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INTRODUCCION

Desde muy nifio allé en mi natal Delicias, siempre tuve
contacto con el campo y con los hombres que en él trabajan. Mi padre,
que siempre fue un modesto agricultor, me enseiié del esfuerzo y de los
fatigas que significa cultivar la tierra y mas obtener de ellu los frutos
deseados. El cultivar la tierra fue pora mi otra escuelo de la vida, ya
que al sembrar en ella se fenia que realizar un esfuerzo grande y vencer
un sinnémero de vicisitudes y problemos {a veces falta de agua, otras
veces exdeso de la misma, carencia de crédito, abundancia de plagas,
malos precios en los productos obtenidos, etc), para, al fin en ol término
del ciclo agricolo, ver, tocar y sentir positivizado nuesiro esfuerzo en la
obtencién de lu cosecha,

Paralelamente a esa escuela, asisti a lo otra escuela de
lo vida que prepara al hombre en lo cientifico y en lo humano, hasta
llegar o la Universidad e instalorme primero en la Escuela de Leyes de la
Universidad de Chihuahua y posteriormente en la Facultod de Derecho
en lo Universidad Nacional Auténoma de México,

Escogi la carrera de Abogado por vocacién y al término
de la misma habia que seleccionar un Tema que fuera objeto o materia
de mi Tesis Profesional, no podia haber encontrado uno més ‘“‘ad-hoc"
que éste, pues al estar escribiendo sobre el mismo volvieron o mi mente
remembranzas de mi infancia y parte de mi adolescencia que pasé en el
campo, ya que el Tema lo sentia porque desde hace afios vivia en mi.

El presente trabajo lo dedico con gron afecto y carifin o
todos los campasinos de mi patria, como una muesira de que sé y he
vivido sus hondos problemas y sus grandes sotisfacciones porque tam-
bién las hay, y con la esperanza de que algin dia no muy lejono la luz



de la reivindicacién llegue o sus doloridos y atormentados corazones en
la obtencién de mejores lagros.

El Tema que hemos tratado en esta Tesis Profesional yo
lo considero de sumo interés y muy importante, debido a las polémicas
que él ha suscitado.

El mismo es un problema que ha nacido con el propie
Derecho Agrario y que alin ahors es de actualidad por no hoberse re-
suelto favorablemente.

la institucién de la propiedad como perteneciente o lo
rama del Derecho Civil debe salir, pero ya, del Deracho Agrarie por no
llenar en ningin aspecto el hueco que se ha planteado. Aun mas, dentro
del Derecho Agruric y mdés concretamente dentro de lo materia Ejidal,
no es posible habler de lo propiedad, aunque ésta lleve cualquier agre-
gado juridico (Sui Generis, Agraria, Ejidal, efc.), para delimitar lo natura-
leza del derecho que se ejerce sobre los diferentes bienes ejidales tonto
por el nicleo de poblacién como por el ejidatario, por contener ese derecho
elementos juridicos diametralmente opuestos a los que integron la pro-
piedad civil,

El objetivo principal de esta Tesis consiste en localizar y
precisar cual es la naturaleza de los diferentes derechos que se ejercen
sobre los distintes bienes ejidales; y nuestro esfuerzo se encaminé a esa
bisqueda. Queremos ser un tante optimistas y expresar que parece ser
hemos encontrado la solucién en el desarrollo de lo misma, ya que se
ha hecho un andlisis minucioso de diferentes instituciones y figuras juri-
dicas, se han hecho las comparaciones y se han sacado conclusiones en
el terrenc mismo de ella.

Dicha solucién lo ofrecemos a los estudiosos del Dereche
Agrario, esperando los satisfaga; pero, si este propésito no se logrg,
cuando menos queda en mi lo amplio satisfaccién de dejar con este tra-
bojo una interrogante, una inquietud que espero sea ubordada por los
que me sigan con este mismo deseo, para que ellos, con mds conoci-
mientos y suerte, logren el objetive final de encontrar una terminologia
juridica nocida del Derecho Agrario, que integre y reuna los elementos
ncesarios en esa nueva figura juridica que sea més congruente y armé-
nica con ese derecho siempre en evolucién y formacién como fo es el
Derecho Agrario,

RODRIGO GARCIA CARMONA.



CAPITULO PRIMERO.—CONCEPTOS

1.—NATURALEZA DE LOS DERECHOS QUE
SE EJERCEN SOBRE LA TIERRA.
A).--ES PROPIEDAD?
| B).—ES USUFRUCTO?
C).—ES PROPIEDAD DEL ESTADO?
D).--ES PROPIEDAD DEL NUCLEO DE POBLACION?
E).—ES PROPIEDAD DEL INDIVIDUO EJIDATARIO?
Fl.—UN NUEVO CONCEPTO DEL AUTOR.

2.—LOS BIENES EJIDALES.

A).—ENUMERACION Y EXPLICACION DE CADA UNO.
B).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUPERFICIE,
C).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUBSUELO,
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' A).—ES PROPIEDAD?

Lo "Propiedad”, como derecho subijetive privado, cumple
con la funcién de dar al individuo la posibilidad de procurarse los medios
econémicos pata desplegar su propio personalidad humanea; a saber:
Ante todo, para vivir y luego para desplegar y para conseguir su propio
fin.

Ninguna concepcidén juridica puede abolirla enteramente,
porque ello significaria negar lo "persona”, Todas las demés relaciones
econdmicas [derechos reales menores y créditos] convergen a ella, a fin
de dar al individuo algo que sea "suyo”, de manera que pueda él ser
y desplegarse como hombre,

Hasta el “crédito alimentario” tiene, en el fondo, esta
derivacién: Hacer a un hombre, que no tiene nada, propietario de lo que
necesita para la vide; y hasta un comunismo llevado a sus Oltimas con-
secuencias y a ios Oltimos abismos, no podria menos de encontrar, en la
culminacién de su programa, una expresién de propiedad. N

El Derecho estudia a la propiedad como el mas importante
de los derechos reales, como el que da nocimiento con sus Homados des-
membramientos o todos los derechos reales, principales o auténomos.
A la propiedod se le ha Henade de garantias y privilegios; de tal manera
que cuando a una riqueza se le quiere proteger de la monera més com-
pleta se le asimila al derecho de propiedad.

Todos los derechos reales tienen su origen en la propiedad,
segin o explicu la teoria tradicional.

La institucién de la propiedad reglamentada en una época
determinada del desarrollo social no satisface los necesidedes de cotra
época, y tiene que cumbiar, segin las nuevas necesidades que oparecen;
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esto pasa con todas las instituciones juridicas, El derecho no es estatico,
sino esencialmente dindmico,

La justificacion o reprobacion de esta institucidn ha ocu-
pado, con sus discusiones, varios siglos de la historia de la humanidad

y en la actualidad vemos que el problema todavia estd en completa
ebullicién,

El derecho de propiedad es el derecho real més completo,
el que otorgo a su titular todas las ventajas econémicas de la cosa objeto
del mismo, es un seforio completo sobre lo cosa.

La institucién de la propiedad nace después de la insti-
tucidn de lo posesion,

La posesidén nace concomitantemente con fa sociedoad, es
la necesidad biolégica del contacto entre el satisfactor y la persona que
lo va a aprovechar; pero cuando la sociedad llega al suficiente desarrollo
psicoiégico: 'ép'ra distinguir el hecho del derecho, cuando llega a preocu-
parse de si ese contacto con el satisfactor es legitimo o no, enfonces nace
la institucién juridica de la propiedad.

Debemos distinguir entre un derecho « la propiedad vy un
derecho de. é}ooiedcd,

" Por un derecho a la propiedad se entiende “'la facultad
amplia y génerc‘! de aplicar nuestras actividades a la apropiacién de algo
fque nos asegure el sustento’’,

, Por un derecho de propiedad “la concrecién y actuali-
" zacién go'bré tal o cual objeto, de aquel derecho a lu propiedad”.

o EL DERECHO DE PROPIEDAD

Antes de penetrar al andlisis del concepto de propiedad
dentro del ambito de lo agrario, debemos hacer algunas consideraciones
acovca de esta institucion juridica dentro de la érbita de lo civil, que es
propiamente de donde nace esta institucidn en el derecho y que nos ser-
vird de antecedente inmediato para un mejor entendimiento y captacién
del proble{?{g al que queremos adentrarnos,

la palabra propiedad viene de la latina “proprietas”,
derivada de “proprius’, lo que pertenece a una persona o es propio de
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ella, vocablo que a su vez procede, segin algunos filblogos, de prope,
cerca, indicando en su acepcién més general una idea de proximidad y
adherencia entre las cosas. Asi, en un sentido filoséfico, propiedad cqui-
vale a cualidad distintiva de una cosa o de una escencio; en un sentido
vulgar y objetivo, significa las cosas sometidas al poder del hombre;
y en un sentido econémico juridico, la relacién de dependencia en que
se encuentran respecto del hombre las cosas que a éste sirven para satis-
facer sus necesidodes,

En el orden juridico, en una concepcidon muy amplia y
genérico se entiende por propiedad cualquiera relacién juridica de apro-
piacién, plena o limitada, de las cosas corporales.

La propiedad es pues, una realidad social y el derecho
de propiedad e! conjunto de normas aplicables a ella.

LA PROPIEDAD COMO UN DERECHO REAL

Lo propiedad es considerada en derecho civil como un
derecho real. .

El derecho real es un poder juridico que se ejerce sobre
una cosa para aprovecharse de ella en la medida que nos lo autorice el
titulo que ostentamos y que es oponible o terceros.

Lo propiedad como derecho real es principal, es el mas
completo y el mas extendido.

Es principal en cuanto que subsiste por si solo, es auté-
nomo.

Es el mas completo porque confiere a su titular el conjunto
de privilegios y prerrogativas que cabe ejercer sobre una cosa: Derecho
de servirse de ella {jus utendi), el de obtener sus productos (jus fruendi),
el de disponer de la misma {jus abutendi). -

El mas extendido en cuanto a la amplitud de su ejercicio
ya que consta de una serie ilimitada de facultades, en virtud de las cuales
el propietario a lu vez que puede excluir a todos los demds de toda in-
gerencia en la ccsa, puede disponer de ésta del modo que quiera, des-
tindndola al uso que més le agrade, sin otra limitacidn que la que derive
del derecho obictive o de la concurrencia de un derecho ajeno.
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DEFINICIONES DEL DERECHO DE PROPIEDAD

Filomusi dice “lo gropiedad es el seforio general e inde-
pendienie de la persona sobre la cosa pora los fines reconocidos por el
derecho {ley} y dentro de los limites por é! establecidos”. Sefiorio es la
potestad en su concepto técnico y es seforio general, es decir, unidad de
poderes y no suma de facultades, contraponiéndolos a los sefiorios por-
ticulares de los demds derechos reales, en los cuales los poderes del titular
estdn indicados por la ley; es seforio independiente porque no presupone
Derecho alguno, mientras es dependiente el sefiorio de los demas derechos
reales que presuponen la propiedad en un tercero,

Vittorio Scialoju define la propiedad como “una relacion
de derecho privado, en virtud de la cual una cosa, como pertenencia de
una persona, estd completamente sujeta o la voluntad de ésta en todo lo
que no resulte prohibido por el derecho piblico o por la cocurrencia de
un derecho ajeno”. Relacién de derecho privado, para distinguirla de las
que en cl piblico corresponden al concepto de soberania; relacién de
pertenencia, es decir, de vinculo de la cosa a la persona que en via normal
es pleno y absoluto y determina una sujecién completa de la cosa al
sujeto, pero puede ser limitado por el derecho pUblico o por el privado,
en este Ultimo caso por efecto de las facultades concedidas o otros, v,
sin embargo, aun atenuado y reducido al "minimun”, es siempre capoz
virfualmente de la "méxima expansién” en cuanto cesen las limitaciones.

Aubry et Rau definen el derecho de propiedad asi: ''Pro-
piedad es el derecho en virtud del cual una cosa se halla sometida, de
modo perpetuo y exclusivo, a o accidn y o la voluntad de una persona’.

Domenico Barbero nos da lo siguiente definicidn en su
obra:! “La propiedad es el derecho real en que se contiene el més amplio, y
virtualmente ilimitaclo, poder de goce atribuido o un sujeto sobre un objeto
determinado’’; es decir, sigue diciendo Barbero, el derecho en el cual se
expresa, en el maximo grado consentido, la pertenencia del objeto a
un determinado sujeto. Esto no se puede decir de ningdn otro derecho;
compete solamente a la propiedad,

1 Sistemo del Derecho Privads. Tomo il Traduccidn de Sunticgo Sentis Melendo. Sexta
edicidn.. Buenos Aires, 1267, pagina 220,
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Rafael Rojina Villegas define en su obra el derecho de
propiedad de la siguiente manera:

“Es el poder juridico que una persona ejerce en forma
directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sen-
tido juridico, siendo oponible este poder a un sujetc pasivo universal,
por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto”.

 Rafael de Pina nos dice: 'Derecho de propiedad es aquel
que autoriza al propietario de una cosa para gozar y disponer de ella
con las limitaciones que fijen las leyes”.

De esta definicién se desprenden dos consecuencias: el
derecho de propiedad estd sujeto a las modalidades y limites sefalados
expresamente por el legislador y sélo dentro de esta esfera debe consi-
derarse licita lo disposicién y el goce de la cosa sobr la que la propiedad
recae.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez en su clase de
Derecho Civil, segunido curso, nos daba la siguiente definicién:

“la propiedad es el derecho més amplio de usar, gozar
y disponer de las cosas dentro del sistema juridico positivo de limitaciones
y modalidades impuestas en cada coso’”.

Yo doy ol respecto, lo siguiente definicion:

“La propiedad como el dereche més extenso y cdompleto
que se ejerce sobre un bien, para obtener del mismo, todos los provechos
normativos consignadoes en la ley vigente en un momento dado”,

Excluyo de mi definicién los términos juridicos de limita-
ciones y modalidades ya que el propietario, titular de ese derecho de
propiedad ejercerd su derecho segin la normatividad sefialada por la ley
para cada caso, asi, se va desde el ejercicio mdas amplio hasta el mas
restringido, Serd, pues, la ley lo que nos de los prolegémenos de su
ejercicio, haciendo todo lo permitido y dejondo de hacer, mejor dicho
no haciendo, lo prohibido,

Ademds, los términos limitaciones y modalidades son muy
imprecisos, ya que los diversos autores no se han puesto de acuerdo en
su significado, empledindolos de diferente manera,

El articulo 544 det Cédigo Civil Francés expresa al tenor:
“la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los cosas de la ma-
nera més absoluta, con tal que no se haga de fas mismas un uso prohi-
bide por las leyes o por los reglamentos”,

El articulo 832 del Cédigo Civil Mtaliano vigente dice: "El
propietario tiene el derecho de gozar y disponer de las cosas de medo
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pleno y exclusivo, dentro de los limites y con la observancia de las obli-
gaciones establecidas por el ordenamiento juridico”,

El articulo 903 del Cédigo Civil Alemén dice: “El propie-
tario de unu cosa puede, en cuanto la ley o los derechos de tercero no
se opongah, comportarse a su anfojo respecto de ella y excluir a los
demds de toda ingerencia en la misma',

Dos elementos fundamentales se evidencion aqui, que
compendian todo el contenide del derecho de propiedad: Por un lado,
el poder positive y universal de sefiorio, que autoriza al propietario
ejercitar en la cosa todas las facultades en cuanto no haya limitacién por
el derecho objetivo u obstaculo por el derecho de terceros; por otro, el
poder que pudiera llamarse de exclusién o negative qu brota de la uni-
versalidad del sefiorio, por el cual el fitular estd facultado pora excluir
o todo otro del goce de la cosa.

El articulo 348 del Codigo vigente Espoiol dice: “‘la pro-
piedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa sin més limitaciones
que las establecidas en las leyes. El propietario tiene accién contra el
ttenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla',

El articulo 827 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de lu Baja California de 1870 decia al tenor: “La propiedad es
el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin més limitaciones que
las que fijan las leyes”,

El articulo 729 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California de 1884, reproduce exactomente la de-
finicién dada por el Cédigo Civil de 1870, los que se dejaron influenciar
mucho por el Cédigo Civil Espafiol vigente en el siglo pasado.

El articulo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorios Federales vigente expresa al tenor: "'El propietario de una cosa
puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que
filen las leyes".

Esto no es propiamente una definicién ya que Onicamente
sefiala las facultades que tienen los propietarios en relacién con sus bie-
nes o cosas, mismas que en nuestro derecho son conceptos sinénimos, En-
tendiéndose por Bienes o Cosas lo siguiente: “Aquellas partes de la neotu-
raleza no libres y dominables que rodean al hombre y que tienen subs-
tantividad propia, una denominacién especial y un valor en la vida del
tréfico y que son, en consecuencia, reconocidas como objetos de derecho
independientes”,

Actualmente no es posible definir el derecho de propiecdad
por las facultades o atribuciones que ella proporciona a su propietatio,
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sino que debe definirse, segin expresan algunos autores, como el Maestro
Gutiérrez y Gonzdlez, por las limitaciones y modalidades que ella misma
impone, yu que el contenido de la propiedad es varioble segin las cosas
y el propietario, yo que hay propietarios de iguales cosas pero con dere-
chos desiguales. Todo esto es producto de la concepcién moderna de la
propiedud surgida en Alemania y Suiza, sostenida por los prestigiades
maestro alemanes Ennecerus, Kipp y Wolff,

Nuestro Cédigo vigente consigna en su orticulo 830 las
expresiones de limituciones y modalidades (ver, por favor, pérrafos pre-

cedentes).
. 4

Ademds, la teoria moderna de la propiedad maneja estos
conceptos: ¢Qué entendemos nosotros por Limitaciones y Modalidades?
El Lic. Gutiérrez y Gonzdlez, en su close de Derecho Civil, nos daba lu
siguiente definicién:

“La limitacion es lo corgo positive o lo obstencién que el
legislador de cierta épodn impone o los titulares de derechos reales, para
que no cjerciten sus derechos contra el interéds de ofres porticulares, de
la sociedad o del Estado™.

Ejemplos: Limitaciones ol derecho de propieded en bene-
ficio de los particulares se consignan en los articulos 839, 1057, 1071,
1078, 845, 848, 849, 850, 851 y 853, etc., del Cédigo Civil vigente,

Limitaciones que se establecen en interés de la sociedkd:
Articulos 840 y 1912 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales, ‘

Limitaciones en beneficio del interés plblico: "El interés
pUblico lo ha definido Maurice Hauriou, como aquel que e} Estade debe
regular en orden « su propia conservacion y al de la colectividad que
encarna politicumente, considerando el Estado que los propietarios no
deben hacer maul uso de su derecho en perjuicio de la sociedad y del
propio Estado”, Ejemplos: Articulos 831, 832, 833, 834, 836, 838, 843.

tas Modolidades son cualquier calidad, circunstancia o
requisito que en forma generol vayc unide sin modificar o la substuncia
de cualquier derecho, hecho o acto juridico™,

Las modalidades ofectan a las figuras juridicas sin modi-
ficarlas, si las modifican ya no serdn modalidades sino seran moditica-
ciones. Las modalidades que recoge el Cédigo vigente son Jas citadas
en el articulo 1938 y siguientes. Las verdaderas modalidades son la
Condicidn y el Plazo, también el modus o Carga,
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ASPECTO INTERNO Y ASPECTO EXTERNO DEL DERECHO
DE PROPIEDAD

En la propiedad, como en todos los derechos reales, existe
un aspecto interno y un aspecto externo,

El aspecto interno nos da la tenencia inmediata y directa
adel titular sobre la cosa, sin ningdn intermediario.

El aspecto externo nos lo dan las caracteristicas de exclu-
sivo y absoluto, ya que existe un sujeto pasivo indeterminade y universal
con obligacién de no hacer,

ACTOS MATERIALES DE GOCE Y ACTOS JURIDICOS

Respecto a los actos materiales de goce, existe por regla
general, el principio de libertad; pero debido a la nueva concepcidn de
propiedad en funcién social, existen numerosas restricciones,

Los actos juridicos consisten en trasmitir g otro una parte
de las ventajas econdmicas de la cosa o todas ellas; en el primer coso,
estamos ante un acto de desmembramienio de la propiedad; en el se-
gundo, en un cuso de enajenacion, Estos actos juridicos se ejercitan no
sobre la cosa, que queda intacta, sino sobre el derecho,

RESTRICCIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD

Al considerar la propiedad en funcidn social y no como’

un derecho absoluto, las limitaciones que ha sufrido han sido numerosas.

Los objetos susceptibles de propiedad se han multipli-
cado, al considerar que los derechos son objeto del derecho de propiedad
y no sélo las cosas materiales, pero ha nacido una corriente contraria, al
substraer del derecho de propiedad las fuentes de riqueza de una nacién
y los objetos exponentes de su cultura,

B i o st < v
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Ademaés, el derecho mismo de propiedad ha sufrido nu-
merosas restricciones legales y administrativas, de tal manera que es
uno de los derechos més restringidos en la actualidad.

CLAUSULAS DE INALIENABILIDAD

Uno de los atributos principales de la propiedad es su
enajenabilidad; ¢ sea, el derecho de disposicién; sin embargo, hay axcep-
ciones nacidas ce la Ley o de la voluntad de los particulares.

Las excepciones nacidas de la ley son numerosas, como
los bienes de propiedad del Estado, los objetos artisticos exponentes de
la cultura de una nacién, etc,

Las excepciones nacidas de la voluntad de los particulares,
son creadas por éstos en las cldusulas de los contratos. ;Qué validez
tienen estas cldusulas? Si se les diera completa validez, pronto veriamos
casi todas las propiedades inalienables, con grave perjuicio de los ter-
ceros; si se prohiben en absoluto, se defraudan intereses legitimos, como
los de los padres, que al fallecer no podrian impedir que un hijo de poca
experiencio despiltairara sus bienes, Ante esta disyuntiva, la Jurispru-
dencia Francesa ha elaborado una teoria ecléctica muy interesante: Pro-
hibe absolutamente las clausulas perpetuas y absolutas de inalienabilidad
y considera validas las cléusulos temporales v las que se refieren sélo
o determinadas personas.

EXTENSION DEL DERECHO DE PROPIEDAD AREA
O SUELO, SUBSUELO Y VUELO

” El derecho de propiedad, segin la Doctrina Clésica, daba

derecho a la propiedad del drea o suelo, del subsuelo y del vuelo. En la
actualidad no se acepta esta concepcién,

El propietario tiene derecho al vuelo, porque puede cons-
truir sin limitacion de altura, en el espacio comprendido entre las perpen-
diculares elevadas de los limites del suelo; pero fa dificultad ha nacido
con la aviacién y se ha optado por dividir el espacio en capas, una de
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propiedad privada, otra sobre la que ejerce soberania el Estudo y la
tercera libre,

El propietario tiene derecho al subsuelo. Los romanos con-
sideraban que el propietario tenia derecho absoluto sobre &l y posterior-
mente se llegé a decir que su derecho de propidad llegada hasta el cen-

tro de la Tierra, en forma de pirdmide invertida; hoy no se considera asf,
hay numerosas limitaciones al respecto,

Por Ultimo, el propietario tiene derecho al drea o suelo,
dentro de los limites determinados en su escritura; pero adn esto sufre

limitaciones, como la obligacién de bardear, construir, etc.

EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD

Fara hacer el estudio del derecho de propiedad, tenemos
que dividirlo en los siguientes periodos:

al  Lla legislacién romana hasta antes de Justiniano,

b} Lo legislacién romana desde Justiniano hasta antes
de la Revolucién Francesa, pasando por el feudalismo.

c) Desde la Revolucién Francesa hasta la concepcidén de
la propiedad como funcién social,

En el Derecho Romano encontramos como coracteristicas
del derecho de propiedad, en su primera época las siguientes:

Es una institucidn del Jus Civile; por tanto, sélo los ciu-
dadanos romanos podian tener el derecho de propiedad ex jure Quiritium.
En esa etapa e! derecho de propiedad se consideraba como “el derecho
de usar, gozar y disponer de las cosas en forma absolute y de manera
exclusiva”’, Este es un concepto mds bien literario que real ya que el

derecho de propiedad siempre ha fenido limitaciones, en esa etapa ean
pocas las restricciones, pero las habia,

El Jus utendi era lo facultad de servirse de la cosa, de
aprovecharse de los servicios y utilidades de la cosa,
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El Jus Fruendi implicaba el aprovechamiento misme de
los frutos que producia la cosa.

) El Jus Abutendi era la facultud de abusar de la cosa, no
sélo poder venderla, sino, también” destruirla. En sintesis, facultad de
disposicién con respecto de la cosa.

En forma absoluta porque no admite limitacién.

En forma perpetua porque no se extingue por el no uso,

fn forma exclusiva, porque no se puede ejercer conjun-
tamente por una o mas personas sobre el mismo bien, ya que no se ela-
boré una teoria completa sobre la copropiedad.

Al lado de la propiedad quiritaria existié o creacién pre-
toriana para los extranjeros, de la propietas, protegida por el Jus Gen-
tium y o la que se le daban atributos semejontes a la propiedad Quiri-
taria,

El segundo periodo se caracteriza porque la Roma Impe-
rial se extendi6é a otros territorios y sin embargo el derecho de propiedad
Quiritaria sblo reposaba sobre fundos Itdlicos; ademas, sblo los ciuda-
danos romanos podian ser titulares de él; en vista de esto, se extendié la
ciudadania o todos los habitantes del Imperio y se hizo objeto del dere-
cho de propiedad a los Fundos no Itdlicos.

Dejd de ser un derecho politico reglamentado en cierta
forma por el derecho piblico, para convertirse en una institucidn de de-
recho privado.

El tercer periodo se caracteriza por la desaparicién del
Imperio Romano y la entrada del feudalismo; desaparece el poder cen-
tral y entonces la propiedad se considera como un derecho que frae apo-
rejada, tratdndose de la tierra, privilegios, por la confusién entre impe-
rium y dominium, volviendo o estar reglamentada por el Derecho Pébli-
co. Al lado de estu propiedad principal, aparece una degeneracion por
medio del desdoblamiento entre dominio Util y dominio eminente, .omo
aparecié la distincién, en Derecho Romano, entre propiedad quiritaria y
la propiedad reglamentada por el Jus Gentium,

El cuarto periodo, o sea la Revolucién Francesa, se carac-
teriza por la abolicidn de los privilegios inherentes a la tierra y de las
rentas perpetuas, volviendo a ser la propiedad una institucion de derecho
privado.

Pero la Declaracién de Derechos y el Cédigo de Nupoledn
hacian de la propiedad un derecho natural, anterior al Estado, quien tiene
como misidn Onicamente proteger los derechos naturales, con las corac-
teristicas romanas de absoluto, perpetuo y exclusivo.
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En el Liberalismo Francés priva pues un concepto indivi-
dualista: Proteger el derecho de propiedad en favor del individuo, pora
sus intereses personales. Este’ concepto individualista tiene como base la
tesis de que la propiedad es un derecho natural, innato, subjetivo, ante-
rior al derecho objetivo, que el Estado y la ley sélo pueden reconocer y
ampardr, pero no crear, y, por consiguiente, desconocer o restringir.

Esta es la teoria que sustentd el Liberalismo Francés, la
doctrina del Estado gendarme, del laisser faire, laisser passer? culmina-
cién de todos los egoismos y que como en lo célebre obra de Hobbes
hacia del hombre e lobo del hombre thomo homini lupus}.

Sin embargo, habiendo decaido la teoria de los derechos
naturales por errdnea, ya que se dijo, no pueden ser anteriores a la
sociedad, se comprendié que lo propiedad no podia ser un derecho ab-
soluto; que el hombre en sociedad tiene deberes antes que derechos; que
sblo tiene derecho de cumplir con su obligacién y que la propiedad cons-
tituye una funcién social que deberd ser protegida en tanto que el propie-
tario ejecute actos que contribuyan al beneficio social, debiendo ser re-
primidos los que sean en contra de la sociedad.

Surgen, pues, como ung reaccién contra el individualismo
exacerbado del Liberalismo Francés, grandes pensadores de fines del siglo
XiX y principios del actual, Ellos formularon otras teorias acerca de la
propiedad.

Por su importancia, destaca la teoria de la propiedad en
funcién social del inmortal profesor de Burdeos Leon Duguit.

Por la gran importancia que tiene esta doctring, en rela-
cién a este trabujo, haremos de ella una exposicidn completa v detallada.

LA PROPIEDAD EN FUNCION SOCIAL

Leén Duguit es el primer tratadista que expone esta teo-
ria, de suyo revolucionaria en el derecho y més concretamente en relacion
con la propiedad; formulando un concepto de propiedad més de acuerdo
con las nuevas y modernas orientaciones del derecho,

En 1911, Ledn Duguit sustenta una conferencia en la Uni-

2 Dejar hacer, dejar posar,
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versidad de Buenos Aires bajo el nombre de: “Las transformaciones Ge-
nerales del Derechc Privado del Cédigo de Napoleén”; misma que entre
nosotros tuvo su expresién legislativa en el articulo 27 Constitucional, en
el Cédigo Civil de 1928 y como reflejo del primero el Cédigo Agrario
vigente desde 1942,

Duguit considera que el derecho de propiedad no puede
ser innato en €l hombre y anterior a la sociedad. El hombre jamés ha
vivido fuera de lo sociedad y, por tanto, es inadmisible imaginarlo como
ocurre sélo en hipdtesis en el Contrato Social de Rousseau, en estado de
naturaleza, aislado, con sus derechos absolutes, innatos, y posteriormente
celebrando un pacto social para unirse a los demas hombres y limitar,
en la medido necesaria para la convivencia social, aquellos derechos
absolutos.

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, tendrd
que estudidrsele como miembro de un grupo, y sus derechos, por tanto,
tendrén que referirse a este estado social indiscutible, Si el hombre al
nacer y al reconocérsele derechos, es miembro de esu colectividad, en
concepto de Duguit, es en ocasién de estos deberes como se le confieren
derechos, En oiras palabras: los derechos no pueden ser anteriores a la
sociedad, ni sociolégica ni juridicamente, porque el derecho no se con-
cibe sino implicando una relacién social, y no puede haber por consi-
guiente, ese detecho absoluto antes de formar parte del grupo, ni esa
limitacién voluntaria para lograr la convivencia social.

Tampoco puede considerarse que el Estado o la sociedad,
por medio de la ley estén impedidos para limitar, organizar o restringir
lo propiedad, porque el hombre la tenga - antes de formar parte de la
sociedad y se le reconozca en atencién o su calidod de ser humano,

SegOn Duguit, como no es fundada lo tesis de que el
hombre tenga derechos innatos anteriores a la sociedad, debe desecharse
este fundomento que se invoca en lo declaracién de los Derechos del
Hombre y en los primeras constituciones francesas para hacer inviolable
la propiedad.

Tampoco la propiedad es un derecho subijetivo, anterior
al obijetivo. En la doctrina Francesa se consideré que como el hombre
tenia derechos innatos, eran anteriores o la norma juridica, y que ésta
s6lo podia reconocerlos y armonizarlos para evitar los distintos choques
en las esferas juridicas individuales.

Para Duguit, el derecho objetivo es anterior al subjetivo,
y especialmente ol de propiedad.

Si el hombre, al formar parte de un grupo tiene principal-
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mente un conjunto de deberes impuestos por la norma juridica para lo-
grar la solidaridad social, es lo ley la que vendrd en cada caso a reco-
nocer y otorgar ciertos poderes, para que el hombre pueda cumplir con

el deber social fundamental que tiene de realizar la interdependencia
humana.

Su tesis se funda en el concepte de solidaridad social,
Para él, el derecho objetivo tiene como finalidad realizar esa solidaridad,
y todas las normas juridicas, directa o indirectamente, tienden a ese fin.
Todas ellas imponen ciertos deberes fundomentales, tanto o los gober-
nantes como a los gobernados. Estos deberes fundamentales son:

1.—Realizar aquellos actos que impliquen un perfeccio-
namiento de la solidaridad social.

2.—Abstenerse de ejecutar actos que lesionen la solida-
ridad social,

Son estas normas, pues, de contenido positive en tonto
gue imponen obligaciones de hacer para logror en forma coda vez mas
perfecta la solidaridad social; y de contenido negativo en cuanto que im-
ponen obligaciones de no hacer para impedir los actos que puedan le-
sionar o destruir la solidaridad social. Dentro de estos dos érdenes de
normas, Duguit elabora tanto su doctrina del Derecho Pdblico como del
Derecho privado. En una forma légica siempre deduce de esta finalidad
del derecho, y de esta doble naturaleza de las normas juridicas, los con-
secuencias que estima pertinentes a propdsito de cada institucién,

En la propiedad hace una distincidn Idgica: Considera que
si el hombre tiene el deber de realizar la solidaridad social al ser poseedor
de una riqueza, su deber aumenta en la forma en que agquella riqueza
tenga influencio en la economia de una colectividad: A medida gque tiene
mayor riqueza, tiene mayor responsabilidad social. A mayor posesién
de bienes se impone una tarea social més directa, mas trascedente, gue
el hombre no puede eludir manteniendo improductiva esa riqueza.

Duguit piensa que al hombre se le imponen deberes de
emplear la riqueza de que dispone, no sélo en beneficio individual, sino
colectivo, y es en ocasién de estos deberes como se le reconoce el derecho
subjetivo de usar, disfrutar y disponer de una cosa: pero no se le reco-
noce el derecho de no usar, no disfrutar y no disponer, cuando esta it ac-
cién perjudica intereses individuales o colectivos,

Por lo tanto el derecho de propiedad, en la tesis de esté
autor, es una funcién social y no un derecho subjetivo, absoluto, innvio-
lable, anterior a la sociedad y al Estado y que ta norma juridica no puede
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tocar. Es, por el contrario, consecuencia de un deber social que todo
hombre tiene para intensificar la interdependencia humana.

Desde el punto de vista negativo, Duguit también sostiene
una tesis que ya se esboza en el Derecho Romano, y que después se
desarrolla a partir del Cédigo Napoleén para impedir el uso abusive o
ilicito de la propiedad, aun cuando se obre dentro de los limites del
derecho. En Derecho Romano era dificil resolver esta cuestion, porque si
el propietaric obraba dentro de los limites de su derecho, pero al hacerlo
causabo perjuicto a un tercero, se consideraba licita su actitud.

Supongamos que al practicar una excavacién en mi pre-
dio perjudico al del vecino; estoy actuando dentro de mi predio, pero
causo un perjuicio o tercero, Perforo un pozo para obtener agua y seco
el pozo del vecino.

En Derecho Romano la propiedod debia ejercitarse con-
forme a la razén y a la naturaleza, y no se consideraba licito el ejercicio
que se hacia con el Onico fin de perjudicar a tercero; pero cuando se
obtenia un beneficio, {practicar una excavacién para abrir un pozo V.gr.l,
aun cuando se perjudicara a tercero el acto era licito, porque no habia
intencién dolosa, ni ejercicio initil del derecho,

Duguit llega a la misma conclusién haciendo un estudio
de ese otro aspecto de lo solidaridad social que impone o todo sujeto
obligaciones de no hacer, en cuanto a aquellos dactos que puedan lesionar
la interdependencia humana, Dice que se ha discutido mucho si es uso
o abuso del derecho, y que se han empleado términos contradictorios,
porque si hay uso no hay abuso, y porque si se esté dentro del derecho
no puede haber ilicitud,

Sin embargo, siempre que en alguna forma se lesione la
solidaridad social al ejercitarse un derecho {El de propiedad o cualquier
otro), debe considerarse. esa actitud como ilicita, Por tanto, si hay inten-
cién dolosa de perjudicar sin obtener utilidad en el ejercicio del derecho
de propiedad, este ejercicio debe reputarse ilicito, y el propietario debe
ser condenado o pagar dafos y perjuicios.

Después de haber formulado la critica a la doctrina indi-
vidualista francesa de la propiedad, elabora su concepto al sostener que
la propiedad es una funcién social. Esta idea la toma de Augusto Comte
{"Sistema de Politica Positiva"), para quien el hombre tiene principal-
mente deberes, funciones sociales que cumplic come miembro de una
colectividad, y en ocasién de estos deberes la norma juridica debe reco-
nocerle derechos para desenvolver su personalidad fisica, moral e intelec-
tual, vy para ejecutar todos acquelios actos que en forma directa o indi-
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recta tiendan al cumplimiento de esas funciones sociales que necesaria-
mente debe realizar como miembro de un grupo.

-Casi textuolmente reproduce Duguit este concepto de
Comte, para considerar que la propiedad, es una funcidén social, y decir
que fundamentaimente es, més que un derecho, un deber aunque parezca
contradictorio. Si la propiedad es una funcién social, agrega Duguit, ya
no puede considerarse ni como un derecho absoluto, porque la ley podré
limitarlo de acuerdo con las necesidades que lo interdependencia impon-
go; ni la riqueza podra ser empleada sino pora fines principalmente so-
ciales, Ya no prevalecerd el interés individual sobre el colectivo, sino éste
sobre aquél. .

Por esto declara nuestro articulo 27 Constitucional que o
“nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modclidades que dicte el interés piblico, asi como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cui-
dar de su conservacion'’,

Por ofra parte, dice Duguit que dentro de la concepeidn
romana no fue posible gue la ley impusiera obligaciones al propietario,
ni tampoco la forma de usar su propiedad. Se aceptaba mds bien la
teoria de absoluta libertad para dejar hacer o dejar pasar, como dirian
los fisiberatas; para que el hombre con autonomia piena resolviera lo
forma como empleara sus bienes, o los mantuviera improductivos.

Este aspecto de imposibilidad juridica para intervenir,
queda completomerte desechado en la teoria de Duguit, que es, en nues-
tro concepto, la que inspira el articulo 27 Constitucional, y que puede
servirnos para desarrollar, por lo menos en nuestro derecho, el concepto
moderno de propiedad. Si la propiedad es uno funcién social, el derecho
si podrd intervenir imponiendo obligaciones al propietario, no sélo de
cardcter negativo, como yo lo esbozaba el derecho romano, sino positive
también. No sélo el derecho podrd decir que el propietario no debe abusar
de la propiedad cousando perjuicios o tercero sin utilidad para él, cino
que también podrd, sequn los necesidades de la interdependencia social,
indicar la forma como el propietario deba usar de la cosa, y no mante-
nerla improductiva,

Esto permitié al legislador de 28, disponer en el articulo
16 del Cédigo Civil que "los habitantes del Distrito y Territorios Federales
tienen obligacién de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus
bienes, en.forma que no perjudique a la colectividad, bajo las sanciones
establecidas en este Cédigo y en las leyes relativas’.
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Aqui ya francamente el legislador ordinario impone la
obligacién de usar y disponer de los bienes en forma que no perjudique
a la colectividad, Yu no hay un estado de libertad absoluta que pueda
implicar accién o inaccién; ya el propiefario no es libre de abandonar su
riqueza o emplearla en forma que perjudique a la colectividad,

Posteriormente se regula en diversos articulos el aspecto
que hemos llamado negativo y positivo de la propiedad.

Asi el articulo 830 del Cédigo Civil vigente expresa lo
siguiente: que el propiefario de una cosa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes".

El Articulo 840 reglamenta el aspecto negativo: "No es
licito ejercitar ei derecho de propiedud de manera que su ejercicio no dé
ofro resultado que causar perjuicios a un fercero, sin utilidad para el
propietario”,

El articulo 1912 consagra un principio no sédle para el
derecho de propiedad, sino para el ejercicio de todo derecho, impidiendo
el perjuicio a tercero, cuando el titular no obtiene utilidad alguna al ejer-
citarlo. "Cuando al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hay obli-
gacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercitd
a fin de causar el dafio sin utilidad para el fitular del derecho",

Reglamenta el aspecto positivo el articulo 836, al decir
que no sélo procede 'la expropiacién’’, cuando se trate de evitar per-
juicios a la colectividad, sino también para lograr un beneficio colectivo,

Articulo 836 del Cédigo Civil vigente.—"'la autoridad pue-
de, mediante indemnizacién “ocupar” la propiedad particular, deterio-
rarla v aun destruirla, si eso es indispensable para prevenir o remediar
una calomidad piblica, para salvar de un riesgo inminente una pobla-
cién o para “ejecutar obras de evidente beneficio colectivo”,

LA EXPROPIACION

No resistimos el deseo de analizar aunque sea muy bre-
vemente esta figura juridica de la que hemos hecho referencia en el or-
ticulo precedente, ademds nos servird de base para analizar posterior-
mente en este modesto trabajo una figura juridica, que algunos autores
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consideran como uno modalidad de la expropiacién y que es “la Afec-
tacion™. Por su importancia, haremos de ella ligero estudio.

En varias fracciones del articulo 27 Constitucional esta
consignada la Expropiacién. El pérrafo segundo dice que “'las expropia-
ciones sélo podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante in-
demnizaciéon”, El parrafo 16 {Otros autores dicen que es el 15),3 con-
gruente con el segundo, expresa lo siguiente: "Las leyes de la federacion
y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarén los casos
en que sea de vtilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la decla-
racién correspondiente. El precio que se fijord como indemnizacién o la
cosa expropiady, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinos catastrales o recaudadoras, y ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario, o simplemente aceptado por él,
de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base.
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacién del valor fiscal, seréd lo Unico que deberd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas’,

Asi con fundamento en estas orientaciones de la Ley Supre-
ma, se expidié el 23 de noviembre de 1936 la Ley de Expropiacién, ain
vigente hasta nuestros dias.

El aiticulo primero de lo Ley de Expropiaciéon vigente de-
termina las cousas que se consideran de interés publico, en cuyos cosos
procede la expropiacién administrativa, como son:

i ~—El establecimiento, explotacidn o conservacién de un ser-
vicio publico.

Il.—La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la
construccion de calzadas, puentes, caminos y tineles para facilitar el transito
urbano y suburbano.

HI—El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccidn de hospitales, escuelas, parques, jor-
dines, campos ceportivos o de aferrizaje, construcciones de oficinas para
el gobierno federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios
de beneficio colectivo.

IV.—La conservacién de los lugares de belleza panorémica,
de las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos ar-

3 Gabino fraga. Dsrecho Administrotive. Décima Edicién, 1963, Pagina 401,
Andres Serra Rojos. Derecho Administrative. Tercera edicién, 1965, Pagina 891,
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queolégicos o histéricos, y de las cosas que se consideran como caracteris-
ticas notables de nuestra cultura nacional,

V.—Lla satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerrd o trastornos interiores, el abostecimiento de los ciudades o centros
de poblacién, de viveres o de ofros articulos de consumo necesario, y
los procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacion de
epidemias, epizootias, incendios, plagos, inundaciones u ofras calami-
dades publicas,

Vi.—Llos medios empleados para la defensa nacional o para
el mantenimiento de la paz publica.

Vil.—La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechao-
miento de los elementos naturales susceptibles de explotacién.

Vill.—La equitativa distribucién de lo riqueza acaparada o
menopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con per-
juicio de lo colectividad en general, o de una clase en particular,

IX.—La creacién, fomento o conservacién de una empresa
para beneficio de la colectividad.

X.—Los medidas necesarios para evitar lo destruccién de los
elementos naturales y los dofios que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la colectividad,

Xl—La creacion o mejoramiento de centros de poblacién y
de sus fuentes propias de vida,

Xll.—Los demas casos previstos por las leyes especiales,

- DEFINICIONES DE EXPROPIACION

E! doctor Andrés Serra Rojas, en su libro,% nos da la siguiente
definicién: “"La expropiacién por causa de utilidad piblica, es una opera-
cién de lo administracién poblica, por lo cual procede, en contra de
un propietario, a la cesién forzada de la propiedad mediante indemniza-
cidén, o compensacidn justa y previa, de los bienes necesarios para el
funcionamiento de los servicios piblicos y demds actividades del Estado,
siempre que existan razones de utilidad poblica’™,

4 Derechs Administrative. Tercera edicién. Pagina 888.
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El licenciado Leopoldo Aguilar Carvajal en su obra,’ do la
siguiente definicién: a

"La expropiacién consiste en la privacién de un bien perte-
neciente a un particular, para dedicarlo a la satisfaccién de necesidades
colectivas'. ‘

Nosotros no estamos de acuerdo con esta definicién por care-

cer de elementos, por ser incompleta, haciendo yo al respecto, la siguien-
te critica:

a).—No sefala quien o quienes son los competentes o auto-
rizados por la ley, pora llevar a cabo el acto de privacién,

b}.—Come consecuencia de lo primero no se especifica que
tipo de autoridad debe llevar a cabo ese acto de privacién,

¢).—El término "Particular” denota persona fisica o indivi-
dual,
d).—No se incluye el pago, mediante indemnizacién.
e).—Se recurre a la expropiacién como un medio Ultimo y
necesario, pora la satisfaccidn de las necesidades piblicas, y esto tampoco
lo expresa el Licenciado Aguilar,

El estimado maestro, licenciado Ernesto Gutiérrez y Gon-

zélez, en su clase de Derecho Civil, segundo curso, nos daba la siguiente
definicién:

*

“La expropiacién es un acto de autoridad, en virtud del cual
se priva de un bien a un particular mediante el pago de una indemniza-
cién para destinarlo a la satisfaccién de una necesidad publica y que
sélo por ese medio puede lograrse”.

Me parece un poco mds completa esta definicidn, dnicamen-
te le encuentro las siguientes fallas. El citado maestro nos dice en su defini-
cién, mas bien dicho en la misma emplea el término “Particular”, mismo
que me parece restringe y deja incompleto el concepto, ya que particular
significa persona fisica y se deja fuera a la persona Moral o Colectiva
y a otros entes como el ejido, mismos que también son susceptibles de
expropiacién. Considero mas correcto decir en vez cde particular, "Per-
sona Juridica” ya que esta expresién juridica encierra, engloba todos los
entes {Persona Fisica, Persona Moral, Ejido, etc) susceptibles de ser ex-
propiados.

La denominacién 'Persona Juridica” me parece mds correcty
y completa, ya que persona Juridica es la configuracién normativamente
establecida, Es el fotal de imputacién de contenidos normativos. En sin-

5 Derecho Civil. Segundo Curso. Primera edicién, Pagina 129.
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tesis ''Persona Juridica como el centro de ‘imputacién de un conjunto de
deberes y derechos juridicamente establecidos’,

Tal centro de imputacién es lo que se llama su|eto de dd-
beres y derechos. ”

Ese sujeto no es més que el punto "unitario de concurrencia’
que en forma sintética expresa una serie de circunstancias, de deberes y
facultades juridicas. :

Obsérvese que no hago referencia a los obligaciones y ha-
blo de deberes, que para muchos estudiosos del derecho son tonceptos siné-
nimos o parecidos, y no es asi, ya que por Deber Juridico, entendemos
lo siguiente: "la necesidad de observar una conducta conforme ¢ una
norma de derecho”, X

Tenemos el deber de respetar pero no lo obligacién, al
violar, al transgredir el deber, entonces si surge, si nace la obligacion.

Tampoco esta definicién del citado moestro especifica que
tipo de autoridad puede llevar a cabo el acto expropiatorio; serd la auto-
ridad legislativa?, serd la autoridad Judicial?, serd lo autoridad ad-
ministrativa?,

No menciona aunque pueda considerarse redundante, que
este acto de expropiacién debe de estar basado en una ley como lo ordena
la Constitucidn, -

Hay que sefialar que lo indemnizacién debe ser siempre en
dinero y no en otra cosa, por tanto y con base en estas consideraciones,

Yo propongo la siguiente definicion:

La expropiacién es un acto unilateral, concreto de la avtori-
dad adminitrativa, con fundamento en una ley, en virtud del cuol se priva
de una coso a una persona juridica mediante ¢! pago de una indemnizacién,
sismpre en dinero, para destinarlo a la satisfaccién de uno necesidad
publica y que Onicomente por ese medio puede lograrse,

INTERVENCION DE LOS TRES PODERES DE LA UNION

Aqui en México para poder expropiar por cousa de interés
publico intervienen los tres poderes de la Unién,

El Poder Legislativo expide leyes al respecto, diciendo en que
casos y en que condiciones se puede expropiar.
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El Poder Ejecutivo aplica esas leyes expedidas por el Con-
greso de la Unién al caso concreto que se presenta en un momento y lugar
determinado, o sea que el ejecutivo o Poder Administrativo actualiza la
ley en el momento determinado en que hay necesidad de expropiar para
una satisfaccién de cardcter publico.

El Poder Judiciol interviene como 6rgano controlador entre
ambos poderes; es un poder de regulacién; es un érgano de control. Re-
cuérdese que la persona juridica expropiada puede ejercitar el juicio de
Amparo ante la autoridad correspondiente, cuando considere que la ex-
propiacién notiticada y que se va a llevar a cabo en contra de su pro-
piedad, no tenga objeto o caso por no existir las causas de utilidad puU-
blica que exige nuestra Constitucién en su articulo 27 pérrafo segundo y
diez y seis; también interviene en la fijacién contenciosa del monto y
de la indemnizacion.

El amparo es una garantia en proteccién de la persona juri-
dica para defenderse de la arbitrariedad o ilegalidad de la autoridad.
Es siempre pedido de parte.

Por lo tanto, toda Expropiacién precisa de los siguientes pre-
supuestos juridicos:

1.—Que exista una ley de Expropiacion,

2—Que haya una autoridad competente paro hacer la
declaracién de Expropriacion.

3.—Que el poder administrativo se someta siempre al prin-
cipio de legalidad.

4—Que haya un bien de propiedad perteneciente o una
persona juridica, susceptible de expropiacién,

5—Que exista una necesidad pUblica, misma que sélo al
Estado le corresponda satisfacer,

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA EXPROPIACION

La Expropiacién es un acto de la soberania {recuérdese que
lo permanente en la soberania es la potestad de gobierno, es la potestad de
imposicidn del derecho) del Estado para que este ente pueda cumplir con
sus fines de interé; publico. -



Robrico Garcia CArRMONA 41

Entonces su naturaleza es de tipo administrativo como acto
de la soberania que tiene el Estado como poder Unico,

Lo Expropiacion no es ni una limitacién ni una modalidad
en relacion al derecho de propiedad, ya que las limitaciones y modalidades
integron el régimen juridico de la propiedad; la Expropiacién no integra
el régimen de la propiedad porque supone la extfincién del derecho de
propiedad y las modalidades y limitaciones suponen una conservacién
del derecho de propiedad.

LA INDEMNIZACION

Se requiere en la Expropiacidon que se cubra una indemniza.
<ién o la persona juridica, porque sino esa persona juridica estaria aportan-
do una cantidad extraordinaria a la colectividad y eso seria injusto, por lo
tanto contrario o las leyes, por el mandato constitucional consignado en
el articulo 31 fiaccién cuarta que dice al tenor:

Articulo 31,—Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccién IV.—Contribuir para los gastos pUblicos, asi de la
federacién, como del Estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa de que dispongan las leyes.

Indemnizar en derecho mexicano es volver las cosas al esta-
do que guardaban anteriormente; que las cosas se restituyan a su estado ori-
ginal; en la Expropiacién no puede suceder esto y se cuantifica en dinero.

En este caso el Estado Unicamente retribuye mediante {pre-
via, concomitantemente y después) indemnizacién el dafio causado por lo
perdido, o menoscabo que se sufre en el patrimonio; nunca se le retribuye
el perjuicio, mismo que consiste en una cosa que nosotros dejamos de
percibir, algo gue hemos dejodo de recibir en el futuro de lo cual tenia-
mos derecho,

Lo Ley de Expropiacién establece en su articulo 19 que “el
importe de la Indemnizacién serd cubierto por el Estado, cuando la cosa
expropiada pase a patrimonio nacionol”, pero que "cuando la cosa ex-
propiada pose a patrimonio de persona distinta“ del Estado, esa perso-
na cubrird el importe de la indemnizacién” y que el plazo para pagar
lo indemnizacion no excederd de 10 afos [articulo 20).
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EXPROPIACIONES EN MATERIA AGRARIA

El aiticulo 27 constitucional, fracciones: X, XIV y XVIi, regu-
fan el aspecto agrario de las expropidciones:

"Los nicleos de poblacién que-carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, o poique legalmente hubieren sido enajenados, serén do-
tados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a los
necesidades de su poblacion. Sin que en ningin coso deje de conce-
dérseles la extensién que necesiten, y al efecto Se expropiaré, por cuen.
ta del Gobierno Federel, el terreno que baste a ese fin, toméndolo del
que se encuentre inmediato a los pueblos interesados, La superficie o
unidad individual de dotacion no deberd ser en lo sucesivo menor de
10 hectareos de terrencs de riego o humedad o, o falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del pérrafo ter-
cero de la fraccién quince de este articulo",

La fraccidén XIV niega recursos ordinarios a los propietarios y

permite ocurrir dentro del afio al Gobierno Federal para el pago de la
indemnizacion,

Lo fraccién XVII, inciso ¢, dice: §i el propistorio se opusiers
ol fraccionamiento —de los excedentes— se llevaré este a cabo por el go-
bisrno local, mediante la Expropiacién”,

En otre capitulo de nuestro trabajo hablaremos de la figura
juridica llamade Afectacidén, misma con plena vigencia en el campo del
derecho agrario y con mucho parecido y semejanza con la expropiacién,
aunque repito no son iguales, ademés se fundan en diversas fracciones
del articulo 27 constitucional, de ahi la importancia de trator este fema
de la Expropiacién, cuyo conocimiento nos servird de base y de mucha
utilidad al tratar en el tema correspondiente, la figura juridica Homada
Afectacién, la cual muchos autores la consideran como una modalidad
de la Expropiacion, por tener otros elementos y caracteristicas,

Otros articulos norman distintos aspectos, como la lesién

que la sociedad o determinado individuo puede sufrir por el uso indebido
de lo propiedod.

El articulo 837 no sélo proteje los intereses materiales de ter-
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cero, sino también su salud y tranquilidad, evitando aquellos perjuicios
que pueda ocasionar el mal uso de la propiedad.

Articuto 837 . —"El propietario o el inquilino de un predio tie-
ne derecho de ejercer las acciones que proceda para impedir que, por el
mal uso de la propiedad del vecino, se perjudiquen la seguridad, el so-
ciego o la salud de los que habiten el predio.

El articulo 839 reglamenta la vieja cuestién de los dafios
que pueda sufrir la propiedad del vecino por las construcciones o excavacio-
nes que se hagan en un predio, En cambio, el Cédigo Civil de 1884 es-
tablecié que el propietario era duefio del suelo y del subsuelo, y que
podia ejecutar en él toda clase de obras o excavaciones, sin establecer
un limite para proteger a terceros.

. Articulo 839.—En un predio no pueden hacerse excavaciones
o construcciones que hagan perder el sostén necesario al suelo de la pro-
piedad vecina, a menos que se hagan las obras de consolidacién indis-
pensables para evitar todo dofio o este predio.

EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL CAMPO AGRARIO

Después de hecho breve analisis del derecho de propiedad
en el ambito civil; haremos en esta parte un estudio para ver si esta insti-
tucién juridica encajo o encuadra totalmente, o con algunos variantes
en la drbita de lo Agrario.

En este tema trataremos de precisar si hay propiedad con
respecto al ejido o no o hay, Si hay propiedad en que condiciones opera
ésta, si no la hay, entonces descubrir o aclarar que figura juridica existe
‘ol respecto. Principiaremos por ver que dicen los diferentes autores y
escritores dentro de la doctring, en materia agraria,

El estimado maestro, licenciado Vidtor Manzanilla Schaffer
nos dice en su libro® que “existe en relacidn con la tierra (ejido) una verda-
dera propiedad con las modalidades que la propia legislacion sefala. Es
una propiedad y lay que entenderlo asi para defenderlade todos los
ataques que continuamente esta sufriendo,

Es una propiedad, que el Estado entrega a un Nicleo de

6 Reformo Agforic Mexicano, Universidad de Colima, 1966, Paginas 213 y 214,
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Poblacién y cuando se parcelan las tierras de cultivo la entrega de éstas
se hace en forma individual, con las caracteristicas sefialadas en el
propio Cédigo Agrario:

aj.—inembargable

bl.—inalienable, e

¢}.—~imprescriptible.

Es decir, una propiedad fuera del comercic o bien, una
propiedad sociol,

Expresu el autor citado no podemos concebir la propiedad
ejidal como un Usufructo, ya que tendriamos ‘que preguntarnos a quien
pertenece la nuda propiedad de la tierra. En primer término, contestaria-
mos, no le pertenece al Estado, le pertenece, repito, al Nuicleo de Pobla-
cién,

Ahi precisamente encuentro la base, para afirmar que el n0-
cleo de poblacién es el propietario, lo cual llena la funcién de este tipo
de propiedad.

Termina expresando el licenciado Manzanillo, que considera
al ejido, al sistema ejidal, como una verdadera propiedad. Las modali-
dodes establecidas la quitan del comercio para evitar precisamente la
especulacién con la tierra y, ademas, la concentracidon de la propledad
rural en pocas manos'’,

El doctor Lucio Mendieta y NUiez en su libro? no se pone de
acuverdo, yo que en una parte de su obra dice con relacién al problema
que estamos tratando, que hay Usufructo, y en otra parte de su Tratado
dice al tenor:

“Nos encontramos en presencia de un Derecho de Propiedad
Sui Genéris al que denominaremos propiedad ejidal, nueva figura juri-
dica que entra perfectamente dentro de la idea del derecho de propiedad
contenido en el articulo 830 de! Cédigo Civil del D, F. y T. F.; puesto que
contiene las limitaciones y modalidades ya indicadas que le sefalan las
leyes agrarias”,

Los sefores Ramén Fernédndex y Femdandez y Ricardo
Accsto en su obra® expresan que: “el Ejido estd constituido por las tierras
y aguas dotadas o confirmadas a los nicleos de poblacién, de acuerdo
con la legislacién agraria expedida de 1915 a la fecha,

En su conjunto es un Propiedad Permanente e Intransferi-
ble de un cierto grupo de campesinos habitantes de un poblado. Se trata
de una forma geculiar de propiedad privada restringida, pues las tierras

7 €l Problemo Agrario de Mixito. Noveno edicién, 1966, Paginas 316 y 317,
8 Politica Agricola. Primera edicién. México 1961, Pdgina 26 y siguientes,
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ejidales no pertenecen a la nacién sino “originalmente’’, conforme lo es-
tablece el articulo 27 de la Constitucion para todos los recursos naturales.
. La parte del ejido consistente en tierras de labor puede
parcelarse y transfelirse por el nicleo propietario a los campesinos com-
ponentes, en lo individual, como una forma de propiedad restringida de-
rivada de lo anterior, es decir, dicha transferencia no implica que la tierra
salga del dominio primario del nicleo de poblacién, ‘
Otra forma de indicar lo anterior es la siguiente:
1.~—En las tierras de labor del ejido coexisten tres derechos:
a).—El dominio eminente de lo nacién,
b).—Lla propiedad del nicleo de poblacién,
cJ—Lla posesién condicional para el usufructo de} eji-
los componentes del nicleo propietario cambian por he-
rencio de los derechos, privacién de éstos o admisién de nuevos ejidata-
rios; pero el nicleo y su personalidad juridica de propietario de las tierras

permanece, y sélo cuando dicho nicleo se extingue la tierra revierte a la
nacién.

datario.

La tierra de labor, cuando es de propiedad individual, no
es transferible internamente entre los miembros del nicleo, por compra-
venta o arrendamiento.

Si el titular desaparece o es privado de derechos, la tierra
de la correspondiente parcela revierte al nicleo d poblacién,

Contindan diciendo los citados autores; El ejido no se con-
sidera ni debe considerarse una forma de propiedad temporal o transito-
ria, en evolucién hacia la propiedad privada plena. Por el contrario, es
una forma permanente de propiedad (hasta donde son permanentes las
instituciones sociales), y el cardcter ejidal de la tierra, una vez adquirido,
debe mantenerse como invulnerable, y no se puede perder sino excepcio-
nalmente, por bien calificadas causas de interés publico.

Terminan diciendo que el ejido mexicano o pesar de su
permanencia e invulnerabilidad, barrera defensiva de los derechos revo-
lucionarios de los campesinos legitimos, no constituye una forma coerci-
tiva de propiedad, sino una forma voluntaria dentro del més amplio
concepto de la democracia, ya que no se oblige o ningdn campesino a
formar parte de él, ni a permanecer dentro de este sistemo de fenencia
especial de la tierra”. '

Como-se notara, estos autores no son muy precisos, ya
que a veces hablan de propiedad en el caso de los ejidatarios y otras
veces de usufructo; pero en general coinciden que existe el derecho de



46

propiedad con determinados caracteristicas peculiares en relacién con el
ejido como totalidad y en relacién con algunas de sus partes, de esa to-
talidad Hamada ejido.

El licenciado Carlos Reyes Pérex en su Tesis Profesional® con.
sidera que con respecto al Ejido y alguna de sus partes hay una verda-
dera Propiedad con la variante singular, de ser "Propiedad Especial™.

’ Expresa, “'que la propiedad agraria se concibe como una
Propiedad Especial (Como lo es la propiedad de las aguas, la propiedad
de las minas, lo propiedad intelectual y la propiedad industrial), ya que
se distingue y caracteriza por la naturaleza particular de su objeto; los
bienes agrarios {Tierras, bosques, aguas, montes, pastos, efc), que sirven
de materia a ese derecho de propiedad, y se encuentra regulado por re-
glas legales distintas, precisamente por leyes agrarios, que establecen las
limitaciones y modalidades para el ejercicio y aprovechamiento de dicha
prOpiede, motivando el interés puiblico la constante tutela del Estado.

Otra razén que él proporciona, es que la propiedad agra-
ria se encuentra intervenida por el Estado con mas vigor que la propiedad
ordinaria (La de derecho civil), y cuya intervencién la ejerce constante-
mente por medio del Departamento Agrario y de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, segin puede verse en el Cédigo Agrario.

Por Ultimo, el mismo Cédigo Agrario, establece as limita-
ciones y modahidades que le impone a la propiedad agraria, las mas de
ellas tan radicales y singulares que en ciertos casos esta peculiaridad ilega
o provocar que se piense en la no existencia de ese derecho de propiedad.

Este autor nos da lo siguiente definicién de propiedad
especial agraria: "'Propiedad Especial Agraria es el derecho que tiene el
beneficiado con ella de poder gozar y disfrutar los bienes agrarios que
se le entreguen por resolucién presidencial, con las limitaciones y meo-
dalidades que establece el Cédigo Agrario™.

Empleamos la palabra beneficiado porque es la que usa
el Cédigo Agrario al referirse al titular de la propiedad agraria, y asi
vemos que en su articulade habla del "nicleo de poblacién beneficiado™,
o de los "individuos beneficiados'.

Se determina el ejercicio de la propiedad especial ugra-
ria en su forma de goce y disfrute, porque son los atributos que le con-
fiere la Ley Agraria. En ese derecho de propiedad no se concede la fa-
cultad de dispener de la cosa como sucede en la propidad ordinaria.
Aungue en otro lugor admitimos que hay cierfos actos, permitides por la

9 io Propiedad Especial Agraria, Tesis Profesional. Focultad de Derecho. UNAM. México.
1940, PAginas 135 y 136.
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Ley, que en verdad significan la facultad de disponer de la cosa objeto
de la propiedad agraria como son trasmitir la propiedad por testamento,
la permuta, division o fusién de ejidos, etc. Pero tales casos de excepcién
estan muy lejos de presentarse como la amplia facultad de disponer de la
cosa, material y juridica, que se concede al titular de la propiedad comin.

Se precisa que la propiedad agraria recae sobre los bienes
agrarios, que son las tierras, bosques, aguas, montes, pastos, etc.; de ahi
que se le califique de especial, porque se distingue y caracteriza por la

naturaleza particular de su obijeto que sirve de materia a ese derecho
de propiedad.

El Cédigo Agrario dispone que el beneficiado serd pro-
pietario de los bienes agrarios que de acuerdo con la resolucién presiden-
cial se le entreguen. Esto es, la resolucién presidencial es la que pone
fin a un expediente de restitucién o dotacién de tierras o aguas, o de
ampliacién de los ya concedidas, o de creacién de nuevos centros de po-
blacidén agricola, por lo tanto, se entiende que sélo por cualquiera de
estos procedimientos se puede adquirir la propiedad especial agraria. Los
otros procedimientos que menciona la Lley, de reconocimiento de la pro-
pidad de bienes comunales, y de reconocimiento o ubicacién de la propie-
dad inafectable no los consideramos, porque, como su nombre lo indica,
son simples actos que reconocen un derecho de propiedad ya existente.

En la proposiciéon que formulamos sobre la propiedad es-
pecial agraria, expresumos que el goce y disfrute de los bienes agravios
serd con las limitaciones y modalidades que establece el Cédigo Agrario.
En nuestra expresion comprenderemos lus restricciones y los singulores
modos de ser que se le imponen a la propiedad agraria, seguramente
motivados por el interés piblico que se significa por el profundo sentide

social de esta institucién de la propiedad creada para beneficiar a la
clase compesing,

Y, por Ultimo, se precisa que lo propiedad Especial agro-
ria se encuentra regulada por el Cddigo Agrario, es decir, por un régimen

juridico especial, por reglas legales distintas a las establecidas para la
propiedad en general.

Segun, termina diciendo Reyes Pérez, los comentarics an-
teriores sobre la definicién propuesta, creemos sinceramente que no come-
temos ningin absurdo al sostener que la institucidn de la propiedad creada
por el Derecho Agrario es correcto y adecuado llamarla Propiedad Espe-
cial Agratia™.

Como se observard el licenciado Reyes Pérez, también cree
que la naturaleza de este derecho es la de ser Propiedad, con la variante
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de ser Especial, terminologia que usa en su librol® de Derecho Civil, el
maestro De Pina, entonces se desprende que Reyes Pérez no hace mas
que adherirse a esa corriente y explicar en su tesis Profesional el poique
de su adhesién. En sintesis tanto Rafuel de Pina como Reyes Pérez con-
sideran que es Propiedad el derecho que se ejerce sobre los bienes ejidales,
pero Gnicamente con la coracteristica de ser Especial,

Desde luego yo NO estoy de acuerdo en que ia naturaieza
de ese derecho sea el de "Propiedad Especial’’, ya que esta figura perte-
neciente al Derecho Administrativo NO encajo, NO encuadra en el Dere-
cho Agrario a éste iespecto. Entonces ‘pues, paso a decir el porque de mi
afirmacién.

Primeramente haré unas breves consideraciones de qué
entienden los diversos autores por propiedad especial, cémo se constituye
ésta, cudles son sus elementos, como estd integrada y cual es el proce-
dimiento para configurarla, entremezclando las comparaciones pertinentes
con la propiedad agraria o ejidal (Usaremos esta terminologia en via de
mientras, por parecerme mds correcta en comparacion con otros términos),
para concluir que si bien tienen ciertos razgos que son comunes a las dos,
hay también diferencias y discrepancias notorias que nos hacen afirmar
rotundamente que este derecho o la naturaleza de este derecho serd

cualquier cosa menos una Propiedad Especial. Empezemos con nuestro
dicho,

Existe una corriente que dice que hay ciertas propiedades
que en rozdn de su objeto no representan el tipo normal de propiedad,
constituyendo el grupo de las llamadas "Propiedades Especiales.

Clemente de Diego, sostiene: “la noturaleza del objeto so-
bre que recae o respecto del cual se restablece un derecho subjetivo, in-
fluye la estructura y funcionamiento de éste; asi, nodo tiene de particu-
lar que haya formas de lo propiedad que en razén de su objeto no re-
presenten el tipe normal, abstracto de la propiedad, con singulares mo-
dalidades, dignas de estudio y consideracién, constituyendo el grupo de
las Homadas propiedades especiales. En éstas se acentia mucho el ele-
mento social de toda propiedad; héllanse mas intervenidas por el poder
poblico, ofreciendo un cardcter administrativo; sus reglas estén consig-
nadas en leyes especiales de general vigencia en todo el ferritorio na-
cional y algunas bien puede decirse que emigran tanto del tipo comin
de la propiedad que se conciben y construyen como derechos subjetivos
de distinta naturoleza e indole. Han quedado fuera del Cédigo Civil;

10 Derecho Civil Mexicane. Primera Edicidn, Volumen Segunde. México, 1958, Pagina 143,
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tiene su legislucion especial y su estudio en buena parte corresponde
ol derecho administrativo,'' !}

Sanchex Roman, expresa: ‘'distingue y caracteriza o estas
propiedades la nwturaleza particular del objeto que en cada cual una
de ellus sirve de material al derecho de propiedad, motivando reglas
distintas de cardcter excepcional” 12

Se ha considerado dentro del grupo de las llamadas pro-
piedades especiales, la propiedad de las aguas, la propiedad de las
minas, etc. El Doctor Rafael de Pina, dice que a su juicio, debe conside-
rarse también como propiedad especial a la agraria.

Con base en esta corriente que habla de la Propiedad
Especial, hay ofros autores que han pretendido equiparar el derecho del
ejidatario y del nicleo de poblacién, con el derecho que se tiene sobre
las propiedades de minas y aguas, es decir, como un derecho de “pro-
piedad especial”’, dado que estas Oltimas al igual que los bienes agra-
rios, son inalienables e imprescriptibles: en efecto el parrafo cuarto del
articulo 27 Constitucional, establece: “Corresponde a la Nacién el domi-
nio directo de iodos los recursos naturales de la plotaforma continental
y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substan-
cias que en vetas, mantos o yacimientos, constituyen depdsitos cuyd na-
turaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria. . ."

El pérrafo quinto del articulo 27 Constitucional dice: 'son
propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la exten-
sién y términos que fije el derecho..."

En el pdrrafo sexto, se establece: “en los casos a que se
refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalie-
nable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos cie que se trata, por los particulares o por sociedades cons-
tituidas conforme « las leyes mexicanas, no podré realizarse sino me-
diante concesiones, otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal. . ."

No considero suficiente el criterio para determinar que el
derecho del ejidatario y del nicleo de poblacién sea un derecho de Pro-
piedad Especial, por el hecho de que los bienes agrarios al igual que los
de minas y aguas sean inalienables, e imprescriptibles,

En el parrafo sexto de! articulo 27 Constitucional, se

11 Instituclones de Derecho Civil Espaitol. Pdaginas 491 y 492,

12 Autor citado por José Castin Tobedas. Derecho Civil Espafiol, Comin y Foral Tomo
I, Voluman Primero, Cuarta Edicién. Madrid, 1936, Pagina 467.
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establece que el uso y goce de minas y aguas, por parte de los particu-
lares, no podré realizarse sino mediante Concesiones, otorgadas por el
Poder Ejecutivo Federal. El Ejecutivo, es la méaxima autoridad en mate-
ria agraria, conforme lo establece la Constitucion y el articulo 33 del
Cédigo Agrario. Como puede verse tanto en la explotacién de las pro-
piedades de minas y aguas y el derecho para explotar las tierras agra-
rius, son funciones encomendadas ol Poder Ejecutivo, ¢El Ejecutivo de lo
Unién realiza la misma funcién en materia de minas y aguas, que en
materia de dotaciones y restituciones? Para estar en posibilidad de con-
testar la anterior interrogacién, es necesario hacer un breve estudio de
las funciones atribuidas a los distintos poderes del Estado,

El articulo 49 Constitucional determina: el supremo Po-
der de la Federccién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial,

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo".

La teoria de la divisién de poderes surgida en el siglo
XVIil como una medida para frenar el gobiemno absoluto y despético de
los monarcas, y preconizada por Montesquieu, se encuentra en sus ini-
cios con la acogida fervorosa de una época en que se imponia como
un imperativo categérico, la necesidad de frenar el gobierno totalitario
de los reyes,

Efectivamente, era el rey, quien en ejercicio de un poder
absoluto, se habia atribuido para si, el monopolie de las tres funciones
del Estado a saber; la legislativa, la ejecutiva y la judicial,

La mayoria de los estudiosos de las funciones de los po-
deres, nos dicen que para precisar las funciones de cada uno de los ér-
ganos del Estado es necesario tener en consideracién la distincién entre
las funciones y los érganos encargados de desempefar cada uno de los
mismos, ¢ sea, lo gue se conoce como el criterio formal, vy el criterio
material de las funciones del Estado.

Con el concepto formal, se atiende exclusivamente al 6-
gano que tiene a su cargo dicha funcién, es decir, se toma la funcién
desde el punto de vista orgdnico: en tanto que con el criterio material,
se hace una compleja abstraccién del érgano, para tomar exclusivamente
en cuenta la funcidn en cuanto a su contenido.

El procesalista italiano Uge Recco nos dice en su libro!?,
que desde el punto de vista formal o subjetivo, la funcién legislativa

13 Ugo Rotco. Teoria Generol del Proceso Civil, Primera Edicién, Traduccién del Lic,
Felipe de J. Tena. Editorial ‘Porrda, S, A, México, 1959, Paginas 62 y 63.
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consiste: "'En todo acto emanado de aquéllos érganos que ejercitan ordi-
nariamente la funcién legislativa™,

El mismo autor expresa, que desde el punto de vista ma-
terial u objetivo, la funcién legislativa "es todo acto juridico, que esta-
blece una norma de derecho. Es todo mandato, provisto de sancién y
emanado del Estado, en via general y abstracta, y todo acto que modi-
fique o abrogue un mandato pre-existente semejante’ !¢

De donde se desprende que la Funcién Legislativa, ‘‘es
la actividad que tiene por objeto, la produccidn de normas de derecho, o
sed, la creacién de mandatos, provistos de sancién y emanados del Es-
tado, o través de los érganos que dentro de él, ejercitan ordinariomente
lo funcién legislativa {Parlamento o Congreso} en via general y abstrac-
ta, y todo acto que modifigue o abrogue un mandato preexistente se-
mejante’’,

La funcién furisdiccional es la actividad que tiene por
objeto, “la actuacién de la voluntad concreta de la fey, mediante la
substitucién por la actividad de los drganos pUblicos, de la actividad
de los particulares o de ofros érganos piblices, sea al afirmar la exis-
tencia de la voluntad concreta de la ley, sea al hacerla practicamente
efectiva’’,

El insigne procesalista iraliano Chiovenda en su obral,
nos dice que la funcién jurisdiccional “consiste en la actuacion de la ley
mediante la sustitucidn de la actividad de los érganos pblicos a la octi-
vidad ajena, ya sea afirmandoe la existencia de una voluntad de ley, ya
peniéndola posieriormente en practica”,

La funcién administrativa desde el punto de vista formal,
es la actividad realizada por los érganos a quien el Estado, tiene enco-
mendada dicha funcién, y que son los llamados drganos administrativos
o administracién pUblica.

Desde el punto de vista material, la funcién administra-
tiva es: Lo actividad que e! Estado despliega para el logro de sus fines,
sirviéndose de los poderes inherentes a su soberania, o seu, el Estado
dentro de los limites conferidos por el derecho, persigue sus intereses,
desarrolla una actividad de cordcter administrative™ 18

Habiendo determinado las distribuciones de los érganos
del Estado, consideramos que estamos en condiciones de determinar que

14 Ugo Rocco. Op. Citada. Pagina 63.

153 José Chiovenda. Principios de Derecho Procesal Civil, Traduccién Espafiola de la Tercera

Edicién ltaliana, prélogo y notas del Profr. José Caseis y Sontald, Temo 1. Editorial
Revs, 5, A. Madrid, 1922, Paging 34¢
16 Ugo Rocco. Op. Citoda. Pdgina 65,
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en materia de restituciones y Dotaciones, el jefe del Estado raliza "qctog
jurisdiccionales” {en Gltima instancia con jurisdiccion Constitucional) por
disposicion de io Ley fundamental y por lo que hace a la explotacién de
minas y aguas, el Ejecutivo de la Unidn realiza “actos administratives',
En consecuencia estamos yo en condiciones de determinar, que el dere.
cho que ftiene tanto el ndcleo de poblacién como el ejidatario para ex.
plotar los distintos bienes ejidales, no es de los pertenecientes a los de-
rchos de Propiedad Especial, porque la funcién que realiza el “ejecutivo”
es totalmente distinta a lu funcién .que realiza al conceder o los particu-
lares la explotacién de minas y aguas. Tan es asi, que el procedimiento
propio de la materia agraria, lo establece el articulo 27 Constitucional.

El Poder Ejecutivo al realizar funciones jurisdiccionales,
en materia agraria, no viola el articulo 49 Constitucional, porgque en la
actualidad el principio de la divisién de poderes ya no funciona como en
su forma originaria, debido o la naturaleza tan heterogénea de las fun-
ciones que por imperative Constitucional se encuentran atribuidas a cada
uno de los érganos del Estado. Asi vemos que los érganos jurisdicciona-
les realizan en determinadas circunstancias, actividades administrativas
que son fundamentales al buen funcionamiento de la imparticién de la
justicia; osi los organos administrativos en determinadas circunstancias,
realizan actividades jurisdiccionales, y lo mismo puede decirse del 6r-
gano legislativo en relacidn con los dos anteriormente citados. De tal
suerte que es inconcebible de que el 6rgano legislativo se dedique exclusi-
vamente a la elaboracién de las leyes sin poder realizar més actividad
que lo relacionada con elio; que el érgano administrativo realiza exclu-
sivamente las octividades relacionadas con Ja cosa piblica y que los
érgnos jurisdiccionales se dediquen tan sélo a la resolucidn de las con-
troversias que se susciten, de modo que cada uno debiera tener sino
una funcién v no pueda intervenir en las actividades del otro para re-
visarlos © oorregirlos, resulta como dijimos antes una posicion  incon-
cebible.

Otra de las razones que tenemos para diferir del criterio
que considera ei derecho del ejidatario y el del nicleo de poblacién como
un derecho de propiedad especial, es que tanto las propiedades de minas
como las de aguas, son bienes del dominio directo, pero e! particular
puede obtener el derecho a explotarlas "mediante concesién”, es decir,
que esos bienes pertenecen al Estado, pero mediante concesién las per-
sonas juridicas, pueden explotar esos bienes, apropidndose de los pro-
ductos por algin tiempo determinade, ya que siendo la concesién un
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acto derivads de la administracién pUblica, puede revocar la concesién
cuando el particular no redna ya los requisitos que se le exigieron.

Lo concesién se ha definido, como: "aquélla en virtud de
la cual el Poder Piblico, dentro de las condiciones extrictamente deter-
minadas en la Constitucién, las leyes y los reglamentos, otorga al por-
ticulor o empresas particulares que lo soliciten, la facultad de expletar
y aprovechar determinados bienes del Estado, o el desempeiio de un
servicio publico, que. originalmente corresponde desempenar a la admi-
nistracién pablica, con las limitaciones que el interés piblico le impore™.

Por el contrario, en materia de dotaciones y restituciones
el ejidatario no recibe las tierras por un acto de concesion por parte del
Poder Ejecutivo, sino que éste conforme a la Constitucién, estd obligado
o entregar tierros o los campesinos para que las cultiven, naturalmente
siempre y cuando haya tierras disponibles para tal efecto, en cambio en
las concesiones la administracién publica, al otorgarla, realiza un acto
de soberania y por tal motivo sujeta a la discrecion de la administracién.

La doctora Mertha Chévez P. de Velézquez en su libro',
reconoce con relacién al tema que estamos tratando que también existe
el derecho de nropicdad, pero éste, sujeto a modalidades, diciendo “que
se entiende por modo la ‘'forma variable y determinada que puede reci-
bir o no un ser’’, en este caso significa el modo de ser del derecho de
propiedad que puede modificarse en ampliaciones o restricciones, con
cargds positivas o negativas, en forma nacienal o regional, general o
para un grupo dcterminado, bien transitorio o permanentemente, segin
lo vaya dictando el interés piblico.

La medalidad no merma la esencia del derecho de pro-
piedad, no su fondo, sino sblo su forma o ejercicio,

En alguncs casos el derecho de propiedad deberd ejerci-
tarse con modalidades, estas serdn transitorios, en ¢! caso de un solar
urbano cuya propiedad sufre modalidades diferentes antes de consolidar
el dominio pleno sefialado por el Cédigo Agrario.

Algunas medalidades seran restrictivas, como la obliga-
cién de no arrendar las tierras ejidales.

Otras serdan ampliatorias, como la imprescriptibilidad de
las tierras ejidales o cuando el ejidatario recibe una unidad individual
de dotacién libre de gravamenes y asi se le conservan sus derechos pro-
tegidos,

A veces la modalidod afectaré o tedos los compesinos,

17 H Darecho Agrario sn México. Primera Edicidn, México, 1964, Paginas 216 y 217.

'
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como el requisito de mantener la tierra en explotacién que rige tanto
rara ejidatarios, como pequefios propietarios,

Oftras veces solo afectard a un grupo de ellos, como son
las diferentes modalidades que distinguen la propiedad ejidal, de la
propiedad comunal, de la pequeia propiedad, etc,

En otra parte de su obra, termina reconociendo y acep-
tando claramente en el andlisis que hace del Cédigo Agrario vigente, al
decir que en el régimen de propiedad se clarifica més la propiedad eji-
dal y lo establece sin lugar a dudas, en favor de la comunidad en el
articule 130 y pora el ejidatario en el 152",

En su obra!® Angel Caso, nos expresa en una parte de
la misma que "la inalienabilidod de las Propiedades, una vez divi-
didas, hace que éstas pierdan su verdadero cardcter de propiedad, y se
conviertan en un usufructo Ad Perpetuam. En nuestro concepto, era siem-
pre preferible el contenido de la iniciativa; se conservaba lo propiedad
individual, aun cuando se la limitaba por el interés piblico™.

En otro lado de su libro nos dice lo siguiente: "que por
existir tantas limitaciones en la llamada propiedad agraria nos llevan
a negar la existercia del derecho de propiedad de la parcela ejidal o
favor del ejidatario y a clasificarlo como "un derecho real sui géneris”.

Observamos en el libro del maestro Angel Caso una im-
presicibn en los términos juridicos, primero se declara por el usufructo
Ad Perpetuom, sin entrar o ningin detalie de que entiende él, con esa
clase de Usufructo, después sin mayor explicacién nos dice que ese de-
recho es un "derecho real sui géneris”, sin exponer el porque de este
concepo. Es dc notar que en este aspecto nuestra materia estd plagada
de imprecisiones en los conceptos juridicos, denotando en la mismq ser
una materia en formacién, en evolucién, cuya dindmica algin dia la
Heve a estructurarse arménicamente con conceptos que tengan contenido
propio y exclusivo que la caractericen y la distingan de las demds ramas
del Derecho.

Edmundo Flores en su libro! nos dice "'que el régimen
de propiedad abarca dos clases de derechos: los de los nicleos de po-
blacién, y los de los individuos que forman parte de tales picleos.

El nicleo de poblacién es propietario y poseedor de las
tierras y agua. Este puede perder sus derechos de propiedad sobre las
tierras, bosques o nguas que se les hayan concedido cuando se niegue
¢ recibirlos, cuando se ausente definitivamente del nicleo un nimero

18 Derecho Agrarls. México 1950, Paginos 152 y 254 respectivomente.
19 Trotado de Economin Agricola. Segunda edicién, México 1962. Pdginas 307 y 308.

.
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de ejidatarios tal que aquél quede reducide a menos de diez capacitados
o cuando desaparezca totalmente,

Los pastos y montes pertenecen siempre al nicleo de po-
blacién, salvo cuando se abran al cultivo y sean objeto de fracciona-
miento y adjudicacién individual,

El derecho al uso y aprovechamiento de las oguas ejida-
tes pertenece al nicleo de poblacién. El ejidataric puede ser privado de
sus derechos agrarios solamente en caso de que deje de trabajar perso-
nalmente su paicela durante dos afics consecutivos, o de realizar los tra-
bajos que le correspondan en caso de que su ejido se explote colectiva-
mente,

Lo piopiedad ejidal no se puede gravar més que con un
impuesto piedial. .

El ejidatario recibe un titulo que le confiere un derecho
de propiedad limitado sobre su parcela, pudiendo transferirla a una per-.
sona que dependa econémicamente de él,

Termina diciendo este autor, que el ejidatario comunal
recibe un certificado de derecho agrario, el cual no le confiere derecho
a ninguna parcela especifica sino a participar en la empresa colectiva,
pero también puede transferirlo a un heredero”,

Como se vé, éste autor esta de acuerdo en que existe
derecho de propiedad, ya que al respecto hace un andlisis del Cédigo
Agrario vigente, expresando en su obra conformidad en el contenido del
mismo,

Humberto José Peniche Coballero?®, en su tesis profesio-
nal no se pone de acverdo ol respecto, ya que en una parte de su obra
consigna: “‘que desde un punto de vista juridico, el ejido es una insti-
tucién sui génelis, que no encaja en Jos tradicionales moldes de lo pro-
piedad, de lo posesién o del usufructe, que contempla el derecho civil™.
{Pagina 269}

En ofra parte de su tesis dice "determinar la naturaleza
de "la propiedad ejidal" es una labor muy complicada, porque la pro-
piedad ejidal no encajo en las canones tradicionales del Derecho Civil
de la propiedad, lo posesién y el usufructo”. (Pdgina 307).

Mi critica a esta parte es lo siguiente: porque decir “que
determinar la naturaleza de la propiedad ejidal es una labor muy com-
plicada. . .", si ya estamos haciendo una determinacién de la misma, al
hablar de "prop:edad ejidal”.

20 E Ejido, Coructeristicas y Nalurolera, Tesis Profesional. Foacultad de Derecho. UNAM.
México, 1968,
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Si la propiedad ejidal no encajo en los cénones tradicio-
nales del Derecho Civil de la propiedad, entonces me parece més correcto
buscar otra figura juridica mas técnica que determine, que perfile esa
verdadera naturaleza juridica; porque el término propiedad pertenece
al derecho civil y si hacemos alusién a ella, ese contenido debera tener
las notas esenciales de la misma, ya que al faltarle alguno, tode podré
ser menos propiedad,

Considero que los tratadistos de Derecho Agrario debe-
rian de intentar buscar una nueva férmula més acorde a la técnica y
principios del Derecho Agrario, o sea algo con terminologia especifica
como toda rama auténoma que es dentro del Derecho.

Posteriormente expresa el licenciado Peniche Caballero "El
régimen de posesion y disfrute de los bienes del ejido permanece, prac-
ticamente invaricble desde la época precolonial” {Obra citada, pégi-
na 307).

Yo considero que ese régimen si ha variade, y que el ac-
tual es muy distinto al que tuvo vigencia en las diferentes épocas de
nuestro devenir histérico; ademas como senala Bassols?!, '‘la dotacién
de ejidos conforme al derecho derivado de la Revolucidn no tiene de
comin con el otorgamiento de ejidos a los pueblos en la época Pre-
colombiana y en la Colonia sino el nombre™.

Después, al hacer un andlisis a los articulos 130 y 147
de nuestro ordenamiento positivo, concluye diciendo "que de esas con-
sideraciones se deduce que los nilcleos de poblacién tienen un "derecho
precario de posesién’ sobre los bienes ejidales que, en Ultima instancia,
pertenecen al Estado’”, {Pdgina 309). Desde luego Peniche al respecto,
estd de acuerdo con lo expresado en pdarrafos precedentes, mismo que
estd consignado en la obra del doctor Mendieta y Nifez.

Mi critica a lo anterior; el citado autor en su misma Tesis
{Pdgina 109} da una definicién de él, de la posesién, diciendo “ta po-
sesién es una magia del derecho por medio de la cual una persona que
no es propietaria puede llegar a serlo mediante el cumpliminto de
ciertos requisitos’”,

El articulo 790 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
y T. F., consigna al tenor: "Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre
ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793.. Posee un
derecho el que goza de él".

La posesién es una situacién de hecho que puede en de-
terminadas circanstancias y con determinados requisitos engendrar dere-

21 Narciso Bassols. to Nueva ley Agraria: Antecedentes, México, 1927,
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chos. El derecho de propiedad requiere como presupuesto légico, como
base la posesién, o sea que el primero no puede existir sin lo segundo
y esto Gltimo si puede existir sin el primero; por lo tanto si el licenciado
Peniche Caballero en su obra ha consignado que existe “'Propiedad Eiji-
dal” es contraclictorio y absurdo hablar ahora Unicamente de posesién y
adn mas hasta de “precaria’; ademds y comentando su definicién, en
que momento el nicleo de poblacidén se vuelve propietario de los bie-
nes ejidales? ¢y a través de que figure juridica?; ademés si en Gltima
instancia pertenecen esos bienes al Estado, ¢en que momento éste los
pierde?

Concluyo, es propietaric de los bienes ejidales el Estado
o el nicleo de poblacién? y si este Gltimo tiene Unicamente “'una pose-
sién precaric’’ no puede ser propietario yo que ser propietario implica
ser poseedor con otros atributos juridicos mds completos y estables. ¢Ade-
més si el Estado es el propietario, medionte que acto juridico le da la
posesién y en que momento histérico puede el Estado recuperarla en base
en tales o cuales requisitos y hacer de los mismos bienes lo que el inte-
rés publico esté demandando para su satisfaccién colectiva?

Termina el licenciodo Peniche Caballero expresando "né
se debe caer en el error, muy comidn, de pretender colocar, o la fuerza,
las nuevas formas juridicas que surgen por las exigencios de la vida
social y econdmica, en las clasificaciones tradicionales vigentes,

La institucidn juridica del Ejido no encaja en las institu-
ciones juridicas cldsicas de la propiedad, de la posesién o del usufructo.

El Ejido es una propiedad sui géneris con modalidades
especificas, fuero del comercio.

El ejidatario es propietario y poseedor de su parcela
al mismo tiempo.

El Estado otorga la propiedad y la posesion de las tie-
rras ejidales al nicleo de poblacién ejidal.

El Estado transmite al nicleo de poblacién ejidal el do-
minio de las fierras y aguas del ejido.

Por medio del Ejidoe el Estado crea la Propiedad Privada
Colectiva™ 22

' Nosotros nos percatamos de todo lo dicho anteriormente,
de una imprecisidén técnico juridico en los términos empleados y en el
lenguaje en si. Porque si el Derecho es una ciencia (en cuanto estudia
sistemas de normas; por ser el Derecho como conjunto de normas su

22  Capitulo Quinto. El Ejide. Incise E). Su Verdadera Noturoleza Juridica. De la obro
ya citoda. Pagina 313.
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objeto de estudio), y ésta es un conjunto de juicios que muestran cdmo
son las cosas, y es también un conjunto de conocimientos en conexién
sistemdtica y ordenada; por lo tanto hay figuras juridicas, instituciones
juridicas que tienen perfiles y caracteristicas propias que las distinguen
de otras. Entonces no es posible hacer referencia a veces a la posesién,
otras a la propiedad y en algunos casos hablar de una propiedad sui
géneris, cuando el objeto es el mismo. También hay que tener cuvidedo
cvando expresamos que el propietario del ejide es el Estodo y otras ve-
ces que es el nicleo de poblacién; en fin quiero concluir que en este
aspecto hemos de aceptar una determinada corriente y sostenerla ya que
el Derecho tiene figuras con elementos propios y consecuencias o efectos
propios y no jugar en forma tan imprecisa con el tecnicismo juridico.

Ademas es redundante hablar de propietario y poseedor,
ya que lo primero engloba forzosamente lo segundo y es més amplio
y mucho mds protegido.

EL DERECHO DE PROPIEDAD EN MATERIA AGRARIA, DENTRO
DE NUESTRA LEY SUPREMA

El citiculo 27 constitucional, apenas si menciona en unas
de sus fracciones el término juridico de ejide (fracciones X y XIV), y en nin-
gUn momento y menos en forma clara y precisa se dice cudl serd el régi-
men juridico con que opere dicha institucién, dejondo a la Legislacién re-
glamentaria del mismo articulo 27 constitucional, en este caso a nuestro
vigente Cédigo Agrario, promulgado en el afo de 1942, mismo que ha
venido sefialando y encontrando esta forma de tenencia de la tierra, y
hasta este momentc no hay precepto constitucional que consagre la
propiedad ejidal; sus caracteristicas, los derechos individuales y los dere-
chos colectivos dentro del ejido. Esto pone en uno situacidon de entredicho
a todo el sistema ejidal. Cualquier modificacion al Cédige Agrario en
vigor, puede quitar las caracteristicas de. inalienable, imprescriptible e
inembargable o este tipe de propiedad; es decir, un Congreso ordinario
puede cambiar el sistema ejidal y entregar la tierra ejidol en propiedad
privada dentro del comercio,

El orticulo 27 constitucional en la fraccién X expresa:
“Los nucleos d= poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lo-
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grar su restitucion por falta de titulo, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras
y oguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su
poblacién, sin que en ningin caso deje de concedérseles la extensién
que necesiten, y al efecto se expropiarc’z,‘por cuenta de! Gobierno Federal,
el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato
a los pueblos interesados’,

la fraccién XVI, declara: “las tierras que deban ser ob-
jeto de adjudicacién individual deberdn fraccionarse precisamente en el

momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a los le-
yes reglamentarias’,

Nuestra Constitucién consigna las autoridades y érganos
agrarios (fraccién X1}, menciona tombién el procedimiento a seguir en
las solicitudes de restitucién o dotacién (fraccién XI} y da ofras bases
esenciales para la reglamentacién del ejido, aunque desde luego omite
todo lo exprescdo en el inicio de este tema. Pero evidentemente no
consigna en ninguna forma cudl es lo naturaleza del Derecho que se
ejerce sobre la totalidad del ejide, y la de sus partes componentes. Por
lo tanto a este respecto nuestra Carta Fundamental no aclara nada, no
dice nada y dejo a una ley reglamentaria de la misma, que nos dé las
luces,

En mi modesta opinidén, se deben elevar lus caracterist-
cas del efido al régimen Constitucional, ya que su articulo 27 no mencio-
na en forma amplia y clara dicha institucién. Esta carencia en el tfexto
de la Carta Mogna pone en entredicho todo el sistema ejidal.

+

EL DERECHO DE PROPIEDAD DENTRO DEL CODIGO AGRARIO

Dentro de la doctrina, los diferentes autores no se han
puesto de acuerdo en precisar, en delimitar cudl es la naturaleza juridica
de los derechos que se ejercen sobre el ejide y sus partes; tampoco quién
es el titulor de tales derechos.

Asi hay algunos autores y estudiosos del Derecho que
configuran la naturaleza juridica de esos derechos en una forma de pro-
piedad con limitaciones y modalidades; otros dicen que se trata de un
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usufructo; algunos hablan de una simple posesién precaria; otros expre-
san que se trata de un derecho real sui géneris; unos decloran que es una
propiedad especial; algunos autores consignan que en realidad hay
una propiedad agraria; otros con lo variante de propiedad ejidal y asi
sucesivamente sin ponerse de acuerdo, habiendo inclusive otras denomi-
naciones que no viene al caso ya mencionar.

Yo hablaria y de una vez lo adelanto o reserva de ex-
plicarlo y detallarlo méas adelante en este trabajo, de un derecho ejidal,
con la varionte en su ejercicio de ser celective o individuat.

En relacion con lo segundo ya enunciadd en pérrafos
anteriores; algunos autores expresan que el fitular de esos derechos (se-
gun la corriente doctrinaria que adopten) es el Estado. Otros autores de-
claran que el titular de esos derechos es el nicleo de poblacién en cuon-
to al ejide y el ejidatario en relacién con su parcela,

Pero dentro de nuestra actual Legislacién positiva vigen-
te, no existe ese problema, ya que el Cédigo Agrario de 1942 es claro,
preciso, determinante y tajante, sin dejar al respecto ninguna duda, al
consignar:

Articulo 130.—"A partir de la diligencic de posesion defi-
nitiva, el ndcleo de poblacién "serd propietario y poseedor”’, con las
limitaciones y modalidades que este codigo establece, de los tierras y
oguas que de dacuerdo con la resolucién presidencial se le entreguen’,

Articulo 131.—Llos pastos y montes de uso comin '‘per-
tenecerdn” siempre al nicleo de poblacién, excepto cuando se abran al
cultivo y sean objeto de fraccionamiento y "adjudicacién’ individual.

Articulo 152.—A partir del fraccionamiento de las tierras
de cultivo, "lo propiedad” de éstas pasard, con los limitaciones que este
cédigo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las par-
celas,

En los temas correspondientes al nicleo de poblacién y al
ejidatario, en este mismo capitulo primero, trataremos todo esto con ma-
yor amplitud.

For lo tanto concluimos, expresando que conforme a nues-
tra legislacién agraria vigente no existe ningdn problema y precisa en
forma nitida sin dejor dudas, que la naturaleza del Derecho es de ser
propiedad con peculiaridades propias, ya que es una propiedad “en fun-
cién social”, sujeta a modificaciones en su esencia, las mismas profundas
y extensas que la hacen salirse de los moldes clésicos y tradicionales de
la propiedad en Derecho Civil. Algunos autores la sintetizan diciendo
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que es una propiedad sui géneris (con peculiaridades propias, diferentes
y especioles).

Delimita también en forma clara, quién es el titular de
tal derecho, o sea a quién le pertenece ese derecho, quién lo ejerce, di-
ciendo en forma por demas precisa que es el nicleo de poblacién en
cuanto a la totalidad que es el ejido y al individuo ejidatario en relacién
a una parte del ejido como lo es la parcela.

Resumiendo, nuestro Cédigo Agrario resuelve el proble-
ma en forma concreta expresando:

A).—En relacién o lo naturaleza del derecho es propiedad.

Bl.—En relacién al titular de ese derecho de propiedad,
precisada ya su naturaleza es:

I.—El nicleo de poblacién,
il—El ejidatario,

NUESTRA OPINION AL RESPECTO

Si uno tiene que escoger entre todo lo que se ha expresa-
do, yo considero en relacién con este apasionante tema que tanta polé.
mica ha suscitado entre los diversos autores y estudiosos de la materia
agraria, que la noturaleza de ese derecho es de ser propiedad ejidal, o
sea una propiedad sui géneris, propiedad con caracteristicas propias,
diferentes a la concepcién que de propiedad tiene el Derecho Civil. Desde
luego hago la aclaracién que esto es en via de mientras, apresurado a
tomar partido en una determinada corriente doctrinal, pero y desde
ahora lo anticipo no acepto ninguna de las expresiones, que hasta ahora
la terminologia imperante ha externado, ya que yo expongo o expon-
dré en un tema especial de este copitulo, un nuevo término, una nueva
terminologia mas oacorde y apegada o los lineamientos del Derecho
Agrario, dicho tema se expresard con el rubro “un nuevo concepto del
autor'’,

‘ Siguiendo con esto y hecha ya la aclaracién pertinente
an pairafos precedentes, diré que escojo en via de mientras esa termino-
logia de propiedad ejidal, por encontrar que el término es més correc-
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to y conciso ya que hace una referencia o lu institucién ejidal, este tipo
do propiedad ejidal, tiene peculiaridudes propias y especiales, perfec-
tamente delimitcdas por el Codigo Agrario, si acaso el mismo consigna
el téermino de propiedad o secas sin ningUn agregado que nos hiciera
pensur que se Hiata de otro tipo de propiedad distinta a la del Derecho
Civil, que sélo ol leer los diferentes preceptos del mismo nos damos
cuenta que es una propiedad diferente, pero también con muchas nctas
comunes e iguales, quizd o eso se deba que de su parecido aparente,
el Legislador del 42 le dio esa naturaleza de prepiedad. Sus elementos
y contenido iguales y en algunos casos parecidos entre la propiedad del
Derecho Civil y | propiedad ejidal son:

1.—Ser perpetua,
2.—Ser exclusiva,
3.—Opera el Jus Utend;,
4,—Opera el Jus Fruendi,

=

-

5.—Como un verdadero dcto de excepcidn y en forma li-
mitadisima el Jus Abutendi {Permute y Sucesién).

Lo propiedad ejidal tiene integrado su régimen juridico
a través de limilaciones y modalidades que suponen su conservacion: se
puede extingir ese derecho o substituirse como algunos autores lo llaman,
por medio del acto expropiatorio. Reciben también ciertas garantias. En
suma tfodas esos notas le dan similitud con la propiedad en Derecho
Civil y de ahi que se desprenda que se haya tomado el término para
configurar la noturaleza de ese derecho en materia agraria,

Hasta alli el por qué del nembre de propiedad para se-
falar la naturaleza del Derecho o de los derechos en materia agroria,
pero por qué ese agregado a veces de propiedad agrario o propiedad
efidal. Esto se debe a que la propiedad ejidal difiere de la propiedad
en Derecho Civil, en virtud de que la primera contiene notas y peculia-
ridades diferentes o la propiedad en Derecho Civil, notas que en algunos
aspectos son substancioles y hasta modificativas en ciertos elementos
esenciales contenidos en la propiedad civil, englobado en la disponibi-
lidad de la misma,

Recuérdese que el que tiene el derecho de propiedad en
la propiedad de tipo civil, puede disponer de su cosa en la forma que
quiera y guste [arrendarla, gravaria, venderla, donarla, etc, etc] y
puede inclusive hasta destruirla, Estas notas caracteristicas y que perfilan
de una forma clara y precisa a la propiedad en Derecho Civil, en la
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propiedad ejidal han recibido por el Legislador verdaderas modificacio-
nes, como son:

A}).—Inalienables,

B)—Iimprescriptibles,
C).~Inembargables,
D}).—Intransmisibles.

Precisamente de esas notas con su contenido especifico,
se unifican en el término juridico sui géneris del que hablon algunos
autores, o se unifican en el término juridico y técnico de propiedad ejidal,

Y asi otros autores como el licenciado Vicente Lombardo
Toledano, citado por el maestro Manzanilla Schaffer en su libro, * ex-
presa lo siguiente: “'una propiedad que NO puede ser embargada, que
no prescribe, que no se puede vender, NO es una propiedad. Porgue
precisamente la propiedad se define como el derecho de disponer de una
cosa libremente, y el propietario, fuera de las modalidades que la ley
pueda establecer, dispone de la propiedad, porque de otro modo no
seria el duefic de ella. Una propiedad fuera del comercio, una propiedad
gue no prescribe jamds y una propiedad que resulta inembargable, es
precisamente NO una propiedad, sino el derecho al uso de la propiedad™.

En ofra parte de su exposicién nos dice: “En el caso
concreto de los ejidos se trota de una propiedad tan sui géneris que NO
se puede disponer nunca de ella”,

He alli el por qué de propiedad ejidal, por contener esos
atributos que la distinguen de la propiedad civil.

Aqui como se puede notar, hay verdaderas modificaciones
y no modalidades, ya que esta Ultima va unida a la esencia o substancia
de cualguier acio, hecho o situacién juridica “'sin modificarla”, si lo mo-
difica ya no habrd modalidad sino modificacion,

Hay modificacién en cuanto que se estd transformando
uno de los elementos esenciales contenidos en la propiedad civil como
lo es el de lo disponibilidad (el Jus Abutendi del Derecho Romanol.

Para concluir con este tema diré, que me parece mas féc.
nico juridicamente hablar de Propiedad Ejidal y desterrar el concepto
cde propiedad agraria, cuando menos dentro del campo de lo ejidal, ya
que el concepto de propiedad agraria es mas amplio y menos preciso,
porque dicho concepto nos estd indicando una propiedad con relacién
al campo en general, y éste engloba muchas instituciones como son:

23 Victor Manzanille Schaffer, Reforma Agraria Mexicana, 1966, Pdging 223 y 224,
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l—Lla pequeiiu propiedad,

it.—La Propiedad Comunal,

1t —E! Latifundio,

IV.—Propiedad Ganaderg; y el mismo,

V.—tEjido, o Propiedad Ejidal,

Mientras que el término de “propiedad ejidol”, es mas
conciso, es mas concreto, yo que hace referencia al derecho de propiedad
en relacién con la institucidn juridica ejido Unica y exclusivamente, insti-
tucion que es parte componente de nuestro Cédigo Agrario y no el todo
del mismo,

OTRAS DIFERENCIAS ENTRE LA PROPIEDAD EJIDAL
Y LA PROPIEDAD CiViL

Con el propdsito de que quede en el animo del lector un
concepto bien claro entre las distinciones que hay entre la propiedad
ejidal y la propiedad civil, ahondaré un poco mdas en el mismo, aporte
de lo que ya se ho dicho en el tema anterior,

Al profundizar en ello, deseo dejar asentado en forma
nitida el por qué de mi intencién de mutar los términos en el Derecho
Agrario, conceptos que sean suyos y propios del Derecho Agrario, sin
tener lo necesidad de tomar términos y conceptos juridicos de otra rama
del Derecho y mds tratandose de la rama de civil, por ser ésta una rama
muy opuesta o la Agraria,

Desde luego, vemos que la propiedad ejidal y la propie-
dad civil se adquieren en forma muy diferentes, En efecto, o propiedad
ejidat se adquiere por un acto administrative consistente en la resolucidn
deflinitiva que pronuncia el Presidente de la Republica como culminacion
de un procedimiento también administrativo, En cambio, la propiedad
civil se puede odquirir por la voluntad, como es el acto juridico, o bien,
por un hecho juridico.

lo propiedad ejidal se adquiere por los procedimientos
siguientes:

1.—De restitucién;

2.—De dotacién; vy

3.—De ampliacién de las ya concedidas.
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Los medios para adquirir la propiedad comin pueden
clasificarse descle distintos puntos de vista, como son:

.—Transmisiones a titulo universal o a titule particular;
Il.—Adquisiciones primitivas o derivadas;
lIl—Transmisiones a titulo oneroso o a titulo gratuito.

Dentro de esta clasificacion general suelen mencionarse
formas especiales para trasmitir el dominio, tales como el contrato, que
es ¢l medio fundamental y de mayor importancia en el derecho comin,
la herencia, la ley, lo ocupacién, la prescripcién, la accesién y la adju-
dicacién.

De estas formas especiales con que puede transmitirse la
propiedad comin notamos que también io propiedad ejidal se transmite
—aunque en forma muy especial, por la herencia—. Igualmente mencio-
naremos a la ley, no obstante que se sostiene que ésta participa con
todas las demds formas, en cuyo caso, asi sucederd en el Derecho Agrario.

la propiedad ejidal siempre se adquiere a titulo gratuito
y diremos que también a titulo particular, Por el contrario, la propiedad
comin puede adquirirse o titulo oneroso o a titulo gratuito, y su trans-
misién puede ser a titulo universal o a ftitulo particular, segin la closi-
ficacién antes mencionada.

Pero donde encontramos la diferencia fundomental que
existe entre las dos propiedades que examinamos es en lo referente a
su extension, es decir, en los atributos que para el ejercicio de cada uno
de esos derechos de propiedad confieren las leyes comunes y las leyes
agrarias, respectivamente, a sus titulares. La ley de la materia, en cada
caso, determina qué facultades o poderes confiere al titular del derecho
de propiedad para aprovechar la cosa.

la propiedad comin la define el Cédigo Civil diciendo
que: '‘El propielario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes™ [Art. 830). .

Aqui vemos que al titular se le confiere un poder juridico
para aprovechar la cosa totalmente, esto es, que ese aprovechamiento
se puede ejercer bajo la forma de uso, disfrute o disposicién de la cosa,
El uso es el aprovechamiento de la cosa sin alterarla, de tal manera
que ese aprovechamiento se puede reiterar constantemente. El disfrute
es el uso y la apropiacidn de los frutos o productos de la cosa. Y, por
Gltimo, la disposicién, que en su forma material, puede ser mediante su
consumo y la transformacién, y en su forma juridica, mediante la enaje-
nacién total o parcial de la cosa,
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En sintesis, diremos que el titular de la propiedad comin
tiene el pleno dominio, cuyo ejercicio en sus tres formas de uso, disfrute
y disposicidén, significa el poder juridico de aprovechar totalmente la
cosa, aunque con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

Frente a ese amplio poder juridico que el derecho comin
confiere al titular de la Propiedad Privada, veremos cémo el Derecho
Agrario restdinge el poder juridico que les confiere a los beneficiarios
con la propiedad ejidal,

En efecto, el Cédigo Agrario dispone ‘que: ‘el nicleo de
poblacién serd propietario y poseedor, con las limitaciones y modalida-
des que este Cddigo establece, de los tierras y aguas que de acuerdo
con la resolucién presidencial se le entregue” {Art, 130},

. También establece que: “A partir del fraccionamiento de
las tierras de cultivo, la propiedad de éstas pasard, con las limitaciones
que este Codigo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen
las parcelos.” (Art. 152). Y que: "Los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para dis-
frutar en comdn los tierras, bosques y aguas que les perfenezcan, o
que se les hayan restituido o restituyeren.” (Art. 128),

De lo anterior se desprende claramente, que en cualquiera
de las formas en que se nos presente lo propiedad ejidal, la ley sélo
confiere un poder juridico parcial a los beneficiarios, lo que significa que
el aprovechamiento solamente se ejerce "bajo la forma de uso y disfiute
de la cosa'.

De donde resulta que mientras en la propiedad comin
se confiere un poder juridico total, que significa que el aprovechamiento
se ejerce bajo la forma de uso, disfrute o disposicién de la cosa; en cam-
bio, en la propiedad ejidal el poder juridico que se confiere a su titular,
tan sélo abarca los dos primeros atributos de la propiedad privada, el
de uso y disfrute, sin permitirsele a su titular ejercer su derecho bajo la
forma de disponer de la cosa.

Lo anterior se confirma al establecer el Cédigo Agrario que:
"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nicleos de pobla-
cién serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles
y, por tanto, nc podrdn en ningin caso ni en forma alguna enajenarse,
ceder, transmitir, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte,
siendo inexistenies las operaciones, actos o contratos que se hayan eje-
cutado o se pretendan llevar a cabo en confravencién de este precepto’
{Art, 138).

gualmente se dispone que: "los derechos del ejidatario
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sobre la parcelu, sobre la unidad de dotacién y, en general, los que le
correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezcan, seran inembar-
gobles, inalienobles y no podrén gravarse por ningin concepto; son in-

existentes los actos que realicen con contravencién de este precepto’
(Art. 158),

Esta serie de restricciones que se impone a lao propiedad
ejidal implica reconocer que, en verdad, los bienes objetos del derecho
de propiedad ejidal se encuentran fuera del comercio por disposicién
de la ley.

Este derecho también encuentra restringido su ejercicio
con la prohibicién expresa de celebrar contratos de arrendamiento, apar-
ceria y, en general, de cualquier acto juridico que tienda a la explotacién

indirecta de los terrenos ejidales, salvo los casos de excepcién que la ley
sefnala.

En resumen, vemos que los beneficiarios de la propiedad
ejidal no tienen la facultad para disponer de los bienes objeto de ese de-
recho; que el ejercicio de su derecho de propiedad se limita bajo “la
forma de uso y disfrute de la cosa”,

Pero, sin embargo, y como excepcién a las restricciones
antes mencionadas, la ley, en determinados casos y de un modo muy
especial, faculta al titular para disponer de los bienes objeto de la pro-
piedad ejidal, como es la de transmitir su derecho por testamento, la
division y fusién de ejidos, la permuta de parcelas.

Desde luego, estos casos de disposicidn de los bienes
agrarios, tan limitados y que no significan el aprovechamiento total de los
mismos, distan mucho de asemejarse al derecho de disposicion material v
juridica de la cesa que se le faculta al titular de lo propiedad comun,

Otras y no pocas caracteristicas distinguen o la propiedad
ejidal de la propiedad privada, y de los cuales podemos citar como su
extensién territorial que se limita a determinadas dimensiones, segin la
clase de tierras; la prohibicién expresa de acaparar parcelas por un mis-
mo jefe de familia; lo suspensién y pérdida del derecho por no cultivar
su parcela o por no realizar los trabajos que le correspondan en la ex-
plotacién colectiva durante el tiempo que la ley sefala. Lla propiedad
ejidal se encuentre. constantemente vigilada pora su mejor aprovecho-
miento, y para iesolver los problemas que se presenten, por autoridades
y érganos ejidales.

También la propiedad ejidal se encuentra sujeta a un
régimen fiscal especial que sélo le impone a lo sumo la cuota del im-
puesto predial. El Presidente de la Republica determina, segin las bases
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que la ley le enumera, si la explotacién es colectiva e individual, Los cré-
ditos que se otorguen a la propiedad ejidal, preferentemente deberdn ser
proporcionados por las instituciones que la ley agraria menciona, y cuando
se opete con un porticular serd bajo la vigiloncia de la autoridad encar-
gada,

Y, por Gltimo, diremos que lo propiedad ejidal, los cam-
bios que sufra y los derechos legalmente constituidos sobre esa propiedad,
deberdn ser inscritos en el Registro Agrafio Nacional, para que dichos
actos queden debidamente acreditados,

En suma, vemos que la propiedad ejidal se encuentra tu-
telada por el Estado y regulada por un régimen juridico especial, de donde
resulta su natuialeza peculiar que la distingue de la propiedad comin.

De ahi que afirmamos que nos encontramos frente a una
institucion nueva, a un derecho de otro tipo creado por la Ciencia del
Derecho Agrario con fisonomia propia.

Creemos sinceramente que las restricciones que la ley le
impone o la propiedad ejidal, casi aniquilantes de este derecho, no fue-
ron impuestas con este fin por el legislador, sino mas bien para proteger
y procurar €l maximo aprovechamiento de los bienes agrarios en beneficio
de la cluse campesina.

Basta que recordemos los antecedentes histéricos, econé-
micos, politicos y sociales de nuestro medio rural, y tener presentes los
postutados de la Reforma Agraria, para aceptar como atinada la protec-
cién legal que, mediante la creacion de un derecho de propiedad especial,
se le imparte ai patrimonio que se le entrega al hombre del campo.




B) -— ES USUFRUCTO?

DEFINICIONES DEL USUFRUCTO

El liconciudo don Leopoldo Aguilar Carvajal define el usu-
fructo do la manera sigulente:

“Usulructo es un derecho real, temporal, por naluraleza
vitalleio, que purmite usar y hacer suyos los frutos de los bienes ajenos,
genoralmento sin moditicar su lonma y substancica™,

Andlisis de esta definicién

s un Derecho Real, os decir, una relacién entre un sujeto
activo, el titular y un sujeto pasive indeterminado, todo el mundo.

TEMPORAL .- -Esto quicre decir que el usufructo no puede
ser perpetuo, siempre debe estar sujelo a término,

VITALICIC ——Paique ¢l legislador prohibe que dure mas
de u vida del vsulbructuario; es un derecho que se extingue con fa muerte
y ho st trunsmite o los hetederos, Esto quiere decir que se e puede scia-
far un 1émmine inferior o lo vido del usufructuario, pero no un término
mayor,

USO Y DISFRUTE DE LOS BIENES AJENOS.—Aqui tenemos
el contenido del derecho de usufructo; permite al usufructuario ejercer-
sobie los bienes aimos, un derecho de uso y ademas, el jus fruendi de
la Doclring Clésica, s decir, hacer suyos los frutos que produzea la cosa.

£l doctor Rafael Rojina Villegas define el usufructo de la
manera siguiente:

69
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“El Usufructo es un derecho real, temporal, por naturaleza

vitalicio, para usar y disfrutar de los bienes ajenos sin alterar su forma

ni substancia’'.

El doctor Rafael de Pina define el usufructo de la manera
siguiente:

"El usufructo es el derecho de disfrutar de las utilidodes
de una cosa ajena con la obligacién de restituir, en su momento opor-
tuno, bien la cosa misma, bien su equivalencia en otra o en dinero, segin
sea no consumible o consumible”.

El egregio jurisconsulto romano Paulo definié el usufruto
de la siguiente manera:

"Usufructo es el derecho de usar y disfrutar de cosas aje-
nas, quedando salva su substancia’,

El Cédigo de Napoleén define el usufructo en el articulo
578 como sigue:

Articulo 578.—El usufructo consiste en el derecho de dis-
frutar de cosas cuya propiedad pertenece o otro, como éste mismo pero
conservando la substancia de aquéllas.

El Cédigo Civil Espafiol define el usufructo en el articulo
467,

Articulo 467 —E| usufructo da derecho a disfrutar los bie-
nes ajenos con lo obligacién de conservar su forma y substancia, a no
ser que el titulo de su constitucién o la ley autoricen otra cosa.

El Cédigo Civil italiano define el usufructo como sigue:

El usufructo es el derecho, limitado en el tiempo, de usar
de una cosa y ce percibir sus frutos con la diligencia del “*hombre medio™
y sin alterar el destino econémico de ella.

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales define el usufructo en el articulo 980.

Articulo 980.—El usufructo es el derecho reol y temporal
de disfrutar de los bienes ajenos.

Este Cédigo abandonando la imperfecta definicién romana
del usufructo que todavia sobrevive en el Cédige Civil Espanol, define
este derecho conforme o la orientacién cientifica moderna.

FORMAS DE CONSTITUCION

las formas de constitucién, son: |.—Por contrato; H—Por
testamento; Iil.—Por ley; IV.—Por prescripcion.
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El articulo 981 reune las dos primeras formas bajo el ti-
tulo de usufructo constituido por voluntad del hombre,

981.—FE) usufructo puede constituirse por la ley, por la
voluntad del hombre o por prescripcién.

l.—Por contrato.—Tiene dos formas: o} Por retencién, por
ejemplo, cuando el donador se reserva el usufructo de los bienes dona-
dos; y b) por constitucién directa.

il.—Por testamento.—Cuando el autor de la herencia deja
a uno de los herederos o legatarios el usufructo de alguna cosa; también
existen las variantes a titulo universal y a titulo particular.

la importancia que tiene el usufructo a titulo universal
consiste en que responde de las deudas del de cujus; en cambio, el usu-
fructo a titulo particular no responde de las deudas.

.—Por ley.—Existen casos en que la misma ley estable-
ce el usufructo, por ejemplo: el usufructo legal de los padres.

IV.—Por prescripcién. El usufructo se adquiere por pres-
cripcion con las mismas condiciones que se requieren para adquirir la
propiedad mediante la prescripcion. Se dice que en este caso mejor se
adquiririo la propiedad; pero puede suceder que el poseedor haya en-
trado en posesién como usufructario y entonces sélo adquirird el usu.
fructo y no la propiedad, conforme a su titule,

PUBLICIDAD

El usufructo, como todo derecho real, para que surta efec.
tos en relacién a terceros, necesita inscribirse en el Registro Piblico de la
Propiedad.

USUFRUCTO CONSTITUIDO EN FAVOR
DE PERSONAS MORALES
(Articulo 1040)

Articulo 1040.—E| usufructo constituido o favor de perso-
nas morales que puedan adquirir y administrar bienes raices sélo durard
veinte afos, cesando antes en el coso de que dichas personas dejen de
existir.
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USO Y DISFRUTE DE LA COSA

Al entrar en posesion de la cosa el usufructuario, puede
servirse de ella como si fuera propietario,

' Tiene derecho o hacer suyos todos los frutos de la cosa, ya
sean naturales, industriales o civiles, desde la fecha del titulo constitutivo
del usufructo en los usufructos contractuales; desde el momento de la
muerte del autor de la herencia en los usufructos testamentarios y desde

lo fecha en que se empiece o ejercer la patria potestad en los usufructos
legales.

Existe el principio de que los frutos pendientes en la fecha
en que empiece el usufructo los hace suyos el usufructuario, y el nudo
propietario hace suyos los frutos que existan al terminar el usufructo.
farticulo 991), '

No tiene justificacidn tedrica esta regla, ya que es arbitra-
ria en los casos de usufructos legales o testamentarios, se establecié sélo
para evitar litigios.

El usufructo no es un derecho personalisimo, ya que el
usufructuario puede gozar de él por si mismo o arrendarlo, gravarlo,
enajenarlo o constituir scbre él otro usufructo,

Todos estos contratos quedan sujetos a la vida del usu-
fructuario y no generan un derecho oponible al nudo propietario. Si el
usufructuario cousa dafios y perjuicios por haber ocultado esta circuns-
tancia, debe pagarlos.

Los gravéamenes del derecho de usufructo pueden consis-
tir en hipoteca u otro usufructo; pero todos se extinguen al extinguirse
el usufructo.

El usufructo sobre usufructo es desventajoso, porque ade-
més de que puede terminar por la muerte del primer usufructuario, tam-
bién termina pci la muerte del segundo; en cambio, si se cede el derecho,
sélo queda sujeto el contrato a la primera eventualidad.

l.o que estd prohibido en forma absoluta al usufructuario
es lu enajenacién de la cosa; sin embargo, en el llomado cuasi usufructo,
si tiene el usufructuario el derecho de disposicion.
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OBLIGACIONES DEL USUFRUCTUARIO

Se clasifican en tres grupos:

A —Antes de la entrega de la cosa.
B.—Durante el usufructo,

C.—Al terminar el usufructo.

A~Antes de lo entrega de la cosa

1.—Formulacién del inventario,
2.—Ctorgamiento de Fianza,

1.—Formulaciéon del inventario

No es suficiente hacer constar y enumerar los bienes, tiene
que hacerse un avalto de los bienes muebles, para que si se destruyen o
se pierden, quede su precio indubitable. Respecto a los bienes inmuebles,
no es necesario e avollo, sinc sélo hacer constar su estado, Como es
obligacién del usufructuario, debe ser a su costa.

ta falta de cumplimiento de esta obligacién hace que el
usufryctuario no tenga derecho a pedir la entrega de la coso; los Ffrutos
no se pierden, pues le pertenecen al usufructuario y se le entregaran tan
pronto como cumpla con esta obligacion,

Lo obligacion de hacer el inventario puede exigirse por
los dos interesados.

El ~udo propietario puede dispensar al usufructuario de

esta obligacion.

2.—Otorgamiento de fionza

Lo fianza ticne por objeto garantizor la conducta del usu-
fructuario, garantizar que usard de la cosa con moderacidn,

Esta obligacidn tiene tres excepciones:

a).—Cuando se trata del usufructo legal de los padres,
ya que normalmente la mejor garantia es el carifio por sus hijos; peio si
esta presuncidn es contraria a la realidad, si deben otorgar fianza. La ley
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sefala los casos de concurso o quiebra de los padres, las segundas nup-
cias o cuando lo administracién de sus bienes propios sea ruinosa.
b).—Cuando el usufructo se establece por donacién, rete-

niendo el donante los bienes en usufructo y transmitiendo lo nuda pro-
piedad. (Articulo 1007).

cJ.—Articulo 1009.—Si el usufructo fuere constituido por
contrato, y el que contraté quedare de propietario y no exigiere en el con-
trato la fienzo, no estard obligado el usufructuario o darla; pero si que-
dare de propietario un tercero, podrd pedirlo, aunque no se haya esti-
pulado en el contrato.

El efecto de la falta de gorantia es que el usufructuario
no puede exigir la entrega de la cosa, y si el usufructo es a titulo gra-
tuito, se extingue,

Si se ha efectuado la entrega de la cosa sin otorgamiento
de fianza, el nudo propietario tiene derecho a exigir que se otorgue v si
el usufructuario se niega a otorgarla, el nudo propietario puede intervenir
la administracién, percibir los frutos y entregarselos al usufructuario. Por
la administracién tiene derecho a una remuneracién el nudo propietario,

B.—Obligaciones durante el usufructo

1.—Gozar de o cosa con moderacién,

2.—Responder de las cargas usufructuarias,
3,—Obligacién de nofificar.

1.==Gozor de lo cosa con moderacién,

Gozar de la cosa como un buen padre de familia, se decio
en el Derecho Romano, hoy se dice: con moderacién.

La locucion del Derecho Romano “‘como un buen padre
de familia” presupcne un tipo de hombre normal, con base en esta locu-
cién se elabord la Teoria de las Culpas,

La culpa levisima es la que comete un diligentisimo pa-
dre de familia; la culpa leve, es la cometida por un padre de familia comin
y corriente; la zulpa lata es la cometida cuando no se tiene la diligencia
comin y corriente aun para la persona més burda.

Si el usufructo es a titulo oneroso, el usufructuario res-
ponde de la culpa lata y de la culpa leve.

Si el usufructo es a titulo gratuito, el usufructuario respon-
de de los tres especies de culpas,
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De esto resultan las siguientes obligaciones concretas:

a) Conservar la cosa, de acuerdo con las reglas anteriores.

b) Hacer las reparaciones.

Si el usufructo es a titulo grotuito, el usufructuario debe
hacerlas; si el usufrune es a titulo oneroso, el nudo propietario serd el
obligado, ya que tiene la obligacién de conservar la cosa en estado Util.

Como excepcion al primer caso, los reparaciones nece-
sarias para la cosa, por vejez, por vicio de construccién o deterioro grave
anterior al usufructo, no tienen que ser efectuadas por el usufructuario, ni
aun cuando el usufructo sea a titulo grotuito,

Si el usufructo es a titulo oneroso, las reparaciones debe
hacerlas el nudo propietario, pero siempre que no sea una reconstruccion,
El usufructuario puede hacer las reparaciones y descontar su importe al
terminar el usufructo, siempre y cuando dé aviso al nudo propietario y
recabe su anuencio, si no da el oviso no tiene derecho al reembolso de
los gastos.

2.—Responder de las cargas usufructuarias,

Existe un principio general: si las cargas gravan lo nuda
propiedad, deben ser a cargo del nudo propietario; si gravan los frutos,
deben ser a corgo del usufructuario.

Si los frutos disminuyen por alguna carga ordinaria, ésta
es a cargo del usufructuario; si la carga es extraordinaria, el copital es
a cargo del nudo propietario y los infereses a cargo del usufructuario.

Como ejemplo de carga ordinaria se mencionan las con-
tribuciones predioles; como ejemplo de cargas extraordinarias se citan:
construccidn de bonquetas, apertura de conales, desecacién de pantanos,
etc. Puede cubrir el capital el usufructuario, pero no percibird intereses,
sino sélo el capital.

En el usufructo a titulo universal, las deudas de la he-
rencia se pagan segin los principios antes mencionados y lo mismo tra-
tdndose de renta vitalicia. Si el usufructo es a ftitulo particular no tiene
ninguna obligacién respecto a estas deudas,

3.—Obligacién de notificar

Esta obligacidén consiste en que el usufructuario debe dar
aviso al nudo propietario de toda novedad dafosa para la nuda pro-
piedad, como usurpacién, perturbacién en la administracién, etc., si no
lo hace, tiene gue pogar dafos y perjuicios.
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El usufructuario tiene un derecho, por si mismo, para ejer-
cer los acciones posesorias, pero esto no es una obligacién,

Si lu perturbacién es sélo al usufructo, si tiene obligacién
de intentar las acciones y defensas necesarias.

Por lo que hace a los litigios, si afectan exclusivamente a
la propiedad, sélo serd parte el nudo propietario; si sélo afectan al usu-
fructo, sélo seré parte el usufructuario y si afectan a ambos derechos,
seran parte los dos.

La accidén reivindicatoria debe ejercerse en contra de los
dos, pues si no se hace asi, no pasard como cosa juzgada a ambos, La

senfenciu que perjudique o uno, no perjudicard al otro; pero la sentencia
benéfica si beneficia a ambos.

<~Obligacicnes al terminar el usufructo

1. —Devolver la cosa al nudo propietario en el estado en
que la recibio, con sus accesiones,

2—Rendir cuentas,

3.—Responder de los deterioros o dafios sufridos po- la
cosa,

1.—Devolver lo cosas al nudo propietario en ol estado en que la recibié,
con sus dccesiones.

Esta obligacién no se presenta siempre, si el usufructo se
extingue por muerte del usufructuario, esta obligocién pasa o sus here-
deros,

No existe obligacién de devolver la cosa en los siguientes
casos: cuando el usufructo se extinge por consolidacién, por renuncia o
por cesién y en el caso de pérdida de la cosa,

La entrega de la cosa se puede exigir por una accién per-
sonol derivada del contrato o del testamento, o por {a accién real reivin.
dicatoria. Lo diferencia consiste en que la accién persenal sdlo procede
en contra del usufructuario y de sus herederos, mientras que lo accién
real reivindicatoria procede también en contra de ferceros.

2.—Rendir cuentas.

El usufructuario debe rendir cuentas al nudo propietario
al terminar el usufructo.

st 44 e i



Roprico Garcia CARMONA 77
3.—~Responder de los deterioros o dafios sufridos por la cosa.

El usufructuario debe responder de los deterioros culposos,
en los términos anteriormente mencionados. El nudo propietario tienz ol
respecto una accidn personal que prescribe en cinco afios, Si existe res-
ponsabilidad, se exige mediante la fianza otorgada.

SITUACION DEL NUDO PROPIETARIO DURANTE EL USUFRUCTO

Come el nudo propietario retiene el derecho de disposi-
cién de la cosa, puede ejecutar todos los actos de dominio sobre ella,
pero con la condicién de que el nuevo adquirente respete los derechos del
usufructuario.

Bl wusufructo, como derecho real, es oponible o todo el
mundo, adn al nuevo adquirente; si por lo responsabilidad de una hipo-
teca se remata la cosa, debe respetarse este derecho.

OBLIGACIONES DEL NUDO PROPIETARIO

1 ~Entrega de la cosa,

2. —Conservacién de la cosa durante el usufructo, para
que sirva segin su destino, sélo en el usufructo oneroso.

3.—Abstenerse de intervenir para perjudicar el uso o dis-
frute de la cosa.

4.—Garantizar el goce pacifico de la cosa al usufructuario.

5.~Responder de los dafios y perjuicios que se causen
por vicios o defectos ocultes de la cosa. El vicio debe ser anterior o la
constitucion del usufrucio y no perceptible facilmente,

MANERA DE TERMINAR EL USUFRUCTO

1.—Muerte del ﬁsufructuorio.
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El usufructo es por naturaleza vitalicio, salvo pacto en con-
frario, este principio tiene algunas excepciones, como los usufructos suce-
sivos. El usufructo constituido a favor de personas morales termina si
éstas dejan de existir, aunque no se haya alcanzado el limite legal de
veinte afios,

Caso especial, el del articulo 1041, no es excepcion.

Articulo 1041.—El usufructo concedido por el tiempo que
tarde un tercers en llegar o cierta edad, dura el nimero de afos fijado,
aungue el tercero muera antes.

2.—Vencimiento del Plazo.

Puede fijarse un plazo para la terminacion del usufructo
no obstante, si el usufructuario muere, termina el usufructo, aunque no
se haya vencido el plazo, '

3.—Cumplimiento de |o condicién resolutoria,

4.~—Consolidacién.

La consolidacién es un modo especial de terminar el usu-
fructo; se presenta cuando una misma persona reune las calidades de
usufructuario y de nudo propietario,

5.—Prescripcion extintiva:

{Articulos 1158, 1159 y 1038 fraccién V]

Articulo 1158.—La prescripcién negativa se verificard por
e! solo transcurso del tiempo fijado por la ley.

Articulo 1159.—Fuera de los casos de excepcidn, se nece-
sita el lapso de diez afos, contados desde que una obligacién pudo exi-
girse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento,

Articulo 1038.—E| usufructo se extingue:

V.—Por prescripcién, conforme a lo prevenido respecto
de los derechos reales.

6.—Por la renuncia expresa del usufructuario, salvo lo
dispuesto respecio de las renuncias hechas en fraude de los acreedores,

7 —Por la pérdida total de la cosa que era obijeto del
usufructo, Si la destruccién no es total, el derecho continba sobre lo que
de la cosa hayo quedado,

8-—Por la cesacion del derecho del que constituyd el
usufructo, cuando teniendo un dominio revocable, llega el caso de la
revocacion,

9—Por no dar fianza el usufructuorio a titulo gratuits,
si el nudo propietario no le ha eximido de esa obligacion,
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EL USUFRUCTO EN MATERIA AGRARIA

El estimado maestro sefior Lic. Victor Manzanilla Schaffer
en su obra consigna lo siguiente:24

“El sistema ejiddl actual proporciona formas juridicas
para realizar la explotacién de la parcela en forma individual y propor-
ciona al ejidatario el titulo de usufructo parcelario, que delimita con toda
precisién la extensién y colindancias de su patcela individual'.

En ofra parte de su libro expresa: "'Por otro lado, consi-
deramos que el elemento fundamental en la iniciativa individual y el
incremento de la produccién no es, como se afirma, la propiedad de la
tierra. Hemos visto cémo el ejidatario que sélo disfruta de la posesién
y el usufructo de la parcela, ha elevado sus coeficientes de produccién
y, en muchos casos, ha superadoe la produccidn del pequefio propietario”,

Termina diciendo, "Si en lugar del establecimiento de los
ejidos se hubiera concedido la propiedad de las tierras a quienes eran los
peones del pasado, el panorama serio muy diverso al que tenemos. Al
conceder la tierra por la via ejidal, ta nacién recupera las grandes exten-
siones acaparadas por unos cuantos y las reintegra a su dominio. Con-
cede el usufructo y reserva la propiedad para el nicleo de poblacién, En
esta forma sustrae la tierra del comercio y evita las especulaciones y
aumentos en su renta, convirtiéndola en instrumento de trabajo. Asimismo,
el ejido es un baluarte de nuestra nacionalidad, pues evita que jirones
de la patrioc mexicana caigan en poder de extranjeros. Al mismo tiempo,
reduce los indices de concentracién de la tierra en pocas manos y, ccmo
consecuencia, es el mas poderoso ariete contra el regreso de fos viejos
sistemoas feudales”,

El Licenciado Monzanilla Schaffer, posteriormente y en
su misma obra varia de opinidén, expresando que existe en relacién a
esto, propiedod sui generis, por favor ver este capitulo primero, en el
tema Es Propiedad? y dentro del mismo la parte relativa “Al Derecho

24 Victor Manzanille Schoffer. Reforma Agraria Mexicano, Universidad de Colima. 1966,
Paginas 60 o 62,

BIRLIGTrCA CENMSAL
U. N, a, M, '
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de Propiedad en el Campo Agrario”, en la pdgina 44 de este trabaijo.

E! Doctor Lucio Mendieta y Nifez nos dice en su libro:?5

“Nosotros nos hemos inclinado o considerar que en el caso se trata mas

bien de una especie de usufructo Condicionado, vitalicio y revocable que
puede transmitirse por herencia”. ‘

. Sin embargo, la identidad entre los derechos del ejidata-

rio y del usufructurio no es completo, termina diciendo el maestro Men-
dieta y Nufiez,

Encontramos vaga imprecisién en lo expresado por Men-
dieta y Nifez, ya que en otra parte de su libro habla de un derecho de
Propiedad Sui Generis, ver por favor Capitulo primero, inciso A, tema "El
derecho de propiedad en el campo Agrario”, pdgina 44, de esta obra.
En otro lado de su obra ha consignado lo siguiente “Estas consideracio-
nes nos llevan a la conclusion de que los nicleos de poblacién tienen un
"derecho precario de posesién’ sobre los bienes ejidales que, en Ultimo
andlisis, pertenccen ol Estado, (pagina 313).

El ticenciodo Vicente Lombardo Toledeno expresa,?® “los
ejidatarios no son propietarios, sino usufructuarios de sus parcelas”.

Continba diciendo "'yo digo simplemente que &l articulo
27 constitucional declara que el dominio de la nacién sobre las tierras y
aguas, efc., del territorio nacional, es un derecho originario, y que cudndo
la nacién cede, otorga el uso en parte de ese patrimonio que es de la
nacion, constituye la propiedad privada. En el caso concreto de los Ejidos
se trata de una Propiedad tan Sui Generis que no se puede disponer nunca
de ella, Entonces sélo tienen derecho de usar la propiedad. Esto no figura,
en efecto, en el articulo 27; pero si recordamos toda la polémica anterior
"al Congreso de Querétaro del afio de 1916, los debates en la comisién
que redactéd el articulo 27, los libros que después se publicarén por quie-
nes formularén este precepto, se llega a la conclusion de que, en efecto,
se frata de un modo deliberado de establecer para los campesinos que
reciben la tierra el derecho de usarla y de trasmitir su uso a quienes ten-
gan derecho, peio no el derecho de propiedad.

Esa es, o mi modo de ver, continla el Lic. Lombardo To-
ledano, una de las caracteristicas, quizd la mas importantes de tocaos,
de la reforma ugraria mexicana. En ofras partes del mundo en donde la
reforma agraria se ha iniciado o en donde se ha establecido, si se trata

25 El Problema Agrario de México. Noveno Edicidén. México, 1946, Pagina 316,

26 Ponencia presentada en lo mesa redonda que tobre ef tema orgonizé la Asociocin
Cultural “Isidro Fabela {20.VUII-1965). Pagina 199, del libro Reformo Agraria Me-
wmicona del licenciodo Victor Manzanille Schaffer.
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de un sistema capitalista, la entrega de lo tierra significa la propiedad
de ella, el derecho de venderla, de ponerla dentro del comercio, En Mé-
xico no, y esa idea del constituyente fue salvadora no sélo de la reforma
agraria sino de la integridad de nuestro territorio nacional. Imaginense
qué habria ocurrido si en lugar del Usufructo el constituyente otorga el
derecho de propiedad a los compesinos sobre la tierra que reciben. Al
haber pasado automdticamente al comercio, se habrian reconstruido las
grandes propiedades rurales con nueva fisonomia, los extranjeros habtian
comprado las tierras mas ricas de nuestro pais, y ya sabemos la conse-
cuencia para un pueblo débil, cuando el extranjero es el que posee las
tierras més valiosas de su patria.

Termina expresando que el usufructo de la tierra, o si
se quiere usar en término especial, el derecho a o propiedad de la tierra
invendible, imprescriptible, inembargable, es lo mismo. En ralidad, no es

una propiedad, sino el uso por los nicleos de poblacién de la tierra que
pertenece a la nacién mexicana’'.

NUESTRA CONSTITUCION

Nuestra Ley Suprema ne aclara nada ol respecto, no per-
fila cual es la naturileza de este derecho en relacién o los bienes ejidales,
dejando a una ley reglamentaria de la misma, el esclarecimiento de este
punto, aunque en el articulo 27 constitucional fraccién XVI dice lo si-
guiente: ''Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién individual
deberdn fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las reso-
luciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias”; ¢Qué que-
rrd indicar con el término de edjudicacién, nuestra constitucién?.

Lo adjudicacién tiene una doble naturaleza juridica o sa-
ber:

Al.—-La de un contrato; v

B)—Como un acto de soberanta del Poder Poblice.

¢Querrd decir nuestra constitucién que la propiedad se
la adjudica o se la otorga al ejidatario como un acto de scberania del
Estado?, En fin en éste aspecto no es muy clara y precisa nuestra Ley
Fundamental y deja su reglamentacién y organizacién & una ley ordmu-
ria que serd reglamentaria de la misma.
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la dnica pauta que nos dé, es el término de "adjudica-
cién individual”, pero en ningdn momento y en ninguna parte del texto
del articulo 27 constitucional se menciona que la noturaleza de este
derecho pueda ser usufrueto. Por lo tanto nuestra Carta Magna a éste
respecto no nos aclara nada, mejor dicho en ningin momento expresa
que en relacion a esto se pueda tratar de un usufructo,

Tal vez la figura juridica de “adjudicacién individual”,
para unos autores signifique otorgar la propiedad de esas tierras ol nu-
cleo de pablacion y al ejidatario, desde luego una propiedad Sui Generis
o Ejidal, por las caracteristicas propias, exclusivas y singulares que tiene
esta propiedad que la hace ser diferente a la propiedad civil,

Para mi, el término "adjudicacion individual” lo empled
el constituyente de la siguiente forma:

El Poder Piblico en cumplimiento de sus funciones, con-
signado en lo Ley Suprema, otorga Derechos Ejidales Individuales o los
ejidatarios, fracciondndoles sus tierras que se llaman parcelas, precisa-
mente en el momento de ejecutarse las resoluciones presidenciales, dejan-
do o una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional todos los por-
menores del mismo. Porque esos Derechos Ejidales Individuales fienen
caracteres propios, concretos, exclusivos y singulares que los hacen nacer
en el dmbito del derecho como una figura nueva, que yo existe, porque
estd perfectamente delimitada y perfilada, Onicamente habia que encon-
trar un concepto técnico juridico que la englobara completamente, ya aue
ésta figura juridica nueva es una verdadera institucion hijo del derecho
agrario, que podra tener caracteres parecidos a otra figura o a otras
figuras juridicas, pero que también las tiene difeerntes en otros aspectos
y razgos, haciéndola auténoma y exclusiva del Derecho Agrario.

EL CODIGO AGRARIO VIGENTE

Nuestro Codigo Agraric no menciona para nada y en nin-
guna parte del mismo que la naturaleza del derecho que se ejerce sobre
los bienes ejidales sca un derecho de wsufructe. Ya en la parte relativa
de los incisos D) y E} de este capitulo veremos en una forma més amplia
diversos articules de este Codigo que aclarard en forma completa nuestra
tajante afirmacién que damos en este punto.
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NUESTRA OPINION AL RESPECTO.

Se hd analizado en paginas anteriores, la figura juridica
del usufructo, por lo tanto nuestro comentario se enderezard a hacer una
critica de esa figura juridica con el derecho que tiene el ejidatario con
relacién a su porcela y tombién para explotar los demas bienes ejidales,
mismos que se contienen en nuestra nueva figura juridica en materia
Agraria como lo es el Derecho Ejidal Individual. No ha faltado autor que
ha expresado que el nucleo de poblacién ejerce también un derecho de
usufructo sobre los bienes ejidales, en realidad se trata de un Derecho
Ejidal Colectivo (Siguiendo nuestra propia terminologial. Otros autores y
estudiosos de la materia agraria hon declarado que el Nucleo de pobla-
cién es el nudo propietario y el ejidatario es el usufructuario,

Nosotros no estamos de acuerdo con ello y demostraremos
que no puede existir por ningdn motivo con respecto a esto, un derecho
de usufructo, Le daremos bose legal o nuestro anterior dicho en los si.
guientes parrafcs:

El Usufructo es una desmembracién de la propiedad, en
virtud del cual se originan dos clases de relaciones juridicas:

I—Entre el usufructuario ¥ un sujeto indeterminado que
es todo el mundo que no debe vedar en ninguna forma y por ningin
motivo el derecho del usufructuario,

fl—Entre el usufructuario y el duefio de la cosa ajena o
nudo propietatio como sujeto pasive determinado.

En los bienes ejidales con los que han sido dotados o los
nicleos de poblacién, no encontramos a ese sujeto determinado, o sea,
no existe el nudo propietario. ¢Serd acaso la Nacién la titular de ese
derecho de la nuda propiedad?, Evidentemente que no, no obstante que
el primer pdirafo del articulo 27 constitucional establece que: "La nuda
propiedad de los tierras y aguas comprendidas dentro de fos limites del
territoric nacional, corresponde originalmente a la nacién...” ya que el
Estado no puede enajenar libremente y por ningun motive las tiertas
de explotacion comunal o individual, sinc que solomente podrd des-
poseer al ejidatario de sus tierras, por medio de la expropiacién; misma
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que sélo el Estado puede llevar a cobo por causas de utilidad piblica,
ejerciéndose ese derecho sobre la propiedad pura, sobre el Ejide, sobre
todo derecho du propiedad habido, de manera que la expropiacién no es
un caso de ejercicio del derecho de nuda propiedad.

¢SerG acaso el pueblo el titular de la nuda propiedad?.
No, porque ese pueblo tampoco puede disponer del derecho final sobre
las tierras,

En consecuencia, el derecho que tiene el ejidatario para
explotar los bienes ejidales, no es un caso de usufructo, porque no apa-
rece por ningdn laco ko nuda propiedad que existe en el derecho de usu-
fructo, El sujeto determinado, no existe, es decir, el nudo propietario,

la duracidn del usufructo por fo que hace a los personas
fisicas, dura el tiempo que ésta viva, dado que la naturaleza del usu-
fructo, es de carédcter temporal y vitalicio, o no ser que se haya estable-
cido en el titulc constitutivo, un término inferior; por lo que se refiere o
las personas morales, éste dura como maximo veinte afios, y si la per.
sona moral se extingue antes de este término también el usufructe se
extinguird.

La duracién tanto del derecho Ejidal Individual como el
derecho Ejidal Colectivo (Este lo ejerce el nicleo de poblacién con res-
pecto al Ejide), con determinadas condiciones, prerrogativas y cargas
positivas o negativas es perpetua, o sea que su duracién es indefinida,
indeterminada, mientras que el usufructo es vitalicio y temporal.

El ejidatario que es la persona titular que ejerce scbre
su parcela y los otros biencs cjicla'es un derecho ejidal individual, puede

suceder a sus herederos este derecho de fipo ejidal {Articulo 162 y 163

del Cédigo Agrario),

El nicleo de poblacién y el ejidatario no pueden ena-
ienar, arrendor, gravar, etc, etc. su derecho ejidal colectivo e individual
respectivamente,

Los derechos ejidales Unica y exclusivamente nacen y se
constituyen por la Ley y en algunos casos por medic de una dispo-
sicidén testamentaria {Esta difiere también en su contenido y procedimiento
o la disposicidn testamentaria del derecho civill, nunca se origina por
medio del contrato y la Prescripcién,

los derechos ejidales no necesiton de inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

El nicleo de Poblacién Ejidal y el ejidatario en ningln
momentoc otorgorGn Fionza; También nunca formulan un inventario de
los bienes que von o recibir o que ya han recibido, ya que éstos mien-

{
i
:




Roorico Ganrcia Carmona 85

tras no se viole la norma o hipétesis legal nunca se devolverén ni se
regresardn a nadie,

Los deberes y derechos contenidos en su derecho ejidal
por parte del ejidatario son completamente diferentes a los deberes y
derechos que en el usufructo tiene el usufructuario.

El ejidatario no tiene el deber de notificar como lo hace
el usufructuario en ciertos casos y en determinados condiciones.

Las cargas del ejidatario son distintas o las cargas del
usufructuario,

El derecho ejidal individual y adn el de tipo colectivo
que ejerce el nucleo de poblacién se termina o pierde en forma distinta
o la del usufructo y sus efectos son también diferentes,

En (onclusién, como se notard por los casos dados y los
comparaciones hechas de un derecho y del otro, salta a lo vista vy se
desprende el hecho muy claro y tajante de que la naturaleza del derecho
que se ejerce sobre los bienes ejidales no es un usufructo, esta naturaleza
podrd ser de cualquiera indole y de otra especie, pero de lo que si esta-
mos seguros por el minucioso andlisis que hemos hecho de esta figura
juridica del usufructo, por todas las consideraciones expuestas y por la
critica hecha y también por las comparaciones desarrolladas en parrafos
precedentes, que no se trata pues de un usufructo,

s
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C) —ES PROPIEDAD DEL ESTADO?

Hemos considerado que los derechos ejidales {Ctros au-
tores los llaman Propiedad Agraria, otros Propiedad Ejidall, son una ins-
titucién especial creada por la Ciencia del Derecho Agrario. Ahora bien,
toca que veamos si los bienes objeto de este derecho siempre pertenecen
a su titular, o si en realidad tales bienes son del dominio del Estado.

Vimos que los derechos ejidales son de dos ciases, Co-
lectivos e individuutes y los dos derechos estan sometidos bajo el régimen
ejidal, Los derechos ejidales Colectivos se atribuyen al nicleo de pobla-
cién y los Derechos ejidales Individuales se le atribuyen al ejidatario so-
bre cada unidad de dotacién o parcelo.

En ambos casos, la ley establece que los nicleos de po-
blacién y los eiidatarios beneficiados tienen la propiedad de las tierras
y aguas que se les entreguen, es decir, que tienen el plenc ejercicio de
su derecho de prooiedad sobre los bienes recibidos, con las limitaciones y
modalidades que les impone el Codigo Agrario, Insisto, esto mas o me-
nos lo expresa la ley; yo considero que en realidad se trata de Derechos
de tipo ejidal que el Estado otorga en cumplimiento de sus deberes con-
signados en las leyes; al decir derechos ejidales, nos tenemos que hocer
o la idea de que estos derechos tienen contenido propio y exclusivo aque
los van a diferenciar de otros derechos dentro del campo Juridico, sin
necesidad de especificar que esos derechos son limitados y sujetos a
modalidades.

Expresamente la ley dispone que se entreguen los bienes
en propiedad al Nicleo de Poblacién y al ejidatario,
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Por otra parte, no encontramos ninguna disposicién legal
de la que se desprenda que dichos bienes pertenezcan “al dominio del
Estado''.

Sin embargo, el Doctor Mendieta y NGRez 27 sostiene que

la propiedad de los niclecs de poblacién sobre los bienes ejidales no
corresponde o éstos sino al Estado.

El autor citado apoya su dicho en lo dispuesto en el ar-
ticulo 147 del Codigo Agrario, que dice:’

"Los nlcleos de poblacién ejidal perderén sus derechos
sobre las tierras, bosques o aguas que se les hayan concedido:

l~Cuando con plena libertad manifiestan gue no quie-
ren recibir los bienes objeto de la resolucién presidencial, por decisién
expresa, cuando menos, del 909% de sus componentes;

I—Cuando desaparezcan totalmente; y

I.—Cuando después de la entrega de las tierras desa-
parezca o se ausente definitivamente del nicleo un nimero de ejidata-
rios tal, que aquel quede reducido o menos de diez capacitados.

En estos casos, el ejecutivo federal considerd esas terras
como vinculadas o la realizacién de finalidades agrarias y las destinarg
preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se
hayan satisfecho, o o la creacién de nuevos centros de poblacidn,

la pérdida de los derechos del nicleo de poblacién se
determinora por resolucidn presidencial fundada en la comprobacién de
la existencia de olguna de las cousas sefaladas, en un procedimiento
que seguird el Departamento Agrario, con las formalidades necesarias
para no incurriv en violacién de garantias. .

“Cualquiera que sea el fin a que se dediquen las tierras,
bosques o aguas, participaran de preferencia en su disfrute los ejidatarios
que no se hayan negado a aceptarlas, o que hayan permanecido en el
nicleo.”

De donde Mendieta y Nufiez expresa: ‘'Ahora bien, si las
tierras, bosques o aguas, en uno polabra, el ejido, pertenecieran en pro-
piedad al nicleo de poblacién, cuando los ejidatarios que forman el
Nicleo de poblocién ejidal pierden sus derechos por las cousas antes

seialadas, ese ejido deberia volver al Nicleo de poblacién dotado, pero
no es asi.. .

.

“En ofras palabras, agrega, las tierras vuelven al domi-

nio del Estado, no obstante que el nicleo de poblacién que fue dotado
con ellas sigue subsistiende”,

27 & Problema Agravie de Méxice. Pdginas 312 y 313,
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Y concluye diciendo: “Estas consideraciones nos llevan a
la conclusién de que los nicleos de poblacién tienen un “'derecho precario
de posesion “'sobre los bienes ejidales que, en Gltimo andlisis, pertenecen
al Estado”,

Nosotros opinamos, que los bienes afectados por una
dotacién o ampliacién de ejidos, o por la creacién de un nuevo centro
de poblacién pasan del dominio del Estade o del dominio privado al
que pertenecian, o propiedad del Nicleo de poblacién beneficiado.

Recordemos que el Cédigo Agrario en su articulo 58 dis-
pone que: "las propiedades de la federacién, de los Estados o de los
municipios serdn afectadas preferentemente o las propiedades privadas
para dotar o ampliar ejidos, o para crear nuevos centros de poblacién
agricola’’,

Para el caso concreto que invoca el maestro Mendieta y
Nufez como apoyo a su tesis de que la propiedad de los bienes ejidales
no corresponde al nicleo de poblacién sino al Estado, desde nuestro par-
ticular punto de vista consideramos que el mismo articulo 147 que cita,
claramente estoblece que: “el ejecutivo federal considerard esas tierras
como vinculadas o la ralizacién de finolidades agrarias y los destinard
preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se
hayan satisfecho, 0 a la creacién de nuevos centros de poblacién agrico-
lo”, esto es, que esos bienes quedan afectados o un destino determinado
por la misma ley, y cuyo destino no significa que los bienes vuelvan
al dominio del Estado o que le pertenezcan a éste.

Pero, sobre todo, pensamos que no podemos admitir que
por el solo hecho de que un nicleo de poblacién repudie los bienes que
se le entregon, o porque el nicleo d poblacién desaparezea totalmente,
o porque se ausente definitivamente, al niclo de poblacién no le corres.
ponda la propiedad de los bienes ejidales sino al Estado.

Con el fin de encontrar una solucién al problema plan-
teado, es precisc conocer cudiles son los bienes que la ley considera como
del dominio piblico, para ver si entre ellos quedan comprendidos los
bienes Ejidales, o si por el contrario no quedan dentro de esa clasifi-
cacién, '

Esta clasificacidn estd reglamentada en el Cédigo Civil
vigente bajo el rubro: "De los bienes considerados segin las personas a
quienes pertenece’’,

Se establece que los bienes son de dominio del poder pu-
bhco o de propiedad de los particulares, Sen bienes de dominio del po-
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der piblico los que pertenecen a la federacién, a los Estados o a los
municipios.

Gabino Fraga?® define a los bienes del deminio publico
como: "El conjunto de bienes materiales que, de modo directo o indirecto,
sirvan al Estado para realizar sus atribuciones’.

Esos bienes se subdividen en tres grupos:

|—Bienes de uso Comin;

li.—Bienes destinados o un servicio piblico; y

lil.—Bienes propios del Estado o del poder Piblico.

Los bienes de uso comin son inalienables e imprescripti-
bles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restric-
ciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos especiales se
necesita concesidén oforgada con los requisitos que prevengan las leyes
respectivas. .
Los bienes destinados o un servicio piblico y los bienes
propios pertenecen en pleno dominio a lo federacién, a los Estados o a
los municipios, pero los primeros son inalienables e imprescriptibles
mientras no se les desafecte del servicio piblico a que se hallen des-
tinados.

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales dis-
pone que el patrimenio nacional se compone:

l.—De bienes de dominio publico, y

Il.—De bienes de dominio privado de la federacién.

Considera como bienes de dominio Piblico:

1.—Llos de uso comin;

2.—Llos sefalados en los pérrafos cuarto y quinto del
articulo 27 constitucional; ’

3.—Los inmuebles destinados por la Federaciéon a un ser-
vicio pOblico y los equiparados a éstos, conforme a la presente Ley;

4 —Cualquiera otros inmuebles declarados por la ley in-
alinienable e imprescriptibles;

5.—Llas servidumbres, cuando el predio dominante sea
alguno de los anteriores, y

6.—Los muebles de propiedad Federal que por natura-
leza normalmente no sean substituibles, como los expedientes de las ofi-
cinas de archivos publicos, los libros raros, las piezas histéricas o arqueo-
l6gicas, las obras de arte de los museos, etc.

Y son bienes de dominio privado de lo Federacién:

28 Derecho Administrotive. Décima Edicidn, México, 1943. Pdagina 370.
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l.—Las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional que sean susceptibles de enajenacién o los particulares, entre
tanto que no salgan del patrimonio nacional;

) H.—Los que ingresen al patrimonio federal por la aplica-
cién de la fraccién Il del articulo 27 constitucional y de su legislacién
reglamentaria;

lll.—Los bienes vacantes situados en el Distrito y en los
Territorios Federales;

IV.—Llos que hayan formado parte de una corporacién
piblica, creada por la ley federal, que se extinga, y

V.—los demds inmuebles y muebles que por cuaiquier
titulo juridico adquiera la Federacién.

También establece que los anteriores bienes pasaran a
formar parte del dominio pUblico nacional cuando sean destinados al
uso comun, a un servicio pudblico o a alguna de las actividades que se
equiparan o los servicios pUblicos.

Considera que los bienes del dominio piblico naciunal
son inalienables e imprescriptibles y no estan sujetos, mientras no vorie
su situacién juridica, a accidén reivindicatoria o de posesién definitiva o
interina, los Particulares y las entidades piblicas sélo podran adquirir
sobre el uso o aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulados
en esta Ley y en las especiales que dicte el Congreso de la . Unibn, Agre-
gando que se regirdn por el derecho comin los aprovechamientos acci-
dentales o accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes.

Por todo lo expuesto, y no habiendo necesidad de ahon-
dar en el tema, nosotros opinamos desde luego y en base en los argu-
mentos dados en parrafos anteriores, que el Estado no es el fitular de
ese derecho de propiedad en relacidn con los bienes ejidales o sea del
Ejido en si.

Nuestra Constitucién en su articulo 27 Constitucional ne
expreso nada al respecto, en lo que si es afirmativa es en consignar
que el Estado tiene el deber de dotar de tierras o los campesinos que los
necesiten, dejando a una ley reglamentaria de la misma lo solucién o
todos estos problemas y en concreto a éste,

El Cédigo Agrario NO expresa en ninguno de sus precep-
tos que tales derechos elidales tengan en el Estado a su titulor, sefia-
lando por el contrario en forma clara que tal derecho ejidal (El Codigo
Agrario se refiere a una propiedad con limitaciones y modalidades) tiene
a su titular en ofra figura juridica, en otra institucién que serd materia
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posterior de exposicién, mas concretamente en los dos incisos siguientes
de este capitule,

Ademds si el Estado fuera propietario o fitular de esos
derechos ejidales sobre el ejido NO tendria necesidad de expropiarlos, ya
que nadie puede expropiar lo que es suyo y el Estado tiene que hacerlo
en relacién con los Ejides cuando se presenta el caso o los casos que con-
figuren las hipétesis legales contenidas en el capitulo VI, libro tercero,
titulo primero, articulos 187 al 195 de nuestro Cédigo Agrario ante la
urgencia de satisfacer necesidades de orden pablico, desde luego de ma-
yor importancia y envergadura que la satisfaccién o necesidades de orden
social, mismas que operan cuando se dota de tierras y aguas a los cam-
pesinos o sea cuando se le entrega a los nicleos de poblacién solici-
tante el Ejido.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha dejado asentado-por medio de Jurisprudencia que el titular de tales
derechos ejidales es el nicleo de poblacién en relacién con el Ejido como
totalidad y que el titular de tales derechos ejidales en relacién con la
unidad individual de dotacién primero, y después en relacidn con su
parcela lo es el ejidatario. Desde luego y quiero dejarlo aclarado, la
Suprema Corte habia de Propiedad con modalidades y limitaciones en sus
diversas Tesis al respecto. Para fundamentar mi dicho anterior, envio
al lector a los dos incisos siguientes de este capitulo, ya que en los mis-
mos expondré diversas Tesis emitidas por nuestro mas alto tribunal, con-
teniéndose en dichas Ejecutorias que después han venido a formar Ju-
risprudencia que tales derechos no pertenecen al Estado, al declarar “que
tales derechos de propiedad sobre el Ejido pertenecen al Nicleo de pobla-
cién y que los mismos NO son de Propiedad Nacional”.
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D).—ES PROPIEDAD DEL NUCLEO DE POBLACION?

Dentro del Derecho Agrario el nicleo de poblacién es un
sujeto colectivo y consta el mismo de un ndmero no menor de veinta in-
dividuos con derecho a recibir tierras por dotacién y siempre que existan
cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud
respectiva. “‘Se exceptUa, a las poblaciones con mas de diez mil habi-
tantes, segln el Gltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran me-
nos de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tierras por do-
tacion'".

Desde luego el sujeto colectivo en las condiciones anterio-
res seria €l nicleo de poblacion solicitante de tierras por carecer de ellas
o porque no las tienen en la cantidad indispensable para satisfacer sus
necesidades,

El nucleo de poblacién Ejidal es el grupo de campesinos
beneficiados ya con una dotacién, o sea que ya se han constituido propia-
mente en Ejido.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 27 consigna
Unicomente que el Estado tiene el deber ineludible e impostergable de
sarsfacer una necesidad de interés social como es la de dotar en can-
tidades suficientes de tierras y aguas a los nicleos de poblacién que ca-
rezcan de ellas, como correlativo a ese deber del Estado de dotar, esos
nicleos de poblacién tienen un derecho a que se les otorgue.

Pero desde luege la Carta Magna no precisa en ningln
momento quién serd o es el titular de esas tierras dotadas, si es el Es-
tado o el nicleo de poblacién, dejando a una ley reglamentaria de la
misma que nos alumbre.

93
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EL CODIGO AGRARIO

El Cédigo Agrario si es preciso y tajante al declarar en su
articulo 130 lo siguiente: A partir de la diligencia de posesién definitiva,
el nicleo de poblacién “'serd propietario” y poseedor, con las limitaciones
y modalidades que este cédigo establece, de las tierras y aguas que de
acverdo con la resolucién presidencial se le entreguen”.

El articulo 134 dice: "los solares y parcelos que hayan
pertenecido a ejidatarios y que queden vacantes por ausencia de here-
dero o sucesor legal, volverdn a la propiedad del nicleo de poblacién
correspondiente, para ser adjudicados a ejidatarios que carezcan de ellos.

Articulo 138.—Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieran los nicleos de poblacién seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intrasmisibles y, por tanto, no podrén en ningdn caso
ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipcte-
carse o gravarse, an todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones,

actos o confratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar o cabo
en contravencién de este precepto,

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Nuestro maximo tribunal de justicia de! pais ha susten-
tado en diversas Tesis, mismas que ya han constituido Jurisprudencia, que
la noturaleza de ese derecho en relacién a los bienes ejidales es un dere-
cho de Propledad con todas las limitaciones y modalidades que establece
el Cddigo Agrario, 0 sea que en los diversos amparos que se han inter-
puesto ante ella, los ha resuelto haciendo una interpretacién apegada,
cenida al Cédigo Agrario, por lo tanto también ha expresado que el pro-
pietaric de tales bienes ejidales es el Nicleo de Poblacién,

Pare fundamentar nuestro dicho anterior, veremos algunas
Tesis emitidas por nuestro mds alto tribunal,

“Inafectobilidad Agrario.—Llos certificados no tienen, por
si solos, efectos restitutorios de la posesién y propiedad de tierras que ya
sean ejidales. Como se advierte, el 21 de octubre de 1944 se dio al po-
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blado de Santa Elena, en ejecucién de lo resolucién presidencial de 27
de julio de 1938, la posesién definitiva de los potreros El Banco y San
Luis, que segin admite el quejoso en su demanda de amparo y en la
ampliacién de la misma, formaban parte de la fraccién primera de la
Hacienda El Tarengo, con que dicho nicleo fue dotado conforme o esa
resolucion,

Por tanto, a partir de entonces el poblado se convirtié
en “propietario’’ y poseedor de los mismos, atendiendo a la categérica
prevencion del articulo 130 del Cédigo Agrario que dice: A partir de la
diligencia de posesiéon definitiva, el nicleo de poblacién seré “propie-
tario” y poseedor, con las limitaciones y modalidodes que este Cédigo
establece, de laos tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién presi-
‘dencial se le entreguen’’.

la circunstancia de que, con posterioridad o lo posesion
definitiva, se hayan expedido (fojas 91 a 92) el 30 de junio de 1949 y
el 26 de abril de 1953 los certificados de inafectabilidad nimeros 29379
y 107998 por los predios "San Luis” y “El Banco™ respectivamente, a fa-
vor del sefior Moisés Valle Gémez causante del quejoso en la propiedad
del potrero "'Son Luis" y respecto a "El Banco™ en favor directo del citado
quejoso, no altera la situacién juridica creada por la posesién definitiva,

En efecto, ninguna disposicién legal otorga o tales certi-
ficados la eficacia de restituir a sus titulares en la posesién y propiedad
de los bienes que adquieren el cardcter de ejidales.

Amparo en revisién 7845/1959. Carlos Ruiz Velasco, Re-
suelto ef 10 de octubre de 19622

“Expropiacion de Tierros.——Lla ocurrida con motivo de una
rasolucién presidencial dotatoria de Ejidos, extingue los Derecho Indivi-
duales que pudiesen existir como Propiedod Privade.—Por virtud de la
expropiacién de tierras destinadas a dotacién de ejidos, que se ordena
en una resolucién presidencial y se consuma al ejecutarse ésta, desapa-
rece todo derecho privado sobre las mismos y en adelante sobre ellas
sélo pueden ejercerse derechos agrarios. Por ello no subsiste sobre las
mismas tierras derecho alguno de cardcter puramente privado, como pro-
pidad o posesion prescriptoria. A partic de la diligencia de posesion de-
finitiva, el nicleo de poblacién beneficiario es el Unico “propietario” y
poseedor, aunque con las limitaciones y modalidades que estableca el
propio Cédigo Agrario; asi como, a virtud de la posesién provisional or-
denada por el Gobernador de un Estado, sélo el nicleo es poseedor, pero
NO propietario, desapareciendo igualmente el cardcter provisional de la

29 Segundu Sala, Roletin 1963, Paginas 19 y 20.
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posesion a partiv de la diligencia de posesién definitiva. En consecuencia,
los derechos individuales que los campesinos puedan tener sobre las tie-
rras, solo son los de caracter agrario, que se originan por figurar en el
censo bésico o por algunas de las situaciones que prevé el articule 153
de dicho ordenamiento, cuya oplicacién se subording, sin embargo, ol
respeto a la posesidn de superficies que individualmente se hayan asig-
nado, precisamente por el nicleo beneficiado, al efectuarse el reparto eco-
némico de las tierras de labor. Para la aplicacidn del articulo 151 del
Cédigo Agrario, por tanto, resulta indispensable que la asignacidon de la
parcela provenga del reparto acordado por el nicleo beneficiario y no
simplemente de la posesién de hecho que prevé el articulo 165, puesto
que esta Gltima, por su lado, engendra derechos dentro del respeto a la
distribucién en el orden marcado por el articulo 153, '

Amparc en revision 6113/64.—Antonio Osorio Cruz y co-
agraviados.—29 de septiembre de 1966.—Por unanimidad de 5 votos™¥®

“Expropiacién de Tierras Ejidales por causa de Utilidad
Piblica.~El articulo 27 constitucional al consagrar la facultad de! Estado
para expropiar la “propiedad privada” no restringe la funcién legisla-
tiva del Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de expro-
piacion de tierras ejidales.

Las tierras ejidales son de la "propiedad™ del nicleo de
poblacién beneficiado con la resolucion Presidencial dotatoria o restitu-
toria y ese derecho de "propiedad’ es de cardcter privado sin que las
modalidades y limitaciones que la ley le impone modifiquen su natura-
leza juridica.

la expropiacion de la propiedad privada por causa de
utilidad poblica, la realiza el Estado en uso de la soberania que le es
propid y su ejecucién, por consiguiente, no puede quedar sujeta a previa
audiencia a favor de los afectados.

Revisién 317/56 —"Magdalena de las Salinos”.~—Comi-
sariado Ejidal de.— Delegacién de Gustavo A, Madero” 3!

“Despojo de Tierras Ejidales.—Este hecho delictucso debe
ser del conocimiento de las autoridades del orden comin, pues no tiene
el cardcter de delito oficial por no estar previsto en el Cédigo Agrario, y
por tal motivo, es inaplicable el articulo 359 de dicho ordenamiento en
cuanto dispone que los tribunales federales serdn competentes para co-

30 Supremo Corte de Justicio de la Nocién. Informe del C. Presidente de 1o S. C. J. N,
19466, Segundn Sala. Pagina 37 y 38, imprenta Murguia, S A, México, 19486,
31  Mayo, Ediciones, Suprema Corte de Justiclo de lo Nacién.. Jurisprudentia v Tesis So-

bretalisntes sustentadas por ¢l Tribunol Plene de 10 8, €. 3 N, 1955-1963. Paginas 160
¥y 161, México, 1964,
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nocer de los delitos que expresamente prevé y sehala, y ademas, porque
no puede considerarse tampoco cometido en tierras de ‘“'propiedad na-
cional”, ya que el orticulo 130 del mismo Cédigo Agrario- dispone que
a partir de la diligencia de posesién definitiva el nicleo de poblacion
agraciado ‘‘seréi propietario” y poseedor de las tierras que se le entre-
guen, por lo que, en el caso, sélo se afectaron intereses particulares.
Competencia nimero 146/58, suscitada entre los jueces
Mixto de Primera Instancia de Jojutla, Morelos, y de Distrito en el Estado
de Morelos, para no conocer del proceso instruido en contra de Anastacio
Flores Rosales por el delito de despojo. Fallada el 7 de julic de 1959".
Cosos semejantes: Competencia nimero 141/56, suscita-
da entre el Alcalde Primero Constitucional de la Villa de Arriagu, Estado
de San Luis Potosi (Autoridad Judicial) y el juez de Distrito en dicha en-
tidad federativa, para no conocer del proceso iniciado en contra de Félix
Cortés Monreal, por el delito de despojo. Fallada el 5 de marzo de 1957,
por unanimidad de 18 votes. Publicada en el informe del sefior Presi-
dente de esta Suprema Corte correspondiente ol aito de 1957. Pagina 149,
Competencia nimero 99/59, suscitada entre los Jueces
Mixto de Primera Instoncia de Texcoco, Estado de México, y de Distrito
en el Estado de México, con residencia en Toluca, con motivo del proceso
instruido en contra de Epigmenio Montaiio Zamudio, por el delito de
despojo. Fallada el 27 de octubre de 1959, por mayoria de 11 votos con-
tra 5 votos que se emitieron a favor de la competencia del citado Juez
de Distrito.
“Pleno.—Informe 1959.—Pagina 144732 )

Por lo tanto yo considero que todo lo enunciado en pa-
rrafos anteriores tiene bastante fuerza y argumentacion legal de foda
indole; por lo que concluyo afirmando precisamente en base en ello, que
existe un dercho cuya naturaleza juridica es el de “propiedad” con limi-
taciones y modalidades, cuyo titular de ese derecho de propiedad es el
"Nicleo de poblacién'.

Para terminar con este interesante tema, en los pérrafos
siguientes expondremos cémo el Nucleo de poblacién pierde precisamen-
te ese derecho de propiedad limitado y con modalidades.

Asi el articulo 147 expresa al tenor: ""Los nicleos de po-
blacién ejidal perderén sus derechos sobre las tierras, bosques o aguas
que se le hayan concedido:

32 Moyo, Ediciones. Suprema Corte de Justicio de lo Nocdén, Jurisprudencia y Tesis
Sobresalientes Sustantodas por el Tribunal Pleno de fo 5. €. J. N, 1955-1963. Pdginas
121 y 122, México, 1964,
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+ k—Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren
recibir los bienes objeto de la resolucién presidencial, por decisién ex-
presa, cuando menos, del 90% de sus componentes;

i.—Cuando desaparezcan totalmente, y

I.—Cuando después de la entrega de las tierras des-
aparezca o se auscnte definitivamente del.nicleo un nimero de ejidata-
rios tal, que aquél quede reducido a menos de diez capacitados.

En estos caosos, el Ejecutivo Federal considerard esas tie-
rras como vinculadas a la realizacién de finalidades agrarias y las des-
tinard preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no
se hayan satisfecho, o a la creacién de nuevos centros de poblacién.

la pérdida de los derechos del nicleo de poblacién se
determinard por resolucién presidencial fundada en la comprobacién de
la existencia de alguna de los causas sefaladas, en un procedimiento que
seguird el Depurtamento Agrario, con las formalidades necesarias para
no incurrir en violacién de gorantias,

Cualquiera que sea el fin a que se dediquen los tierras,
bosques o aguas, participarén de preferencia en su disfrute los ejidatarios
que no se hayan negado a aceptarlas, o que hayan permanecido en el
Nucleo, e

La Suprema Corte de Justicia de la ‘Nqéién, cuando se le
ha planteado este problema, lo ho resuelto pronunciando lus siguientes
ejecutorias, mismas que ya han formado Jurisprudencia.

) “Nocleos de Poblacién Ejidal. Pérdida de sus derechos
cuondo abandonan los tierras que les fueron concedidas.—De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 147 del Cédigo Agrario, los derechos de
un nucleo de poblacién ejidal solamente se pierden cuando lo determina
una resolucién presidencial fundada en la comprobacién de alguna de
las causas sefaladas en tal precepto, en un procedimiento que seguird
el Departamentc de Asuntos Agrarios, con las formalidades necesarias
para no incurrit en violacién de garantias; lo que significa que para dar
acomodo a campesinos cuyas necesidades no se han satisfecho, en tieiras
consideradas juridicamente abandonadas, es indispensable que se pro-
nuncie la resolucidn correspondiente en los términos del precepto legol
citado, En consecuencia, no se puede dar legalmente una posesién pro-
visional de determinadas terras, con base en la declaracion hecha por
una autoridad agraria secundaria en el sentido de que han sido aban-
donadas por el nicleo de poblacién ejidal respectivo, pues esto signifi-
caria ignorar tctalmente el precitado articulo, que exige que tal decla-
racién sea hecha por el Presidente de la RepGblica, suprema autoridad
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agraria, después de seguirse el procedimiento en el que se cumplan las
garantias consfitucionales, Por otra parte, es en ese procedimiento, y
no en el juicio de amparo donde deben rendirse las pruebas que demues-
tren el abandono de las tierras por parte del poblado.

Ambaro en revision 3853 /64.—Comisariado Ejidal del Pue.
blo de los Reyes, Municipio de Ixtlahuaco, Estado de México~Junic 16
de 1965",

“Agrario, Pérdida de derechos efidoles. Garantio de au-
diencio.—Una resolucién presidencial no viola la garantia de audiencia
que establece el articulo 14 constitucional, si se encuentra demostrade
en autos, que al no encontrarse a los campesinos beneficiados con la
resolucién presidencial dotatoria de ejidos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién ya que, segin se comprobd, no radican en ese lugar y
menos aun cultivan las tierras que les fueron concedidas, por lo que en
perjuicio de la facultad que le otorga el C. Presidente de la Repiblica
el articulo 147 del Cddigo Agrario, considerd que el nucleo ejidal que-
joso perdid sus derechos al manifestar, que no querian recibir los bienes
objeto de la resolucion presidencial por decisién expresa.

Amparo en revision 3709/61.—Comisariado Ejidal del
Poblado de Pochotita, Municipio de Tlapacoyan, Estado de Veracruz.
Febrero 26 de 19643

33 Segundo Solo, Sexta Epoca, Volumen LXXX, Tefcera Parte. Pagina 10.




E).—ES PROPIEDAD DEL INDIVIDUO EJIDATARIO?

Dentro del Derecho Agrario los sujetos individuales son
los campesinos sin tierra y Unicomente son capaces para adquirir parcelo
ejidal los mexicanos por nacimiento, mayores de 16 afios si son solteros
o de cualquier edad si son casados, Las mujeres tienen también capa-
" cidad en materia agraria si son viudas o solteras, pero con familia a su
cargo. Tener como ocupaciéon habitual la agricultura, trabajar personl-
mente la tierra; por Oltimo, necesitar |a tietro para subsistir. Se considera
que necesitan tierras los que no las poseen “en extensién igual o mayor
que lo unidad de dotacidén” y quienes "no poseen un capital individual
en la industria o en el comercio mayor de dos mil quinientos pesos, o
un capital agricolo mayor de cinco mil pesos”.

LA CONSTITUCION DE 1917

Nuestra constitucién no expone con claridad cual es la
noturaleza juridica del derecho que tiene el ejidatario sobre los bienes
ejidales, mas concretomente sobre su unidad individual de dotacién pri-
mero, y después de su parcela y desde luego si él ejidatario es el titular
de ese derecho en caso de que el mismo exista, La misma consagra en
su articulo 27, en la fraccidn XVi lo siguiente: "Las tierras que deban ser
objeto de adjudicacién individual deberdn fraccionarse precisamente en
el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes

s

reglamentarias’’,

101
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Por lo tanto nuestra Carta Magna para lo aclaracion de
este punto, o sea si el ejidatario es el titular de ese derecho, nos remite
a su ley reglamentaria, o sea el Cédigo Agrario.

EL CODIGO AGRARIO DE 1942

El Cédigo Agrario es claro, ofirmativo y tajante al con-
signar en su articulo 152 al tenor: "A partir del fraccionamiento de las
tierras de cultivo, la propiedad de éstas pasaré, con las limitaciones que
este Cédigo estublece, o los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las
parcelas”, ‘

Articulo 158.—Los derechos del ejidatario sobre la par-
cela, sobre la unidad de dotacién y, en general, los que le correspondan
sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serén inembargables, inalie-
nables y no podran gravarse por ningin concepto; son inexistentes los
actos que se realicen en contravencidén de este precepto,

Articule 161.—Una parcela ejidal puede permutarse por
otra. Cuando la permuta se efectie dentro del mismo ejido, bastard, para
que lo operacion se perfeccione, la conformidad de los interesados y la
aprobacién del Departamento Agrario; y cuando se realice entre ejidos
distintos, se requerird, ademds, la conformidad de las asambleas gene-
rales de ejidatarios.

Articulo 162.—E! ejidatario tiene facultad para designar
heredero que le suceda en sus derechos agrarios, entre las personas que
dependan econémicamente de él, aunque no sean sus parientes. Para
tal efecto, al darse lo posesion definitiva, el ejidatario formulard una
lista de las personas que vivan o sus expensas, designando entre ellas a
su heredero, quien no podrd ser persona que disfrute de derechos agra-
Hos.

Articulo 172.—Los campesinos beneficiados adquieren sus
derechos como ejidatarios en el momento de la adjudicacién y posesién
de las tierras que se les hayan concedido.

Cuando un ejidatario cuyo derecho a participar en el ejido
se haya reconocido, si en el término de seis meses, contados a partir de la
distribucién provisional de parcelas o del fraccionamiento definitivo, no
se presenta a tomar posesién de las tierras de labor que le correspondan,
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perderd la preferencia que se le habia otorgade y la parcela que debia
habérsrele entregado se adjudicard o otro campesino, siguiendo las re-
glas establecidas para la distribucidon de parcelas. . .

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Muestro méas alto Tribunal Judicial de la Nacidn, ha sen-
tado Jurisprudencia en el sentido de que la noturaleza del derecho gue
se ejerce sobre la unidad de dotacién primero, y después sobre su par-
cela es el de "propiedod’ con todos los limites legales que establece el
Codigo Agrario, o sea que en los diversos amparos que se han resuelto,
la Suprema Corte de Justicia lo ha hecho haciendo una interpretacion
apegada y cefiida de nuestra ley positiva agraria, exponiendo en sus
diversas ejecutorias que la naturaleza de ese derecho es de “propiedad"
y el titulor del mismo derecho lo es el Ejidatario v el bien sobre el cual
se ejerce ese poder es la parcela {El término parcela indica parte, porcién
de las tierras de la unidad ejido; parcela es palabra que se forma con
las voces latinas Particella, de Pars: porcién).

Fara darle solidez legal a nuestro dicho en pérrafos pre-
cedentes, analizaremos algunas de las Ejecutorias pronunciadas por nues-
tro mas alto Tribunal en este sentido.

“Despojo de parcela ejidal. Competencia del fuero comin,
Si el proceso se inicid en contra del acusado por los delitos de despojo y
dafo en propiedad ajena en perjuicio de un particular y por estos delitos
se le motivé prision, el caso no queda comprendido en el articulo 359
del Cédigo Agrario, que establece que los tribunales federales seran
competentes para conocer de los delitos oficiales cometidos por los miem-
bros de los Comités Ejecutivos Agrarios y de los Comisariados Ejidales,
dado que el acusado no tiene ninguno de esos cargos, ni se ejercitd ac-
cién penal en conttra de alguno de esos funcionarios Agrarios; y aunque
se trate de una “parcela ejidal”’, no puede considerarse cometido el
delito en tierras de “'propiedad nacional”, puesto que el articulo 130 del
citado Cédigo Agrario dispone, que a partir de la diligencia de posesion
definitiva, el nicleo de poblacién agraciado, serd propietario y poseedor
de las tierras que se le entreguen; en el coso solo se afectarian intereses par-
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ticulares y corresponde conocer del asunto a la autoridad Judicial del fuero
comin por no quedar comprendido en el articulo 41 de la Ley Crgénica

del Poder Judicial de lo Federacién, que fijo cudles son los delitos del
orden federal.

Competencia 102/61.—Ramos Maximiliano.—Unanimidad
de 16 votos. Vol, LXVIll.—Pagina 15,

Competencia 101/61.—Rosalio Ortega y otros.—Unani-
midad de 17 votos.—Vol. LXX.—Pégina 11,

Competencia  19/63.—J, Refugio Pérez Llamas.—Unoni-

midad de 19 votos—Vol, LXXV.—Pagino
9" 3

Lo estipulado en la norma jurisprudencial de que se trata
ha sido reproducido en numerosas resoluciones competenciales del propio
tribunal, entre las que pueden citarse, relativamente reciente, la corres-
pondiente a la Competencia 143/64, entre el juez de Primera Instancia
de Huichapan, Hgo., y el Juez de Distrito con adscripcién en la propia
Entidad Federativa. En algunos amparos en revisién, se ha partido del

propio criterio, reproduciendo inclusive lo estipulodo por el articulo 130
del Cédigo de la materio. *

“Ejidales. Competencia en caso de despojo.—En el delito
de despojo se trata de la posesién del inmueble objeto del mismo, y no
de la propiedad, pues segin el articulo 395 del Cédigo Penal, puede
cometerse aun por el mismo propietario, cuando el inmueble de su pro-
piedad esté ocupado por otra persona, y no hay duda de que el ejidatario
posee su parcela en nombre propio, por lo que al ser despojado de ella,
sélo o él se le perjudica es decir, el perjuicio se hace a un particular y
no a la nacién, por lo que el delito es de orden comun, El Cédigo Agra-
rio, en el Libro Quinto, Capitulo Unico, se ocupa en los articulos 341 al
345 de los responsabilidades de los autoridades, érganos agrarios y
empleados que intervengan en la aplicacién del mismo Cédigo, y esta-
blece que los Tribunales Federales serén competentes para conocer de los
delitos oficiales previstos en esos articulos, es decir, sélo tienen compe-
tencia federal en los delitos oficiales y no da esa competencia a los deli-
tos cometidos por los ejidatarios, por lo que el delito de despojo come-
tido por los mismos, es de competencia de los jueces del orden Comin.

34 Jurtsprudencia 17 {Sexta Epocol, Pdgina 120 Seccién Segunda. Vol. PLENO. Apéndice
de Jurisprudencia de 1917 o 1945,
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Competencia 39/1960.—Guadalupe Cid Rodriguex.— Ju-
lio 11 de 1961.—Pleno.—Sexta Epoca, Vol. XLIX, Primera Parte, pégina
40,3

“Despoje y dafio en propiedad ajena, traténdose de una
parcela efidal.— Si un individuo, que no es miembro del Comité Ejecutivo
Agrario, ni del Comisariado Ejidal, invade una parcela ejidal, el delito es
de lo competercia de las autoridades del orden Comdn, pues no puede
considerarse cometido en tierras de “propiedad nacional”, porque el
articulo 130 del Cédigo Agrario dispone que o portir de la diligencia de
posesién definitiva el nicleo de poblacién agraciado serd propietario y
poseedor de las tierras que se le entreguen, por lo que la invasién y da-
fios causados sélo afectan infereses particulares, y el caso por el mismo
no queda comprendido en el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién, que fija cudles son los delitos del orden
federal.

Competencia 91/61 entre el Juez Cuarto de lo Criminal
de Guadalajara, Jalisco, y el Segundo de Distrito en el mismo Estado,
para no conocer del proceso seguido en contra de Salvodor Castaiieda
Manzo, por los delitos de despojo y dafio en propiedad ajena. Fallada
el 30 de abril de 1963.—Pleno.—Informe 1963, pagina 197".3¢

En los pérrafos siguientes expresaremos como el ejidata-
rio, titular de ese derecho de propiedad con limitaciones y modalidades
"pierde” 0 a veces como se le "suspende’” ese derecho de propiedad
sobre. su parcela,

El articulo 169 del Cédigo Agrario expone: "El ejidatario
perderd sus derechos sobre la parcela y, en general, los que tenga como
miembro de un nicleo de poblacién ejidal, a excepcién de los adquiricos
sobre ¢l solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién,
Unica y exclusivamente cuando durante “‘dos afos” consecutivos o mas
falte a lo obligacién de trabajar personalmente su parcela, o de realizar
los trabajos que le correspondan en caso de que su ejido se explote co-
lectivamente.

Articulo 173.—Lla privacién de los derechos de un ejida-
tario, tratese de un ejido fraccionado o né, sélo podrd decretarse por el
Presidente de la Republica, previo juicio seguido por el Departamento

35 Mayo, Ediciones, Suprema Corte de lusticio de la Nacién, Jurisprudencic 1917-1968
y Tesis Sobresalientes 1955-1968. Actuclizacién |, Sustentadas per lo Primers Sala Pencl
de Ia S. €. J. N, Paginas 340 y 341, México, 1966,

36 Mayo, Ediciones. Supfema Corte de Justicia de lo Naclén. Jursprudencia y Tesls So-

bresolientes Sustentadas por ol Tribunal Plene de lo S. €. J. N. 1955.1983, Paginas
123 y 124, México, 1964,
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Agrario en que se cumplan lus formalidades esenciales del procedimien-
to, el cual se organizard en el reglamento correspondiente, de acuerdo
con las siguientes bases:

|~Lla asamblea general de ejidatarios, el Banco Nario-
nal de Crédito Ejidal y la Secretaria de Agricultura y Fomento, estan fa-
cultados Gnicamente para solicitar ante el Departamento Agrario la pri-
vacién de los derechos de un ejidatario, presentando las pruebas en que
funden su peticién. La Secretaria de Agricultura, al hacer la solicitud,
enviard al Deportamento su opinién fundada; con el expediente que con-
tenga las constancias que juzgue pertinentes, para probar la procedencia
de lo sancién;

Il.—En lo asamblea general de ejidatarios en que se
plantee la solicitud respectiva, deberd estar un representante del Depar-
tamento Agrario o de la Secretaria de Agricultura y Fomento y oirse a los
posibles afectados. La procedencia de la solicitud se determinard por
mayorig en votacién nominal, El comisariado ejidal, en cumplimiento del
acuerde tomade por la asamblea, enviard al Departamento Agrario un
ejemplar del acta levantada, asi como las pruebas que se hayan aportado;

I§1.—El Departamento Agrario no daré entrada a las soli-
citudes infundadas, o que no vayan acompafiadas de pruebas que, por
lo menos, establezcan la presuncién de que los ejidatarios acusades han
incurrido en causa de privacién de sus derechos;

IV.—El Departamento Agrario oird la defensa de los eji-
dotarios, recibiendo todas las pruebas que aporten las partes, y reca-
bando oficiosamente todos aquellos datos que estime necesarios;

V.—Dicho Departamento anolizard los hechos que se im-
puten, valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y fundaré le-
galmente el dictamen, que deberd llevarse al Presidente de la Repiblica
para que dicte la resolucién que proceda;

Vi—Serdn sancionados con destitucidon del cargo que
desempefien y multa o prisién, quienes promuevan peticiones dolosas o
notoriamente infundadas.

La Suprema Corte de lJusticia de la Nacién ha dictado al
respecto las siguientes ejecutorias, mismas que juntas con otras Tesis que
han emanado de ese alto Tribunal han formado yo Jurisprudencia.

“Privacién de derechos agrarios de un ejidatario; sélo
puede decretarlo el Presidente de la Republica, seguido el procedimiento
de ley.—la privacién de los derechos de un ejidatario, tratese de un
ejido fraccionade o no, sélo podra decretarse por el Presidente de la Re-
pUblica, previo juicio seguido por el Departamento Agrario, en que se
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, de acuerdo con
los articulos 173 del Cédigo Agrario. Y de los propios términos del agra-
vio que se examina, asi como de los del oficio 163680 a que se remite,
se advierte que los actos reclamados sobre el particular deciden la pri-
vacion de los cerechos de los ejidatarios quejoses y su desalojo de las
parcelas respectivas, que se manda entregar de inmediato a diversos eji-
datorios, puestoc que, en el punto tercero resolutivo del acuerdo que se
contiene en el cficio 163680, girado el 4 de octubre de 1962, por el Jefe
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion ol delegade en
Hermosillo, Sonora, se expresa, como se insiste en el propio agravio, que
los interesados “de hecho han perdido su calidad de ejidatarios” y que
“automdticamente serdn privados de sus derechos agrarios’’, es decir,
de manera magquinal e indeliberada, y no como consecuencia del debido
procedimiento legal que se hubiera seguido previomente, ya que apenas
se dispone instaurarlo.

Amparo en revisidn 2841/63.—Raldl Serrano Blancs y
Coagraviados.—Resuelto el 24 de julio de 1964”3

“Agrario, Pérdida de derechos ejidales, Garuntia de ou-
diencia.— Una resolucién presidencial no viola la garantia de audiencia
que establece el articulo 14 constitucional, si se encuentra demostrado
en autos, que al no encontrarse o los campesinos beneficiados con la
resolucidn presidencial dotatoria de ejidos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién ya que, segin se comprobd, no radican en ese lugar y
menos aun cultivan las tierras que les fueron concedidas, por lo que en
perjuicio de la facultad que le otorga el C. Presidente de la Replblico el
articulo 147 del Cédigo Agrario, considerd que el nicleo ejidal quejoso
perdié sus derechos al manifestar, que no querian recibir los bienes objeto
de la resolucién presidencial por decisién expresa.

Amparo en revision 3709/61.—Comisariado Ejidal del
poblado de Pochotita, Municipio de Tlapacoyan, Ver, Febrero 26 de
1964" %8

“Una parcela es, cuando el ejidatario vive en ella, domi-
cilio legal para el efecto de llamarlo personalmente al procedimiento de
privacién de detechos agrarios relativo a tal porcién e instaurado en con-
tra del propio ejidatario.

Amparo en revision 3385/58.—Agustin Martinex Reyes.
13 de abril de 1959.—Ponente: José Rivera Pérez Campos.—Vol. XXII,
Tercera Parte, pagina 23",

37 Segundu Sala, Informe 1964, Pagina 155,
38 Segunda Sala, Sexta Epoca, Volumen LXXX, Tercera Porte, Pagina 10.
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"“Es ilegal la notificacién hecha al quejoso por medio de
avisos fijados en los lugares que se indican en la fraccién V del articulo
sexto del Reglamento del articulo 173 del Cédigo Agrario, pues fratén-
dose de privarlo de su parcela, tal notificacion debié hacérsele perso-
nalmente en los términos de la fraccién IV del mismo precepto, por tener
su domicilio en el lugar donde se encuentra ubicada dicha parcela. Por
tanto, como el auejoso no tuve oportunidad de ser oido en el juicio sobre
privacion de derechos agrarios, debe concedérsele la proteccidén consti-

tucional para el efecto de que se le haga la notificacién aludida en los
términos legales correspondiente’.3?

El articulo 174 del Cédigo Agrario consigna "la suspen-
sién” de ese derecho de propiedad del cual es titular el ejidatario y
mismo que ejerce sobre su parcela, ese articulo dice al tenor: “la sus-
pensién de los derechos de un ejidatario podrd decretarse cuando durante
"un afio” deje de cultivar la parcela, o de ejecutat los trabajos de indole

comunal, o aquellos que le correspondan dentro de una explotacidn co-
lectiva.

La sancién serd aplicada previa aprobacién plena de las
causas antes indicadas por la Secretario de Agricultura y Fomento, y
abarcard un ciclo agricola. En estos casos la parcelo se odjudicard pro-
visionalmente por el térming de la sancién al heredero legitimo del eji-
datario sancionado o, en su defecto, ¢ quien corresponda de acuerde
con las preferencias establecidos en el articulo 153",

Por todo lo dicho anteriormente, yo considero que sale
sobrando algin comentario extra, ya que por todo lo enunciado o través
del Cédigo Agrario y las diferentes Tesis que hemos analizado de la
Suprema Corte, estamos en disposicion de afirmar que la naturaleza de
ese derecho es el de Propiedad con limites y modalidades y el titular de

ese derecho de propiedad limitado es el Ejfidatario y el bien sobre el
cuol recoe ese poder es la Parcela,

Quiero terminar este inciso, haciendo el siguiente comen-
tario respecto al articulo 158 del Codigo Agrario {Consignado en péarrafos
anteriores), expresando que todas las limitaciones y modalidades que se
contienen en dicho precepto, obedecen en primer lugar a que el campe-
sino por su escasa cultura, facilmente se hubiera podido deshacer de su
parcela para obtener dinero sin esfuerzo y sin mirar un poco mas allg,

39 Amparo en revisién 7212/56. Porfido Geniélex Mondrogdn. 18 de septiembre de
1957, Pensnte: Felipe Tena Romires. Velumen i, Yercara Pone, Pdgina 70,
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pues es bien sabido que el campesino mexicano es afecto ol derroche;
y en segundo lugar y como resultante de lo primero es obvio que los
buitres capitalistas no tardarian en aparecer por los campos ofreciendo
dinero a cambio de las parcelas, quedando asi en inminente peligro de
caer de nueva cuenta en la funesta plaga que es el latifundismo y vi-
niendo por tierra los ideales de la reforma agraria.



F).—UN NUEVO CONCEPTO DEL AUTOR

El Derecho Agrario es una rama del Derecho y por tanto
es una disciplina auténoma; auténoma en cuanto que regula relaciones
juridicas por medio de normas propias que la diferencian de las otras
ramas del derecho y que justifican la individualizacién del mismo.

Tiene también un objeto propio y particular de estudio
como lo son las normas relativas a lo agrario,

No obstante lo anterior, no pocos tratadistas niegan la
autonomia del Deerecho Agrario, invocando argumentaciones de orden
académico, como son la carencia de principios generales propios y espe-
ciales dentro de la materia y que la colocan por ello dentro del marco
exclusivo del Durecho Civil y ademés que los aspectos fundamentales
del Derecho Agiario como son la propiedad de la tierra, las servidum-
bres, la posesién, la adjudicacién y cuales quiera contrato agrario en-
cuentron su colocacidn natural dentro del Derecho Civil, o sea que son
figuras juridicas propias e hijas del mencionado derecho civil.

Nosotros opinamos que el Derecho Agrario si es una
rama auténoma del Derecho y precisamente quiero partir de esa bose,
para intentar elaborar un nuevo concepto dentro de la materia agraria.

Si el Derecho Agrario es autdénomo, precisa de principios
generales y especiales propios, de instituciones y figuras juridicos exclu-
sivas, siempre relativas a la materia agraria,

Entonces porque no intentar en producir una institucién
nueva, o mejor dicho una figura juridica gque nos sefiale cual es la na-
turaleza del detecho que el nicleo de poblacién y el ejidatario ejercen

1t
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respecto a los diferentes bienes ejidales, Una figura juridica que sea pro-
pia y exclusiva del Derecho Agrario que contenga elementos singulores
de la misma materia agraria sin necesidad de recurrir o las figuras juri-
dicas del Derecho Civil, mismas que como tales tienen un contenido pro-
pio y relativo a la materia Civil.

El Ejido es una institucién juridica propio y exclusiva del
Derecho Agrario, de su mismo contenido tomaremos los elementos para
estructuror un nuevo concepto en relacidén o la naturaleza de los derechos
que se ejercen sobre los distintos bienes ejidales y después haremos un
estudio cemparativo con la propiedad y veremos que esa nueva figura
descubierta tendrd elementos parecidos al de la propiedad civil pero
también tendrd ingredientes totalmente diferentes, ya que una es
propia del derecho agrario y la otra es relativa a la materia civil.

Lo institucidén juridica total se llamord Régimen Eiidal o
Eiido (C! cjido es lo extension total de tierra con la que es dotado un
niucleo de poblacién). Toda institucién Juridica precisa de personas juri-
dicas titulares de derechos. El Ejido esta compuesto de muchos bienes,
el titulor de esos bienes o del Ejido en si como totalidad serd el nicleo
de poblacion, y el titular de algunas de las partes componentes de ese
Ejido como lo es la unidad individual de dotacidén, primero, y después
la Parcela 1o setd o es el Ejidatario,

Cual es la naturaleza juridica de ese derecho que pusée
el nicleo de poblacion en relacidén con su ejido, éste derecho es un dere-
cho de tipo Ejidal o sea es un Derecho Ejidal. Este derecho ejidal tiene co-
racteristicas y contenido propio.

las peculiaridades que tiene ese Derecho Ejidal son:

A)—En el aspecto positivo, consistente en un hacer, per-
fectamente sefalado por nuestro Cédigo Agrario.

Bl.—En el aspecto negativo, tiene como contenido ese
derecho ejidal un no hacer, o sea que este derecho ejidal no se puede,

| ~Vender,

2 —Embargaor,

3.~No prescribe

4 —~Transmitir (Salvo algunos cases de verdadera excep-
cién).

Entonces ya tenemos a una persona juridica titular de un
derecho de tipo ejidal que es el nicleo de poblacién con respecto a los
bienes que constituyen el Ejido, desde luego ese derecho ejidal tiene la
variante de que cuando es ejercido por el nicleo de poblacidn de ser
Colectivo, ya que dicho derecho ejidal es ejercitado por el nicleo, pero
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ese nicleo de poblucién estd formado por cuando menos 20 individuos
capacitodos y ya dentro de ese nicleo de poblacién vemos que esos
individuos capacitados ejercen ese mismo derecho ejidal sobre otros bie-

nes ejidales como lo es la parcela, pero ese derecho ejidal toma lo vo-
riante de ser Individual, cuyo titular es el Ejidatario,

La naturaleza juridica de ese derecho ejidal que ejerce
el nicleo de poblacién tiene un contenido propio, concreto,“;‘givjeciso y ex-
clusivo que lo distingue de lu propiedad civil y de todus las demés ins-
fituciones y figuras juridicas dentro del Derecho, Es pues una nocidn tipica
y Unica del Derecho Agrario con semejanza y parecido o otras figuras
juridicas del deiecho, ya que la ciencia del Derecho es Unica, pero con
diferencias y distinciones que la perfila, la delimita como algo especial
dentro del Gmbito del Derecho.

Cuando se habla del derecho de propiedad siempre esta-
mos haciendo referencio y pensamos de inmediato en el Derecho Ciwil,
ya que esta es una institucion por una parte y una figura juridica por la
otra que es exclusiva del Derecho Civil, con un contenido y elementos
que luego la caracterizan como tal, si algin elemento falta o no con-
curre a su formacién, todo podrd ser menos propiedad y si acase hay
casos de excepcion estos son muy relativos y remotos y no entran a la
generalidad propia de dicha’ institucién, y cuando ello sucede inmediata-
mente a cualquier figura juridica se le pone la etiqueta de Sui Generis
{Término que significa la insuficiencia de los esquemos comunes vy |a
necesidad de encuadrar la situacidn en un esquema aparte, tipico del
caso y limitado al caso), empledndose ese término cuando algo no se
puede precisar, cuando se sale algo de los razgos comunes de una figura
juridica, pero ello sucede en todas o en algunas ramas de derecho, que
en cuanto algdn elemento no interviene para formar el nicleo de la

figura juridica, se toman entonces otros y asi con ello luego se le cataloga
de Sui Generis,

De ohi la necesidad de crear algo que sea exclusive del
Derecho Agrario y cuyo confenido y elementos derive del mismo. Es por
esa razén que ha surgido en mi esa inquietud en la que quizd no logre
alcanzar lo que me estoy proponiendo en este tema, perc me daré por
satisfecho en poder dejar en los estudiosos de esta materia, una interro-
gonte, una duda que los lleve, que los proyecte a dar pasos y avances
que se epilogen en el surgir de ese nuevo concepto gue tenga carta
de nacimiento y no de naturolizacién en el dmbito del Derecho Agrario.

Al hablar de los derechos eiidales con sus dos variantes
Colectivos ¢ Individuales ya no habrd necesidad de hacer referencia a
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las limitaciones y a las modalidades como lo hace nuestro Derecho Agra-
rio {Implicito en esos derechos ejidales los correlativos deberes ejidales).

Al decir derechos ejidales ya sabremos cual es su contenido propio y
particular,

Insisto en ello porque ni nuestros legisladores de 1942 se
convencieron al consignar la propiedad en el texto del Cédigo Agrario,
ya que siempre hacen referencia a las limitaciones y modalidades de la
misma, las cuales dentro de la terminologia juridica tienen una connota-
cién distinta a la que el legislador les da, ademaés a veces la emplean

dentro del mismo Cédigo y otras veces la rehuyen empleando otros tér-
minos,

Con relacion ol ejidatario, éste ejerce un derecho ejidal
con relacién a su parcela, teniendo entonces en este caso delimitado
persona, bien y la naturaleza del derecho,

Segin esta nueva terminologia el articulo 130 del Cédigo
Agrario se expresaria asi: "A partir de la diligencia de tenencia definitiva,
el nicleo de poblacidn serd el titular de los derechos ejidales colectivos,
mismos que se ejercitardn dentro de las condiciones y pautas establecidas
por esta ley para cada caso’.

Por lo tanto la institucién juridica Ejide no esta sujeta o
un régimen de propiedad sino a un régimen Ejidal, cuyo contenido cuan-
do menos ese fue el propésito, el intento quedd delimitado ya en pérra-
fos precedentes.

Quizé en todo lo expresado en pdarrafos anteriores esté
equivacado o no haya sabido hacer una exposicién correcta, pero que-
daré de todos modos hondamente satisfecho si logre provocar la polé-
mica entre los estudiosos de esta materia y despertar en ellos esta misma
inquietud para el bien y desarrollo arménico y congruente del Derecho
Agrario,

i
i
i
H



CAPITULO PRIMERO.—CONCEPTOS

2.—10S BIENES EJIDALES

A).—ENUMERACION Y EXPLICACION DE CADA UNO
B).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUPERFICIE

C).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUBSUELO



A) —ENUMERACION Y EXPLICACION DE CADA UNO

Los bienes ejidales se dividen en la siguiente forma:
. 1.—Las extensiones de cultivo o cultivables,

2—la superficie necesaria para la zona de urbonizacién,

3.—Lla parcela escolar. '

4.—las tierras de agostadero, de monte o de cualquiera
ofra clase distinta a las de labor, para satisfacer las
necesidades colectivas del niclec de poblacién de que
se frate,

LAS TIERRAS DE CULTIVO O CULTIVABLES

Estas tierras de cultivo o cultivables constituyen la base .
de toda dotacién porque con esta se persiguen fines econdmicos y socia-
les. Se trata de proporcionar a las familias compesinos un medio, inme-
diato, permanente de vida; un patrimonio suficiente para que, con sus
productos, pueda atender a sus necesidades materiales y morales,

3 E! Ejido es, ante todo, una fuente de trabajo personal
' para el propio ejidatario,

Atendiendo o los fines econbémicos y sociales del ejido, .
la dotacién debe hacerse de preferencia sobre las tierras de mejor calidad
y mas proximas al nicleo de poblacién solicitante 40

40 Cddigo Agrorio. Articulo 59,

117



118

Solamente en el caso de que los terrenos afectables no
sean de cultivo, pero en los cuales pueda desarrollarse econdémicamente
algunas explotaciones pecuaria o forestal, se entregardn en cantidad su-
ficiente para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen.t!

2.—LA SUPERFICIE NECESARIA PARA LA ZONA DE URBANIZACION

Ademas de las tierras de cultivo o cultivables con las que
se dota a los nicleos de poblacién necesitados, se les debe entregar, de
acverdo con el articulo 80 del Cédigo Agrario, “la superficie necesaria
pata la zona de urbanizacién™.

Es esto una forma de revivir el antiguo fundo legdl y su
restauracién se debe a la diferencia especifica que el legislador esta-
blecié entre el nicleo de poblacién solicitante de ejidos y el nicleo de
poblacién ejidal. Aquél posée, desde época remota, generalmente, una
extensién en la que levanta su caserio; pero se quiso, ademds, que los
vecinos del pueblo, beneficiados con una dotacién de tierras que a veces
se localizan a gran distancia del pueblo en que habitan, tuviesen lugar
adecuado para construir sus casas cerca de las tierras dotadas y por
eso se establecid, como parte de las dotaciones, la zona de urbani-
zacién#?

3.—LA PARCELA ESCOLAR

Formo parte también, de toda dotacién de ejidos, segin
hemos dicho, la parcela escolar, institucién de nuestro moderno derecho
agrario, pues no tiene antecedente alguno ni en el Derecho Precolonial
ni en la legislacién dictado durante la época de la dominacién espaicla,
Su creacidén obadece o las exigencias de la educacién rural, a la necesi-
dad de preparar a los campesinos desde la nifiez para los trabajos agrico-
las con objeto de asegurar el éxito econdmico y social del ejido.

41  Cédigo Agrurio. Articulo 81.

42  Se dicté un reglamento de las zonas de urbanizacién de los ejidos, el 10 de morzo
de 1954, Publicado en el Diario Oficial de 25 de marzo del mismo afo.
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4.—EL EJIDO PROPIAMENTE DICHO O LAS TIERRAS DE USO COMUNAL

El articulo 27 Constitucional, en su primitiva redaccion,
sélo establecié la dotacién de tierras en favor de los poblados campe-
sinos que las necesitaran y en consecuencia las leyes que reglamentaron
ese precepto, en un principio, consideraron en las dotaciones Unicamente
las extensiones laborables; pero durante el régimen del Presidente Abe
lardo L. Rodriguez fue reformado el citado articulo 27 dejandose el pa-
rrafo tercero relativo a la dotacién de tierras y agregdndose otro en el
que se mandé que los poblados que necesitaran ejidos deberian ser do-
tados de ellos.

Desde lo fecha de la reforma aludida, los nicleos de
poblacién adquirieron, asi, el derecho a recibir en toda dotacién, ade-
mas de los terrenos de cultivo, otros de uso comunal para reconstituir
sus efidos.

El Cédigo Agrario vigente, en su arficulo 80, mandag
que ademds de las tierras de cultivo o cultivables, las dotaciones com-
prenderdn: “los terrenos de agostadero, de monte, o de cualquiera ctra
clase distinta o los de labor, para satisfacer las necesidades colectivas
del nicleo de poblacién de que se trate'’.

El articulo B1 del Cédigo Agrario establece ol respecto
que “‘los terrenos de monte, de agostadero y en general, los que no sean
cultivables, se dotaran sélo en las extensiones suficientes para cubrir
las necesiddades que de sus productos o esquilmos tengan los individuos
beneficiodos con unidades de dotacién constituida por tierras de cultivo
o cultivables”.



B).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUPERFICIE

Entre los inmuebles, estos adoptdn también la denomina-
cién, en forma global, el nombre de "fundes™, y se dividen en "risticos”
y "urbanos’: en relacién a lo cual se habla, respectivamente de ‘‘pro-
piedad inmobiliaria”, dividida en "ristica’” y “urbana” [(de rus-campo,
es decir, terreno, y urbs-ciudad, esto es, casas, construcciones, edificios).
Sobre estas distinciones incide una especifica disciplina de la propiedad.

En el fundo hay que distinguir entre el "'suelo”, el *'sub-
suelo” y la "superficie".

Al—¢El suslo es la parte del globo terrestre en contacto
con lo atmdsfera, extendida en sentido horizontal en todo cuanto se ex-
tiende la faz de la tierra, pero reducida en sentido vertical, a un plano
ideal sin extensién practica, ya que por encima comienza inmediota-
mente el “espacio atmosférico”, y por debajo, el "subsuelo”;

Bl.—El subsuelo es toda la continuacién del suele en
sentido vertical, descendiendo hasta el centro de la tierra.

‘ C).—Se entiende por superficie como la supra factum, es
decir, "'hecho sobre”" abarca, en este sentido técnico, todo lo que por he-
cho de naturaleza (germinacidén espontanea) o por obra del hombre (siem.
bra, plontacidén, edificacién: satio, plantatio, inaedificatio} emerge del
suelo.

Esos tres elementos del “fundo’, a saber, “suelo”, "sub-
suelo” y “superficie”, se reGnen normalmente para formar un solo objeto
de derecho: tencmos entonces la "propiedad inmobiliaria”. Pero pueden
también ser atribuidos como objetos auténomos de distintos derechos:
tendremos entonces, distintamente, una “‘propiedad del suelo”, una "pro-
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piedad del subsuelo” y una “propiedad de la superficie’ o propiedad
superficiaria, llomada también, en otra forma’ derecho de superficie';
verdadera propiedad también ésta, limitadamente a la superficie (pro-
piedad, por ejemplo, de la casa, pero no del “solar" en el cual se le-
vanta), y andlogamente, verdadera propiedad también la del subsuelo,
limitadamente o lo de “debajo del suelo” (propiedad, por ejemplo, de
un establecimiento subterrdneo, pero no del “solar” bajo el cual yoce).
Pero, como es facil comprender, la atribucién distinta de tres objetos tan
unidos y continuos a distinfos dmbitos de relaciones juridicas, da lugar
a interferencias de intereses enteramente singulares entre varios propie-
tarios, y exige, per tanto, una disciplina singulor y una considerocién
doctrinal totalmente aparte.

SegUn su extensién en sentido horizontal, los confines de
una porcién del suelo atribuida como objeto de un derecho de propiedad,
estdn dados por la linea ideal que la encierra por todas partes. Que esa
linea ideal se coracterice o sefiale mediante elementos materiales {mu-
ros, cercas, mojones, bardas, etc) puede convenir para la prueba, pero
no siempre decide de la realidad del confin, y tan es asi, que hay una
accién, mediante la cual se pueden rectificar los términos, que se demues-
tran fuera de lugar sobre los confines reales,

Ahora bien, puede ocurrir que en el dmbito de una por-
cién continua de 'suelo’” de propiedad de un solo sujeto, se demarquen
por caracteres de destacada individualidad cada una de las "unidades
territoriales” con propios confines, Estos confines de cada una de las
"ynidades” no delimitan distintos objetos de auténomos y distintos "'de-
rechos de propiedad” del mismo sujeto, sino que, desde este punto de
vista, se desvanecen en la individualidad unitaria de una sola propiedad
(tantos derechos de propiedad, cuantas sean las porciones continuas de
suelo, aunque el poder del propietario en relacién a cada una de las
unidades territoriales pueda estar sujeto también a limitaciones diversas.
Pero él no puede ser... vecino de si mismo, y fodos los limites prove-
nientes de las relaciones de la llomada buena vecindad, que constituyen
la parte tradicional y hasta hoy predominante de los limites legales de
la propiedad, no se aplican a él respecto de cada una de las unidades
singulares,

El propietario es pués drbitro de la gestién del fundo.
Arbitro, no en el sentido de que pueda a su capricho incluso abando-
narla o descuidarla, ya que en tal caso responde de ello ante la autori-
dad poblica, sino en el sentido de que a él le compete toda decision
acerca del destino del fundo y ocerco de su conduccidén; cansado de un
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destino, puede cambiarlo a su placer: puede transformar en vifiedo un
campo de cultivo de cereales, puede transformar en negocio un local de
habitacion, en establecimiento industrial una casa civil y viceversa,

Nadie puede inmiscuirse en su esfera de disponibilidad
ni traspasar los confines materiales de su fundo, y a este efecto, a fin
de asegurar incluso materialmente la puntual cbservancia del mandato
legal, puede en cualquier tiempo efectuar su clausura, salvo que el
fundo no tengo que quedar abierto por servidumbre u otro derecho en
favor de terceros.

El “derecho de superficie' no es mas que un '‘derecho
de propiedad” limitado o la superficie, esto es, a obras existentes sobre
el suelo, pero excluido el "suelo” mismo. El mismo término, superficie,
tiene, pues, dos acepciones: significa tanto el objeto de la relacién, la
“superficie en sentido objetivo”, cuanto la relacién misma, el "derecho
de superficie” o relacién superficiaria.

Pero hay mas. Puesto que la "‘superficie” en sentido ob-
jetivo no puede existir fisicamente sino sostenida por el suelo, la ‘rela-
cion superficiario” no puede menos de comprender también una relacién
sobre el “suelo”. En la definicién de esta relocién estd 8 problema teé-
rico mas grave por lo nocién integral de la “relacién superficiaria’,

la relacién sobre el “'suelo’ no puede ser de propiedad,
como la relacidn sobre lo superficie, pues de o contrario se tendria una
“propiedad territorial’’ comin, esta es, del "suelo” mas la superficie, y
no habria razén para distinguir de ello la “propiedad superficiaria’.
Pero ciertamente es una relacién real, puesto que mientras durg la “‘pro-
piedad superficiaria”, el propietario del “suelo” esta privado del goce
y reducido a la condicién de nudo propietario.

Se admite comUnmente que es una relacién de servidum-
bre, pero no es facil sostenerla si se piensa que las servidumbres atri-
buyen al fundo dominante determinados utilidades del fundo sirviente,
sobre el cual, por lo demds continba, aunque limitado, el goce del propieta-
rio; en el DERECHO DE SUPERFICIE la funcién del “'suelo” queda completa-
mente absorvida en el hecho de sostener la superficie, sin otro residuo pora
el propietario que la mds “nuda propiedad”, Seria la Onica servidumbre
tan invasora, que se pondria en contraste y en un estado de repugnan-
cie con su misma naturaleza. Por otra parte, no se puede tratar de un
usufructo, cuya necién especifica no condicen con la relacién del super-
ficiario sobre el "suelo",

No queda otra cosa que pensar en un derecho real sui
generis, tipicamente conexo ly esencialmente inescindible), con el “derecho
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de superficie’’. No es verrdad que la expresién SUI GENERIS no signifique
nada y sea un cémodo repliegue ante la dificultad. Significa la insufi-
ciencig de los esquemas comunes y la necesidad de encuadrar la situa-
cién en un esquema aparte, tipico del caso y limitado al caso. Lo cual
no contradice al principio del numerus Clausus de lo "derechos reales”,
pues el numerus clousus comporta ciertamente o imposibilidad de que la
voluntad o la iniciativa de los sujetos dé vida a nuevos esquemas no pre-
vistos por la ley, pero no quiere decir que los esquemas expresamente
afirmados o comUnmente admitidos agoten el nimero de los realmente
dispuestos y existentes en la ley, aunque destituidos de un hombre o de
una denominacién particular; Clausus, si, pero completo, es decir, com-
prensivo de todos los esquemas efectivos, no solamente de los especifica-
mente denominados y concordemente admitidos.

Lla “relacién superficiaria” se abre asi, en su plenitud,
como un ‘‘derecho de propiedad sobre la superficie, integrado por un
derecho real funcionalmente conexo, e inseparable, sobre el suelo, con-

sistente en el poder de mantener el suelo sometido a la sustentacién de
la superficie”,

€asos de propiedad superficiaria son las capillas de los
cementerios, los quioscos y los puestos de venta, la propiedad de los
palcos en los teatros, las vias de ferrocarriles o tranvias, siempre y cuan-
do todo ello estén sobre suelo ajeno.

EL DERECHO DE SUPERFICIE EN MATERIA AGRARIA

“Fundo ristico es un trozo de la superficie terrestre des-
tinado a la explotacién agricola™,

El problema del fundo es considerar, primero, en que
sentido debe entenderse: si como una superficie o bien como un sélido;
o, para ser mas exactos: como un sélido limitado, o bien como un sélido
ideal e ilimitado, que se extiende hasta los estrellos y hasto el centro
de la tierra, con un concepto medieval.

Nuestro derecho positivo es bastante claro al respecto.
Distingue suelo y subsuelo. En consecuencia, la nocidn fundo ristico es
esencialmente superficial, y no volumétrica.
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Pero también con relacién al concepto superficie sabemos
bien que hay limitaciones: todas las que el bien comin exija, la sociedad,
en tal concepto, reclame y el Estado, su representante, exprese e imponga:

El fraccionamiento de los latifundios (articulo 27, frac-
cién XVl constitucional):

. 1.-—Fijacién, en cada Estado, territorio y Distrite Federal
de la extension mdxima de tierra de la que un individuo pueda ser pro-
pietario, Esto es, en concepto nuestro, lo mayor defensa a la pequefa
propiedad. Nosotros iriamos més alld: fijor esa extensién méxima por
regiones econémicas, no por Entidades, y nunca permitir que pudiera
burlarse la disposicién, acumulando un solo individuo tierras en diversas
regiones,

2.—Obligacién para el propietario, de fraccionar el ex-
cedente dentro de los plazos que las leyes locales fijen.

3.—Venta del excedente, de acuerdo con las leyes locales.

4.—Expropiacién, si el propietario se muestra renuente al
fraccionamiento.

5.-—Pago al propietario, en este caso, con bonos de la
deuda agraria local, por anualidades que amorticen capital y réditos,
al 3% anual.

Desde luego, la fraccién XV del articulo 27 constitucional,
segundo pdrrato, que al establecer que la ofectacién a la propiedad,
para ejidos, debe detenerse ante la pequefia propiedad, fijo, a contrario,
una limitacidn, pues, en consecuencia, puede afectarse, si hay derecho,
todo aquello que no sea pequena propiedad agricola en explotacién,

Precisamos, entonces, el primer elemento, que es el que
en este parrafo nos interesa: el fundo y, con él, la extensién.

l~——Hasta 50 hectareas de tierra, como dice graciosa-
menie el articulo de riego, vy las aguas necesarias; pero esto sélo que
se cumplan los siguientes requisitos: Al—que hayan sido poseldas o
nombre propio; B)-—a titulo de dominio; Cl—por més de diez afios,
contados a patfir de la fecha de la notificacién de la iniciacién del pro-
cedimiento restitutorio f{articulo 48 fraccidn 1l del Cddige Agrario), La
localizacién de esta propiedad puede hacerse en el sitio que el propie-
tario indique {citiculo 49 del Codige Agrario).

I—En materia de dotacién, se establecen por el cddigo
mencionade las siguientes equivalencios {articulo 104 del Cédigo Agra-
rio):

A)—Las que no excedan de 100 hectdreas en tierras de
riesgo o humedod de primera.
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B).—las que no excedan de 200 hectareas en temporal
o agostadero susceptible de cultive. En la inteligencia de que si la finca
tiene tierras de calidades diversas, la superficie inafectable se computa
ast, en hectdreas:

Agostadero Agostadero
Riego Temporal Buena Calidad Arido o Monte
1 2 4 8

Cl—Llas que no excedan de 150 hectdreas en tierras
dedicadas al cultivo del algodén, si tiene riego fluvial o de bombeo.

D).—Llas que no excedan de 300 hectdreas en plantacio-
nes de platano, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-
lla, cacao o érboles frutales,

E}l—Llas gue no excedan de 5000 hectdreas en tierras de-
dicadas ol guayule en Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas, por 50 aiios, prorrogables 20
afios mas. Pero deben cubrirse estas condiciones: no estar sujeto el pre-
dio o afectacién ejidal; que durante los 10 aios anteriores no se hayan
destinado las tierras a uso agricola; que no se trate de guayuleras naty-
rales, sino de un cultivo sistemdtico que comprenda obras de riego, efc.,
y el cultivo metédico del guayule, y que la explotacién se mantenga inin-
terrumpida.

Fl.-—Llas destinadas o explotacién ganadera hasta el li-
mite de la superficie necesaria pora mantener hasta 500 cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo con la capd-
cidad forrajera de los terrenos.

Gl.—Lla inafectabilidad es por 25 afios si el pie de cria
es de més de doscientas cobezas de ganado mayor o su equivalente
y se cubre todo el procedimiento y requisitos de ccuerdo con lo consig-
nodo en los articulos que van del 114 al 126 del Cédige Agrario,

H).—Las destinadas a proceso de reforestacién, confor-
me o la ley y Reglamento Forestales, tomando en cuenta clima, topo-
graofia, calidad, oltitud, constitucién y situacion de los terrenos.

Por el breve andlisis hecho al respecto, el lector puede
observar y concluir conmigo que en materia agraria y mds concretamente
en materia ejidal, no existe el problema planteado en este tema ya aue
el ejidatario en relacién con su parcela, asi como el nicleo de poblacion
en relacién con el Ejido mismo, tienen un derecho de tipo ejidal con la
variante de ser colectivo e individual respectivamente, respecto al suelo



Roorico Gancia CArMONA 127

y a la superficie y nunca se da en relacién con los sujetos (titulares de
esos derechos) la separacién de esos derechos, o sea que siempre ejer:
cen conjuntamernte los dos derechos a saber: solor y superficie, que
viene a hacer una especie de derscho ejidal territorial,

Son titulares de derechos ejidales territoriales porque po-
seen dichos derechos siempre en forma conjunta, continua y permanente
ya que dentro de la hipétesis legal de nuestro Cédigo Agrario nunca
se da el caso de separacién de un derecho con ofro,

Consigno la expresién “derechos ejidales territoriales’” para
denotar que su ejercicio pleno por parte de sus fitulares es siempre en
relacién con el suelo y la superficie, no hablo de "derechos ejidales te-
rritoriales restringidos” por la limitacién que hay respecto al subsuelo,
porque esta limitacién es general para toda persona juridica, ya g en
México el subsuelo pertenece integramente a la nacién, no teniendo nin-
guna persona, a excepcidn del Estado derecho alguno,

Por lo tanto a de concluirse que el nicleo de poblacién
y el ejidatario ejercen como detentadores de los derechos ejidales colec-
tivos e individuales su poder sobre el suslo y la superficie, no dandose
el caso de un ejercicio separado, sino siempre en forma conjunta.

St acaso algunos autores como el maestro Angel Caso en
su obra,*® consigna la expresién "fundo ristico como un trozo de la
superficie terrestre. .." es para hacer notar que en esa extensién en sen-
tido horizontal, los confines de una porcién del suelo afribuida como
objeto de un derecho de propiedad, estan dados por la linea ideal que
lo encierra por iodas partes, caracterizindose a veces esa linea ideal me-
diante elementos materiales como son: muros, mojoneras, cercas, olam.
brados, bardas, zetos, etc,

En relacion con los pequefios propietarios los derechos que
ejercen sobre su extensidn territorial, slempre que esta superficie se en-
cuentre dentro de lo permitido por la ley Agraria, deberd ser respetado
por toda persona y por el Estado mismo yua que son INAFECTABLES por
concepto de dotacién, ampliacién o creacién de un nuevo centro de pobla-
cidn agricola {articulo 104 del Cédigo Agrario}. Teniendo los mismos un
derecho de propiedad intocable por nadie, siendo éste un derecho com-
pleto sobre el suelo y la superficie, alcanzando el mismo, toda la extension
territorial de su fundo, siempre y cuando dicha extensién se encuentre
dentro de lo permitido por el Cédigo Agrario.

En cuanto al derecho ejidal ya sea colectivo e individual
que ejerce en su ambito tanto el nicleo de poblacién como el ejidatario

43  Obra ya citods, Pagina 205.
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estd también delimitado el mismo en el suelo y superficie que se le atri-

buye o asigna al ejido en la resolucién presidencial correspondiente, asi-
como al ejidatario en relacidn con su parcela. Ejerciendo cada entidad:

su respectivo derecho ejidal sobre la porcién de tierra con que se les
haya dotado, tanto en el suelo como en la superficie ya que se les ha
asignado los dos derechos siempre en forma conjunta e inseparable, no
dandose el caso de separacién, o sea que por un lado exista un derecho
ejidal sobre el suelo y por otro lado un derecho ejidal sobre la superficie,

Siempre en los casos de dotaciones se le entrega ol ejida-
tario un titulo ejidal sobre una determinada porcién de tierra Hameda
concretomente parcela, misma sobre la cual va a ejercer ese derecho eiji-
dal, comprendiendo ese derecho tanto el suelo como la superficie de la
parcela, no teniendo mas extensién y limite el mismo, més que la porcién
en hectéreas que se le hayan asignado y sobre ella ejercerd con plenitud
su derecho ejidal individual. -

Quizd donde pueda existir dentro del ejido este derecho
de superficie seria en relacidén con los bienes ejidales de use comin que
pertenecen al nicleo de poblacién y que son desde. luego administrados
por la asamblea general de ejidatarios, o sea que el nicleo de poblacidn
ejercitaria su derecho ejidal sobr los bienes de uso comin dentro del
ejido en relacién al suelo y dejaria "la superficie” para beneficio de sus
integrantes, o sea que los ejidatarios tendrian un derecho de superficie
sobre los pastos, montes, cal, efc. Esto desde luego es un adelanto ya que
habria que elaborar una teoria al respecto, en forma totalmente distinta
a la construida en el derecho civil, por existir en la materia agraria otras
figuras juridicas e instituciones totalmente diferentes o las del derecho
civil. Ademés este inferesante tema seria materia hasta de una Tesis
Profesional, ya que no se ha escrito casi nada al respecto y sobre todo
para aclarar o llegar a una conclusidn de si este derecho de superficie,
existe en el ejido y en qué forma y con qué elementos, o si no existe,
y cémo seria la relacién de los ejidatarios sobre esos bienes de uso co-
min, Realmente no podemos tocar mds el tema, ni ampliarnos, ni siquie-
ra profundizar en el mismo porque como quedé dicho en pdrrafos ante-
riores, podria el mismo ser tema de Tesis. Me doy por satisfecho al dejar
esta interroganic y esta inquietud que ojald para el bien de la ciencia
juridica agraria sea pronto abordada y atacada por los estudiosos de esta
materia,

Para concluir quiero dejar ofra interrogante al respecto.
¢Qué habrd un derecho de superficie por parte de una persona juridica
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cuando lo ejerce dentro del supuesto legal consignado por el articulo 206
fraccién |l de nuestro Cédigo Agrario? Ese articulo expresa lo siguiente:
“Las tierras de agostadero y los terrenos forestales seran aprovechados
y administrados de conformidad con lus disposiciones siguientes:

I.—El nicleo de poblacién, una vez satisfechas las ne-
cesidades de los ganados de sus componentes, estd capacitado para
vender los excedentes de pastos de los terrenos de agostadero que le
pertenezcan’’,



C).—EXPLICACION DEL DERECHO DE SUBSUELO

En un "fundo”, el subsuelo es toda la continuacién del
"suelo’’ en sentido vertical, descendiendo hasta el centro de lo tierra.

En otro tiempo se afirmaba (después se discutis, y hov se
discute todavia) que la propiedad territorial se extiende bajo el suelo
hasta el centro de la tierra {usque ad infera). Quien negd tal extensidn,
pareciéndole absurdo que el hombre domine por derecho hasta donde
no llega a dominar de hecho; desde fuego no advirtié lo més minimo del
alcance de aquel principio. Que ciertamente, no quiere decir: la propiedad
del hombre puede llegar, en una vacia abstraccién, adonde no llega la
posibilidad de gozar por parte de alguien |y donde, por tanto, no habria
siquiern una posibilidad de conflicto ni con particulares ni con la sobera-
nia misma del Estado}; sino que quiere decir, lo cual es muy distinto,
que la propiedod del suelo se extiende en el subsuelo, sin limites, hosta
donde llega la posibilidad de extraer cualquier ventaja, y si es necesario,
usque ad infera, con tal de que se pueda llegar practicamente alli. Natu-
ralmente, esta posibilidad estd en relacién con los medios técnicos de
prolongar fa penetracién del hombre en las entrafias de la tierra; pero
esta penetracion no ird nunca tan a fondo, que sobrepase el confin asig-
nado a la propiedad: Adondequiera que Hlegue, la propiedad ira detras,

Este es el significado del antiguo principio.

En este sentido es recogido el principio en el Codigo Ci-
vil ltaliano Vigente, mismo que declara en su articulo 840 que “la propie-
dad del suelo se extiende al subsuelo con todo lo que en él se contiene’.
Es decir: "“el subsuelo con todo lo que en &l se contiene es objeto del

13
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derecho de propiedad que afecta al suelo correspondiente’”, (Salvo lo que
corresponda al patrimonio del Estado o al dominio piblico; pero esto no

en relacién o la extension, sino en relacién o lo naturaleza del bien: mi-
neria, subsuelo arqueolégico, efc,)

Se comprende que a donde nadie puede llegar, no llega
tampoco el propietario; pero precisamente por eso no tendré que andar a
pufietazos para excluir a nadie. Por otra parte, se comprende también que
si alguien llega alli, llegard también el propietario y su derecho de pro-
piedad. De manera que por parte del tercero habra una invasién in adlieno.

Nuestro articulo 27 constitucional consigna en su pérrafo
cuarto lo siguiente: “'Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depésitos cuyo naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta-
les y metaloides utilizados en la industria; les yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas -marinas, los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los yaci-
mientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser utiliza-
das como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos'.

En otra parte del parrafo quinto, el mencionado articu-
lo 27 constitucional expresa: *'. . .Las aguas del subsuelo pueden ser li-
bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duefio del terreno, pero cuando lo exija el intcrés piblico o se afecten
otros aprovechumientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su ex-
traccién y utilizacién y adn establecer zonos vedados, al igual que para
las demds aguas de propiedad nacional™.

El parrafo sexto del articulo 27 constitucional dispone:
"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el deminio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulores
o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante Concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Fede-
ral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
.. .Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, Ii-
quidos 0 gaseotos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsis-
tiran los que se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explota-
cidn de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva.
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El articulo 838 del Cédigo Civil vigente para el Distrito
y territorios Federales expresa: "No pertenecen al duefio del predio los
minerales o substancias mencionados en el parrafo cuarto del articulo
27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las
aguas que el parrafo quinto del mismo articulo dispone que sean de
propiedad de lu nacion”,

El Cédigo Agrario en relacién con este tema no dice nada.
En ninguno de sus prexeptos sefala algo ol respecto,

Por lo tanfo y en vista de lo expuesto en pérrafos prece-
dentes, ha de concluirse que tanto la persona que sea titular de un dere-
cho de propiedud, como la persona que sea titular de un derecho ejidal
ya sea colectivo e individual, en este coso el nicleo de poblacién y el
ejidatario respectivamente deben ajustarse en forma integra y total o lo
ordenado, a lo dispuesto en los diferentes pdrrafos del articulo 27 de
nuestra Carta Fundamental.

Asi el nicleo de poblacién y el ejidatario tendrdn un
derecho al Subsuele en las condiciones sefialadas por los pérrafos cuar-
to, quinto y sexto de nuestra Carta Magna, mismos que en forma clara
y preciso han quedodo detallados en renglones anteriores.

Para terminar con este inciso trataremos muy brevemente
el caso que o veces se presenta en relacién con las substancias y mine«
rales contenidas en el Subsuele, mismas que resultan dentro de un EJNDO,
siendo ocupado éste con fines de explotar esos minerales. Esto es regu-
lado por lo nueva Ley Reglameniaria del articulo 27 Constitucional en
Materia de Explotacion y Aprovechamiento de Recursos Minerales, de 5
de febrero de 1961, publicada en el Diario Oficial de lo Federacién e! 6
de febrero del mismo afio, y en vigor 60 dias después de su publicacién;
también se regula por el Reglamento de la ley que acabamos de citar,
de 26 de febrero de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en 28 del mismo mes y afo, y vigente 30 dias después de ser publicade.

Cuando llega este caso, una vez que la concesién o la
asignacién se decreta en favor de particulares o empresas descentraliza-
das y Dependencias Gubernamentales {articulos 60, y 4o. de la ley de
la materia, respectivamente) la consecuencia es que los nicleos de pobla-
cién ejidal tienen que soportar la carga de una ocupacién temporal, defi-
nitiva, parcial o total de sus bienes ejidales, con derecho a percibir in-
demnizacién o compensacién en los términos que establecen las Leyes
enunciados en pdarrafos anteriores,
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El articulo 11 de la nueva Ley Minera nos dice: "Los asig-
naciones y las concesiones que se otorguen sobre terrenos ejidales se su-
jetardn a los siguientes requisitos:

' l.—Llos concesionarios o asignatarios tendrén derecno a
que se les autorice la ocupacién cde la superficie indispensable para la
ejecucion de los trabajos mineros y para la construccién de los edificios
e instalaciones para la extraccién, almacenamiento, transporte, y, en su
caso, beneficio de los productos obtenidos, por el término de la explo-
tacién, sin que se expropie en su favor parie alguna del terreno del
Ejido. El procedimiento para autorizar lo ocupacién temporal o que se
refiere esta disposicién serd fijado en el Reglamento de esta Ley.

El monto de la compensaciéon que debe cubrirse por 1a
ocupacion serd fijado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, oyendo
o los propios ejidatorios y el parecer del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién.

H.—Tratandose de trabajos a cielo abierto, la ocupacién
s6lo podrd llevarse a cabo después de que el asignatario o concesiona-
rio haya proporcionado o los ejidatarios, con sujecién o las leyes agra-
rias y con aprobacién de las autoridades respectivas, las compensacio-
nes e indemnizaciones que procedan,

Las asignaciones y las concesiones en este caso, incluirdn
la obligacién para los osignatarios y concesionarios de aportar como
Fondo Comin Ejidal, una participacién equivalente a lo décima parte
del impuesto de produccién,

El Reglamento de lo Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en Materia de Explotacién y aprovechamiento de Recur-
sos Minerales, en su orticulo 233 expresa lo siguiente. “la liquidacién de
la décima parte del impuesto de produccidén que deben cubrir los conce-
sionarios o asignatarios en los términos del pérrafo Gltimo de la fraccién
il del articulo 11 de la ley Minera, se hard por la Direccién con inteiven-
cion del representante que designe el Comité Técnico y de Inversidn de
Fondos que prevé el articulo 2 del Decreto para la Planeacién, Control
y Vigilancia de los Fondos Comunes ejidales. Esta décima parte serd cal-
culado sobre el monto del impuesto que efectivamente deba pagarse;
pero lg misma, en ningin coso podrd ser inferior a la mitad de lo décima
parte del monto de la tasa legal del impuesto™.

Se entiende por trabajos o “cielo aobierto” los obras mi-
neras que se ejecuien en la superficie del terreno y que tengan por objeto
extraer substancias minerales gque se encuentren en yacimientos que oflo-

ren o la superficie o que tengan un recubrimiento que deba removerse
totalmente paru reulizar la extraccién,
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EL SOLAR URBANO

la zona de Urbanizacién contenida en nuestro vigente C6-
digo Agrario es una forma de revivir el antiguo fundo legal, y su restau-
racién se debe a lo diferencia especifica que el legislador establecié en-
tre el nicleo de pablacién solicitante de ejidos y el nicleo de poblacién
ejidal, Aquél posee, desde época remota, generalmente, una extensién en
la que se levanta su caserfo; pero se quiso, ademds, que los vecinos del
pueblo, beneficiadcs con una dotacién de tierras que a veces se localiza
a gran distancia del pueblo en que habitan, tuviesen un lugar adecuado
para construir sus casas cerca de las tierras dotadas y por eso se estable-
cié, como parte de las dotaciones, la zona de urbanizacién.

Angel Caso nos dice en su obra,** en relacién con la Zona
de Urbanizacién como parte integrante de un ejido lo siguiente: “Todo
ejido debe corresponder a un nicleo de poblacién, segin ya lo sabemos.
En multitud de ocasiones, es el nicleo ya establecido el que solicita el
terreno para ejido.

Sin embargo, hay ocasiones en los cuales no existe pro-
piamente una zona de urbanizacién o fundo legal, Es indispensable, en-
tonces, crear esa zona, para formar el nicleo. La superficie para zonas de
urbanizacién, deben ser acordadas por resolucidn presidencial, para los
nicleos de poblacién Ejidal; deben deslindarse y fraccionarse, reservan-
dose las necesarias para los servicios publicos de la comunidad y las des-
tinados a prever ol crecimiento de la poblacidn, de acuerdo, dice el Cé-
digo, con los estudios y proyectos que apruebe el jefe del Departamento
Agrario,

44  Gbra citada, Pdginas 242, 243 y 244.
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La rona de urbanizacién se crea cuando el nicleo ejidal
carece de fundo legal, o de zona de urbanizacién previamente estable-
cida; en tal caso, el Departamento Agrario, si considera que estd bien lo-
calizado el nicleo, dicta la resolucién presidencial, a lo que antes nos
referimos, a efecto de que, los terrenos ocupados por el caserio, queden
destinados exclusivomente a zonas de urbanizacién,

La zona de urbanizacidén se divide en solares; a cada so-
lar, corresponde una unidad individual, o parcela agricola, de la misma
manera que, en la: antiguas poblaciones, a cada solar correspondia una
sverte,

Tode ejidatario tiene derecho a recibir un solar en la zona

de urbanizacién pero, a su vez, tiene la obligacidén de ocupor el solar y
construir en él,

Sin embargo, a diferencia de las parcelos individuales,
los solares deben set comprados por los ejidatarios; el precio de estas ccm-
pras, debe distribuirse en pagos, de manera que, a los cuatro afos, a
partir de la posesicn del solar, el ejidatario haya construido en él, y pue-
da otorgarsele la propiedad del solar mismo. Entre tanto, el ejidatarin es
solo un poseedor clel solar, Pero, si antes de los cuatro afios, el ejidatario
cubre totalmente ei precio fijudo al solar, adquiere el pleno dominio del
mismo. Es requisite indispensable, también, para que la posesién deven-
ga propiedad, que el ejidatario haya edificado en el solar, y no lo haya
abandonado, salve el case de fuerza mayor,

El obandono se produce, cuando éste se realiza durante
un afo consecutivo, dentro del término de cuatro afios, al que antes he-
mos hecho referentia, y dicho abandono traé consigo la pérdida de los
derechos de su poseedor, salvo, como antes dijimos, el caso de fuerza
mayor. Producido el abandono y declarado, el solar queda vacante y el
nicleo de poblacién podré disponer de él, adjudicéndolo preferentemente
a ejidatarios que carezcan de solar, o bien vendiéndolo, o ddndolo en
arrendamiento, segun la reglamentacién que, enseguida comentamos,

La pérdida que el abandono traé consigo para el ejida-
tario, es, en nuestro concepto, verdaderamente injusta, ya que no puede
reclomar la devolusién de las cantidades que haya entregado en pago
del precio al nicleo de poblacién. Indudablemente esta disposicién care-
ce de fundamento, ya que, si el solar se vende, el nuevo comprador de-
biera indemnizar, al que hizo el abandono, en una cantidad proporcio-
nal a las sumas entregadas menos alguna rebaja que, como sancién, se
estableciera; pero, en manera alguna, el abandono puede justificar vna
pérdida total de la inversién que el ejidatario ha hecho en el solar, qui-
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24s a costa de gindes sacrificios. Y aun cuando la disposicién pudiera
interpretarse sélo en contra de los compradores no ejidatarios, en nuestro
concepto, no se justifican, en manera alguna, los términos tan enérgicos
en los que estd concebida,

Una vez satisfechas los necesidades de solares de los eji-
datarios, los solares excedentes pueden ser enajenados o arrendados a
personas que deseen avecindarse en el nicleo; pero, para prevenir un
latifundismo urbans, se prohibe que los compradores adquieran mas de
un solar y, para ser adquiriente de ellos, es requisito indispensable ser
mexicano, y dedicarse a una ocupacién que sea Ofil a la comunidad.

También pueden arrendarse los solares excedentes, de-
biendo aprobarse tanto las compraventas como los arrendomientos, par
la Asamblea General de los ejidatarios del ndcleo y por el Departamento
Agrario, oyendo el dictamen de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

Como se vé, esta porcidn de nuestro Cédigo Agrario, re-
cuerda, casi puntualmente, las sabias disposiciones de las Leyes de Indias
acetca de la constitucién de las poblaciones de espafoles.

El Cédigo también prevé el caso de que dentro de la zona
de urbanizacién existan ya edificaciones y solares legitimamente adquiri-
dos por personas que no formen parte del censo ejidal {indebidamente
dice ejido); tales derechos, conforme ol articulo 180, deben respetarse,
siempre que la adquisicidn sea anterior a la resolucién presidencial que
otorgd el ejido al ndcleo, 0 o la resclucién presidencial que establecié la
zona de urbanizacidn; nosotros estimamos que si esos derechos son an-
teriores a la resolurién que establece la zona de urbanizacién, deben ser
respetados,

Nada dice el Cédigo Agrario acerca de la extensién de la
2ona de urbanizacén, en consecuencia, debemos entender que ésta queda
en su extensidn, ol orbitrio razonado de la autoridad Agraria.

Los derechos o solares se comprueban por certificado ex-
pedido por el Departamento Agrario, tanto los relativos a las posesiones,
cuanto los que se tefieren a propiedod’.

Las leyes también dejan o la discrecién de la autoridad
competente el fijar la extensién de cada solar urbano.

El inaestro Lucio Mendieta y NoORex cn su libro,% en rela-
cién con este tema. expresa lo siguiente: "El articulo 175 del Cédigo Agru-
rio establece la posibilidad de que se concedan zonas de urbanizacién a
los nicleos de poblacién ejidal por medio de rescluciones presidenciales;
pero esta disposicion carece de base constitucional, pues el articulo 27

45 Obra ya citoda, Pdginas 322, 323 y 324,
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quienes los necesitan para satisfacer sus necesidades y que Unicamente
se otorgan o los agricultores para que las trabajen por si mismos, no
para que hagan nagocio de compraventa con ellas. Las zonas de urba-
nizcidén se crean sobre terrenos del ejido que la ley declara inalienables.
En consecuencia, estas disposiciones scbre la zona de urbonizacién rom-
pen complelamenie el sistema tradicional de la propiedad ejidal v se
prestan o abusos y a negocios inmorales,

No cbstante de que la dotacién ejidal constituye una uni-
dad, se establece notable diferencia en los derechos del ejidatario por lo
que respecta al solar de la zona urbona y a las tierras de labor, pues
mienfras que sobre éstas son muy limitados, en cambio sobre aquél tiene
propiedad pleng, ce tal modo que una vez que ha llenado los requisitos
de construir casa y habitarla durante cuatro afios consecutivos, puede dis-
poner libremente de dicho solar.46

El solar se concede al ejidatario por su calidad de tal,
segin el articulo 177 y por lo mismo 1égicamente deberia privérsele de
él cuando dejo de ser ejidatario; pero como su propiedad sobre el solar
es plena, cuaondo pierde los derechos sobre la parcela ejidal por alguna
de las causas sefiuladas en el Cédigo, conserva, no obstante, la propie-
dad del solar, puce asi lo dispone el articulo 169, creando una situacion
absurda. En efecto, la casa construida por el ejidatario en el solar es la
casa de su familia, en ella viven todos los que dependen econdmicamente
de él, lo mas prokable es que hosta le hayan ayudado a construirda, y
resulta asi, inexphcable, que pueda disponer libremente del solar y de
la casa cuando por no cumplir sus deberes como ejidatario se le priva
de la parcela y se entrega ésta a su mujer o a su heredero, pues enton-
ces los familiares quedan con la tierra destinada a satisfacer sus necesi-
dades; pero sin solar y sin casa habitacién en la zona urbana”.

46 Cédigo Agrario, Art, 181,
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Nuestro Cédigo Positivo consigna este tema de la zona de

urbanizacién y con ello el solar urbano, en su capitulo 1V, Libro tercero,
titulo primero y bajo el siguiente rubro:

ZONA DE URBANIZACION

Art. 175 Las zonas de urbanizacién concedidas por resolucion presiden-

cial a los nicleos de poblacién ejidal se deslindaran y fraccio-
nardn, reservandose las superficies para los servicios piblicos de
la comunidad y las destinadas a prever el crecimiento de la po-
blacién, de acuerdo con los estudios y proyectos que apruebe
el jefe del Departamento Agrario,

Art, 176 Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal constituido

conforme a las leyes de la materia y de zona de urbanizacién
concedidet por resolucién agraria y se asiente en terrenos eji-
dales, si ol Departamento Agrario lo considera convenientemen-
te localizado, deberd dictarse resolucion presidencial, a efecto
de que los terrenos ocupados por el caserio queden legalmente
designados a zona de urbanizacién,

Art, 177 Todo ejidatario tiene derecho a recibir un solar en lo zona de
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Art, 178

Art. 179

Art, 180

Art. 181

Art. 182

Art, 183

urbanizacién. Los solares excedentes podrén ser arrendados o
engjenados a persona que desee avecindarse, o quien en nin-
gUn caso se permitird adquirir derechos sobre mas de un solar,
si reGne los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, y
. Dedicarse a ocupacién Otil a la comunidad.

Llos contratos de arrendamiento o de compraventa de solares que
el nicleo de poblacion celebre, deberdn ser aprobados en asam-
blea general y por el Departamento Agrario, oyendo la opinién
de la Secretario de Agricultura. E} propio Departamento vigilard
el exucto cumplimiento de dichos contratos, de acuerdo con los
preceptos contenidos en este Capitulo.

El compredor de un solar adquirird el pleno dominio al cubrir
totalmente el precio, siempre que haya construido casa y no lo
haya abendonado durante los cuatro afos transcurridos desde
la fecha en que hoya tomado posesién del mismo, salvo el caso
de fuerza mayor.

Deberdn respetarse los derechos que legitimamente hayan ad-
quirido personas que no formen parte del ejido sobre los sola-
res y casus, siempre que la fecha de adquisicién sea anterior a
la de la resolucidn presidencial,

Los ejidutarios tendrén tambin la obligéacién de ocupar el so-
lar y construir en él. Adquiriran el pleno dominio del mismo
transcurridos cuatro afios, o portir de la fecha en que hayan to-
mado posesion,

El abandono del solor durante un afio consecutivo, dentro del
término tijado para la adquisicién del dominio pleno, implica-
rd la pérdida de los derechos de su poseedor, salvo el caso de
fuerza mayor. El solar se declarard vacante y el ndcleo de po-
blacién podrd disponer de él, adjudicandolo preferentemente
o ejidatarios que carezcan de solar, vendiéndolo o déandolo en
arrendamiento,

Los compradores de solares que los abandonen antes de haber
adquirido el dominio pleno sobre ellos, no podran reclamar la
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devolucién de las cantidades que hayan entregado en pago del
. precio al nicleo de poblacién,

Art. 184 El Departamento Agrario expedira los certificados de derecho
a solar urbano que garantice la posesién, tanto a ejidatarios
como a no ejidatarios, y cuando cumplan con tedos los requi-
sitos fijackes en este capitule para adquirir el dominio plenc del
solar, les expedird los correspondientes titulos de propiedad.



B).—REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION DE

LOS ENDOS DE 25 DE MARZO DE 1954

Esie Reglamento fue promulgade durante la época del

Presidente de la Repiblica, sefior Adolfo Ruiz Cortines, en fecha 10 de
marzo de 1954,

“REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS"

Art,

Art,

1°,

2°,

las zonus de wrbanizacién de los ejidos debe concederse pre-
cisamente en la resolucién presidencial que constituye el ejido,
o en la resolucion presidencial posterior que simplemente se-
gregue una parte del ejido, cambiando su régimen juridico para
destinarlo o ser el asiento de la poblacién ejidal; esto Ultimo
procederd en aquel los expedientes cuyas resoluciones presi-
denciales no ordenaban la constitucién de la zona de wrbani-
zacién,

la magnitud de la zona de urbanizacién se’ determinard con-
forme a ias necesidades reales del momento en que se consti-
tuya y pieviendo, en forma prudente, su futuro crecimiento. En
la resolucién presidencial respectiva deberd fijarse con exacti-
tud la superficie y urbanizacién de la misma,
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Art.

Art,

3°,

4°,

Serd inaispensable, en todo caso, justificar la necesidad real
y efectiva de constituir la zona de urbanizacién para satisfa-
cer neces'dades propias de los campesinos, y no las ajenas de
poblados o ciudades préximas a los ejidos,

Una vez dictada la resolucién que constituye la zona de urba-
nizac:dn, se procederd en o siguiente forma:

I. Se haré el deslinde del terreno destinade a la misma, amo-
jonandose en debida forma y levantdndose el plano corres-
pondiente:

Il. Se proyectard el trazo del poblado haciéndose la reserva-
cién ce sitios para plazas, parques deportivos, edificios pibli-
cos, casus de la comunidad, jardines, mercados, escuelas, efc,,
y lotificéndose el resto del terreno disponible para constituir
solares;

IIl. Ejecutados los trabajos anteriores, el jefe del Departamen-
to Agrario solicitard de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, que se fije el valor comercial de los
terrerios que constituyan la zona de urbanizacién y poder asi
determinor el precio que deban pagar por los solares urbanos
quienes no sedn ejidatarios,

lgual procedimiento de avalio se seguird para las adjudicacién
de solares a personas que no sean ejidatarios, cuando tal ad-
judicacién se refiera a solares que por alguna de los causas
que en ecte reglamento se sefalan, se declarasen vacantes con
posterioridad a la creacién de la zona de urbanizacién, o que
no fueren adjudicados al constituirse ésta, para que, fomando
en cuentc el valor de los mismos debido al simple transcurso
del tiempo o o otros factores determinantes, se les fije el pre-
cio justo comercial que beneficie al nicleo de que se trata;
IV.En asomblea general de ejidatarios, con intervencién de
un representante del Departamento Agrario, se verificard el sor-
teo de solares entre ejidatarios y los no ejidatarios, debiendo
celebrarse con estos Gltimos, que estén conformes con el pre-
cio fijado por el peritaje, los contratos a que se hace referencia
en el articulo 178 del Cédigo Agrario.

La circunctancia de resultar agraciado en el sorteo que de los
sclares urbanos se realice; no dard derecho al beneficiario para
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tomar posesién inmediata del solar, sino solamente o que se
considere como tal en la resolucién presidencial que sé dicte.
Lu posesién efectiva se le dard al ejecutarse dicho fallo;

V. El legajo que se forme con los trabajos y diligencias que
antes se citan, se someferd ai estudio del Cuerpo Consultive
Agrario y, con la opinién de éste, a la consideracién del C.
Presidente de la Republica, a fin de que se dicte la resolucién
de adjudicacién de solares, en la que deberd expresarse con
todo deialle la superficie total que se fracciona, la que se des-
tine parg plazas, calles, servicios piblicos, efc., nimero de los
solares que se constituyen, los que se adjudican a ejidatarios,
a no elidatarios, los destinados a servicios puiblicos y los aue
queden vacantes, expresdndose en cada caso, el nombre del
adjudicaturio, el nidmero del solar y el de la manzana en que
esté ubicodo, su superficie en metros cuadrados, el valor que
se fijo por metro y el precio total del solar, los plazos que se
filen pury el pago a los no ejidatarios, que las cantidades que
se obtengan por la venta de solares deben entrar al fondo co-
min del ejido y destinarse a obras de servicio colectivo, asi
como la forma en que deben cubrirse los honorarios del perito
que hizo el avallo, ordendndose, ademds, en dicho fallo, la
expedicién de los certificados de derecho a solar urbane co-
rrespondientes;

VI, Cuando sea posible, en una sola resolucién se decratara
la constitucién de la zona urbana y la adjudicacién de los so-
lares que en ella se formen;

VIL. Las tesoluciones presidenciales de constitucién de zonas de
urbanizacién y de adjudicacién de solares, deberdn publicarse
en el “Diario Oficial" de lo Federacién y en el érgono oficial
de la entidad federativa en que esté ubicado el poblado bene-
ficiado, asi como inscribirse en el Registro plblico de la Pro-
piedad correspondiente,

La ejecucién de las resoluciones presidenciales de solares ur-
banos tonsistird en la entrega material de éstos a los benefi-
ciarios, asi como los certificados de derecho o solar urbano,
que se hard directamente a los interesados, levantandose el ac-
ta correspondiente y advirtiéndoseles que no deben vender o
arrendar todo o parte de su solar ni ceder el uso del mismo
mientras no cumplan con las disposiciones que fija la ley para
que se les pueda expedir el titulo de propiedad.



150

Art,

Art,

Art,

Art.

6°. El Departamento Agrario deberd realizar periddicomente ins-

7‘0

80

90

pecciones de las zonas de urbanizacién, con el fin de compro-

bar el astado que guarden, en relacién con los siguientes
puntos:

I. Si los terrenos correspondientes a calles, asi como los reser-
vados pura plazas, jardines, parques deportivos, mercados y
otros setrvicios publicos o comunales, estén invadidos por por-
ticulares ¢ se destinan o otros usos o finalidades;

. La situacién que guarda el solar adjudicado en posesién, in-
dicando:

a).—S5i conserva sus dimensiones originales;

b).—Si s¢ ha construide, describiendo la construccién que exis-
fa v tiempo que ésta tenga;

¢c)—Si esd ocupado, desde qué fecha y el nOmero de personas
que sucesivamente lo hayan habitado,

. El estado en que se encuentran los solares vacantes, tanto
por lo gque respecta a sus dimensiones como por lo que toca
a las personas que los detentan y el uso a que los dedican.

Deberd efectuarse por lo menos una inspeccién anualmente du-
rante los cuatro afos siguientes a la fecha en que se ejecute
la resolucién que adjudica los solares, vigilando el pago del
valor de los que hayan sido adjudicados a los no ejidatarios,
practicardo los correspondientes cortes de caja a la Tesoreria
del Comisariado Ejidal y haciendo que los fondos recaudados
sean depositados en la Agencia mds proxima del Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, 5. A. de C. V.

Como consecuencia de dichas inspecciones, el Departamento
Agrario deberd adoptar las medidas necesarias para impedir
la invasién de terrenos destinados a obras o servicios publicos,
el acopaiamiento de solares, tramitar la pérdida de derechos
cuando proceda y, en general, mantener el respeto al estatuto
fegal creado en cada zona.

Con los resultados de la primera inspeccién practicada después
de transcurridos los cuatro afios de la fecha de la ejecucion de
lo resolucion presidencial, el jefe del Departamento Agrario,
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oyendo la opinién del Cuerpo Consultive Agrario, dard cuenta
al C, Presidente de la Repulblica, quien dictara resolucidn en la
que e ordene la expedicion de los titulos de propiedad a los
tenedores de certificados de derecho a solar urbano que hayan
cumplido con las obligaciones que la ley establece, consignan-
do en dicho fallo el nombre del adjudicatario, la superficie y
colindancias de cada solar, )

Queda prohibido expedir titulos de propiedad al mismo tiempo
que se dicte la resolucién presidencial que adjudica los solares
urbanos. lLos titulos de propiedad sélo podrén expedirse, cuan-
do menas, cuatro afios después de ejecutada dicha resolucién,
siempre que el adjudicatario haya construido cosa y no la haya
abandonado durante ese tiempo, salvo el caso de fuerza mayor.

Son nulos de pleno derecho todos los contrates de compraven-
ta, arrendomiento, comodato y, en general, todos los actos ju-
ridicos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir todes o
parte de los derechos sobre los solares urbanos, cuando se ha-

yan tealizado antes de haberse expedido el titulo de propiedad
correspondiente,

También son nulos de pleno derecho, todos los actos o resclu-
ciones de las asambleas generales de ejidatarios, de los comi-
sariados Ejidales y de cualquier otra autoridad local que hayan
tenido por objeto privar de sus derechos sobre el solar a quie-
nes hayan sido reconocidos legalmente como poseedores. De
igual nulidad adolecen los actos de las asambleas ejidales, de
ios Comisariados Ejidales o de cualquier otra autoridad lccal
que haya tenido por objeto disponer de los solares excedentes,
cuando no exista la aprobacion de los mismos por parte de au-
toridad competente,

Cuando la poblacion ejidal se encuentre realmente asentada en
lo zona de urbanizacidn y estén organizados las autoridades
municipales, pasard a éstas el control sobre colles, plazas y
demds sitios plblicos sujetos a la jurisdiccidn de las mismas,
quedando los solares vacantes sujetos a la competencia de las
autoridades agrarias.

Se entencerd que el poseedor cumple con sus obligaciones de
habitar el solar, cuando viva en él de modo normal, conside-
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Art.

Art.

Art,

16.

réndose como avecindado en el lugar. En caso de que el po-
seedor lo abandone, no perderd sus derechos si su familia con-

tinba habitdndolo ininterrumpidamente hasta cumplir los cua-
fro anos.

La privacién de los derechos de posesién de solar urbano pro-
cederd: '

I. Cuando no se pague en la forma convenida el precio es-
peciticado;

Il. Cuando se abandone por mds de un afo;

I, Cuardoe transcurridos cuatro afios no se haya realizado la
constiuccidn;

IV. Cuando se hoya incurrido en acaparamiento de solares en
forma indirecta o por medio de interpdsitas personas.

La pérdida del solar urbano serd decretada por el C. Presiden-
te de la Replblica, previo procedimiento seguido por el Depar-
tamento Agrario, en forma semejante o la establecida en el re-
glomento del articulo 173 del Cédigo en vigor, relacionado con
la parcela ejidal, tomando siempre en consideracién lo precep-
tuado por los articulos 182 y 183 del mismo ordenamiento.

Las autoridades agrarias consignardn tanto a los empleados
como a los campesinos que incurran en falsedad, alterando do-
losamente los hechos o documentos con el propésito de, ilegal-
mente, reconocer o desconocer derechos sobre solares urbanos.
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: LOS BIENES DE USO COMUN

En su acepcibn etimolégica la palabra “ejido” denota
“egreso’’, pues proviene del vocablo latino “exitus” y significa “campo
o tierra que se encuentra o la salida de un lugar, que no se planta ni se
labra y que es comdn para todos los vecinos, sirviendo de era para des-
cargor y limpiar las mieses’'.

El ejido es definido como: "campo comin de un pueblo
lindante con él, donde suelen reunirse los gonados o establecerse laos
eras'', Escriche, citado por el Doctor Mendieta y Nufezd? afirma que ejido
es "'El campo o tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra, y es comin a todos los vecinos; y viene de la palabra latina “exi-
tus”, que significa salida™,

Este concepto de ejido era el que se tenia en la época
colonial. Sin embargo, es debido al licenciado Luis Cabrera el concepto
moderno, el cual tiene una connotacién diferente de la que tenic en la
época colonial,

El ejido colonial estaba pues formado generalmente por
terrenos de pastales o de monte, destinados a los ganados de los indios,
para que no se revolvieran con los de los esparioles.,

Por ello antiguamente los Bienes de uso comin, eran los
que formaban propiamente el “ejido’, o sea que constituian el “ejido”
en si. Actualmente Jos bienes de uso comun integran una parte del “eji-
do", son pues dichos bienes un elemento que lo constituye.

El articulo 27 Constitucional, en su primitiva redaccién,

4

47 Escriche Joaquin, Diccionario Razoncdo ds legislocén y Jurisprudencia. Citado por
Mendieta y Nofez lucio, Op. Citade, Pdgina 62.
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sélo establecio lu dotacién de tierras en favor de los poblados campesinos
que las necesitaran y en consecuencia lus leyes que reglamentaron ese
precepto, en un principio, consideraron en lus dotaciones Unicamente las
extensiones laborables; pero durante el régimen del Presidente de la
Rpublica, General Ablardo L. Rodriguez fue reformado el citado articulo
27, dejdndose el parrafo tercero relativo o la dotacién de tierras y agre-
gandose otro en el que se mandd que los poblados que necesitaran ejidos
deberian ser dotados de ellos,

Desde la fecha de lo reforma daludida, los nicleos de
pohlacién adquirieron, asi, el derecho a recibir en toda dotacién, ademés
de los terrenos de cultivo, otros de use ecomunal para reconstituir sus ejidos.

CODIGO AGRARIO POSITIVO

Nuesiro vigente Cédigo Agrario consigna en su articulo
80 lo siguiente: "Ademas de las tierras de cultivo o cultivables o que se
refieren los articulos anteriores, las dotaciones ejidales comprenderan:

| —Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiera
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades colecti-
vas del nicleo de poblacién de que se trate”;

Articulo 81.-—Los terrenos de monte, de agostadero vy,
en general, los que ho sean cultivables, se dotardn sblo en las exten-
siones suficientes para cubrir las necesidades que de sus productos o
esquilmos tengan los individuos beneficiados con unidades de dotacién
constituida por tierras de cultivo o cultivables.

En caso de que sélo haya terrenos afectables que no sean
de cultivo, pero en los cuales pueda desarrollarse econdmicamente alguna
explotacidn pecuaria o forestal, se entregardn en cantidad suficiente para
que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento
de los recursos que dichos terrenos proporcionen,

E} articulo 131 expresa: "los pastos y montes de uso co-
min perteneceran siempre al nicleo de poblacion, excepto cuando se
abran al cultivo ¥ sean objeto de fraccionamiento vy adjudicacién indi.
vidual",



A).—PASTOS

El articulo 206 del Cédigo Agrario expone: ''Las tierras de
agostadero y los terrenos forestales serdn aprovechados y administrados
de conformidad con las disposiciones siguientes:

|—Todos los ejidatarios podrdn usar libremente de los
extensiones de terrenos de pasto suficiente para el sostenimiento del nime-
ro de cobezas y clases de ganado que la asamblea general de ejidatarios
determine, pagando por los excedentes las cuotas que la misma fije;

il.—El nicleo de poblacién, una vez satisfechas las nece-
sidades de los ganados de sus componentes, estd capacitado para vender
los excedentes de pastos de los terrenos de agostadero que le pertenezcan;

.—Deberd intensificarse el establecimiento de praderas

artificiales y de aguaijes, asi como la construccion de cercas, para la meior
explotacién del ganado;™
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B).—~MONTES

El mismo articulo 206 del Cédigo Agrario expresa en su
fraccién IV lo siguiente: “'La explotacién y aprovechamiento de los terre-
nos forestales de los ejidos se hard de acuerdo con lus siguientes pre-
venciones, feniendo en cuenta lo que dispongan la ley forestal, su reglo-
mento y las disposiciones que dicten las autoridades encargadas de apli-
carlas:

a}l—Los ejidatarios podran usar libremente de la madera
muerta para usos domésticos;

b)—Tratandose de maderas vivas que deban utilizarse
en la construccién de habitaciones, edificios publicos y, en general, en
obras de beneficio colectivo, el comisariado ejidal deberd obtener el per-
miso de las autoridades competentes, y

cJ—la explotacién comercial de los terrenos forestales
deberé hacerse por acuerdo de la mayoria de los ejidatarios y a través
de los comisariados.

los planes de explotacién deberdn formularse por la
Secretaria de Agriculttura o por la institucién de crédito que refaccicne
ol sjido.”

Articulo 207 —Para la conservacién y cuidado de los bos-
ques, se acatardn en todo las disposiciones que dicte la Secretaria de

Agricultura y Fomento.
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C).—AGUAS 3

Nuestro Cadigo Agrario en su articulo 132 dice: “El dere-
cho al uso y aprovechamiento de las aguas destinadas al riesgo de los
ejidos corresponde a los nicleos de poblacién,

Ef ejercicio de los derechos sobre las aguas ejidales, por
lo que toca tanto al nicleo de poblacién cuanto a los ejidatarios en par-
ticular, se efectuard de acuerdo con las siguientes reglas:

l—La determinacién de los volimenes y gastos se hard
teniendo en cuenta lo que sobre el particular sefalen las resoluciones
presidenciales o acuerdos de accesién correspondientes; _

ll.—Las aguas se utilizardn de acuerdo con los preceptos
que sobre su uso, distribucién y aprovechomiento establece este Cédigo;

lIl—Se cumplirdn estrictamente los reglomentos interiores
acordados por la asamblea general de ejidatarios y aprobados por el
Departamento Agrario o la Secretaria de Agriculturg;

IV.—Se cumplirdn igualmente las disposiciones generales
que sobre distribucion y reglamentacién de corrientes dicte la Secretaria
de Agricultura y Fomento, asi como las disposiciones y resoluciones dic-
tadas por el Departamento Agrario.”
te: "“El Departamento Agrario expedird los reglamentos relativos a los

El articulo 133 consigna en su parrafo segundo lo siguien-
sistemas de riego aprovechados exclusivamente por ejidatarios.”

Articulo 135.—Cuando la restitucién o la dotacién recoiga
en aguas de propiedad nacional, el nicleo de poblacién beneficindo ad-
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quirird el carécter de concesionario; pero sus derechos al uso y aprove-
chamiento de las mismas se regirdn por el presente Cédigo.

Articulo 136.—Los derechos sobre las aguas aprovecha-
das por los ejidatarios para usos domésticos o piblicos y para el riego
de sus tierras corresponde directamente al nicleo de poblacién, debiendo
! respetarse los aprovechamientos que individualmente realicen los ejida-
tarios, de acuerdo con los reglamentos que sobre el particular se dicten.

o o R




D) .—ESQUILMOS

Los esquilmos son materiales, substancias o efectos que

tienen un cierto valor pecuniario y que se suman al producte rural prin-
cipal,

El esquilmo viene a ser algo que queda o que resulta del
producto rural principal.

Eiemplos de esquimos dentro de lo agricola son: del maiz
son esquilmos, el rastrojo y el olote, El rastrojo tiene un valor nutritivo
escaso y sirve para el sostenimiento del ganado, es una especie de com-
plemento alimenticio, Otro ejfemplo de esquilmos, es la paja de trigo, la
paja del frijol y el garbanzo y sirve también como un complemento de
escaso valor nutritivo en la alimentacién del ganado en general. Utili-
zéindose la paja del trigo también como cama para el ganado, sobre

todo e los climas frios para proporcionarle al ganado una temperatura
calida.

Dentro del ganado en general se puede considerar es-
quilmos el estiercol, éste se utiliza como abono, es un fertilizante natural
para abonar la tierra de cultivo y mismo que sirve como un estimulo vi-
gorizante a las tierras de cultivo para que produzcan més y mejor.

Los esquilmos en las zonas boscosas de un ejido consisten
en tierra que se saca de alli y que se utiliza para macetas vy en general
para jardines en donde florecen plantas de ornato. Son también esquil-
mos la hojarazca, el heno y el musgo,
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Estos bienes los puecen ufilizar los ejidatarios dentro del
ejido en forma comdn o veces, y ofras Gnicamente, serdn de utilidad para
el propio ejidatario que obtengo dentro de su parcela los esquilmos.
Para su aprovechamiento los ejidatarios se organizardn segin sean las
circunstancias, la cantidad y calidad de los mismos, S quedara alguna
utilidad, ésto ird a incrementar el fondo comdn del ejido.



E).—ARENA

la arena es también un recurso no renovable y es un
material que sirve para la construccidn,

Si un ejido posee arena, los ejidatarios pueden trabajarla,
extrayéndola y vendiéndola después ya sea al materialista o al construc-
tor directamente.

Para realizar este tipo de trabajo, lo asaomblea general
de ejidatarios organiza el mismo en la forma més conveniente y positiva
segun sea el caso; o sea que pueden nombrar un administrador dentro
de los mismos ejidatarios o extrafia o ellos para que realice y ejecute las
diversas operaciones que requiere la explotacidn de ese producto llamado
arena.

La utilidad por esta explotacién va a formar parte del
fondo comun del ejido de que se trate,

O
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F).—CANTERA

La cantera es una roca ya labrada, ya pulida que tiene
caracteristicas de ornato en la construccién en general, yo que se usa entre
otras cosas para fachada y pisos.

Hay ejidos que se dedican a explotar la cantera, y esa
explotacidn se hace en forma comin entre todos los ejidatarios, siendo a
veces la Unica ocupacién y trabajo que existe dentro del ejido, forméan
una empresa y entre ellos mismos desarrollan actividades moltiples, unos
extraen la piedra, otros la pulen o labran, unos la transportan y otros
la venden,

También sucede que en ciertos ejidos cuando dentro de
ellos existe este bien comin llamado cantera, ciertos ejidatarios realicen
actividades en relacién con la cantera como es picar la roca para extraer
de ella la loza o piedra y venderla asi para que otras personas ajenas
al ejido la labren o pulan y realicen con ella otras clases de operaciones
en la que el ejfido como institucion ya no interviene, y ese mismo ejida-
tario aparte de realizar esa actividad, atiende fundamentalmente su ocu-
pacién habitual como es labrar la tierra y atender a ofras actividades de
tipo rUstico.

Cuando todos los ejidatarios participan en la explotacién,
o intervienen en esa actividad en su beneficio, el nicleo de poblacién se
convierte sin dejar de ser desde luego ésto, en una empresa mercantil,
o puede suceder que Unicamente determinados ejidatarios intervengan
en esa explotacion y obtener para ellos y por esa actividad una ganancia
extra.

Las utilidades que se obtengan por esa explotacién van
a integrar el fondo comun del ejido,
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G).—CAL

La cal es una piedra rica en carbonato de calcio y sirve
para la construccién y en la industria tiene algunos usos,

lgualmente que en los cosos anteriores hay ejidos que
realizan la explotacién completa de la cal, o sea extraer la piedra, ela-
borar la cal mediante un proceso industrial y realizar su venta, Otios
ejidos Unicamente venden la piedra como materia prima de la cal para
que terceras personas la industrialicen y desarrollen otro tipo de opera-
ciones,

La utilidad cualquiera que sea la operacién realizada va
a integrar el fondo comin del ejido,

Cada ejido ve la forma de organizar la explotacion de

sus bienes comunes, yendo desde la organizacién mas completa, hasta
la mas rudimentaria.

BIENES COMUNALES TURISTICOS

*

Si dentro de un ejido resultan aguos termales, medicinales
o sulfurosas o con algin atractivo turistico; o si en el mismo se encuentra
enclovada una zona o algdn lugar cuyos encantos naturales sea motivo
de interés turistico, también podra todo ello ser explotado por parte del
ejido en forma comercial.
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Corresponderé a la asamblea general de ejidatarios or-
ganizar su explotacién comercial. Las ganancias de dicha explotacién van
a constituir 0 a incrementar el fondo comdn de dicho ejido,

Para terminar con este tema quiero dejar perfectamente
asentado que todos los ingresos que se obtengan de la explotacién y apro-
vechamiento de los bienes comunes, constituyen el fondo comdn del ejido,
desde luego con deduccidn de los gastos de explotacién.

También puede acontecer que la explotacién u aprovecha-
miento comercial e industrial de ciertos bienes domunes del ejido pueda
llevarla @ cobo, pueda efectuarla terceros o sea personas extrafias al
ejido. Asi el Codigo Agrario declara al respecto lo siguiente:

Articulo 208.—La explotacién comercial o industrial de
los recursos no agricolas ni pastales o forestales de los ejidos podrd efec-
tuarse por ferceros, previo contrato aprobado por la asamblea general
dJe ejidatarios y por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 209.—Los contratos que los ejidos celebren con
terceras personas, de acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo, podran
formularse hasta por un afo y podran renovarse, si hay conformidad de
la mayoria de los ejidatarios expresada en asambela generol de ejida-
tarios y por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

3



CAPITULO CUARTO

LA UNIDAD DE DOTACION

A).—CASOS DE EXPLOTACION INDIVIDUAL

B).—CASOS DE EXPLOTACION COLECTIVA,



' LA UNIDAD DE DOTACION

Antes de principior el desarrollo de este capitulo, no estd
por demds decir que el término dotacidn quiere significar dentro de la
institucién ejidal proveer, equipar; tiene su origen en el vocablo DOTE en
el antiguo derecho romano relativo o la aportaciéon econémica con que
la mujer que contraia nupcias respondia a las exigencias del matrimonio.

Etimolégicamente, dotacién viene del latin DOTATIO, de-
rivado de DOTATUM, o la vez, supino de DOTARE, que significa DOTAR,
o sed la accién y efecto de dar, y también aquello con que se dota; se
dice que dotacidn antiguamente era en Cuba la asignacién de esclavos
para los trabajos de una hacienda, lo mismo que un nimero determincdo
de reses para la crianza; tombién la palabra dotacién se referia o un
término que encontré su aplicacion dentro de la milicia respecto de las
recompensas que por sus servicios recibian los militares y hombres po-
blicos.

Pero el término dotacién, se deriva principalmente de la
voz latina DOS-DOTIS, raiz de DOTE; asi, DOTE, aparte de su significa-
cidén juridica dentro del matrimonio romano, como ya se expresd, iguol-
mente quiere decir: sefialar o conceder rentas o fincas o un establecimiento
pora que pueda sostenerse, Es con esta Ultima acepcidn con que aqui se
hablargé de dotacién.

La dotacién de tierras es una institucion juridica que tiene,
en el Derecho Agrario Mexicano, antecedentes remotos, los aztecas y, en
general, todos los grupos indigenas en lo época precolonial, obtuvieron
tierras en dotocién desde el momento en que se asentaron definitivamente
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en und regién determinada y con estas tierras se constituyeron los Cal-
pulli o barrios que eran pequefios nicleos de poblacién agricola.

Mas tarde, durante la época colonial, los Reyes Espaiioles,
en numerosas cédulas ordenardn, desde el principio y a lo largo de esa
época, que se dotara de tierras a los pueblos campesinos, siempre gque
las necesitaran, Bajo e! Virreynato espafiol, la dotacion de tierras fue, en
consecuencid, una institucidn juridica permanente. A portir de la inde-
pendencia de México, la institucién mencionada desaparece practicamente
para ser revivida por la legislacién revolucionaria en la Ley de é de enero
de 1915 y el articulo 27 de la Constitucién de 1917,

Son afectables de preferencia los bienes de la Federacién,
de los Estados o de los Municipios, para "dotar o ampliar ejidos o para
crear nuevos centros de poblacion agricola”. {articulo 58 del Cédigo
Agrario),

Esta preferencia debe entenderse en igualdad de condi-
ciones, pues de lo contrario podrian resultar perjudicados los peticionarios
de tierras si habiéndolas de buena calidad, pero de propiedad privada,
se les dan malas solamente porque son propiedad de dlguna de las en-
tidades mencionadas, contradiciendo, asi, los fines de la Reforma Agraria,

El articulo 58 del Cédigo Agrario, debe interpretarse en
relacién con el 59, en el que se dispone que "la dotacién deberd fincarse
de preferencia en las tierras afectables de mejor calidad y mas préximas
al nicleo solicitante™,

Por lo que respecta a las propiedades privadas, son efec-
tables, para dotacién de eijdos, todas las existentes dentro de un radio
de siete kilémetros "a partir del lugar més densamente poblado del nod-
cleo solicitante'. {articulo 57 del Cédigo Agrario),

Si hay iguoldad de condiciones entre dos o mds fincas,
la afectacién debe ser proporcional.

Sobre el término UNIDAD DE DOTACION, es necesario ha-
cer algunas consideraciones:

) El término fue creado por los autores del Cédigo Agrario
de 23 de septiembre de 1940, en donde se denominé UNIDAD NORMAL
DE DOTACION al derecho del ejidatario sobre el ejide para difernciar esa
unidad de lo parcela propiamente dicha.

En el momento en que se dicta una resolucién presiden-
cial dotando a un pueblo X con determinado nimero de hectareas que
han sido caleuladas de acuerdo con el nimero de campesinos beneficia-
dos, como la dotacién se hacg en una forma global, cada uno de los
campesinos antes aludidos sélo tiene sobre el ejido un derecho repre-
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sentade por fa UNIDAD DE DOTACION, Si la unidad de dotacién fue, por
ejemplo, de seis hectdreas, tiene derecho a esa extensién de tierra pero
aun no especificamente sefialada. Cuando el ejido es fraccionado y se

entregan al ejidatario las seis hectareas, entonces la unidad de dotacién
se transforma en parcela ejidal.

Llos derechos de los individuos capacitados para obtener
tierras en dotacién pueden clasificarse en dos clases: Derechos Proporcio-
nales y Derechos Concretos, Los primeros son los que les corresponden
sobre la totalidad del ejido antes de que sea fraccionado y sobre los
bienes indivisibles como son los montes, pastos, etc, y los segundos re-

caen precisamente en la parcela asignada a cada uno cuando se lleva
a cabo el fraccionamiento.

la dotacién provisional y aun la definitiva sefialan Gni-
camente lo extensién de tierras, la colidad de las mismas y sus linderos,
que se entregan al grupo de personas solicitantes; pero no la parte de
ellas, espcificamente sefialadas, que debe corresponder a cada una, de
tal modo que en un principio el ejido se cultiva en comin, sefalando a
los ejidatarios, unas veces, provisionalmente, el lote que les corresponde
explotar y otras nada mds las labores que deben llevar a cabo si se
acuerda que la explotacién se realice en forma colectiva.

La parte fundamental de la dotacién de tierras estd cons-
tituida por las yo explotadas o por aquellas que sin estarlo en el mo-
mento de ser entregadas al nicleo de poblacién beneficiado, son sus-
ceptibles, sin embargo, de ser abiertas al cultivo,

Los tierras de cultivo o cultivables constituyen la base de
toda dotacién porque con esto se persiguen fines econdmicos y sociales.
Se trata de proporcionar a las familias campesinas un medio, inmediato,
permanente, de vida; un patrimonio suficiente para que, con sus pro-
ductos, pueda atender a sus necesidades materiales y morales.

El ejido es, ante todo, una fuente de trabajo personal para
el propio ejidatario. '

Atendiendo o los fines econdmicos y sociales del ejido,
la dotacién debe hacerse de preferencia sobre las tierras de mejor calidad
y mas préximas al nicleo de poblacién solicitante, {articulo 59 del Cé-
digo Agrario).

Solamente en el caso de que los terrenos afectables no
sean de cultivo, pero en los cuales pueda desarrollarse conémicamente
alguna explotaciéon pecuaria o forestal, se entregardn en cantidad sufi-
ciente para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen,
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SUCESION HISTORICA DE LA UNIDAD DE DOTACION

Este tema consiste .en determinar como fue y cual era el
contenido de la UNIDAD DE DOTACION desde la Ley del 6 de enero de
1915 hasta nuestros dias, para que asi el lector vea como fue variando
esta unidad de dotacién a través de Leyes, reglamentos y circulares ex-
pedidas a partir de 1915 a la fecha, tocande en algunos de sus preceptos
este tema de la unidad de dotacién,

DECRETC DE 6 DE ENERO DE 1915, DECLARANDO NULAS
TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MON-
TES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, OTORGADAS EN
CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE 25 DE
JUNIC DE 1856.

Este Decreto fue expedido por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos y Jefe de la Revolucién, Don Venustiane Carranza, en la ciu-
dad de Veracruz, Estado del mismo nombre con fecha de 6 de enero de
1915,

El mencionado Decreto dice al respecto:

Articulo 3.—"los pueblos que necesitdndolos, carezean
de ejidos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido ena-
jenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente para re-
constituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropidndose
por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efec-
to, del que se encuentre inmediatamente colindante con los puebles inte-
resados.”
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, Articulo 11.—Una ley reglamentaria determinard la con-
dicién en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adju-
diquen d los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre Jos vecinos,
quienes entretanto los disfrutardn en comdn.

ACUERDO DE LA PRIMERA JEFATURA, SOBRE LA APLICA-
CION DE LA LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1915 Y
SOBRE JURISDICCION DE LAS COMISIONES AGRARIAS.

Dicho Acuverdo fue expedido el 19 de enero de 1916, por
el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacién, Don Venustiano Carranza,

Articulo 1.—Las materias que comprende la Ley de 6 de
enero de 1915, son de caracter Federal tanto por disposicién de la citada
Ley, como por antecedentes histéricos y legislativos; en consecuencia, los
autoridades de los Estades no podran por ningdn concepto alterar las
prescripciones de la citada Lley de 6 de enero de 1915 ni reglamentaria
en manera alguna.

Articulo 5.—Los trabojos actuales deberén limitarse a la
determinacién de los perimetros generales de los terrenos por reivindicar
y a la restitucién, en su caso, a los pueblos para que los disfruten en co-
mon, teniendo cuidado de no paralizar los trobajes agricolas. Lo aplica-
cién de la ley de 6 de enero de 1915 se encuentra en su primera fase.

En consecuencia, no deberd procederse en ningin coso
a hacer distribucién porque falta Ley Reglomentaria del articulo 11 de la
ley de 6 de enero de 1915, la cual dicha ley Reglamentaria ain no se
expide, dado que no es oportuno, puesto que es procedente la ratifica-
cién o rectificacion previas por parte de la Nacional Agraria, de las de-
claraciones hechas por las Locales Agrarias, en lo que respecta al peri-
metro general de los ejidos, a fin de evitor la ejecucidn de resoluciones
contradictorias,

Articulo 6.—Las Comisiones Locales deberdn remitir a la
Nacional Agraria, una vez cerrada la investigacién, los datos, expedien-
taciones y demads detalles relativos a cada asunto referente a reivindica-
cién de terrenos pertenecientes a ejidos, dotacién de éstos, o los que
carezcan de ellos o en general los diligencias que se practiquen con apli-
cacién del Decreto de 6 de enero de 1915, para que ésta dictamine y
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someta a la resolucién del Encargado del Poder Ejecutive de la Nacidn,
lo que se refiere a la limitacién general del ejido, para que una vez
resuelto este punto, se pueda proceder o practicar el fraccionamiento y
reparto de acuerdo con el reglamento que el Ejecutivo de la Nacién dé
a conocer oportunamente.

DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA
CIRCULAR NUMERC 1

Sobre la extensién que deben tener los ejidos que se res-
tituyan o de que se doten a los pueblos.

Aprobado por la Comisién Nacional Agraria con fecha de
14 de abril de 1916.

I.—El texto y el espiritu de la Ley de 6 de enero de 1915
y el tenor de las disposiciones dictadas por la Primera Jefatura con fecha
19 de enero del presente aiio, persuaden de que el legislador, al referirse
a la restitucién o dotacién de ejidos a los pueblos, sin modificar las di-
mensiones do que deben constar, ha tenido lo intencidén de que la exten-
sién y mensura de los mismos ejidos se designen y hagan con sujecidn
a lo que previenen las leyes vigentes,

Il.—Dcrogar éstas o abrogarlas en algin sentido, es ex-
clusivo de las amplios facultades de que estd investido el C. Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Repu-
blica; pero mientras esto no suceda, hay que observar estrictamente, en
las operaciones de senalamiento y mensura de los referidos ejidos, las
prevenciones de las leyes que sobre este punto se hubiesen dado en el
respectivo Estado antes de ponerse en vigor la Constitucién de 1857, y si
no la hubiese, las disposiciones antiguas dictadas por el régimen colonial
que no han sido derogadas y segin las cuales deben medirse para el
sefalamiento de los ejidos, del centro de las poblaciones y en la direc-
cidén de cada uno de los puntos cardinales, la extensién de dos kilémetros
y noventa y cinco metros, y en el caso de que no fuera posible dar la
figura indicada se formard ofra equivalente en superficie a la de un
cuadro que tenga cuatro kildémetros y ciento noventa metros por lado. En
¢l caso de que algunos pueblos tengan titulos legitimos que amparen
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sus respectivos ejidos, deberain respetarse los términos de sus concesiones
en cuanto a su exfensién y mensura.

Il.—Como es posible que algunas poblaciones, por su
censo y ofras circunstancias especiales, necesiten para sus ejidos mayor
extension de ferreno que el que sefialan las leyes vigentes, podrén soli-
citarlo, por conducto de la Comisién Local Agraria, la cual remitira la
solicitud, con su informe debidumente fundado, a la Comisién Nacional
Agraria por conducto del delegado respectivo, a fin de que este la eleve

al conocimiento de la primera Jefatura, con obeto de que resuelva lo que
estime conveniente.

LEY DE EJIDOS :

Esta ley fue promulgada por el Presidente de la Repi-
blica, General Alvaro Obregén en fecha 28 de diciembre de 1920.
Articulo 1.—Tienen derecho a obtener tierras por dotacién

o restitucidn, en toda la Repdblica, para disfrutarlas en comunidad, mien-
tras no se legisle sobre el fraccionamiento:

l.—Llos pueblos;
I—Las rancherias;
Il—Llas congregaciones;
V. —Las comunidades, y
V.—Los demés nicleos de poblacidén de que trata esta iey.

Capitulo 1l

Extensién de los ejidos

Articulo 13.—Lla tierra dotada a los pueblos se denomi.
nard ejido, y tendrd una extensidon suficiente, de acuerdo con las nece-
sidades de la poblacién, la calidad agricola del suelo, la topografia del!
lugar, etc. El minimo de tierras de una dotacién serd tal, que pueda pro-.
ducir a cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del
jornal medio en la localidad.
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DECRETO ABROGANDO 1A LEY DE EJIDOS DE 28 DE Di-
CIEMBRE DE 1920, Y FACULTANDO AL EJECUTIVO DE LA
UNION PARA REORGANIZAR Y REGLAMENTAR EN MA-
TERIA AGRARIA.

Decreto que fue promulgado por el Presidente de la Repu-
blica, General Alvaro Obregén, en fecha 10 de abril de 1921,

CIRCULAR NUMERO 48, DE PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE
1921, SOBRE EL REGIMEN INTERIOR A QUE HABRA DE SUJETARSE EL
APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS,

Articulo 13.—Para los efectos de la regla décima, las su-
perficies de cultivo disponibles, hechas las deducciones que expresa la
regla once, se sumardn y dividirdn tebricamente en tantas partes cuantos
sean los interesados y dos mds por cada escuela de nifos o nifias que
exista 0 sea necesario establecer, para el efecto de determinar la exten-
si6n tipo de las parcelas que habrén de resultar de la division; en se-
guida se excluirdn del padrén los interesados que tengan ya, en un solo
lote © en varios que estén dentro del mismo pueblo, una extensién igual
o mayor que la de la parcela de extensién tipo, a fin de que no se les
dé parcela alguna; y todos los demés entrardn en el reparto, de modo
que éste se hard entre los interesados que no tengan tierras y los que
la tengan en menor extensidén que lo de la parcela de extensién tipo,
teniendo para el efecto iguales derechos unos que ofros.

Articulo 14.—La divisidn practica de la superficie liquida
divisible, descontadas los superficies de los camincs, de las obras de
agua y de las servidumbres, se hard en tantas parcelas cuantos sean los
jefes o cabezas de familia que resulten por virtud de lo dispuesto en la
regla anterior, y dos mas por cada una de las escuelas de nifios o de
nifas, ya establecidas o que se crea necesario establecer; dichas parcelas
podran ser de forma y extension variables, pero de igual valor intrinseco,
para lo cual se valorizardn todas, tomando en consideracién sélo el vulor
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de la tierra, desnuda de edificios, construcciones, instalaciones, drboles
frutales o industriales, y plantas de cultivo mutable que en ellas pueda
haber, pues dichas plantas, érboles, instalaciones, construcciones y edi-
ficios, se consideraran como mejoras y se valorizaran por separado, Los
cultivos transitorios no se tomardn en consideracién para la valorizacién de
que se trata. Todos los trabajos a que esta regla se refiere se practicarén
de acuerdo con las reglas técnicas que por separado fijard la Comisién
Nacional Agraria,

REGLAMENTO AGRARIO

Este Reglamento Agrario fue Promulgado por el Presidente
de la RepUblica, General Alvaro Obregén, en fecha 10 de abril de 1922,

Articulo 9.—La extensién de los ejidos en los casos de
dotacion, se fijard asignando a cada jefe de familia o individuo mayor
de diez y ocho afios, de tres a cinco hectdreas en los terrenos de riego o
humedad; de cuatro a seis hectdreas en los terrenos de temporal que
aprovechen una precipitacidn pluvial anual abundante y regular; vy de
seis a ocho hectdreas en los terrenos de temporal de otras clases.

Articulo 10.—Las superficies @ que se refiere el articulo
anterior, deberdn reducirse al minimo cuando los pueblos se encuentren
a una distancia no mayor de ocho kilémetros de los grandes centros de
poblacién o de las vias férreas, y a la mitad del méximo cuando existan
a menos de esa distancia otfros pueblos que también tengan derecho o
la dotacién y restitucién de ejidos y no haya en sus inmediaciones la tierra
laborable necesaria para hacer la dotacién completa,

Articulo 11.—En las regiones éridas o cerriles, la osig-
nacién a cada jefe de familia o individuo mayor de diez y oche afios,
podrd hacerse hasta por triple nimero de las hectdreas antes citada.

DECRETO REFCRMANDO tOS ARTICULOS 11 y 27 DEL RE-
GLAMENTO AGRARIO DE 10 DE ABRIL DE 1922, EN LO
RELATIVO A LA REPARTICION DE TIERRAS EN LAS REGIO-
NES ARIDAS O CERRILES, Y A LA TRAMITACION DE LOS
EXPEDIENTES SOBRE DOTACION O RESTITUCION,
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Este Decreto fue promulgado en fecha 23 de abril de 1925,
por el Presidente de la RepUblica, General Plutarrco Elias Calles.

Articulo 11.—En las regiones éridas o cerriles, la asigna-
cion a cada jefe de familia o individuo mayor de dieciocho afios, podra
hacerse hasta por el sextuplo clel nimero de hectdreas antes sefialado.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y

AGUAS, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONS-
TITUCION,

Esta ley fue promulgada por el C. Presidente de la Repd-
blica, General Plutarco Elias Calles, en fecha 23 de abril de 1927.

Capitulo Séptimo

Del monto de las dotaciones

Articulo 99.—La extensién de las tierras que se concedan
en dotacion ejidal a los poblades, se fijord en cada caso por las auto-
ridades agrarias, dentro de los limites que en seguida se expresan,

Por cada individuo con derecho a recibir parcela de dota-
cidén segln el articulo 97 de esta ley y que haya quedado incluido en el
censo agrario, formado durante la tramitacién del experiente, se dardn:

de 2 a 3 hecatareas de tierras de riesgo de primera calidad;

de 2Y: o 4 hecdrareas en tierras de ricsgo de segunda
calidad;

de 3 a 4 hectdreas en terrenos de medio riesgo;

de 2 a 3 hectareas en tierras de humedad;

de 3Y; o 5 hectéreas en tierras de temporal de primerg;
de 5 a 7 hectareas en tierras de temporal de segunda; y
de 7 o 9 hectareas en tierras de temporal de tercera,

oo A S e —o—
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LEY QUE REFORMA LA DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES
DE TIERRAS Y AGUAS, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, DE 23 DE ABRIL DE 1927.

Esta Ley fue promulgada por el C. Presidente de la Repod-
blice, General Plutarco Elias Calles, en fecha 11 de agosto de 1927.

Capitulo tli
Monto y calidad de los dotaciones

Articulo 17 —Cada individuo capacitado, conforme a los
articulos anteriores, tiene derecho para recibir en la dotacién una parcela
que puede variar dentro de los siguientes limites:

De tres a cinco hectdreas, en tierras de riego o humedad.
De cuatro a seis hectdreas, en tierras de temporal de pri-
mera,

De seis a diez hectdreas, en tierras de temporal de se-
gunda.

De ocho o doce hectdreas, en tierras de agostadero o mon-
te bajo,

Hasta veinticuatro hectdreas, en tierras de agostadero pa-
ra cria de ganado.

De cinco a diez hectareas, en terrenos de monte alto; y
Hasta cuarenta y ocho hectdreas, en terrenos aridos o ce-
rriles,

Articulo 18.—Para los efectos del articulo anterior y de-
mas relativos de la presente ley, las tierras se clasificardn como sigue:

|.—Tierras de riego, o humedad, o sean las que disponen
de agua suficiente para los cultivos propios de la regién,

it.—Tierras de temporal de primera clase, o sean las tie-
rras francas que aprovechen una precipitacién pluvial anual sufiaciente
para los cultivos y con capa arable de espesor no menor de treinta cen-

timetros.

«
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.—Tierras de temporal de segunda calidad, o sean las
que carezcan de alguna de las caracteristicas anteriores.

IV.—Tierras de agostadero o monte bajo susceptibles de
labrarse y que al ponerse en cultivo rednan las condiciones de las tierras
definidas en los incisos 1l o HI.

V.—Tierras de agostadero, que no puedan dedicarse mas
que a la cria de ganado,

VI.—Terrenos de monte alto, susceptibles de explotacién
de madera para fines industriales.
VIl.—Terrenos dridos o cerriles.

LEY QUE REFUNDE EN LA DE DOTACIONES Y RESTITUCIO-
NES DE TIERRAS Y AGUAS, LAS REFORMAS Y ADICIONES

DE LA MISMA, CONTENIDAS EN DECRETO DE 17 DE ENERO
DE 1929.

Esta Ley promulgada por el C. Presidente de la RepUblica,
Sr. Lic. Emilio Portes Gil, en fecha 21 de marzo de 1929.

Esta ley en el capitulo 1ll, bajo el titulo de “monto y
calidad de las dotaciones”, reproduce literalmente en sus articulos 17 y
18 lo mismo que consignan en idénticos articulos la “'Ley que reforma la
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del ar-
ticulo 27 Constitucional, de 23 de abril de 1927."

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Este Cédigo Agrario, el primero que existi6 en nuestro

pois, fue promulgade en la ciudad de Durango, Estado del mismo nom.

bre, por el C. Presidente de la Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez,
en fecha 22 de marzo de 1934,

Capitulo IV,
Del monto y calidad de las dotaciones

Articulo 47.~—Lla parcelo individual de tierras de cultive
o incultivables, serd de las siguientes superficies:
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|—De cuatro hectareas en tierras de riego, considerdndose
como tales, las que dispongan de agua suficiente para los cultivos pro-
pios de la region o las que reciban la humedad necesaria, por inunda-
cién o por cualquier otro medio;

ll—De ocho hectdreas en tierras de temporal, entendién-
dose por tales, las que no entren en la clase anterior,

Son tierras cultivables, las de cualquiera clase que no
estundo en cultivo actual, sean econémica y agricolamente susceptibles
de él, mediante inversiones de capital y trabajo al alcance inmediato de
los solicitantes.

Articulo 48.—EI Ejecutivo Federal podrd aumentar la su-
perficie de la parcela individual fijada en el articulo anterior, en el Unico
caso de dotacidn a las tribus con propiedades de la Federacidon o con
terrenos nacionales.

Articulo 49.—Las dotaciones ejidales comprenderdn, ade-
mds de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cualquiera
otra calidad diferente, que se requierdn para la satisfaccién de las nece-
sidades del poblado de que se trate, y comprenderdn en todo caso las
superficies necesarias para formar las parcelas escolares de acuerdo con
el articulo 133 de este Cédigo.

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,

Este Cédigo Agrario, el segundo de nuestra historia Agra-
ria, fue promulgado por el C. Presidente de la Repiblica, General Lézaro
Cérdenas, en fecha 23 de septiembre de 1940,

Seccién Tercera

Dotacién de Tierras

Articulo 83.—La unidad normal de dotacién en tierras de
cultivo o cultivables, serd:

|—De cuatro hectireas en terrenos de riego o humedad;
Il.—De ocho hectéreas en terrenos de temporal.
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Son tierras de riego las que reciben la mayor parte de su
humedad por medios distintos de la precipitacién pluvial, directa, cuando
lo cantidad de agua con que cuentan permite que se realice cultivos con
independencia de la precipitacién pluvial,

Son tierras de humedad las que la conservan, cuando el
agua que se les ha suministrado por cualquier sistema de riego alcanza
una profundidad suficiente pora las necesidades del vegetal que en ellos
se cultiva de un modo regular,

Son tierras de temporal las que, por no reunir condiciones
propias de las tierras de riego o de las de humedad, sélo admiten cul-
tivos que dependen directa y exclusivamente de la precipitacion pluvial.

Son tierras cultivables las de cualquiera clase que no estén
en cultivo actual y sean econdmica y agricolamente susceptibles de él
mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan
aportar por si mismo o con la ayuda del crédito ejidal.

Articulo 84.—E| Ejecutivo Federal podra aumentar lo su-
perficie de las unidades normales de dotacién, fijada en el articulo an-
terior:

.—Al dotar a tribus en propiedades de la Federacion o
terrenos nacionales;

I.—Al crear nuevos centros de poblacién agricola, si la
unidad de tierras fijada para cada sujeto con derecho a ella, puede ser
trabajada personalmente. por el mismo, ayudado de su familia; y

.—Cuando, con el fin de integrar unidades agricolas
econdmicas para el desarrollo y mejoramiento integral de lo familia cam-
pesing, se afecten tierras de cultivo o cultivables suficientes, siempre que
no se perjudiquen con ello los derechos agrarios de otros nicleos de po-
blacién que pudieran afectarlas, para recibir de ellas unidades normales
de dotacién,

LA AFECTACION

Antes de continuar analizando en qué consiste la unidad
de dotacién y cudl es su fundamento legal actual dentro de nuestra Car-
ta Fundamental y el Cédigo Agrario, haremos un breve paréntesis en ello,
para tratar aunque sea en forma ligera y sencilla, esta figura juridica de "la
afectacién”, figura que es netamente del Derecho Agrario, porque de ella
derivo, 0 a consecuencia de la misma se lleva a cabo la entrega de la tie-
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rra al campesino que carece de ella, haciéndose esta entrega primero en
forma de "“unidad normal de dotacién” y después al fraccionarse, al deli-
mitarse las tierras entregadas para la formacién del ejido se convertirg
en parcela. Desde luego esta figura juridica actia en los casos en que se
toma tierra de los particulares, o sea que se afectan tierras privadas por
desbordar la extensién fijada por la hipétesis legal, para entregérselas
a los nicleos de poblacién solicitantes de las mismas como un derecho
constitucional que tienen a ellas. Esta entrega la hace el Estado como un
deber constitucional que tiene,

Esta figura juridica peculiar del Derecho Agrario tiene su
fundamento legal en el articulo 27 Constitucional, fraccién X, mismo que
expresa al tenor: “Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que
no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, o porque legalmente hubieren sido endjenados, serdn do-
tados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las ne-
cesidades de su poblacién, sin que ningin caso deje de concedérseles Ia
extensién que necesiten, y al efecto se expropiaré, por cuenta del Gobier-
no Federal, el terreno que baste a ese fin, toméndolo del que se encuen-
tre inmedioto a los pueblos intersados”.

También la tiene en la fraccién XIV del mismo articulo 27
constitucional, dicha fraccién consigna al tenor: 'Los propietarios afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hu-
biesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,
no tendrdn ningln derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén promc-
ver el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrén solamente el dereche
de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién
correspondiente, Este derecho deberén ejercitarlo los interesados dentro
del plazo de un afo, a contar desde la fecha en que se publique la reso-
lucién respectiva en el “'Diario Oficial”" de la Federacién. Fenecido ese tér-
mino, ninguna reciamacién serd admitida,

Desde luego nuestra Constitucién emplea a veces el térmi-
no “expropiacién’ pero en realidad se estd haciendo mencién de la fi-
gura juridica “afectacién™, ya que la verdadera “expropiacion’ tiene ele-
mentos juridicos y contenido diferente a la "afectacién’; contenido y ele-
mentos que quedaron explicados en forma clara y precisa en el copitulo
primero de este trabajo,

A través de esta figura juridica “'afectacién” se estd sa-
tisfaciendo el interés social en forma inmediata y un interés piblico y
nacional en forma mediata.
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Por medio de esta figura juridica cuando se afectan de-
terminadas tierras que se pueden considerar latifundios, por tener una
extensién solar y superficial que desborda o rebaza el méximo permitido
por nuestra Carta Magna y el Cédigo Agrario, enfonces se tocan, se
afectan esos excedentes para entregdrselo a los nicleos de poblacién que
las soliciten, estos bienws afectados y destinados a una finalidad agraria,
no estdn sujetos al derecho de reversién por el propietario afectado, pues
aun en caso de desaparecer el ejido, el articulo 147 del Cédigo Agrario es-
tablece que los bienes seguiran vinculados a la realizacién de finalidades
agrarias.

El elemento formal de la “expropiacién’ es la indemni-
zacién, la Ley de Expropiacién vigente establece en su articulo 19 que “el
importe de la indemnizacién serd cubierto por el Estado, cuando la cosa
expropiada pase a patrimonio nacional”, pero que "cuando la cosa ex-
propiada pase a patrimonio de persona distinta del Estado, esa persona
cubrird el importe de la indemnizacién™ y que el plazo para pagar la in-
demnizacion no excederd de diez aios.

Adn en el elemento formal, se diferencia la expropiacién
y la afectacidn, pues en esta Oltima la indemnizacién no es mediante sino
posterior, no es en efectivo, sino en bonos representativos, no estd sujetq
al plazo de diez afos sino al de veinte, y aunque el bien afectado pase
a manos de ejidatarios, éstos no pagan el importe de la indemnizacién.
Igualmente ocurre con el nicleo de poblacién ya que cuando el bien afec-
tado pasa a su jurisdiccién, éste no paga tampoco el importe de la indem-
nizacién, desde luego en relacion con los bienes agrarios que le corres-
ponden por ley.

Con fundamento en la fraccién XIV del articule 27 Cons-
titucional, el propio don Venustiano Carranza decreté la creacién de un
sistema especifico para la indemnizacién en materia agraria; en efecto,
con la Ley del 10 de enero de 1920 se crea la “'Deuda Piblica Agraria”
para pagar en bonos, amortizables en un plazo de veinte afos, a "los
propietarios de los terrenos de que se ha dotado o se dote en lo sucesivo
a los pueblos. .. e igualmente indemnizard a los propietarios de terrenos
restituidos o que se restituyeren a los pueblos . . .es de notarse que esta
Ley no empled la palabra expropiacién aunque asi lo hizo su Reglamento
del 31 de diciembre de 1925,

Por todo lo expuesto anteriormente, concluimos que la
expropiacién y la afectacién aunque parecidas no son iguales, y que ade-
mas se fundan en diversas fracciones del articulo 27 de nuestra ley Su-
prema.
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Después de hacer ese breve paréntesis, continuaremos aho-
ra con este interesante capitulo, haciendo un andlisis de qué es y en qué
consiste la unidad de dotacién dentro del marco de nuestra Carta Funda-
mental y el vigente Codigoe Agrario.

NUESTRA CONSTITUCION DE 1917

Nuestra méxima Ley expresa en la parte final de su pé-
rrafo tercero, dentro del articulo 27 lo siguiente:. .. "los nicleos de po-
blacién que carezcan de tierras y aguas, o no los tengan en cantidad su-
ficiente para las necesidades de su poblacidn, tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomdandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequeiia propiedad agricola en explotacién’,

Lo fraccién X del mismo precepto dice: “'Los nicleos de
poblacién que carezcan de ejidos o que no puedon lograr su restitucion
por falta de titulos, por imposibilidad de identificarles, o porque legal-
mente hubjeren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas sufi-
cientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién,
sin que en ningdn caso deje de concedérseles la exfension que necesi-
ten,..”

En la parte final de la ya mencionada fraccién X se con-
tiene lo siguiente: "Lo superficie o unidod individual de dotacién no de-
berd ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de terrenos de riego o hu-
mdad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras,
en los términos del pdarrafo tercero de la fraccion XV de este articulo’.

La fraccion XVI, del articulo 27 Constitucional expone:
“Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual deberan
fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones pre-
sidnciales, conforme a las leyes reglomntarias”,

EL CODIGO AGRARIO VIGENTE

Nustro Cédigo Agrario promulgado por el C. Presidente
de la Republica, General Manuel Avila Camacho, en fecha 31 de diciem-
bre de 1942 expresa al respecto:
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Capitulo IV

Dotaciones de tierras

Articulo 76,—Para caleular el monto de la dotacién en
tierras de cultivo o cultivables, se partird de la superficie o unidad indi-
vidual de dotacién, que serd:

I.—De diez hectareas en terrenos de riego o humedad, y

Il.—De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Se considerardn como tierras de riego aquellas que en vir-
tud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener de
un modo permanente los cultivos propios de cada regién, con indepen-
dencia de la precipitacién pluvial.

Se considerardn como tierras de humedad aquellas que
por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y meteorolégicas de la re-
gién suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de
los cultivos, con independencia del riego y de las lluvias,

Tierras de temporal son aquellas en que la humedad ne-
cesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo
provenga directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial,

Las tierras de humedad de primera se equiparardn a las
de riego para los efectos de este Cédigo. Las tierras de humedad de se-
gunda se equiparardn, para los mismos efectos, a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén
en cultivo, pero que econdémica y agricolamente sean susceptibles de él,
mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan apor-
tar por si mismos, o con ayuda del crédito ejidal.

Articulo 77.—En cada propiedad deberd determinarse,
conforme al reglamento correspondiente, las superficies de riego o hume-
dad, de temporal, de agostadero y de monte, que la integren, asi como
las extensiones susceptibles de abrirse al cultivo.

Articulo 78.-—El Ejecutivo Federal podrd aumentar la ex-
fensién de la unidad de dotacién en los siguientes casos:

I.—Al dotar a tribus con propiedades de la Federacién o
terrenos nacionales;

Il.—Al crear nuevos centros de poblacién agricola;

Il.—Cuando haya tierras suficientes para conceder el au-
mento, sin lesionar los derechos de otros solicitantes de tisrras,
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La unidad de dotacién no podré rebasar la extensién aue
pueda ser explotada eficientemente por el ejidatario, teniendo en cuenta

las maguinas y utensilios empleados en las labores y la forma de organi-
zacién del trabajo que se adopse.

Articulo 79.—En los ejidos ya constituidos podrdn om-
pliarse las superficies de los unidades de dotacién o de las parcelas lega-
les, especialmente las de temporal, cuando hecha la determinacién de
los derechos de los ejidatarios beneficiados en la resolucién respectiva, de
sus herederos y de los campesinos que hayan trabajado sus tierras eji-
dales por méas de dos afies, resulten aln terrenos vacantes, La ampliacién
de la parcelo podré alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo
que haya venido trabajando el ejidatario. Si después de concedida la am-
plicién méxima adn hubiere terrenos disponibles, se adjudicarén de acuer-
do con las preferencias establecidas en el articulo 153,

Como se podrd observar a través del estudio que se ha
hecho en parrafos precedentes, la unidad individual de dotacién tuvo
cambios desde la Ley de 6 de enero de 1915 hasta nuestros dias, ya que
la misma en un principio se poseeyé en comunidad, posteriormente aun
teniendo la tenencia de la misma en forma comin, la misma deberia ser
tal, que produciera a su detentador una utilidad diaria, equivalente al
duplo del jornal medio en la localidad en que se residiese.

Posteriormente y a través de las diversas leyes, Regla-
mentos y Circulares, esa unidad normal de dotacién se fue fraccionando
en parcelas, variando desde luego su extensién, hasta llegar a circuns.
cribirse en la extension solar y superficial sefiolada por nuestro positivo
Cédigo Agrario. Para concluir con el tema hemos de decir que se partié
de una explotacién con respecto a esa unidad de dotacién en comunidad,
para pasar y llegar a una explotacién individual a través de que la uni-
dad de dotacién se fraccionaba y se entregaba al ejidatario en forma de
parcela para que él la explotara en forma particular e individual,



A).—CASOS DE EXPLOTACION INDIVIDUAL

A partir del momento en que se lleva a cabo el fraccio-
namiento de las tierros ejidales, como lo asienta el articulo 204 del Cé-
digo Agrario, puede considerarse que aquellas se sujetan al régimen de
explotacion individual, aunque este régimen viene a determinarse defini-
tivamente por resolucion presidencial a través del articulo 200 de la Ley
Agraria, mismo que consigna: “El Presidente de la RepUblica defermina-
rd la forma de explotacion de los ejidos. . ." ’

El articulo 204 expresa: "“Los terrenos de labor de los eji-
dos concedidos por mandamiento del Ejecutivo Local, podrén trabajarse
individual o colectivamente'; en el primer caso, la distribuciéon de parce-
las-se hard econémicamente por el Comisariado ejidal, de manera que
cada individuo beneficiado disfrute de una unidad de dotacién.

El Codigo Agrario al referirse a ta ejecucién de resolucio-
nes presidenciales, nos dice en su articulo 254, fraccién VI lo siguiente:
“Las tierras laborables, en caso de que no se haya determinado la explo-
tacién colectiva de ellas, se fraccionarén en parcelas, de la extensién y
calidacd que determinen las resoluciones presidenciales respectivas y las
leyes vigentes, en la fecha en que aquéllas se dictaron™.

Al tratarse de la significacién del concepto de explotacién
individual del ejido, tendremos que decir que Unicamente y nada mas
que las tierras de labor constituyen el objeto de esta forma de explota-
cién, pues los demds bienes agrarios del ejido, por su naturaleza no ad-
miten otra que no sea la comunal, y, cuando mucho, habré una explo-
tacién que teniendo lugar en condiciones especiales, podria Hamarse de
ejido mixto, o seq, la que se lleva o cabo sobre los parcelas o porciones
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individuales, y, a la vez, sobre las aguas, montes, pastos, parcela esco-
lar, efc., conforme a los términos de los articulos 80, 81, 93 al 96, 186 v,
principalmente, el 206 de la Ley, por cierfo, de interés para el uso y apro-
vechamiento de recursos en los ejidos agricolas fraccionados.

Respecto a los fines que persigue el régimen de explota-
cién individual, éstos se alcanzan por su orden, como sigue:

. .—Lla entrega de la tierra a cada ejidatario satisface el
arraigado anhelo de poseer individualmente una porcién de tierra para
labrarla con su personal esfuerzo;

.—Con los frutos y productos que obtenga por su pro-
pia iniciativa en el trabajo.

iIl.—Mediante la explotacién individual que realiza el eji-
datario, se hace independiente y se libera, sin tener mas limitaciones que
las legales, las que, en todo caso, son para protegerlo y asegurarle en
sus derechos de tipo ejidal,

En el primer caso, la parcela como un derecho ejidal in-
dividual conviene dentro del sistema de tenencia de la tierra por rozones
de orden politico y psicosociolégica social, y por tanto, la explotacién en
forma individual, como fin responde a esa exigencia;

En el segundo caso, cada ejidatario con su iniciativa y
esfuerzo, al trabajar la tierra logra los frutos en la proporcién que se ha
propuesto, con lo que el ejidatario habré de sentirse confiado de la in-
versién de sv trabajo,

En estas condiciones, el ejidatario puede llevar a feliz tér-
mino lo explotacién de su parcela, no puede ignorarse que el ejidatario
contando con sus propios recursos, éstos le resultan demasiado exiguos;
en la generalidod de los casos, aisladamente, sin respaldo econdmico,
auxiliéndose de una yunta de bueyes desnutridos, un viejo y desvencijado
arado tipo egipcio, un poco de semilla de bajo calidad y una superficie
de tierra de muy notoria pobreza, alléd por el mes de mayo el ejidatario
rotura la tierra y conserva la siembra por algo mds de seis meses espe-
rando la cosecha que llega mermada por diciembre; por Oltimo, como
término medio obtiene unos setecientos cincuenta kilogramos de maiz por
hectarea; y come la parcela, generalmente, no posa de cuatro hectdieas,
se verd que la produccién del ejidatario es de tres toneladas de cereal
que no bastan para alimentar a una familia de cinco miembros, término
medio, la que fiene un valor de tres mil pesos, célculo demasiado opti-
mista, con el que se cuenta hasta fines del ano, precisamente en la época
en que los articulos de consumo indispensables elevan su precio frente al
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escaso poder de la masa campesing, siempre acosada por voraces agio-
tistas, ’

Tal es la semblanza del ejido con sistema de explotacién
individual,

Como los comentarios son mds que elocuentes, ahora exa-
minemos algunas de las ventajos de este régimen en el que cada indivi-
duo trabaja y obtiene lo que se propone con su personal esfuerzo,

los ventajas o razones de un régimen de explotacién in-
dividual, serian, entre ofros:

1.—El interés en la explotacién de la parcela es de ca-
rdcter esencialmente personal y su aplicacién individualmente expresarén
un indice de produccion;

2.—Una administracién rara vez imparcial y competente
que es imprescindible en la explotacién colectiva, no tiene aplicacién en
el régimen individual;
' 3.—La capacidad de un jefe o director de trabajo, como
sucede en la explotacién colectiva, no tiene lugar en el régimen de explo-

tacién individual, en donde la iniciativa, la direccidén v la responsabilidad
recaen en el mismo ejidatario;

4 —la disciplina y el factor tiempo no se regulan por la
conciencia que la colectividad tenga acerca de estos principios, sino por
sentido de responsabilidad que corresponda a cada individuo;

5.—El poder que necesariamente recae en los directores
de la administracién que dirige la explotacién, por lo general, no se ejer-
ce con la honradez y la prudencia requeridas cuando se trata de manejo
de hombres y de bienes, y si, en cambio, se abusa del poder para fave-
recer o Jos mas allegados perjudicando a otros.

Las desventajas o factores negativos en el régimen de ex-
plotacion individual, notoriamente son los siguientes;

1.—No se aprovechan debidamente la divisién del traba-
jo y tampoce la especializacion que requieren ciertas tareas como el ma-
nejo de maquinas de gran utilidad, la técnica de la administracién y la
contabilidad, labores que se asignan por aptitudes y experiencios;

2.—No se puede practicar un plan de labores y de pro-
duccién cuando las parcelas son bastantes extensas y tampoco puede te-
ner aplicacién una rotacién de cultivos, compras de semillas y abenos,
conveniente aprovechamiento del agua, contratos de compraventas, efc,,
precisamente por lo reducido de la economia individual en el ejido;

3.—Existe gran dificultad en adquirir maquinaria para el
cultivo de las parcelas, lo que podria ser motive de una buena producti-
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vidad, por no existir peder de compra individual, y si la compra de ma- .
quinaria para desarrollar labores de siembra y de cosecha resulta dificil,

también resulta dificil la conservacién, reparacién y alimentacién de dicha
maquinarig;

4.—Es mucho més dificil obtener préstamos convenientes
en forma individual;

5—Servicios para la comunidad del ejido, como son los
de construccién y funcionamiento de una escuelo, abastecimiento de agua,
introduccién del servicio eléctrico, y ofros de inferés piblico, sélo pueden -
lograrse en forma de organizacién colectiva, Estos servicios cuestan mu-
cho trabajo y consumo de energias a los individuos que, los necesitan, el
poder de adquirirlos, o menos que se organicen rapida y eficazmente,

Se han visto una serie de razones y factores, entre posi-
tivos y negativos, en que se desenvuelve el régimen de explotacién indi-
vidual del ejido, no siendo ni los unos ni los ofros, esencialmente deter-
minantes del fracaso del ejido por lo que a su produccién se refiere, pues
no es propiamente achacable tal estado de cosas a uno u a ofro*régimen
de explotacién ejidal; més bien, se deberia buscar la falia en otras cau-
sas de tipo econdmico, politico y técnico que obedecen a una buena or-
ganizacién del ejido, un crédito racional y eficaz, canalizado a prestor
ayuda al ejidatario en el momento oportuno y con todas las facilidades
posibles, .amplia difusién de los conocimientos de la agricultura moder-
na, asesoramiento técnico, social, cultural e higiénico y vigilancia por par-
te. de los autoridades competentes de toda la muquinaria burocrética has-
ta con el mismo ejidatario, pasando por el nicleo de poblacién Ejidal,
Desde luego la experiencia nos ha mostrade hasta hoy, tal y como se tra-
baja en la explotacion individual del ejido, puede afirmarse que salvo
raras excepciones este régimen de explotacién INDIVIDUAL del ejido arro-
ja resultaclos contrarios o los bienes que se ha propuesto la institucién
ejidal,

Consideramos que la reforma agraria integral debe ope-
rar en la préactica y no Unicamente en el papel y en los planes de los re-
gimenes revolucionarios, dicha reforma agraria debe ir al campo, hasta
el ejidatario, debe hacerse positiva y tangible ya que o partir de que la
misma se lleve a cabo, empiece a realizarse, sus frutos se harén notorios
para el bien del ejidatario, del nicleo de poblacién y en Ultima instancia
en el bien de la patria.
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Yo considero que alli estd la solucién para que el régimen
de explotacién individual ejiddl prospere y se logre por medio de él, lo
que se ha pretendido cuando se cred el régimen ejidal, o sea una forma
de progreso y bienestar para el campesino que tiene necesidad de sub-
sistir; es pues en la reforma agraria integral llevada a la préactica y bien
llevada, la panacea del éxito de este régimen de explotacion individual
del ejido,



B).—CASOS DE EXPLOTACION COLECTIVA

Dentro de la explotacién agricola, se considera ofra forma
de trabajo organizado de todos y cada uno de los miembros o ejidatarios
que tiene como fin comin obtener la produccién, o seq, el sistema de ex-,
plotacion colectivo, del que ahora debo ocuparme,

Desde el punto de vista legal, tiene lugar esta formc de
explotacién en los ejidos; cuando asi lo dispone el articulo 200 de la Ley,
el que expone las reglas para llevar a efecto la explotacién colectiva;
asi, lo fraccién | de dicho precepto ordena que ‘'Deberén trabajarse en
forma colectiva las tierras que por constituir unidades de explotacién in-
fraccionable, exijon para su cultivo la intervencién conjunto de los com-
ponentes del ejido; luego la fraccién Il nos dice: “En igual forma se ex-
plotarén los ejidos que tengan cultivos cuyos productos estén destinados
a industrializarse y que constituyan zonas agricolas tributarias de una in-

dustria. En este caso, también se determinardn los cultivos que deban
llevarse a cabo™,

El articulo que se acaba de citar, contempla un caso que
se da con cierta frecuencia, es el relativo a los ejidos que no han alcanza-
do su mejoramiento en mucho tiempo; también nos expresa que podra
adoptarse la forma de explotacién colectiva en los demés ejidos, cuando
con ella pueden lograrse mejores condiciones de vida para los campesi-
nos, y que es factible implontarla; sin embargo, es seguro que tales es-
tudios no se hacen en aquellos ejidos que no prosperan, y tampoco se
sabe 6 se comprueba que es o no factible la implantacién de esta forma
de explotacién colectiva, anticipando que un ejido es pobre o productivo
y su regimen de explotacién logré éxito o llegd al fracaso, no precisa-
mente por la bondad de su sistema de trabajo, como lo he dicho, sino
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més bien por la administracién que. tiene no perdiendo de vista el factor
humano.

Para reafirmar lo anterior, este mismo precepto recomien-
da que “debera cuidarse que las explotaciones de este tipo cuenten con

todos los elementos técnicos y necesarios para garantizar su eficaz desa-
rrollo”.

Como si la ley captara correctamente aquellas circuns-
tancias por las que cruzan los ejidos que en su mayoria estén sujetos al
régimen de explotacién individual, conforme a su articulo 202, se ofrece
la oportunidad de que éstos opten por el régimen de explotacién colec-
tivo, diciendo que: "Se adoptard esta forma cuando individualizada, re-
sulte antiecondmica o menos conveniente, por las condiciones topogréficas
y la calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo que se realice, por las
exigencias en cuanfo a maquinaria, implementos e inversiones de la ex-
plotacién, o porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento de los
recursos’; agrega la Ley que en estos casos no serd necesario fraccionar
las tierras de labor, pero si definirse y garantizar plenamente los derechos
de los ejidatarios que intervengan en la explotacién, como también lo dis-
pone el articulo 254,

' En uno més de los casos en que puede llevarse o cabo la
explotacién en forma colectiva, se tiene cuando la Ley también en su ar-
ticulo 202, pérrafo tercero expone que el trabajo ejidal colective podré
adoptarse aun cuando el ejido se haya fraccionado; en otro mds, al pro-
hibir la Ley que se fraccionen aquellos ejidos en los que, de efectuarse
el fraccionamiento, hubieren de resultar parclas menores que la unidad
legal; también se estd indicando tdcitamente que la explotacién en este
ejido infraccionable tendrd que ser colectiva, pues asi lo expresa el ar-
ticulo 254 en su péarrafo final.

Se ha podido ver con qué fundamentacién legal tiene lu-
gar el tipo de explotacién que nos ocupa, pudiendo adelantar que a este
régimen se incorpora cualquier ejido, siempre que el cambio de sistema
convenga a sus intereses y que resulte de la intervencién de dos depen-
dencias gubemamentales, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia v el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, de acuerdo con la
competencia que se distribuye entre las mismas, segin lo Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, pues de la lectura de sus articulos 9o.
fraccion IV, y 17 fraccién 1X, se infiere que a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia corresponde la organizacion de los ejidos para lograr un
mejor aprovechamiento, y al Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidén compete la planeacién, organizacién y promocién para la pro-
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duccién de los ejidos; asi, a la primera toca el aspecto del mejor aprove-
chamiento, y al segundo el de la produccién; estos términos parecen dar-
nos la idea de que serd muy dificil de que estas Dependencias en sus fun-
ciones entre si lleguen a seguir un método comdn.

Sabido es que en nuestro pais la tenencia de la tierra se
rige por tres formas bien definidas: la pequeia propiedad, el régimen
ejidal y la propiedad comunal, y que dentro del ejido y la comunal se
han conocido dos sistemas de trabajo para la explotacién de lg tierra: el
régimen individual tanto en uno como en otra, y el colectivo para la co-
munidad,

En lo que se refiere al régimen de explotacién colectivo,
puede preguntarse lo siguiente: qué razones o motivos convenientes se
han tomado en cuenta para que el ejido lo adopte? A la vista del hecho
podria contestarse a la ligera en favor de la explotacién colectiva de la
tierra, aunque, en mi concepto, es el mdas conveniente por razones eco-
némicas, muy a pesar de que las circunstancias lo han hecho fracasar en
algunos casos, como se ha dicho; a la fecha, posiblemente, no pasurén
de un 5% los ejidos que trabajan colectivamente. En todo caso, la efica-
cia, la bondad de uno y otro sistema fendric que buscarse en la raiz de
sus factores caracteristicamente humanos, de los que depende el éxito o
su fracaso,

El ejido colectivo tiene sus ventajas y sus fallas; para ex-
ternar un juicio sobre el mismo, tendria que citar nuevamente los argu-
mentos de que me vali para hablar del régimen de explotacién indivi-
dual, y repetirlos careceria de utilidad; bastard decir que en favor del eji-
do colectivo se tiene la evidencio de que éste es conveniente cuando los
ejidatarios cuentan con parcelas de extensién mas que regular, y también
cuando la tierra del ejido no debo fraccionarse; en el primer supuesto, el
individuo seria incapaz, material y econdmicamente para explotarla, y en
el segundo, porque o parcela no bastard a sus necesidades.

Hice notar que no puede ignorarse que existe una explo-
tacién mixta; este tipo se verifica en la regidn de la Laguna, la mdas im-
portante productora de algodén en nuestro pais; en esta regidn la tierra
se entregd o los ejidatarios en parcelas, y las actividades van desda las
individuales de la siembra hasta las colectivas cuando se trata de labo-
res de riego y compra y manejo de maquinaria, pagos de combustibles,
transportacién y demds operaciones en la compraventa de sus productos,

Un tipo de ejido colectivo lo encontramos en Quechehue-
ca, cercano a Cd. Obregén, Son.; en este lugar, originalmente se constitu-
yé en 1937 una Sociedad Ejidal Colectiva; hubo en su seno una escisién,
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pero uno de los grupos, el original, continud trabojando desde 1952 co-
mo Sociedad Colectiva; ésta agrupé cuarenta y dos socios con una tenen-
cio de 1218 hs., presidido por una comisién de administracién que inte-
gran un Presidente, un Secretario y un Tesorero; en ella se nombré una
junta de vigilancia formada por tres miembros; esta Sociedad carece de
capital suscrito por los socios, pero cuenta con un taller y buena maqui-
naria agricola, entre tractores, segadoras, etc,, que vale mas de tres mi-
llones de pesos, producto de sus ganancias en varios afios. Funciona esta
Sociedad eligiendo un jefe que distribuye las diversas labores que para
la explotacién han de ejecutar los socios y los trabajadores que no son
socios. En Asamblea General se fijan los salarios, a tiempo y a destajo, se-
gun la indole del trabajo; generalmente estos salarios son superiores o
los que cubren las fincas particulares y también o los minimos legules;
quienes manejan las méaquinas reciben mayores remuneraciones, tales co-
mo los fractoristas, mecdnicos, maniobristas, etc.; cada socio recibe un
anticipo del crédito que otorga el Banco Nacional de Crédito Ejidal o
cuenta de los ingresos que espera obtener durante un determinado pe-
riodo, y los demds costos, como son los de gastos generales de la agri-
cultura, las primas de los seguros de siembras y las cuotas del Seguro
Social de los socios y sus familiares, los paga en globo la Sociedad del
mismo crédito que le concede el Banco. Se lleva un registro de trabajo y
una cuenta de pagos y anticipos, los que pasan a la Unién de Socieda-
des Ejidales con asiento en Cd, Obregén, que, a su vez, lleva las cuentas
generales de todas las sociedades confederadas. Al terminar las labores
de cada siembra basica, se liquidan las cuentas; de los productos de las
cosechas se pagan las deudas al Banco, y el saldo se reparte entre los
socios, en proporcion al nimero de dias que cada quien ha trabajado.
Algunos ejidos colectivos distribuyen el saldo en proporcién al total de
anticipos pagados a cada socio, para caleular las diferencias en la eficien-
cia de los socios. La Sociedad paga una cuenta o la Unidn para remune-
rarle los servicios que presta al llevarle sus cuentas, La Asamblea Gene-
ral es la autoridad suprema para todos los asuntos, pero los actividodes
cotidianas se controlan por la Comision de Administracién, por el jefe de
trabajo y por la Junta de Vigilancia. La Comisién de Administracién ge-
nerolmente se reune dos veces por semang; la Asamblea General sesicna
con frecuencia para decidir sobre todos los asuntos de importancia. Al
principio de cada ciclo agricola, la Asamblea General formula planes fte-
niendo en cuenta el agua de que se dispone, previo acverdo con las gu-
toridades correspondientes; estudia las exigencias de rotacién convenien-
te de cultivos y perspectivas de productos, asesordndose de los técnicos
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del Banco Nacional de Crédito Ejidal y de la Agencia de Divulgacién. Lo
importante es que como ‘la Sociedad trabaja eficientemente y mantiene
una elevada tasa de produccién, el Banco le proporciona los créditos aue
solicita, excepto los que se refieren a construccidn de casas-habitacién,
compra de maquinaria y fomento de crio de animales, La Sociedad ad-
quiere la maquinaria que le es Otil de una negociacién proveedora bajo
los sistemas de renta con opcién de compra, pagando algunos vencimien-
tos con parte del dinero que recibe con cardcter de avio o a corto plazo,
tan sélo para hacer frente a diversos gastos que demandan las operacio-
nes, como arar, cosechar, efc., los vendedores de maquinaria estdn siem-
pre dispuestos a otorgar considerables créditos o la Sociedad, sin garan-
tia de la tierra, esto, por la excelente reputacién y los antecedentes de
pago puntuales, y solamente se impone el correspondiente gravamen so-
bre la maguinaria,

En estas condiciones es como trabaja el ejido colectivo de
Quechehueca, Son., pero decir que este admirable ejemplo que acabo de
exponer es un patrén para todos los ejidos en el pais, seria asentar una
opinién no sélidd, pues es necesario convenir que tratese de ejidos que
trabajon en forma individual o en forma colectiva, cada ejido es un caso
concreto en sus necesidades; por eso pienso que el Derecho Agrario en
el aspecto de organizacién, explotacién y aprovechamiento, es derecho
casuistico y dindmico,

A pesar de las desventajos que la explotacién colectiva
del ejido pudiera presentar en atencién a lus deficiencias de tipo humano,
si afirmo que para poner en marcha un plan de produccién, es indispen-
sable el racional uso de la tierra y del agua; comprar la maquinaria,
combustibles, insecticidas, abonos, etc., en condiciones masivas, y para ello
no hay mejor camino que lograrlo en forma colectiva, y no aislada, como
lo intenta individualmente el ejidatario; la personalidad moral en todo
género de empresas logra mucho mas que cuando se trata del empresario
fisico; para esto, los ejidatarios tendrian que organizarse en Sociedades
con sujecidn o las leyes civiles, pues en las mercantiles se tiene la Coope-
rativa que resulta un tanto mas complicada para ellos, con lo que podrian
operar y contratar con mas facilidad y probabilidades de éxito; pero es
necesario advertir que la conveniencia de esta forma de explotacién co-
lectiva, la superioridad de la misma en relacién al régimen de explota-
cidn individual, solamente quedarian comprobadas cuando se ataque a
fondo el problema de la produccién de los ejidos.
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LA PARCELA ESCOLAR

La Escuela Rural fue bastante vigorizada y estimulada du-
rante el régimen Constitucional del Presidente de la RepUblica, General Plu-
tarco Elias Calles {1924-1928), como base de un plan general implantando
la educacién objetiva y préctica a los hijos de los campesinos, dentio de
un sistema gradual, eso es, lo escuela rural que llegue o los poblados mis-
mos donde habiten los ejidatarios, y que se adapte o sus necesidades,
ensefdndoles junto con los rudimentos de la educacidén primaria, nociones
précticas sobre el mejoramiento de los cultivos de la regién, asi como de
la industria pecuaria e industrias agricolas que puedan establecerse en
sus ejidos. Estas escuelas, a mds de llevarles los conocimientos ontes in-
cados, dcspertardn en el campesino un espiritu de observacién que le per-
mita hacer adelantos como agricultor,

La Parcela Escolar, es una institucién de nuestro moderno
Derecho Agrario, pues no tiene antecedente alguno ni en el Derecho Pre-
colonial ni en la legislacién dictada durante la época de la dominacién
espafiola. Su creacién obedece a las exigencias de la educacién rural, o
la necesidad de preparar a los campesinos desde la nifez para los traba-
jos agricolas con objeto de asegurar el éxito econdémico y social del ejido.

El problema fundamental de nuestra patria es la educa-
cién de todos sus habitantes, en especial del campesino; que es el que
mas la necesita.

El maestro Caso en su libro, acerca de la parcela Escolar
nos dice: ¥ “'La parcela escolar es una superficie de terreno destinada a
la investigacidn, ensefianza y practica agricolas, que se sefiala o cada una

48 Angel Caso. Derecho Agrare. México, 1950, Pagina 242,
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de las escuelas rurales que en el nicleo hay, en extensién iguc! a la uni-
dad de dotacién individual.

Su localizacién, dentro del ejido y su explotacion se hacen
conforme a estas reglas:

1.—En las mejores tierras del ejido.

2.—En las tierras mds préximas a la escuela o casetio:

3.—Su explotacién y lo distribucién de sus productos debe
lograrse conforme al acuerdo de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria ¥ la Secretaria de Educacién Piblica.

Existe una clara contradiccién entre los articulos 185, pa-
rrafo segundo, y el 80, fraccién 1], ya que, en tanto el Gltimo la establece
como una obligacién, para fijar la extensién del ejido, el primero simgle-
mente dice que se procurard que cada escuela rural tenga una, Nosotros
creemos que debe aplicarse el precepto imperativo, pues si se diera por
los profesores rurales una eficiente finalidad a la parcela escolar, hacién-
dosc las investigaciones y précticas que el precepto comentado establece,
en breve tiempo, a través de estas pequefas porciones de tierras, México
irfa convirtiendo su agricultura, hasta hoy empirica, en una ogricultura
cientifica; para ello, ciertamente, seria indispensable algo que todavia
estd lejano: que el profesor rural entendiera su misién y adquiriera, con
verdadero chinco el conocimiento y la cultura que no tiene",

Mendista y Nifez, al respecto nos expresa en su obra, ¥
lo siguiente: “El Cédigo Agrario ha conservado muy plausiblemente dis-
posiciones de leyes anteriores por medioc de las cuales se creé la parcela
escolar. En todo ejido debe separarse un lote de tierra de la misma su-
perficie que la unidad de dotacién, para la investigacién, ensefianza y
practica agricola de la escuela rural., Esta parcela debe localizarse “en
las mejores tierras del ejido, dentro de las mdas préximas o la escuela o
caserio”. % La propiedad de lo parcela escolar corresponde al nicleo de
poblacién ejidal, no puede aplicarse a otro uso y précticamente queda
bajo el control de la Secretaria de Educacién Péblica™,

CODIGO AGRARIO VIGENTE

Articulo 185.—la parcela escolar tendrd una extensién
igual a la unidad de dotacién que se fije en cada caso. Deberd demar-

49 Llucio Mendieta y Nifez, Obra yo citadu. Pégina 325,
50 Cédigo Agrario, Articulo 185 y 186,
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carse provisionalmente al ejecutase el mandamiento del gobernador y se
localizard definitivamente al ejecutarse la resolucién presidencial, en las

mejores tierras del ejido, dentro de las mas préximas a la escuela o
caserio.

Se procuraré que cada escuela rural disponga de una
parcela.

Articulo 186.—La parcela escolar debe destinarse a la in-
vestigacién, ensefianza y préctica agricolas de fa escuela rural a que per-
tenezca; su explotacién y la distribucién de los productos que de ellas se
obtengan, deberén hacerse de acuerdo con el reglamento que conjunta-

mente dicten la Secretaria de Educacién Piblica y la de Agricultura y
Fomento,
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EL FONDO COMUN

En la época colonial fueron creadas las Cajas de Comuni-
dad, a semejonza de los Pdsitos espafioles, para proporcionar crédito a
los miembros de las comunidades o pueblos campesinos, Los fondos de
esas Cajos se formaban con aportaciones de los propios interesadas y
con la explotacién de las tierras comunales: pastos, montes, efc. Llegaion
a tener tanta importancia que, de las mas ricas, obfuvo el Gobierno al-
gunos préstamos y el clero, con frecuencia, usaba sus fondos para cubrir
los gastos de las fiestas religiosas, abuso éste que fue expresamente
prohibido por los Reyes Espafioles en diferentes cédulas reales. Las Cajos
de Comunidad decayeron ¢ fines de la época del Virreynato vy desapare-
cieron durante la independencia.

El Cédigo Agrario vigente no hace otra cosa que revivir
las antiguas Cojos de Comunidad con el nombre de Fondo Comin de los
nicleos de poblacién; pero lo priva de la autonomia de que aquéllos
gozaban, insertdndolo dentro del sistema del crédito ejidal,

. 213



A).—CODIGO AGRARIO

El Fondo Comin estd consignado en nuestro vigente Co-
digo Agrario, en el Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Tercero y bajo
el siguiente rubro:

FONDO COMUN DE NUCLEOS DE POBLACION

Art. 213, En cada ejido se constituird un fondo comin, que se formard
con fos que se obtengan por los siguientes conceptos:

I. La explotacién hecha por cuenta de la comunidad de los
montes, pastos u otros recursos del ejido;

Il. Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el né-
cleo de poblacién, de acverdo con lo establecido en este
Cédigo;

I, Las indemnizaciones que correspondan ol nicleo por ex-

. propiacién de tferrenos ejidales;

IV. Las cuotas acordodas por la asamblea general de ejidota-
rios para obras de mejoramiento colectivo, y

V. Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en par-
ticular,

Art, 214, El fondo comin se destinard, preferentemente, a los siguientes
objetos:
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Art, 215,

Art, 216,

1. Obras de mejoramiento territorial, construccién de escuelas,
obras de riego, servicios urbanos, etc.;

If. Constitucidén de! fondo de explotacién, de acuerdo con lo
que establece la Ley de Crédito Agricola;

. Adquisicién de maquinaria, animales de trabajo o de crig,

aperos, semillas, etc.

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos en fines

religiosos o politicos. Sélo puede disponerse de recursos perte-

tenecientes al fondo comin, con acuerdo de la asamblea de &ji-

datarios y aprobacién de la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento,

Los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de so-
lares ingresardn al fondo comin de los nicleos de poblacién,

El fondo comin de los ejidos deberd depositarse en las agen-
cias del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

El personal dedicado a la organizacién ejidal y el del Banco,
en su caso, cuidardn de que se haga el depésito del fondo
comdn, en los términos indicados.



B).—REGLAMENTO DE 23 DE ABRIL DE 1959

Este Reglamento fue promulgado por el entonces Presidente
" de la Repiblica, sefior licenciado Adolfo Lépez Mateos, en fecha 15 de
abril de 1959.

REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, CONTROL Y VIGILANCIA
DE LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS COMUNALES EJIDALES

Del 23 de Abril de 1959

Art. 1°%—5Se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Este Fondo se integrard con los siguientes recursos:

l. Los fondos comunes ejidales;

Il. Los remanentes que queden de las indemnizaciones en
efectivo por expropiacién o permutas de terrenos ‘ejidales, después de la
adquisicién de las tierras que deban entregarse al nicleo de poblacién
o a los ejidatarios afectados, en compensacién de las que les fueran
afectadas;

lll. Los intereses derivados de las operaciones que se rea-
licen con el Fondo o con la inversidn de sus disponibilidades;

IV. Las utilidades que obtenga el Banco Nacional Hipote-
cario Urbano y de Obras Poblicas, por los fraccionamientos que realice
de acverdo con las prescripciones de este Reglamento;
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V. El dinero en efectivo que se reciba en sustitucién de

las crias que deban entregar los concesionarios de inafectabilidades ga-
naderas;

VI, Las aportaciones del Gobierno Federal, de los Estados
o de los Municipios, y

Vil Los demés recursos en numerarios que el Fondo Na-
cional obtenga por cualquier otro concepto.

Art. 22—Se constituye, para el manejo exclusivo y perma-
nente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el Comité Técnico y de In-
version de Fondos Comunes Ejidales. Este Comité estard integrade con
representantes de las siguientes dependencias e instituciones: Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Instituto Nacional Indi-
genista, Naciona! Financiera, 8. A., y Sector Campesino Ejidal,

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, como institucién fi-
duciaria, designard, previo acuerdo del Ejecutivo Federal y por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, un delegado fiduciario

especial, que presidird el Comité Técnico y de Inversién de Fondos Comu-
nes Ejidales.

Las Secretarias y el Departamento citados, asi como el Ins-
fituto Nacional Indigenista, estaran representados en el Comité por sus
respectivos titulares o por las personas que of efecto designen. E! nom-
bramiento del representante del Sector campesino ejidal serd hecho por
el Presidente de la Repuiblica.

El Comité sesionard por lo menos una vez cada mes,

Art. 3%—Todos los recursos del Fonde Nacional de Fo-
mento Ejidal estardn asignados Onicamente a la realizacion de los pro-
gramas y de los plones de Fomento Econémico y Social que se formulen
conforme a este Reglamento,

Estos recursos quedan permanentes y exclusivamente afec-
tados al cumplimiento de los fines para los que ha sido creado el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, y su disposicién, con violacién de las pres-
cripciones conteniclas en este Reglamento, en sus normas complementarias,
en las del contrato de fideicomiso y en las reglas de operacién que for-
mule el Comité Técnico vy de Inversidn de Fondos, es nula de pleno dere-
cho y hace incurrir en responsabilidades o los respectivos funcionarios
que lo realicen,
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Art, 49—E| Fondo Nacional de Fomento Ejidal se entre-
gard, en tideicomiso, al Banco Nacional de Crédito Ejidal para que esta
Institucién lo represente en los términos de este Reglamento, de sus nor-
mas complementarias, del contrato de fideicomiso que se celebre y de las
reglas de operacién que formule el Comité Técnico y de Inversién de Fon-
dos, con aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblicc y
del Departumento de Asuntos Agrarios y Colenizacién,

Art. 5%—Todos los recursos y bienes que reciba el Banco
Nacional de Crédito Ejical, que deban integrar el Fonde Nacional de Fo-
mento Ejidal, seran entregados en tesoreria a la Nacional Financiera, ins-
titucion que deberdé llevar una cuenta especial de dichos fondos y que
no les dard ofra inversién que la expresamente senalada por la Institu-
cion Fiduciario con acverdo del Comité Técnico y de Inversién de Fondos,

La Nacional Financiera, como institucién Tesorera, rendi-
rd a los comunidades depositantes la cuenta de sus aportaciones al Fon-
do Nacional de Fomento Eiidal.

Art. 6%—El Banco Nacional de Crédito Ejidal, como Insti-
tucidn Fiduciaria, no podré disponer del Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, sin acuerdo escrito del Comité Técnico y de Inversién de Fondos, Cual-
quiera disposicién del Fondo Nacional, con violacidn de este precepto, es
nula de pleno derecho.

Art. 7°—Corresponde al Comité Técnico y de Inversién de
Fondos.

I. Formular los planes generales de fomento econémico
ejidal y definir los criterios que deban aplicarse para autorizar las inver-
siones de fondos comunes solicitadas por los diferentes nicleos de po-
blacién;

H. Formular los planes porticulares de fomento econdmi-
co ejidal de regiones o grupos de poblacién y conocer y resolver sobre las
solicitudes de aplicacién de fondos hechas por los nicleos de poblacién;

. Colaborar técnicamente con las autoridades agrarias
del pais en la planeacién y ejecucién de los programas de fomento ejidal
por lo que respecta a la organizacién y promocién agricola y ganadera,
manejo y colocacién de los productos y desarrolio y fomento de la indus-
tria rural ejidal, asi como de las actividades productivas complementarias
o accesorias al cultivo de la tierra;

IV. Realizar todas las gestiones encaminadas ol incremen-
to del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
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V. Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantias
que estime adecuadas;

V1. Otorgar préstamos o créditos destinados al desarrallo
de la economia ejidal para lograr su industrializacién y la promocién de

actividades productivas, obteniendo al efecto las garantias correspon-
dientes;

VIl. Opinar sobre la procedencia de permutas y expro-
piaciones ejidales, y determinar, en este Ultimo caso, sobre el valor y
monto de la indemnizacién que deba pagarse, la que siempre deberd hao-
cerse simultaneamente o la expropiacion;

VIll.—Emitir opinién sobre la forma en que deba regla-
mentarse la venta de solares urbanos ejidales;

IX. Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las aperaciones del
fraccionamiento y de la venta de los lotes urbanizados;

X. Establecer las bases generales de contratacién de ma-
deras, resinas, canteras, pastos y otros recursos ejidales, con el propésito
de aumentar los ingresos que por este concepto reciben los ejidos;

Xl. Aprobar su presupuesto anual de gastos, con cargo
al fondo que le presenta la institucidn Fiducioria, y previo acuerdo con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

Xli. Ltos deméds funciones que le atribuya este Reglamen-

to, sus normas complementarias, las reglas de operacién y el contrato
de fideicomiso.

Art, 8>—Todas las autoridades agrarias del pais esién
obligadas a proporcionar al Comité Técnico y de Inversién de Fondos, los
informaciones, documentos y opiniones que éste les solicite, para el de-
bido cumplimiento de sus atribuciones.

Art, 9°—E| Banco Nacional de Crédito Ejidal como Insti.
tucién Fiduciaria, tendrd, o través de su Delegado Fiduciario Especial,
todas las facultades de disposicién y de administracion de los fondos ne-
cesarios para lo realizacién de los fines del fideicomiso, siempre que
medie acuerdos por escrito, para cada caso, del Comité Técnico y de In-
versién de Fondos.

En el contrato de fideicomiso que se celebra se establece-
rén por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las ba-
ses de inspeccién y vigilancia que el Gobierno Federal deba reservarse,

sobre la aplicacién de los fondos o su inversion, o para asegurar, en su
case, la recuperacion de los mismos,
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Art, 10.—Lla Nacional Financiera, ademés de Institucién
tesorera del Fondo, seré agente financiero del mismo para todas las ope-
raciones relativas al fomento de lo industria nacional rural ejidal, y coo-
perata con el Comité Técnico y de Inversién de Fondos, otorgando créditos
complementarios para la integracién de dichas industrias.

Art. 11.—En ningin caso se expropiaran terrenos ejidcles
pary fraccionamientos urbanos o suburbanos, o que tengan cualquier ofro
destino, sin que medie opinién del Comité Técnico y de Inversién de Fon-
dos, por la que se determine. la procedencia de la expropiacién, el monto
de lu indemnizacién y su pago simultaneo o aquélla,

Art. 12.—Las expropiaciones de terreno ejidal para frac-
cionamientos urbanos y suburbanos, se harén siempre en favor del Bane
co Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicos; las expropiaciones
para obras de servicio social o de servicio pUblico, sélo procederan cuan-
do sean en favor de los Gobiernos Federales, Local o Municipal o de
organismos publicos descentralizados del Gobierno Federal.

Art. 13.—En caso de que los terrenos ejidales expropia-
dos se destinen a fines distintos a los determinados en el decreto expro-
piatorio o de que no se haga su aprovechamiento en el término de cinco
afios, quedard sin efecto la expropiacién y los terrenos ejidales expropia-
dos pasardn o formar parte del Fondo Nacionol de Fomento Ejidal, sin
que proceda la devoluciéon del monto pagado por concepto de indem-
nizacién,

El Comité Técnico y de Inversién de Fondos y las autori-
dades encargadas de la expropiacién, cvidardn del cumplimiento de este
precepto, que deberd insertarse en todo decreto expropiatorio.

Art. 14.—Corresponde dnicamente al Banco Nacional Hi-
potecario Urbano y de Obras Piblicas efectuar el fraccionamiento v la
venta de los lotes urbanizados provenientes de la expropiacién de terre-
nos ejidales.

Art. 15.—FE! Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Pdblicas, se sujetord, en los casos del fraccionamiento y de la ven-
ta de lotes urbanizados, a las siguientes normas:

I. Cargard un interés, nunca superior al 9% anual, sobre.
saldos insolutos, por la inversién de fondos que haga en el fraccionamien-
to y urbanizacién de los terrenos ejidales expropiados;
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Il. Cobrard, con arreglo a los usos cstablecidos por el
mismo Banco, lo que le corresponda por concepte de gostos de admi-
nistracion;

lIl. Destinara las dreas convenientes para el incremento
de la vivienda popular;

IV. Entregard a Nacional Financiera, como Instituciéon Te-
sorera del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, las utilidades y productos
netos que se obtengan de la venta de los lotes urbanizados, y

V. Daré al Comité Técnico y de Inversién de Fondos to-
das los facilidades del caso, para que ejerza sus funciones de vigilancia,
inspeccién y fiscalizacién, con motivo del fraccionamiento y de la venta
de lotes urbanizados.

Art. 16.—Llas permutas de ferrenos ejidales por terrenos
de particulares se tramitardn y procederan solamente cuando, ademds de
cumplirse con lo dispuesto en el articulo 146 del Cédigo Agrario en vi-
gor, se satisfagon los siguientes requisitos:

I. Que no haya, en su caso, compensacién individual en
efectivo, sino que se trate de cambio de terrenos por ferrenos;

Il. Que el particular permutante, bajo la pena de resci-
sion automdatica de lo permuta y pérdida de los terrenos que entreguen,
se obligue a destinar los terrenos ejidales que reciba, precisamente o fi-
nes agricolas, y

. Que exista opinidn del Comité Técnico y de Inversidn.
de Fondos.

Art, 17.—Llos fondes comunes integrados en su mayor
parte por ingresos provenientes de lo explotacion de montes, pastos y
ofros recursos del ejido, los créditos y la inversién de sus propios recur-
sos que les otorgue el Fondo Nacional de Fomento Ejidal a las respecti-
vas comunidades, se dedicardn preferentemente a la organizacién y fo-
mento de dichas explotaciones o fin de que sean realizadas directamente
y con mayores beneficios para dichas comunidades,

Cuando no sea posible organizar esas empresas ejidales,
los fondos se invertirdn, preferentemente, en la adquisicién de tierras o
de otros bienes de capital que permitan, con sus rendimientos, mejorar
o ampliar las fuentes de produccién del ejido.

Art, 18.—La contribucién del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal no podrd exceder de un 50% del costo total de la obra destinada
al servicio publico. £l Comité Técnico podrd otorgar créditos a los Gobier-
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nos Federal, Local o Municipal correspondiente por la aportacién que a
ellos correspondo cuando no estén en condiciones de hacerla de inmediotoe.

S6lo excepcionalmente podrd aprobar el Comité Técnico
inversiones de consumo inmediato y diferido u obras que corresponda
realizar a los Gobiernos Federal, local o Municipal, a propésite de la
institucién, cumplimiento y satisfaccién de un servicio pUblico.

Art. 19.—Las obras de mejoramiento social, en cuyos be.
neficios participen también grupos no ejidales, nunca deberan ser inte-
gramente costeados por los nicleos de poblacién ejidal, sino que éstos
contribuiran en forma proporcional con los demas sectores interesados,
y siempre que medie la cooperacion de los Gobiernos Federal, Local y
Municipal.

Para la realizacién de estas obras de mejoramiento so-
cial, se observard la disposicién contenida en el parrafo segundo del
articulo precedente,

Art. 20—En los casos de permutas o expropiaciones, el
derecho individual de los ejidatarios afectados se limita g recibir una
nueva parcela equivalente a las que tenian.

El Comité Técnico y de Inversién de Fondos, con apego
estricto a las disposiciones de este reglamento, puede acordar que los
excedentes en efectivo correspondientes a una indemnizacién se inviertan
de preferencia en obras que beneficien a los nicleos de poblacién afec-
tados.

Cuando las comunidades o sus miembros en particular se
nieguen a ocupar y trabojar las tierras que por compensacién o indem-
nizacién les corresponda, perderdn todo derecho. En este caso, las tierras
se adjudicardn a otros campesinos, y en efectivo, en caso de que haya
algin remanente o de que las tierras no se hayan adquirido, ingresard
ol Fondo Nacional de Fomento Ejidal para aplicarlo a la realizacién de
sus fines,
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1.—Lla propiedad es el derecho real por excelencia,

2.—La propiedad la hemos definido de la siguiente ma-
nera: Lo propisdad como ol derecho mas extenso y completo que se ejer-
te sobre una cosa, para obtener de lo misma, todos los provechos nor-
mativos consignados en lu ley vigente en un momento dodo.

3.—La propiedad como institucidn surgida y pertenecien-
te del Derecho Civil, tiene elementos juridicos y contenido propio, que la
hacen ser diferente a otras instituciones y figuras juridicas, pertenecientes
a ofras ramas del derecho.

4,—Los conceptos juridicos de limitaciones y modalidades,
son todavia muy discutidos y los diversos autores no se ponen de acuer-
do en delimitar con precisién los mismos, en forma unificada.

5.—Estas figuras juridicas de limitaciones y modalidades
se emplean tanto en el Derecho Civil como en el Derecho Agrario, aun-
que de distinta forma y con significados diferentes.

6.—No es posible que esta figura juridica de la propie-
dad, hija del Derecho Civil haya tomado carta de naturalizacién en el
Derecho Agrario.

7.—No es posible que la noturaleza de los derechos que
se ejercen sobre los diferentes bienes ejidales, sea la de PROPIEDAD, con
el agregado ya sea de agraria o ejidal, por tener los derechos que se
ejercen sobre algunos bienes ejidales elementos y contenido radicalmente
diverso o los que contiene lo propiedad civil,
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B.—Desde luego no es el USUFRUCTO, institucién del De-
recho Civil, la naturaleza del derecho que se ejerce sobre los diferentes
«bienes ejidales.

9.—Algunos autores de la materia agraria configuran la
naturaleza de los derechos que se ejercen sobre los distintos bienes ejida-
les, de ja siguiente manera; A}—Unos hablan de PROPIEDAD CON LI-
- MITACIONES Y MODALIDADES, B}—Oftros dicen que se trata mas bien
de una POSESION PRECARIA. C|.—Algunos consignan que se trata de un
DERECHO REAL SUI GENERIS, D).—Otros se adhieren a la corriente que
expresa que en realidad se trota de una PROPIEDAD ESPECIAL. E).—Llos

“'més hablan de una PROPIEDAD SUI GENERIS. F).-—Algunos expresan que
se trata de un USUFRUCTO, G).—Otros declaran que en realidad se trata
de una PROPIEDAD AGRARIA. H}.—Unos expresan que la naturaleza de

“ese derecho que se ejerce sobre los distintos bienes ejidales es la de ser
-PROPIEDAD’ EJIDAL.

Pero desde luego ha quedado demostrado en el conteni-
do de este trabajo, que no es posible ni correcto juridicamente hablando,
que la naturaleza de ese derecho sea lo que hemos enunciade con dife-
rentes nombres técnico juridicos en pérrafos anteriores de este mismo
: punto.

10.—Consideramos que el Derecho Agraric es una rama
tauténoma, perteneciente al Derecho como ciencia éste, y que por lo tan-
to, el mismo Derecho Agrario debe tener instituciones y figuras juridicas,
cuyo contenido y elementos sean propios y exclusivos de él.

11.—Debe tomarse pues, debe estructurarse de los mis-
mos elementos que configuran ta rama del Derecho Agrario, la termino-
logia técnico juridica que deba imperar en dicho derecho.

12.~Consideramos que la naturaleza de ese derecho que

“se ejerce sobre los distintos bienes ejidales, es lo de ser un DERECHO
~ EJIDAL,

13—La institucién se Hama EIDO, la misma estd regida
“por un conjunto de normas juridicas que se agrupan dentro de un REGI-
MEN EJIDAL.

14,—El ejido estd integrado por personas y bienes, el
mismo sujeto o un régimen de tipo ejidal.

15—El EJDO es una institucidén juridica propia y ex-
clusiva del Derecho Agrario, de su mismo contenido tomaremos los ele-
mentos para estructurar un nuevo concepto,

16 —Lla naturaleza de ese derecho es la de ser un DERE-
TCHO EJIDAL, con ia variante de ser COLECTIVO E INDIVIDUAL,
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17 —EL DERECHO EJIDAL COLECTIVO se ejerce sobre de-.
terminudas cosas ejidales y su titular es el nicleo de poblacién.

18.—Por lo anterior, ya tenemos configurado-lo siguien-.
te: 1.—La institucién agraria por excelencia se llama EJIDO. 2.—Sujeto
el mismo ejido a un REGIMEN EJIDAL. 3.-—Dentro de ese ejido existen
personas y bienes. 4.—Existe también dentro del ejido un DERECHO EJI-
DAL COLECTIVO, que se ejerce sobre algunos bienes ejidales. 5.—La per-
sona juridica titular de esos bienes es el nicleo de poblacién, mediante
esos derechos que tiene y que ejercita sobre los mismos. La relacién entre
la persona juridica lamada nicleo de poblacién y la cosa ejidal estd sus-
tentada en ese nuevo concepto en el Derecho Agrario y que se llama DE-
RECHO EJIDAL COLECTIVO.

19.—EL DERECHO EJIDAL INDIVIDUAL se ejerce también
sobre determinados bienes ejidales con la variante de que su titular es
ya un individuo que se llama EJIDATARIO.

20.~—Por lo consignado anteriormenfe en el punfo prece-.
dente, tenemos ya perfiludo, persona, bien y la naturaleza de ese dere-
cho. Lo persona juridica que ejerce un poder sobre esos bienes se llama
EJIDATARIO, ese bien es una cosa ejidal que se lioma PARCELA (o0 a
veces representado en una unidad individual de dotacion), sujeta dicha
parcela a un régimen cle derecho de tipo ejidal y la naturaleza de ese
derecho es de tipo EJIDAL, con la varionte de ser INDIVIDUAL,

21.—En lo sucesivo si emplodramos esta terminoclogia, al
hablar del DERECHO EJIDAL COLECTIVO E INDIVIDUAL, sabremos que
estamos haciendo alusién o una figura juridica surgida, nacida del Dere-
cho Agrario, hija del mismo; y con ello sabremos que su contenido y
elementos tiene perfiles y peculiaridades propias, que lo hacen distin-
guirse y ser diferente a otras figuras juridicas pertenecientes -a otras ro-.
mas del derecho,

22.—Al hablar de derechos ejidales COLECTIVOS e INDI-
VIDUALES, yo no tfendremos que entrar en explicaciones y aclaraciones
de cual es su diferencia con la PROPIEDAD CIVIL, como pasa cuando se
usa el término de propiedad agraric o ejidal, Con esa terminologia o.
empleando esa terminologia ya sabremos de inmediato cudl es y cémo
se compone su contenido juridico, cudles son sus caracteristicas y elemen-
tos propios diferentes a otras figuras juridicas e instituciones de ofras ra-
mas del Derecho.

23.—Lla propiedad Civil pertenece a una rama del Dere-
cho, misma que se llama Derecho Civil, dicha rama se agrupa dentro del
Derecho Privado. La propiedad Civil es el derecho real por excelencia,
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por lo tanto es un derecho muy amplio y extenso, cuyo contenido y ca-
racteres la perfilan siempre y en donde quiera que éstos se encuentren
como propiedad Civil.

24.—EL DERECHO EJIDAL COLECTIVO E INDIVIDUAL, per-
tenece a una rama del Derecho, cuyo nombre es el Derecho Agrario, mis-
mo que se engloba dentro del Derecho Social (otros autores expresan que
se agrupa dentro del Derecho Piblico). El derecho ejidal, ya sea en sus
dos formas, colectivo o individual tiene elementos cuyas caracteristicas
en donde quiera que éstas se encuentren lo delimitan como tal,

25—Como conclusidn final de este estudio, lo natu-
raleza del derecho que se ejerce sobre los distintos bienes ejidales no
es ninguno de los conceptos que yo se han comentado amplia y pro-
fundamente en este trabajo. Ninguno de los términos técnico juridico
que los diferentes autores y estudiosos de la materio agraria han encon-
trado para la solucidn de este problema que nacié con el Derecho Agra-
rio mismo y que en la actualidad ain existe, nos sirve para la solucién
Oltima del propésito de esta Tesis, ninguno nos satisface ya sea por
faltarle elementos juridicos o sobrarle, o por tenerlos radicalmente opues-
tos, o simplemente por tenerlos diferentes, o también por imprecisién
técnica, etc., etc.

Por ello habia que buscar algo nuevo, que si integrora
y conteniera los propios elementos de que estd formado el EJIDO, ademas
que fuera algo que emergiera de las mismas entrafas del Derecho Agra-
rio. Por lo tanto ya NO deberd emplearse toda esa goma de conceptos
imprecisos de los que ya hemos hecho mencién, ahora deberd emplearse
una nueva terminologia juridica, ahora deberd hablarse de: DERECHO
EJIDAL COLECTIVO y DERECHO EJIDAL INDIVIDUAL,

26.—Propongo esta nueva terminologia, estructurada del
mismo contenido del Derecho Agrario, por ser la misma mds congruente
y arménica del Derecho Agrarie, ya que esa terminologia ha nacido de
los mismos elementos y contenido de él.

27 —Sugiero para el futuro y llegade el caso de reformar
nuestro vigente Cédigo Agrario. O llegado el caso de elaborar un nuevo
Cédigo, el empleo de esta nueva terminologia juridica, por ser més co-
rrecta, congruente y propia del Derecho Agrario,
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