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INTRODUCCTI.ON

Dentrq'del problema.agrario en Mé&xico se encuentra -

establecido el del Cré&dito Agricola.

Mucho se ha dicho sobre la distribucidn. de las tierras,
irrigacidn, educacidn rural, organizacidn rural, etc., ha--—
biendo quedado relegado a un segundo plano un aspecto impoxr

tante del problema agrario: "ELl crédito agricola".

E1l motivo que me llevd a la elaboracidn de esta tesis
es hacer notar la importancia gue tiene para nuestrec Fais el
desarrollo del crédito agricola dentro del grupo social mas

numeroso qQue integra la poblacidn mexicana.

El estado econdmico del campesino incumbe, no Gnicamente
a ellos, sino a todos los mexicanos que tengan conciencia del

problema.

Es por esoc que es necesario proporcionar al campesine --—
medios econdmicos para poder obtener mejores rendimientos agri
colas, pero no solo &sto, sino también procurarle educacidn
orientacidn y direccidn té&cnicaj; y crédito, cuidando que este
sea supervisado y debidamente aplicado, 1ograndd de esta ma-
nera mejorar ﬁu condicidn econdmica, lo gque como. consecuencia -

necesaria elevara la economia del Pais.




CAPITULO - T

CONCEPTO DE CREDITO Y DE BANCA

Podria decirse que el concepto de cré&dito es *

tan antiguo como el comercio mismo, aunque no con las ca-—

racteristicas con que actualmente lo conocemos. La pala--

‘bra crédito proviene del Latin "“credere'", que significa -

tener confianza, confianza que es muy necesaria en la exis
tencia de todo crédito, sin que &sto gquiera decir que sea

indispensable.

La compleja vida comercial moderna no podria ser
concebida sin el crédito ¥ lo que es mas, sin los sistemas
crediticios actuales seria imposible el desarrollo tan gran
de gque la agricultura, ganaderia, indust:ia y comercio han

tenido en las Gltimas dé&cadas.

En un sentido amplioc, crédito wvale tanto como con

fianza y equivale a respeto que inspira una persona por sus

.dotes morales, pPor sSus conocimientos o incluso por su posi-—

ey P
cion economica.

El1 dinero, como lo afirma el maestro Octavio A. -
Hernéndez, "es vehiculo para que el cambio de dos satisfac
tores se haga indirectamente mediante su conversidn a un -

bien de aceptacidn general que no satisface directamente --—



las necesidades, pero que las colma

cilitar por su uso la operacidn del

Es el crédito actualmente
bico de satisfactores, el mas eficaz

y del dinero.

indirectamente al fa

truegue.® (1)

en el proceso, de cam

sustituto del trueque

Juridicamente podriamos decir que crédito, o -

mejor dicho, el derecho de cré&dito, no represente mé8s que

el aspecto activo de una relacidn obligatoria. Es decir, . -.

el derecho de cré&dito es la facultad Jjuridica de un sujeto

de exigir de otro una determinada prestacidén. El derecho -

de crédito como exigencia juridica,

no hace referencia al-

guna al motivo determinante del mismo; puede exigirse un -

derecho de cré&dito como corisecuencia del cumplimiento de -

un contrato, como resultado del incumplimiento del mismo, -

como resultado juridico de un ilicito civil o como conse-—-—

cuencia vinculada a un ilicito pénal.

Siguiendo la opinidn del maestro Joaquin.Rodri——

guez Rodriguez, podemos establecer gue entre las caracteris

ticas juridicas de la operacidn de créditd encontramos dos

notas definidoras, pero no exclusivas y una tercera carac-.

teristica que junto con las dos anteriores perfila de un -

modo completo al contenido y la esencia de la operacidn de

(1) Derecho Bancario Mexicano.- Octavio A. Hernindez.
Tomo lo., Pag. 24.- Edicidén 1956.



erédito.

Estas caracteristicas son:
a.) EL plazo o término.

b.) La fiducia o la confianza.

©.) La transmisidn de propiedad para crear la nece
Sldad de la contraprestacidn. (2)

£.) EL PLAZO O TERMINO.

E1 plazo o té&rmino es un
dato esencial en la operacidn de cré&dito.
mos , 3

Como antes indica-
habra negocio de cré&dito cuando un sujeto

3 activo que re
cibe la designacidn de acreditante, traslade a
sivo,

un sujetce pa-—.
que se llama acreditado, n valoxr econdmico actual con
1la obligacidn del acreditado de devolver tal valor o su equi
valente en dinero, en un plazc convenido.

Es decir,
ta sepafada,

la transmisidn del acvreedor al deudor es
en el tiempo,
del deudor al acreedor.

por un té&rmino de la retransmisidn
Sin- embargo, esta nota por si sola,

no es suficiente para definir la operacidn de crédito,

es definitiva,

de un término.

en

poraue
todo derecho de crédito implica la existencia

Ho puede hablarse de derecho de crédito sino

nicidn,

cuanto existe una exigencia juridica en favor del acreedor
¥y esta exigencia juridica en cuanto existe implica,

por defi-
un cierto tiempo desde el momento del derecho hasta

{2) Derecho Bancarioc; Joaguin Rodriguez Rodriguez.-
eidn, Pag. 15.

2a. Edi--
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el momento de su efectividad. Lo anterior demuestra que -
toda operacidn de crédito es una operacidn a término, sin

que &sto quiera decir que todas las operaciones a té&rmino

sean operaciones de crédito.

BE.) FIDUCIA ©O CONFIANZA. Este es otro elemento

caracteristico de las operaciones de cré&dito, en cuanto aue

la prestac:ién actual hecha pPor el acreedor es. favor del deu

dor, para adquirir s&lo la posibilidac de una contrapartica

en el futuro, requiere normalmente que el acreedor tenga -—-

confianza en la capacidad y en la voluntad del cumplimiento

de su deudor. -
este elemento de confianza tambtién existe =

como ccurre con el —-—

Pero,

en operaciones gue no son de crédito,
mandato, con la comisidn, con el arrendamiento o con otra -

serie de operaciones juridicas en las gue la fiducia es un

elemento calificacdor. Incluso podria decirse Que no siempre

la operacidn de crédito implica confianza, pu@s ésta es mu-
chas veces resultante de situaciones impuestas, sin que el

acreedor merezca confianza alguna al deudor, © incluso, en

una operacidn directa de crédito, puede faltar completamen-

te la confianza y s8loc realizarse en atencidn a las garan--—
tias de cumplimiento, ajenas por completo a la confian=za que

el deudor pueda inspirar.

C.) La nota tipica de la operacidn de crédito con



'siste en la transmisidn actual de propiedad por el acreedor

en favor del deudor para que la contrapartida del deudor -
al acreedor se efectiie posteriormente. )

Esta contrapartida ha de ser de un valor econdmicamen
consi

te equivalente y no de la misma cosa, individualmente
esta

derada, que fue ‘objeto de la transmisidn inicial. Por
razdn se habla de prestaciones horogéneas y de prestaciones
heterogéneas, seglin que el deudor esté obligado a devolver

otro tanto de la misma especie y calidad u ctro tanto econd

micamente equivalente pero de especie distinta.

y siguiendo la opinidn de Knies, citado por

Por eso,
es errdneo equiparar el oré

el maestro Rodriguez Rodriguez,
dito &@a un cambio temporalmente espaciado, ya que el zambio,
para tenervalgﬁn sentido, implica el truecue de valores he-—
terogé&neos y la operacidn de crédito puede efectuarse con -
rerfectamente homog&neos. De lo anterior se deducen

valores
la operacidn de crédito

dos consecuencias: la primera es que
debe tener como objeto cosas apropiables y fungibles y la se
gunda es gue no puede pensarse en la existencia de operacidén
crediticia gratuita, porgue de no existir contrapartida algu
na podria hablarse de donacidn o de cualquiera otra figura -
juridica, pero.no de una operacidn de crédito. (3)

Joaguin Rodriguez Rodriguez.-

(3) Derecho Bancario.-
2a. Edicién.- Pag. 16
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Existen diversas clasificaciones del cré&dito, de
pPara los fines de este trabajo, nos interesa -~

las cuales,
la clasificacidn desde el punto de vista del sujeto a aquien

se otorga el crédito y desde este punto de vista, lo pode~

mos clasificar en tres, siguiendo la opinidn del Maestro -

Octavio A. Hern&ndez.

I. Crédite Frivado

Ir. Cré&dito Piblicc.
III. Cré&dito Semiprivado o Semipiiblico |

Crédite Frivado es el cue se ctorga a los parti-

culares en su calidad de tales.
Crécito Piiblico es el gue se otorga a las corpo-

raciones estatales © de cerecho pGrlico (Estado’reqeral, en

tidades federativas, municipios).
' Por #Gltimo, crédito Semiprivado o Semipiblice es:
el cue se otorga, rien a las corporaciones estatales que -
juridicamente tienen caricter de personas privadas, © vien
a personés privadas en las gue el Estado, en cualqguiera de
sus manifestaciones indicadas, tiene interés juridiéo, ecg
ndmico o de otra indole (instituciones piiblicas descentra-

lizadas, sociedades de participacién estatal, comisiones -~

42

autdnomas, etc.)-.

(4) Derecho Bancario Mexicano.-~ Octavio A.'HernénQezL-

Pag. 24. Tomo 1
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o *E]l cré&dits, de acuerdo con el plazo a que se su
jetan los otorgantes al pago de los mismos, se divide en:
1.~ Cré&dito a corto plazo.

2.~ Crédito a medianc plazo

3.~ Crédito a largo plazo .

La determinacidn del corteo, del @ediano y del -~
largo plazo se hace del modo mé&s flexible, en atencidn al
lugar y a la época en los que se otorgue el crédito, asi -
como en vista-de la cuantia o_de la finalidad del mismo, -
del sujeto que lo recibe y del sujet§ que lo otorga.
Cémc regla general, puede decirse gque el costo del
crédito se halla en razdn inversa del plazo otorgado para re
Jos créditos que se o-

cibir la contraprestacidn. Es decir,
costo que aumenta

torgan a largo plazo tienen costo minimo,

a medida gue el plazo se corta."
Atendiendo a las garantias que aseguran el cré&dito,

‘éste se divide en dos categorias:
1. Crédito Personal

2.

Crédito Real.
Cr&dito Personal es el que esti garantizado por la

confianza que quien otorga el cré&dito tiene en la persona que

lo recibe.
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Cré&dito Real es aqu&l cuyo cumplimiento se ase-—

gura mediante un bien que se afecta a tal fin.' (5)

Una vez aclarado el concepto de operacidn de --
crédito, pasaremos a analizar lo que se debe entender por
operacifn bancaria: Actualmente nos encontramos a los ban
¢os realizando multitud de operaciones de la mas variada
y compleja naturaleza, comparable a todas las operaciones
que pueden darse como actividades de organizacidn v de ——
constitucidn en cualguier otra empresa mercantil y aten—-
diendo al sujeto que las realiza, todas &stas pueden ser

clasificadas de operaciones bancarias.

Gilberto Moreno Castafeda, citado por el Lic. --
Mario Bauche Garciadiego, establece que "la misidn funda--
mental de las instituciones de crédito es, como reflején -
ciaramenté en su evolucidn, actuar como intermediarias en
el crédito; centralizando primero los canitales dispersos
gue se encuentran disponibles y redistribuyé&ndolos luego -
en operaciones de cré&dito en favor de quienes necesitan el

auxilioc del capital para producir." (&)

(5) Octavio A. Herndndez.- Derecho Bancario Mexicano.-—
Tomo lo. Pag. 26.- Edicidn 1956.

(6) Operaciones Bancarias.-— Mario Bauche Garciadiego.-—
la. Edicidn; Pag. 28. ’
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De este modo, la actividad de los bancos se de-
senvuelve a través de dos clases de operaciones: Activas

y Pasivas.

Son operaciones activas aquellas por medio de -
1As'cua1es el banco transfiere en calidad de préstamo los
éapitales que recibe hacia las empresas mercantiles e in-
dustriales, o hacia los particulares que lo necesiten. En

este tipo de obperaciones el banco gueda come acreedor.

Las operaciones pasivas répresentan a los capi-
‘tales que fluyen hacia las instituciones bancarias,y que
convierten a €stas en deudoras. El grupo mis caracteris--—
tico de este tipo de operaciones estd formado por ias ope

raciones de depdsito.
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CAFITULO II -
APERTURA DE CREDITO

"Muchas veces, tanto los comerciantes ccmc =_‘e-—
nes no lo son, saben gue Vvan a necesitar dinero, DPerc nc Sz
ben cuando ni cuantc necesitaran. La obtencidn de un ;rés—v
tamo en estas condiciones es desventajosa para €lilcos, Dues
si calcula por bajo no serd satisfecha la necesidac de dine
ro y si se calcula con exceso, el prestatarioc estard obligé
do a abonar unos intereses cue no tendrén justificacifn. --
Para eludir estcs Zncenvenientes, las personacs necesitadas

[A]

de cré&ditc acuden & los bancos como negociantes de crécit

Y en vez de concertar un préstamoc, conciertan una apertu

Y
(]

de cré&dito, es decir, un contrato cuyo objeto no va a se

Y

[R)
s

el dinero, sino el cr@&dito mismo como bien econdmico." (

A}

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones <
Crédito, define 1la apertura de crédito como sigue: "L& —_—
apertura de crédito es un contratoc por medio del cu&el una
persona llamada acreditante se obligava roner una suma de
dinero a disposicidn de ctTra persona.llamada acreditadc,—
© a contraer por cuenta cel mismo una obligacidn cuedando
obliéado el acreditado & restituir al acreditante las suﬁas
de gue disponga, o a cubrirle en los términos.conveﬁidds'f

(1) Operaciones Bancarias.- Mario Bauche Garciadiego.-
la. Edicidén.- Pag. 2ub.
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el importe de la obligacidn que contrajo, y en todo caso -
a pagarle los intereses, prestaciones,

gastos y comisio-~—
nes que se estipulen.

2>

De acuerdo con la definicidn que de apertura de

créditq da nuestra ley, Se puede concluir gque puede tener
‘dos objetos: de dinero y de firma.

"La apertura de crédito serid de dinero cuando el
acreditante ponga a disposicidn del acreditado una suma de-—
terminada de dinero,

para gque el acreditado disponga de ella
en los té&rmincs pactados. La apertura de cré&dito seri de firp
ma cuando el acreditante ponga a disposicidn del acreditado
su capacidad crediticia, para contraer por cuenta de &ste --

una obligacidn. Ejemplo de &ste seria el caso de un acredi--~

tante aceptando una letra de cambio por cuenta del acredita-
do, © prestando su aval." (3)

Se puede decir dque en la apertura de crédito se --—-
dan tres momentos que son l1os siguientes:

a.) Uno inmediato que consiste en el otorgamiento
del

crédito al acreditado por parte del acreditante.

2> Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.-
Articulo 291. )
<3

4a. Edicidn.—- Pag. 255.

Titulos y Operaciones de Cré&dito.- Rafil Cervantes Ahumada.

-
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b.) Uno futuro prdximo eventual, consistente en
;a disposicién que del crédito haga el acreditado va sea -
retirando las cantidades puestas'a su disposicidn o utili-
zando la firma del acreditante para adguirir obligaciones
por cuenta suya. Afirmo Que es eventual porque este segun-
do momento puede nacer o no llegar a existir. E1 hecho de
que se de el primer momento no implica la forzosa realiza-
cidn del segundo momento. Puede suceder que un acreditante
ponga a disposicidn del acreditado una determinada suma de
dinero y éste no llegue a disponer de la misma por cuale~ -

qQuier causa.

c.) Existe un tercer momento futuro o lejanc v -
tambié&n eventual, consistente en la restitucidn por parte
del acreditado al acreditante de las sumas de gque é&ste dGis
ponga o dellimporte de la obligacidbn contraida, asi como -~
pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones -
que se hayan condicionado a la realizacidn del supuesto an
terior. Si se da éste forzosamente se realizari el momento
que nos ocupa. Ahora bien, pudiera darse el caso que, nc -
obstante neo haber nunca llegado a realizarse el anterior -
supuesto, existiera la obligacidn del acreditado de pagar
al acreditante parte de las obligaciones implicadas en el

momento tercero, como seria el pagar ciertos gastos o comi

sjiones por la apertura del crédito aungue nunca se haya he

cho uso del mismo. .
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"La apertura del crédito fue reglamentada en -
nuestro pais por primera vez en la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito. Actualmente esta institucidn no

se encuentra reglamentada en muchos paises, pero puede de

cirse que se practica universalmente". 4)

Es conveniente aclarar que el contrato de apertu

ra de crécdito no es un contrato Que pueda afirmarse como -

-

exclusivo de la actividad Ptancaria, sino que tambi&n puede

- —

celebrarse entre particulares, cosa que no sucede con mu-—-—

cha frecuencia.

No es mi intencidn en el presente trabajo tratar . [}
sotbre la naturaleza juridica de la apertura de crédito, —--

aungue si creoc prudente aclarar qQue la mayoria de lcs auto

res se han inclinado a sostener qQue se trata de un contra-—
to autdnomo v especial que no tiene ninguna relacidn con - . .

el mutuo o con los contratos preliminares o promesas de --—

contrato, figuras juridicas-a las cque algunos autores han
tratado de subsumir la apertura de crédito. Sin embargo, -

podemos concluir gue la apertura de crédito es un contrato

]
[}
[N
o
1
e
1

consensual que dele considerarse perfeccionado y constitu-

tivo de derechos y obligaciones por la sola promesa del a-—

creditante de abrir un crédito aceptada por el acreditado.

(4) Titulos y Operaciones de Cré&dito.- Ralil Cervantes Ahumada. -
4a. Edicidn.- Pag. 252 ‘




acreditado podrid disponer del crédito

(6)

— 18 -

Por otra parte, '"La avertura de cré&dito también

Puede ser simple © en cuenta corriente. Es simple, cuando

el crédito se agota por la simple disposicidn que de &1 se

haga al acreditado, y cualquier cantidad que &ste entregue

al acreditante, se entenderd comoc dada en aBono del saldo,

sin qQue el acreditado tenga derecho, una vez Que ha dis- -

puesto cel cré&cdito, a volver a disponer de &1, aungue nc -

se haya vencido el té&rmino pactado." (5)

En la epertura de crécito en cuenta corriente, el

en la forma conwvenida,

¥ si nhace remesas en abono del saldo, poc¢ré& veolver a dispo-

ner del crécdZtc hasta el limite concedideo, dentrc del plazo

pactadco.

Le Ley General de Titules v Cperacionec de Crédi-

to estaklece cue "La aperturae de crédito simple o en cuanta
corriente puece ser pactada ceon garantia personal ¢ real. -
La garantia se entenceri extendida salvo pacto en contrario,

a las canticacdes de cue el acreditado haga uso dentro cde --

los limites del crédito." (€2
lio obstante las garantias a gue se refiere el ar-

tficulo antes mencionado, es usual qgue las disposiciones que

(5) Titulos y Operaciones de Cré&dito.- Rafil Cervantes Ahumada.

4a. Edicidn.- Pag. 255 i
Ley General de Titulos y Operaciones ‘de Cré&dito.-

Articuloc 298.
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el acreditado haga s& documenten por medio de un titulo de
. erddito, por regla general son pagarés. La razdn de esta -~
. documentacidn es que el acreditante podria movilizar el cré-
_dito mediante su redescuento en'otros organismos.

E1l proble
ma de las garantias reales referidas a créditos agricolas -

que se constituyan con los teryrenos y las propiedades de —-
1os campesinos serid tratado en el capit.it

2

cuarto.

"Cuando las partes no fijen plazo para la devolu-
cidn de las sumas de que pueda disponer el acreditado, o pa’
ra gque el mismo reintegre las que por cuenta suya pague el
acreditante de acuerdo con el contrato, se entenderi que la
restitucidn debe hacerse al
ra el usoc del cr@&dito,

o en

expirar el té&rminc sefialado pa-
siga a la extinceidn de este

su defecto dentro del mes que -
Altimo.
La misma regla se seguiri acerca de los premios, -
comisiones, gastos y demis prestaciones que corresponda pa-—
gar al acreditado,

asi como respecto al saldo que a cargo de
rriente.” (7)

é&ste resulte al extinguirse el crédito abierto en cuenta co-

Nuestra Ley General de Titulos y Operacionés de —-—

Crédito establece como causas de extincidn del crédito las -

(7Y Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.-
Articulo 300.



siguientes: A
"I. Por haber dispuesto el acreditado de la totali’

dad de su importe, a menos que el crédito se haya abierto en

cuenta corriente".

i
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£

Esta causa de extincidn opera de plenc derecho por

el simple uso o disposicidn del cré&dito.

"II. Por la expiracidn del t&rmino convenido, o —--—

s por la notificacidn de haberse dado por concluido el contra-
to", o . por el aviso de terminacidn del mismo, que puede dar

cualquiera de las partes cuando no se hubiere fijado plazo.

- "III. Por la denuncia del contrato hecha por el a-
creditante, si en el propio contrato se le autorizd expresa-

mente para denunciarlo."

"IV. Por la falta o disminucidn de las garantias -

pactadas a cargo del acreditado, ocurridas con posterioridad
al contrato, & menos Que el acreditado subplemente o substitu

va debidamente la garantia en el té&rmino convenido al efecto."

TRy e ST ol

V. Por hallarse cualcuiera de las partes en esta-
do de suspensidn de pagos, de liguidacidn judicial o de quie

bra".

Es natural gue la quiebra, liquidacidn judicial o

suspensién de pagos del acreditado extinga el crédito, por--

i
r
#
3
3
'f;
k4
H
."2
%

. que no debe obligarse al acreditante a seguir concediendo -

BUS W
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cré&dito con la seguridad de que no podra recobrario; y la;
'mismas'situaciones, en el acreditante, éon tambi&n causa -
‘de extincidn, por la imposibilidad de seguir proporcionan-
do el crédito. Pero en estos casos, podri pactarse la conti
nuacidn del Eontrato, va que el sindico de una negociacidn
quebrada puede‘tener,mucho interés en que se siga operando
un contrato de apertura de cré&dito para proveer de mercan-
cias.a la negociacidn. Con la autorizacidn judicial, podréa
pactarse con el acreditante y darle especiales garantias.
El acreditante, en este caso, seri acreedor en la masa, es
decir, concurrente por lo que se le deba antes de la decla

racidn de quiebra y seri acreedor de la masa, que cobrari

directamente y fuera de concurso, por lo que se le deba en

virtud del convenio con el sindico.

“VI. Por la muerte, interdicecidn, inhabilitacibén

o ausencia del acreditado", y si &ste fuere una sociedad,

por.su disolucidn. (8)

La extincidn del cré&dito hace cesar las obliga-

ciones del acreditante y con la extincidn surgen, contra el

acreditado, las obligaciones de pago de las prestaciones de -

rivadas del contrato de apertura de c:édito.

(8) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.-
Articulo 301.

L am- A,
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- CAPITULO FIT

" CREDITOS REFACCIONARIOS Y DE HABILITACION O AVIO

Podemos afirmar que los créditos refaccionarios y

de habilitacidn 8 avio son instituciones nacidas al amparoc
de 1la Legislacidn Mexicana y que sus antecedentes se remo--
tan a mediados del siglo XVIII, seglin nos dice Francisco Ja
vier Gamboa, citado por Joaquin Rodriguez y Rodriguez. YEn
el afio de 1743 Domingo Reborato y Solar propuso al Real Su-
pfemo Consejo de las Indias la formacidn de una compaﬁia'Ae
aviadores que se denominaria Banco de Avio de Minas con un
caﬁital de 2.000.000.00, de acuerdo con 19 condiciones, en-
trevlas qué sé destacan las relativas a la divisidn del ca -

pital en acciocnes, a la cedibilidad de &stas y la que auto-

rizaba a la compafiia para poder comerciar, como otro cual--

ni fuera del Reinc, ni pres

quiera sin hacer riesgos dentro,
tar cosa de sus fondos".
"Despu&s de una larga tramitacidn el Consejo de -
Indias estimé sospechosos los informes confrarios a la com-—
paﬁia proyectada, que no es de banco, de avio ni de refaccién
de minas, puesto que la compafiia ha de trabajar directémente
los fondos minercs y no ha de prestar cosa de sus fondos de
ﬁaner# que el proyecto es mas bien de com?aﬁia explotadora —
de minas™. ‘ '
"Un nuevo proyecto fue redactado por una comisidn’

de 1750, y en &l se configurd una auténtica institucidn re-- -
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faccionaria, ya que ‘avia de aviar la compafifia, las minas,

o de su cuenta, o en compafiia, fuesen de oro, plata, cobre,

estafio, plomo u otros metales".

v“rinalmente, la Ordenanza de Minas, expedida poxr

el Rey Carlos III en Aranjuez, el 22 de mayo de 1783, en el

titulo 15, se ocupa del "Fondo y Banco de Avio de Minas", y
crea la estructura de un verdadero banco refaccionario, pues
to que recibe las platas a bajo precio, no percibe interés,
tiene como garantia los frutos de las minas, no la mina mis-
ma, deja la administracidn de "'la mina al minero, y se limi-
ta a vigilar la inversidn de los fondos, nombrandeo al efec-
to a un interventor". (Joaguin Rodriguez y Rodriguez, Obra

citada). Podemos decir gque el contrato de avio con sus ca--—
racteristicas juridicas y su organizacidn bancaria, ya se -

encuentra perfectamente definida en la antes mencionada Or-

denanza de Minas, de 1783." (1)

"Aunque no es muy explicita la reglamentacidn en
cuanto a las bases para el ctorgamiento de los créditos, si
incluye algunas normas fundamentales; como la necesidad de
que los solicitantes de préstamos exhibieran los titulos de
propiedad y posesidn y certificacidn e informaciones u otras

* pruebas suficientes para juétificar lo que afirmaran respec

to de las mismas y de su estado y circunstancias, todo lo

(1) Derecho Bancario.- Joaquin Rodriguez Rodriguez.-
2a. Ediecidn.- Pag. 23. -
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cual debia ser objeto de estudiovpérvel'asesor del Tribunal,
el que podia mandar hacer las diligencias judiciales o extra:
judiciales que le parecieran convenientes, a fin de proceder
con acierto en la resolucidn de los avios. Tambi&n se dispo
nia que entretanto los fondos del bané¢o no fueran suficien—b
tes para habilitar todasllas minas, se deberia proceder a-- K

R
tendiendo y beneficiando al mineroc que m&s lo necesitare. A

fin de evitar un monopolio crediticio, las Ordenanzas esta-

blecieron que el Tribunal deberia actuar "sin pretender que

el Banco de Mineria tenga privilegio algunoc en perjuicio de’

i, - e e

otros bancos o© aviadores particulares". Y afiadia que "si se

ofreciere competencia sobre habilitar una mina entre algin

rarticular y el expresado Banco, a ser preferido al aviador

particular en igualdad de circunstancias". (2)

- it o an

Por otra parte, las operaciones de refacecidn no

encuentran regulacidn legal sino hasta el afio de 1897, afic
en que fue aprobada por el Congreso la Ley General de Insti

tuciones de Crédito.

e

I.- Operaciones de Habilitacidn o Avio.- En el articulo 321

de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito encon

tramos el concepto que la Ley estaﬁlece, por lo gue debe en
tenderse por "Operaciones de Habilitacidn o Avio", que dice: G

(2) E1 Crédito a Largo Plazo en Mé&xico.- Manuel Sanchez Cuen.-
Edicidn 1958.~ Pags. 58 y 59.

e Y
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"Eﬁ virtud del contrato de crd&dito de habilitacidn o a;io,
el acreditado queda obligado a invertir el importe del cr&
dito, precisamente en la adquisicidn de las materias primas
y matgriales ¥y en el pagoe de jornales, salarios y gastos -
directos de explotacidn, indispensables para los fines de
éﬁ empresa'. De lo expuesto, se concluye gque el cré&dito de
Habilitacidn o Avio, es utilizable en inversiones de capi-—

tal Circulante. Sus caracteristicas son las que a continua

cidén se consignan:

i1.- Este tipo de operaciones debe desarrollar

se con estricto apego a su objeto.
2.~ La disposicidn de los fondos deberd@ hacer

se conforme a las necesidades de invexrsidn.

3.~ Debe comprobarse previamente el otorgamien
to,lla disposicidn, la necesidad de la misma. ’

4.~ La institucidn debe constituirse en parte

activa y vigilar la inversidn, so pena de perder las garan
tias excepcionales que la Ley concede para este tipo de o-

La Institucién debe evitar que las cantidades

peraciones.
sean invertidas

obtenidas con motivo del crédito concedido,

‘en fines diversos a los pactados en el contrato.
5.- Nuestra Ley establece un sistema de garan.

tias especificas para garantizar este tipo de créditos, —-—
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sin perju;cao de otras garantias que pudleran pactar las’

partes contratantes.

II. Operaciones Rgfaccionarias.— En el articulo 323 de 1la

Ley invocada se encuentra establecido -el concepto de lo ~-—
que tex

Que debe entenderse por '"Operacidn Refaccionaria"
tualmente dice: "En virtud del contrato de erédito refaccio
nario, el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito precisamente en la adquisicidn de aperos, ins-—-
trﬁmentos, tiles de labranza, abonoes, ganado o animales -
de cria; en la realizacidn de plantaciones o cultivos ci--
clicos o permanentes; en la apertura de tierras para el -~
en la compra o instalacidn de magquinarias y en la

cultivo,

construcecidn o realizacidn de obras materiales necesarias

para el fomento de la empresa del acreditado. También pO~—
cue

dra pactarse en el contrato de crédito refacecionario,
res-

parte del importe del créditc se destine a cubrir las
sobre la empresa del a--

ponsabilidades fiscales que pesen

o sobre los bienes que &ste use con motivo de

creditado,
el contrato, Yy gue parte

al tiempo de celebrarse
se aplique a pagar los adeudos

poxr gastos de ex-—-—

la misma,
asimismo, de ese importe,

en que hubiere incurrido el acreditado,

plotacidn © por compra de los bienes muebles o inmuebles o
siem—

de la ejecucidn de las obras gue antes se sencionan,

pre que'los actos u operaciones de que procedan tales adeu

dos hayan tenido lugar dentro del afio anterior a la fecha

N

i
;
i
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‘del contrato'. De lo expuesto, se desprende que nuestra Ley
establece este tipo de operaciones para inversiones de capi
"tal fijo. Las caracteristicas sefialadas al hablar sobre los
créditos de Habilitacidn o Avio, son aplicables en el presen

te caso con las modalidades propias de los créditos Refaccio

narios.

La Ley en su articulo 324, establece que las garan

tias especificas de este tipo de operaciones, pudiendo las

partes en el contrato, pactar todas aquellas garantias que

estimen convenientes.

IXI. Sistema de Garantias Especificas, Establecidas por Nues-

tra Ley en Tratidndose de Cré&ditos Refaccionarios y de Habili-—

tacidn o Avio.

a) Créditos de Habilitacidn o Avio.- La garantia -

especifica de dichos créditos la encontramos establecida en
el Articulo 322 de 1la L;y de referencia, al establecer que:
"Los crédiﬁos de Habilitacidn o Avio, estaran garantizados -
con las materias primas y materiales adgquiridos, y con los -
frutos, productos o artefactos que se obtengan con el crédi—

to, aunque estos sean futuros o pendientes'.

b). Cré&ditos Refaccionarios.~ El articulo 324 del

ordenamiento citado y el articule 11 fraccidn XVI incise 5 -
de la Ley General de Institucionés de Créditq y Organizacié—

nes Auxiliares, establece la garantia especifica de estos crg
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ditos, que textualmente dice: "Los créditos refaccionarios

quedaran garantizados

simultinea o separadamente, con las
fincas, construcciones, edificios, maguinarias, aperos, --

instrumentos, muebles y Qtiles, y con leos frutos o produc-
tos’futuros, pendientes o ya obtenidos, de la empresa a cu
yo fomento haya sido destinado el préstamo".

Nuestro sistema de Ley, como va quedd indicado,

establece un sistema de garantias excepcionales en

cierta -
forma derogatorio de las normas del derecho comin, atento -
a las finalidades que con este tipo de operaciones

persigue
nuestro orden juridico.

Los articulos antes'énuﬁerados establecen for--
mas especiales de constitucidn de la prenda y de la hipote-
ca, tratandose de créditos de Habilitacidn o Avio o Refaccio
‘narios, formaé que se apartan de los lineamientos que las -

leyes de la materia establecen para la debida constitucidn

de este tipo de garantias.

Dentro del sistema de garantias especificas de -

los créditos de habilitacidn o avio, encontramos gue los bie
nes afectados para garantizar el cré&dito coﬁcedido pér la —-
Institucidn al acreditado, constituyen una prenda, misma que.
.en este tipo de operaciones no éigue los cauéés que la Ley -

General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala para la -

- debida constitucidn de esta garantia, sino.que, tratindose -
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-

de este tipo de opeyaciones, la prenda puede quedar en po-
der del deudor, que para el efecto se considerari como de-

positario judicial de los frutos, productos o artefactos -

que se obtengan con el cré&dito, aunque estos sean futuros
v pendientes, para los fines de la responsabilidad civii -
¥ penal correspondiente; adem@s del derecho que tiene el -
acreedor para reivindicar los frutos o productos contra. —-
quienes lo hayan adgquirido directamente del acreditado o -
contra los adauirientes posteriores que hayan conocido o -

debido conocer la prenda constituida sobre ellos.

Trat@ndose de créditos refaccionarios, en cuanto

a su garantia especifica, con respecto a la misma, nuestra
Ley, como ha quedado indicado, deroga en cierta forma las

dispos%ciones establecidas por la Ley de Titulos y Operacio

nes de Cré&dito por lo que hace a 1la prenda, y las del CS
digo Civil del Distrito y Territorios Federales, en tratin
dose de la hipoteca como garantia especifica de este tipo

de operaciones, aplicable supletoriamente, atento a lo or-

4
t
i
i
£
X
i
3
¢

denado en el inciso IV del articulo 2%, de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito.

Efectivamente, la Ley de Titulos ;3 OJperaciones -
de Crédito, tratindose de este tipo de contratos establiece

un procedimiento especial de constitucidn de la prenda, mis

e

ma que queda debidamente constituida en los té&rmincs  con-



diciones indicados al'tratar_sdbre los cré&aditos de habili-

tacidn o avio.
Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de

Cré&dito, en su Articulo 331, establece una situacidn excer

cional, para el caso particular de la prenda de frutos o -

productos obtenidos en el cré&dito, tratindose de operacio-

nes de habilitacidn o avio o refaccionarias, en las ciuales

! la prenda se constituye, por quien no es propietario de 1la

empresa, con las limitaciones sefialadas en dicho precepto
legal.

La garantia especifica de los préstamos refaccio
.
narios sobre fincas, construcciones, edificios y muebles -
‘inmovilizados, es tambié&n derogatorio en ciertos aspectos
de las normas del derecho comiin, cuyas caracteristicas a -
continuacidn se consignan:

: I. Esta garantia deber&@ comprender:

a) El1 terrenc constitutivo del predio

b) Los edificios y cualesquiera otras construcciog

nes existentes al tiempo de hacerse el préstamo. o edifica--

dos con posterioridad a &l.
c) Los accesorios y mejoras permanentes.

d) Los muebles inmovilizados y los animales fijados
en el documentoc en qQque se consigne el préstamo, como pi& de .
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cria en los predios rGsticos destinados total o parcial- -~
mente al ramo agropecuario; y

e) La indemnizacidn eventual gque se obtenga por —
seguro en

caso de destruccidn de los bienes dichos.

II. El derecho de preferencia, para el pago al ~-
acréedor,

con la realizacidn de los bienes gravados,
todes los

sobre
dem@s acreedores del deudor, con excepcidn de los

llamados de dominio y los hipotecarios cuyo crédito se hayva
inscrito con anterioridad, derecho que no se extingue por -
21 hecho de pasar los bienes - gravados en poder de terceroc,-—

cualquiera gque sea la causa de traslacidn de dominio.

ITTI. Trat@ndose de cierto tipo de bienes,

que con-
forme a la Ley se consideran como inmuebles por su destino,-~

estés.pueden quedar en poder del acreditado, en calidad de -
depositario, para los fines de su empresa.

Iv.

La garantia hipotecaria puede otorgarse a elec
eidn de la Institucidn acreditante,

en contrato privade o en
escritura piblica.

Si se constituye en contrato privado, &s-—
te se harid por triplicado ante dos testigos, debi&ndose rati

ficar ante el encargado del Registro PUblico de la Propiedad
del lugar en donde se

deba inscribir dicho instrumento, Si -~
el contrato se otorga

en escritura pGblica, podrd hacerse an
te Notario Piblico.
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V. E1 contrato deberd inscribirse en el Registro
de Hipotecas o en la Seccidn relativa. segiin lo ordene 1la -
Ley.o el Reglamento del Registre del lugar en donde se ins-
'cribébel contrato; para la debida constitucidn de la garan-~

tifa y para que la misma produzca todos sus efectos legales

contra tercero. (3) .

VI. Sea cual fuere el estado en donde se otorgue
el contrato, la constitucién de 1la hipoteca se recomienda . -
ajustarse a las disposiciones de nuestro Cddigo. Civil para

el Distrito y Territorios Federales, aplicable supletoria--

mente, atento a la fraccidn IV del Articulo segundo de la - -

lLey de Titulos y Operaciones de Crédito, como ya quedd indi
cado con anterioridad, y de las disposiciones locales apli-

cables en lo gue fuere posikle.

IV. Otras Garantias gue Pueden Pactarse Tratindose de Cré&di-

‘tos de Habilitacidn o Avio v Refaccionarios.- Para garanti

zar las obligaciones asumidas por el o los acreditados, en

virtud del crédito concedido, podrin pactarse las garantias

adiciocnales que se estimen convenientes, siempre y cuando -
@stas no esté&n prohibidas por la Ley, cuidando gque las mis-

mas sean otorgadas, con arreglo a los reqguisitos de fondo

(3) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.- Articulos 326, fraccidén IV y 334, fracecidn

VII. .

LT U i e D 4R R R
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v de forma que la Ley de la materia exige en cada caso.

Se analizaridn las garantias que se pactan usual:

mente, para garantizar el tipo de inversiones sujeto a es-—

tudio, haciendo las observaciones conducentes en cada caso:

Responsabilidad solidaria e ilimitada de otras
Para la debida constitu

I.

personas, diversas al acreditado.-

cién de esta obligacifn, deberid pactarse en el contrato que

los obligados solidarios, se obligan para con el acreedor -

por todas y cada una de las -obligaciones asumidas por la

acreditada para con la Institucidn acreditante, en virtud -

conviniendo con la Institucidn que en ningin

del contrato,
la

caso y por ningiin motivo podran invocar frente al mismo,

divisién de la deuda, renunciando en cuanto pudiera favore-—

cerles lo dispuesto en el articulo 1989 del C8digo Civil del

Distrito Federal, aplicable supletoriamente. Los obligados

solidarios podran limitar sus responsabilidades, haciendo -

constar sus limitaciones en el contrato.
garantia -

En el caso de la constitucidn de esta

recomiéndase que los obligados solidarios avalen los titulos

de cré&dito que amparen las disposiciones del cr&dito conce-

dido.
II. Prenda.- Puede constitulirse prenda sobre bie

‘nes distintos a los qQue garanticen especificamente el contra.

to.
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Esta prenda deberid ajustarse a todos los requisi

tos de fondo y forma que la Ley sefiala para su debida cong
titucidn. Sin embargo, tratindose de la constitucidn de es
en el tipo de operaciones de referencia, ésta

T ta garantia,
puede gquedar en poder del deudor, para usar y disponer de
los bienes dados en prenda, conforme a lo gue se pacte en

el contrato.
Los bienes dados en prenda deberdn guedar siempre
facultando a ~

a disposicidn de la Institucidn acreditante,
la Institucidn para en cualquier momento cambiar el deposi-

tario, sin necesidad de previoc aviso.

Tratiandose de créditos refaccionarios, puede pac-
tarse prenda diversa a la especifica gue la Ley sefiala sobre
otros bienes gue no sean propios o afectos a las finalida--
des de la empresa acreditada, en los términos antes indica-

dos.
III. Garantia Hipotecaria.- Esta debe constituir
sin perjuicic

se en la forma y términos que sefiala la ley,

de lo sefialado con anterioridad al respecto.
agricola

IV. Garantia sobre la unidad industrial,
Esta garantia debe ser constituida sobre la -

y_ganadera. -
unidad industrial, agricola o ganadera en los términos del

articulo 124 y 125 de la Ley General de Instituciones de —-~
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crédito y Organizaciones Auxiliares y deberid comprender +to
dos los elementos de activeo que se citan en el propio Ar--
ticulo 124, incluyendo los cr&ditos a favor de las empre--—

sas, causados directamente de sus operaciones. Esta hipo--—

teca deberd ser inscrita en el Registro Pablico de la Pro-

piedad del lugar o lugares en que esta@n ubicados los bie--~

nes que constituyen la unidad completa de la empresa, agro

‘pecuaria, dicha garantia puede constituirse en contrato --
privado o en escritura piblica y cuando queden incluidos -
bienes inmuebles, deben tenerse aqui por rgproducidas,las’
recomendaciones hechas antes valer, respecto a la constitu

cién de la garantifa hipotecaria.
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. CAPITULO Iv )
EL CREDITO AGRICOLA Y SUS CARACTERISTICAS

El 53% de la poblacidn acthﬁicamente activa del
ﬁa:s depende de la agricultura, pese a8 esa mayoria, .el ni-
vel de vida del agricu;toriy su capacidad de expansidn eco

tanto qﬁe en materia impositiva se

ndmica, son muy bajos;
dice que el conjunto de los ingresos que obtiene el ILstado,

por la recaudacidn de impuestos, para la satisfaccidn de -~
le es suministrado Gnicamente -

sus necesidades generales,
por el 18% aproximadamente de la poblacidn total del pais

Yy qQue solo una parte minima dé ese porcentaje esté integra
da por personas dedicadas a la agricultura. .

Si el progreso de MExico debe descansarren la me
joria del nivel de vida de sus grandes masas de poSlacién,
se comprende'que no sdlo por un mandato de justicia social
se hace.indispensable otorgar una atencidn preferente al -
campo, sino que preciéamente por eliimpacto que ese rengldn
tiene inevitablemente en el resto de las actividades de la

: la exis-

poblacidn.
Debemos partir de un punto inatacable
tencia de tierra dispbnible para fines agricolas se mantig

ne estitica, mientras la poblacidn campesina del pais cre-
Consecuencia de esa situacidn

ce a un ritmo muy acelerado.
es la necesidad de producir cada dia en mayores propeorcio-
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‘ciones en la misma superficie, o bien buscar a través de -—>

sistemas modernos, obtener que tierras agricolas improducti
vas vayan adquiriendo las caracteristicas necesarias para -

convertirse en terrenocs de siembra,

esta segunda labor no -~
es fAcil y si muy lenta, puesto gque las actividades y estu-

dios técnicos para combatir la erosidn del suelo no pueden

ser acelerados ni siquiera en una proporcidn suficiente pa-

ra reseolver el problema del crecimiento natural de la pobla
cidn que, apareiado,

trae consigo la necesidad de disponer
de un

mayor volupen de productos agricolas para la alimen-—
tacidn. Es por esa razdn que ‘a pesar de los problemas que -
Puedan presentarse es preferible obtener el Sptimo rendimien
to de la superficie agricola activa,

o como se dijo, produ-—
cir cada dia mas en la misma extensidn territorial; ello --

trae consigo las siguientes consecuencias favorables:

1.~ Se abaten los costos de producciéq porque los
gastos ser&n menores al obtener el rendimiento m&ximo de la

superficie, lo cual origina un mejor precioc de los produc—-—

tos agricolas que ocasiona la segunda consecuencia

2.~ Se logran mayores ingresos para los campesi--—
nos, porque sus tierras producen mds y en mejor calidad.

3.- Poxr la mayor'productividad se facilita el otgﬁ

gamiento de créditos a los campesinos, y la recuperacidn de

los mismos se hace mas facil, porgue el agricultor tendrd -

e v
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ingrescs mayores, gque le permitirén no solo satisfacer sus
‘necesidades familiares, sino tambi&n cumplir con las obli-

gaciones impuestas por los cré&ditos concedidos. @

4.- Se amplian los mercados nacionales en un do-—
ble aspecto, al poder estar en posibilidades de satisfaéer_
los requerimientos de la demanda de los productos agricolas
Yy a su vez los campesinos serin consumidores de articulos -
‘de los que antes no consumian»por no tener los suficientes

ingresos. :

S.- Ampliacidn de los mercados internacionales, -
con la consiguiente captacidn de divisas; tan impbortantes -

para nuestro equilibrio econdmico.

Por eso, debe sentarse un segundo principio : no
basta que el campesino posea tierras, sino gque es necesario:

que las haga producir al maximo posible.

Con esas bases y frente a los problemas plantea—-—
dos, se encuentra uno de dificil solucidn hasta el presente:
para obtener un rendimiento Sptimo de la tierra, el agricul

tor necesita :
a) Educacidn; .
b) Orientacidn y Direccidn T&cnica; y

c) Crédito (supervisado y debidamente aplicado).
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) a) EDUCACION. Porque la égricultura en nuestro
pais se confia demasiado en la tradicidn, al punto de gque
el agricultor muchas veces desecha los resultados y expé—

riencias de nuevos métodos. Las necesidades colectivas, -

que estdn por encima de las meramente individuales, exi-—-
gen una revolucidn actual en tales métodos por uﬁ lado vy,
por el otro, en una diversificacidn de la producecidn pgfa
que se eviten problemas de superabungancia de bienes ( &
de pérdida consecutiva de los mismos) y se logre una pla-

I s Mo 4 ey

neacidn de dicha produccidn que, al fin de cuentas, se -

traduzca en la autosuficiencia de una nacidn para produ--—

cir lo qQue la misma consume, e incremente sus exportacio-
s —-

nes en bienes de produceifn o sus productos elaborado

o semielaborados.
.b)- ORIENTACION Y DIRECCION.TECNICA. Que surgen
come . consecuencia inmediata e irresistible de la Educacidn

del agricultor y cuyos fines son precisamente los de obte-—
ner- un buen resultado en esa planeacidn de la produccidn -
vigilancia -

que se apuntd anteriormente. La orientacidn y
de t&cnicos especializados y debidamente preparados en ma-
teria agricola, es indispensable para lograr los fines de

autosuficiencia o, al menos, de producecidn de bienes que -

L T T

,exija el interé&s general.
Porque una. produccidn agricola'basada -

CREDITC.
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en las ‘consideraciones: anteriores no puede tener efectivi-
dad sin crédito amplioc y suficiente.

No es suficiente el
tener a un campesinp(con educacidn y ademls provisto de la

orlenyac%qn ¥ direccidn té&cnica necesarias, es indispensa-

- : . - . . ..
ble ademas, que cuente con los medios econdmicos, es decir,
con las POSlbllldadeS credltlelas necesarias para poder ha

cer a un lado y desechar la idea de autosuficiencia en la

producecidn del agrlcultor para satisfacer sus necesidades

personales o familiares, para producir bienes que entren

al mercadec nacional para surtir la demanda de la colectivi
dad, ya sea de bienes de produccidn o de bienes de consumo.

¥ esa situacidn le genera al productor, en &ste casoc al su
jeto del crédito, al campesino, mayores ingresos, lo que a

la vez permiten cumplir con las obligaciones derivadas de

los contratos de crédito que concierte.

l.os créditos que se concedan en materia agra-
ria deben ser supervisados,

queriendo decir con &sto gue -
antes de conecederse un créedito,

el inversionista deberi ha

cer estudio amplioc del tipo de cultivo al cual se destinard
el crédito, analizando ‘el terreno, época, condiciones de -
riesgo, mercado, posibilidades de otros cultivos etc.

Por otra parte, los créditos gque se concedan -

en materia agricola deberd@n ser controlados por el inversio

nista sobre todo en lc que se refiere a la aplicacidn del -
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‘eré&dito, lo que podria ocasionar, como ya ha ocurrido en -

casos de créditos cuya aplicacidn no se vigile, que los --—

mismos en lugar de beneficiar al campesino, lo perjudiguen
cuando se destinan a otros fines de los gque motivaron su--

otorgamiento, pué&s no podra obtener resultados econdmica--

mente provechosos con sus cultivos, sino que a la postre -

quedardn con la carga de cumplir con las obligaciones im—-—

puestas por el crédito.

Para resolver esta situacidn debemos colocarnos

en el plano de los hechos. E1 inversionista busca siempre

la proteccidn del capital prestado de manera que, una vez'

que otorga su crédito, lo hace teniendo una seguridad sufi
ciente de su plena recuperacidn. La banca privada y ofi--

cial, conociendo la necesidad de otorgar, de inmediatc y -
en forma urgente, amplios créditos a la agricultura, en es

treéha colaboracidn y resbeto hacia los programas guberna-
mentales, tendientes a incrementar la produccidn en el cam
po, han manifestado su activo y entusiasta deseo de llevar'
a cabo tédo un programa eficaz de fomento del crédito agri
cola, proporcionando al campesino orientacidn t&cnica y --—
.sin descuidar la canalizacidn de sus recursos, tanto pro--—

pios como ajenos, haciendo -estudios t&cnicos concienzudos,

vigilando el destino y disposicidn del crédito y el desa--—

rrolio y productividad del mismo.
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Adem3s del problema que'implican las garantias -

para respaldar los créditos agricolas,; punto -que posterior

mente se analizarf, existe el hecho de gque por su naturale

.za propia, los créditos refaccionarios y los de habilita--

cifén o avio destinados al agro necesitan de un plazo mucho
m&s largo que el de los <féditos a la industria o al comer
cio, plazo gue acrecienta los riesgos de lz operacidn, y -

gue por ende tiende a alejar de €ste rengldn a los inversio

El crédito agricola debe otorgarse bajo las si--

guientes condiciones:
I. Como antes indicamos, debe ser un cré&dito su
pervisado en cuanto al manejo de los fondos y en cuanto &

la vigilancia del destinc del mismeo en las plantaciones a-

gricolas.
un crédito refaccionario o bien

2. Puede ser,
segiin sean las necesidaces del a--—

de nabilitacidn o avio,

creditado.
Debe preverse su recuperacidn atendiendo a -

’ 3.
la duracidn de los ciclos de cultivo a los que vaya a des-

tinarse.

El tipo de inter&s debe ser el mis bajo posi

4.
ble v qQque a su vez sea interesante para los inversionistas.

A e a3

L NP

[E—
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) 5. El cré&dito no debe ser otorgado en una sola --
exhibicidn al agricultor, con lo cual se afirma y garantiza

el destino del mismo. En todo caso debe entregirsele en par-—

tidas convencionales y que sean convenientes al tipo de cul-

tivo.
ser lo estrictamente necesa-

6. E1 crédito debera

rio y suficiente para que cubra todas las necesidades ‘del

cultivo al cual se vaya a destinar.
a fin

7. E1 cré&dito asimismo deber3 ser' oportuno,

Ade lograr que las labores se ejecuten a su debido tieﬁpo, yva
que es sabido que en la agricultura es preferible muchas ve-
ces no hacer un trabajo que hacerlo fuera del tiempo adecua-
do.

8..Debexrd& tambi&n ser dirigido, para que se logre

el prop&sito de ensefiar al campesino la prictica de la moder

na técnica agricola-
9. El1 crédito por otra parte deberd ser racional,-
en cuanto que el o los supervisores del crédito juzguen con
criterio justo las situaciones especiales que seiles planfeen,
a fin de no tratar a todos los acreditados (y a todas sus —--—
tierras), de la misma manera, sino que debe analizarse la ca

lidad de las tierras, las posibilidades de irrigacidn etc..,

para determinar sus legitimos requerimientos.

BIBLISTRECA GENTRAL
U. N. A. M,

R




E1l credzto debe ser estudlado técnicamente,

) 10.
s;endo necesarlo ‘un. estudio part;cular sobre cada sol;c;tud

que es propioc de la

para garantizar de é€ste modo que el acred;tado t;ene tlerras
calculdn-

Que el cultivo es conven;ente,
Ademnas,

que est3 en la estacidn adecuada,

aptas,
regidn,
dose asimismo la posible pfoductividad que serd la base de

un buen negocio para las partes y gue asegura la recuperabi

lidad del crédito.
debe o-

) Adem83s, el financiamientc por lo general,
torgarse con base en trabajos efectuados, (con base en el -
calendario de trabajes que deberi formularse previamente a

la concesién del cré&dito), lo cual implica gue parte del ccs
to del cultivo debe hacerse con recursos del agricultor. Eg

ta situacidn prevé el esfuerzo personal del acreditado para

cubrir la priinera parte de las labores sefialadas en el calen
y supervisadas por personal t&cnico del a

dario mencionado,
creditante.
11. Debe ser un crédito dotado de las debidas ga-
Este es en si el problema grave

para el acreedor.
frente al crédito agrico

rantias
que aparece como especie de “tabQ"
la, por la serie de dificultades qQue se presentan en la prac

tica para la recuperacidn de la inversidn.
no hay problema en

Si la propiedad es privada,

garantlas. EI1. propzetar;o acre-~

cuante a la constitucidn de
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ditado puede hipotecar, en todo en parte, su unidaad agricg
la,

a favor del acreedor y alGn puede validamente estable—-—

cerse que la hipoteca se hace extensiva sobre todos los

bienes que integran esa unidad econdmica y sobre cuanto de

hecho y por derecho le corresponda o afiada a la finca.

Pue
to,

de tambi&n establecerse que esa hipoteca subsistirid viva y
en toda su extensidn original, mientras permanezca insolu

en todo © en parte,

el adeudo.

Por lo regular es garantia especifica, de este —
tipo de financiamiento,

la prenda sobre los frutos y pro--
ductos presentes o futuros que se obtengan en virtud dél -

crédito concedido en la propiedad del deudor. Esta,

como

la anterior, permite también afectar en garantia todos e-—-—

sos bienes por todo el tiempo gque permanezca insoluto, en
tode © en parte, el adeudo.

El C&digo Agrario, establece en relacidn a la pe
quefia propiedad agricola lo siguiente:

por concepto de dotacidn,

"Son inafectables

ampliacidn o creacidn de nuevo -
centro de poblacidn agricola:

(& B

I. Las superficies que no excedan de cien hecti-
reas de riego © humedad de primera.

(1) Cddigo Agrario.- Articulo 10u.

e
JURSS



IT.- Las superficies que no excedan de doscientas -
hectéreas en terrenoc de temporal o de agostadero sucepti-—-—-—
bles de cultivo. ’

III.- Hasta ciento cincuenta hectireas dedicadas
al cultivo del algoddn oi reciben riego de avenida fluvial

© por sistema de bombeo.

IV.~ Hasta trescientas hectlreas en explotacidn,
cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de az{car, -

café&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, qQuina, vainilla,

cacao o arboles frutales.

IV. Bis, Hasta cinco mil hectéreas de terreno dedi

cadas © que se dediguen en lo futuro al cultivo de guayule -

en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, .Chiapas, Durango,

Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas y por el términoc de -

cincuenta afios, prorrogables hasta por veinte afios mé& "

©

Se puede agregar una mas: Hasta ochocientas hect&--

reas para terrenos forestales. Esta extensidn, junto con las

sefialadas en las fracciones I, II, III, constituyen la Peque-
fia Propiedad Agricola.
Sin embargo, hablar de inafectibilidad no signifi-

ca, de manera alguna, hablar de inalienabilidad o de inembar-

gabilidad. La inafectabilidad se refiere a las extensiones de
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terreno que, sujetas a un régimen de propiedad individual,

no pueden ser objeto de dotacidn, ampliacidn o creacidn de
un centro de pbblacién agricola. Es un concepto protector

de la propiedad privada, hasta por los limites sefialados. -
 Es un principio que sirve de orientacidn al poder Ejecutivo
y a la Reforma Agricola Nacional, por el cual se garantiza,
como se dijo, la Propiedad privada, de la tierra, reconoci-

;da por nuestra legislacidn.

De'ésta suerte se resuelve el problema de cré&dito
del agricultor propietario. Es decir, el agricultor probiee
tario si puede ser garante de cualqgquier contrato; puedé_cong
tituir garantia real a favor del acreedor. El agricultor pro
pietapio‘puede disponer de sus bienes a 8u libre arbitrio, -
enajenandoclos, cedié&ndolos o grava@ndolos, siempre y cuando -
se respeten los derechos de los terceros y no se les causen

perjuicios a &stos.

Pero el principal problema a que nos referimos an-—--—
tes, se refiere no a las garantias que puéden otorgarse a fa
vor del acreedor dentro del régimen de la propiedad privada,
sino de las que nacen o pueden surgir de dos de los tipos de’
'teneﬁcia de la tierra reconocidos, impuestos y protegidos por
la estructura y el Dereché Agrario; esto és; la propieaad co

mﬁnal,.y el ejido. - -

Los_nGcleos de poblacidn comunal.- Estos niicleos,

SR DS
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que son propietarios y poseen sus tierras y aguas desde -
época inmemd?ial, © bien que les‘han sido festituidos de -
" acuerdo con las leyes respectivas, presentan una peculiari
dad, consistente en que la propiedad .de esos elementos les
eés transmitida no por acuerdo o resolucidn presidencial, -
sino a resultado de la posesidn anterior (inmemorial) de -
aquellos; es decir por préscripcién'adquisitiva. En tal sgh

fracedidn XII, de nuestra -

tido se expresa el articulo 27,
Constitucidn.

Por tanto, la propiedad corresponde al niicleo de
poblacidn existiendo igualdad de derechos de goce y disfru

te para cada uno de sus miembros y las modalidades siguien
tes: .

"Articule 138.- Los derechos que sobre bienes agra

rios adquieran los nficleos de poblacidn serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables o instransmisibles y por tan
to, no podradn en ningin caso ni en forma alguna enajenarse,

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, -
siendo inexistentes las operaciones, ac-—-

en todo o en parte,
tos © contratos gue se hayan ejecutado © qQue se pretendan

"llevar a cabo en contravencidn de este precepto.
Esta disposicidn es aplicable a los bienes que se

reconozcan y titulen en favor de comunidades".
2.) Los niicleos de poblacidn ejidal.~ Estos nfiicleos

[ErS—.
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presentan un tipo de propiedad sui generis, distinta a la -

que sefiala en el articulo 830 del C&digo Civil para el Dis-—
trito y Territorios Federales, que reza: "El propietario de
una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones

y modalidades que fijen las leyes."

Los derechos de los ejidatarios son de dos cla-—
ses: los derechos proporcionales (los gue corresponden sobre
la tota%idad del ejido antes de que se fraccione en parce}as)
v los derechos concretos (gque recaen sobre la parcela asigna

da a cada individuo al efectuarse el fraccionamiento del - -
ejido.)
Entonces, antes de esa divisidn del ejido, es el

nicleoc de poblacidn (todos los ejidatarios) el propietario -

de 1a§ tierras y aguas dotadas (articulo 151), Realizando el

fraccionamiento, la propiedad corresponde a cada ejidatario

sobre la extensidén de su parcela (articulo 152) pero esta --

propiedad estid sujeta a varias modalidades:

En primer lugar se aplica el articulo 138, <trans

crito anteriormente.

"Articulo 158.- Los derechos del ejidatario so--—

bre la parcela, sobre la unidad de ‘dotacidn y en general, --
los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que per
tenezca, seran inembargables y no podran gravarse por ningin



concepto; son inexistentes los actos qQue se realicen con -
‘contravencién de este precepto.' (2) »
"Articulo 159.- Los derechos individuales del

ejidatario sobre la unidad normal de dotacidn a la parcela,
" asi como sobre los bienes- del ejido, no podrin sex objeto -
de contratos de aparceria, errendamiento o cualesquiera - -

otros que impliquen la explotacidn indirecta o el empleoc de
-trabajo asalariado..."

Se aplican al régimen de propiedad individual
del ejidatario, los articulos 151 y siguientes del C&digo

Agrario, qQue no estudiaremos en conijunto por no interesar

directamente a nuestro trabajo, Cabe sefialar y transcribir,
los siguientes: (2)

“Articulo 160.- La Secretaria de Agricultura y
Fomento podrd autorizar a los ejidatarios para gue eventual

mente contraten tradbajo asalariado en la eﬁplotaéién de sus
tierras. Esta autorizacidn Gnicamente se concederid para -
aquellas faenas agricolas que; pof la naturaleza de los cul
tivos, el ejidatario no pueda realizar oportunamente, a pe-—

sar de aque apligue a ello todo su esfuerzo." (2)

(2) Cddigo Agrario.
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"Articulo 161.- Una parcela ejidal puede permu-—
térse por otra. Cugndo la permuta se efectile dentro del -—-—
mismo ejido bastari, para que la operacidn se perfeccione,
“la éonformidad de los interesados y la aprobacidén del De--
partaméntb Agrario y cuando se realice dentro de ejidos --
distintos, se requeriri ademis, la conformidad de las asam .

bleas generales de ejidatarios". (3)

Y"Articulo 162.- E1 ejidatario tiene facultad pa-
ra designar heredero gue le suceda en sus derechos agrarios, -
entre las personas que dependen econdmicamente de &1, aungue
no sean sus parienfes. Para tal efecto, al darse lé posesidn !
definitiva, el ejidatario formulard una lista de las perso-—
.nas que vivan a sus expensas, designandc entre ellas a su -

heredero, gquien no podri ser persona que disfrute de dere-—-—

chos agrarios." (3)

"apticulo 169.- E1 ejidatario perderid sus derechos
sobre la parcela y en general, los que tenga como miembro de
un nicleo de poblacidn ejidal, a excepcidn de los adquiridos
sobre el solar que le hibiere sido adjudicado en la zona de
urbanizacidn, Gnica y exclusivamente cuando durante dos afios

consecutivos o mas, falte a la obligacidn de trabajar perso-

(3) Cédigo Agrario.
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nalmente su parcela; © de realizar los trabajos que le co-—
rrespondan en caso de que su ejido se explote colectivamen
e "  (u) '

“"Articulo 171.~ Queda prohibido el acaparamieﬁto

de paréglas por un misme jefe de familia. Por tanto, cuanda
Qna mujer tenga una parcéla A cambié de estadoe, si la per-
sana con quien contraiga matrimonio o haga vida marital -- .
disfruta de pércela, la gque se haya concedide a la mujer -
adjudicard en favor de guien tenga derecho a sucederla y -
en ausencia de herederoc, la adjudicaci®dn se hari siguiendo

el orden de preferencias establecido en el articulo 153".(u)

Entonces, una vez hecho el estudio anterior, se

ve claramente la problemiZtica que el créditc para el campo

encuentra en .loc gque toca a las garantias sobre las cuales
puede sey otorgado.

Dentro de tales garantias, se encuettran dos: H3i
poteca y prenda, con la consiguiente y recomendable emisidn-
de titulos de crédito, a favor del acreedor.

La ﬁipoteca se desecha desde luego, atentas las -~

disposicidnes de los articulos 138, y 158 del Cddigo Agra--
rio, antes transcritos.

La prenda es perfectamente valida conforme a la --

(4) Cédigo Agrario.
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Ley .- Claro es que bresenta dificultades, porque, en primer
lugar, no eé usual conforme a las prdacticas crediticﬁas -

que sirva ﬁara garantizér exclusivamente los créditos re—-—
faccionarios. A pesar de ello, cuando se otorgare un crédi

el nGcleo de poblacidn podria muy bien o--

to de ese tipo,
(maquinaria

frecer en garantia los bienes de activo fijo,

industrial, fitiles y aperos) y frutos y productos futuros
o pendientes.

Tratindose de un cré&dito de habilitacibn o avio,
la prenda sobre los bienes ﬁresentes o futuros qQue se obfeg
gan de la explotacidn del nficleo de poblacidn sobre la ma——
quinaria como garantia adicional, ser@n suficientes para ga

rantizar el crédito.

l.) E1 Crédito Ejidal.

a.) A Nicleos de Poblacidn.

Puede otorgarse un crédito a un niicleo de poblacidn

con las caracteristicas

ejidal. La garantia seria la prenda,

anotadas anteriormente.

El crédito seria concertado con la presencia y el
consentimiento del Comisariado Ejidal, pero con la aprobacidn
expresa y concreta de la asamblea de ejidatariosy del Depar-
tamento agrario o la Secretaria de Agricultura, "segin sus -

respectivas’compgtencias"., pbpajo pena de nulidad el ceridito
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pactado en contravencidn a esas obligaciones (articulec b
del C&digo Agrario). ’

De esta forma, el Comisariado Ejidal puede ejercer
pPresidn sobre los ejidatarios para forzarles al cumplimiento
© rendimientoc necesario para liquidar el cré&dito. !

Serian los campesinos acreditados quieres firmaran
los titulos de crédito que surgieran del contrato de mutuo,-
con la aprobacidn del comisariado.

Otra medida para dar mayor seguridad a este tipo -
de operaciones seria que el Banco Nacional de Crédite Ejidal,

S.A., diera su aval para garantizar las mismas.

b.) A los Ejidatarios.

Esée crédito seria individual, dotado de prenda co
mé garantia. Asimismo, seria conveniente y éltamente recémeg
dable que los pagarés fueran avalados por el Banco de Cré&di-
to Agricola, o Ejidal o Agropecuarioc, para que estas Institg

ciones respondieran en caseo de incumplimiento del ejidatario.

En ambos cré&ditos (colectivo o individual), el con
trato tendria que ser inscrito en el Registro Piblico de la

Propiedad y del Comercio de la regidn en que estuviere ubicg
No se necesita escritura pGblica

do el nicleo de poblacidn.
Es indispensa-

es suficiente un contrato privado.

¥ pPor eso,
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ble la certificacidn y ratificacidn de firmas ante el Regisg

tro PGblico. Adem@s, deben firmar el contrato cuando menos
dos testigos.

&

2.) E1 crédito--Comunal.

a.) Niicleos de poblacidn.

Es aplicable lo antes mencionado sobre el crédito

Ejidal. A éste efecto el articulo 212 del Cddigo Agrario vi

. gente establece:

"Articulo 212.- Los mniicleos de poblacidn a los

que se hayan reconocido derechos sobre tierras, bosques, y -
aguas, stan capacitados para recibir los beneficios del cré

dito, de acuerdo con las leyes de la materia, equiparindose

para ese efecto los comisariados de bienes comunes o los co-

misariados ejidales.

b.) A los Comunercs.

Idéntica solucidn a lo especificado sobre el cré&di

to a ejidatarios, puede darse al cré&dito. individual otorgado
a los comuneros.

Antes de cerrar el presente capitulo considero in-

dispensable hacer aunque sea una breve mencidn del Seguro
Agricola Integral, el cual tiene por objeto “resarcir al agri

cultor de las inversiones necesarias y directas efectuadas en
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el cultivo, para obtener una cosecha, cuando &sta se pier

de total o parcialmente como consecuencia de la realiza-~-—
cidn de alguno de los riesgos prévistos". (5). EXl Seguro
Agricola Integral y Ganadero coadyuva con el mejoramiento

de la educacidn técnica del productor agropecuario, a tra

v&s de los calendarios y previsiones de actividad a que -
asimismo, fa

debe sujetarse con motivo del aseguramiento;
cilita el incremento del cré&dito al asegurar y elevar los

indices de recuperabilidad del mismo.

Con lo anterior guiero decir gue todos los recur

sos econdmicos que manejan las instituciones de crédito -
hacia

tanto piblicas como privadas pueden ser canalizadas

el agro, guedando todas estas inversiones plenamente garanti
el cual

zadas por el Seguro fLAgriccla Integral y Ganadero,

estid siendo émpliamente impulsado en la actualicdad por la
S.A.

Lseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
Los riesgos gue cubre el Seguro Agricola Integral

y Ganadero son los siguientes:

a). Sequia
b). Helada

c). Granizo

(5) Ley del Seguro Agricola Integral y G§nadero.
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é).'vientos.hﬁracanados

e). Incendios .

f). Enfefmedades Yy plagas
-_g). Exéesp de humedad; e

h). Inundacidn

Por otra parte hay que notar que el Gobierno de

la Repﬁbliéa subsidia en un porcentaje muy importante las

como un estimule para que no haya ningiin productor rural

fuera de la proteccidn del Seguro y para que las institu-—

ciones de cré&dito adviertan que invertir en la agricultu-=

~

ra es ahora un buen riesgo, y que les permite obtenexr un

interés econdmico y social.

Al crear sujetos de crédito entre los campesi-—-—
nos, se crean hombres valiosos para las familias, para la
Reforma Agraria, para la economia Nacional, y clientes ac

tivos para la banca oficial y privada.
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CAPITULO Vv

LA BANCA OFICTIAL Y PRIVADA EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS
' CREDITOS AGRICOLAS. '

i _Aétualmeﬁte el crédito fluye al.- campo en su ma-—
yor parte a través de Instituciones Oficialés como lo son
el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, S.A. de C.V. y los -
Bancos Regionales de Cré&dito Ejidal, que refaccionan a -—-
los ejidatafios; el Banco Nacional de Cré&dito Agricola, -

S.A.. que opera con personas no ejidatarias, el Banco Nacio

nal de Fomento Cooperativo S.A. de C.V., el Banco Nacio--

nal Agropecuario, S.A., Instituciones Descentralizadas de

Estado y a través de la Banca Privada, en menoxr grado.

Siempre ha existido la idea de que los bancos -

nacionales no pueden ni deben pretender resolver todos los

‘problemas crediticios involucrados en el desarrollo de la

agricultura. Se considera necesario que la banca privada,

ayude a afrontar esos problemas,
sos la aceidn gubernamental, que ha cumplido ya la primera

completando con sus recur

parte de su misidn o sea la de afrontar problemas inaplaza
bles, evaluar necesidades y crear experiencia. Pero el cré&
dito agricola como ya se ha comentado en capitulo preceden
te, estid erizado de problemas dificiles y nd es promisofio
de redituaciones muy jugosas, por razdn de que ese servi--—

cio a pequefios agricultores es caro y las empresas agrico
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l;s no pueden pagar altos ihtereses, ademas de qﬁe los —-—
riesgos en la agricultura son mas grandes gque en otras —-—
actividades pProductivas, necesifadas tambi&én de la asis—-
tencia crediticia. El crédito agricola hasta hace poco no
era negocio atractivo para los bancos privados y su re—- -
nuencia requeria estimulos y presiones para encauzar una
parte de las disponibilidades del sistema bancario priva-

do mexicano hacia el apoyo del desarrollo agricola.

En la historia bancaria mexicana se han registra
do desde muy temprano frecuentes acontecimientos que reve
lan la téndencia constante del Gobierno Federal de robuste
cer la acecidn de la banca privada para apoyo de las activi
dades agropecuarias. Al asumir en 1932 definitivamente el .
papel de Banco Central el Banco de México, S.A., dié fdrma
‘a sus preocupaciones dq.promover en las fuentes de cré&dito

privadas el interé&s por &l apoyo crediticio a las activida

des agropecuarias.

La Ley de Instituciones de Cré&dito y Organizacio
nes Auxiliares v la de Titulos y Operaciones de Cré&dito, -
por las cuales se rige el sistema de la banca pgivgda han
fuﬁciénado en general.bien y han  sido aﬁoyo para la conse-—

-cucibdn de los propdsitos antes dichos.

Una de las principales acciones para impulsar a



1os.bancos privados a quevintervengan en operaciones de crég
dito agropecuario, se inicid hace mis de veinte afios y se
apoyd en el manejo adecuado del - encaje legal que los bancos
deben mantener como depSsito obligatorio en el Banco de M&
xicg, S.A. segln las leyes bancarias aludidas. La. practica
consiste en liberar una Parte de ese depdsito obligatorio

a condicibn de que los bancos lo destinen a operaciones de
crédito para actividades productivas y entre ellas, enipag
te importantd, a la agricultura. Esta accidn ha dado resul
tados positivoé en la medida en que los bancos estin en PO
sibilidad de afrontar con su propia organizacidn los pro--
blemas del cr&dito agricola en sus aspectos administrati--

vos y tecnoldgicos.
conociendo la ne

Por su parxrte, la banca privada,

cesidad de oforgar de inmediato 'y en forma urgente, amplios_
créditos a la agricultura, por exigirlo una estrecha cola-
boracién y respeto hacia los programas gubernamentales, y.—
su ineludible actual crecimiento y aumento de su produccidn
ha manifestado su activo y entusiasta deseo de llevar a ca-
bo todo un programa eficaz de fomento del crédito agricola,
proporcionando al campesiﬁo orientacidn técnica y sin aes-—
cuidar la canalizacidn de sus recursos, taqto‘propios como
haciendo estudios técnicos concienzudos, vigilando

. ajenos,
‘el destino y disposicidn del cré&dito v el desarrolloc y pro-



-6\

du.c-\:':.v-:\.aad ae’ nisme
und medi.&a ara -:m\pxn.saf a M2 vanc?® gri.vada na—"
cia 3 camp® ae ¥ agr™> STV e 32 cre cAbn ael <ond®
ae Ga'cat\t-’.\- g = nen'tC Qé-r:a 12 Psgcic\n.‘\'-\n‘a, at\adet":.a g pvd
c\l’)x\ma e 495 d—:\.ante i-:\.dei_co 350 aed Gobi.erf\ teds .
vald en © |anc® t‘\éﬁt{\.(‘.o, coﬁ el poeve ?rog'osi.to ae ayv—”
aar & aicna panc® = 3 ad par® Y c-ceac-’_\.on ae © yic3io® es.
Qeci.a'\-i.zaao en cx_:ed—j\.‘\:o ag:‘ico’). e iﬂu’)—a‘f s Qa’r‘c’)—c-}. N
Qaci.on o E'ﬂaﬂciaﬁ&.eﬂtd ae as eX*? -\:aci.ones agrogecu/
ciase
1a® metd® que £330 e E‘;ecu‘r.i.vo par? 1a creac-;_\.c’:
ae) sond® soT™ eseﬂciamen-\:e 1a% si.gui\.en‘\'-es.
: b} weior? j0S i\x\gtesos g 2 concli\.ci.oae-s ae gida )
ae 109 ?roduc‘cor a ’_\.co’).as
) l\umet\t 12 ?r.‘od\;cci.é ae a‘)-{\.mefw_os par poder
sat{\.e-facex: ias ne 1 aade® A otxsx.m\o na i.ona‘.\. g %° ar-\:-‘_\.c\; .
105 ae ppes-oigl aoi\.f:v Qara Eortalece'c 12 ba‘).atvz.a comerci.a’l., g
?Jsti.mu ax 12 io«cﬂ\ac-:\.on ae capi.-\:a‘).es en e set”
oY campesi.x\o
v L XA auevd iox:':"\a ae es’f..imu‘). a cons':.st{\j)o ese™™
ci.a')._xt\ente en Aescon ax e a 1O bat\cos Qr'Vados, *\:asas -
tractivas, g% ae © 2a3.x0 9foven—‘_\.en-\:es ae 3°° gr’estamoe'.




-62 -

que otorgan a la agricultura, sobre determinadas bases y- -

orientaciones que fija el Fiduciario. Banco de Mé&xico, S.A.

OPERACIONES QUE CELEBRA EL YONDO

Las podemos clasificar en tres'principalmenté
1. De Garantia,
2.

De Descuento;_y

3. De apertura de cr&ditos a instituciones ce crd
dito. ' '

Comenzando a analizar las operaciones de garantia
se procurard gque

el acreditado invierta recursos propios y
los bienes dados

en garantia a la Institucidn acreditante
sean suficientes

para garantizar el crédito.

La garantia no
excederd del 60% del importe del crédito.

Es muy importante hacer notar que no pedrin garan
tizarse por el Fondo, cré&ditos gue hayan sido otorg.dos en
condiciones que sean suceptibles de asegurarse a través

Ael
Seguro Agricola Integral.

La cuota gue cobrari el Fondo por
su garantia es el 2.5% de la suma asegurada.

Las operaciones de descuento que realiza el Tondo
a la Banca Privada derivan de cré&ditos de Habilitacidn ¢ -~

Avio y Refaccionarios gue otorgan las Instituciones a agri-

cultores, gahadercs o avicultores.: -El descuento es hasta el
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90% del capital, salvo que sean créditos ejidatarios ¢ a -~

Uniones de Crédito, en cuyo caso puede ser hasta el 100% -
del importe del crédito.

Los préstamos que otorga el ¥Fondo a las Institu-

cioneés de Crédito es hasta por el 90% de las cantidades que

éstas se obligan a invertir, salvo que se trate de Ejidata

rios © de Uniones de Cré&dito, en cuyo caso el préstamo pue
de ser por el 100% de la inversidn.

E1l crédito que puéde otorgar una Institucidn de
Crédito a un agricultor no debe ser mayor de cien mil pesos,

tratindose de Habilitacidn o Avio; v de doscientos mil pe--—

sos, si es refaccionarioc o de doscientos cincuenta mil pe--—

sos si es de ambaos, salvo casos de excepeidn que acuerde el
Comité Té&cnico que

maneje el Fideicomiso. El inter&s m&ximo

que puede cobrarse al agricultor es de 12% anual.

A partir de 1863 se le encomendd al Fondo mencio-

nado del manejo de los recursos provenientes del préstamo -
hecho a M&xico por la Agencia Internacional del Gobierno —-

Norteamericano por veinte millones de ddélares como parte del

programa para la Alianza para el Progreso.

Este crédito es para financiar créditos refacciona

rios a 10 afios, al tipo de 6% anual sin otros cargos, con -

asistencia técnica del Fondo y Servicio de Inspeccidn y asi§ 

P P
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tencia al agricultor por la Banca Privada. La institucidn

'éoncurre con un 10% del importe del crédito y el 90% res-—

tante es descontado con cargo a recursos del citado Fondo.

Las actividades del Fondo de Garantia y Fomento

para la Agricultura, Gahaderia ¥y Avicultura, han crecido
‘en forma importante. Sus recursos finahgieros son del or- -
den de los 1,600 millones de pesos, incluyendo 50C millo-

nes ‘de pesos por préstamos de la Agencia para el Desarro-

1leo Internacional dentro del marco vinculado con la Alian
za para el Progreso y $ 312.5 millones del Banco Interna-
cional de Reconstruccidn y Fomente. Su cartera actual es

de $ 960 millones y de &sta un 23% son cré&ditos a largo

'plazo.

Independientemenfe de la cuantia de las opera-—-

Y ciones del fondo, lo principal de su labor consiste en —-—
4 que ha logrado interesar a muchas entidades de la banca -
privada para operar cré&ditos agricolas, ayudandoles a re-

¥ solver los dificiles proklemas gue implican los mismos, -

o

dandoles una asistencia t&cnica sin costo alguno, al nivel
de los requerimientos de la explotacidn agropecuaria ser-—

vida con el crédito, por otra parte y en forma muy impor-

o i R EF 1A

tante hay que destacar el hecho de gque la naturaleza y o-

rigen de los recursos de dicho fondo, 1le ha'permitido - -

afrontar en forma eficaz el problema de los préstamos a -—

s : largo plazo.
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Puede afirmarse que los esfuerzos del sector de

la banca nacional,

asi como de la banca privada han fruc-
tificado en logros muy importantes, tanto en experiencié
como en éu impacto econémico y social en las actividades
‘agropecuarias. La canalizacidn de sus recursos hacia di--

chas actividades es actualmente en total del orden de los
10,000 millones de pesos correspondiendo un 40% al sector

de la banca privada y el 60% al sector banca nacional.

Por otra parte, seria altamente recomendable y
beneficioso para el pais, que las Instituciones de Segu-—-—
ros canalizaran mayor parte de sus reservas para riesgos,

hacia el financiamiento agricola.

. La fraccidn XII del articulo 85 de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Seguros, autoriza a este tipo de -

instituciones a hacer inversiones de sus reservas, en cré-

ditos de habilitacidn o refaccionarios, de conformidad con

las disposiciones que dicte la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, toda vez que las instituciones de se-—
guros tienen en su poder recursos amplios, como para poder
impulsar favorablemente el crédito agricola, podrian, con--
forme a lo comentado en capitulos ahteriores y en la misma

forma en que'lo ha venido haciendo_la banca privada paulati-

namente, contribuir a este fin que tanto beneficiaria a Mé&-—

xico. S ST



CONCLUSIONES

E1 prpblemé fundamental que -tiene México poxr resolver

res el del campo.

Para resolver el problema del Agro Mexicano es indis-—

pensable contar con sistemas crediticios efectivos ¥
opOrtunos ,

que hagan posible que llegue el crédito al
campo sin demoras.

La Banca Oficial ne alcanza con sus recursos a satisfa

cer las necesidades del Cré&dito Agricola; de ahi la ne

cesidad de contar con toda certeza con la aportacidn -
y‘otorgamientos de créditos por parte de la Banca Pri-
vada.

Sin perjuicio de los financiamientoé qQue la Banca O0fi-~
cial y Privada vienen otorgando para incrementar la pro

duccidn agricola, tan necesaria para que contine el de
sarrollo integral de nuestra economia,

se sugiere que
se reforme la ley respectiva para que la banca Privada

en auxilio de la Banca Oficial cocadyuve en mayor grado
al desarrollo de la agricultura mediante el otorgamien-
to de créditos a peguefios propietarios y ejidatarios -
sin variar la naturaleza juridica del ejido, fuente Gni
ca de bienes del mayor porcentaje del gampesinado, res-—

petando integramente la reforma agraria producto de la
Revolucidn.
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Estos financiamientos podrian ser otorgados por las Insti-
tuciones Privadas con el aval del Banco Nacional de Crédi-
to Agricola, Ejidal y Banco Agropecuario, previo permiso -

de la Secretarfa de Hacienda, el cual es-necesario para el

bforgamiento de este tipo de garantias. Lo anterior darid -
seguridad y liquidez a las operaciones celebradas por la -
Banca Privada y se aprovecharian las amplias Experiencias

y vigilancia que este tipo de Instituciones ejercen en es-<
tos financiamientos, con lo que se acabarié con pricticas”
indebidas que violan las disposiciones del Cédigo Agrario

v nuestra_Constitucién y qQue han quedado sefialados en.éap;

tulos anteriores. Ademis, podria obtenerse en caso necesa-

rio, el redescuento de estas operaciones con el Fondo para

el desarrollo de la agricultura y ganaderia, lo qQque tendria

como ventaja para los acreditados obtener financiamientos -

m3s baratos utilizando 1os recursos del fondo, y recursos -

.provenientes del exterior manejados por este Fondo.

Existe la circular niimero 1605/67 de fecha lo. de Marzo de
1967 del Banco de México que facilita a las instituciones -
de depdsito dAel pais para operar créditos agpicqlas, autori
zando a los Bancos mencionados, a céhééder préstamos diréc—
tos a los agricultores con cargé a su depbsito legal. Para

mayér'facilidad operativa, debe mqdificarse 1a.Ley que qreé
el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura, que maneja en fideiébmiso.el Banco de Mé
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xico, para que este pueda descontar o redescontar a los

Bancos dekDepésitc, el papel de los agricultores, sin -

ser necesario que estos financiamientos estén documenta

dos en créditos de avio o refaccionarios, lo que dara -

mayor agilidad a las operaciones, mismas, que pueden --

otorgarse a tasas bajas, .sobre tode tratindose de peque

fios propiefarios o de ejidatarios, independientemente -

de que continiie el fondo con los financiamientos gque rea

liza en la actualidad.
Al resolver el problema del campo no solo se resuelve -

uno de 1los grandes problemas de Mé&xico, sino que se bus

ca una solucidn justa y digna para que el agricultor vi

va m&s de acuerdo con su dignidad de persona humana en

un nivel superior al actual.
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