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AN LA ANTIGUEDAD.

Al iniclar este estudio sobre los Srganos de la quisbra, hemos =
oraido necesaric adentrarnos awngues sea somersmente a loe nds remctos ante-
cedentes de 1a imstitucism, eatrs 1l pusblos de la antiguedad, en donde ya
s¢ encusntran mdidas pars que los eomsrciantes uo urlaren ni quedarsn bup
lados. '

4s{ venos que no se distinguia entre deudor comerciante y no goee
sercdante, pues se satublecid al primaipioc de qus "el deuder respondia oem
n pC';OM y 0o con gu pitﬂuuo“, por lo cual s no efssciuaba el pago,
era vendids somo seclave, eoss que sugodin en las orillas del Tigris y Bu=-
frates (1).‘01 1gial qus nos desoride RIVES Y MARTI, “yue en Kgipto y %irts,

un deudsr imsolvents pusaba a eer esclavo de su acresdor y en ocaniomms e~

tata expuesto a ser deswarsizade® {2)e

Zn esta primera énaca 1o se mcuemtra ningén antecedente de I -
sxistencis y sotuncién de Srgmos de la qnhiu, pues e muchas ocasiomes =
ers ol propio acreedor, quien mediante la pronunciaciis de wa firmula ea==

crasental moia esclave u su deudors y 4l se mcargaba de tode el procedie=
aiento de e Jemcidne

£2 el sntiguo Derecho Remano, aparsces entecedentes de procedis =
aisntos, que sungue rudimmtarics contesias vestigios ds wes ejecucidn for=
asa da las obligacioms y cuyss notes tipicas consistiercs en el cardster
privado dal progcedimisnto y sl aspecto pemal que le revest@a. asfpor al =
afio 308 (3) de 1a Mepidlica, se oonsagré e la Tabls ITY, de la LEY DR LAS
DOGE TASLAS, el primerc de sstos procediaientos y asi notamos qus las Inety

tuciones que existisron en la época Mowana fueron las siguimtess



8)e= MANUS INJECTIO.
»)e- NRXUM.
“:6)s= LEX PCETELIA,
d).= PIGNORIS CAPIO,
®)e= MISSIO IN POSSESSICNEM.
£)e= BONGRUM VENDITIO.
g)+= CESSIO BONCRUM.
h)ee PIGNUS IN CAUSA JUDICATE OAPTUM.
1).e BONCRUM DISTRACTIO.

a).- UANUS TNJECTIO,

Bsta Imstitucidn se referia a 1a ejecucién forzosa de las obligae
ciones de los deudores, teniendo caricter privado y penal, era un procedi=e
miento por medio del cual 10s acreedorss llevaban el deudor ante ¢l Magie~--
trado (4), quisn por conducto de la mccién sacrametal, autorisabs a que el
n:'-ndc;r pusiese virtualmente suws wance schbre 1ls persoma del deudor, quisen
de esta manera cais @ la "Capitis Diminutio Maxima®, 6 sea pasaba u ser o

clavo.

¥).- HEAQM.

Esta disposicidn contenia dentro de s{ la ejecucidén for:ou de la
Manus Injectio, ya que era un contrato por medio del cual el deudor o alghn
miesbro de su familis podia ser reducide a la esclavitud, por el acresdor,e
el no cumplir con el pago de .u\a obligaciones y oonsistia en una especie de
toma do. cuerpo ejercida por el mcreedsr y que necesitaba la intervenciln ==

del uagistrado para declarar &bligado al deudor (S).

o)+~LEX POETELTA



Para poner 00%0 & 1os desmanes ds los Patricios sobre los Plebses.
yos, sparecis en sl afio 428, esta Ley, la cual trajo wna humenitacién en e~
'lu pemas para 15- deudores insoclventes y la owml tuvo origen, como lo ree=
fiere ol kasstro GERVANTES AHIMADA (6) al narrsr una historia evocada por =

Tito Livio, sobre ¢l usurero Papirive y su rehén Publilius, 1o cual higo po
| s1ble que se rewiera al Senado y expidiera la referida Ley. Lo zis carace
terfstico de esta dieposicidn coneistis en que 1los deudores no volverfan a
ser objeto de encarcelamiento, ni mucho mencs responderisn por s chliga=e
ciones con su cuerpo y vida, sino qus aqui aparece la sjecucidn patrimonial,
Y& que serian sus bienes los que responderfan a sus acresdores (7), dindole
ya ma .nrdndon intervencidn al Magistrados |

4)+°RIGNORIZ CAPIO, ,

Se trataba de un procedimiento por medio del oual 1oy sorsedorss
tomaban a t{tulo de garantia bienes de) deudor, para obligar a dste al pago
do sus eréditos, este proceso se realizaba en augemoie »dnl Magiatrado y del
pn‘plo deudor, ohndo ol aorsedor el que por medio de paladras solomnes = =

sonstitufa (micamerte wna prends sobre dichos bienes (8).

o)+ ~4133J0 IN POSSESSTONEM,

Esta Mstituctin se referis a la venta global de 1os bienes, on «
donde se autorisabs 1a igualdad entre los acreedores y la aceidn conjusta =
on beneficio de los mismos, en donde se ponis al acreedor m posesién del «
patrinonio del deudor, oon el cbjeto de ssegurar su congservasifn, pare e} =
efecto del iugo. pero disho procedimiento no podia ser 1levado a cabo en sy
sencia del deudor, 1o que motivé que el Prot9r constituyess la Missio in Bg
pa y se swtituysse al deudor por un tercero, el Bonorum Emptor, tode dsto

tenis 1a caracteristica ds que es hacfa ex~officio (9).
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£).~)i0nN_ENDITEO,

Fué introducida en el afio 640 aproximadasente, por el Pretor Rut§
140 Rufo y consistia en el procedimiento de la venta en bloque de los bic--
nes del deudor mol.nnt. en bmeficio de low acresdores, encontrando en eg
ta dispoe 164n un verdadero origen del procedimiento de soncurso, ya qus el
adquirente de los biones , 1os obtenia en forma univ;rcnl. pussto qua adqui
ria tanto el activo como o1 pasivo del deudor, tenisndo la obligacidn de ==
onq;ur_ los compromisos del mismo, considerindosele por este motivo deudor
sustituto (10).

8)+~GE33]0 BONCRUN,
Aprozimadamente por el efio 737 de Roms, fué introducida por um =

Lex Julia {11), con esta Institucién el deudor podfa sustruerse a la ojeou=
cién perwnal de h infamis y la prisiin, mdiante la cesidn de sus blenes -
& s acreedires, pero par este hecho no perdis el dominic ni la propiedad
de ellos, ya que los screedores ¢51o adquirian el derecho & promover eu ven
‘e,

)« -2 G0N DISTAAGTIO

Esta Tmtitucidn persiti§ la venta al detalle de 1os bienss a0 .
patrimonio del deudor, para que se cobrarsn a prorrata 1os asreedores con »
ol producto ds la vents, que sra autorisade por ol Maglstrado y que o reas
lisada por medic del Curndor, que era designado por la mayoria de los scree
dores, y ¢l precio de 1o dienes era repartido por el Jues entre los aiswos,
segin sus oréditos y privilegios, pero (nfsamente a squellos qus hublesen =
sido reconosidos por sentencia, de 10 que se deriva ¢l caricter universal »
de este procedimiento, ya que comprendia la totalidad de los acreedores, con

el objeto de qu pudisesn proponer sus ordditos respectivos (13).




4)«<PIGMUS N GAUSA JUDIGATE GAPTOW.

Bota Inetitucidn fué concedida por el Pretor y por udio de la o=
cual dste ordenaba la venta de los Bienss secuestrados al deudor, para saee
" tisfacer las odligaoiones incumplides, pero aqui se procedia ya como ma =
verdadera venta judicicl, la cwl no tenia el cardcter de universml, ya que
8810 ve aomatitufa premda sobre 1os bienes que bastasen para garantizar ol
adoudo. 3o observa que li premnda debia retenerse dos meses y ei al tirmine
de §sios el deudor no pagaba, podien wenderss lae bienss y satisfacer asf «
ol orédito con el hporto. dindose el derscho de prelaciin al asrsedor eme=
‘bargante (13)e

Una ves que se han mencionado todu y cada una de las diversas ==
Instituciones que fwron indicic de los actuales procedimientos en contra =
de los deudores, es necesario hcer referencia & 1o qus pudiera ser un re-
moto antecedsnte de los actuales &'(qoc de los procedimisntos colestivos ¥y
as{ encontramos 1os siguientess |

1)+=L0S ACREEDCRES, quienes llevaban al deudor ante e} respectivo
funcionario, em el ejercicio de la agolén que les otorgaba su derecho, eolj
citando 1a intervenoifn del Magistrado , el ousl, en la mayoris de lss Ing=
titucionse sefisladas les otorgaba el patrimonio, con el objeto de que fuese
adninistrado para que poster iomente 'u realizara ol page, quedando lagitie
mados para promover la venta, ¢ bien pudisndo éstos designar alguno pars ==

que se realizasen loe efectos de su venta y pago. (14)

2)+=EL MAGISTRADO, quien recidia también el nombre de JUDIGATUS,=
énte 8610 intervenia a solicitud de los acresdores o del propio deudor, go=
no sucedia en la Cessio Bonorum. Una ves iniciudo el procedimiento, autori-

taba a 1los acreedoress para que tomasen poouﬂn del patrimonio del deudor,=

A S AR
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=pere como una simple retencin, tutelands as{ derechos dignos de ser pfoeg
gidos. Asegurando sus decisiones a través de 1a sentencia rnpo‘ct!.n, por
medio de la cuml se procedia a 1a venta de los Dienes y ee realisaba el reg
pectivo pago a los acreedores (15)e

3).=ZL VINDEX, quien recidid también difermtes nombres como MA=e
GISTER; CURATGR y GURATCR BONGRUM, el sual vendria & ser un lsjano preceden
te del actual Sindico, ya que tenfa por funciones la de administrar los big
nes, formular una lista de los mismos, las deudas con que habfan gravads, =
1as condiciones de venta, la postura del precio y tranaferir la propiedad «
por madio de la venta, ya fuess piblica o priveda, con la cual reslizaba el

pago a prorrata entre 1ce acrasdores (16).

B)e- ALEVANTA:

En 1a dpoca histérica de 1a Bdad Uedia, aparecen dos grandes come
rrisates jurf{dicas, que dessmbocaron en dos sistemas de ejecucién universal;
1a continuadora del Derecho Romano, que concibié la ejecucién por los acres
dores, no tenisndo al Juss mis nisién que 1a de asistirles en sus paticioe=
nes, para hacer sfectivoe suw derechos. Y la otra, la del Derecho Visigodo,
que se dietinguib por la coleotividad de 1§| acreedores y ol ejercicio de =
sw derschos bajo la continua direcaidn del Jues, surgiendo por $sto, el cg
ricter o naturalesa pidlica del procedimisuto, frente al cardcter privade =

del Derecho Romano. (17)

Por tal motivo, tenemos que estudiar en primer luger el Deracho =
Germinico, como una de las corrientes msnoiomsdas y en donds versmos, qus =
on un principio, el procedimiento ee carncterizaba por su fusria privada y

peoml, consistente en la ejecuailn personal, puss se ordenaba por la sutorl



~dad privada, un secuestro o prenda, que tenia por objeto somstrefir la voe
luntad del deudor para que efsctuara ol pago de sus obligaciones, Dentro -
de este perfodo sncontramos Instituoiones que fueron un remoto antecedente -

de 1la quiebra y por consiguisnte de sus Srganos representativos y as{ vemcs
que existierons (18) '

To-LA DATIO IN SOLUTIVM.

Hacla ol $iglo XIXI, enoontramos en las legislaciones ut.ntnﬁ- -
rias comunales, un oonjunto de disposisciones encamimdas a obtonor‘ ol cumpli
niento de las obligacionss, por medio dc la Datio in Solutium (que se puede
considerar equivalente a la Miscio in Posseseionen Romama), en donde el Jues
tonia una funciln del todo sustitutiva de 1la voluntad del deudor reacio o =
fugitivo, pudiendo proceder de dos formaes '

la.lediante proveido, por el cual se facultaba al asresdor, pore
medio del mandamiento, el embargd o secuestro de los bienes y el depleito y
custodia de los mismos. ‘

28.=Por la intervencién directa del Jusgador, que autorisada la =
venta de 1os hienes adquiridos, pasando la propledad ds ellos a poder del =
adquirente.

Por consiguimte en esta Institucién, resaltan como datos mﬂ&g

risticos, que 10e aotos desoritos, ya estén perfectemente delinesdos como =

acto de aworidad.
IXe 0 08353 0 N

Esta Institucifn del Derecho Germano, consistia en un procedis =

miento de cardoter wiversal, por medio del cual se tomada todo &1 patrimoe

nio del deudor al emitiree un primer decreto (missic in bom) en ¢l cual no




w10 e

ese 10 oxigia al acoionante 1 prusba plena de sw oréditos, ya que l‘h Ty
- le abligaba & que prestare juramento, transfiriendo la custodia y adminiges
tracién de los bienes. Posteriommente se emit@s un ssgundo deareto, por ms
dio del cual, se daba un perfodo en qus se debla probar plenamente el erid}
.%o reclamade y finalsmte si hublere procedido la acciln, se ordsnada la ~-

veuta de los bisnes para realizar con el producto ¢l pago. (19)

En estas Instituciones actuaben a manera de Srganos, los siguiens
tem

1)e=8L JUEZ, que m.ﬁcnh [ lollcif.ud de 100 acreedores y oﬁ -
quien decretaba ol ssowstro de 1os bienes del deudor, por medio del primer
decreto y posteriomente autorizaba la venta por conducto del segundo decre
%0, previa comprodecién del orddito.

2)+=L03 ACREEDORES, & ocuys petioidn intervenia el funciomario y «
tasbién eolioitaban fuesen emitidos los decretos, confiriindossles el dere=

oho de intervenir.

3)s~El, CURATOR BONORUM, el cual es un indicio del 3fndico, ya que
tonia entre sus obligaciones la de proceder a forwar us investario, ejer- -
siendo la sduinistraciin de 1os dienes ¢ igualmmte procedia a la venta do . )
los mismcs. | .

G)e= X2AL LA

Bs cwmko &) Derssho Betatutario Ttaliano, BRUNETTI mos rorhﬁ -
como aparedsn los verdaderocs amtecedentes de la ejecucisn consursal en el =
Nediave (20), en virtud de la fusiln de lae Instituciones Rosams, con las
del Derecho Germénico.

En 1a Bdad Nedis Italina, encontramos que el procedimisnto de o'o;_



alle

~ourso e splicabas indistintaments, como ingtituto de derecho comin pars t
dos los deudores comsrciantes o no comerciantes, cosa que se pusde okservar
on los Estatutos de Siens de 1262, Veneoia do 1244 y 1395, Padua de 1420; -
Genova de 1498 y Solonia de 1509, awque zis sdelants aparsdieron Estatutos
cuyas disposiciones se refirieron uinicamente a la quiebra del comersiante,e
diferencifndose as{ la ineolvencia aivil de 1a conmercial, ésta en forwa mis
severa. Aparesciendo la quisbra como instituto contra la insolvencia y el =
soncepto de cesnoidn de pagos Somo estado ds falensia (21)3 y es aqui en =~
v donda ya se delinea mejor la Institucidn de fuisbra, alocanzando estructuras
fundanmtales que no han sido abandonadss en las legislaciones sucesivas ni
on la época vigente, siendo ol Jues quien dicta la aprehenstién gerersl de =
los bienas del deudor, con 10 que se abrs la quisbra {(al igual qus hoy)s =

aparsciendo igualmente el principio del pago proporciomal (par condictic),e

Para 1a mayoris de 1os tratadistas italos, fué en las Repfblicas
Italinas en donde nacid la quiebrs en su estrustura moderna (32). Sin embar
,go,‘ngfn Ds Benito, tal afirmciin no es exacta, ya qus en el Siglo XIIX »
on Bepaila, se dif una reglamentaciln precisa y clars de la quiedra, sn la =
oual el ragimen de esta Inetitucidn enconird eu desarrollo a rais de las «-
Partidas, en ¢l T{tulo XV de la Partida Sa.} agregando al respectc * que ne
ee debe olvidar que fué en Rspaa en donde se publicS el priser tratado so-
bre quishras, apréximadaments en 1651, denominado Ladyrinthus Creditorum -
Concurrentium de Don Prancisco %algedo de Jomoza”, por lo qus en ol ltimo
de 1los casos podemog sonsiderar que dicho desarrclle de la reglamentacifn «
de quiedras fué paralelo con sl eefalado en Italia.

Otro autor, APODACA (23), nos seflala que & concepto actus) de --

quishra se gestd en ol medievo, cosa que esta fuera de toda discusiln, y ~
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=que op Italia y dentro del Derecho Estatutario de la quiedra, ee en donde
alcanza su ais alto grado de perfeccidn y desarrollo, ya que cads ciuded se
did el lujo de dictar su propio estatuto, y dsto lo oomsidera como una cone
seguencia econémica que trajeron las cmudu, que lee dib ol auge y prepon
derancia comercial, y en doido se dasarrollé eficasmente la economia y ol =
orédito, mciendo quw la Institucidn Quioin, adquiriese relieves bien def}
nidos.

En la Legislacidn Kstatutaria, se observa que se preocuparon mues
cﬁo de los comerciantes que cesaban en sus pagos y establecisron por tal ®uo
tivo saveras reglas encaminadas a proteger a los acreedores, poro sin dises
tinguir eire comrciantes y no oouéehntn. Bn diohas dispos iciones pue~
den encontrarse antecedentes de los actuales Srgancs de la quiebra, como == '
1os que a continuacién mencionamoss

| A)eeL08 JIECES ESPICIALES, cuys inmtervencidn tenia por objeto «e
cuidar la ejeducidn colectiva y la tramitacién de la misma, existiendo entre
otros; el Jusz de 1a Peticién en Vensciaj 10s Clnsules de ls Mercancis en =
Milén} el Magistrado de los Rotti en Génovaj E1 Pocesta en Boloniaj los = «
Ocho de Guardia y Bailia en Florencia, eto. (24) »

Bstos funclonarios tendieron a aplicar el procedimisnto de la ==
quisbra 8510 a los comerciantes, decretando el JUICIO DB INSCLVENCIA y la =
perjura del procedimiento, llevaban a cebo la aprehensiSn gemeral dsl patri
m0nic y en algunos Batatutos se preveis el secusstro por autoridad plblica.
Ten{an también como parte de sus facultades, la de dirigir Edictos piblicos
a quienes detentasen bienes del qiwbrado, le competia la busca de los acree
dores, el reconocizisnto de los créditos, todo dsto era realizado de oficio}
la comprobacidn de los mismos en un lapso sumario, el trato de favor y la =

concenidn de facilidades pare la corclusién del canvenio de Mayorts (2%).



Ee conveniente hacer nctar que 0'1 Derecho Estatutario prevela cg'
wo otras funciones del Jues, "La persecucién de los bienes que hudbiesen sa~
1ido en o} porio“ anterior a 1a quisbra y Sete fu conooddo como perfode .
sospechose, destacando igualmmte la llamada extengidn de la quiedrs a los
s0cioe de hecho y fueron comsiderados con seta edmd,‘-iu hijos, ascene »
disntes, hermanos y npon.,a quien tamdién se le considerd como au virtual
oSaplice en sus sutracolonss i ocultaciones®. Pudiendo as{mismo dlomnd
expertos en oontabilidad para hecer la compulsa de libros y pspeles del qug
brado, procediendo a la reconstruccién contable del patrimonio y del moviee
atento del negocio (26).

Bn esta logislacidn Estatutaria, apareciS el término "BANCARROTA®
ya que el Juss e su priser proveids ordenata que "quadase roto el banco que
tenia o1 insolvente en ol mercado” y de alf que doha expresiln haya llegy
40 a nuestros dias oomo sinfnimo de éuiobn. Agregaremos que dichas leyes
no desconocieron al carfoter deliotivo de la insolvencia de los deudores.

B )+=108 ACRERDORES, §stos instaban ante ol Jues la denumcia de =
1a insolvencia, para qus se declarsse 1a quiebra, la sual podia decrstarse
taabiin de oficio, siendc Sste cardcter muy peculiar del prosedimiento ds =
quieras Itnﬁno. Dichos acreedores se reunian en asasblea y en la cual »
designaban “"un procurador® Quton qJercitave sus acsiones y comprodaba 1os ==

oréditos, pudiend decires que aqui encontramos un éntooodmto de la actua)
intervencidn en la quishra.

G)e=EL GURADOR, que era nombrado por los acreedores y se le otog
gaba 1a custodia, adainistrecién y venta de los bienes con los qus se harfa

posterioramte el pag.

Para finalizar, es necesarioc hacer notar que la legislacidn Ssty



e

~tutaria xuiu;, 108 rx;-tituetml sfaiocas do 1a quishra, las cuales lbm‘

a)e=Secusstre general del patrimonio del deudore |

b)e=Intervensién ofisicsa & los acreedores concurvales de denune -
olar ol prosedimiento, sw orfditos, aportando las prucbas ns
cesarias. |

6)e+E1 reqonocimiento sumrio de dichos er&utoﬁ y

d).<El convenio de myoria. v

Por 1o que se puede observar estos principios siguen slendo punty

les del actwal Derecho de Quishrus.
D)-ZRAANGIA,

En este pais la legislacin Estatutaria Italiam, ejercid m -
enorme influencia, va gue adﬁptmn 00n mis O zenoce amplitud la legislacifn
de aquel pale, sobre todo por lo que respecta a las qmbm y as{ lo obeep
varsmos & través de las diversas Ordensniass

| T.=CRDENANZA DR 13560,

En Ssta se dispuso que el Preboste sélo Anterviniers a solieitud
de 108 acresdores, no teniendo mis nisidn que la do asistirles en sus peti=
cionss para garmtizar 1a efectividad de eu dereohd (27) pudiendo obtener «
fgualmnte ol acarreo de sanciones penales y ol pago de sus oréditos.

I1.~CRDENANZA DE 1667, '

Mejor conoaida como las Ordenanszas d8 1a Plasa de Camblos do = »
Lyon que fuera famosa por sus ferias y comercics florecientes y debido a =
las emigracionss de Florsatinos en el siglo XIII, quienes ejercieron la ine
" fluensia de io dispussto por los Rstatutos Italiancs, en esta ordenmnsa se
estableodd entre otras, el perfode de sospecha, o1 deeapoderaniento del dey
dor, la inhabilitacién del fallido y el IUS PARIS CONDICTIONIS CREDITORUM,=
principios recogidos todos ellos do la reglamentaciln Itflica (38).



111 =CRDENANZA DB 1673,

Con la promulgacifn de sata dtcpéuetén, cimoct& 1a nfs oelebre
de las Ordenansas Francesas, ya que fué conasids como las Ordenansss de Col
wert (29), en ouyo capftulo XI se reguld la quiehra y la bancarrots, siendo
on ésta la inmiracidn italiana mis profunda, logrando un mayor avance come
1o fud la codifionciin de sus derecho gomsustudinario y un retroceso y la =
donﬁaruﬁn d) Nmado periodo scepachoso, qﬁo 86 vino a restablecer asta
1702 por dlsposicif: real.

A través de todas estas Ordenanias, ancontrancs como indicios de
los aotumles Srgence de la quisbra a loe uguionton

A)e=ili JUEZ, & quien tambidn se le conoct& originalmente como o1

PREBOSTE, quien desretaba la insolvencia del deudor, establesiends as{ en -
primes lugar el concurso de acresdores, ssegurindoles la igusldad en el try
10 y por sstos motivos oo d16 1a ejecucién colectiva. Entre oiras ‘d\o sus =
funciones estaba, la de decratar la nulidad de low actoe realizados por el
deudor en el per{cdo wapechoso, autorizar el inventario que realizaba el =
cun_dor y ol proyecto de venta de loe bisnes, aplicando al praduc:to al res-
parto proporcional entre los screedores (30).
A B)eeL08 ACRESDORES, quisnes mediante la declaracién de insolvene
cia, se comtﬁ.uh en goncurso, sligiendo entre ellos a un proscurador y un
curador, cuyas fmcicnn se exaninaran en su reapsciivo lugar. ﬁui es cop
veniente hmcer resaltar que sus decisiones y delibaeraciones, tenfan la fae-
cultad de vinculor a la minoria con la mayoria de allos.

G).=EL PROGURADCR, que era desaignado por la mayoria de los acres
dores y sprobado por sl Juss y tenla la funcidn de reprasentar comunmete =
s 1la masa de los acresdores y tenia por funcionss, la de rendir us imventa~

rio al Jusz, adainistrar el cimulo de bienes cbjeto del prosedimiento y la



e

© =liquidacién colsotiva de la sasa de 10 uiemos (31).

2)-baraiy

Aqui entraresos a estudiar un procediaiento diroﬁnto. al antes
visto, en virtud de que fué en Bepafia donde se encontraron algunas disposis

| ciones gobre los deudores insolventes, sin seguir de m0delo a la legisla« «
¢ién Betatutaria Italiana y u!_oburvnol como primera fusnte de ests estn
dios A

I.-5L FUERO JUZGO.

In el llamado Codex Wisigothorum o Fusro Juzgo, en su Ley S5a., =
T{tulo VI, Libro So. se provié ya un procedimisnto para Jusgar al dsudor ==
(omne qus es tennido do muchas dsbdas o de muchas culpas) aunque an esta ==~
disposicién no se previd de maners algums la quiebra.

| IZe-FUSRO REAL. ’

Esta institucidn contenfa igualmente disposiciones que tenfan ==
preceptos aisladoe y carentas de sistema que la preveian, 1o cual se puede
owservar en su Ley 17a. Ttulo XX, Libro 30. y 8810 contenia refersncias e=
muy generales sobre 1os deudores morosos.

IX1.~CONSTITUCION D& BARGCELONA.

La primera Loy que se refiere concretamente a la quisbra fué da=
da por las cortes de Barcelona de 1299, bajo el reino de Jaime II, en donde
ss ordend que cualquier cambiador que hubiese qucindd 0 quebrase, jamis ==
volverfa a tener tadla de cambio ni empleo dguu?.

IV.=LiY DB PARTIDAS. N

En cambio en 1a Ley de las Siete Partidas, en la Partida Sa. ded
c8digo Alfonsino, se recogieron diferentes leyes que regulaban las Institus
ciones esencisles y caracteristioas, sobre 1& procedinientos a emplear con

tra los doudorn, como 1o fud la cesidn de bienes a los acreedores, ol con=
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“avenio preventivw extrajudicial, la graduscidn de los créditos, la rpti-onc- -
¢idn, la forzacién de la masa, la quita y la espepa, eto.

Para concluir con las disposiciones dq las 3iete Partidms, podes
mos dscir con APODAGA (32) que en este ordenamisnto existil una rooopihgi‘n
de tdonicas anteriores, ya que se regulabas

a)e=la cesidn de bienes.

b)s=E1 reparto proporcional {par conditio creditorus) del proee

dwto de la liguidacidn.

¢)e=la graduaoidn y prelaciinde los crdditos. -

d)eela fusria liveratoria del abandono de los biemes.

0).=Z1 convenio sxtrajudicial, la espera y la quita y el convese

nio de mayoria.

£)eeLa sccidn revocatoria concureal, el perfodo de retromccidn y

la integracidn ds la mmea.

Pudiéndose obgervar que en ssta 5a. Partida, T{tulo XV, desde o2
primer momento, se regulaoa el cardcter plblico de la quisbra, ya que la o=
oficlociuad del procedimisnto se tiene de manifiesto en sus preceptos lega=
les.

V.-LB CORTES DB LERIDA.

£xistisron adeais diversas disposiciones qus se fueron logrando a
través del tiempo en la Peninsula Ibérica y snei tenemos 1la de las Cortes de
Lﬁrid: de 1301, en donde se mand$ cumplir la CGonstitusidn de Barcelona, pe=
ro aqui se hiso la distincidn entre comerciante y no comerciante, dindosele
al procedimisnto de quisbra mis rigor para el deudor que se ocstentase con =
esa calidad.

VI.-LAS GORTES DE GERONA.

En 1321 fué otorguda otra disposicién por las Cortes de Gerona y
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== on donde se mandS que todo cembiador que quebrase ser{a becho piblico, pof

progén y con la calidad de infame y fallido en los sitioe donde hubiese que ,"
brado y toda Catalufia (33). ' , o !

Vil.- w» COSTUMBRES DE TORTOSA

Segin las costuzbres de Tortosa del siglo XIII, el deudor que qni -
ria ceder sus blenss a sus acreedores, se presentaba ante el Jues y juraba la
manifestacién de los mismos, comprometiéndose a aplicar sus bienes futuros a

los acreedores, procediendo el funcionario a la venta y la aplicacién del prg ;

ducto entre los acreedores.

VIIT.= MUEVA RECCOPILACION. . ,

En la nueva rooo.ptlhoﬁn se dieron disposicilones referentes a la =
quiebra como h fusron las consistentes a la administracién, venta y reparb ~
de los pianes del deudor, el reconocimienmto y (ﬁdhﬂ&n de oréditoa, pero lo
nés notadle fué 1o dispwato por la Ley Ta. Tftulo 19, Libro ¥, segln la cuale
"todo comercimte que celebrase un compromiso con sus acreedores para la qui- -
ta o egpers de sus deudas, o invitase a wa Junta a sus acreedores con el fin
de entregarles sus bienes, serfa preso hasta que los jusces resolvierasn sobre
el 1litigio”.

A través de todae estas disposiciones podemos observar que existis
ron cogo precedente de los actuales Srganos de la quiebra, 10s siguientes:

A)e= R, JIBZ, quden era ol que deterninaba el adaudo, haciendo una
valoracidn y comprobacidn del crédito, otorgando por este motivo ‘um prela -
¢46n y procedencia en orden al pago, reafirmando el principio romano de “quien
o9 primero en timmpo 10 4e en derecho” (34) y aef vemos que podia decretar el

embargo judicial de la msa, el requerimiento de oficio a 1los acreedorss, pars



== que prguntinn sus crtquoo y pudiesen ser reconocidos, siendo también
de su coapetenciaj las facilidades para el convenio de mayorfa, sl reclamo
de los bienes ocultos, del deudor pars integrar la masa concursal, la de -
epoderarse de ellos en nombre del Zetado y la facultad de distridufrlos pep
sonalmente entre los acresdores en forma proporcional a sus créditos (35).

B)e= LOS ACREEDGREY, quienes podfan intentar la acoibn individual
ments para reclamar el pago de sus adeudos o bien eran llamados de oficio, =
proe:ontando las prusbas pertinentes para el efecto del reconocimiento, la =-
prelacién y graduacin, y una ves satisfecho, el jusgador ordenaba la venta
y con el producto hacfa 6l pago proporcional entre ellos. De las Leyes Ily
7 de la Ley de Partidas se pueds derivar la regulacién del concurso de acree
dores.

Como podemos Observar en todas estas disposiciones no existieron
otros precedentes de los actuales Srganos de la quiebra, ya que algunse vee
ces ol gus administiraba, conservaba y liquidaba el patrimonio del deudor =
ora oi Juzgador y otras veces lo ponfa a disposicifn de los acreedores para
su administraciin y conservacibn.

Asf n‘ través de este breve estudio llegamos a conoger la obﬁ de
un gran tratadista de la Spoca, que fué DN FRANCISCO SALGADO DE SCMOZA, ==
quien esoribis en el afio de 1651 apréximadaments, wno de los primeros y nds
completos tratados sobre quiebrasj cuys denominaciSn fué “LABYRINTHUS CREDT
TORWM CONGURENTIUN® (Laberinto de los acreedorss concurentes) (36), en diee
cha obra cobra un nuevo impulso y se trnnufo’r-, la naturalesa de la quiebra .
on el Derecho Espafiol, al introducir caracteristicas que le dan un nuevo ma
tiz y entre otras encomtramos, el convenio prov'ontivc y preservativo} la coms

titucidn de wna dootrina completa con referencia al concurso, estudiando ==



=gus carsoteris ticas .pociuhi $ 1a oposicién al convenio tanto por el deue
dor como por cuslquier screedor y le situacién de los acreedores. °

Se encuentra igualmente la sitwacidn de 1o que §1 denominé de la
*quiebra volumtaria® que consintis en que el deudor podh teud}r ante ol o=
Jues parm que aste convocase a sus acreedores, a 1os cuales les cedia sus «
bismes, produciéndose as{ el concurso y en el cual ema necesario que los ==
acreedores aduciersn sus derechos ¥ la antelacidn o érof.roncia de sus res~-
pectivos créditos. En este procedimisnto el deudor om.rognba'altribuml -
una l4sta o la que expresaba cuales eran sus bieres sin exclusién algura,=
pars que 90 hicisse cesidn y ss procediers a la liquidacidn, una ver satise

fecho lo anterior, se hacla el reparto proporcicnal entre los acresdores.

Como nota esencial se destaca en esta obra la figura de) Juet cg
mo direstor del procedimisnto y su corstante intervencién, quedando subordi
nada la quiebra como procedimisnto y los demds integrantes de ella bajo su
autoridads Destacando igwlmmtie la proteccién y potestad doI‘Juu con res
pecto a los bienes, la administracién de los mismos por mwedio de un adminis
trador nombrado por 1, que ya aqui visne a ser wn pracedente del actual ==
S{ndicoj 1a subasta de los hhnfu de la masa por el Jue:, en representaciin
dad proj’to deudor y la debida distribucién entre los acreedores del produce-
to de la venta.

X.=LAS GRLENANZAS DE BILBAO.

Como eran insuficientes las leyes de carfoter civil y adminige=
trativo pare regular las relaciones comercisles, hubo la necseidad de sunlir
la deflcienc ia del legislador por la costusbre, por esta situacién los Co‘nf
eulados de Comsrcio es vieron en la necesidad de aplicar los usos o prictis

cas mercart 1les en s fallos y conforms al principio de “verdad sabida y =
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~buena £4 guardada®, oreand uu'upoc!.o de Jurisprudencia consuetudinaria
(37) y squitativa, surgiendo as! en las principales plazas sspaifolas las =
- 1lesmadas Ordenanzas Mercamtiles. ‘

Dentro de dichas Ordenanias aparecisron las ﬁnonu Ordenansas de
Bilbao confirmadas por Felipe ¥ en 1737, en las cuales se recogil ya la dig
tincién entre comerciantes y no comerciantes, splicéndose & aquellos la = =
quiebra en exclusiva.

Suele distinguirse en las Ordenanitas de an'o, tres grandes ca=
tegor{ast PRIMITIVAS, dictadas en 1459 por el Tiel de los Vercaderes con o=
anuenc ia del cori'cdor, las cuales resultaron insuficientes para regir la vi
da mercant i1} ANTIGUAS, formadas por el Consulado y confirmadas por Felipe
I en 1560, las cusles trataban asuntos administrativos, quedando sin reso})
ver problexas. NWEVAS O MODERNAS, confirmmdas por Carta Real de Felipe V,=

ol 2 de diciembre de 1737, las cuales consideramos como un verdadero GSdigo,

que obiuvo um espscie ds universalidad, ya que su splicscidn no fud sélo =
on Espafia, sino e todo ol reino y traspasando sus fronteras, se observaron
on las Colonias do Anfrica, las cuales vin'i."on & 0er ¢l sntecedente de = =
nusstro Derecho Mercantil (38)

Bl procedimiento de quiebra era minuciossmente regulado por esta
disposiscddn en 36 articulos. En dicha regulscién privada el voluntarismo =
de los scresdores y 8810 se aplicaba a los comerciantes. Los cuatro prime=
ros artfculos, encerrados en oi ¢ {tulo XVIT, se referian a 10s atrazados, &
los fallide, quebrados o alsados. En este ordenamiento se cbeerva, que la
quiebra se iniciaba a instancias del propio deudor quien tenia obligacién &
de comumnicar al Consulado la terminscidn de sus operaciones, dediendo acom= -
pafiar wna memoria expressndo sl estado de sue. deudas y créditos. Una ves

que ¢) Consulado se enteraba, por conducto del comsrciante fallide o por e}




_ogﬁn otro medio legitimo, as tomaban las precsuciones naqesariae para asegy

rvar & la persona y los bienes dsl quebrade, nosbréndose un depsitario proe
visional sl que se ls entregaba ol patrimonio, previc inventaric, se decres

taba inmediatanents despuls, que el correo fuess eatregedo sl Prior. Posty
riorzente se celebrada una primera Junta de acreedorss, en dounde nozbraban
uno o varios afndicos, quienss pod{sn ser los depositarios, teniendo oo

obligacifn de inventariar y administrer los bienes.

En eata dispos icl_&a 8¢ pusden 1ocalisar cono precedentes de los
actunles Srgance do la quiebra ms | |

‘A)e=3L PRICR Y COHSUL, los que tenfan por funciones, 1a de soli~
citar la entregs de los lidros y papeles del quebrudo, invertariando log =
Bienes uve ves que habfa sido decretada la insolvencia, dirigir edictos ph=
blicos con ol objeto de sirasr 1os que se mocontrasm fuera de su jurisdic=
oiln} ordenavem ssfmisxo qua la correspondencia fusss eniregada a ellos, =
procedian a nosbrar un depositario interino, a quien se 1le sntregaban los =
biwmes, hasta que I juta de acreedores nosbrase la persona que 1o sustity
yon; Gonvoocaban & los asreedorss de oficio, pars que presentaren sus crée
ditos y los comprobarmn. Aqui resalta la universalidad del procedimiento,~
ya quw tenmfan facultades para hacer volver a la mass comin del emcurso, to
" dos 10e bienes que habian salido de ells en forma fraudulents y aef{nismo ==
que 1‘1 algin auobr hubiess reslisade slgin ebargo, pretendiende por ese
%o cobrar asl sucrédito, se 1o lmcia venir o la masa comin. Finalments, =
diotads la sentenoin de gredmoiln y conforme a ells se mclan los pngo-A a

108 acreddores privilegiados y de hipoteca y el sobrante se repartia entre

1os asresdores persorales {39)

B).sL08 Acmnms, que YR se constituyen en junts, para determj



-nar lo relativo a los créditos que se llegasen a presentar e igualzente pg
,ra hacer el nombramiento de los Comiearics y del Depositario definitivo, tg
nisnd a la ves que demostrar en un témino de quince dias su calidad de ts

les.

A

C).=L03 COLISARICS, quienes onn-nouhradon por la myoria de los
acreedores y quisnes se molan cargo de los 1ibros y demie papeles del que=
bredo y & §stos, el Prior les entregaba la correspondencia una ves que habia
sido abierta. Tenfan asimismo la obligacién de cobrar loa créditos a faver
del fallido y canfrontar los asientos en los libros, dendo aviso de su esty
do a la junta. Formulaba una memoria de las deudas, haberes y efoctos del
mgﬁcio, vorificando si los créditos asertados en las cuentas de)l fallido,=
eran Qulu e los nolmdo_. y 84 no coincidiesen, avisaba al Prior, psra

que ol acreedor respectivo Justificara su erédito, ante el mismoe

D).=EL, EPOSITARIO, que era de dos formass Interino, al cual se =
le atregaba ¢l patrimonio exbargad, previo inventarioc, Y Definitivo, que
ere nombrado por la meyoria de los mcreedores y al wal le rend{a cumntas =
sl ;;roviuond 8l tomar poseaibn del depSsito y el cual deserpsfiaria la adsi
nistracidn hasta ¢} final de la causa. |

X1.-C0DIGO DE 1629 & IB SAINZ DE ANDINO.

Las Ordenanzas de Bilbao tuvisron una larga vigencia, pero al ps
80 dol tismpo se empezf a sentir su antiguedad y deficiencia, por 10 cual =
se di5 una nueva legislaciin, auepiciada por Fernando VII, siendo as{ como
vié la luz el Cldigo de 1829, que llegh a ser mds conocido por CSdigo de ==
Sdini de Andino, en honor a su redactor. En este ordmamiento se regull ==
adecindamente materias omitidas o defectuosanente tratadas por otros CSdie-

gos, aln el de Napolebn. (40)



N e e S e sy 1 R s Yy T ST
e TSP o S AT R R S M S L N TR RS

Do acusrdo oom sete ordpn;-iouto. o ol que u considerd como eg

tado de quisbra, al comerciznte que sobressysrs en el pago sorriente _d; sus
obligaciones y cono tradicién pars la declaracifn de quiebra, ers necesaric
la calidad do.wnu'chnto, siendo tal dsclaraciés hecha por el Jues a ingee
tancia del qushrado o por los acreedores legitimos con derschos provenion~
tes de las cbligaolones comercisles. Dicha disposiciin contenia una clasie
ficacidn amque no muy téenica, de la situacién de los deudores morosos ya
que clasif saba cinco atggorhu Suspensidn de pagps, Insclvencia Fortuita,
Iusolvenc ia culplbio, Insolvencia. Fraudulenia y Alzamiento previando un ho;
neficio para los comercisntes misersiles, sonsisienis, en la cesidn de svue
bienes ante el Juzgado, para evitarse molesiims y con el producto de euoa'
ss realizars el pago a los acresdores, ugfm_ 1a p'relacién y grado de sus ~e

créditos.

Por o qt;o foca & los sfectos de la quiebra sobdre d fallido,’ da-‘
cretd lai Radicacidn, Inhabilitacifm, Retencidn de ccrruéondoncia, otce, =
s giendo en esta reglamentacion tfu clases de acciones benéficas para los

' acreeadores, quo orans La Pauliana Auténticas La huvoc’ataru Ghgequiosa y la

Revocataria Concursal ¢ Reinvindicatoris. _ ‘

Respectc a los Srgance de la quiebra, existian bajo la vigencia
de este Cldigo loa siguiemten

A)e=EL JUEZ, snte quisn concurrfa el fallido, mciendo entrega =
de sus bienes, librwm, documsntos y demds papeles y ma liesta ds dichas per
tenencias, con ol cbjeto de que hiciese la declaracidn de la quiebra, o‘ -
bisn podim corcurrir ante &l funcicnario los comerciantes acresdores, wli
citando se decretass ol estadoc de quisbra. Tenisndo entre sus éaculhdu -
este funciomarios declarar la quisbra y hacerla piblica por medio de sditcs,

convocar de oficic a 1os nonodo}u, hacer sl nombramisnto de los S{ndicos
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ey del Depositario, designar Conisario, qus dow{a recaer en la persoma de »
un maoerciants matrigulado, ordenar el arreato del quebrado, la coupacién de
su patrimonio, por autoridad judicial, vealizar ol eximen de los libros, dg
cumentos, correspondencia, ete. Tenlendo igualumte la obligaaidn de super
visar y vigilar la administracibn y operaciones del depoaitario y de log ==

sindicos, cuyas funciones se axamimardn a su debide lugar..'

B)e~L0S ACRESDMRES, quienes solicitaban la intervencidn del Jus=
gador o concurrir a su llamado, cara acer valer sawe créditos y comprobarlos,

tenlsndo la facultad de nombrar a los 3{ndicos dafinitivos y del Comisario.

C).=L03 SINDICOS, que pod{an ser tres al miximo, y de dos clae =

sess provieionales, nozbrados por el Jues, qus tenian la obligacin de fore

mr un inveatario y balance general de los bilsnes, pero no podia excederve
uas do dlez diae, y 1o realizaba on prasencia del Comisario; y Definitivos,
que eran fijadoe en su nimero por el Jws: y aprobados por fotacidn y mayoee
ria de los acreedoras,que los elegian no "per capita® aino por mayorfa de -
créditos; a 3stos 3indicos les canpetia la administracién y conservacidn del
patrimonio del fallddo, la formulacién de un mnuta.rié de} dinero, lstras,

pagarée y decds documentos de cridito qus pertsnssiersn a ls masa.

D).=TL COMISARIO, gque en realidad sran auxiliares del jurgedo y
ionlsn por funcionas, 1la de autorizar las actas de ocupaciln de los bianes
y papeles del quebrad, dictar las providencias necesarias para la vigilame
sda y conservacida de los bienes de la masa, suporvissr 61 eximen de los =
lioros y dosummtos, dando los informes necesariocs qus el tridunal exigie=

ra. Inspeccionar lae operaciones del depositario y ds los sindicos, vigilap
do sl buen manejo y adninistracifn de las portenencias. (41)
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Una vez que se ha analizado brevements la evolucifn histérica de
los drgenos de la quiebra, es nacesario tnfar de estudiar esta Institu- we
cin en nuestro paisj y adentrarnos en la transforuacién que se vino gestan

do remontdndenos a sus primeras fuentes, encontranos que detas fusrom

1.~CRDENANZAS DE BILHAO.

Lota dhpooiai&n sstuvo vigete desde la Spoca de 1a Colenia, a
pesar de qus en la Recopilacifn de Indias que habla dispussto m su Ley 75,
Tkuio 48, Libro 9, que las relaciones J\ridich 'entro los comerciantes, ==
fueron regidas por las Ordenantae de Burgos y Sevilla y qus por Cédula Real
del 15 de Jwio de 1592, dada por Felips II, en la cual se creaba el Consuls
do de kdxico, dindosels competencia a este Tribunal para comoder sobre las
quisbras de 1los que ojorcian el comarcio como ocupaclén (42). Ya que se ==
mbia dispussto iguslmente se rigleras por las ordenanzas referidas, cosa «
que 10 fué cumplida, en virtud de que dicho Gonsulads aplics realmente las
Ordenmnsae de 81lbao como loguhcisn supletoria, por ser mis Complatas y e
de absoluta superioridad. REsta splicaciln estuvo vigente hasta los afice ==
1603 y 1604 en que fuoron confirmadas por Felipe III, las Ordenansas del ==
Consulado de México, oconocidas por Ordenansas de la Universidad de Mercade
res de la Nusva Espaita (43), y al decir del auvtor UANUEL CERVANTES, “que fué
as{ como ae cred y entrd en vigor el primer Cfdigo Mercantil Azericano, o
1a Nueva Bspaita (44).

A la Independencia de Méxic o, cont{nuaron vigentes las Ordenanzes
de 31lba0, cuya aplicacidén competfa a los diveraos consulados sxistentas en
las Ciudades de Yéxico, Veracruzs, Guadalajary y Pusbla, siendo aplicadas y
observadas hasta o1 aflo & 1854 que fué cuando entrd em vigor el primer Ci=

digo de Comercio Mexiceno, pero sl 16 de octubre de 1824, fusron surpimidos
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* los Conmlados, disponidn dse que los Juicios meromtiles, se siguierany

. fallaran por un Jusz Coxfin, asistido de dos colegas camerciantes (45)e

La prizer Ley que ss ocupl deo reglamentar en especial las cuestio
nes referetes a la quisbra, fué la Ley Sobre Bancarrotas del 31 de myo de

1853, que regulé de manera completa y sistemdtica esta materia (46).

fomo ya se mbia seflalado on 1854 entrd en vigor ol primer &8digo
de Comercio Mexicano, que fud una calsa del Sepaflol de 1529, bajo 1a presie
dencia del Gral. Santa-Anna y el aual fué mis conocido como GSdigo Lares,
ya que fué obra de don Teodocio Lares, Ministro de Justicla, dicho ordena=e
nisnto regull en su 1ivbro IV las quisdbras (articulos 759-924) y en su libre
¥ 1a adainistiracién de justicia (articulos 925-109}) sn loa negocios de co=
meroio, de mnera sobria (47). Bn este CSdigo desaparecil el concepto de =
atrasados, se desconosid la pravancidn de la quisbraj a la intervencién jue
dicial s lo did una escasa direcciln; el procedimisnto se podfa iniciar a
s0ldcitud del deudor 6 de sus acreedores, declarando el Tribunal el sstado
de quiebra, con el cual fijaba en ol mismo auto la fecha de ella que serfa
dut.h ol dfa en que se suspend lsron los pagos, §sto trafa por efecto la or-
den de @ttomi‘n_ del quabrado, privdndosele de los fueros civil y criminal
y se les separaba de la adminiatracién de sus wisnes. Surge en esta dispo~
ai0tén una “especis de incidente”, en el que el Juez en al término de tres
dlas, investigaba los slansntos necesarios para la declaraciin de quisbra,=
¥ una ves conetatados procedia a la declaracién. m este C8digo ya se hize
1a distincidn de tres clases de quisbrast Fortuita, Gulpable y Fraudulsnta,
conceptos que nos llegan hasta 1a actuslidad (48).

81 anterior ordenamiento tuve umq;].icnci&u of{mera ya que al ==

triunfo ds la Revolucin de Ayutla, y a la expadiciSn de la llamada Ley J'ui
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=res de 23 de noviembre de 1855, lo bng&, resurgiendo 1a aplicacisn de =

las Ordenanias de Bilbao y suprimiendo los tribumles de Comercis.

Después de la reataurscién de la Repthlica en 1867, comentd la =
preocupacién de la codificacién de una legislacidn mercantil, que estuviess
de acusrdo con las necesidades de la dpoca y asl &1 4 do enerc de 1870 una
comisidn presentS al Ninistro de Justioia el primer libro del proyscto, pee
ro existiS la dificultad en cuarnto a que el Congreso de la Unidn, segln 1o
sstablecido por ol artfculo 72 de la Conet itucidn "sSlo podia establecer by
ses goneralas para um logi.glnciGn poremtil® (49), por tal motivo hubo la
necesidad de reformr la Constitucifn ol 15 de diciembre de 1883 y con esta
nodﬁ.ttoacién constitucional, el Congreso queds facultads “para sxpedir CSdf
gos obligatorios en toda la Repiiblica, de Mineria y Gomereio®, trayendo co=
mo congecusncia la expedisidn del CSdigo de Comercio de 1834, que entrS en
vigor o1 20 de Julio de ese afio y ¢1 cal reguld en su libro V lo referente
& las quiebras en su aspecto eustantivo (artfculos 1400<1500) y en eu libro
VI ordend con detenimiento el Juicio de Yuiebras (artfculos 1507«1619).

En este Ordenamiento, en su parte relativa al derecho sustancial
engortramos reglas referentes a las disposiciones gmerales; clasificacién

de las quiebras; sus efsctos, la graduacidn de créditos; la retroactividad

¥ la rehadilitacifn. Por 1o que toca al procedimisnto, se observan dispesi

ciomss relativas a la prumtui&u en quiebraj los tranites pura la declars
oi$n de 1a mismaj la revocacién dal estado de quisbra; los efectos de la dg
clarecidn del estado de quiebraj la reglamentacién referente al $8{ndico; de

la graduacidn de la smtencia y de las quitas y esperas.

Es igwlmente digno de mmcionarve qus el procedimiento se podfa

iniciar de dos diversos modoss el primero ein oir previamente al deudor y -



-0l um& econ uudhneh del presunto quebrado. Iniciado el procedimisnto
"ol Jues hacia 1a declarncién de quiebra y nombraba un S{ndico provisional,a
quien le daba la representaciin de la nogbcuciﬁn £allida, poniéndolo en po
sesidn de los biemes hasta en tanto la Junta de Acresdores nombrase al def}
nitivo. Pasand posteriommte el téraino de prusbas y wa ves concluido =
se dictaba la resolucidn consistente en el sstado de quisbra. Este CSdigo
encierra la existencia de un verdadero inciderte, que os "ol incidente de «

duhracl.‘n de quiebra®.

El antorior C8digo tuvo una breve vigenola, ya que por Decreto =
del 4 de junio de 1581. el Gongreso autorizd al ejecutivo para reformar toe
tal 0 parcialmente $ste, entrando en vigor, el 1o, de enero de 1890, un nup
vo GSdizo de Comercio "meramente reformdo”, que es conocido como C5digo de
Comsrcio de 1889 (50), el cual siguid los lineamisntos genorales de su predg
cesor pero se apartl del snterior en 1o referente a la parte procesal para
inspirarse en el Cidigo de Procedimientos Civilas, dindose por consecuencia
la existmacla de dos GSdigos: uno Mercantil Sustantivo en sus libros del I
al IV (artfoulos 1-1048) y otro Mergantil Adjetivo en su liero V (artfculos
1049-1500). Este introdujo algunas novedades como 1a Instituctdn de la li=
quidacidn judicial a 1 que podfa acogerse el deudor la creacidn del intep

ventor, cuya misdén es vigilar los actos del 34ndico en 1o qus pudiera pere

Judicar los intereses de los acreedores.

Eete ordmaniento se sncuentra hasta la actualidad vigenta, aune
que ha sufrido una seris de derogaciones, sustituyéndolo por leyes nis mo~=
dernas y para los efectos de este estudio, en su parts relativa a las gquie~

bras, fué derogado por la Ley de Quisbras y de Suspensiin de Pagos del 31 =
de dicienbre de 1942
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I3.-LEY I QUIEBRAS Y SUSPENSION Di PAGOS DE 1942.

Bl 31 de diclexbre de 1942 se promulgd seta Ley que fué preparada

como anteproyecto por la comisin de Legislacién y Revieiéa de Leyes de la -
Secretaria de Sconoafs {51) en donde se recogid la corriente moderna, de orf
gen espailol, que considera a la Quiebra como asurto de interas social y ore
den pliclico, ya que no s6lo tiene interds por 1a marcha y buen funcionamien

10 de 1a empress el propistario, sino qus también 10 tienen los tmbtjndo-;

res de alla y ol estado, an virtud de que representa una verdaders fusute de

ingresos para deteraimdo nlmero de familine y es un interss juridico y eco

némico digno de tutelar.

La actual ley etr§ o vigor el 20 de Jjulio de 1943, derogando las

disposiciones contenidas por sl Cidigo da Comercio de 1889, que no sblo re~
sultaban mticuadas, sino que eran insuficientas & incomplatas, (52) ya que
¢on ese tipo de dispomicionss contenidas, se mbfa uaga;io al exiremo de o~
que el procedimisnto sobre quisbras era eterno, lo que hixoc a su ves qus ¢y
yora 1 o desprestigio, ponidndoss térnino & situacién tan poﬂudidhl tag

to econdnisa sao juridics.

Esta Ley recogis instituciones que eran desconocidas por al C§d}
g0 predecesor, como sucedil con la swpensidn de pagos y el convenio preven
tivo y algunos detalles que no dejan de ser fundamentalss, cono 1la revocaes
cidn del 3{ndlco. Igualmente eatd basada sobre la doctrins espafiola de la »
quisbra, fundamentalmsnte del 03dige de Gomercio Zspafol de 1885 y otras n
ces del G5digo de S5éins ds Andino de 1829.

Zn esta Loy podemos observer como Organce de 1la Quisbrat

A).-SL JUEZ, que es el repressutants supremo de ésta, quien sine
perdsr eu funcidn primordial de conocimiento, deaisidn y ejecucibn, tiene =~
figuslmente wna variada fndole de act& dsl procedimisnto y que pademos clae

eificar comor 8)e=ACTOS ADMINISTRATIVOS, como son el exdmen de lom bieves,=
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=lioros, docuzentos y papeles del qunhrado; 10 o8 ﬁulmnt. cuando analiee
2a y comprusba los ordditos y vigila la formaciSn del estado pasivo que 1o
presenta la junta de acreedoras. b).=ACT03 DX JURISDICCION PROPIAMENTE DIee
CHA, consistentes en la orden do‘ ocupacisn de los bienes, libros y documene=
tos del fallido, tenisndo iguslmente la facultad de intervenir personalmene
te en eses medidas, son congiderados con ese caracter, las resoluciones so=
bre las reclanaciones que se presenten ctira el sindico y su remocién de ==
0ficio o a peticién ds la parte interesada. ¢).~ACTOS MIXTOS O JURTSDICGIQ
NALES=ADMINISTRATIVOS, que son agusllos que realizs cuando dicta las mediew
das necesarias para la seguridad y conservacifn de la mas, cuando convoca

y precide las Juntas de acreedores, cuando autoriza el noabramiento de pere
aonal o'ptohuonutu nscesarios psra el interds de la quisdra o ciando o=
dicta las medidas necesarias pars la direccién, administracidn, vigilancia

y gostidn de la quisbra y de sus operaciones (53).

B)e=sl SINDICO, en esta Ley desaparecid la distincida .mi 5{n=
dico provisional, definitivo y espacial, recayendo el nombhramisntode esta
figua en las Institucionss de Crédito, Glmras de Comeraio y de Industria
© bim en comerciantes sociales o individumles pero debidamente insoritos =

on ol Registro Plblico, siendo esta figura la encargada de 10s bdienes ds 1a

quiebra, de asegurarlos y de adminisirarles y a la falta del convenle procs

der a su liquidacidn y a la distridbuciSn de 1o que por ellos hubiese obten}
do, entrs 10s acresdores recomocidos. Las faculimdes de este Srgano ropn.-
sentativo comprendens &).«ACTOS DE ADMINISTRACION CRDINARTA como san, la to
ma de posesién ds ls emprasa y de los bienes del jusbrado, la redsccifin del
1nnutario,_ fornulacidn dsl balance, la recepcifn yexénen ds los lidbros, @
papeles y docusentos y el asentaniento de la correspondencia del fallidoe e
b).*ACTO0S IE AIMINISTRACION EXTRAGRDINARIA, consistentes an el depSsito del
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=dinero recuperads o gon cousidn de la venta de bienes, criditos, las airws
cunstancias particulares del funcionamimto do la empraea, gnto? peramales..
-y familisres del quabrado, olabqrar la 1ista provisional de los acreedorss
privildgiados, presentar & la junia de moresdores, proposiciones de conves=
nioj sjeroitar y continuar las sccionss que le correspondiesen al fallido,o
& 1a msa de acresdorss en contrn de Sstes igualmente la proposicidn al Juz
gador, de la continuacidn de 1a eupresa, su venta; as{ cowo las dends medie
das extraordinariae en bisnde la msa de la quisbra. ¢).=ACTOS I DISPO3]
CION, cowo aon aquallos realizados cuando oslebra ventas de bienes o cradie

tos, en beneficio de la masa o de la empresa del fallido.

C)e=LA INIZRVENGION, en ests ordenamisnto se recogid un sistens
nusvo para que 108 acreedores tuvieran garantizados sus derachos por wmedio
de 1a organizacifn de la representacidn colectiva, situacidn que en ningin
otro 03digo mexicano se engontruba prevista. Esta figurs pusde ser de 2 ==
tormug provisional nombrada por sl Juez y definitiva, nombrada por la June
ta de Acresdorss, dicha designacidn se hacia por votos de la mayoria de los
créditos presentes y un interventor por la minorfas, teniendo por funcionesy
la de representar los intereses de los acreedores en la vigilancia de la ag
tuscidn del Sfndico y de la adeinistracién de la quisbra, solicitar la remg
cidn del Sfndico, ejercitar las agcionsy de responsabilidad contrs el Jusss
solicitar la pressncia del quedrado ¢ del 3{ndico para que le infomen lo =
refersnts a 1os asunios de la quisbra; pedir al Tribunal la convocatoria eg
traordinaria de la Junia de Acresdores ¢ informar bimestralmente a los acres
dores de la aarcha y situncion de 1a quiedra o de aquellss situmoiones que

afecten los intereses colectivos o individuales.

D).=LA JUNTA DE ACREZDORES, al lado de la intervenciin funciona
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ésta coﬁo organismo deliberante, pero de tipo discontinuo y funciones en -
viriud de la rownidn legalmante convocada con objeto de expresar la volun==
tad colectiva tenisndo como funciones, la aprobacidn del gowenio, 1a remoe
3in de interventores, la solicitud de _runoei&n del 3{ndico, la oposicidn =
al nowrmo;xta de dste. (54)

IIT.-PROYSCTO DEL CODIGO DS COMERCIO,

Posteriormente ala promulgaciin de la actusl Ley a que nos hewos
referido, existisron diversoe intentos de anteproysctos para Cédigos de Co=
aercio, sin que ninguno de @stos llegasen a fructificar, pero para los efeg
tos de este estudio es necesario referirnos al proyscto del 08digo de Comer
¢io, ol cual consta de 5 libros yon ol dltimo de Sstos se treta lo referen
te a la Twtitucién y ragulacidn de la quiebra, sisndo este orderamiento ==
muy loado y discutido, por 1o que podemos decir que o8 un Cédigo que se en=
cusntra a la altura de las necesidades mercant iles, ya que es vsrdaderamente
realista, aunque os de lamentarse que 8510 se haya quedado en proyecto y mo
cobrara vigencia de Ley, y en espedicl por 1o que se refiere a la quiskra,=
la cusl como es de todos conocido es wna mala Ley, ya que desconoce la rea=
lidad jur{dica mexicana y adolece de téonica legislativa y procesal contees

niendo bastantes repeticiones, contradicciones ¢ incursiocnes que no eon pro

pias de ella.

Pero ya sdentrandonos al estudio que nos ocupa, examinaremos lo
referente a la regulacidén de la quisbra y los Srganos de §sta, en al mencio
nado proyscto del uldigo de Gomercio,

in este proyscto encontramos en eu articulo 1042 wna primera re=

forsa bastante acertada ya que se elimina la férmula de “cesacién de pagos®
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=y se decreta que ol comercianie insolvente sord sometido al procedimiermte
de quiebras, surgiende como presupussto la insolvencia y no ls arciaica £3re.
nula d; cesacidn ds pagos. Por 10 que respecis a las aceionss penales, die
cho proyestoc no las indica ya directameste, sino qua remite al CSdige ree~~
pectivo, |
En este ordenacisnto ss corservan las acciones pauliens, la rele
vindicatoria y la separatoria pero esbozadas ya en forme sencillaj encontrap
do la novedad de qus n  la presuncién Musiuna ss 1¢ hace abarcar el caso ==
d;l concubinatos observéndose aswizismo en forma brave y ¢lara los efectos =
- contra el quobrado, el desapoderaniento de sus biemes, la radicacidn y dess
poderaxiento de su correspondencis, todo dsto con reglas generales, breves
y #in o] abundamiento de contjudicciomo, quedando presxistentes los ofege
tos sobre las rala.cionn y como nos dice SALTATORE SATTA "son aguellas que
1a quiebra encuenira ys perfaccionadas pero no terminadas er el momento de
su decleracién. No son pues, les no ¢onstitufdas aunque eventualmente oxig
tiese ya wma obligaciin de corstituirlss. Promesa de contrato® (55)jen die
cho proyecto se recogen estos efectos, enunciindolos de la siguients manerat
4 a).=Dospués de publicada la sentencis ds quisbra, ningin crédito
contra el fallido podri hacerse valer por separado.
0)esLos Juicios qus me encueniren en tramitacién ;o acumulardn »
al de 1a quiebra. El Sfrdico podra corformarse con la validés de las dille
gercias de prusbas practicadas con pasterioridad a la fecha en qus dobﬂ -
procederss a la acuzulaciba.
6)esLos créditos dejardn de causar intereses frente a la mass, a
partir de la fecha de la constitucién del estado de quiebra, salvo los que
tengan garantis real, que los seguirin d"onggndo lasta donde alcance diche

garantin,
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d).=La sentercia constitutiva de la quisbra, hard exigibles los
eréditos a plaso.

e ).=En los contntan. bilateralss pendientes, total o parcialmente
de ejecucién, el Sindico podrd sustituir al quebrado, si garantiza el cum=e
plimiento de las contuérntacionu que resulten a cargo de la masa. las =
que hubiere dejado insolutes el fallido, entrarin al ooncurso. Al efecto,=
ol sindico canifestard al Jusz, su proplsito de continuar oi contrato y po-
drd llevarlo a cabo tres dine después de notificado el auto que tongﬁ por =
formuieda la manifestacidn, si ningln ecreedor se Opuuoro. $1 hubiere opg

sicidn, se truuhn‘a umdnmalmntc.

Wientras el Sindico no sustituya al quebrado y otorgue garaﬁth,
el otro contratante podri suspender el cumplimiento de sue obligaciones. =e
Quodari‘ deslignd definitivemente si el =S8indico no formula la manifesta= =
cidn a que se refisre ol articulo anterior, dupué‘- de diez dlas de maber -
8ido requerid para ello.

£)e=Bl verdedor de bienee musbles no pagndoo gue estén en ruta -
ra entregar mterial al comprador, que hays sido corstnuldo on qutobu, o
drd tener dicha entrege y obtener 1a devolucién de los cbjetos vendidos, ==
excepto e el caso de que el quebrado hubiere transmitido de buena fe los =
t{tulos representativos de las mercancfas.

§)e=Los crécites a favor del fallido no serdn compenssbles.

h)e=Serdn ineficsces frente a la mass si hubieran sido realisg=e
dos durante el perfode de retroaccibni

.» Leelos actos de enajenacidn gratuitos o medisnte una contrapres
tacién excesivamente baja; 2.<Los pagos ¢ & crédito no vencidos, asf como la
daciéa en pago, aunque fn 1o estén; 3.-E1 pago de deudas ya vercidas, si el

dersedor pagado sonocfa el estado de insolvencia del fallido} 4.ela conatie
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~tucifn de garant {us respecto de créditos contratados con unteriorid.nd -
sperfodo de retroacsién.

Deberan entregarse al Sindico los frutos de los bienas que se ==
restituyan a la masa y los créditos de las cantidades que se le devuelvan.

1)e=la resolucién que fije el perfodo da retroacecidn podri ser
modificada por el Juez, lasta treinta dlas despuds de la notificacidn de la
sentercia.

Por lo que respecta a los ﬁrgt:mos de nuestro estudio, vemos que
desaparecen en el proyecto lo_n que no son précticos en la quiebra, quedando
#dlo el Jusz y el Sindico; a los cueles haremos refsrencia en forma sepan“

da de sus atribuciones y funcioness

A)e=EL JUEZ.=Egte tieno como funciones, en principio abrir de =
oficio o a peticibn de parie el procedimisnto de quiebre, dictando el auto

de udnisién ds la demanda y en el cual establece las medidas preventivas ng

cecarias para el asegurauienio de los bienes , mis si fuese solicitada & die

cho funcionario 1a declaracién de quisbra, noobrard un depositario, Siendo
igualmante facultad de éate el noobremiento del Sfndico, el cusl estard bajo
la direccién del propio Jues y ste tiene también dentro de sus facultades

1a de remover ya sea de oficic o peticisn de parte al mismo Sindico si no e
cumple con los deberes de su oargo. Forman ssi{mismo deberes de la Judicatu
ra, ol levantamiento de eellos y la forraciln de inventarios, con el f£in de
ponerlos a dispasicidn del depositario judicial designndo. Tgualmente coee
rresponde a este Srgano el desahogo de las pruebas aportadas por les acrees
jores, cuando los crgditoa hayen sido impugnados por el 3indico, correspone
diéndole resclver sobre la continuacidn de las operaciones de la empresa, -
oyendo sl informe del Sindico al respectojy para concluir es necesario haee

cer notar que dicho maglsirado es el directar del procsdimiento en el Juiclo
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«de quisbra, ya qus bajo su tutela se desarrolla todo el complejo procedimen

«tal do la misma, llegando a sus determinaciones con la sentencia que recaé

sobre el fallimjento del comerciante, y an dicha sentencia reconoce los ord <

ditos, ordera 1a enajenacidn por conducto del Sindico, de la empresa que ==

pusde ser realizada on bloque o por unidades y asimisme en caso de que el ag .

tivo se liquide totalmente y por este motivo no se termine de vagar a los «
acreadores, el Jues declararé extinguida la quisbra,

| B)e=EL STVDICO,~Este os deeignndo por el enterior Srgano estudia
do, ol cual estd bajo su direccidn y es al mismo a quien rinde cuentss 8 in
formes de su desenpafio, teniendo por funciones la de ser el organo de admie
rnistracién de la quisbra trayends €sto aparejado las furcionee que le co- =
rresponden & una duinistrador gereral, 1o cual lo hace un funcionaric pibli
co auxiliar de la adninietracifn de justicia; y en este proyecto observamos
que la sindicatura es Unicamente desempeiiada por les Cdnarss de Comsrcic e

Indwiria, por los licenciados en derccho, en economia o contadores plbli~e
cos, pero allo aquellos cue figuren en la lista conforve al reglemertos dg-
tos tienen mire otras funciones, en principio tomar posesidn de la erpresa
¥ deuds bienss del rullido encarpdrdose de su adsinistracién; formular dene
tro del mes siguiente, sl balance general e informar al Juez sobre la uitua;
cidn de la negocimcidn; rendir sl funcionario un informe mensual de la mAr=
cha del negocio; podrad conferir poderss de administracidn y pera pleitos y

cobranzan, pero esta situaciln se preserta 88lo cuando los arteriores actos
Jur{dicos deban realizarse fusre del lugar dorde u>e encuentre el establaci~
mimto, teniendo como obligmeidn la de entregar la corresnondencis verscral
del guebrado y guardar reserva con la relacionads con la empresaj teniendo

asiriemo la accidn para perseguir los bienes del quabxjado y hacer qus éatom

%6 reatituyan a la masa concursal; otro de sue debesres consiste que dantre
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Una vez estudiada la evolucién histérica de la Imstitucién coleotis
va y la de sus Srgancs, es necesario kmger, aungus sescun breve estudio de of

de uno de los que interviensn en el procedimismto y regulacidn de la quisbra,

A)--RERTNCH.

Es mscesario referirnos al principal drgano, que recaé en la figue
ra del Jues, ya que éste deriva su importencia de nusstra actusl legislaciénm,
pussto que le da ol carfcter de director del proceso, ctorgindole no eélo fup
ciones Jurisdiccionales, sino también le encomienda 1a administiraciin de la ~
misms, situmcidn que podemos derivar del artfculo 26, Mreccién XI, que nos a3
ces "serdn atribuciores del Juess on general, todas lss que sean necesarias =~
para la direccién, vigilancia y gestidn de la quisbra y dogno operacionss} e»
igualoente y avocdndonos s lo dispuesto por el articulo 197 que indica “de =
acusrdo con 10 dispussto en los capitulos Primero y segundo del Titule IT de
esta Loy, corresponde al Jusz la direccién de la administrscién de la §n£obn
¥ la vigilencia de la resdisaciin de Ia mlsmageees®

ta importancim de este primordial Srganc consiste fundegentalmente
on ol cardcter plblice que se le atriduye al procodinmito de quiebrs, puesto .
que 1a propie ley no sflo le confisre la direceifn de la administracién, y de
~ su vigilancia, sino qus igualmente le corresponde autorizar o iniciar todos
los actos decisivos para ial adninistracién y un medio de control. sobrs las ~
cusntas que rinda ¢l Sindico, mdemds le otorgs el derecho de inspecoiomar 1a
labor del mismo y de removerlo i es precisso, siendo por lo antériomnto "
pussto, qus podemos derivar que ol Juez serf el Srgano ejecut ivo propiamente ~
dicho, puesto qus el Estado por madio deidl provesré la realtsacién forsoss =

de los diversos créditos que pesen mobre el patrimonio ded deudor.

‘Igualments es necesario haoer notar que el Jues dasempefia una fund
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«gifa compleja, piinto que algunae vecss serd de {ndole predozinantenente ade
'uinhtﬁtiu Yy otras ncoi axclusivamsnts judicial, por ssta situacién, queds
sste funcionario investido del procedimients eutero, pussio que una ve: que ®
ge avoca al conosimisnto de la quiebra, ningfin otro Tridbunal podrd intervenir
pues se daria motivos jurfdicos para la inexistencia de esa intervencién, en

virtud de la fuorza atractive del procedimiento (vis atractiva) produciéndose

por este motivo la acumulacifn.

3). ~GOUPETINGIA, |
En nuestra organizaciin jJudicial se soontrd el inconveniente de =
éuo ~01 Srgano Judicial compatente debfa de ser uniparsonal y vor lo tanto no
se podle tratar de regular la quiebra, como en otroe paises en donde al lado
del Jues sompetente, couvive el Jus: Delegado o Gomisario, llegindose a la dg
terminacifn de que como la Mstitucidn de la Juiedbra os de interés pﬁblicé v
locm, se dejaba la direccién, regulacidn y:vigilancia a 1 jurisdiccién de
| un aflb Jusgador, y es aqui en donde tondroool‘ que examinar la competencia del
Tribunal. .

) Cono Srgano Jurisdicoional, la figura del Juez es el clment;) cone
tral del procedimisnto de quiebra, y en relacién a la compstencia, ss necesa-
rio e primer lugar destacar que nuestra legislacidn adnite la que se conoce
como jurisdiceidn concurrents, o sea que es coampetente para conoscer gobrs la
quisbre, ya sea wn Juaz de orden federal o bien un Jues del fusro comin, éwto
Andist intamente, situaciln que derivamos del artfculo 13, de 1a Ley de Quie=s
bras y Suspensidn de Pagoe vigente {57).

Esta situmc in e di6 en virtud de que la actual legislacién de =~
quisbras, que al entrar en vigor suprimid los artfculos del 1415 al 1500 del

C8digo de Comercio y por ser ordenaniento mercantil, pertensce al con,junﬁo de
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<Loyes Fedaralss, la cual deriva del articulo 73, Fracoifn X de la Constitues
<idn General de la Repfiblica, y por tanto quedn esta doble solucién a que hee
mos hacho referencia, asfmismo as en atencidn al articulo 104 que dicer "Cos=
rrasponde a los Tribunalss de la Fedaracidn conocer de todas las controvers =
aing dol orden civil o criminal que se susciten sodbre ol cumplimiento y la ==
aplicaciin de Leyss Fedsralss, o con mtivo‘da los tratados celebrados con ee
1as potencias extranjeras. Cuando dichas controvarsias sdls nfoctm irteresey
particulares, vodrén conocer do ellas a elaceidn dol actor,‘ los juscas y tefe

bunales localeg del ordon condn ds los Swtados, dql Distrito Fedaral v Terri-

ariog.es” Por lo antoriorminte exzpusato se deriva que la competencia es elg

[

gida por 9l demandante, ya que dsts pusde dacidirse por un tribunal del fusro
cogfin o uno de orden federals

i8 nacesario hacer la acluracidn de que en nuestra Congtitucidn -«
plantsa un problsma, al sstablacer la jurisdiceidn concurrente cuando las con
troversins slo aefecten intareses particulares, pussto que en loa Juicios de
quisbra no sSlamanta se afecta a particulares sino al interds pivlico, por 1o
que la sociedad interviene en la tramitacidn de dichos juicios por conducto =
del Ministerio Plblico. Derivdndosas asinismo del artfculo 104 Conetitucional

el esp{ritu que pugna en la Ley al gonaiderar la quiebra como materia de intse

rés_plblico (58).

Dentro d8 la compatancia del Juez encontramos que oxisten tres tie
pos de 4s%a; lae cualas sonien relaciém a la persona, que puods sar atendiene
a0 a su calidad de comerciante, ya sea social o individual., Tratdndose del =
comerciznte fndividual sera compe‘vehto el Jusz del lugar donde se encuentra;=
el establacimisnto principal de su emprasa y en su defecto el lugar en donde

tenga su domicilio (art. 13 pirrafo I, B. de 3. y S. de P.)

Por 1o que respec:a sl comerciante socinl aerd compstente el Jues
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, ~que tenga jurisdicoidn sobre el domicilio socinl o gea 8} astablecimiento =
sprincipal de su emprosa, bien desbe entenderse como domicilio de la emprasa »
ol gefialado en la escritura constitutiva y en caso de que eso no coincidiess,
devers prevalecer la competsncia del Juez dsl lugar qus de hacho ss llave 1a
adninistracién y contabilidad general de 1la socisdad (59)

En relacién a otro de los tipos de competencia, vewos que pusde =
sor por razin de la materia, pero en nuestro pals dsto ha quadado eimplifica
do por 1a sxistencia ds un Tribunal Comin, que conoce y ejerce jurisdiccidn
lo @isno en asuntos civilss que mercantiles.

Atendiendo al otro tipo de competencia observamos que pusde ser ==
por razdn al territorio y dsta conclerne al juego da loé principios opuastos
de la universalidad y la territorialidad de la gquisbra, pussto que segin a) =
principio de datos, el estado de quisbra abarca todos 1os bienes del deudor =
sin hacer relacidn a su situacién territorial, y dste se norma en virtud de =
que los bisnss situadoa en distintos palses tiensn una situscidn Juridica di-
ferente, como o8 fdcil comprender, ya que la quisbra 85lo abeta a aquallos ==

. que 38 encusntren ubicades dentro del territorio en que tienen vigencia las -
norvas del pafs en oli cual ha sido daclarada (60).

Zn relacidn a la competencia podemos dscir con SALVATORE SATTA, que

“El Tribunal que ha declarado la quisbra es competente para conocer en todas
las acciones que derivan de ella, sea cual fuers su valor y aunque fusseén ree
lactivae a relaciones de trabajo, por lo tanto se presenta la sxistencia de -
1a vis atractiva concursus®{61), ya que Jsta hace que el Juzgado que conoce =
de la quiebra & travis de la institucidn procesal de la scumulacidn de accio=
res y do autos, haga que se conceniren en 61 juiclo respectivo de quisbras y
~ no deja que ningfia otro Jues conozoa de estos prodblemas, ya que el priuer Jug

gador hace que se ejerza sobre su desenvolvimisnto una aceidn inpanents, dsto
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~con motivo de que sea nis eficas dicho procedimimto, ya que Sste tiens por
Jén la 11qu1d§nci6n universal del patrimonio del deudor, haciendo que vengan »
ante o1 juzgador que estd conociendo de la auiebra, todas las controversias »
que afecten a la 1liquidacidn ds la miema.
c).-wgguﬂgmgg;mg.
Por 10 que se refiore & sus funciones y atribuciones, tenomos on -
primer lugar que el Jus: sjerce en el Juicio de quiedbra dos tipos de funcioness
A)s=En principio douarroih las qua le corrssponden como represen=

tante del Estado, ya que es el encargado de administrar la Jwticia, de scuere
do con 1a Ley & wea que actia decisoriamente por conducto de sus divarsae resg
lucionea como si se tutm de cualquier otro procedimiento ya que estd desa=e
rrollando su caridcter de drganc jurisdiccionsl; y por 1o tsnto estas funciones .
deben denominarae proplamente como judiciales y dentro de estas sctividades ~ ‘
tenowos las siguient ess

8)e=la resolucién que dicts el Juez al admitir o desechar la dee
manda en qus se solicite la quiebra de un comerciante. ‘

B)esla que ordena s verifiqus la audiencia de prusbas que sefla~
1a la Leys

¢)e=la sentencia declarativa de quiebra.

.d)s=La resolucién de agravios contra las ‘cuontu del Sfndico.

#)e=La resoducién d; agravios en wateria de exémen y reconogie -
mionto de eréditos. |

f)esla calificacién de la quisbra y o1 incidente de calificacién
que en U 0880 88 trate.

g)s=La resolucién sobre la rehabilitacién del quebrado.

h)esla resolucidn & h cposicidn al convenio.

1).=Ls que sjerce an las accionss revocatorias, reinvindicatorfes.



J);-u convosatoria a los ncr;cdor« Y 1os nosbramientos respecti-

vos ep 1s persona del S{ndica.
| k)e=As{ como todas las necesarias para el desenvolvimiento del

proceso y el interés & la quiedra.

Gorrelaiivamente a las anteriomente expusstas oxhﬁn otros tipos
‘do fwciones dencoinadas de administracidn, ya que el Jusz es el director y ad
ministrador de la quiebra, por 1o tanto todos los demds Srganoce del procedi- =
zisnto se oncmntnn.oujoton a su control y & su aprobacidn y como expresa 1ls
oxpos icién de motivos de 1a Ley de Quisbras y Suspensifn de Pagos en su varte
relativa, que dicer “el Jusz ga el elemonto central en ol procedimiento de - »
quiebra, tal coro el proyecto lo perfilas eoneiusién necesaria si ss considere
ol cardoter pliblico qus el proyecto le .fribuyo" (62). A este respecto SARCIA
MARTINEZ, nos informa que "en los juicios de convocatorim y quisbras, es el -~
Jues el érgeno directivo y titular por excelencimj® por lo tanto, las furcioe

nes que ejerce tisnen el doble caricters administrativas y judicisles (63).

B)ssDairo do estas funciones administrativas encontramos las sie=
guie tees '
* a)eoLas que tiensn por objeto vigilar y controlar la liguidacidn
del patrimonio del fallido.
b)e=Aquellas en las que intervienen en todo momento, haciendo su=
gorencias, dfndo Srdenes e instrucciones ya sea al Sindico, al quebrado o a ==
108 tercercs.
6)e-Las que se conocen como el ejercicio de poderes discreciona~
les como oan equellos por medio de los cusles da orden al quebrado pars hacer
entrega de los bienes indebidmerte ocupados por dete.
d).-hl autorizacifn s los terceros para tomar posesién de elgu~

nos b isres.
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e).=La orden de sellar los bisnes del 'quobrado. 1a orden, » =
fgualmente de levantar dichos sellos para iniciar el inventario.

£)e=Las providercias que dicte con cbjeto de las medidas subgiee
guientes e inherentes a la daclaracién de quiebra.

g)e=La orden de formacién del balance general.

h)e=Las convocatorias de las juntas de acreedores.

1)e<La separacifn del Sfndico.

J)eeLa autorizacién para gastos extraordinarice,

k).=La aprobacién del convenio, etc. (64)

Como se pusde derivar de lo anteriomente expussto, el Juez como =
drgano central del procedimjento, ostd investido de una seris de facultades ==
ya sean de caracter judicial o administrativo, con e objeato y fin primorddal
de representsr al Estado en el interss social qus represerta cada una de las ©
diversas quiebras, todo &sto sn relacidn = que el procedimiento de quiobrg::o -
puede tramitares couo ei fuese un mero interés individusl o personal, puesto =
que no sélo el Zetado tiere interds especial en tutelar esta mteria, sino que

tanbién afecta a loe particulares y al conglomerado social.

Siguiendo al autor espafiol JOAQUIN GARRIGUES (65), quien hace refe
rencis en relacién de las diversas funcicnes de adzinistfacidn y Judiciales ==
que desempefia el Jues, nos dice que en el *derscho de quiebra la gestion y la
1iquicéacién del patrimonio se realiza dentro de un juicio universal®. D¢ qui
que 61 Jue:z desempeiie una funcidn completa de indole unes veces predominantemen
te aiministrativa y otras veces exclusivamente judichl. y as{ clasifica den==
tro de la primer clases

a)s=Las providercias de la declaracidn de culebra.

b).=La orden de formacién del balance gensral.
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¢)+-la convoostoris de las juntas de acreedorss.
d).;Ln separacidn de los 8indicos. '
8).-Las providenaiss convenienies s beneficio de la masa.

£)e~la sprobacién del convenio,

© Dicho autor continda diciendo *que & 1a segunda clase pertenscens™
a)e=la declaracion de quiebra y la resolucién del incidente sobrs
su repos icidn.
b)sLa resolucidn de los agravios contra las cusntas de la sindi
catura.
a}eela resolucién de los agravios en materis de aximen y recono-
ciniento de créditos . v
d).}-l.s calificecibn de la quiebra y la resolucién del incidente . -
o s Caede . '
8)seLs resolucién sobre la rehabilitacién Vdol guebrado.

£).=la resolucidn de 1a oposiciSn al convenio.

Como se puede ver esta clasificaciin coincids por 1a hecha en nueg

 tra Legislaciln, por 1o cual en este sspecto no difiere en nada s la del dore=

cho espafiol.
' Las f\ancionon que desarrolla el Jusz en la quiedra, las encontra=
mos enumeradas en sl articulo 26 de nussira Ley, siendo de dos clases: las ade
ministrativas y las judicimles. Tenisndo como funciocnes sdainistrativas las -
contonidast

a).=in la fraceiln II, cansistentes or el oximen e los bienes,=
libros, documertos y papeles del guebrado.

¥)e= Ea 1a frucesbn III, y que sop las relativas e la orden ds =

las medidas necesmrias para la seguridad y busna conservacion de los bionn' de
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=la masa.

¢).~La contenida en la fraccién VII oconsistente en la autoriza--
cidn al Sindico, para iniciar Juicios cusndo asl 1o solicite o intervenir en =
su tramitacidn; para transigir o desistirse del ejercicio de las acciones y en
geroral para la realizacidn de los actos que excedan de los puramente conservy
torica y de administracidn ordinaria.
d)eela conterida en la fraccién VIII cousistente en la inspeccidn
‘de 1a gostidn cel 3indico, Vordon‘indole ol cumplimiento de 10s actos y el ejer=
cicio de las acciones (tiles a la masa y velar por 61 buen manejo de adminige-
tracidn de los biengs de la miema. 1
.o).-l.; contenida en la fraccidn X, y referida el exdmen y compro
bacidn de los créditos, vigilundo la forzacidn del estado pasivo que se deberd
presentar a ia junta de acresdores.
f)e=la contenida en la fraccidn XX, la cual conceds al Juez la ==
vigilancia y gestién de la quiebra, puesto que le otorga todas las facultades
recesarias para ello. '
Dentro de las funciones Judiciales encontramos las siguientes:
a)e=La contenida en la fraccidn I la cual se refiere a la autorie
2acidn de los actos de ocupacidn de los bienes, libros, documentos y papeles =
¢sl quwbrado relativos a la empresa, y la intervencidn personal en dichos ac=~
tos, cumdo asf 1o estimmse conveniente.
b)esla contenida en 1a fraccidn IV y que se refiere a la convocy
toria de la Juta de acreedores y presidirlas.
6)e=la contenida en la Fraccidn V consisiente en la autorizacidn
del nombramiento de pernonal o profesicristas necesarios en interds de la quis
_ bra, vigzilando su actuacidn y pudiendo rsmoverlos con causa Justificada.

d)e=la contenida en la fraccidn VI que trata sobrs las resolucig
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~pneg de las reclamaciones que se prouhton coutra actos u omisionss del 9{ndi-
e0,
e).=la contenida en la fraccién IX tocante a la ramocién del S{n

dico mediante resolucién motivada, ya sea de oficio o a petisidn de parte inte .
rasada. . -

Como se pusds observar de las atriouciones anteriomente expuestas,
o3 sl Juss al que goza de todas las necosarias para vigilar y dirigir todo el
proceso de quiebra, todo dsto en relacidn por ser 1; figura central de dicho »
procedimisntoe.

Finalmente, consideramos que aunque en nuesiro deracho y tradicién
Juridica no exista 1a Imﬁitucién da Juez Delagadv, considero que podfa tratar
de establederse dnicamante por 10 que se refiere al derecho de quieuras, puen-‘,
to que en primer lugar vendria a suplir al Juez principal en sus airibuciones
y facultades ya que on la actualidad observamos que la marcha de los negocios
Juridicos que son llevados ante los tribunales, se tramitan con demasiada lene
titud y con esta figura juridica se vendria a desahogar el cimulo de trabajo,=
on virtud de que dete se avocaria exclusivamente a las quie’ras, dejando mayor
mirgen para que el Juez ge apagass al resto de los procesos, haclando mds expg

dita nuestra corrompida y lenta administracién ds Justicis.
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Pasarosos a utudiarvnhou 1a segunda figura dentro de los Srgancs
de 1a quiebra, la cual recal en la persora’ del Sindico, teniendo tanta importan
¢ia-como 1a del Jusz, ya que éstos son la base del procedimiento de 1la quiebra
y puesto que sus funciones estdn ligmdes y podremos decir que si consideramos
al Juez el direstor de la quiebra, date desempefia sus funcicnes & través del O

gano ejacutivo que es ol Sfndico.

Do la figura del Sfndico y de 1a sindicatura encontramos vestigios
deade el antiguo Derecho Romano, como ya lo hemos estudiado y en donde observae
mos que tuve diversas denominacioness y que posteriormerte su funcidn fus evoly
ciorando a través del desarrollo histdrico, alcanzando 1la situacidn que presene
ta on la actualidads La denominacidn "3fndico® deriva de la palabra latins SIN
DIGUS qua era emplonda para designar sl represeniante de una ciudad, & quien en
un principio fué conocido también con los diferentes nombres da MAGISIER o CURA

TOR. En la actualidad s ests personaje se le conceptiia “como la perscne enocargy
da de 1os bienes de la quisbra, de ssegurarlos y ds administrarlos y, sl no hue ‘
biers convenio, de proceder a su liquidacidn y a la distribucidn de lo que por

ellos se hubiere cbienido, entre 1os acresdores reconocidos® (66).

A)e ~NATURALEZA JURIDT

Al tratar de solucionar cual es la maturaless jurldica del 3indico,e

&s prudsnte refsrimos a algunas teorias que le dan diversas considersciones, «
y ontrs ellas tenemos iu siguientast

l.=Atendiendo a 1a teorfa oxp\‘hctnlpor BRIMETTI, ol cusl afirma

que la naturalssa juridica del 8{ndico, es wn problema de sustitucién y no de -

represertacibn, como otras teorfas tratan de haderlo ver. Sigulendo s este eu-

tor qus mis adelants dices "de que se trata de un caso tipico de sustltucibn =

pracesal, la cual produce sfectos andlogos a la reprssentacién, pero difiere de
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"=ella estructuralmente® (67). De 10 anteriorments expwsto se puede dorivar do
lo dicho por este awtor que la figura del Sindico no llena los cénones de la rg
presentacidn ya que &ste se ercuenira sustituyendo un derecho ajeno, pero no ==

por la voluntad del titular, sino por mandato de 1a Ley.

El Sindico como Srgano de la quisbra e indirectamente del Zstado, =
qgodl autorizado para estar en juicio en nombrs propio representanco un derecho
ajeno, es decir, por la masa concirsal, por esto el Sindico e» unm sustitute in
directo de los acreedores aislados y del quebrado, que no implica que sea un rg
presentante de aquellos 0 de dsts, ya que forma parte de la organizacién dsl ==
procedinientio de la quisbra, siendo por tanto su exponents ejecutive y por otre
lado, su funoin de cardcter piblico le quita 80do valor al concepto de repre=-
sentacién.

2-Atondhn.d.o a otro autor NAVARRINI, quien siguiendo las teorfas
sxpusstas por ls doctrina germinica a propsito de la naturaleza juridica de la
sirdicatura nos dices “que &l Curador es un r?prnontmto}’ concepto que desarrg
1la en torno de la figura de el Gurador puesto que actia en nombre deotros y -
por este motivo hace recaer sobre elles, derschos y obligaciones, por lo tanto
no es decisivo iuo'no represente los intereses de aquellos cuyos derechos ejere
‘co', ya que considera que se es representante cuando se ejercen derechos ajenocs,
cosa que podemos derivar de la anterior exposicién. Continla diciendo este au~
tor que dicis teor{a "wfirm que el Curador es un representante legal como el tg.
tor®, situncidn que presenta el problema de saber a quien se representa, por lo
cual hace ver que existen diversas opiniones, puesto qus unas expresan que repre
serta Al deudor comini oiru dicen que representa & los acreedores de la quie=-
bra y otres wmds afirman que a quien representan es a los créditos o sea a la my
sa pasivaj tambiin asienta otra opinidn dicuhdo que a quisn se representa, es

a la vez al deudor y a los lcroidorw; finalisa diciendo que existe otra teoris
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-que cree representante al Sindico de la masa acreedora y de los acreedores ine
dividumles*.

Al aralizar la aog\mﬁ doctrina sobre la naturalsza juridica de ee-
ta figura, refisrs "que dste no es reprasentante ni del deudor, de los acreedoe-
res ni de la masa activa o pasiva, ya sean cons iderados individual o simultineg
monte, 8ino que el sindico @3 un drgano del estado que actia cowo congecuencia
del cargo pislico que se le impons, con el objeto do liquidar el patrimonio del
fallido y en defensa del interds comin.”

Por 1o que congiders Auo "ol $indico no actia emtersmente a nombre
ajeno, ya que 1o relativo a la quiebra 1o hace en nombre propio, ﬁ.litmdo los
negocios de la misma como administrador de la masa y en ejercicio de un cargo
. con poder y rasponsabilidad y por lo tanto no es posible identificar al sujeto
representado ya sea individualments o por grupos, pussto aque entonces ss daria _
cihida 1 situaciones jurfdicas contrapusstas que violarfan el principio de uni-
dad on la ropresentaciln. Asimiamo sstima que tampoco es representante del pae-
trimonio del quebrado, ya que 3ste no tiene porsonalidad; igualmente no repre=s
senta a los créditos o sea a la masa pasiva, porqus tambiidn carecen do personas
lidad. Para finalizar hace er que no repregenta de ninguna formum a los acree=
dores individumles, pussto que no recibe poderes de ellos, ya que en algunag =«
ocasiones actia afin en contra ds sus intereses, y como consacuencia da dato tan
poco asvrapreuntanto dsl deudor, ya que igualmente realiza opsracionss que van
contra los intereses de dste, oponiéndose a los actos Jurldicos efaciuados por
ol mismo deudor".(68) |

Por 1o qus ae concluye qus h teorfa de la reprasentacién no tiens
consecwencia alzuna aunque ss trate de apoyar en el ejercicio de los drechos ==
ajenos, sino que se debe considerar,por 10 que conocemos como teoris ecléctica,

'ya qua ol autor antariorusnte wmencionado, considera la calidad del funcionario



.9311”, algunas veces como relacionss do fndole privada, en las cuales dice -
qus la "idea de la represantacidn puede ser utilizada convanientemsnte, pers ==
sin atribufrsela al curador como representante ya ges dol quebrado, de la masa

0 de los acresedorss®, ya que tutela los intereses de los acrsedorss contra el =
qmbrido y on otras ocasionss Jefismde les del quebrado en contra de las praten

ciones de los acrsadoras, derivando ésto la tutela de intereses ajenocs.

3.«Para GARCIA MARTINEZ la naturaleza juridica de este drganc de
nuestro oatudto,xlu considera con el caracter de mandatario judicial de la enti
dad masa, considerada dsta como Srganismo autdnomo, diciendo "que el Sindico es
un Avuxiu-\r de ls Justicia y que su desempefio es obligatorlo, puesto jue no pus
de axcunrc:o de desampeiiar 1la Sindicatura, 3alvoe las causas justificadas para -
ello (6€9), puesto quo‘.ol Sindico ejerce su cargo en representacidn del Istado,= .
sjercitando el derscio de sjecucidn en interds a los acreadorss, ya que el carm
pldlico que lo inviste emara de 10 dispussto por la Legislacién y por tanto, es
congiderado come un Srgano del propio Zetndo y es'el Srgano de la Jjurisdiccidn
ejecutiva no tenisndo la representacidn del fallido ni deo los mcroedores®.

4.-Para CHIOVINDA la naturaleza jurdica del %4ndico es "la do ree-
pressntante de la masa de la qulsbra, y ésta actlia por corducto de 31, indepens
dientemente como a1 ee tratara de una persona Juridica®, de lo que podemos hacer
derivar que representa al patrimonio auténomo ds 1a casa, confiada a un adninig
trador que actia en nombre de slla permitiindole desarrollarse en el comercio =
Juridico como un todo indepsndisnte. Por 1o que este autor trae a juego un nus
vo concepto de reprssentacidn, que en nuestra modesta opinidn no es correcto, =
ya 8i bian es ciario que los patriconios en el mejor de los casts pusden ser -
cons iderados como personas jurldicns morales, que actian a travéis ds sus repre=

sentantes legales, en ol caso que se examina no consideramos aplicadble, ya que



-850 »

. wgn ol procedizianto ds quisbra se trata do que el patrizonio cumpla com fin

saencial el pago a los diversos acreedores, y una vei aatiétac‘ao dato desaparg
ce Juridicamants.

§.»para PALLAKES (7Q), 1a naturalaza jurfdica del 3{ndico 1a hace
derivar dal articulo 972 del Cédigo de Comsrcio devogado y segin aste autor con
siste en qust “el nombramisnto ds éste, recive todas las faculiades de un mands
tario gensral, sin mis limitacionss que las eapecificadas en el 1ibro cuarto” y
al cual se le pusden hacer las sigulentes criticass a).=Dichas limitacionas s8
sncusniran consignadas en los articulos 1418 y 142) y figuran en el libro quine
to. b)e~uas dicho tuncionario no o de su egoncia juridics, la de ser un apods
rado gereral como ya == ha quedado visto en las anterioras opinionss axpuastan,

por 10 que no considerauda correcta esta teoris.

~

GemTiraluante JOAUIN RCDRIGUEZ R., estina la situscién jJuridica
no omra 1a de un roprasentante, sino que dics “gus el S{ndico actiia en nombre «
propio y con darecho propio con facultades sadra bisnes ajenos, por 10 que tame
poco cabe considerarlo como raprasantanis legal, pusato que date tambiin actiia
sieupre en nombre e interds del represontado®, definiendo sntoncss a‘ la sindlca .
tura concursal como "una sustitucidn doi ajercicio de derachos patrmonmiea, -
PuOSLO que se actda en lugsr del sujeto y no por cuenta de #ate, siendo snbonwe«
ses &l negocis sustitutivo y no repressntativo, ya que produce afactos incluso

contra y en parjulcio dal titular del patrimonio® {(71).

Una ves ssbosadas brevemente las snteriores teorins, considerunos «
que 1a naturalsza jur{dica del S{ndico en wn principio no es la de un funciona=
rio dal Zstads, ni suxiliar de la adninistracifn de Justicim, tampoco se le pus
de dar la figura juridica de represemtants, ya seca de los achedars., dol que=~

srado o de la masa, o da todos éatos uLmultiname.nte, gino qus pamsazos que la
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~naturaleza de ssta figura es la de cardcter de ente juridico con peraonalidad .
propia, pussto que eazana de la Ley, la que le izpone sus facultades y bbligae=
ciones inharentas a dicho cargd, como se puede dorivar a travds de todo lo dise

pussto por la Ley do Quiabras y Suspeneidn de Pagoe.

B)s~DESIGNAGTON,

El nombramiento del Sindico se realiu por el Juez en la santencia
de quisbra, en 1o términos del articulo 15, Fraccisn I, de la Ley da Yuiebras
y Suspensidn de Pagos, ya que sedala ésto como requisito esencisl, esta situa=
cidn se observa izwmlumnte en otros paises; y al respscto BRIMETTI nos dicer -
"l rombramtento del Sindico es hacho por sl ‘fribupal on 1la sentencia declara~
tiva de quisbra“. I} mismo BRUNETTI nos dice al respecto “que el Sindico es
un funcionario piiblico designado en la sentencia declarative de la quiehra y
por wdo el tiempo que dure sl procedimimto? (12) |

En cambio en la legislacidn francesa h‘ degigracidn es hecha igual
mente on la sentencia, pero agqul pusden ser nombrados de uno a tres Sindicos -
como miximo. 3In la legislacidn espaiola, el Sindico no es nombradoodoaignndo
por el Jue:, sino 'por decisidn de los acreedores reunidos en Junta genersl « e
(art. 1346 Loy ds Znjuiciazisnto Givil), por consiguiente la lsgislaciin espn¥
dola se aparta de su tradicidn publicista, aportada en al Siglo XVII por Salga
do de Somoza a la institucidn concurssl (73). Slendo que en este legislacidn
tazbiin pusden aonsistir los Sindicos en atencidn a su nimero de tres, como re=
gla gemaral, no pudiendo ni ser menos ni ser mds.

Como antecedentes del Sindico, existia en el Cédigo de Comercio, ss

gln PALLARZS "tres clases de Sindicoss provisionrales, definitivoe y ocpacin'les-

Los primeros entraban en funcionss a raf{z del auto que declaraba la quiebra, ==

terminand cuando eran nombrads los Sindicos definitivos; éstos comenzaban sus



- f]l »

=funciones despuis que se celebraba la junta en la que los acresdores discutian
1a posibilidad de terminar el juiscio mediante el convenio, si 4sto no tenfa = =
efecto, los acreedores mismos duiénaban el Siqdico dofinitivo, el cual amtiee
nuaba en sus funciones hasta que el julcio terminase, mediante la sentencia de
gradumelén de acresdores y ojecucién de la misma® (74). Aurque este automo hi
10 roferencia a las funcionas de los Sindicos sspeciales, Sstas se pusden ;lod-
var do dicho ordanamiento, el cuel dispon{a que su desempe?io se efectuara cuane
.do existisren blernes que no hublesen entrado a la quisbra por motivo de algfin
1litiglo, era entonces cuando se nombraba al S!.ndlco especial por los acresedores
que no hubiesen alcanzado a ser pagados, teniendo dichos Sindicos espsciales ==
por func fones la de teruinar los juiclos a que se encontrasen sometidos los big
nes y una voz terminados, proceder a la realizacifn ds los mismos, es convee
nisnta hacer notar que mta figura 510 podia codbrar honorarios como eimnle pro

curador, dabisndo serles pagados por los proplos acreedorss.

Para los efactos c'iovnuutré estudio y atendiendo al no;nbruhnto -
del Sfndico en nueatra legislacién, el articulo 28 do la Ley de quisbras y Swe
pensidn de Pagos, hace una clasificacitn colocando en primer lugars

1.°A las imstituciones de crédito legalmente autorizadas para = =
sllo.

2,=A 1as Cimaras de Comorolo é Indwiria.

3.=A los comercimtes sociales ¢ individusles debidamente inscrie
tos en &1 Registro Piblico de Gomercio.

1a expoaicidn de motivos ds esta Ley dice con respecto a este or-
den de preferencia lo siguienter "ha crefdo necesario atender las quejas de 1a
actwacidn que los actuales Sindicos han suscitado. Para allo ha dado pnteron- )

¢ia pars desezpoiio del cargo, a las instituciones de orédito, a las Cimmras de



«Comercio o Indwstria, y en tercer lugar a log comerciantes socisles ¢ udivto.
duales* (75). _

Pero tamb1én nuestra ley en su articulo 32 pirrafos l0. y 20., nos
reciten a la circuistancia de que el Jusz pueda alterar dicho orden, nombrando
Sindico a oualquier inutitmién 0 comsrciante del lugar gue determine la compe=
tencia. De la nmima forma en su parrafo 30. el Jusz pusde designar $indico ya
unbn una sociedad comercial § a un comerciante 1nd1v1dmi, pero dando preferen
cia a los que se dodiquen a las mismas actividades del quebrado § que operen en
ol ram mis similar. Por 1o que podemos observar qus esta disposicién permite =
al Jusz alterar el ordsn a su libre arbitrio, con ;1 £in de que el nombramisato
punds’ucnr on institucién o comerciante que resida en 8l lugar de su compsten
cia, azmén de que dicha facultad, es otorgada por sconomfa procesal.

En la xdsxza Ley se dispone que axint;n on cada Jyzgado listas de --
las institucionss y personas que pusdan ser designadas como ${ndicos, las cua-
los g0 elaborarin como lo indica el artfculo 33, y serdan de las sigulentes fopr
nass

1.~ La Comisién Nacional Bancaria confecciona, imprime y reparte «
en los Jusgados las listas de las instituciones de cridito que podrin ser nom=
bradae con el cargo de 3{ndicos, debiendo hacerlo cada dos afios.

2.~ La Secretaria de Industria y Comercio, deberd proceder en 1dénéd
tica forme, por lo que respecta a la relacidn de las Cimaras de Comnrcio ¢ Ine=
dustria.

3.~ Las Cdnaras de Comercio e Industria a solicitud de los Jwces
de prizera instancim y de distrito, deberin enviar una relacién de las socieda
des marcantiles y comerciantes qu sean miembros de ella y que se encusntren en

1a jurisdiccidn territorial del Tribunal, tenlend como obligaciln de enviar =~




«las relacionss en un plazo maximo de 15 dfas y la de comunicar semestralmen=
te las altas y bajas gque ee registren en lag listas.
Pero estos princijios no son del todo rigidos ya que el Juez se eg
" cusnira en libertad ds designar como Sindico a persomas o instituciomes que no
se encuentren comprendidas en las listas, pero el debera asentar en la senten
| cia declarativa los motivos que tiene para ello, como 1o ordena el artfcule e
34, pidrrafo 0. de dicha Lay.

‘ Igualomte y con relaciin a la economia procesal la Ley en su are
tlculo 37 otorga 1a facultad al Juez de que la designacién de la sindicatura
pueda lacarse simulténemnsnte, cuyo nozbraniento caerd en varias institucioee
' -n;a o personas, indicando expresamente a todas sllas y el orden ds preferenee
cin do cada una. Este ordenamiento prevee que dentro de las 24 horas siguien
tes a la conmunicacidn de la designacién del 3{ndico, deberin manifestar il Jues.
su aceptacién o negativa al cargo, el cual una ves aceptads no serd renuncise
ble, salvo que a Juicio del Jusz existiesen motivos graves sobrevinientes = «
(art. 39) (78).

. .Para terminar este punto, referido a la designaciin del S{ndico =
8¢ hace necesario hablar de los impedimentos lognlu.; los cunlse la Ley desig
na de dos tiposs de incompatidilidad wnos y de incapacidad otrosy y asi ten--
dremos entre los primeross

a)eeA los parimtes consanguineos dentro del cuarto grado o afi
nes en segundo grado, del quabrado. {art. 30, Fraccién I),

b)e=A los parientes en dichos grados de los componentes de los
consejos de administracién o gerentes de las soaiedades por acciones o de reg
ponsabilidad limitada que se encuentre en quisbra, o de las personas autoriss

das para el uso de la firua social si se trata de sociedades colectivas o en




-comandita. (art. 30, Fracs. II).

6)e=A loi puuo‘ntn de 108 grados menc ionados, del Juez ante ==
quien se tramita la quiedbra (art. 30, Pracs. III).

d).=A los amigos fntimos o enemigos, a los que tuviesen comunie
dad de intereses con el quebrado o con los componsntes de las empresas sociae
les mencionadas en la Fraccidn II. (art. 30, Fracoidn 1V).

Dentro de los que estin afectados de incapacidad tenemos los ejee

guimten !

a).=los que n6 tmgan ol pleno ejeraicio de sus derechos civiee
les y polfticos (art. 31, Fraceién I).

b)e<Los que hubiesen sido deslarados quebrados y no hubissen s}
do rehabilitados. (articulo 31, Fracc. II)e

6)s=Aquellos que tengan dudosa solvencia moral (art. 31, Fraces
oién IT1)e |

Por 1o anteriomente expuesto o{:lmmu que la designacién del =

8indico como Srgmno del procedimisnto de quisbras, en nuestra legislacidn ee
optd por no seguir la corriente dootrinal espafiola y francesa al respecto, e
no que se siguid apegandose a la doctrina balga, italiana y alemana, vero ese
te sistena que se considerd que respondia al principio de que 1la quiebra es
una inetitucidn de cardcter o interés plblico, que arrancé desds la reglamen= 4

tacifn dada en 1a legislacién antigua espafiola.

G).-LUNGIONKS.
Es o) 3fndico el que asume toda la gestidn de la quisbra, ya que
es imposible que el Jues iramite ponomimh todos los actos correspondien~
tes a 1a direccién de la adeinistracidn de 1a misma y de su vigilancia, por -




o 65 e

«10 que anteriommerte se ha expresado que es & esta figura a quisn 1o correspon
de ser o1 érgano eJeoutivo en este procediaiento.

En virtud de que nos serfs un tanto dif{cil desarroller todus y =
cada una de las funciones de este personaje, ya qus son numsrosas y el presen
te trabajo dar{a cabida a ello, trataremos de hacer un Breve y modesto anklie
sis de dichas funcionss, pussto que es al 3{rndico a quien corresponde “admie=
nistrar 16. bienes del fellido, proveer a su realisacién y al reparto doi pre

" duoto entre los acresdores, siend actor o demandado en los Juicios ds la «-
qu}obn, y pbr 10 tanto en general llevar a cabo cualquier geetién de la mise
na (17)e ’

Dentro de los actos que comprende la administracidn ordinaris sl
S{ndico he de cobrar los frutos de los bienes del quebrado, hacer efectivos - :
los créditos; y dontro de los aotos que excedan de la adainistracién ordinmee
Tia o0 oncuon'tm aquellos como son las verntas do' los bienea del quebrad, ==

‘ reslisar pagos, comparecer a juiofo, seleccionar la institucidn de orédito en
;l_cucl harf ol depdsito de lae cantidades disponibles, transigir em Juiclos)
todo §sto debe ir pt_'ocodido por la autoriszaciin del Juss y con el asentizmiento
de 1a junta de acresdores.

Deutro de las funcionss del $indico se encusntran las siguientes:

1e= Una s hacha su designacién, ha de solisitar al Jues la fijs
0ién de sellos en ol caso de que no io hubiege levado a cabo. '

2= Deberi formular una lista de acreedores de la quiebm, con el
objeto de que sean convocados para la Junta y asfmismo para hacsr la comprobg
cién de los créditos con ) motive de que a8 proceds a uen}mo on ol juisic

de quiebra.

3.~ Lo compets iguslmente, levantar el inventario de la quiebra ¥y



«por ests motivo se constituye en dopooitmo de las mercanciss, t{tulos de
orédito, llbxos y papeles del wim.

4.~ Dederd formular un balance, i el quebruds 2o 1o hudiere pre
sentad® y en casc contrario le hari lae modificaciones que considers pruden~
te, '

5.~ Debe asinisno, pressntarle o) Juex un resizen de las princis
pales aﬁu ¥y circunstancias que sotivaron la quiebra, con un extracte del
activo ¥ pasivo de 1a masa y destro de los veints dins siguientes, debe pre-
sentar otra relaciln detallada sobre law dausas y sircunstancias de ls quies
tra desde que ésta ae produjé hasta sl tiempo transcurrido. Opinandoe scbre -
1a responsabilidad de) quebrado, on el objete de la calificacién de la quis
| 3. T

S.= 38 encusntra igualmente dentro de sus atribucicnes, que le -
sea enfregada la correspondencia del fallido, debiende guardar la que correg
ponda & la quisbra devolviendola personal del quebrado.

BRUNETTT también mos hace una clasificacién de las funciones del
Slndio_o ¥ las divide en tres sstegorfass la.~ Atribuciones que afectan a la ~
funcidn, Ja.~ Actos de admisietrucifn ordimarim. .- Astos que excedw de la
.mmtmz&x} ardimaris. |

,. Rate autor refiers a la ‘prinu categorfa diolendo que we * tra-

tan do gquallos actos que &1 34ndico dabe realizar respecto ds los owmles ca-
rece da la facultad de deliberacidn®, perc en caubio reconcas las funciones =
adainigtrativas y las eoumeras * formacién del inventaris y la ccupecién de
los bisnes) 1a- formulacién o rectificaciSn de). balance; la determinacién y el
clerre da 108 1idros de comercio; el depimate Judicial dol dinere obtenids por
1aw opersciones de la quishra) la rendicién de un Anform mensual} la redag-~

sin sobre las causas y sircunstancias de la quiebraj ‘Ia presentscifn al Jues
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aer{dico do 1a quisbra, como 1o ordena el artfoulo 47 de la mencionada Ley de
Quiebras y Suspensiin de Pagos, ¥ m como 1o preves 1a legislacidn italiena.
JOAQUIN RODRIGUEZ, nos habla de las stribuciones del Sindico y «
sefials 1os derschos y obngncionu. que la;comupondon, ousndo nos dice:
® ATRIBICIONES, serdn derechos y obligaciones del $indico los exi
gidos por la buena conservacién de adainistracién ordinaria de los blenes de
J‘," quiebra y entre ellos los siguientess '
To= Tomr posesiln de la smpress’y de los demke bienes del quebra
doe Gusstidn qus se ududnbin, punéo que la administrecién ds ellow, sems en
cargada al 3{ndico cou el objeto de conservar tanto la axpresa como 1los bienes
" ¥a sem con motivo de que no dewapurezca com entidad jurfdica ¢ bien pare rea-
lisar con elios el pags respsciivo a 1los acreedores.

- IXe= Redactar el inveniaric de la empress y 4o los dends biernes =
del mismo, Indudablemente que debs ser ni.’puuto que serd responsable de -
la guarda y oonnruqié'u de los nismos y sino se efectusse por mdio de ine-
ventario mo se podria determinar hasta donde 1legs su responsabilidad.

IIX.~Foraar ol balance, s$ el quebrado no 10 hubiere presentade,
y or caso contrario, rectificarlo si procediers, o darle su visto duenc. Al »
igual que en el anterior pumto, consideramos que 6s correcto, en virtud de =~
que éste se encuentra Intimaments ligado con la debida adninietracién, consey
vacién y custodim do los bisnes, ys que si el Sindico no reslizmse el balance
¢ se conforzass ¢on el presentado por el quebrado, su responsabilidad abarca~
ria mis alld de 10 que realmente deberia cosprender en principio.

IV.Recibir y examinar los 1ibros, papsles y documentos de la eme
presa y asentar an.lon prineros la corracpondi‘nto nota de visado. Zste, = »

guarda relacién con loe dos anteriorss puntos tratados, en virtud de que su =



eresponsabilidad se encuentra dotnmmdn' pof el conjunto de estay ires dige=
posiciones, quedando limitada & 1o contenido en dichos libros, papeles y dooy
mentos.

Ve=Depositar dentro de las setentia y dos horas el dinerc recogido
on 1la ocupacidn o olocacién de la venta de otros bienes ocwados, on la ins-
titucidn de crédito que el Juss le indique. Esta situacién estd perfestamen=
te aplicada, en virtud de que el fin primordial del procedimiento de quiebra
es tratar de asegurar la zayor parte del patrimonio do.l fallido para que con
e110 #se realice ol pago & los respactivos acreedores, ademds de nue el dinero
que por estos conceptos ee obtenga, produce un interds que favorece tanto a =
1la masa como & 108 moreedores conourssles.

VI.<Rendir al Juez ante!ds que se celebrs la junta de acresdores
a que se refisre la Fraccidén V del art{culo 15, un detallado informe, vista =.
la oportuna mamoria del quebrado si se hubiere presentado, acerce de las oau~
sas que hubieran dedo luger a lm quiebra, circunstencias particulares del fup
ciconamisnto de la eupresa, sstado de sus 1ibros, época a la que se retrotrad
la quiebra, gastos personales y familiares del quebrade, responsabilidad de =
éste, asf como cumntos datos jusgue oportuncs. GConsidersmos igualmente ge- =
rrecta esta disposicibn, puesto que ¢l dictimen o la opinién que al respedto
realice el Sindico, ve a servir para qis el Juesz norme su criterio respecto a
la calificacién de la quiebra, ya que pusde ser fortuita, culpable o fraudue=
lenta.

Vil.=Eqtablecer la lista provisionsl de los acreedores prhiloﬁig

doo, as{ como de los ordinarics que ee fueren presentando. Igualmente la eon

_ siderauos acertads, en virtud de que dicha lista servird para ir confrontands

con los oré&ditos qus se presenten durante el procedimiento de la quisbra, ha-
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~giends una labor mis fd&cil y de mejor deearrollo en este aspecto, y que la
verificacién del oximen y reconocimiento de los créditos wera mas apegada a =
1a realidad, rechazando a aquellos que 1o s Justifiquen plenamente, otorgan=
do’ 2 1os acreedores concursales una mayor seguridad en el cobro de sw respeg
tivos ordditos.

VIII.~Hacer las propuestas del personsl necesario en interds de «
la quiebra. La coneiderc asimismo correcta y practice, en virtud de que el =
8indico como el Jusz no se encuentran debidamente cspacitadcs para apreciar -
las diversas materias que ubu'qa ol gimulo de bienes del patrimonio del fallj
do, puesto que son variades y complejas.

IX.oLlevar la contabilidad de 1a qu!.obrg. con los requisitos que
establece o1 Gidigo de Comercio (80). Esto es indubitable, ya que si no se =
realiza de esta forme no es posidle llevar un correcto control sobre la masa
¥ por 1o tanto, serd diffcil responsabilizar al Sindico con motivo ds la ade
einistracién de los bienes.

Huelga decir que la anterior clasificacidn es la misma contenida
por ¢l art{culo 46 en e nmvi fraccionas, de la Ley de Quiebras y Suspens =
-fén de Pagos, puesto que 81 autor invocado fué el ponente de la Comisién que

1a elabord.

Sigulendo al autor aitado, se pusde decir, que en general el Sfne
dico deseupeia en sus funciones pr!ncipalmonto“ actos de administracién ording
ria y extrsordinaria, que sste autor loa explica d‘ichndo que sons “actos de
adginistracidn ordinaria, 1los que pueden ser realiszados directaments por el =
$indico, sin la aprobacidn judicial ni intromisidn de otros Srgancs®, mis adg
lante considera como actos de administracidn extraordinaria "aquellos que dee

ben ser siempre autorizados expresamente por el Jues”. los que podamos dedu~
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~oir dal.articule 26, Fracsifn VII, inoiso b, igualuente del srtfculs 48, ==
Fracoién IIT y del artiowlo 67, freceidn ¥, con nyhgl_.o n__io- cuales no able~
mante es necesaris la autorisacidn judicial, sino tagbie.‘g el infome previo =
de 1a intervencién (81).

De 1o anteriormente expussto podemos concluir que o.u al Sf{ndico ~
al que le toca desarrellar la funcidn ejacutiva en aJ. proeodiniénto de la ~ =
quiebra, pussto que no ss posible que el qu ses ol encargado de la conpht-'
adeinisgtracion del patrimonio del fallido, por tal motivo la Ley le ccafiere
la d;roccién 7 vigilancia no sdlo de las rmcioneuvdo la sindicatura, sim_-—

~de todos y cade uno de los que intervienen en este procedimisnto, pero al $fn
dico se 1ls confiere un cimulo ds funciones por medic de las cuales se trata -
de suplir la ineficacia d.ol Jusgador, ys que as al Zstade a quien la interesa
en primer lugar la conservaciin de la empresa y de no sor poeible dsto, que =
uo se presenten situaciones que tendrian por objeto desquiciar el orden t;-gnto
Jurluco como s0c4ial establecido, motivos por los cuales a la ulndicat\ku le
corresponden las funcicnes y obligacionss mis cooplejas, pussto que sard este

éxjgnno ol sncargado de representar al Estads en dichas pretenciones.

D.~ EEMOCION.

Eata proceds segin sl art{culo 53 48 la Loy de Quisbras y Suspen~
sién de Pagos de oficio o a peticién de parte, perc este mimwo precepto esta-
blecs la hipStesis de que cuando el 81ndicc dejare de rendir la cusnta trimeg
tral, la sxtraordineris o por mo garsntizar eu sanejo como lo dispone igual--
mente la Loy, pars que se efectué dicha cgplﬂeiGn del cargo, es necesario -
que sea iniciado un incidente, por wedio del qual el Jusz, procederd a desti

tulr a este Srgano una vz que ss musetre plensments la hipSteais referida.



-72-

Gresmos que 10 dispussto por el precepto citado es corrests, en =
swirtud de qus procede la destitucién del cargo no de forza ifiexinhle, sing -«
aue se proveen con amteriorided las causas que motiven la remocién y por oira

parte no os 8010 atribucién del Juez, ya que los propios acresdorss pusden ()

tener Justificadamente 1a destitucidn de) 3¢ndico.

Sste sistems difiere del establecido por o1 Cdigo de Comercio dg
rogado, ol aial preveia que la remacidn s6lo podrfia llavarae a efecto por la
junta de acreedores, situacidn que es faeil axplicar, nussto qus si al 3{ndi-
2o en ase ordenamiento eora designado por la mima junta, le competia d.o igaad
form destituirloj cosa que 1o suceds en la actual lsgislaciin, nussto jue eos
designado por ol Jwz y previamente selsccionado de las listas que ss elabo-=
ran con el objeto de nombrar a dsterminades persoosas o instituciones, para el
desexpeiio de 1a sindicatwa y por 1o tanio, es necesario demostrar por medio
de dicho inciderte la mala conducta 0 la hipétesis ya evocada, vara proceder
a la remcoidn de dicho Iindico.

Siguiond la dosirina extranjera y on especial la obra de NAVARRI-
NT, el cual haas referencia a la remocidn de la siguiente form "ol 3indico =
pusde sepr renovido de oficio, a petioifn de los acreedores o del Juaz Delega=
do, ademis de los omeos de renuncis o ocuando se tenaine el cargo, por virtud
de 1la conolusidn de la quisbra, 1o puede ser por fallecimisnto, por incapmsie
dad, eto. Esta revocaciln trae aparejada el nombraaiento de otro curador, pg

ro os necesario qus se oigan previamente las Justificaciones que adusca el sy,

terior cwador® {83).

Sn canb 10 en 1a Regislaoiin Espaiola obssrvamos en primer lugar =

qué la dasigoacién de loe 8indicos corresponde a la junia da acreedares, y en
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-gagundo lugar; que existem diversas uitmcionel al respacto de este punto, «
y& que no adlo axiste 1a remociin, eino ademds estdn las figuras juridicas de
1a impugnacién ‘y ol case de los Sindicos; por 1o que sigulendo a JOSE A, RAM]
RiZ, quisn noa dice que para qus we efect3 ya sea la impugnacidn, cese 0 ree
mocibn, o8 necesario "considerar tres supuestos; an orden al cese de los Sin-
dicos an el dosompsiio de su carzor lo.=lue su slaccién no se halla ajustado a
la Ley. 20.-3us despuds de una eleccisn ajstada a Ley, sobrevenga un hagho -
que anuls o incapacits al S{ndico nombrado. 30.-0 qus por eu comportamiento

abusive, imprudente 0 incozpatible®, (83). ‘Por 1o que continla dicisndos que
"estos supusstos condm;n a2 wi mismo resultados sustitucisn dsl Slndico por =

otro huevmnto deaignado®,

14a adelants 8l mismo sutor nos expons las causas de impugnacidn e
{84), las cudlas soms "limitativas o exhdustivas y lae raeduce a tress la.-Tack
logal que o9sts a la parsona dosignada para sjerser dicho cargo. 2a.«Infracclén
da las fon:as estadblacidns para la convocatoria, celebracién y dalibsracién =
de 1a junta y 3a.=A la falta de personalidad o d; representacidn de alguno de
lou. que hayan conecurrido a formar las maycrias, y excluyendo su voto no habria

rosultado el Sindico slacto, ya sea por nimsro o cantidad™.

*Adenas de las antariores causas sxpuestas, exisie en el Derecho
4spafiol sl cesa del Sindico nor inhabiut;oﬁn como ya 1o hablamos esbosado,e
pero para dete 1o supusstos lugales son supervinientes a la eleccidn, ya ==
sea que la deje ain efecta, lo inutilics o incapacite para al desamperio del =
cargo que fud cunfarido, pudienga consistir en primer lugar a causas ajenas a
su voluntad, enfariedad, muarts, etc. y en sogundo lugar qus sean acordes con
,6lla, cono la renuncia, la reclamcidn, etc., nere ésto sin que exista ningin

mot dvo que afecte la honorabilidad o inhabilidad para el desempeflo del cargo.®
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*Deatro del terser caso estd el de la destitucin o remocién y -
que puede ser por 108 abusos cometidos en el desempadio de la Sindicatura, pue
diendo solicitarse a instancias del acresdor, del Comisario o del Tribunal e=
(88).

A gontinumoidn pasamos a estudiar las causas de remocidn del %ne
dico en nuestra lagislacién, que como podemos obur‘var no continia la tradi=-
cidn legislativa, tanto esfiafola como italianma. GComo no as posibdle prictica-
nente hacer una relacidn complsta de lu‘causao de remocidn dentro de nuestro
Dorgc‘no, coraidero convenisnte atender a la ¢lasificucidn que hace JOAUTI RQ
DRIGUZZ en su comentarioc al artlculo 54 de nuestra Lay de Suiebras, y respace
%0 a 1o cual nos dice "son causas de remocidni lo.-la do rendicidn de cuentas
dentro del plazo quob la Ley deteruina o de las extraordinariss que procadan =
{arte 53, an relacidn con al 50.) 2a.=No garantizar su manajo en el cargo ‘--
{art. 53, pirrafo lo. in fine, en relacién con ol art. 43). 30.-lal desempe=
flo del cargo (parrafo 20. art. 53), procept;o gendrico que comprsnde cualquier
infraccidn a las obligaciones que lsgalmente ls incumben. 4o.=Imcurrir on al
gunas de las incapacidades o incompatitkidades que la ley sefala (avt. 33, pj
rrafo 20. in fine, con relacién a los art. 30 y 31). So.eIncurrir on sl su=-
puesto del art. 86, el cual ss rofiere a ls revelsciin ds los datos adquiri--
dos por el S{ndico y concrstauente a la violaciln de) secreto ds responsabily

dad y la correspondencia del quebrado.“(88)

Como puede observarse, nusstra Ley es parca en las causas de ramg
cidn de la sindicaturs y coneideranos que en la actualidad es insuficiente, =
pussto que nuestras necesidades Jur{dicas han evolucionado mis &lld de 1o pre

visto para esta situacibn.

£)+-BESP ONMB T, IDADES.



- e R T

«7 -

En esto punto el sstudio debe hacarss desds dos aspecios principy
les, ol de cardcter civil y el de Indole criminal, qus es seguido este orite=-

rio por la mayor{a de los autores, aalvo JOAQUIN RODRIGUZZ, el que agrags ls

' responsabilidad adniniatrativa, y el cual en su cousntario al articulo 56 de

1a Ley de uisbras y Suspensiin des Pagos afirmai *la responsabilidad dsl 2in=
dico ofrace un tripls aspecto, segin que se considere su roiponubn!dad Of=e
vil, nor los daflos y perjuicios darivados de su actuacidn, su responsabilidad
penal por los dolitos en que incurra en el dasempeilo de su carge y con ocasién
del mismo, o la responsabilidad aduinistrativa en lo que atafe al desempeflo =
wismo do la funcidn*s 3gte autor dice que "la responsabilidad civil serd exj
gida al Sindico en tﬁnci&n de la diligencia de un comerciante en negocio pro-
pio”, puasto que 3o trata de un cargo voluntario, retribuldo y normalmente ==
profouoml, ya quo la responsabilidad civil “supone siempre un mal desempeilo .
del cargo® y por conajguiente, los actos que h originen deberin ser frente a
la masa por el S{ndicn, siendo igualmente causa de remociln y ein perjuicio =

de 1a responsabilidad psnal a que hubiere lugar. Este autor nos dice igualee

mente qus "el Sindico responde civilmente frente a la masa, es dacir, frente

a 159 acreedoras, 1o cual no excluye la responsadbilidad del Sindico frente a

terceros por 1oe actos u omisiones de los que no responda la masa®“.

Siguiend 1la opinidn del mismo autor, el cual nos indica que debe
mo3 entender por responsabilidad administrativa "la que surge oon independene
cia de toda responsabilidad civil o penal, en los casos en qus el Sindico vig
1e alguna de las obligaciones de 1a Ley”. Por {iltimo al referirse a la respon
Qubilldad penal la cusl hace consistir como "la que surge con ocasidn de los
delitos remlizados en el dessmpeilo del cargoe”, y mis mdelante nos dice qus ==

“para su calificacidn debe tenerss pressnts qus sl Sindico es auxiliar de la



6™

‘egdninistracidn de Justicia®, cova con la cual se contradice, pusato que al -

hacer sl est udio de la maturaleza jurfdica de este drgano, niega' que tonga ==

tal caricter de auxiliar de la administracién de justicia.

Consideramos que no existen mis que dom tipos de resporsabilidaes
dil. 1a civil y 1a penal, ya que la responsabilidad administrativa queda com=
pror;dida dentro de la civil, nwsto que opsra en funcién de la administracidn
particular de la qulebra y no guarda ninguna relacién con el derecho adminis~
trativo, cosa que si tiens qus ver la responsabilidad civil y penal, pussto «
que éstas si se encuentran en {ntima relacisn con las rams civil y penal del
derecho. |

Para concluir diremos que las sanciones que le corresponden tanto
& la responsabilidad civil como a la penal, se enoueniran raguladas & travds
de 1a propis Ley, en atencidn a las sancionss civiles encontramos sue son pri
mordialmente el responder por todos los daflos y perjuicios que ge ocasionen <
por ol 3indico a la quisbraj asimismo podrd wultirsele comn la cantidad de ==
cincuenta a quinientos pesos, a juicio del Jues y en atencidn a la gravedad =
de la omisidn o dafo causados dentro de las sanciones civiles .oo observan, en
virtud de que su desenpeio es profesional, se le podrd retener la percepcién
de sus honorarios, hasta que el Juez resuslva que ha procedido como un comere
ciante diligente en 'mpcio propic. In atencién a las sanciones penales ob==
servamos que se encusniran contenidas en los t{tulos X y XY del CSdigo Penal,
y 3st0 en atencién de 1os delitos que haya realizade en el dessapefic de la -~

sindicatura.
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A)o~QENERAL TOATES,

Para representar los intersses de los acrsedores, la asamblea de
acresdores de la masa pusde designar a uno, tres o cinco inmterventores que ==
tio_non la obligacidn de dar aviso a la junta de los actos que la sindicatura

»e proponga efectuar, camo lo refisrs sl articulo 58 de 1a Ley d Quiebras y

" Swpeusidn de Pagos.

Los nombramientos que recaigan en ente 6rgan§ do la quiebra, sowe
. rdn hachos en principio provisionalzente por el Juzgador y con caracter defi-

nitivo por los acreedorss, la primordial caracterfatica do este drgane, apare
| te de la vigilancia dol 3indico y de la adnministracifn de la gquiebra, consis-

te en que deberdu actuar colegindaments, y de Jsto se deriva la constitucidn

de la intervencisn en la quiebra.

Siguiendo al autor argentino GARCIA MARTINEZ nos explica que “el
‘Comité de acreedorss o comisiSn de vigilancia ss una institucién qus ee en= =
cuentra legislada en casi todas las leyes sobre la materia} cosa que so puede
observar os veridica, pussto que ai en algunmas legislaciones su designacién -
es con cardcter obligatorio, en otras resulta facultativo, o’oro glemore se ==
ooserva. Siguiendo a este autor, mis adelants nos dice que en la Ley ds Juie
bras vigmie en la Argentina "la comiailn de vigilancia no es el Srgano esen=
cial del juicio, por 1o que su designacidn es facultativa de la asamblea de -
acresdores” (87). Haolendo una comparacién entre este deracho y sl nusstro, =
podeuce derivar qus en nuestra lagislacidn es igualmente potestativo para los
acreadores que 1o dederdn designar oiguio‘ndo lo dispussto por la propia Ley,=

cosa que concluimos & travds de los diversos articulos que regulan este punto.

Atendiendo a la evolucién de esa figurs L nuestro deracho, pode=
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smos dacir que su Unlco antaco&nﬁo se encuentra en ol G8digo de Comercio de
185¢, en donde oxistid la figura de un Sindico designado por el Jusz con fune
ciones exclusivamente de fiscalizacidn, no enconirando ninglin remoto antece=e

donte en algin G8digo o proyecto antsrior, por 1o qus 3s rafisre a eata figu=

| ra.

Atendisndo & lo que nos seilala JOAAQUIN RODRIGUEZ en su comentario
al articulo 58, afirm que "la intervencién es el &rgano de vigilancia que en

representaciin de 1os acreedorss, inspocciona la actuacidn del Sindico y en -

general la administracidn de la quiebra®.

Podowos considorar que esta figura de la intervenciln es un tanto
dacorativa, pussto que ya existe 1a persona facultada para vigilar Los acto?
dol Sindico y que recad en la figura del Juez, poro do é3to no podersos eenclufr
"‘\,} que no deba existir la intervencidn, ya que dsta le da cierta confianza y se-

guridad a la waes de acresdorss en ol procedimiento de la quiebra.

B)e=NOMBRAMTINTO T THTRGRACION

Siguisndo 10 dispussto por el articulo 58 de nusstra Ley, este &p
— §ano de la quisbra se pusde ocomponer de uno, tras o sinco interventores, se~
'gfm 1a cﬁnth e importancia de la quiebra, pero ésto a Juicio del Juez. Sien
do esata manera impar de nombramiento con motivo de que si sellegase a presen~
tar algln problema no ee diese una opinidn o sclucidn en un sentido y otra en |
otro, por eats razén existe la designacién non, con objeto de que la votacidn

en las soluciones al respecto.

Los interventores puedsn ser de diversas clacess provisioralesy -
definitivos y suplenies, constiituyendo ol Srgano colegiado que funciona dene-

tro del procedimisnta,
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Los interventores provisionales son designados por el Juigado on
la u'nt'oncia doclautﬁu de la quisbra (art: 59). Los definitivos son nombra
dos por la Junta de acreedores (art. 61) y los suplentes serarn designades ﬁor
el Juez, cuando haga la designacidn de) provisioral (art. 58, parrafo final),

y por los acresdores a la designacidn de los definitivos (art.s0, inciso 50.)

El nombramiento de los interventores no sigue en nusstro derecho
ol prircipio de que deba hacerss dicha eleccidn entre los acreedores, como |§
puwde derivar de la exposicidn de motives de nuostrs Ley de Juiebrss, por 1lo
que se refiere a esta situacidn, nuestra legislacidn también se apartd de 1la
tradicidn latina de le organizacién y procedimiento de la quiebre, salvo 1o =
dispuesto por el articulo 59 interpretado a contrario censo, que obliga 8l ee

Juez a nombrar & los interventores provisionzles de entre los acresdores.

La designacibn de ioo intervertores la derivaros del artfculo 60
de la ley de uiebras y Swspensidn de Pagoa; que nos indica que deberd ser he
c¢ha por la Jjunta de acreedores en voiacién nominal, dirdonos bases para su in
tegracién, ya qus dice que si se deben elegir tres interventores, dos do = =
ollos. serdn desigrados por los votos que representen la mayoria de los crédie
 tos presentes; y el tercero tendrén derecho a designarlo los acresdores pre==
sentes que formen la minorfa. De igusl forma deberf procederss cundo se tra
te de elegir a cinco interventores, de los cuales tres serdr nombrados por la

uayoria y dos por la minorfa.

En atencidn a 1o anterior, JCAQUIN RODRIGUEZ sefialy nonras geners
les pare o) rombramiento de los interventores definitivos y dice en su comen=
tario a la Ley que *lo.-La designaciln debe hacerse por mayoria de créditos «

(art. 60)s 20.°Lla minoria tiene derecho a designar uno si han de ser tres, y



=dos i han de s er cinco los interventoresi 30.-Gada acrsedor tendrd dsrecho
a un voto limitado pudiendo votar por dos o tres interventores, segin hayan

de ser tres o ¢inco los nombrados® (B88).

Por 10 que se refiers a la adsptacién del nombramisnio de los ine
verventores, es de forma semejante a la del 8indico, ya que Sstos deben acep~
tar o renunciar el cafao, nuﬁque s voluntarh; dentro de las 72 horme si= =
guientes a ls notdficacién de su nonbramisnto, y wa ves hecha la acentacién
no puesds renunciarse sino alegando causms graves que calificard el Jue; de =

plano y sin zds recurso qus el de responsabilidad,

Commidsranos por 1o que tocs a la desigacidn de los intervento=«
res que o» de lamentarse que no se haya. ssfialado capacidad alyguna para el da

sempeiio del cargo, pussic que se deberf{a de elegir poraonal experto y prepars

do para el mismo.

Ce=LUNGC IONES,

Las funciones gque le competen a este drgano colegiado son numerc=
sas y al decir de BRUNEITTI, que considera que "las corresponden aproximadamen
te & las de lo0s Comisarios en las sociedades andnimas®, siguiendo también a =
este autor, vemos que nos hace una enumerscidn de ellss ds la manera siguien=
tes A

a)eola iniciativae para scrweguir del tribunal les medidas exigles
das por el interds de llu zass de acresdores, las cuales pusden consistir en »
1a solicitud de revocacién del 31ndico, exdmen del quebrado, eta.

b)estl oxémen de los Estados de cusntas mencuales por la adminiee

»tracidn realizada por el Sindico,

¢)s~la prerrogativa de interrogar al 3fndico, quebrado o adninis-



‘etradores de 1a socledad quebrada.

d)«=La asistencia en los actos imporiantes como la formulacién de

los irventarics.

e)e=La vigilancia del cobro de los créditos y la 1lioutdacién del

activoe.

£)e=la manifestacin al tribuml cusndo sean necesarios el nombra
miento para colaborar con el Sindico.

“g)e=Acordar transacciores de la vents de muebles o por la Gesa~ -
cidn de ocperaciones por ser insuficiente el activo.

h).=3u conaent ixisnto para la venta de inuuebles o do muebles en =
conjunto, igualmente sobre la e)ecucidn de contratos de adquisicién realizae=
dos por el quebrado y no cumplidos por éste.

1).ﬁ calidad de parte contradictoria en juicios de reivindica= =
eidn. (89). »

Vista la arterior clasificacidn, es necesario examinar las funcig
nes de este Srgano do la quiedra dentro de nuesiro Derecho, y aunque ya se ex
plicé en un principio que este Srganoc es el encargado de vigilar la actuacién |
del Sindico y 1a adninistracidn de la quiebra en beneficio de la masa congure
sal, oo necesario hacer un exdmen a la luz ded articulo 67 de la ley de Quie-
bras y Suspensifn de Pagos, hace una clasificacién de dichas funcioness

T.= Reourrir las determinacionss del Jue: y reclanar las del 3in-
d1c0, que considere perjudiciales & los intereses de los acresdores & a los =
derechos que las leyes les conceden, Connidonnoi correcta ésta eituacién, ya
que como representantes de los acreedores, deben velsr por sus intereses y =-

créditos.

11.= Pedir la remocidn del ${ndico'y ejercer las acciones de ree-
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e=ponsebilidad en corira del Juez. X1 se deriva qua sus funciones son las de
supervisar y vigilar la actuacién del S{ndico, entonces si 1lega & vrssentare
" s6 alguna anémalfa, es mo 8610 su derechs, eino su obligacidr solicitar su re
mocién y por consecusncia de éato, asfzismo, o1 ejercitar lae mcciones respe¢
tivas en contra del Juzgador, cuando éats omita hacer la debida jJusiicia,

I11.~S0licitar ae ordena la comparscencis del quebrado o del $in=-
dico para que le inforren sobre los asuntos de la cuisbra. Tndudsblemente e
que esta situucidn ee encuentra bien prevista, en virtud de quedel intervenee
tor su primordial furcidn es la de velar por los intersses de los gue lo han
designado y en consecusncia, 1o proevisto por osta dieposicidn es en beneficio
de los acreedores concureales.

IVe=Designar wno o mis interventores paru que asistas a las opers
ciones de la adminietracidn de la quisbra y de la liquidacidn o in que espe=
ci{ficanante se sefialen. En principlo no estamos de acuerds con lo dispuesto
an eate punto, ya que la deaignacidn de los interventores corresponde a la -;
Junta de acreedores y no sl interventor individualmente considerado, pensazos
que deberia de haberse dispuosto que ol interventor podria desimar con anuen
cia yn sea del Juez o de la Junia de Acresdoras, el persorel necerario aue le
ayudase a hacer mds completa y mejor su misidn.

VeeInformar al Juez sobrs los actos de la aduinistracidn extraore
dinarie que deba autoriiar y sobre los decds que estime necesarios. .Crunml'
que izuslzecte eate punio estd mel redactado, ya qus no es al Interventor a -
quiﬁn le corresponde informar al juzgador sobre los actos de adoinisiracidn «
extraordinaria que debs autorizar, puesto que ésto es funcién del Sindico, dg
beria de haberse dispuesto que este organismo disse su opinidn sobre la eolici

tud de los sctos de adainietracin extraordinaria.
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VX.-Podir .i Jusz la convocatoria extraordinaria de la junts de »
acresdores. Zota disposicidn es ligica, pussto qus es a la zmaa de acreedose
res a quienes les compete decidir sobre los temas vitales dentro del procedie
misnto, ya que 50 encueniran en Juego sus intereses y aerd & ellos a quienes
les toque dacidir lo mds adecusdo pars la defensa de los mimnoe,

VIl.»Infomuar bizmestralmente por escrito s los acreesdores de la ==
marcha y estado de la quiebra y com oportunidad de las resolucionss del Jues
o 3indico que afecten los intereses colectivos o particulares de algin scree~
dor o acreedores. Considersmos qus ssta disposiciin se encuentra su relacién
con la antericr, y primordislmente més que una funcién se le debe considerar
conio una obligaciln, puceto que s no ocurrieses como se ecusntra previsto,
soré motivo de remocién, quedando cbligado por los dafios y perjuicios que = -
ocasionase a ls masa concursal de acresdores por su negligencis.

VIII.-L.& demis que la Ley le atribuys expresamsnte o qua en gmnee
ral conceda a loe acreedores. Zsta disposicién es genérics, en virtiad de que
corresponde & eate Srganc la vigilancia ds la administraciin de la quiebra, -
y como 1a Ley no es exhaustiva, se deja esta situacién a consideracidn del ==
propio Juzgador, para qus sirva de medio pare el cumplimiento y eficacia de -
las facultades de la iniervencidn.

Por 1o que 26 puede observar de osta clasificaciin, es que se se-
Aalan Gnicamente las mis importantes en referencim a la vigilancia de la admi
nistreoién de la quisbra, adeuds de clertas prerrogatives de orden consultivo
y deldoerativo qus la Ley le sefiala, Asimis:mo se pusde observar que dentro e
de eata clasifloacidn no se comprenden facultades administrativas y las resoly
ciones & ques llegue la intervencidn en el ejercicio de estas facultades, deben

sor acordadas por mayorfa, en virtud d que se.trata de un Srgano colegiades
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D).-BENOCION

Kl articulo 62 de la Ley de Quisbras nos sefiala que 1os miembros =
que forman el drgeno ds la intervencidn, pueden ser resovidos por el Juss 0 =
por la junta de acreedores, en los mismos. casos y oircunstancias que la de los
Sindicos, §sto por 1o que se refiere a cuando sea el Juez quien haga la remo
¢idn, pero es ejercitada libremente por la junta de acreedores, puesto que es
ta Loy mo nos‘dico en qué casos podri ser ejercitada por dicha junta, ya que
Gnicanente sefiala ol requisito de nombrar sustitutos en caso de qu.o no exige=e
ten suplentes. :

ﬁiguiondo a JAAQUIN RODRIGUEZ, quien expresa en su comentario a =
dicha Ley, nos dice que “tal remocidn resulta improcedente®, puesto que este
rgano no tiene que rendir cuentas aunque “analdgicarente podria estimrse cg
mo causa sexejante de remocidn la falta del informe que deben rendir a ios de
mis acreedores, segin dispone la fraccién VII del articulo 67%; igualmente se
flala la improcedencia de esta disposiciénm, ya qus no tiene que garantizar su v‘
manejo ni son sujetos de incapacidades e incompatibilidades establecidas por
los articulos 30 y 31 y considera que e6lo se puade remover a los intervento-
res “por mal ddumpoﬁo de su cargo”, y por esta designacidn debemos entender
que es de cardcter general en la que pusden comprenderse todos los supusstos

de infraccién a las cbligaciones que les corresponden.

Por 10 que se'refiere a la remocién por parte de la junta de acres
dores, ol nismo Anutor nos indica que son necesarios tres requisitos 1los cua~
1es 80 enuncian de la siguiente maneras "o,<La junta de acreedores sélo puee
de remover a los interventores si hace la designacifn de sustitutos o sl hay
suplentes en nimero necesario. 20.-Precisa que ol acuerdo ses tomado por nayg

ria de acresdores que representen mds de la mited del pasivos 30.-la mayo~ =




“wrfa no pueds remover a los interventores de la ninor!a, #1 ro son removidos f“

por ésta sus propios interventores, ' »

En cumto a la remocidn, consideramos gque debe ser realizade exe=
clusivamante por la junta ds mcreedores, ya que esios interventores represen-’

tan a los nismos y su desempefic as un beneficio de elloe, pudiendo por lo an=

tes expuesto, derivar que dicha destitucibn deba de ser libre, pusaio que 6d o

se perjudican los intersses de los acreedores, tengan 6stos. le frcultad ds ho

aerlo y no e} Juez como 10 desigma la Ley.

e
e o oo s



67). =FRANGYSCO GARCIA MARTINEZ, Opus citada, Plgina 156,
(88)e=LZY DE QUILBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, Pégina 1.
(89)«~ANTGNIO BRUIETTI, Opus citada, Pgina 202
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A)»QONCEPRT O,
Antes ds antrar a tratar este teua, considera que es necesario ha

car una breve reforensia acerca de 10s personajes que integran este drgano, <

ya que 1o formn los propios acrsadores y por lo tanto, peusamos que terngan = -

tal cardcter, aquellos que an o6l momanto do la declaracidn de la quisbra, tue

viesen algunos créditos pendiemtes con & fallido.

En atencidn a la naturaleza Jjurldica de este Srgano, seguimos la
opinidn swtentads por SRUMITTI, ol cual considera que la *junta de acraedoras
como drgano, caracs de cualidades matsriales racesarias pnra constifulr un ==
ante jurfiico con persmmalidad propis, puss es un conjwto ds parsonas o aso=
claciln ocasional de sujstos, cuya somposicidn varla, pussto que concurren a
la dis:ribucidn del producto de 1a venta de los bienes del quebrado, constity
yondo dicho conjunto alpsive concursal® (90).

De 1a anisrior opinidn expuseta, podenos derivay que 1la esmcia =
Jurfdion de este drgano, no se le pueds atrivuir psrsonalidad propia, pussto
qﬁo ostd integrad por personas f{isicas, cuya cantidad varia, y en virtud de

que 1o puad. aciuar mds que en 1os casos expresamants sefialados por la Ley.

PROVINCIALI nos dice en reluciin & este respecto guss “la asamblea
de acrosdores no timne fasultad de deliberaciones colegiales y.por 1o tanto =
se pusde presumir su sbolicifn en la ley vigents, por luv que debe reputarse «
qui sste Srgano que sunqus ys no deliderants, ha sobrevivido aon 1{mites mds
restringidoa®, vor lo que podemcs observar gue en el Derecho Italimno pierds
su ¢alidad de Srgano de la quisbra, pussto gue no lo consideran mayor funeio=

namiarto que el desempefado por la persona del Curador.

En rolacidn al concepto, vamos aqus tambidn se ha exprasads "qus =

a8 un conjunio de psrsonas que concurren a la reparticién del producto de los
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=blenes del quobrudﬁ" (91)s Consideramos en atenciin a sste punto, que la ==
" junta de acresdores es la integrada por un conjunto de los mismos y raspecto
al quebrado, convocados previamente de conformidad con lo dispuesto por la «=

Ley, 1o0s cuales concurren a exprasar su voluntad colectiva conforme a sus ine

teroses.

B).-2LASES,
PROVINCIALI, nos hace una referencia en atencidn a las clases de .= »
acreedores, las cualas los considerat “acresdoraes concursales, eoncurrintoc,

eoneui-rmtes, orivilegiados y acreedores de la masa”.

Considera coco mcreedorés concursales aquallos que en la declara=e
cién de quisbra foruen parts de la msa, tenlendo un derecho de crddito en =

contra del fallido que 10 podrin imcer efectivo en los bisnes de Sete.

Dentro de los acreedores concurrantes considera a los qus han s0=
licitado dul reconocimients del cridito en 1a quiabra, y por tanto, son pare=
tes on ol proceso ds reconooimisnto, Estos (ltimos intervisnen en la distrie

bucidn y gozan d e voto en las asambleas,

Considera privilegiados a aquellos que tisnen un crédito de priv
leglo especial, vero que exista antes de la declaracién de ls quisbra, ya sea

que se trate de un derecho personal o real, el cual tiene preferencia sobre

cual quier otro crédito.

Bstima que los acresdores de la -ul‘ son aquellos cuyas oréditos
nacieron de las ocbligacionss qus haya contraido o1 $indico en la administrese
cidn del patrimonio en 1iquidaciSn, y por 10 tanto en su beneficio, por 1o ==
que de sess deudas deberdn responder los bisnes que pertenezcan a dicho patri

monio y de preferencia sobre loe créditoe privilegiados. “"Considerando como
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~deudas de la masa 1os gastos de adninistracifn, las deudas contrafdas en la

s jecucidn de las obligaciones del quebrado, los impusstos que debleron pagar=
a8 durante la quiedra, los alimentos que le corrssponden al quebrado y a eu «
fanilia, asi como aquellss deudas que ae sdquirieron por ls coniinuacidn ded

ejercicio comercial del fallido."(92). ‘

Zn relacién a las categorfas de nusstro estudio, podemos clasifie
sara los acrsedores en privilegiados y no privilegiados; considerando a los
primeros a los qus tengan assegurado su crédito y por tanto no intervendrin en
la quisbra, puwsstc qus dstos serdn pagados Integramants, ya sen en primer lue
gar o hasta donds los bienss alcancen a cubrirlo; dentro de los sagundos guee
dan incluidos los que efoctivamente forman la junta ds acreedorss.

De acuerdo con el artfoulo 80 de nusstra ley, qus en 1a parte re-
lativa a su comentario, se entliends por acreedores conourssles a todos los ~-
que " tienen que cubrir sus ordéditos en el concureo ‘con 1a y'nhcivih que en
cada caso las corresponda®, y en nusstro derecho se consideran con este carig
ter, con ¥ excepciSn a lo establecido por las layes de trabajo y las especia-
I;a ds slgunae institucionss de orédito” a todos los asrsedores del quebrado.
Y por acreedores consurrentes a agwllos * acreedores oﬁncuruln que oobran-

sufriendo la reducsién procedsnis en sus oréditos® (93).

Atendiendo s la clasificacién que hace de los mcresdores el arti-
sulo 261 de nusstra Ley, que los considera de sels tipos, los cuales hace re«
fersncis en relacién con la n;tuﬁhu de sus créditos y bajo el orden siguien
ter

T.~ Acresdores singularments privilegiados.

IX.~ Acresdores Hipotecarios.

IIT.= Acresdores con privilegio sepecial.



IVes Acrecdores comunss por operacionss mercantiles.
Ve= Acreadores comunes por derecho oivil.

VI.= Loa créditos fiscales a los que les conceds el grad y prela=
cién que fijen las leyes ds la materia,

G)ee G OB

Este punto se encuentra regulado por el artfculo 15 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, puesto que la primer junta de acreedores es =
convocada por 81 Jusz en la sentencia declarativa, la fracoiln VI del artfcue
lo citado nos indica que deberd llovuflo a cabe dentro de los 45 dfas, contae

dos a partir de Los 15 siguientes a aquil, a qus se refisre la fraceién Vv, o
sen 6 dfae desds la iltima publicacién de la esntencia.

Las Juntas de acreedorss son convocadas por el Juez conforme lo
ordena el art{culo 74, pero la convocatoria debera ser publicada por tres vee
Ses conssautivas en el Diario Oficial de Ja Federacidn y en dos periSdicos -
de los.de mayor circulacién en el lugar en donde se declars la guiebra, y a
Jﬁlc!b del Juss ei fusse conveniente, en las localidades en las que existiese
ron establecimientos importantes de la empresae. Eato debe entenderse en rely
cifn a 10 dispuesto por el articulo 16 de dicha Ley.

La convocatoria debera contener la orden del dia, el lugar, local
y fecha de la reunién, s carece ds eetos requisitos su notiﬂcaciﬁn no serf
formal ni legal.

JOAQUIN RODRIGUEZ seiiala en sus comentarios que “la Ley no enunwee
cia ol contenido mfnimo de la convocatoria®, pero dsbe deducirse en relacién
con el articulo 65, ya que debe contener "desde lusgo la orden del dia y los

datos del lugar, local y fecha de la reunidn,* requisitos indispensables para

qué exista practicamente ls convocatoria.
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£a relacién a 1o anteriomuonte expusstc, debemca sntendsr que se
considora debidamente integrada la Junta de acreedores, por 10a que tengan es
te caracter y estdn legalumante convocados para expresar su voluntad colectiva,
por 10 que debezos sntender a los elsmentoe que integran este Srgzano, los cug
les deben ser: 10.-Personas que reiinan la calidad Juridica de acresdoras del
quebrado. 20.=Convocados en los términos de Ley. 30.=Su presencia fisica o
la de sus reprssentmtes. 4o0.-Unicanemte serinde su conocimisnto cusstiones
relativas para su resolucidn y en referencia al procediniento de la quisbra,

S1 no se relnen estos requisitos se coneiderard que no se ha constituido este

organo.

Egte Srgano ee constituye con el nlamero de acreedores qus concu=e
rran y de créditos representados, a este respecto cada uno de ellos reprasene
tard un wto, a excepciin cuando la votacidn exija mayorias especiales o de =
capital, como lo prescriben los articulos 78 y 79 de la multicitada ley, ya =

que ésto es ragla ganeral.

El ejorcicic de las funcionss desarrolladas por o.oto drgano se 0
cuentra regulado por sl art{culo 73 de nuestra Loy, ¢l cual establecs dos die
versos tipos ds constitucién; que podrén sers 1.-la Junta de acreedores en o=
foroa ordinaria y 2.-5n forma extraordinaria, JOAQUIN RODRIGUEZ seflala en sus:
comentarios a la Ley ques “si tratamos de coordimr esiros preceptos, para eg
tablacer las lineas generales de la competencia de la junta de acrvedores, se
puede seflalar: a).-Junta ordinaria de acreedores, es la que se deba reuntir pa
ra resolver sobre reconocizientos de criditcs, aprobacisn de convenio, noabry
aisnto de interventores y rendicién de cuentas del Sfrdicos b).~Junta extragr
dimaria de acreedores es la que se debe reumir para resolver sobre la remocién

del Sfndico y de los interventores.



A este respecto nos dice JOSE A. RAMIREZ, que las juntas de los =

acresdores pueden ser de dos formst "juntas ordinarins, son las reguladag ==
por 1a Ley y tiemen los siguientes objetows lo.oNombrar los Sfndicos, 20.«Exg
minaf ¥ reconocer los créditos. 3o.~Gradusr o clasificar los miszmos. 40.~Exae
minar las cuentas de la sindicatura. Y Juntes extracrdinarias que son aque=+
l1las que tienen por objeto lo.<Decidir sobre éulquior proposicidn del conves
£40¢ 20.-la que deba tratar sobre el resmplaso de algfin S{ndico. 30.La que

indique sobre la manera en que hayan de adjudicarse los bienes no vendidos, =

40.+La que haya de aprobar o no los proyactos de transaccidn formulados por - .

los 3indicos.”

A esta distincién estsblecida por el Derscho Zspaiiol se Le pueds
hacer una comparaciln con el nuestro, en virtud de que aquella es mis precisa,
en virtud de que preves y regula dsbidemente las juntas tocante & su funciong

misnto, y la nusstra se refiere Unicamsnte a generalidades.

Para otro sutor esfialo)l GARRIGUES, las principales furciones de »
esta junta, consisten en la deliberaciént “de la presentaciln del balance y e}
informe respectivo del qusbrado, del mombrumiento de los Sindices, del recoee
nocintento de los oréditos, gradusaién y eximen de los mismos} de 1a aprova=
cidn de law cventas®, todas estas funciones ejecutadas por la junta ordimaria
y pars la junta extrsordiraria consistent “la discusifn de la proposicidn del
convenio, pero ésto despuds de haberse calificado la quiebra®. ().

Podecos derivar ds 10 anteriorments expuesto que el érgenc de I~
quiebra denomisado junts de acreedores, no sflamente time un cardcter consul
tivo, sino también decisivo puesto que estdn dotadoe de poderss de fisoaliza~
oién,

Consideramos prudents referimos & la votacién demtro de la junta




v.'v".

.5 ‘nﬁodoru. pues aomo dijimos cada aeresdor time un voto, con independen
oia- del erédito que represente, pero para que bays scuerde vilido se requiere
um‘nyorh de wios, salvo aquellos casos eu que la ley establece mayorias eg

peaiales; y en referencis a ésto diremos que la ospacidad decisoris de la Jug_v

_ ta esté deterninada por 1 voto favorable de la mitad mis uno del nimero de vg

tantes presertes y de ésto se deriva la fueria vinculatoria de la mayoria so~

bre la minorfa por lo que respecta a los acuerdes tomados por este Srganc.

Para concluir diremos que dicho Srgano se ha visto disminuido em

- iuntrxbucionu ya que $stas han pasado al Jues, al ¥{ndico y a la intervene

cién, dicha dismirucién ha sido motivada por 1s préctisa, por razones de la

inconveniencia y lay dificultcdu de reunir a un Srgano colegindo, que puede
llegar & ser en un momento bastante numercso, 1o cual irasrfa por consecusnes

ola que se retardase ¢ hiciese mds pesadd el procedimisnto ds la quisdra, =«

pussto que es requisito para su integracién su legal y formal cokvocatorim. = '

" por 1o que consideramos que en este aspecto nusstra legislacién de quisbras -

ha logredo un verdadero svance.
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(90)« =ANTONTO amm. Cpue citada, Pigina 202,

(91).~ARTURO VILLASANIZ DIAZ CONTI, Gpus citada Pigire €5.

© (92)4=RRIZO PROVINGIALT, Cpus oitada, Piginas 570 y vigulentes.
(93).-LEY IE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, PSginae 83/83.
(94). ~JOAUTN GARRTGUES, Opus citada, Pégina 515,




AUXILIAGES EN RJ, PROCEDIMIENCO DG QUIEDRA

A).-EL VINTSTERIO PUBLIVO,
B)«=KANDATARIOS Y REPRESENTANTES,
C)e=IRPOSITARICS JUDICIALLS.
D).=PERITOS.




"" 

Eotrarencs shora al sstudio, ya no de los drganos de la quiebra,e
sino de diversas figuras que la Ley les di intervercidn alguras veces como ay
xillares de la administracién de justi€is en el procedimiento de quisbras; y
otras como auxiliares de los drganocs de este procedinmiento, de las cuales hae

cemos sl siguiemte exdmen,

A)e=gl, UINISTERIO PUBLICQ.

La intervencién de este funcionario en el procedimiento de quie==
bra estd fundada primordialmente en ¢l interés pfblico de este Juicio con moe
tivo de que la sociedad pusde resultar sefectada, pussio que el comentarisc hg
cho en ol artfculo 1o de ls Loy de Quisbras y Suspensidn ds Pagos, dices = «
*ol papel activo del Ministerio PG(blico es una consecuenc ia 18gica de las die
recirices del proyecto y de la afirmocién que campea en toda la Ley, de que =

1a quiebra os zateria de interds pidlico™.

La Ley de Quisbras en nusstro pals le atriduye al Ainisterio POol}
¢o ol papel de vigilante, que no debe confundirse con el desarrollado por la
intervencifr, ya que el funcionario local tisne el procediziento punitivo por
medic del cual ejercita la accién penal en los delitos de quisbra culpable o

fraudulenta, independiiantemente de que pueds solicitar la quiebra.

Nussira Ley en su articulo 50. conceds a este funcionario la fa==
cultad de solicitar la declaracién de quiebra, o en su caso el Juez, cusndo
‘dste tenga duda seria y fundada sobre la sitwmcién de cesaciln de pagos, lo =
notificard al Ministerio PGulico, para que éste proceda a solicitar dicha de~
claracin. 3In esims dos hipitesis le corresponde al Linisterio Plblico apore
tar las prusbas que demusstren que el comerciante ha cesado en el pago ds sus
obligacionss, ndemis de incurrir sn los presupusstos de la quiebra, en uma ay

diencia como lo determina el articulo 11, er relacidn oon el 90. de la Ley wm
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«invocadae

Como podemos derivar a través del estudio de nusatra lLey de quie=
oras, dicho funcionario tiens diversas irtervencionss , como la qus se le con
oede en el caso previsio por la extineifn de la quisbra, en virtud del acuer-
do uninime do loe adresdorss, como 1o establece el artfculo 295, el cual s =

| impone sl Jusz como requisito para declararla que sscuhe previanente d Minis
terio Piblico, encentrando esta d!-poucién su furdamento en el comentario he
cho al artisulo 292, el cual dice "a extincidm por acuerdo uninime & los <=
acraecores concurréntn. parece estar en coutradiccidn con el artlculo 12 que

prohibe el desistimiento de los acreedorss en virtud del interds piblico que

existen en la quisbra. Pero si se considera bien el problema se advierte que

‘h conclusidn de la quiebrs por acusrdo de los acreedores, Sl es posidble ==
cuance el Ministerio Plblico da su opinidn conforume,cirsunstancia decisiva pa
ra. gue el acuerdo undnime de loa acreedores de concluir la quiebra, pusda ser
efactivo. De modo que el interds piblico queda garantizade, ya qus la iitere

venaidn dal Ministerjo Pliblico mssgura su respeto y salvaguardia®,

Es igualuente importants ssfialer 10 dispussto por el articule 89,
y& que esta disposiciSn le confiers sl Ministerio Piblico la representaciin -
de 1a sociedad que carssca de titular legal, y como se hace refarencia oﬁ su
respectivo :omnurib, ol cual en su parte final noe dice que "a ley fija =
una norma pars evitar que en ningin caso exista falta de represertacifn de ==
una soc¢ iednd quabrada en € proceso correspondisnte™. Aunque esta facultad =
otorgada al funcionaric considero que sals scbrando, puseto que sord ol S4ndg
co al qus le corresponds cualquier gestidn, pwseto que asume las obligsciones

y faculiades que le corresponden al quebrado, por lo tanto, deberia limitarse

su actincidn a las funciones de vigilarte en la quisdbra y de representanie de

1a sociedads



ITgualnente este funcionario intervisns en la rehabilitecién del que
orado, puesto que 1a Ley establece que el Jus: no pusde hacer la declaracidn
de rehabilitacifn sin haver o{do previammte al Ministerio Piblico, En esta
cuestién considero que es importante eu intervencién, ya que la rehabilita= =
cién ds un con'arcnnto quebrado es sumamente peligrosa, pues ss le devuelve =

a éste su capacidad legal que tenia linitadm al decretarse la quiebra y vor =

lo tanto si no comprucba debidamente haber satisfecho los presupuestos de la
quiebra fortuita, se pone en Juego el imterde de la sociedad y la seguridad =

Jur{dica de los que lleguen a tener relaciones comerciales con éste.

Otra de las intervenciones que la Ley concede a este funcionario,
es la contenida en su artfculo 16 que refisre que "la sentencia que declara -
la quiebra deberd notificarse al deudor, al Ministerio l"ﬁblico, a la interven
cién, ete.®, y en su comentario JOAQIN RCDRIGUBZ nos dice "son partes sn el
proceso de quiebra, el dewlor, el Ministerio Plblico, la imtervencin y los =
- acresdores. 3In consecuencia, todos ellos deven ser notificados de la inicias=

c18n del procedimisnto” (95)

Siguiendo & PROVINCIALT, el cual nos indica qus “"aln cuando no ==
;0. Gbgmo del procedimisnto de 1la quiebra, el Ministerio Piblice participa «
casi como drgano externo con funciones de instrusciln y consulta® (96). LAe
adelart e nos dice que por tal motivoe la intervencién del Mfinisterio Pdblico =
consistird en "la i.ndioaci&n del estado de ineolvencis, ejecucién de la orden
de captura del quebrado, comprobacidn de la responsabilidad penal, coneult; -
para la concesién del convenio®. Adamds hace ver que el complejo de normas =
penalas y de Derecho Procesal Penal contenido en el derecho de quiebras, ha==
cen”nis intensa esta ingerencia del Ministerio P(dlico™.

Dentro del derecho esfiafiol la figura del Winisterio Fiscal wélo -




102 -

~tiene actuncifn ed el juicic de la quiebras lo.=En la pieza de calificacién,
¥ 2.°En la pleza de rehavilitacién del quebrado. Aparte fusra del juicio de
quisbra, interviene en ls persecucidn criminal del quebrado. (97)

Dentro de nuestro Derecho, la funcidn principel del Kinisterio P§
blico corsiste en la representacién de la sociedad en 6l ejercicio de la acee
6idn penal, 1a persecucién de los delitos que se hubiesen cometido en atencién
a la calificacién de 1a quiphn, ya sea culpable o fraudulents, motivo por el
cual 8u intervencidn es hasta cierto pumto escass, toda vez que hecha la cali
ficacidn, se separan los procedimisntos y por lo tanto este funcionario actia
libremantie conforue a lo dispussto por los preceptos penales y ya fuera del =

procedimisnto de quisbra.

B)e~iANDATARIOS ¥ REPRESNTANTES,

%1 alcuance y atribuciohes de estos aumiliares se encuentran 1imi=
tadas por 1o dispussto en o1 articulo 45 de h' Ley de Quisbras y Juspensién =
do‘ Pagos, o1 cual autoriza a ol Sfndico pars valerse de mandatarios y repre=e
sententes cuando e)l desempesio de sus funciones se encuentre fusra del asiento
del Jusgado, siendo que si el Srgano de la sindicatura se spartase podris =~

ocasionar graves perjuicios a la administracidn del patrimonio. '

Sigulendo la opinién de BECIRRA BAUTISTA, quien aludiendo a 10 ==
dispuesto por 61 articulo 199 de la Ley Orgénica de los Tribunales ros dice =
que "ol Sindico podré valerse de mandatarios, pudiendo msesorarse wsimismo de

abogados, oorredores o contedores titulados® (98).

G).~RIPOSITARICS JUDICIALES.
Tienon ¢l misuo cmrdcter de suxiliares dentro del procedimiento -

de 1a quisbrs los depositerios Judiciales que son designados por el Juez, » =
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-&uudo los bienss del fallido no se enocuantrsn en el luger donds acontecid =
la quiebra, come lo dispone el artfculo 183 de 1a Ley de Quiebras y Suspenailn
de Pagos, del ciual se deriva la designacién de éstos, debiéndose entender es=
te art{culo relacionado con el 187, pirrafo . y que en su comentario nos 48

ce “que los cépositarios judiciales para la administracidn o realizacifn de =
determinados blames".

D).-pER ITOS,
Bacontramos también que con este curdcter de auxiliares esidn los
Peritos qus efectian los avallos, como 1o dispone el articulo 196 de la cita-
da Ley, ol cual en su comeniario nos dice ques "l S{ndico es quien imce el
avelio, auque para ollo podri estar asistido de Peritos™, debisndo relacice~

nares asiniemo por 10 dispussto en el artfsulo 194 de la misma Ley.

Dentro de la doctrina extranjera, encoutramos que en la legislaee
¢ifn itala, se preves la existmcia de auxiliares, a 1o que PROVINCIALY nos =

dice qua “pusden designarse pars funciones auxiliaress vigilartes, tasadores,

encargados de oparaciones materidles, etc.” (99).

Y dentro del Cerecho Eepaiiol, en relaciln a este tema, se indica
q\s pueden ser designados con el carécter ya seiinlado los Peritos,tasadores,
sorredores plblicos y comerciantes expsrtos, $stos con el objeto de ayudar ==

a la mejor administracién y desarrollc del procedimisnto de la quiedra.

Por 1o arteriorzente oxpuoutog podemos conclulr que estos auxiliy
res dal procedimisnta de quiebrs, vienen a realizar funcicnes de naturaleza 3
pliblica procesal, pero de modo diatinto que en el proceso de ejecucidn singud
lar, anizismo es conveniente destacar qus sws honorarios o emolumentos serdn

pagados con cargo a la masa de la quisbra.



(9 )esl2Y IE QUIEBRAS Y SUSPENSION IE PAGOS, Pégina e
(96)~RENZO PROVINGIALY, Opue citmda, Pégim 573.
(97)e=J02E A. RAIREZ, Cpus citada, Pigina 390.

{98)+=J0SZ BECIRRA BAUTISTA, il Proceso Givil en Véxico, Pigim 437 Zditoe
rial Nrfal' S. “0' L'.&xico, D, ¥, 1965.

{99) =R PROVINGIALY, Opus citada, Pgina 579.
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GONCLUSIONZS.,

I.Como hemos podido obgervar a través de la evolucién hi!tériu de
los Srganos de la quisbra, la Institucidn ha 1do logrando un periddico avane
ce desde la ejecucién forzosa hasta 1a ejecucién patrimonial sobre los bieres
de los fallidoe, dejando poco & poco el cardcter penal y orivado oue la ency
bria.

II.=por nusstra parte corsideramos como ya se ha expuesto, que la rg
gulaciln en ewte eestado hisidrico, tuvo un cardcier nds definido en la dogee
‘trina espaiicls, a través de toda la loghlaoién que la rigi§, ademis que di-
cha re_gulacién fud la forma totalmente independiiente, pussto que no wiguid a
1a doctrina estatutaria italiana de 1a quiebra, y si la 'superé por 10 que ==

respocta al gardcter putl icista de esta irstitucidn.

III.=Dentro do la evolucidn histérica de la Institucién en nuestro =
deracho patrio, podemos decir, que en un principio siguif las bases estable-
cidas por el Derecho y la doctrina espaiiols, poro a pariir del Cédigo de Coe
mercic de 1284, hasta la vigente Ley de Quiebras, se ha ido alejando de die-

cha doctrira, siguiendo las legielaciones Italiana y Geruanicas

IV.-En relaciin al Jues podemos decir, que es el primordial pereona-
Jo de esta Institucidn, ya que es el director de la secusla del rrocedimien=
to y as{niemo os e} encargado de vigilar y supervisaer el debido desarrollo =

de la sirdicatura y de los dezds érgancs que intervienen er el mismo.

Ve.=Por 1o que se refisre a la competencia, conaideramos sue deberia
de ser compstente exclusivamente el Jues de donde ests ubicado el domicilio

legal de la eprssa o en su defecto donde se llevs su adninistracidn.

VI.ePor 10 qus tocaa la figura del %indico wensamos que es un Srgas
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. eno tpico, puzeto que sus funciones, facultades, atribuciones y obligletﬁnou

emanan airsctamsnte de 1a Leye.

VII.-Comeidero que en la prictica este Srgano es el wds importante, =
dejardo previamsnte nuhtndo que 1o pretendemos negar la calided de Srgano ==
central doi Juzgador, pero si asentamos lo anterior, éon base en que el S!nd‘
co le coepeten las facultades de mayor trascendercia, puesto que es el encar=
gado do adminilstrar el patrizonio sujeto a la quisbra, y ademds f.x"atar de que
dicha nogociacién no desaparezca jurfdica ni econdmicementes, ya que tanto u1‘
estado como a los particulares les interesa su conservacidén por cor una fuemse

te de ingreso no de tipo individual s ino social.

VI1l.ePor 10 que se refisre a la intervercidn en el procedimisnto de
la quiebra, podemos consiéerar que sale sobrando, ya que es ol Juez el encar~
,ado ue vigilar y supervisar las funciones del 3{ndico, adhiriérdonos al pro=

yecto de C8digo de Comercic, en donde ya se alimins este érgano,

IK.=Tocanis a la Jumta de Acreedores, corsidero que sus funciones de
verfan de ser restringidas, Gnicamente on‘lo que se refiere a la aprobacidn
del corvenio, nombramiumto del interventor y amspectos relacionados a su intg
rés crediticio, en virtud de que dicho organismo reviste el e'arictor de GOe=
leglado y por es'a razdn es bastants diffcil su debida integracién y corrag=

to funcionamionto, maclerd que ee retarde el procedimieto,

Xe=En cone ideracién a los muxiliares del procedimiento de la nuiebra,
podesos decir, que la figura del Ministerio Piblico estd furndada en su aarfce
ter de represertante de la socisdad y por 1o tanto, es correcta su interven~
¢idn, pussto que al presantarse ls quio_bn de algin comerciante o empreca, = .

se oatd afectardo dicho interds, ya que no sélo estén en Jjuego los crédites



eparticulares, eino que tabidn el interds social, pensando que ol Ministerdo
Pibliso deberfa de intervenir en todos los procedimiantos de quisbra, y no ef

10 en 10s que se le:di intervencidn por 1a actual Ley.

iZ.+3n ouanto a 10s demis auxiliares, podemos decir qus ss 1égica
y corracia su participacidn, en virtud de que son muchas y muy variadas lae -
zaterias que resultan del procedimienio de la quisbra, ¥ po}r lo tanto, ni el
Jusz ni los demds Orgmos de este proceso, se eacusniran devidagents capacita

dos para tratar de resolver ellos silos todas sstas mutarins.
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