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Este trabajo está div'idido en seis capítulos y conclusio· 
nes. El primer c,apítulo se refiere al proceso agrario, el segundo 
a las resoluciones agrarias, el tercero a las nociones generales 
sobre el juicio de amparo, el cuarto al juicio de amparo en ma• 
teria agraria, el quinto a la ejecución de las sentencias d~ am· 
paro en materia agraria y el sexto a la inejecución de las sen­
tencias de arhpfiro en materia agraria.. Dentro de las conclu­
siones se proponen determinadas soluciones prácticas al pro­
blema que nos ocupa. 

Se ha hecho esta distribución del capitulado, debido a 
un orden lógico, que .va desde los procedimientos dotatorios, 
restitutorios, etc., hasta las resoluciones agrarias susceptibles de 
1er impugnadas por el juicio de garantías, para de ahí pasar al 
estudio breve del juicio de amparo y por último entrar de lleno 
al estudio de la ejecución e inejecución· de las sentencias de 
atn¡NJl'o en materia agraria. · ! 



CAPITULO PRIMERO 

' 
\ 

, EL PROCESO AGRARIO.-a).-Su concepto, b).-
S~ ~Fentos. e) .-Diversidad de procedimientos agrarios. 
d) . 1~dnstancias en los procedimientos agrarios. 

\ . 
1 

\ 
cdncepto de proceso.- Antes de entrar a determinar el 

concept~ de proceso, es necesario establecer en forma clara 
1u difet~ncia con la noción de procedimiento, debido a que 
IOD términos que se emplean con frecuencia como sinónimos. 
Para est efecto. hay que analizar algunas definiciones de di­
versos autores. 

1 

J,aiJe Guasp dice que "El procedimiento está constitui­
do por l~ normas que señalan los requisitos formales necesa­
rios p~ra \ la creación y realización de las disposiciones mate­
riales, en 1

tanto que el proceso es consideraido como un conjunto 
de disJ>os~ciones instrumentales que sirven de medio a la rea-
1izacl6h del derecho, en el caso concreto mediante el ejercicio 
de la func.ón jurisdiccional" ( 1). 

' ', 

Para José Castillo Larrañaga y Rafael de Pina ºEl proce­
IO a una serie de actos del Juez y de las partes y aún de ter-

1 

1.-Comentari\>s de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Jaime Guasp. Madrid, 
Ui&. Tomo l. P•r. •2. 

\ 
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TEs1s.-SEMINARio DE DERECHO AGRA 10 

ceros, 1

¡ encaminados a la realización del derecho bjetivo: en 
tanto 

1 

que el procedimiento está constituido· por eso
1
s actos con ... 

sider~dos en su aspecto exterior y puramente formal" ( 2). 
1 

1$1 t.ratadista Eduardo Pallares considera qu : "No hay 
que identificar el procedimiento y el proceso. Est último está 
form~do por un conjunto de actos procesales qu se inician 
con la presentación y admisión de la demanda, y t rmina cuan ... 
do cdncluye por las diferentes causas que la ley admite. El 
proce~imiento es el modo como va desenvolvién ose el pro ... 
ceso, llos trámites a que está sujeto, la manera de ustanciarlo, 
que puede ser ordinaria, sumaria, sumarísima, br ve o dilata ... 
da, ef crita o Yerba l. con una o varias instancias, con período 
de pTeba o sin él y así sucesivamente" (3). 

: pntrando a la materia agraria es necesari determina 
cuáles de las disposiciones instrumentales agrari s tienen ca 
rácter procesal y cuáles constituyen normas pu amente pr 
cedimentales. El maestro Héctor Fix Zamudio c nsidera qu 
un efamen de· las disposiciones agrarias' de car cter instru 
mentrl. todas las cuales no se encuentran en el· L bro de Pro 
cedimientos Agrarios del Código de la materia, 1 ha llevad 
al cdnvencimiento de que al lado de innum,era les procedí 
mientes agrarios, sólo pueden,encontrarse cuatro ipos .de pro. 
ceso~. agrarios, que son los siguientes: · . 

. : .k) .-"El proceso ejidal, con sus dos vías f ndamentale 
resti~utoria y dotatoria, que nos vierie desde la é oca colonia 
y restablecidas por la ley de. enero de 1915,; p ro que com. 
pren~e también otros procedimientos ejidales, co o el de am 
pliac¡ón, la nulidad de fraccionamientos y la crea ión. de .nue , 

1 ' . 

1 

1 

2.-Ilstituciones de Derecho Procesal Civil. José Castillo Lar ·añaga. y Ra~~ ¡ 
dé Pina. México, 1961. pág. 170. 

3.-~iccionario de ·Derecho Procesal Civil. Eduardo Pallare . México, 196 . 1ág. 602. ' 
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'vosj ~entros de població '1 ( ~~. ~s decir, el maest~o Fix :Za .... 
mu~i9 considera como p~ ~esqs & lla dotación y a la restitución;,, 
no fisi a la ampliación, a la ~ulidad de fraccionamientos, a la) 
creadón de nuevos centr ~ cJe p~blación y al acombdamiento,.,. 

. . i ~).-"Conflictos in JviUal~s de privación d1 derech~ 
ejid;al~s. Artículo 173 de Ccj>C¡iigb Agrario y su reglamento de 
J 6 ~el noviembre de 1960 '! ( $ ~. ! ! ' . 

' ! 1 • : 1 ' l 1 . i i ' 

f)·i~ "~onflictos po_r ~ ifit~$ ~~.bienes comunales~. artícul~s. 
;3141y1s1gu1entes del Cod1 p A:grapo y como supleto~10, el Co-· 
digq Federal de Procedí f eqtps ! Pviles" ( 6). Por ¡exclusión, 
el nta~stro Fix Zamudio . ons~der~ como procedimien~os los se .. , 
ñaladcl>s en el Título Se ifndQ qel Libro Cuarto d~l Código. 
Agra~Ío, es decir la per 'ut~ 1 del bienes ejidales, la fusión y. 
divisi~n de ejidos, la ex rop~~ciG>h de bienes ejidal~s y tam~ 
pién! lps menciona~o.s en ~l l1!ít?:lp Tercer~ del mi~~º Libro~ 
comp ¡ los proced1m1ento 1 rql~tivps a la maf ectab1~1dad que 
abarca también la nulLd d d·~ fraccionamientos y 1 la titula-
ción i YI deslinde de bienes c~níuna,~s. ! 

1 ¡ ' ! ' . i 11 ! 1 i 

' . id).-"Proceso Labo' 1 A~rát.io (artículos 190 ~ siguien ... 
tes della Ley Federal del trabaj~)" (7)· .. · 

' ' ! ! 1 •• 

i 1 ' ! 1 i i; ' 

. !P~ra el maestro Ang, l i Cafo;j i"El proceso es un~ serie de 
'i q.CtO~ j~. rídicos Congruente a ~. n mismo fin en e} que :existen 3 
elemf1tos; personas, objet Y! yínculo" ( 8). Sin em?argo pa ... 

1 1 ! ! ¡ 

i 1· 1 1 . 
' . 

1 ' 1 

1 1 1 1 • 

4.-E~ ~neamlonto Jurldioo de' lxijJ en. !et Derecho Admiru.traJv~ Eslme­
turación del P1·oceso AgrariO. Héc~qr Fji:x: Zamudio. México, 1962. pág. 198. 

5.-El ~.cnsamiento Jurídico de é~ice>. 1¡en ¡J¡ Derecho Administrativo. Op. Cit . 
.t 

1 189 ' . 1 1 ' 1 . p~g.¡ • . 1 1 i: 1 

4>.-E! fepsamiento Jurídico de 1rf éf~o ~n el Derecho Administrativo. Op. 
· C~t. ~ag. 189. 1 1 1 i ' : 

~.-EJ fepsamiento Jurídico de ~é~i~o fh el Derecho Administrativo. Op. 
, C~t. ¡pag. 189. ¡ l I ¡ i 

8.-D~1~oho A¡ratio. Angel Cas . 1 M~xico,¡ ¡1950. pág. 287. 
: 1 ! ' 1 11 

' ' 1 i ¡ 

11 

i: 
1 ! 

¡ 1 i 
¡ 1 1 
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1 1 : 
1 1 

recz ser que el trat~dista Angel1
• Caso no se ocupó en su. ob*a 

de hac~r una difereP.ciación entre proceso y procedimiento, lp 
que se Clesprende d~l empleo d~ ambos vocablos como sinón~ .. 
mos, p•ies en la págfna 31 O de ~u libro ·nos habla primero del 
proces~\ ampliatorio \ y más ad'elante, en la página 311 die~ 
que el ~rocedimientd ampliatorid

1 
se tramita de oficio etc. 1

1 
\ 

1 1 1 
• '1, 1 1 

El f.aestro Lucio Mendieta 11Y Núñez, opta por agrupar~ 
la diver~i~ad de rito~ agrarios b~jo. el nombre de procedimien~ 
tos agraJ¡tos. :. \ 1 

\ \, \ . 
, . Para concluir, considero que\, hay que entender que unos 
'11actos pr~eden de otr~s actos ·y aquellos a su vez preceden a 
1,l.os postefiores. -Este principio de\ sucesión en los actos da el 
'1ombre al proceso. Procedimiento por su parte es esa misma 
'ucesión jn su sentidQ. dinámico, ~e movimiento. El proceso 
es la tota idad, la unidad. El p~edimiento es la sucesión de 
lps actos. Los actos p*ocesales to.oliados en si mismos son pro-
·~edimien , y no proces

1
o. \ 1 

' 1 1 
1 

1, En otros términos11~ el procedÜ:niento es una sucesión de 
a~tos: el pt

1
oceso es la su. cesión de e~os actos apuntada hacia el 

fin de la cosa juzgada. \ \ 
1 1 

\ 1 

'¡ "El pJoceso es un~ idea teleol~gica. Se halla referida a 
u~ fin. El~proceso es ~n procedi~iento apuntado al fin de 
cumplir la unción juris~~~cional. ¡El procedimiento es sólo el 
la4o extern · del proceso. ( 9) \ 

: 1 

'\ i \ 

· .. El conc~pto de proceso en mater~a agraria es el siguiente: 
Debe considbarse como 

1

,un todo. cmµo una unidad, pero ten .. 
di eh te siempf e a un fin. 1

1

Pues el De~echo Agrario cuenta con. 
1 1 

1 '¡ 

: \ : 1 

', \\ ·,, '1 
' ' 

1 '· ' 

·o.-...Funda"tlento$ del Derecho ~rocesal Civil. ~duardo Juan Coture. 
noa Depalma, Buenos Aires, 11966. págs. 8 y 202. 

'1 \ \ \ 

\ \ 
1 1 

1 ' 
11 \ 
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1 

un eroceso ! que en tratándo de tenencia de la tierra su fin 
es ,1 de proporcion~ tierras agua y montes a quienes no las 
ti~en, obt~niéndol•s de qui nes las tienen en exceso, prote .. 
gi~do ad~más la pequeña p opiedad, o sea tiende a crear una el• media rural, a evitar el latifundismo y a proteger y desa .. 
rrollar la !pequeña; propied d, gt;neralmente. Ahora bien. el 
p~eso a~. · rario, e~ sí, se v le de. ' ciertas formas o ritos o ins­
t mentos¡ externos. para lo rar esos fines _gue vendrían a ser 
lo diversbs procetlimientos que señala el Código Agrario, en 
su Libro Cuarto. 

1 ! 
1 i i . 

1 b}.-rElementos del roceso Agrario. \Algunos autores 
hbn con~iderado ,'que las artes ·esenciales del proceso son la 
d;bmanda ..• el trasl .. ado de e la, J .. a.•contestación, las pruebas y la 

_- · ntencia, lo cual no es m y preciso. puesto que en ocasiones 
1 conte{;tación d~ Ja dem nda no es parte esencial del juicio, 
pues se ~an casos en que el juicio se puede seguir en rebeldía, 
~iendo perfectaqi_

1 

ente .váli o si el demandado es debidamente 
P<>tificado. Tampoco pu den ser una parte esencial del pro.. 
Feso la~ prueba~, ya que puede presentarse el caso de que los 
/hechos 1litigiosos sean not rios o que la controversia verse sólo 

1 
sobre puntos d~ derecho 

1 1 

La doctriJa clásica señala como elementos del proceso: 

/ 
t.-U existen~ia de un causa, ya que la controversia ha d'e 
girar alrededor de ella; Qué debemos entender por causa?: La 

¡ causa! es lo mismo que origina el conflicto de intereses entre 

/ 

actor !y demandado. s·n embargo existen juicios en que no 
existe esa causa o confl et.o de intereses, tenemos como ejemplo 

1 las jiJrisdicciones volu tarias. 2.-Que se lleve a cabo una 
1 contr.oversia Q discusió sobre la causa. Si falta este elemento 

!
/ decían los clásicos, el juicio no existía. Pero hay juicios en que 

no e:xiste la controver¡sia. 3.-La controversia ha de llevarse 

1 
a cabo ante Juez comp tente. Esto es aplicable al proceso mo-­
derno, pues para diri ir los: conflictos de intereses hay, cuan .. 

1 do iPenos tres so lucio es posibles: a).- "La llamada autotute .. 

11

/ la, que viene a ser la reacción directa y personal de quien se 
hac~ justicia con ma os propias. Esta reacción se halla nor-

1 i 

1 
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difica según sea la especie del proceso." "El estudio del pro­
ceso agrario debe comprender los cinco elementos menciona­
dos, en el que intervendrá necesariamente un Juzgador, lo que 
dará al acto el carácter procesal, por la constante e imprescin .. 

. dible intervención de la autoridad, como parte de la relación 
jurídicoprocesal." ( 12). ·· 

' Si uno de:, los elementos del proceso agrario es el Juzga-
dor, y en materia agraria dicho Juzgador, dentro d'e la división 
clásica de los poderes, no pertenece al poder judicial, hay que 
determinar qué .. clase de proceso es. 

. ' 

Parece ser 1que el proceso agrario es de carácter adminis­
trativo, en virtud de que la ley que lo regula señala como auto­
ridades agrarias 1 a las que tienen carácter administrativo y 110 

judicial, por lo q1ue se desprende que la naturaleza jurídica del 
juicio agrario sería administrativa. Pero el proceso agrario y 
el derecho agrarib en general tienen cierta ·fisonomía propia que 
los diferencian de los temas del derecho administrativo, como 
son su carácter social, su carácter proteccionista, su amplitud o 
extensión. Por lo. que podemos considerar que el proceso agra.­
do se asemeja al juicio administrativo, más no es esencialmente 
igual. 

Hay que ap1leciar también cuáles son las características 
del juicio administrativo, para comprender por qué tiene tal 
semejanza con éste el proceso agrario. "En primer lugar el 
juicio administrativo se caracteriza porque es dirigido y resuel.­
to por un órgano jurisdiccional encuadrado dentro del poder 
Ejecutivo: el acto administrativo que da origen al juicio admi­
nistraUvo debe provenir del poder Ejecutivo. Sus resoluciones 
son esencialmente revocables." ( 13) 

12.-Derecho Agrario. Op. Cit. págs. 287 y 288. 
13.-Alvnrez Glen, citado ,por Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Admi­

nisb:at.ivo. págs. 287-290. 

':,:. 



' i 

1 

1 

1 

20 ' (rEs1s.-SEM NARIO DE DERECHO AGRARIO 

! 

1 Por úl.timo conside o que uno de los elementos esencia .. 
les ;el pro~eso es la co a juzgada. Y a vimos con antelación 
que la f de{l ¡de proceso e esencialmente teleológica es una crea ... 
ción, para uP, fin determi ado, es decir existe como medio para 
logiftt un 1 fin, ahora bie el fin del proceso es el de asegurar 
a través' de \la función ju isdiccional la efectividad del derecho. 
La ~osa j~;gada perten ce a la esencia de la jurisdicción. Si 
el ªfto no adquiere auto idad de cosa juzgada no es jurisdic .. 
cional. U fosa juzgada se concibe como medio de despejar la 
incerUdumlJre del derech , el carácter de inimpugnabilidad que 
da ~ las d,e~isiones judic ales la autoridad de cosa juzgada no 
apa~ece e~ pinguno de 1 s otros modos de actuación del poder 
púb~ico .. U~a Constituci n puede ser sustituida por otra Cons-­
tituqión: ~una ley puede ser derogada o abrogada por otra ley: 
un ~cto ad1*inistrativo p ede ser revocado por otro acto admi .. 
nist~ativo:: ~n acto jurí ico privado celebrado entre particu .. 
lare~ pu,ec:le ser suprimi o por convenio entre ellos o modi­
fica~o: per9 una sentenci o resolución que adquiera el carácter 
de cosa juz,ada, no pue e ser sustituida, derogada, ni revoca .. 
da ~or otra¡ sentencia. 

1 Veip¿s! que este e~ mento es fundamental ~n el proce~o; 
por ~llo Cp~ovenda acun una frase que debe estimarse mag1s .. 
tral IY que Falifica la im ortancia del proceso en la vidn de 
nues.tro tie~o, diciendo ue "la certeza jurídica es uno de los 
grartdes b~e¡ies de la vid . " ( 14) 

JEl juri~1 consulto Fl vio López de Oñate, considera que 
"la ertez&•. el derecho c nstituye una de las aspiraciones más 
alt del h · mbre moder o, en el agitado mundo contemp<>­
ránJ,," (l5) 

T : ! 
1 • '1 

! 1 

1'.-I~ilucio.L de Dorooho P "'"'' Civil, t<•du.,,lón de Emilio G6m" O•· 
i}aneja, <;}i~seppe Chiovend . Madrid, 1963. Tomo I. págs, 51 y 52. 

16..-~a Ce~. 'za del Derecho. la vio López de Oñate. Citado por Héctor Fix 
~amudio, er su conferencia de 7 de Junio de 1960, en el Salón de Actoe 
dot 1 v N Colegio de Abo ados. 

1 ! • 

1 ' . 
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dicción sobre el núcleo de población solicitante. De esta s · lid· 
tud se debe mandar copia a Ja Comisión Agraria Mixta, de .. 
hiendo el Ejecutivo mandar publicarla y turnarla a Ja Com sión 
Agraria Mixta dentro de los diez siguientes días, artículo 217 
de] Código Agrario. 1 

1 

Si el Ejecutivo no la manda, la Comisión inicia el pr~ce-
dimiento con la copia que se le envió. 1 

En atención al carácter proteccionista de nuestro der~cho 
agrario, se establece que bastará' con que la solicitud de reslitu .. 
ción exprese simplemente la intención de promoverla para que 
se tenga por iniciada la tramitación de un expediente res itu .. 
torio. También se puede dictar acuerdo de iniciación de of1'cio. 
Si Ja solicitud fuere poco explícita, el expediente se trami ará 
por la vía de dotación, artículo 218 del Código Agrario. 

Es interesante también observar que al mismo tiempo\ en 
que se inicia la solicitud de restitución, se seguirá de ofici~ el 
procedimiento de dotación, para el caso de que se declare ~·m .. 
procedente la restitución, evital1¡do mediante esta doble vía eji .. 
dal que los campesinos a quienes se negó la restitución, ten an 
que iniciar nuevamente el procedimiento dotatorio, con g an 
pérdida de tiempo. La publicación de la solicitud de restitución 
surtirá efectos de notificación. Esta notificación se hace p~ra 
que dentro de un plazo de cuarenta y cinco días contados a Aar­
tir de la fecha de la solicitud, las partes manifiesten lo que a su 
derecho convenga. 

Dentro de ese plazo de cuarenta y cinco días, las partes 
deben exibir los títulos o documentos en que funden sus dete.­
chos, es decir, el núcleo de población solicitante debe acreditar· 
la propiedad y el despojo y los presuntos afectados deben 
comprobar su legítima posesión. La Comisión Agraria Mi1a, 
una vez que recibe los documentos, los envía al Departame.1to 
Agrario para que rinda dictamen acerca de su autenticidad d~n ... 
tro de un plazo de 15 días, artículos 225 y 226 del Código 
Agrario. 
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! 

Si el dictamen es favorable al núcleo de población soJici ... 
tante, Ja Comisión suspende la tramitación dotatoria y se sigue 
la restitutoria: si el dictamen es adverso al núcleo de población, 
se proseguirá con la /dotación. 

1 

Dentro de un Jlazo de cinco días a partir de la rendición 
de las pruebas, la Gomisión debe dictaminar en el expediente, 
enviándolo al Ejecutivo Local para su resolución. El Ejecutivo 
Local debe dictar s* resolución provisional dentro de un plazo 
de diez días, a parti~ del día en que le fué entregado el expedien­
te; sí no la dicta, se¡ considerará desaprobado el dictamen de la 
Comisión y se turnará el expediente al Departamento Agrario, 
artículo 229 del Có~igo Agrario. 

1 

Con la llegad~ del expediente al Departamento Agrario 
se inicia la segundd instancia, en la que el mismo Departamen ... 
to lo revisa, lo integra y lo somete al dictamen del Cuerpo Con ... 
sultativo Agrario. /Propuesto el dictamen, el expediente pasa 
al Presidente de la República para resolución definitiva. 

Los campesin9s. para el caso de que el Cuerpo Consulta ... 
tivo Agrario retar~e el dictamen, podrán activarlo, solicitando 
a los dos miembro~ del Cuerpo Consultativo Agrario a que se 
refiere el artículo ~o. Fracción 111, y que deben actuar como re.­
presentantes y def

1

ensores de los campesinos. 

La resolucióJ presidencial deberá ser publicada en el Dia ... 
rio Oficial de la Federación para que surta sus efectos legales 
consiguientes. Hetho lo anterior se procederá a formar el ex ... 
pediente de ejecu~ión para dar la posesión definitiva al núcleo 
de población. Realizado lo antes mencionado, se procederá a 
inscribir en el Rtgistro Agrario Nacional la resolución presi­
dencial de confodnidad con lo dispuesto en el artículo 338 del 
Código Agrnrio. / 

1 

Nos podemqs dar cuenta de que lo que ejercita el núcleo 
de población soliqitante es una acción reivindicatoria, por la que 
recobra las tierr"s y aguas de que fué despojado, anulándose 
los actos que tuvf eron por efecto privarlo de su propiedad. 
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al estudio 
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término que no excederá de 15 días, con la salvedad de que si 
el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento dentro del plazo 
fijado, se tendrá como que dicho mandamiento se ha expedido 
pero en forma negativa. Si la Comisión Agraria Mixta no rin~ 
de su dictamen dentro del plazo fijado por la ley, el Ejecutivo 
Local está facultado para dictar el mandamiento que juzgue 
procedente y en su caso su ejecución, artículos 238, 239 y 240 
del Código Agrario. 

Una vez practicada la posesión provisional, se idará aviso 
de inmediato al Departamento Agrario y a la Secretaria de 
Agricultura y Fomento, mandando publicar en los periódicos 
del Gobierno y en el Diario Oficial la ejecución del manda­
miento del Ejecutivo Local. articulo 247. 

En segunda instancia el procedimiento se sigue a~te el De~ 
partamento Agrario que elabora un estudio al respecto y lo s<>­
mete a consideración del H. Cuerpo Consultivo Agrario, mis~ 
mo que emite dictamen que servirá de base para la elaboración 
del proyecto de resolución que se elevará a la consideración 
del Presidente de la República para que una vez firmado por 
éste. sea publicado en el Diario Oficial de la Federación e ins .. 
crito en el Registro Agrario Nacional. artículos 350 y siguien­
tes d~l Código Agrario . 

.En cuanto al procedimiento a seguir en materia de dota .. 
ción de aguas, el artículo 264 del Código Agrario manifiesta 
que las solicitudes se presentarán ante los Ejecutivos Locales y 
la tramitación de los expedientes se sujetará a lo previsto para 
la de dotación de tierras en lo que fuere aplicable, es decir, el 
procedimiento de dotación de aguas es básicamente el mismo 
que el de tierras, aunque la Comisión Agraria Mixta ordenará 
que se practique una inspección a fin de investigar sobre las 
posibilidades de realizar el riego en tierras ejidales, sobre la 
1ocalización de las aguas, sobre las superficies de riego, sobre 
a extensión y calidad de las tierras, etc. 

Ampliación de Ejidos. - Este procedimiento se emplea 
ara el caso de que se compruebe que las tierras entregada! 
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Viendo a fondo este procedimiento observamos que real en­
te se trata de una nueva dotación de tierras. 

Para tramitar este procedimiento, el núcleo de pobl ción 
qu~ lo solicite está obligado a comprobar que. se explota la 
tot~· lidad de las tierras de cultivo y que además se apr~1 ve .. 
ch n las tierras de uso común que se posean, artículo 270 
del Código Agrario. · 

. \ Creación de nuevos centros de población.-"Este .J un 
pro~edimiento excepcional, pues se emplea en caso de quej las 
nec1~sidades de un núcleo de población no puedan ser sa:tis .. 
fec~as por los medios ordinarios de restitución, dotación, m­
plia~ión o acomodamiento." ( 16) . También este procedimi n­
to, ~or su naturaleza parecido a la dotación, se rige por las 
disp?siciones de ella en cuanto le sean aplicables. 

\El procedimiento en la creación de nuevos centros de 
pobl*ció11 es distinto en cuanto a la presentación de la sqÜ .. 
citudri1 

· pues debe presentarse directamente ante el Depa~~a­
ment Agrario, el que debe hacer un estudio sobre la ubic .. 
ción, la cantidad y la calidad de las tierras, bosques y agu s. 
las fincas que pueden afectarse, los proyectos de urbaniz -
ción, r los costos de transporte, traslado e instalación de l . s 
camp~sinos. Hechos los estudios, se envían al Gobernad r 
del lugar en donde se pretende situar el nuevo centro de p .. 
blaciófi y a la Comisión Agraria Mixta para que en un té ,.. 
mino te 15 días emitan su opinión y además se notificará 
los pr suntos afectados, para que dentro de un plazo de 3 1 

d'ías e pongan lo que a su derecho convenga, artículo 274. 

1 --r 
1 

16.-El P~oblema Agrario de México. Lucio Mendieta y Núñez. México, 1964. 
pág. f61. 

1 
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Concluidos los plazos, el DepartaPi~ntb 1A' ra' io ri~de¡ 
su ictamen que pone a la consideració~I 4el i Pre 'ide te' db la 
Re ública para que se dicte la · resolUcio1l' defini iva artí~uld 
276 . ¡ ¡: ! i ' • 11 

. ¡i ' i¡ 

Procedimientos de inafectabilidaa: 1

1 l · 11 

1: 11 11 

' 1 1 11 

Reconocimiento y locali?ación d~ l~ !pe~ueñ ropie~ad 
inaf ctable. - El artículo 57 · del Código I· ~grario i vi ente !nos 
dice que es afectable toda propiedad; to~apa jpor :Un i radiq: de 
7 k lómetros a partir del lugar más den1samt¡:nte po 1 lado !ldel 
nú~leo d.e población. solicita~te: ese pr. inqiRio 1.g~n. rall de afe~-1 
tac1 n, tiene excepciones: S1 se trata de!' restituc1 n e cohs1-I 
der n inafectables las tierras y agu~s ititul~das • co' forme a 
los epartimientos de la ley. de 25 de junio ae: 185 , en pna 
exte sión no mavor de 50 hectáreas i si Isbn ltier as 1 de ri~go 
y q e hayan sido poseídas a título de 1

1 db~inio, 1 eti no~1 1bre 
pro io y por más de 10 años a partir, de;:I~ f~cha de! notif ca­
ción de la solicitud de restitución; las' aguas pa~a ¡ us · do és­
tico; las tierras y aguas que hayan siao pfuje~o ·d .. d : tacióh o 
crea ión de nuevos centros de població* 1y Jas · gu' s d~~ti-
nad s a servicios de interés público. ¡ ¡, i I · • 1 , 1! 

:• 1 • ' i 11 

' I' , ' ' ! ¡1 

Si se trata de dotación, son ina,f ectable~ la • s : perfi{ies 
que no excedan de 100 hectáreas de ~i~go! o um dad 11 de 
pri era o sus equivalentes y las deqiásl,_gue¡. señ • la ' los ¡:ar· 
tícul s 104 y 114 del Código Agrariq. !Ese ¡der chq de iha· 
fect b~lid~d está consagrado en el pá~ra~~I Hl de ; ar

1

ículo1127 
Con tltuc1onal, que ordena el respeto ¡y aup ~I fo. e · to d~ la 
peq eña propiedad, siempre que sea ~grítola y es é e exRlo- ' 
taci · n. i 1: i ' : 1 i JI 

' ¡ ! 
1 

' ! 1 li 

En cuanto al procedimiento para, o~t~ne~ la ! de laracf ón 
de i afectabilidad es diverso ya sea que ~e: trate e 1 na gran 
prop'edad o de una pequeña propiedad.! 

1 

1 

• , ! · 11 

Para el primer caso el dueño de Ja f i~cal ti en, d1 rechb a 
que se le localice la porción inafecta~le ! q~e i le orr; spon~e. 

1 
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1 ' 

Para ~to debe presentar u~ solicitud a la Comisión Agraria 
Mixta acompañada de las p~ebas necesarias y de un plano 
en el 

1

¡.que ~ .. eñale la superfici~ inafectable. La comisión debe 
emitir 1 su dictamen en un pla~o de 15 dias y enviarlo al De­
~artaz?iento ¡ Agrario, el que Fn un plazo igual propondrá al 
Presi~ente '.de la República f1Ue haga la declaración torres­
pondi~nte, la que se publicart en el Diario Oficial de la Fe­
deracion, Y¡ si es favorable s inscribirá en el Registro Agra­
rio N~ciomd, artículos 292 y 293. 

s~ se trata de una peque~a propiedad. la solicitud se pre­
senta ante ~l Delegado del · epartamento Agrario del lugar 
en . qu~ se ~ncuentre situada, 1 ~1 que deberá recabar las prue­
bas nl' cesarias y con su opinión mandar el expediente al De­
parta ento !·.Agrario, el que a ti u vez dará cuenta al Presidente 
de la epú~lica a fin de que dicte acuerdo presidencial y ex­
pida el certificado de inafect bilidad, artículo 294. 

1 

donflictos por limites d bienes comunales.-Este pro­
! \c:edimibnto s. urge al existir co flictos por limites ya sea entre 

terren9,s comunales o entre te renos comunales y ejidos. Pue­
de ini~iarse 'ªpetición de! part o de oficio por el Departamento 

grari¡ art,culo 314. 

Cbmen~ado el trámite de juicio cada poblado elegirá dos 
epres~ntantes, uno titular y e otro suplente para el efecto de 
ue p~esent'en los títulos, ·.do umentos y pruebas que tengan 
su ~lcanc~, y para celebra convenios en su caso, artículo 

15 d~I Cópigo de la Mate\ª· 

E~ Dep.artamento Agrarip deberá hacer los estudios que 
e me4cionan en el artículo 3_13 del Código Agrario. Con.­
luidos esos. traba jos, se con1ede a las partes un término de 

. ruebal que ~no excederá de s
1

esenta días. 

clnco días después del t
11

érmino de prueba, se entregaré 
l exp~diente al Cuerpo Co~~ultivo Agrario;. el Departamen­
o Ag~ario ~on base en el d1c~amen redactara un proyecto de 

1 • 1 

! 11 

1 



TESIS.-Sl!MINARIO DE DERECHO AGRARIO 29 

resolución que debe enviar al Departamento de Asuntos In­
digenas, hoy Dirección General de Asuntos Indígenas de la­
Secretaría de Educación Pública para que en el término de 1 O 
dias formule su opinión, la que se someterá a consideración 
del Presid~te de la República, artículo 318 del Código Agra­
rio. 

El articulo 319 del Código de la materia señala los ele­
mentos que debe contener la resolución Presidencial. 

Si los puéblos están conformes con la resolución Presi­
.dencial o no la combaten dentro de un plazo de 15 días. se 
considerará irrhocable ¡ se mandará inscribir en el Registro 
Público de la Jlropieda y en el Registro Agrario Nacional. 
Se ejecutará p~r la citada Dirección General de Asuntos In­
dígenas y se notificará a los Ejecutivos locales, artículo 320 
del Código Agrario. 

! 

Para el c~so de que los núcleos de población o el ejido 
en su caso no¡ estén conformes con la resolución del Presi­
dente de la R~pública, podrán comparecer ante la Suprema 
Corte de Justi~ia de la Nación a promover juicio de incon­
formidad dentrp de un término de 15 días, artículo 323 del 
Código Agrario. El maestro Mendieta y Núñez piensa 
que no debe cónsiderarse a esta inconformidad como una se­
gunda instancii¡t sino como un verdadero juicio, pues señala: 
"Que es un absurdo que se llame segunda instancia a la trami­
tación que se desarrolla ante la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación para atacar la sentencia presidencial que tiene 
el carácter de definitiva. 'En consecuencia no se trata de una 
segunda instancia sino de un juicio en el cual el demandado es 
el Departamento Agrario al que se le atribuye el carácter de 
representante del Presidente de la República." ( 17) 

lf.-8\ f'roblemn Agrario de México. Op. Cit. pág. 385. 



30 TEs1s.-SEMINARI. DB DERECHO AGRARIO .--·-·· .. ,., ........... · .......... ·: .. "·-.. -. -... - .. :;"'.-:- ·---

El juicio de inconformi ad principia con una demanda 
que debe presentar. el pobla] inconforme, a la que acompa­
ñarán las copias _necesarias · ara el traslad. o, debiendo notifi .. 
carse a las contrapartes que erían el Departamento Agrario, 
el Departamento de Asuntos Indígenas y el Pueblo -contr~rio, 
artículo 323 del Código Agrario. · · : 

La contestación de la emanda debe ser hecha por el 
Departamento Agrario, dent o de un término de 15 días que 
sigan a la fecha en que la r ciba. La demanda se contestará 
eil nombre del Ejecutivo, oy ndp el parecer del Departamen­
to de Asuntos Indígenas, h y Dirección General de Asuntos 
Indígenas.· Hecho lo anteri r, se enviará el expediente origi .. 
nal de primera instanc~a a 1 Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, artículo 324 del C digo Agrario. " 

El núcleo de población contrario, también podrá contes­
tar la demanda dentro del término de 15 días, artículo 325 
del Código Agrario. ' · · · 

Con posterioridad se a rirá el· juicio a prueba por un tér­
mino improrrogable de 20 ías observándose las reglas a que 
se refjere el artículo 326 d 1 Código Agrario en sus fraccio­
nes 1 y ltl'. Concluido el p azo señalado para las pruebas, se 
fijará a las partes un térmi o de 5 días para que por escrito 
aleguen lo que a su dere ho : convenga. Quince días des­
pués de presentados los a egatos o de haberse recibido las 
pruebas, este alto tribunal ictará su sentencia, modificando, 
confirmando o revocando 1 resolución Presidencial. El maes .. 
tro Mendieta y Núñez con ider~ que el procedimiento _es de .. 
masiado técnico para ser manejado por los mícleos de po .. 
blación. 

d).,......, Instancias en los procedimientos agrarios. 

En su acepción com n, instancia quiere 'decir requeri­
miento, petición, solicitud, de ahí que se diga que los actos 
procesales se realizan. de ficio o. a instancia de parte, ya sea 
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! i ; 

.qut lo re~l,.ce el juez por sí ~ismo o por intervención •! de la 

par intelr,sada: .' .: . ! 

. ' ! ' ' 1 

· . 1 En un! concepto más restringido, se entiende por ~nstan ... 
ci~ el ejerFicio : qe la acción, procesal ante juez comp;etente. 

cil' es a cjón, 11\0:Vimiento, iinpulso procesal. . 
C? ello1 $e sig. n•ifica que, ad•, emás de requerimiento, jnstan ... 

1 i : ! ' ! 

. 1 · Ya ~ un C~ncepto más técnico y más restringido ~el v~ 
c~1 lo, i stai:,icia : es la denominación que se da a ca~~ .u~a 

· de las e pas o !grados del proceso y que ;va desde la m1c1a ... 
cfo del juicio : h., asta la p. rimera sentencia definitiva; ? desde 
1~ nter oaición .. ' de algún recurso hasta la sentencia q~e sobre 
el se di tt Así podemos hablar de resoluciones o septencias 
de pri e~a o de segunda instancia, de jueces de pmmera o 
~ seg ¡"" in~tancia. de ~ruebas de primera o de );egunda 

f tanci '1 • ; ' 
1 El *rocesó as! entendido se desenvuelve en .inslancias o 
g ados. 

1 

Este desenvolvimiento se apoya en el princ~pio pro ... 
e sal db preclu'sión. ¿Qué ~ntendemos por preclusión?: Pre .. 
. le usiónj ~s el he.• cho de que las diversas etapas del prÓceso de .. 

n des*rollarse en forma: sucesiva, mediante la clmlsura de ... 
f nitiv ~e caaa una de ell~s. impidiéndose el regreso¡ a etapas 

mo e~tos pr• ocesales ya ;extinguidos, por ejem.ple toncluido 
1 tér il'º para oltecer prU~bas en primera instanci~. y si al­
una . arte no las ofreció', pierde ese derecho debido a . que 
a co duyó :la··· etapa procesal adecuada para ofrece~las. Así 
ues ~~a in~tancia sucede~ a la otra, y no se pued concebir 
n~ s~~unda. 

11 

instancia. sin·.·· haber agotado los trám1 tes de la 

nmeiJ" • , . ! 

.. ~fiin qué' se pueden diferenciar instancia y proceso?. Po-
drian¡of de<;ü: que el pro~eso es el todo y la insta/id• es un 
frag ento () parte del proceso. Pero esto no es lllotivo para 
pens rll que ·P. .~cesariamente la instancia no pueda co1¡1stituir por 
si so a la tbtalidad del proceso. ¡ ¡ : 1 

1 1 

1 1 

! 1 

1 1 

1 

. 
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1

\ 

:,Tenemos .casos qe juicios de una sola instancia en que 
:se confunden ambos ttrminos: 1.Y aún en los juicios de instan· 
cías ~últiples, la instaricia con~tituye la totalidad del proceso 
·si ~a\ parte vencida r~nuncia ~ interponer el recurso proce· 
dente~ 1 · 

1, \ \ ' 

[)ebemos tener en \cuenta 4ue las instancias difieren en .. 
tre sí, \

1 
según se trate d~ la prim~ra, segunda o ulteriores. La 

:primer~ se caracteriza Ppr . la amplitud del debate y admisión 
,de pruebas, en tanto qu~ las ulteriores se caracterizan porque 
,se limitan a la revisión \de la sentencia recurrida. tendiendo 
a modificarla. revocarla \ con1irf811a. 

Es\necesario hacer upa brev~1 consideración sobre la con .. 
veniencia o inconvenienci~ de la unidad o pluralidad de ins ... 
tandas <.ientro del proces~. \ 

En '~l proceso primit~vo no s~ concibe la pluralidad de 
instaneias. pues siendo el~, allo del\ jefe o sacerdote una ma­
nifestaciop. de la divinida , no exi~tia ningún órgano que se 
considerara superior. Per · con el \

1 
transcurso del tiempo. se 

va tratan~·o de poner a la~ partes \
1
al cubierto de los errores 

y fallos .d\l juez, que come\ todo sef humano es falible. 

"En la actualidad el prpblema se plantea como un poder 
de revisió~ de los órganos spperiore$ de la administración de 
.justicia. El proceso en pri~era inst~ncia se confía a un juez 
unipersonal, normalmente, pa~a que éste recoja ampliamente la 
.exposición de las partes. así como las'\ pruebas; esto es debido 
á que un solo juez es más apto para realizar ese cometido. 
Pero en cambio el juez únicd

1 
como h\~~mos dicho es falible y 

por tanto es indispensable l~ existen~ia de un cuerpo cole .. 
giado que revise sus resoluciones, conio la existencia de una 
garantía eseJlcial para las partfs que i*ervienen en el juicio." 
(18). \ \ 

'¡ 1 

. \ \ 

18,,.-Fundaanentos 'del Derecho Procesal \Civil. Op. \Cit. pág. 170. 

\ \ 
1 
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Para concl.~ir con esta exposici.ón, coJsideramo~: 1 
1qu. e el 

.pro.ceso debe .Qasarse en una situación in~erme~a. ¡e$ decir 

.existen los dos ¡principios básicos del proceso: El. de F4onomía 
procesal y .el qe justicia: debiendo existir / un térmip<? medio 
.entre ambos, es decir que no se exceda en ·ta econom¡la'. en de­
trimento de la/ justicia, ni que haya dem~siad·a just~cia ,que 
prolongue ind~finidamente el juicio. 1 ! , 

11 11 ,1 : 

Veamos ahora las instancias en los PfOCedimi~tos agra-
·l'ios. empezan4o por la restitución. 1 ! : 

,' 1 i i 

La segunaa instancia en el proced~ento • de ~istitución · 
es forzosa, n~cesaria, y está compuesta .qi el fon~o~ por lo.s 
dos grandes momentos de la primera qu~ son .·el 'tictamen y 
la resolución. ! Se lleva a cabo ante el J:¡>epartamento Agra­
rio, el que revisa el expediente y en su .c~p lo int~gra. reci­
biendo las pr4ehas y alegatos de los afect~dos y d~ los solici­
tantes y lo t~ma al Cuerpo Consultivo A/grario Paf~ .qu~ éate 
formule el proyecto de resolución que ser lleva~á a/ considera­
ción del Pre~idente de la República, quien en vista pel dicta­
men del Cuerpo Consultivo Agrario, dic~a la :resqfoción pre-
sidencial. ! / • ! i 

i 1

1 

! ,
1 

1 1 . 

Seg_und~ instancia en la dotación: ~esuelto el: ~xpediente 
por el Gobe~nador del lugar en que se encuentran :las tierras 
afectadas, p~sa al Departamento Agrari? para qu~ /el Cuerpo 
Consultivo ~evise el expediente o lo coniplementel investigan­
do y agregahdo los datos faltantes. Lo$ propietatt<;>s que han 
sido af ecta~os pueden ocurrir ante el !j>epartamento Agrario 
desde que ei expediente es recibido, hasta que el <):uerpo Con­
sultivo Agrario lo dictamina, para rend'r pruehat y alegatos: 
"sin embargo el Código, de manera in~sitada, ni : señala au .. 
diencia, ni fija dilación". ( 19). 1 1 

1 1 11 

1 

i 1 

1 ! 
19.-Derecho Agrario. Op. Cit. pág. 309. 

1 

1 
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voque, modifique o confirme la resolución de primer instan ... 
cia, y como vimos con antelación, no puede existir un segun ... 
da instancia si no le precede la primera. 

Los mismos razonamientos que adujimos en la ere ción de 
nuevos centros de población, los podemos aplicar al rocedi ... 
miento de inafectabilidad, pues como observamos, no ex ste una 
resolución presidencial provisional que sea susceptible de mo ... 
dificarse, revocarse o confirmarse. 

En los conflictos por limites de terrenos comunal s, aún 
wando el Código considera como una segunda insta cia al 
juicio de inconformidad, considero al igual que el ae&tro 
Mendieta y Núñez que "en r~alidad se trata de un ver adero 

la primera conociera una autoridad superior de la mism cate­
goría jurisdiccional y la Suprema Corte de Justicia de a Na­
ción no lo es. Así pues, no se trata de una segunda in tancia 
sinQ de un verdadero juicio en el cual el demandado es 1 De ... 
partamento Agrario al que se le atribuye carácter de reílresen­
tante del Presidente de la República". ( 20). 

20.--El Problema Agrario de México. Op. Cit. pág. 385. 
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CAPITULO SEGUNDO. 
!I 

i 

RESOLUCIONES AGRARIAS.- a).- Su .concepto. 
b) .-Resoluciones, d~cretos y acuerdos presidenciales, e). -
Palios presidenciales! susceptibles de ser impugnados por me .. 
dio del juicio de amparo. · 

1 

a) . ..-Concepto de Resolución.-Antes de 'dar un concep .. 
to Jurídico de lo que les una resolución, hay qu~ asentar que la 
resolución en primer¡ lugar es un hecho, entendiendo por he­
cho todo fenómeno r~sultante del hombre o de 1a naturaleza. 

1 

' 1 

La actividad del!hombre, que en este caso ~ería bien el G~ 
bernador de algún Estado o bien el Presidente de la Repúbli­
ca, consiste en una serie de actitudes personales que le son im .. 
puestas por deber profesional y que él cumple en el desempeño· 
de su misión oficial) Esas actividades pueden ser examina­
das desde un punto ~e vista exterior, sin atender a su conteni;.. 
do. Así, en su pu~o aspecto externo de actividad humana. 
como simple hecho, ¡en nada se distingue una resolución que 
se.a apegada a derecho de una que 110 lo sea~ En este sen­
tido la resolución es¡ considerada tan sólo como un hecho hu• 
mano. · · 

Ahora bien, las resoluciones dictadas ya dentro de un 
proceso, deben remi~irse a la aplicación del derecho para que 
no sean simplemente hechos humanos, sino que adquieran l.a 
calidad de actos ju~ídicos. Es decir una resolución dictada 

¡ 
~ 

1 
t ¡ 
! 
l 
¡ 

1 
f 

¡ 
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! eri general tienen las formas esenciales de un juicio, pero de 
!un juicio que se desarrolla ante autoridades administrativas; 
'las cuales si bien es cierto que formalmente son administrati­
vas, también lo es que materialmente y desde que conocen 
·de los procedimientos de restitución, dotación, etc., ejercitan 
'una actividad jurisdiccional. por lo que en el momento de de­
: ddir un expediente de los procedimientos mencionados, están 
'ejercitando un acto jurisdiccional por medio del cual se decide 
:el conflicto que se sometió a su consideración. 

, Las resoluciones en materia agraria son de dos especies: 
, Las provisionales que son dictadas por los Gobernadores de 
: los Estados, los que se fundan para dictarlas en el dictamen 
u opinión de las Comisiones Agrarias Mixtas y las definitivas 
que son dictadas por el Presidente de la República quien se 
basa para resolverlas en el dictamen del Cuerpo Consultivo 
Agrario. 

, El maestro Angel Caso considera que las resoluciones pro­
. visionales: "Han sido la causa de multitud de atentados contra 
• la propiedad. Un puñado de sujetos, amparados en la para­
, ·doja de la fuerza que da la debilidad, se han enfrentado, en 
, multitud de casos, al Gobierno Federal que, cuando no cóm-

plice, ha resultado ser tolerante de un hecho contrario a todo 
. régimen jurídico; y con apoyo en una resolución del goberna­
dor, que originó una posesión provisional de la tierra dada en 

• ejidos, se mantiene ésta con un franco menosprecio de la reso­
: lución presidencial y la ejecueión definitiva, que contrariando 

los términos de la del gobernador, vino a parar en apoyo del 
propietario afectado. Es, pues, en este acto deficiente que se 
llama ejecución provisional. en el que los ejidatarios apoyan os­
tentosamente, su rebeldía franca y decidida, contra el mandato 
contenido en la resolución presidencial y la ejecución de ésta: 
la negativa de la posesión definitiva y su natural consecuencia: 

1 
el desalojo de la propiedad, indebidamente afectada por el Go-
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1 

bemad·or. Nuestr~ derecho agrario debe suprimir,1 ya, esta la .. 
era que apuntamos . (2). 11 

Como el Presidente de la República al dictar slu resolución 
se basa en el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrário, éste ór­
gano agrario: ejerce influencia decisiva en todos los 1¡expedientes 
que se llevan ante el Departamento Agrario, pues! como tiene 
encomendado dictaminar los expedientes que debe~ ser resuel.· 
tos por el Presidente de la República, considera~os que esta 
función resulta definitiva para las pretensiones d_: ¡los pueblos 
o núcleos de población, ya que los dictámenes de 

1

dicho orga­
nismo son estudios que casi siempre se convierten en resolucio­
nes presidenciales, por no existir alguna autorida4 que modi­
fique los puntos fijados en sus dictámenes, y ade~ás porque 
el artículo 250 del Código Agrario establece qu~: "El De­
partamento Agrario complementará, en caso necesario, los ex­
pedientes· que reciba, y hecho lo anterior los turnar~ al Cuerp.o 
Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emitirá dicfamen. En 
los términos del dictamen, se formulará proyecto¡ de resolti .. 
ción, que se elevará a la consideración del Presiüente de la 
República." Analizando ésto vemos que tal proye~to es la re­
solución definitiva, aunque sujeta a la condición su1pensiiva d•.e 
que el Presidente de la República estampe su firm . A pesar 
de esto la Suprema Corte de Justicia de la Nació ha expre­
sado en jurisprudencia firme que los actos del 1

1 

Consultivo 
Agrario son simples opiniones que no irrogan perfuicio a los 
quejosos, y que por tanto, tampoco se violan con llos mismos 
las garantías consagradas por la Constitución. E$ta tesis de. 
la Corte me parece acertada, pues el amparo proctde sólo en 
contra de la resolución presidencial que pone fin r un expe .. 
diente. ¡ 

1 

En cuanto a las Comisiones Agrarias, que vienen a ser 
consultivas del Ejecutivo Local. tienen las mismas átribuciones 

1 

2.-Derecho Agra1·io. Angel Caso. México, 1950. Pág. 297. 
1 
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1 

1 mismas ra,zones, tal vez en materia agraria se hayan hecho las 
! distincion~s que mencionamos con antelación. 

Veamos ahora algunas consideraciones que hacen ciertos 
autores sobre Jo que se entiende por resolución, acuerdo y de .. 
creto: · 

1 
1 

Par~ Escriche Acuerdo es "La resolución que se toma en 
los tribunales por todos los votos o la; mayor parte de ellos: y 
también .la que toma una sola persona como los acuerdos de un 
Presidente. El parecer, dictamen o consejo de alguna persona 
o cuerp~. como el acuerdo de asesor sobi;e el que pronuncia el 
juez legb. El cuerpo de los ministros que componen una can­
cillería p audiencia con su presidente o regente cuando se reú­
nen para asuntos gubernativos, y en algunos casos extraordi­
narios para los contenciosos; las juntas de acuerdos ordinarios 
se componían sólo de oidores, pero en los que se llaman genera .. 
les entraban también los ministros o alcaldes del crimen''. ( 3) 

! 
1 

E.l mismo Escriche nos dice que decreto es "La resolución 
de algún magistrado, juez o tribunal sobre cualquier caso o ne­
gocio., En el derecho canónico, la constitución o: establecimien­
to qu(f el sumo pontífice ordena o forma consultando a los car­
denales, como también cualquiera decisión de un concilio sobre 
puntos relativos a la fé, al dogma o a Ja disciplina eclesiástica 
y el l,1bro o volumen que recopiló Graciano." ( 4) 

pn cuanto a las resoluciones, León Duguit dice: "Toda! 
las resoluciones emanadas del Presidente de la República to ... 
man/el nombre genérico de decretos" (5). Pero debemos tener 
en cµenta que este autor es francés y que( por tanto su: concepto 
no f:)s aplicable a nuestro derecho agrario. . 

1 

· s.-!-Dlccionario Razona<'lo de Legislación y Jurisprudencia. Escriche, pág. 80. 
t.~Dicdonarlo Razonado de Legislación y Jurisprudencia. Op. Cit., pág. 530. 
ó.1-.Kaaul de Derecho Administrativo. León Duguit, pág. '61. 
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El artículo 70 ·de nuestra Constitución v~gentd refiere 
qúe: "Toda resolución del Congreso tendrá el caráctet de ley 
o decreto. Las leyes o decretos se comunicarán, al E''ecutivo 
firmados por los presidentes de ambas Cámaras : y pm; un se­
cretario de cada una de ellas,_ y se promulgarán eh estai forma: 
El Congreso de los Estados Unidos Mexicano decretal" Ana­
lizando este artículo y si nos apegarnos en una ~orrna ! estricta 
al mismo, podemos llegar a determinar que al hablarse de ley 
o decreto, se habla de actos que formalmente coFrespÓnden a 
la función legislativa. En este sentido y desde este punto de 
vista podríamos considerar que no cabe hablar de '!decretos pre .. 
sidenciales, pues se trata de actos realizados por e.l Jefe ¡del Po­
der Ejecutivo y el decreto según el artículo 70 de nuestr.;i Cons· 
titución corresponde a la función legislativa, en ¡ tantoi que la 
culminación de un expediente agrario corresponde' formalmente 
a la función administrativa. · ! 1 

1 1 

! 1 

Ahora bien, como en materia agraria y como dijitjlos an-
tes, probablemente trató de clasificarse a las 1 resoluciones. 
agrarias en atención a su importancia,, y además es ca~i irnpo .. 
sible enmarcar los fallos presidenciales dentro d~ los cánones 
tradicionales que tanto legalmente como doctrinalmen~e exis­
ten, yo considero que además de los fallos presi~enci~les de­
nominados resoluciones, también es factible que en ~atería 
agraria se dicten decretos por el Presidente de la: Repqblica y 
también acuerdos, probablemente en atención a su importan-
cia: y así tenemos la siguiente clasificación: : ¡ 

Resoluciones presidenciales, que son las má~ imp~rtantes 
y que se emplean para los fallos del Ejecutivo que pop.en fin 
a un expediente de restitución, de dotación de tietras o! aguas, 
de ampliación, de creación de nuevos centros de población 
agrícola, de reconocimiento de la propiedad de bienes c9muna­
les y de reconocimiento o ubicación de la propiedad inaf~ctable, 
de acuerdo con este Código Agrario. , ! 

Tenemos también en segundo orden de im~orta~cia los 
decretos presidenciales que se emplean para denominar a los 
fallos que resuelven un expediente de inafectabili~ad' ganade .. 

1 



' i 1 1 !1 : 1 

ra, expropiaeió~ de ' i nes +jidales o comu~les, ~~ Ión 'e' 

.res urbanos. 1 ¡ ¡. i. ' 

1
1 1 1 

Por último leneJo los Jcuerdos preside~ciales, , RJ seg · ~ 
nuestro Código) son la uellds ·que establece~ serv~'· u'. bres 
una obra hidráulica eiistentel ·(articulo 94), t: queUo •lqu. fija 
una nueva ext..¡sión a' a 11n¡dad de dotac;~, cu"'\, o: amb¡ 

'
Ja calidad de las tierr~. s dotadas ( artículd 16 . 1) y a]u··· eJJ' s qu ' 
conceden inafec!abilida 'Perjnanente a un fre<Jio 

1
g\i ola 

ganadero. ·¡ 1 1 i 1 1 

1 

I 1 

! 1 : 1 ' 1 

Ahora entr.\.emo~ ª' estJdio del Contenido hist • ~J,¡ poli 
tko y jurídico d~ los Ef 11 s prfsideneial0$. 

1 

1 1 ' 

Históricam~te losl ( llo~ ~residenciales sf~nifica 1 ~ ra el 
campesino mexic~no la 1 r alizat:ión de una parte de s · ~ ' seos 
de obtener ciertaL indepe den!

1 

ia económica. 1fiesde : .. I• ovi .. 
miento de lndep"f•denc¡a iniei do por el Cur~ Hidal o.; asta 
el movimiento re~oluciqn río ,e 191 O inicia~ , por , a

1 

ero, 
secundado por Zarata, IC rran~a y Villa, se I~graro ,

1

oh ener 
ventajas consisten es en¡ 1 just~. adecuada y e~uitati a ai stri­
bución de la tierr, en ~q ellosl sitios en que l~r babi ~. n~ s se 
han agrupado en formal e cesiya y que es do'lde se ,re~ nta 
con mayor daridad el pro Jem~. de Ja distribuc~?n de ª. 

1 

ti#rra. 

1 ; ! 1 '1 ' ll Desde luego consid<fr mos que a través del: fallo p 'l!s¡ , en-
cía( no se .resuelvej, tod~s los <1normes problen1~s que ;~e· re­
sentan en nuestra piater¡a, pertj por medio de ~l. se rata de 
obtener una solución práCti a a la situación de lbs canjPesj os 
y significa un gran ¡avan~efkn la 1 evolución de n~btro 11.' e. 110. 

En cuanto a s? coníe ido ¡)olítico, los fallql presi~ei¡ , ia­
les tienen su origen: en I~ 1 y d~I 6 de enero d~ 1915,I ~etj e. 
sentando la expresión de 1 I· voltintad popular d~I depositar 1 en 
.el Presidento de la ~epúblic la facultad de distr¡puir la ;!ieii a, 
comprendiendo tam~ién eJ gua r los bosques. ! 1 i 11 ' 

1 ' ' ' 

1 ' 1 

' ,: .. ~. '·• 1 
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\¡ Pasemos aho~a aJ estudio de la repartición de tierras que 
\hicieron algunos ~resi~entes: 
1 ' 

!, Después .d~ 9bregón, quien promul_gó la Ley de Ejidos 
(le 28 de dicienibr~ de 1920 demostrando con esto su preocu­
pación por la situa~ión agraria, 'Vino Calles, repartiéndose bajo 
~u régimen 3,045,~02 hectáreas: pero consideraba que no bas­
~aba la repartición 

1 

de ,tierras, sino que había :que otorgar ade­
~ás créditos, pre~ración técnica, sistemas de riego, adquisi­
fión de maquinari~. que son puntos básicos para resolver el 
~roblema agrario. 1

1 

', 

\ Durante el ·rélgim~n del Lic. Emilio Portes Gil se repar­
'ieron .2,234,583 h~ctáteas, con base en resoluciones presiden­
~iales que dotaba~\ y *stituían tierras a los núcleos de pobla-

i' ón. carentes o d~spc¡>jados de ellas. 
1 1 

\ El gobierno d~ Pascual Ortiz Rubio, repartió en aproxi­
~adamente dos a~os 570,000 hectáreas. Se aprecia que du­
tante su período d~sminuyó la distribución de tierras y aguas. 

\ El general A~ela~do Rodríguez distribuyó una superficie 
de 1,924, l 49 hect~reas, volviendo a subir el reparto. 

1 1 : 

\ En 1934 asum~ el 1poder Lázaro Cárdenas, y repartió du­
~ante ·su gobierno 117,699.139 hectáreas, aumentándose notoria­
¡ente las tierras rf pat'tidas en comparación con los otros. 

\ El gobierno del Gral. Avila Camacho, repartió única-
mente 3,335,575 hbctáreas. Quizás el hecho de esta dismi .. 
~ución se explique IP q~e en esta época se pasaba por la crisis 
de la segunda gue~ra mundial. 

1 ' 

1

1 

En 1946. sub~ al poder el Lic. Miguel Alemán, quien en 
materia agraria rea.liza' las reformas al artículo 27 constitucio­
nal que aumenta Id extensión señalada a las propiedades in­
afectables, y otorgá a los propietarios el derecho de acudir al 
jWcio de amparo, a~acaµdo las resoluciones presidenciales. En 
s~ régimen se repattieron 3,998,807 hectáreas. 

1 '¡ : 

1 

1 
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r 
1 

1 

. · Las resolJcione~ presidenciales dictadas por Don Adolfo 
Ruiz Cortines <htorg~ro~ una extensión de 3,998,807 hectáreas, 
sin embargo pr~stó ~á~ atención a las co~diciones de vi~a del 
~campesino, inc~e?Ientan~o la producción agríco~a por medio del 
empleo de maqµmada adecuada, abonos· y semillas. . : 

1 1 1 . . 

· En cuanto 1 al ré~i~en del Lic. Adolfo López Mateos, pus~ 
·a disposición d~ los campesinos más de 16,000,000 de hectáreas, 
preocupándose ¡también 1. porque los beneficios de la justicia so-
cial llegaran hasta lbs campesinos. . : 

Sin embar~o. hly que tener en cuenta las considl!raciones 
que hace Lucio· Me~di~ta y Núñez al manifestar que: "Hoy 
conocemos otro 1 aspe to burocrático, en verdad bochornoso, que 
hace deleznahlEt tod apreciación fundada en los números ofi ... 
ciales que proporcio~an l;las Memorias del Departamento Agra ... 
rio, especialmente e~nl el 1 período 1946 ... 1952 y consiste en que, 
a menudq, se alterar n las cifras estadísticas a voluntad y por 
orden del Jefe cJel D pa~tamento Agrario, para atenuar los re ... 
sultados demasiBdd ohtes a· fin de dar una falsa impresión so­
bre el éxito d'e 1\

1

.Ia g,1

stio.n agraria en el sexenio mencionado." 
( 6). ! 

1. 

No obstante es~as ¡ objeciones, las resoluciones presiden ... 
ciales, llevan ert sí 1*-ismas un gran contenido político que se 
refleja en la t~anqu,'lidad de que hasta cierto punto ha dis ... 
frutado nuestro¡ país.

1 

1 

1 i 

En cuanto 1 al ajpe¿to jurídico de las resoluciones presi· 
denciales, es htportlnt~ el carácter de def•nitividad que se 
les da: en efec~o, el\ artículo 33 del Código Agrario señala 

11 

1 

1 

6.-El Prob'lema Atrario 
pá¡. liOli. 

e México. Lucio Mendieta y Núñez. México, 1964, 
1 

! 
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que ''El Presidente de la República es la suprema autorid 
agraria." "Sus resoluciones definitivas en ningún caso p 
'drán ser modificadas." 

"Se entiende por resolución definitiva, para los 
de esta ley, la que ponga fin a un expediente: 

1.-De restitución o de dotación de tierras o aguas: 

I'l. .-De ampliación de las ya concedidas; 

! III.-De creación de nuevos centros de población agrí , 
.cola: 

, IV . .-De reconocimiento o ubicación de la propiedad in 
afectable, de acuerdo con ese Código." 

Esta situación de inmodificabilidad de las resolucione 
d~finitivas del Presidente de la República se refiere, desde 
luego. a los recursos ordinarios, pues por lo que respecta al 
jt.iicio de amparo, sí es procedente interponerlo en su contra, 
pero con ciertas limitaciones que con posterioridad analiza­
remos. 

' 

. También nos pod·emos dar cuenta de que la enumeración 
q~e hace el artículo 33 del Código de la materia, respecto a 
las resoluciones del Presidente de la República es limitativa, . 
sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha ' 
considerado que "Las resoluciones presidenciales en materia 
agraria, estando dictadas en asuntos contenciosos administra­
tivos, participan del carácter de las resoluciones judiciales, 
que por crear o extinguir derechos, producen los efectos de la 
cosa juzgada y no pueden ser modificadas, sin violar dere­
chos creados de carácter patrimonial" (7). Esta tesis se pued~ 

' 

7,_.;Juri~rudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tomo V, 
pág. 649; Tomo XV, pág. 335 y 379; Tomo XVIII, pág. 142. 
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1

n i :e ~r 1acd:tada. y lle da ~' carácter de definitivas a todas 
~ r'1s 1'1ciones presi4ei;icialef; de car~cter contencioso admi­
ist a~i q, i y qo sólo' r 1las equmerada~ limitativamente en el 

· tí u~ ?~ del Códi~~ ~gra~~o. ~a p~prema Corte, al C?~-
d r , ~ ¡ql:le las resolu~1ones1 

1 pres1de~c1ales pueden adqumr 
a ,i ~d 1 de :cosa ju¡1 gada, ~mplícitamente está reconociendo 

· terialnl.ente el Presidente de la República está reali-
d 1 u:na f~nción j*risdicc~onal, au~que formalmente . tenga 

u r ef a: adpiini~tra~iva. ! 1 1 

1 kbs Jisto q4J las r~~olucione1s presidenciales se for .. 
' la 1 ~e~eralmente : 4on has~ en el dictamen emitido JJOr el 

o a . on~ultiVo y ap~obado 1 por el Cherpo Consultivo Agra-
i ' , e~~s resoluciones las consideraf.os jurisdiccionales ma-

t ia , eh~e. !Las¡ re~olucion~s judiciales requieren de deter­
i ~ 1 f9rm4 para Sl¡l valid~* y en m~teria procesal civil com­
r a ti f. g~andes r~~gos ~9s resultandos, los considerandos 

o 1 ?ntos lresolutNo~. Tqda resol~ción presidencial consta 
· r i os6tros de: losl siguie4tes elem~ntos: antecedentes o re .. 

lt 1 bs, considerac;iones l~gales, fundamentos legales y pun .. 

' 9tutiv9s. · · ·¡
1 11 

1

1 

1 1 • ' 1 ' 

1 : 

1 

1 ! 1 sí 
1

pues vemosj que la$i resoluci<¡mes presidenciales tienen 
q e er ¡escritas. y. ptar d}ftadas .PPr .autorid~~ competente, 
q. e!, 1 este caso lo qs ,el Jef,(f del EJecutivo, deb1endose fundar 
e 

1 

.q ¡ ~rec~ptos legales aíll~cables ~l caso particular que re .. 
s e ~ ~ ser publicad~s en J~ Diario Oficial de la Federación; 
e , 1 perióoicos of~ci~les de las entld_ades correspondientes e 
i s .r ~i4e ~n el R;~gistro ~.I grario N. acional. 

1 , : 1 . I 
1 

1 , T . 
i i 1 1 ' ' : i 1 

¡ 1 ¡ata corroborar lo a~~erior, tei:iemos que el articulo 252 
e 1 odigo: Agrarid, ,al ref~rirse a la segunda instancia para 
o :a ~64 de. tierras. ~ke: "~as resol4ciones presidenciales con-

~n:: 1 :1 

i : ! ¡ i ! 

1 l~ ..L Lo~ resultados y dmsiderarldos en que se informen y 
1 ' ' 1 : 1 ·en:1 ! 1 · · 1 

11 1 ' 

1 1 1 

1 1 
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11.-Los datos relativos a las propiedades afectables para 
fines dotatorios y a las propiedades inafectables que se hubie ... 
ren identificado durante la tramitación del expediente y loca .. 
lizado en el plano informativo correspondiente: 

IM.-Los puntos resolutivos, que deberán fijar, con toda 
precisión, las tierras y aguas, que en su caso, se concedan y 
la cantidad con que cada una de las fincas af ectad'as contri­
buya: 

lV.-Las unidades de dotación que pudieron constituir­
se, las superficies para usos colectivos, parcela escolar y zona 
de urbanización, el número y nombre de los individuos dotados. 
así como el de aquellos cuyos derechos deberán quedar a sal­
vo, y 

V.-Los planos conforme a los cuales habrán de ejecu .. 
tarse.'' 

Para terminar, debemos considerar que el hecho de dic .. 
tar una resolución presidencial poniendo fin a un expedien­
te, no es el único aspecto importante de las resoluciones tan­
tas veces mencionadas, ni lo es tampoco para los núcleos de 
población beneficiados, ya que es ·necesario también que se 
cumpla con esa resolución. por medio de la ejecución, que en 
este caso, como lo establece el artículo 35 Fracción 11 del 
Código Agrario, está encomendada al Jefe del Departamento 
Agrario, quien tiene la responsabilidad de hacer ejecutar las 
resoluciones dictadas por el Presidente de la República. Por 
lo tanto, aunque es cierto, como lo manifestamos con anterio­
ridad, que es importantísima una resolución presidencial, de .. 
bido a que la ejecución de los actos para otorgar a los pobla .. 
dos tierras, aguas y bosques, sólo puede surgir con motivo de 
la existencia previa de aquel mandato, también es cierto que 
esas resoluciones sólo pueden disfrutarlas los núcleos de po .. 
blación a partir de su debida ejecución. 

e).-Fallos presidenciales susceptibles de ser impugna .. 
dos por medio del juicio de amparo. - Primero trataremos la 
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1 1 

~rocedencia del\ amparo en contra de resoluciones presiden .. 
~iales que afecttn a los su jetos de derecho agrario cónside .. 
~ados como pro~ietarios de tierras y aguas. !¡ . 

¡ Para esto ~ay que estudiar la fracción X·l'V del ~rticu .. 
l<;> 27 constitucional, la cual en su primer párrafo se refiere a 
la improcedencia~del amparo en general para después \en el 
párrafo tercero stablecer un caso de excepción. El p~rrafo 
p~imero señala q e: "Los propietarios afectados con r~solu .. 
cipnes dotatorias ¡º restitutorias de ejidos o aguas que s~ hu .. 
bi~sen dictado en, favor de los pueblos o que en lo futuro se 
diftaren, no tend~1án ningún derecho, ni recurso legal or1pina­
riq, ni podrán pr9mover el juicio de amparo." Este párrafo 
al\ referirse a losf, 1 propietarios afectados, no hace disti~ción 
entre pequeños y grandes propietarios, sino que los aba~ca a 
ambos, excluyénd 1 los de la posibilidad de interponer el, jui­
cio\ de amparo. E ta situación fué creada para evitar qu1~ se 
sig:uiera abusando \del juicio de amparo que entorpecía d 1. de .. 
seqvolvimiento del proceso agrario. i,_ 

11 ¡ 
' 1 1 

• 

1

, Pero tampoco~· era conveniente que se privara del j4icio 
de '¡ garantías a lo pequeños propietarios. pues uno de '¡ los 
prhlcipios básicos e la reforma agraria es el de proteger y 
má~. aún. el de de arrollar. la pequeña propiedad. Por esto 
el a~tículo 27 cons~'tucional fué reformado por decreto de\ ~ l 
de diciembre de 19 6, en cuanto a la procedencia del juicio\ de 
amp

1

aro, _quedando stablecido en el último párrafo de la frac .. 
cióni XIV que: "L s dueños o poseedores de predios agrí .. 
cola~ o ganaderos Ejn explotación, a los que se haya expeai .. 
do, Q. en lo futuro s!e expedida, certificado de inafectabilid~d. , 
podr~n promover el juicio de amparo contra la privación\ o 
afect'ación agraria il gales de sus tierras o aguas. "Los p~o .. 
pietal:ios o poseedor s que no tengan aún certificado de in1a .. 
fe~ta~ilidad, pero qu en lo futuro se les vaya a expedir, pu~ .. 
den ~creditar esta situación con la constancia certificada del 
Regis,tro Agrario N a,cional en la que se exprese que su f¡~ .. 
ca se1

, encuentra inscrita como presunta . pequeña propieda~. 
bien ,ue tal · inscripcifn haya sido hecha por simple solicitu~ 

1 1 

1 1 
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\ 
1 

il • 

---~ - •··· .... ··---·-1 
1 

· Por esto creo que es necesario m dificar en una formA · 
16glca los procedimientos para que se s ga protegiendo a -Q

1 
• 

pequeños propietarios y para evitar maniobras y errores en Jo1

1 
que respecta a la procedencia del amp\ro en materia agra ... \ 
ria. . . \ 

Otro problema que se suscita. es el de que, para que la \ 
pequeña propiedad sea respetada por re tituciones o dotacio- '' 
nes, ~ requiere que se trate de una peq eña propiedad agrí ... 
cola y que esté en explotación. 

'Ahora bién. ¿qué debe entenderse or propiedad agrf .. 
cola y cuando se puede considerar que e tá en explotaeión7 

· El tratadista Lucio Mendieta y Núñe , al respecto dice: · 
"¿Qué debe entenderse por propiedad agr cola? ¿La destina .. 
da unicamente al cultivo de la tierra?. o una extensión de 
cµicuenta hectáreas ocupadas por una plai~ta avícola puede · 
lconsiderarse como pequeña 'propiedad agrcola?. para con .. 
cluir que consiera que a la expresión agrícola debe dársele 
el más amplio sentido, considerando como al a toda propie­
dad que esté destinada al cultivo o a tra ajos conexos con 
la agricultura o que son propios del campo." (9) . 

, En cuanto a la explotación, el mismo tratadista señala 
que surgen diferentes cuestiones y dice: "Si \el propietario de 
cincuenta hectáreas de tierra o de veinticinc~ no tiene, en un 
año. fondos para explotar su tierra ni encuentra quien la ex­
plote, puede aparecer inculta en el momento ~ una afectación 
agraria, ¿es afectable?. Pensemos en los e sos en que es 
necesario dejar que la tierra descanse uno o dos años y en 

9.-El Problema Agrario de México. Op. cit., págs. 230 y 2 l. 
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1 

aquet~os en que el propietario, por falta .de fondos o por tual­
quier ptro moti-y~. sólo ha cultivado la mitad o la tercera par~ 
te de 1

1 

su tierra. · . · 
¡ . 

~stos conceptos requieren ser adardos en la Constitu~ 
ción, ~ara que queden bien definidos y evitar abusos en contra. 
de lo~ pequeños propietarios. · . 

1 

~sí pues, observamos que el juicio de amparo en cuan­
to a fos propietarios afectados, procede para aquellos propie~. 
tarios e poseedores de predios agrícolas o ganaderos en ex-. 
plotación, a los que se les haya expedido o en el futuro se les 
expida\ certificado de inaf ectabilidad. , 

E~iste otro caso en que sí procede. el juicio de amparo 
contra ¡resoluciones emanadas del Presidente de la República 
aún si~- el requsito del certificado de inafectabilidad, y lo en-. 
contr~os en el artículo 66 del Código Agrario, que dispone: 
•'Quienes en nombre propio y a título de dominio posean, de 
modo ~ontinuo, pacífico y público, tierras y aguas en can­
tidad ~o mayor del límite fijado para la. propiedad inafecta .. 
b~~. te~drán los mismos derechos que los ·propietarios infecta­
bles q~e acrediten su propiedad con títulos debidamente re .. 
quisitadps. siempre que la posesión sea, cuando menos, cinco 
años a~terfores a la fecha de publicación de la solicitud o del 
acuerido

1 
que inicie un procedimiento agrario." 

En\ este caso sí es procedente la interposición del juicio 
de amp~ro contra fallos presidenciales que afecten propieda­
des, cuy¡a extensión no exceda a los límites fijados para la pe­
queña ~ropiedad en la fracción XV del artículo 27 constitu­
cional. ~s más, hay ejecutorias de la Suprema Corte de Jus­
ticia de la Nación en ese sentido. ( 11 ) 

1 

'· 

11 

l1r-'1W'isJudencia. de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tomo XXVI~ 
pAgs, 67 'I 58; XLII, págs, 23 y 24, de la Sexta época, (Segunda Sala). 

1 
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ella, y como esas personas son generalmente sujetos de escasa 
cultura y de pocos medios económicos, se trata de protegerlos 
para evitar que se cometan en su contra bien sea por particu­
lares o por autoridades, actos que vayan en su perjuicio su­
miéndolos aún más en la miseria. 

El amparo lo pueden tramitar las comunidades agrarias 
como entidades socio-económicas y jurídicas o bien sus miem­
bros particularmente considerados; es decir, procede a favor 
de los ejidos, de los núcleos de población que de hecho o por 
derecho guarden el estado comunal, de los ejidatarios y de los 
comuneros. 

Ahora bien para que proceda el juicio de amparo a favor 
de los su jetos mencionados y para que disfruten de los bene .. 
fidos proteccionistas que se otorgan a Jos campesinos al ini .. 
dar un juicio de garantías, debe tratarse de una resolución 
presidencial que se traduzca en la privación de la propiedad 
o de la posesión y disfrute de las tierras, aguas y bosques 
pertenezcan bien a un ejido o a un núcleo de población. 



,, 

CAPITULO TERCERO. 

NOCIONES GENERALES SOBRE EL JUICIO DE AM­
PARO.-

a) .-Su naturaleza. b) .-Las partes en el juicio de amparo. 
e) .-El amparo directo e indirecto. d) .-Ejecutorias. 

: 1 

Naturaleza del Juicio de Amparo.-EI juicio de amparo i 
está reglamentado fundamentalmente por los artículos 103 y / 
107 de la Constitución General de la República y, tiene por oh- 1 

jeto la protección de las garantías individuales consagradas en ! 

los 28 primeros artículos de nuestra Carta Magna, asi como eJ / 
mantenimiento de Ja soberanía local y federal. 

1 

! 

El juicio de amparo tiene como finalidad suprema la de ! 

mantener inviolable la Constitución y además Ja de velar por el 1 

debido respeto de la aplicación de las leyes secundarias. Si 1 
bien es cierto que de acuerdo con el articulo l 03 ide la Cons-1 
titución la· procedencia del juicio se limita a la tutela de las/ 
garantías individuales y a mantener a las autoridades fede .. ¡ 
rales y locales dentro de la órbita de su competencia, igual-1 
mente es verdad que debido a las garantias de legalidad am1 
plisimas que consignan los artículos 14 y 16 se le ha dado 
a nuestra institución toda esa amplitud que señalamos. · 

Al surgir los regímenes constitucionales, surgieron do~ 
tendencias antagónicas de preservación Constitucional que son~ 
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¡ ' 1 11 1 

¡ 1 1 ' 11 i 1 

La de Control por p~ga~o Pol~tico y la df Co trol Juris .. ! 

diccionat que a su vez se 1 t.ram,
1 

ita Rpr vía de ~cció o or vía:· 
de excepción. ' ¡ ·• ¡ ! 1 1 1 

1 . : 11 1 i 

El control por. Orga~q ~olític~ fué idea~o po Sr es, y; 
se caracteriza porque la.' roli<.iitud ~e dedarac~ón e in onsti .. : 
tucionalidad la hacen las mismas ~utoridadesl cont a 1 s res .. ! 
ponsables de la vio,lación. ¡ ~l :porce~imiento n~ es ont cioso,! 
el poder contralor solo haF~ tjn.. e.st_ftdio acerca de 1 ley o actd, 
reclamado y emite su oP,i~~pnj libre~i.ente, sin eves 'r la forma 
de una sentencia y la ilT~toria l 1de incon"I~cio ali ad te-

. :: ;~:~;~;;.;~;.l~~;~:ati;~;~;¡; ;~: 1 

mita en forma de. juic~o Qy~ndo ~ la autori~ad esp nsable
1 

recibiendo pruebas, perm~tiendo , qu~ se aleguf , y se di te un ' 
sentencia, que tien'e efec,os relati\J,~s porque f<>lo ene ida 

. : ,, I' 1 

particular que ejercitó ~.ª lª.'.cci.ón o a excepció¡· 

En México e~ el ~d~tr~l Jurirdiccional .or va d acció, 
~} que configura SU est~'· Ct~ra, ~I diferencia de. OS Sta do, 
'-!nidos en qu~. el misqio ~o~trol ~urisdiccio~al s~ rea iza po,, 
via de excepc1on. 1 : 1· 11 1 . i 

En el control; poriv1~i dl eXc li ción la Jpugn ció 
ce a título de defensa ~ni un l;uicidf previo en el qu un 
litigantes invoc~ ~a lex q«e ~e. rep~ta i~consdtuci~ al, que 

1 

l 
juez del conoc1m1ento 1 hti .• · •. ; ap.· hcad~., obhgandp as1 al uez cd.~¡ 
mún a que analice su fal19. ! , ¡ ! 1 ; 

i : 1 ,' 1 1'1 1 1 

: 1 Id'' 1 ,1 1 l 

El control por vía 1 , e iacció~ se desarrolla · n f rma e 
verdadero proceso ju.:dici~l ,.: como

1
1 

¡ lo anotaxrlos a riba. Con 
1 

ciendo del juicio una ¡adtoriaad ~stinta a l~ res ons ble. 
! 1 1 ' 1 

: ! ' : 1 1 ' 

Entremos aho .. ra ª.' 1 rs .. ' tu:dio d~ algunas qefini ion y co, .. 
·ceptos sobre el amparo de 1 al9uryps autoresj : 

• , 

1 

: ¡'I 1 

' ' 1 

11 

11 1 : 



¡ 

Tss1s.-SBMINAR10 DE DERECHO AGRARIO 59 
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1 1 

1 i 
¡BJ Lic. José Becerra Bautista al hablar ~e la naturaleza 

jurídr·co .. procesal del juicio de amparo judicia~ en su obra nos 
dice: "Es un proceso impugnativo extraordi~ario de carácter 
fedef al, que produce la nulidad del acto rec~amado y de los 
que ~le él derivan" ( 1). Y afirma que es u~ verdadero pro­
ceso 1 impugnativo porque se trata de una tramitación especial 
inici~da a petición de parte, tendiente a depur~r una resolución 
Clict~da por una autoridad sobre la cual ésta! no puede volver 
a ju/'gar, y que está encomendada a otro ó~gano jurisdiccio· 

nal,t:::::.t:~::~:~·:;: ;a:::::: :r~:o::::::·~ro-
nun iada en el Aula Pallares el 27 de marzo 

1

de 1968, nos dice 
que el amparo judicial es: "Un recurso extraordinario de nu .. 
lida~ que en. nada difiere de la casación." ! 

/. Dice que es un recurso porque se tramiia ante una Supe .. 
rior~dad, como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Na .. 
ción, claro que de distinto fuero, y que por tanto vendría a 
ser/ otra instancia. ~encionó también en s~ conferencia, que 
alghnos autores manifestaban que no se trataba de un recur­
so, 1 puesto que las partes que intervinieron en la anterior tns ... 
ta1.cia y los recursos se caracterizan porque las partes que 
fnt rvienen son las mismas. Es decir los autores dicen que en 
el uicio de amparo las partes serían la atitoridad resposable 
o ea el juez y el quejoso, dándose poca ingerencia al tercero 
perjudicado. Pero el Lic. Fix Zamudio dice/ que en realidad el 
Ju~z no es parte en el juicio de amparo, ja que se concreta 
tín camente a rendir su informe justificadq sin que tenga un 
in erés verdadero en que su sentencia no ~ea declarada nula; 

1-El Proceso Civil en México. José Becerra 
tercero pág. 202. 

1 

i 

! 

1 

Bauti~ta. 
1 

! 

México, 1963. Libro 
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en tanto que el tercero perjudicado tiene mayor intervención 
en el juicio y además puede formular alegatos. Además lo 

· considera como extraordinario porque sólo procede una vez 
que se han agotado todos los medios ordinarios de impugna .. 
ción, y es de nulidad porque se concreta precisamente a de .. 
clarar nulo el acto que se considere incostitucional. 

Por último el maestro Fix Zamudio sostiene que la casa .. 
ción y el amparo judicial son la misma cosa, es decir un re .. 
curso extraordinario de nulidad, a pesar de las críticas que 
hacen algunos autores y de señalar dichos autores algunas di .. 
ferencias. Por ejemplo se dice que la casación se ejerce en inte .. 
rés público más que para la protección de los intereses priva­
dos, es decir el interés de los litigantes no se afecta sino acceso.. 
riamente ante la Corte, cuyo papel principal es el de ejercer la 
salvaguarda de la legalidad; sin embargo el maestro Fix sostie­
ne que esto no es exacto y que sí tenía en cuenta el interés de 
los litigantes. Y así dió varios criterios que sustentaban la dife .. 
renda entre la casación y el amparo, llegando siempre a la con­
clusión de que las dos instituciones eran básicamente iguales. 
A pesar de todas las explicaciones del Lic. Fix Zamudio, yo 
considero que el amparo sí es un. verdadero juicio, ya que tiene 
mayores características de éste que de un recurso. 

El maestro Ignacio Burgoa, en su obra "El Juicio de Am­
paro", dice que no es conveniente tratar de elaborar una defini­
ción del amparo porque se puede incurrir en defectos tautológi .. 
coso errores de exceso o de defecto, y por eso dice que se con­
forma en describirlo sintéticamente de la forma siguiente: "El 
amparo es una institución procesal que tiene por objeto proteger 
al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) 
que, en detrimiento de sus derechos o intereses jurídicos particu­
lares, viole la Constitución. Esta misma idea, expresada en otros 
términos, nos describe al amparo como una institución jurídica de 
tutela directa de la Constitución o indirecta y extraordinaria de 
la legislación secundaria (control· constitucional y legal .. género 
próximo) que se traduce en un procedimiento autónomo de ca­
rácter contencioso (control jurisdiccional en vía de acción .. dife .. 
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rencia especifica) y que tiene por objeto inval~dar, en i!elació 
con el gobernado en particulariy a instancia de é~te, cualqhier a 1

, .. 

to de autoridad (lato sensu) iQ.costitucional o il~gal que lb agr ', .. 
vie.'., (2) ' 1

1 

\ !. 

• ••• !, 1 I! 

Como el maestro Burgoa nos dice que el ~paro es una in~ 
titución procesal, hay que ent~nder qué es una irstitució~. Par', 
M. Houriou la institución es "lilna organización r.-1cial dotada d' 

. permanencia porque descansa ~obre una idea o sqbre un c~njunt 1 

de ideas a cuyo servicio se pon~n las voluntades \de los hof.bres 
Por ejemplo, una monarquía" ( 3). Pudiendo entonces determi 
nar que al decir el Lic. Burgoa que se trata de\ una ins*ució 

1 

procesal, se refiere a un conjunto de normas \ unificad~s en, 
tre sí, tendientes a garantizar 1. la constitucionali~ad de 1 s ac-i1 

tos de autoridad y que son p~rmanentes en el ~iempo y en e 
espacio. En cuanto al goberna90, vendría a ser la persona11

1 

físic~ 
o moral que resintiera los actos de autoridad\ violator\os de 
las garantías constitucionales. Por lo que respecta al co~ceptd 
de autoridad (lato sensu) , lo analizaremos en btro de lps in-1

11 

cisos al referirnos a las partes, en el juicio de ~mparo. 1

1 ' 1 

Por lo ante.rior podemos señalar que el anlparo sí ts un 
juicio, tendiente a restituir a las personas en ~él goce q-e las 
garantías violadas. Es un juici9 porque reune las caract~rísti­
cas del mismo, es decir, es una': controversia quel

1

se carac1eriza 
por la· pretensión de una part,e (quejoso) y la

1 

oposicióf: de 
otra (autoridad responsable) que se dirime an~e una a tori­
dad com_petente (Juez de Distrito, Tribunal Colegiado .de Cir-, 
cuito o Suprema Corte de Justicia de la Nación~\, y que p\ued'e \, 

! 1 
1 1 

1 1 

1 1 

'1 1 

11 

' 1 

2.-El luicio de Amparo. Ignacio Burgoa. México, 1966 pág. \ 169. 
S-.Precis de Droit Constitutional. pág. 15. Citado por Eduardb Pallares ~n •• 

Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, 1966, pág. 1
1

400. \ 

' \ 

1 
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' ser\ resuelta por resolución que es susceptible de adquirir el 
car1· cter de cosa juzgada. 

b) .-Las partes en el juicio de amparo: El articulo 5o. 
de a Ley de Amparo señala que son partes en el juicio de 

· amppro.: .. 1'.-El agraviado o agraviados: 11.-La autoridad o· 
'1 . autoridades responsables; 111.-El tercero o terceros perjudi .. 1

\·· 'cad9s y IV.-El Ministerfo Público Federal, quien podrá 
' abst,nerse de intervenir cuando el caso de que se trate carez .. 
,.ca, a su juicio, de interés público." 

\ 
. ~n cuanto al concepto de parte, la •Enciclopedia Esparsa 

\ nos d~ce: "Es parte la persona interesada en un juicio y que 
\ . sostie e en él sus pretensiones, compareciendo por si ·mismo o 
\ por m dio de otras que la representen real o presuntivamente. 

1, En ge eral. las partes que intervienen en un juicio son dos: ac..-
1\ . tor qu presenta la demanda ejercitando la acción y reo que 

es de uien se exige el cumplimiento de la obligación que se 
:,\ persigu mediante la acción. Pueide haber un número indefinido 

\, 

de acto es y de reos." ( 3) 

\ . Po lo que hace al juicio de amparo, no tenemos probJe .. 
\mas en determinar una noción· clara de lo que es parte, porque 
\como ya\ vimos, en el articulo 5o. de la Ley de Amparo se 
expresa don toda claridad' quienes son las partes en el Juicio de 

. ~arantías~ , 

\ Aho a pasaremos al estudio de cada una de las partes se-
~aladas. 

1 
· 

1 1 
1 1 

\ 
\ 

' \ 

.. t1,,.,ion3lio de . ne .... , 

\ 
\ 

Procesal Civil, op. cit. pág. 557. 
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\ 
fJUE]OSp O AGRAVIADO.- El artículo cuarto de 

la Ley de am~aro nos dice: "El juicio de amparo únicamente 
pued promov~rse por la parte a quien perjudique el acto o la 
ley q e se recl~ma, pudiendo hacerlo por sí, ppr su representan; 
te. po su defe~or si se trata de un acto que corresponda a una 
causa criminal, por medio de algún pariente o persona extraña 
en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sólo 
podrá seguirse or el agraviado, por su representante legal o 
por su delensori' , 

E~tonces, s~gún el articulo cuarto pod..,;os entender por 
quejosa, a la pe~~ona bien sea física o moral, que resienta en si 
o en su bienes p~rjuicio por actd de autoridad.1 Debemos tener 
en cuen a que el quejoso no es necesariamente\, la persona que 
promue e el juici • pues éste puede promoverlo .el representan­
te del p rjudicadq, el defensor si se trata de alguna causa cri­
minal. o lgún par·ente o persona extraña, en los casos en que la 
ley lo P.¡rmita ex resamente. \ 

El aestro lg acio Burgoa dice que el concepto de quejoso 
o titular , e la acci n de ·amparo, es complejo y variado, y que 
para anal zarlo ha \ que tomar en cuenta las tres fracciones del 
artículo 1 3 constitucional. el cual dice expresamente: ''Los Tri .. 
bun~les d la Fed~f ación resolverán toda controversia que se 
suscite: \ . .. 

1.-P r leyes ºI actos de la autoridad que viole las garan-
tías indivi uales: . 

U.-P r leyes ~actos de la autoridad federal queiVulneren 
o restrinjan la soberanía de los Estados: 

I'II.-P~'\ r leyes ~ actos de las autoridades de éstos que 
invadan la sfera de 'ª autoridad federal." 

1 

El Lic. urgoa dice que en lo que respecta a la fracción 
l, el quejoso 1 es: "El ~obernado (elemento personal) contra 
quien cualqur autori í estatal (elemento autoridad) realiza 

\ \ 
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un acto (Jato .ensu) .violatorio de cualquier garantía individual 
que la Constitución otorga a aquél (elemento objetivo l~gal de 1 

la contravenc;{m), ocasionándole un agravio personal y airecto 
(elemento capsecuente o de consecuencia), o sea es el gober .. 
nado (elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal 
(elemento atltoridad) , ocasiona un agravio personal y directo . 
(elemento c~nsecuente o de consecuencia) , violando para ello i 
una garanti~ individual (elemento teleológico legal de la con ... / 
t. ravención

1
) 1 bien por medio .?e un acto en sentido estricto q 

d~ una ley (acto reclamado) ( 5) . ! 
. ,,, . / 

• 1 

.· En e anto a la fracción segunda del articulo 103 cons~ 
titucional, /Burgoa dice que el quejoso es: "Aquel gobernado 
contra quien la autoridad federal realiza un acto ( latu sensu;) , 
invad.iendp la esfera de competencia de los Esta~os o de ~as 
auotr1dades locales, y que trae como consecuencia la cau~a;.. 
ción de Jn agravio personal y directo. Y agrega que el quejo­
so es: "El 2obernado (elemento personal), a quien cualq~iet 
autoridad federal (elemento autoridad) ocasiona un ·agravio 
personaJ1 y directo (elemento consecuente o de consecuenqÍa) • 
contravfniendo para ello la órbita constitucional o legal d~ su 
competencia respecto de las autoridades locales ( element9 te .. 
leológieo.-normativo de la violadón) , bien sea mediant~ un 
acto e~ sentido estricto o de una ley (acto reclama.do) . / ( Hi.-
pótesi1 de la segunda fracción)" ( 6) . / 

. · iror 1o .que hace a la fracción tercera del artículo 103 
constitucional, nos dice que el quejoso es: "El gobernadti (elet 
men#1 personal) , a quien cualquier autoridad local ( el~ment 
auto idad) ori.gina un agravio personal y directo ( element 

1 i 

! 

I 
1 
1 

'. 6.L Ju!<;!. de Alnpat'O. Op. Cit. págs. 287 1 280. 
''6.1....El luido 4o Amparo. Op. Cit. págs. 288 y 289. 

1 
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~OJl.S..¡..ente o cj ~nsecuenda). infrin lende! para ello la ór· ~ita c?.nstitucio* 1 ¡o legal de su comp~tencia1 frente a las au­
toridaaes federa: es (elemento teleológico! -normativo de la con­
lravenf:ión). bi.! ~ por IDe~io de un acto en sentido. eslric­
t)> o de una ley (acto reclamado). ( ff'pótes¡s de la fracción tercer~) " ( 7) . 1 1 · 

1 

1 1 1 

i 1 . i ' 

~ Eri cuanto 1 las fracciones 11 y 11 11 del artículo I03, ea 
i port~nte. sabe~ ~e cuando ~.e ha inva i.do la, esfera d. e com­
P tencia de la F~ eración o de los. Esta os, éstos son los que­
i9sos, din que a i ~6.. El Lic; Burgoa s ñala que "el ainparo 
s~ pro~overá si ~. re a instancia de la parte agraviada, esto 
es, aquella que jJEorma dir~cta y per onal resiente un da­
ñij o u~ perjuicio rovoc:ados por un act 'º una ley en los tér­
minos 9e1 artícul 1¡03 de la Constitució , personalidad o in-

ni los fjstados... (8). 
1 

.•• 

mrdiatez en. el. a , ayio que no experime tan n~ la Peder.ación 
1 

1 ' 

Para conclui c~m el concepto de qu joso y para simplifi .. ea~. las ild eas expV sJas por el f.,ic. lgnaci Burgoa, considera­
mos que el quejo e~ la person:a ( física moral). que sufra en 
s. u propi~ persona 

1 e·~' su patrin1.o nio un pe juicio
1

• por algún acto 
de ¡autorfdad o p t na ley, qu~ viole Jas garantías individua ... 
les 1 o que se rest i j la soberanía de lo esta~os por la au-
toridad federal o .

1 

·c versa. ! · 

1 1 : ' 
1 ! 1 1 

1 AUTOR/DA RESPONSABLE.- Para el maestro Pa .. 
llarrs el ~ocabJo j t<jridad tienf diversas acepciones: 

1 "a).l-La fue a jurldica que dünana de la ley o de la 
os1umbt 

1 1 

1 1 1 

1 

: , , ~ j ,I . 
. ~J.1 .Tuicf de Ampar . O~. Cit. pág. 28. 9. . 
.'"-Vicclon 'o de Dere o' Procesal Civil. Op. Cit. g. 100, i 

1 . 1 i • 1 

1 ' i : 

1 1 1 

1 1 1 

1 1 
1 
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b) .-La fuerza lógica o científica que tienen . las doctri-
nas de los jurisconsultos: ·. 

· c).-La facultad o pote tad de que goza una persona 
para hacer alguna cosa u ord ar algo: . 

d) .-La persona o perso as en quienes reside el poder 
público: . ·. . 

e).-La potestad que tien una persona sobre otra, c0>­
mo el padre sobre el hijo, el t tor sobre el pupilo, etc; 

f) .-La fuerza. valor y tr scendencia de la cosa juzga 
da·· (8). 

De todas estas acepciones, las que se podrían aplicar a 
la noción de autoridades respo sables, serian las se.ñaladas 
m los incisos c) y d'). 

Los Líes. Ignacio Soto Gord a y Gilberto Liévana: Palma 
dicen que: "Desde el punto de 'sta del derecho administra .. 
tivo. y siguiendo a los tratadistas e la materia, entre los cua .. 
les se destacan D' Alessio y Petr iello, en el Derecho i'l'talia.­
no,· se considera que toda autori ad debe tener las siguien.­
tes características: 

1.-El Status de Imperio, o s a la investidura de P.oder. 

11.-Actuar en función de com tidos estatales. 

111.-Que esos cometidos esté de acuerdo con las' fuir 
dones estatales que le corresponde conforme a la ley. 

1V.-Disponer de la fuerza p 'blica. 

De lo anterior se concluye que, para la procedencia . del 
¡uicio de amparo, no es necesario ue la autoridad a quien 
:::e ncñ:-i la como responsable llene to os los requisitos teóri-



1 

1 1 1 

1 
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l:os antes enunciados, sino que basta que r~ali~e lo~, aclos re· 
!clamados, con o ~in competencia, válida [ 1 so~amente ,1 que 
puede disponer de un poder público" ( 9) .1 

1 

1 1 
' 1 '¡ ' 1 

!
1 

~sta tesis de q~~ la a~t?ridad re~pobsa~le np nf ce sita 
1·eumr todos los reqms1tos teor1cos menc10n~dos para q~e pro­
<:eda el amparo, se ve reforzada por uria e1ec4toria i

1

de la Su­
~rema Corte que dice: "Se entiende por autor~dad 'l ud órga­
~o del Estado, investido legal~ente de l~ facultaq d~ deci­
$ión y del poder de mando, necesario para ¡im~oner él los par­
~iculares sus propias determinaciones o las ~ue¡. emati.an 1de al­
gún otro órgano del Estado; pero tratándosr d~l juicio e am­
~aro, no debe examinarse este concepto con ~l crit~rio antes 
~xpresado, en cuanto debe exigirse la atri 1ucipn le~al e las 

uncionario, agente o empleado, pueda se cpnsid~radp <:o· 
rtm autori~ad, ya que de tenerse como nec sar~a est~ citcuns­
t~ncia, se llegaría a la conclusión absurda de l

1

que ~l ar:paro 
no procede cuando un órgano del estado obra fu~ra pe su 
dompetencia legal. en perjuicio de los parti ul~res, ~ien~o es­
tbs casos indudablemente, los que requiere coµ más imperio­
~ª necesidad, la intervención de la justicia f de}'al. Segú~ Va­
IJarta y otros constitucionalistas mexicano , qeben 1¡confider­
se como autoridades para los efectos del a1*paro, to~. as*aque­
,~~s person~s que disponen de la fuerza pú?lic~. en ¡virt d d~ 
qrcunstanc1as, ya legales, ya de hecho, ya lue !por esa onse­
cuencia están en posibilidad de obrar, no º~º si~ple~ par­
dculares, sino como individuos que ejercen ct9s pú~lic9s por 
~~ hecho mismo de ser pública la fuerza (le 1 que füsíl<)nen. 
'iºs actos de _autoridad puede ser una resoIJció~ que

1

. af~~~e a 
upos y otros organos del Estado, dentro o f~era de sos atrlhu-
c,ones legales" (Tomo XIV, pág. 5033) (tp).! 1 

11 11 '1 

1 1 

1 1 
1 1 

:i . 11 

¡ 1 1 

1 1 1 1 

g,-Suspensión en el Juicio de Amparo. Ignacio Soto · ord~a y Ghbetr Lié-
! vana Palma. México, 1959. Pág. 12. 1 1 1 

.lO -Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pág,. 100 J 101 

!I 

' 1. 
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i 1 ! ! • ! : '! ' ¡ 1 

! . P3ra a¿.¡,ar h~y ~ue !Je , r! al~s1,;j. a ' ue la i Ley 4e m- i p~ro en su ~rtlcul 1 I señal !,: ¡ "Bs aptor\ ad ~~spo ~arl la ! 

'1 que die.ta~.º.' rdena. ej~cuta ó •. r~.te:de .~je·c·, tar la ley e reto ! 

r¡.clamado. ' 1 1 1 i ¡ ' ¡ ' · 
! : 1 ! I' : 1 • 11 ¡ , i i 
1 ' 1 ' 1 1 1 ' ' ' ' 

· Esta definició <¡le nu~ ~ra l~y ~ 'auni¡ida a los · onf ~tos 1 

yistos, nos dan un idea el* . de ¡lo : que 1· s aut()rida , r s on-- i 

sable,. conSideran o ita! at\t rida~ tj>mo ! las ¡)~~so as ór­
g.' anos.• que ldispon n :de la IE _,~rza· ~~blic* para. _,hac r_' 9uµiplir¡ 
sUS determ~nacion s. ¡por cit upstan~fas 1, gales .o d PfCrO Y! 

¡; 
: ¡ 

! 

! 1 

q~e d.ictan _I ~ ord nap. ej~o]1 
.• • ~r. º_:. t~~ta.~ ! de eje.• C.utlr .· un act9 

:que se considera rb1trano 1 nnconst~tuc10 al. , 1 

1 , 1 1 1 

1

., 1 11 , 1 , , 1 

• 1 1 1 i 1 1 ' 1 • 1 ! • ' ' 1 

, EL 11ERC RQ PE~ 1Q'DI,~.w9i El i.rtic 10 So. d~ 
la Ley de1 Amp ro,1 en lal ~racc~pn. 1111. i os dice ue ptede* 
in

1

, teryenir 

1

¡con el ca~ácter 
1 

e_, -~erc .• e~d o ~ rcero~ pe ju i adosl1

:: 

. i . I· . 1. i [ . , . 
1 1 1' : 1: 1 1 ¡ • 1 

• , "a) .f-La e n~ap~r~~. ;~~) *g*'Fª~ . cuajtdo el qto rt¡· 
clamado ~mana e µn JUl · 1 , p cpntrove~ ta que no. se el o~-
do el amparo s a promo~i o: por perso' a extraña al Jp oce~i-
miento"· ! ·1

1 

!, .· .1 

1 

.¡ ! 

1 1 

' . 1 1 • , 1 1 1 · 1 1 ~ 
1 

' ¡ ! 1 1 ¡i : !• 1 ¡ 'i ! 1 

teng:~ ~r.!h~ :l~i~~p~~ ~ó~8f d!~ u~. ~".:'.'~ ~Í ª~~~~'. 
sabilida~ civil roVenienre¡ . .ie I~ cOmis¡ n de un ~lila, en ¡su 
caso, enl losJ'ui io~ de a~ parol pr~mov; dos ~pntr ~ t, s jutli· 
cia)es del or e p.¡nal, síe Pre 1 qi¡e ést s ale\:ten i~ a repaka-
ci~ o ,j,spons biljdad": ! · ! 1 i 1 ! ! · ! 

1 i 1 1 1 1 ¡ 1 ¡ '! : : 1 

• "c.¡...La p rsbna o¡ k~nas \¡ue ' ayan ges~~ o <" su 
fa)lor el¡ acto e ntfa el 9 ~¡se pid~ am' aro. ;<;Uan~~ e trat~ de 
prp.videp •cia.s .?i' ct~das p .• 

1
o' •au~b. ri .9ade$ disti' .n·, tas de.··' lla¡ jud~cial 

a (!el traba JO ;1 ! 1 : , ¡ . • J 1 

: "J). -El lJinistJ . PúblicÓ F~ eral, ' qui n• drá ~bs­
te_,ner~el ~e. lnt ~~ni~ cY n~o !~!:{aso¡ de qll~ se tfat~ car~zca, 
a1 su JUic10, d i~teres p phco. • 1 , ¡ ¡ . . ¡ 

1 

. 

' 1 ! 1 
' 1 1 ! i ' ! : ' 1 

1 1 i • ' ' 

1 : 11 1 1 1 : 1 • 

1 i I 1 i 
1

! 1' , 

i 1 1 1 1 1 

1 1.1 J , ,,, ,.,JJ,,;i ,l,,,,,,,J 'f:, ,,joi > 
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En cuanto al inciso a) que se refire a la materia civil y 
laboral, la Ley es bastante clara al respecto. Así lo dice tam .. 
bién el Lic. Burgoa y sólo agrega que la Suprema Corte: "Ha 
interpretado extensivamente el concepto de tercero perjudi­
cado contenido en el inciso "A" de la fracción 111 del ar .. 
tículo So. de la Ley de Amparo, al considerar no solamente 
como tal a la contraparte del ªHraviado o cualquiera de las 
partes en el juicio o procedimiento no penal del que emane el 
acto reclamado, sino a todas las personas que tengan dere­
chos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en 
·que subsista el acto reclamado" ( 12). 

En lo que hace al inciso b) que se refiere a la materia 
penal, el maestro Burgoa afirma con razón que esa hipótesis 
prevé sólo juicios de amparo promovidos contra actos judicia· 
les del orden penal recaídos en la materia o en el incidente 
de reparación dd daño o de responsabilidad: y idice: "La ley in· 
curre en una grave omisión, pues deja de establecer quién es 
el tercero perjudicado en los juicios de amparo en los que el 
acto reclamado emane del juicio penal principal, o sea, cuan­
do no concierne a la materia de reparación o de responsabili­
dad en favor del ofendido por el delito. En estos casos cuan· 
do el quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado no debe 
. ser otro que el Ministerio Público, a quien indudablemente 
la ley deja de reconocer tal carácter". ( 13) . 

En cuanto al inciso c) que se refiere a la materia ad­
ministrativa, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
tenido que ampliar el concepto de tercero perjudicado: y ast 
lo señalan los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lié\ra .. 

12.-RI Juicio de Amparo. Op. Cit. pág. 307. 
11.-Kl Juicio de Amparo Op. Cit. págs. 308 y 309. 
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1 ' 
na Palma, al decir : ·:oebe entenderse ~n el senti~o 4e consi .. 
derar terceros perjudicados a todos lo~ que tengan aerechos 
opuestos a. los del quejoso e interés por !lo mismo, en ~ue sub.. 
sita el acto reclamado, pu~s de otro m9do se les priyaría de 
la oportunidad de defenderse; de manera que conforme a este 
criterio ya no resulta tercero perjudic~do únicament~ quien 
haya gestionado en su favor el acto reclé¡tmado, sino tof:la per~ 

· sona que: no habiéndolo g~stionado en s~ favor demue,stre te­
ner un interés legítimo en la subsistencia',

1 
o insubsistencias del 

acto reclamado" ( 14). ' 1 ' 
' \ ' '¡ 
' . 1 

Es importante conocer bien quién tie~e el carácter de ter­
cero perjudicado, pues el art~culo 116 de 1~ Ley de Amp~ro, en 
su fracción H. impone al quejoso la obligación de señala~ en su 
demanda a este. 1

1
,, • ! 

' 1 1 

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- La ~ons .. 
. tltución Política en su artículo 102, señala:', "La ley organizará 

· al Ministerio Público de la Federación, \ cuyos fu~cioharios 
·serán nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acµerdo 
con la ley respectiva. debiendo estar presiqidos por un P¡rocu­
rador General. el que deberá tener las mismas calidades re­
queridas para ser Magistrado de la Suprebia Corte de J usti­
cia." "Estará a cargo del Ministerio Púhlicp de la Fe.der~ción 
la persecución ante los tribunales de todos \.los delitos del or .. 

. den federal. .. " "El Procurador General de la República in­
·. tervendrá personalmente en todos los negotios en que la\ Fe .. 
deración fuese parte, en los casos de los ~inistros, dipldmá .. 
' ticos y cónsules generales ... " \ 1 

El Procurador General de la RepúblicJ será el conselero 
jurídico del Gobierno. Tanto él: como sus age~tes se someterán 

1 ' 1 i ·.. 1 

1 

l4.-Su1peoai6n en el Juicio de Amparo., Op. Cit. pág. 10.1
1 

1 

\ 
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A paro. O . bit. ~á~ .. 313. 
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Para terminar débemos señalar, como dice el Lic. Guiller­
mo Colín Sánchez que "El Ministerio Público Federal, cuida 
de la legalidad y del respeto a la Constitución en representa­
ción de la sociedad, pugnando por la ·estabilidad de las garan­
tías individuales" ( 16). 

c) . - El amparo directo e indirecto. - Los amparos direc.­
tos son aquellos que se interponen ante la Suprema Corte de 
Justicia de la' Nación o ante los Tribunales Colegiados de: Cir .. 
cuito, tramitándose en una sola instancia, y procede contra sen .. 
tencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales o 
laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

El' artículo 44 de la Ley de Amparo, reformado, nos dice: 
"El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la 
violación se cometa durante el procedimiento o en la sentencia 
misma, se promoverá directamente ante la Suprema Corte dP. Jus .. 
ticia en los casos de su competencia y en los términos de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

El artículo 45 de la misma ley establece los casos en que el 
amparo se promoverá directamente ante el Tribunal Colegiado 
de Circuito identro de cuya jurisdicción resida la autoridad que 
pronuncie la sentencia o el laudo. 

En cuanto a Ja sentencia definitiva, el artículo 46 nos dice: 
"Para los efectos de los dos artículos anteriores, se entenderán 
por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo prin .. 
cipal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan 
ningún recurso ordinario por virtud del cual puedan ser mo.­
dificadas o revocadas." 

16.-Bendle Mexicano de Procedimientos Penales. Guillermo Colín Sánchez. 
llédoo., 1g34, pág. 125. 
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'''Tambi~n se considerarán como sentencias tlefinitivas 
las dictadas ~n primera instancia en asuntos judiciales del or­
den civil, cu~ndo los interesados hubieren renunciado expre ... 
samente a la ~nterposición de. los recursos ordinarios que proce ... 
dan, si las l~yes comunes permiten la renuncia de referen.-

• 't 1 oa. 1 

De lo an~erior podemos inferir que para que sea proceden­
te el juicio de amparo directo se debe de tratar de sentencias 
definitivas o ~audos, sea' que la violación se cometa durante el 
procedimiento: o en la sentencia: misma, y en los términos de la 
Ley Orgánic~ de~ Poder Judicial de la F~deración. 

Los artícµlos 44 y 45 de la Ley de Amparo nos mencio.-
· nan cuándo ~s competente La Suprema Corte de Justicia de 
ria Nación y lcuándo los Tribunales Colegiados de Circuito 
para conocer de los juicios de amparo directos. 

1 ' 

La Supr~ma Corte de Justicia de la Nación conoce de los 
amparos dire~tos por violaciones que se cometan durante el 
procedimientoj o en la sentencia misma en los casos de su 
competencia ~ en' los términos de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la [Federación. 

', 

¡ 

Los Tri~unales Colegiados de Circuito conocerán del 
amparo directa contra sentencias definitivas o laudos, fuera 
de los casos previstos en el artículo 44 de la Ley de Amparo. 

1 

En cuantb a los amparos indirectos, son aquellos que se 
formulan ante! los Jueces de Distrito y son recurribles en re .. 
visión 1mte lo~ Tribunales Colegiados de Circuito o sea que 
pueden pasar 

1

por dos instancias. Desde luego la otra instan .. 
cia puede serl ante los Tribunales Colegiados o ante la Su .. 
prema Corte qe Justicia de la Nación. 

1 ' 

Por lo que respecta a la procedencia del juicio de amparo 
indirecto, el ahículo 114 de la Ley de Amparo reformada, 
señala: "El amparo se pedirá ante el Juez de Distrito:. 
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' ! i 

¡I.-Contra leyes que, por su sola expediciónl, causen per .. 
juici9 al quejoso: , 1 ! 

. ! . . i 1 . 1 

¡11.-Contra actos que no prove gan de ~tri~u~ales j~i-
cial~s. administrativos o del trabajo. i 1 · ! 

: ' 
. . . . . i ¡ ' 

1 En estos casos, cuando el acto eclamado rmane de¡ ,UD : : 

procedimiento seguido en forma de jui io, el hmp~ro sólo pqdrá 1 : 

protjloverse contra la resolución definif va po~ violaciones co'1te- i i 

tidas en la misma resolución o durant el prbceditniento, si IJ>or 1 ' 

virtyd de estas últimas hubiere queda o sin tlefe~sa 'el quejoso , 
o p~ivado de los derechos que la l~y e la ~a~er~a le co!1ceci'a, r ! 

a nq ser que el amparo sea promovido por p~rsonfi extrana !a la [ ! 
controversia . ¡ 1 · 1 : T 1 1 • ' , 

·! IH.-Contra actos de tribunales udiciaÍes, ~dniinistraÚvos j . 

o dtI trabajo ejecutados fuera de juici o de~pué1 de conch1ido. 
! ! 1 1 

, Si se trata de actos de ejecución de seµtendia, sólo p9drá 1 

prqmoverse el amparo contra la últi a resoluci~n dictadti en 
el procedimiento respectivo, pudiend recfamarsf ep. la misma 11 i 

d~anda las demás violaciones com tidas 
1
durapte ese p~oce,.. 1 

' 

di~iento, que hubieren dejado sin d f ensa ;al qyejoso. , i 

i Trat&tdose de remates, sólo p drá p~mcjverse el j~icio 1 

co*ra la resolución definitiva en ue se! apr?eben o ~esa,. 1 

p~eben. , 1 . i 1 

i ' ! 1 ' ; 

'! IV.-Contra actos en el juicio ue te~ganl sobre las¡ per"' 1 · 

sopas o las cosas una ejecución qu sea ~e imp.' osible rerara"' 1' 

ciQn: 1 

1 1 , • , 

'I ! i : 1 ' 

j V.-Contra actos ejecutados d ntro oi fuer~ de juicio, que j ' 

af ~cten a personas extrañas a él, e ando ~a let no esta~lezca 1 

a favor del afectado algún recurso o dinarib o medio de def en .. 1 

sa:! que pueda tener por efecto modi icario~ o r~vocarlos, i siem-1 
1 

p~e que no se trat~ del jukio de ter ería. ! 1 , ¡ 1 

i VI.-Contra leyes o actos de la autf>rid~d federal! o dJ 
lo.s Estados en, los casos de las frac iones i U y¡ lll del artículd 
to. de esta ley." · 1 · i · 1 ¡ : 

1 i 

1 

i' i 

i . l .. 1 . 1 . . 1 

. ,.1" ,, ,¡, . ·"'"'1+. ,,,,,,,'"' );,,1,·+i'""~"'to1o; ,2,¡;;;, '1f!\~: tiii;,¡~ ~ ii<I\ ;~li 
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En cuanto a la terminologia, el maestro Ignacio Burgoa, 
considera que es más apropiad() llamarle amparo bi-instancial 
.que amparo indirecto. En efecto, el autor mencionado nos· dice: 
''En vez de llamar al juicio de garantias de que conoce un Juez 
de Distrito en primera instancia y la Suprema'Corte o los Tri .. 
bunales Colegiados de Circuito en segunda mediante el recur­
so de revisión. "amparo indirecto". se-1~ podría designar venta .. 
'josamente con el nombre de amparo bi-instancial, por contener 
en su resolución definitiva dos instancias. Por el contrario. a 
aquel juicio de amparo que directamente se promueve ante la 
Suprema Corte o ante dichos Tribunales, debería llamársele 
amparo uni .. instanical, por razones evidentes y obvias" ( 17) 

Considero que es acertada esta teoría del Lic. Burgoa, pero 
por razones prácticas, se ha empleado y se seguirá empleando 
el término de amparo indirecto, además de que es una costum­
bre en nuestro medio jurídico designar a este tipo· de amparo 
con el nombre de indirecto. 

No sólo esto, no es forzoso que tengan dos instancias. 
Puede no haber revisión. Se llama "directo" o "indirecto" por· 
que se considera que la jurisdicción original correspondía a la 
Suprema Corte. 

d) .-Ejecutorias.-En capítulos anteriores, hemos señala­
do que la certeza juridica es una situación indispensable dentro 
de nuestro derecho, ya que de ella depende el evitar constan .. 
tes litigios. Y vimos que una sentencia al declararse ejecuto ... 
riada, al adquirir el carácter de cosa juzgada, no puede ser 
derogada ni re:vocada por otra sentencia u otro acto, es decir 
se considera como irrevisable. Por medio de esta situación, 
se logra despejar la incertidumbre del derecho. 

En cuanto al juicio de amparo, el capítulo X título pri .. 
mero de la Ley de Amparo, nos habla de las sentencias, sin 
que se haga alusión a las ejecutorias, sin embargo el capítulo 
XII del mismo titulo, que habla de la ejecución de las senten ... 

:t.T....4il lu!clo de Amparo. Op. Cit. págs. 556 y 557. 
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.cias, en sus articulos 104, 105, 106, 107, etc., si hace alusión 
al término ejecutoria. 

En el juicio de amparo una sentencia puede alcanzar la ca· 
tegoría de ejecutoria por ministerio de ley o por declaración 
judicial. 

En cuanto a la primera,, el Lic. Burgoa nos dice: "Es es­
ta la que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto 
posterior, se considera ejecutoriada, bastando que reúna los 
requisitos y condiciones para el efecto. . . En el juicio de am­
paro las sentencias que causan ejecutoria por ministerio de 

1

1 

ley, ipso jure, desde el momento en que entran a la vida pro­
'\ cesal, son aquellas que recaen en los amparos respecto de los 
·Cuales la Suprema Corte ( foncionando en Pleno o en Salas)· 
1\·o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en única ins­
tancia (amparos directos) , y las que pronuncien en los proce-
\dimientos relativos a la substanciación de los recursos de revi· 
\slón, de queja o de reclamación en sus respectivos casos" ( 18) 
! 
\ En cuanto a la segunda forma de adquirir la categoría 
·<fe cosa juzgada, el mismo autor nos dice: "Puede decirse que 
~na resolución definitiva en nuestro juicio constitucional se 
tonvierte en ejecutoria por declaración judicial en los siguien­
tes casos: a) .-Cuando no se interponga el recurso que al 
tfecto señala la Ley ele Amparo dentro del término legal. 
~).-Cuando el recurrente se desiste del recurso intentado o 
li"°r intentar en contra de la sentencia de amparo pronunciada 
qor un Juez de Distrito. c J .-Cuando hay consentimiento ex­
~reso de la sentencia, es decir cuando las partes manifiestan 
~erbalmente, por escrito o por signos inequívocos su confor­
midad con dicha resolución." ( 19) . 

1 

1 

tel,....m auiclo de Amparo. Op. Cit. p6g, 475. 
"'\l Juido de Amparo. Op. Cit. págs. •7o y 47'1. 

'1 

.... \ . . .. 
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EL JUICIO DE AMPARO EN MATERI'A AGRA. 
RIA.-a) .-Antecedentes históricos a partir de la ley de 6 de 
enero de 1915.-b) . - Procedencia del amparo en materia 
agraria.-c).-EI amparo y la cadttcidad, la preclusión, el de ... 
sistimiento, el sobreseimiento y la suplencia de la queja. 

a) .-Antecedentes históricos del juicio de amparo en ma .. 
teria agraria a partir de la ley del 6 de enero de 1915.-Esta 
ley fue expedida por Don Venustiano Carranza y es intere ... 
·sante estudiar su artículo 10, que dice: "Los interesados que 
se creyeren perjudicados con la resolución del Encargado del 
Poder Ejecutivo de la Nación, PODRAN OCURRIR ANTE 
LOS TRIBUNALES A DEDUCIR SUS DERECHOS. 
dentro del término de un año, a contar desde la fecha de di ... 
chas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclama­
ción será admitida. 

En los casos en que se reclame contra rei!Vindicaciones 'Y 
en que el· interesado obtenga resolución judicial declarando 
que procedía la restitución hecha a un pueblo, la sentenc~a 
sólo dará derecho a obtener del Gobierno de la Nación la iri ... 
demnización correspondiente. 

En el mismo término de un año podrán ocurrir Jos pro­
pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemniza.. 
ciones que deban pagárseles". 



¡ 

1 

1 
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Desde que entró en vigor la Constitución de 1917 hasta 
que se reformó el artículo 1 O de la ley de 6 de enero, procedió 
el juicio de amparo, retardándose con esto la reforma agraria. 

Nos encontramos entonces con que el artículo 103 como 
el 107 de.la Constitución de 1917, no niegan a nadie, que fue­
ra afectado por dotaciones o restituciones ejidales, la interpo­
sición de recursos ordinarios o el juicio de amparo. 

Se tenía como base la igualdad ante la ley, por lo que 
t;tinguno quedaba excluido de ir a un juicio de amparo. Podian 
por tanto reclamar sus derechos por esa vía no sólo los núcleos 
de población, sino los terratenientes, los que debían antes ago .. 
tar el recurso ordinario establecido por el artículo 1 O de la ley· 
de enero de 1915. Ese artículo daba a los propietarios afecta­
dps por dotaciones o restituciones de tierras el derecho de acu­
dir ante los tribunales en el plazo de un año, para reclamar 
la regularidad del procedimiento. · 

• En vez de hacer uso de este recurso acudían los terrate ... 
nientes directamente al juicio de amparo, por lo que la Sala 
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
de~echaba todas estas demandas, pues debían agotar antes los 
recursos ordinarios, como uno de los principios del juicio de 
amparo, que es el de definitividad, siendo ese recurso previo 
ordinario, el que establecía el citado articulo 1 O de la ley del 
6 de enero de 1915. 

: Asi, y debido a la posibilidad de interponer el juicio de 
garantías en contra de las autoridades encargadas de realizar 
la r~forma agraria, se agravó la lentitud con que se resolvían 
los expedientes dotatorios y restitutorios. 
,,., .. i' 

, Esto fue debido a que se trató de resolver un problema 
eminentemente económico y social con un criterio simplemente 
juridico. 

En efecto, el juicio de amparo garantizaba en este caso 
.fielmente las garantías individuales, no así las sociales; de tal 
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manera que al estar desprovisto de disposiciones sociales, el 
juicio de amparo vino a constituirse como un beneficio del la­
tifundismo. Al acudir al amparo el latifundista entorpecía las 
aspiraciones agrarias, desde el momento en que retrasaba la 
restitución o la dotación, ya' que la Suprema Corte de Justicia, 
por el rezago catastrófico de expedientes, dejaba sin resolu­
ciones rápidas estos juicios.' 

¡ 

Ahora bien, al sustentat la Suprema Corte de Justicia que 
el quejoso que haya sido ptivado de sus tierras debía agotar 
el recurso ordinario que establecía el artículo 1 O de la ley del , 
6 de enero de 191 5 y después se iba al amparo, se retrasaba 
más aún el juicio agrario. Se constituía así un obstáculo muy 
serio para la rápida redis~ribución de la tierra, acarreando 
desorientación en el campe~ino, pues por una parte se le do­
taba o restituía la tierra, y por la otra, se detenía el curso de 
esas dotaciones y restituciones. Así muchas veces la Suprema 
Corte llegó a ordenar la devolución de las tierras a los antiguos 
propietarios que en ocasion~s eran latifundistas. 

Esta situación siguió e~ vigor desde que la Constitución 
de 197'1 fué creada hasta la reforma del citado artículo 1 O de ' 
la ley del 6 de enero de 191? que fué1 hecha el 23 de diciembre ' 
de 1931 y que negó a los prppietarios afectados por dotaciones 
o restituciones, todo recurso: legal y, especialmente, el juicio de 
amparo. 

El precepto mencionado quedó vigente el 15 de enero de 
1932 en la forma siguiente,: "Los propietarios afectados con 
resoluciones d·otatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que 
se hubieren dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro 
se dictaren, no tendrán ningún derecho ni recurso legal ordi­
nario, ni el extraordinario ele amparo. Los afectados con do­
taciones tendrán solamente derecho de acudir al Gobierno Fe· 
deral para que les sea pagada la indemnización correspondien· 
te. Ese derecho deberán ejercitarlo los interesados dentro del 
plazo de un año a contar d~ la fecha en que se publique la re­
solución respectiva en el Diario Oficia de la Federación. Fe· 
necldo este término ningun~ reclamación será admitida". 
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En esta reforma se ve / el d~seo de crear cierta estabilidad 
en el campo y elevar el nivel ecohómico y social rl;el campesino. 
Pues se consideraba.· como un bstáculo del que se valían los 
latifundistas para re~ardar Ja r forma agraria; 

. Quiero hacer notar que e este caso no se tomó en cuenta 
al pequeño propietario que fu ra despojado de. sus tierras, ya 
que la negación del juicio 1d amparo foé absoluta, sin hacer 
distinción alguna entre latifu distas y pequeño propietario. 

/ 

La exposición de Jnotiv:os de la iniciativa que reforma e) 
tantas veces mencionado articulo 1 O de la • tey del 6 de enero 

· de 1915, expresa: "Las aul~ridades agrarias han venido po-­
niendo en posesión d~ las tierras a muchps, pueblos; pero Jos 
latifundistas nunca h1.1n qJedado conformes con la aplicación 
de Ja ley. y han recurrido l juicio de amparo, creando una si~ 
tuación de intranquilidad ntre los campesinos". 

, 
r • 

Más tarde, en l 934, se reforma el ~rtículo 27 de Ja Cons- , 
titución a la que se.incor ora Ja ley del .6 de enerol y se ratifica / 
expresamente. la privad n del derecho! de acudir ante los triN / 
bunales en Nido prdin rio o extraordinario de amparo a Jos / 
propietarios 'afectados en resoluciones ejidales, dictadas en ¡ 
favor de Jos pueblos. s decir, se confirmó el artículo 10 de 1~1 

ley del 6 de enero de 1915 reformada ·en 1931. dando lugar 
a las fracciones 1'4 y 5 del artículo 27 Constitucional. / 

r ·• / 

La fracción XI del artículo 271 quedó en Ja siguiente 
forma: "Los p#opiet ríos afectados• con resoluciones dotat

1
b.. 

rias o restitutoi;ias d ejidos o aguas, 1que se hubieren dic:tapo 
en favor de los' pue os o que en Jo futuro se dictaren, no t~n~ 
drán ningún d~rech , ni recurso legal ordinario, ni podrán pro~ 
mover el juici9 de mparo". · / 

. . ! ! 
. . Estii ref<>rma ;Hel artículo 27 se basó como habíamo$ di­
cho, en la finalida de evitar el entorpecimiento de la refprma 
agraria, pas4'ndos por alto la necesidad que tenía el pequeño 
propí~tario de ha er valer sus derechos al ser despojado de 
sus tfet.ras y agu s. I 
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Desde luego es procedente el juicio e amparo en favor 
de los núcleos de población, quienes goz n de personalidad 
jurídica en nuestro derecho y que son con iderados entidades 
socio-económicas y jurídicas. También lo pu den interponer los 
campesinos o ejidatarios considerados indi idualmente. 

Los campesinos, ejidatarios y comunid des ejidales como 
entidades de derecho social, son centros de imputación de la 
norma juridica, por lo que son susceptibles de ser afectados 
en su esfera jurídica por actos de autoridad. ero su situación 
económica, social y cultural los ponía en una ituación de des• 
igualdad frente a los terratenientes. 

Tomando en cuenta el estado que guard ha esa clase so­
cial débil, se tuvieron que dar nuevas orienta iones de carác ... 
ter social al juicio de garantías, tendientes a p oteger a la cla­
se campesina, orientaciones que veremos más delante. 

En cuanto a los pequeños propietarios. t mbién pueden 
interponer el juicio de amparo cuando los pred os que posean 
sean agrícolas o ganaderos, estén explotados a los que se 
haya expedido. o en el futuro se expida certifi do de inafec ... 
tabilidad. 

Existe otro caso en que procede el juicio d amparo aún 
sin poseer el certificado de inafectabilidad previ to en el ar ... 
ticulo 66 del Código Agrario, que establece: 'Quienes en 
nombre propio y a título de dominio posean, de modo conti ... 
nuo. pacífico y público, tierras y aguas en cantid d no mayor 
del limite fijado para la propiedad inafectable, ten rán los mis-­
mos derechos que los propietarios inafectables q e acrediten 
su propiedad con títulos debidamente requisitad s, siempre 
que la posesión sea, cuando menos, cinco años a terior a la 
fecha de publicación de la solicitud o del acuerdo que inicie 
un procedimiento agrario". 

Cuando sea un campesino o individuo poseed r de una 
extensión de tierra cuya superficie no exceda de l~O bectil­

. rcRs de riego o humedad de primera o su equivalen! \en otras 



I 
. 1 

TEsis.-SEMINARio DE DERECHO AGRARIO/ 85 

, 1 
clases de tierra; de doscientas hectáreas en terrenqs ·de tem .... 
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de trescientas· hec• 
táreas cuya explotación se destine al cultivo del pláta~o, caña de 
azúcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quip.a. vainilla, 
cacao o árboles frutales: de 150 hectáreas destinadas al cultivo 
del algodón, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema 
de bombeo; hasta 5,000 hectáreas de terreno dedifado al cul­
tivo del guayule en algunos estados d'el norte, y pqr el término 
de cincuenta años prorrogables hasta por veinte años más; ex­
tención suficiente para mantener hasta quinienta~ cabezas de 
ganado mayor o su equivalente en ganado menpr (artículos: 
l 04 y 114 del Código Agrario) , el que es afec~ado por una 
resolución presidencial, tendrá posibilidad de hP.cer valer el 
juicio de garantías si ha poseído por un término pe cinco años. 
o más las tierras a que nos referimos, a nombre propio y a· 
título de dominio, reuniendo los requisitos de 1¡1 prescripción 
positiva. ·. 

1 • 

También es procedente el juicio de ampaJo contra actos 
de autoridad que se excedan en las ejecuciones de Jas resoJu .. 
ciones presidenciales. ! 

i 
e) .-El amparo y la caducidad. la preclu~ión, el desistf .. 

miento, el sobreseimiento y Ja suplencia de la queja.-El dere­
cho como creación cultural del hombre nunca/ podrá conside .. 
rarse agotado, ya que los principios jurídicos/ que son váJidos 
en un momento y lugar determinado no serán 1considerados asi 
en otra época y sitio. · 

I 
El derecho no es estático porque la soe¡ledad se encuen .. 

tra en constante evolución y las ideas jurídicas que ahora son 
válidas, con posteridad no tendrán sino un .V.alor histórico. 

i 
Dentro de nuestra evolución jurídica tenlamos que la cons .. 

titución de 1857 consagró principios netam~nte liberales, con ... 
siderando los derechos del hombre como el brincipio básico de 
las instituciones jurídicas. Pero como el d~recho es un fenó­
meno social dinámico que se desarrolla paralelamente a la evo.--

/ 

1 
1 
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: Tanto el Código Agrario como la Ley Federal del Tra-
bajo, como leyes reglamentarias de los articulos 27 y 123 de 
Ja Constitución, son instituciones jurídicas tendientes a prote­
ger a una clase social considerada débil. 

Asi como la Constitución y cada uno de las leyes se han 
Jdo modificando, al sentir las necesidades populares, así tam­
bién el juicio de amparo ha tenido que evolucionar modificán .. 
dose y perfeccionándose para hacer efectivas las garantías so.­
dales que han aparecido en la evolución jurídica de nuestro 
pueblo. · 

De ese modo el señor Presidente de la República Don 
Adolfo López Mateos, envió una iniciativa de reformas a la 
Constitución que en algunos de sus puntos dice: · 

"Actualmente los ejidatarios, en numerosos casos, no se 
encuentran en posibilidad de utilizar el juicio de ~mparo en de .. 
fensa de sus legítimos derechos, y en las circuns.tancias en que 
recurren al juicio de garantías generalmente cqrren el riesgo 
de perderlo, quedando en peor condición porque el sobreseí .. 
miento, la caducidad', la negación o la pérdid,a del amparo, 
consolida y legaliza precisamente la situación 'irregular recu.­
rr.ida ya que al no existir un régimen adecuada~ente protector 
de la garantía social agraria, viene a deformarse el ré~imen 
jurídico de la propiedad ejidal creado por la Revolución' . 

"El Ejecutivo Federal considera indisperisable, teniendo , 
en cuenta los antecedentes históricos de Ja Reforma Agraria 
y en consonancia con el espíritu de] artículo , 27 Constitucio­
nal, que el juicio de amparo sea un verdadero instrumento. 
protector de la garantía social que éste cons<¡lgra y para ello 
se requiere distinguirlo del sistema tradicional del amparo de, 
estricto derecho concebido para la vida civil y mercantil en la' 
que se debaten intereses particulares, como ya lo hace nuestrd 
Código Político en materia penal y por lo que respecta a la 
parte obrera en materia de trabajo, disponiendo que podrá su.;. 
plirse la deficiencia de la queja ... 
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"El amparo agrario, sin e argo, debe entenderse para 
los casos en que los actos recia ados tengan o puedan tener 
como cpnsecuencia privar total o parcialmente de sus tierras, 
bosques, pastos y aguas a los ejidos y núcleos de población 
que de', hecho o por derecho gu rden el estado comunal. Asi 
mismo .debe preverse que en el mparo agrario no operará la 
caducidad que tampoco procede materia obrera ni el desis­
timiento, ya que en este último c so es evidente que si la con­
secuenc.ia del acto reclamado es destruir el régimen jurídico 
creado 11por una resolución presid ncial agraria, se trata de un 
interés 'público nacional que no p ede quedar al arbitrio de la 
voluntad de un comisariado ejida . " 

' 

"Oe adoptarse por el texto onstitucional la adición que 
adelante se consigna, quedaría pa a la ley secundaria la estruc­
turación con rasgos y normas p culiares, del nue1Vo amparo 
agrario,1 previend·o las reglas. ad cuadas sobre personalidad, 
términos, deficiencias de la dema da, pruebas y en general la 
substant:iación del juicio, con objet de crear un procedimiento al 
alcance idel campesino que constit ya una eficaz defensa de la 
garantía social agraria, y al efe to puede establecerse, entre 
otras p~evisiones, que el juez de ficio y para mejor proveer. 
recabe pruebas, procedimiento qu encuentra precedente en el 
Código Agrario tratándose de co flictos por linderos de terreo-

' 1 .. nos comuna es. 
:, 

' 

Así fué como se propuso la ini iativa del decreto que adicio-
na !a fracción 11 del artículo 107 Constitucional, promulgada 
en el Diario Oficial el 2 de novie bre de 1962. Quedando el 
párrafo final de dicho artículo en a forma siguiente: 

ºE~ los juicios de amparo e que se reclamen actos que 
tengan o puedan tener como conse uencia privar de la propie­
dad o de la posesión y disfrute d sus tierras, aguas, pastos y· 
montes a los ejidos y a los núcle s de población que de he­
cho o por derecho guarden el esta o comunal, o a los ejidata­
rios y comuneros, deberá suplirse a deficiencia de la queja de 
acuel'do con 1o que disponga la le reglamentaria; y no proce-· 
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1 ! ' i 1 ' 

derá el de~istimient~· I el ~obreseimiento ~r ina tiridad, ni. la 
1 caducidad 1~·e la instapci~. cuando se ª. feften djechos de los 

ejidos o n~fleos de pof laqión comunal.·~ . 1 , 

e 111 t . ' lf 1 • t '1 1 b . 1 i 't . ' 

les del nue: o amparo 
1

en ~ateria agraria.¡ 1 ' 

On rl an .er1or !. r~ Orflla se Sien an . a~ a.sesJo.nst1 UCIOD. a .. 

Se pu~de señataJ qtle la suplencia !de la u~ja procede 
cuando el j~icio de a;dpa~o es promovido por eji4atarios o co.­
muneros c9 sideradqs 1 individualmente o P,or eji~o~ o núcleos 
de poblacló como entes ~olectivos. Pero , en cuan~o a que no 
procede el l~esistimi~nto. ~l sobreseimient?, por i~actividad, ni 
la caducida · de la in~tanf;:ia, esto bent'.fi~ia únic iPente a los 
ejidos o nú , leos dl1 p.o~lacfón y no así a ,Jos ejidat rf os o comu-
neros consi erados c~mo ipdividuos. · 1 . 

' 1 1 ' 1 1 ' 

Sin e bargo por deJreto publicado Fn el 1 ikrio Oficial 
del 30 de a ril de 196~ que reforma y adi~iona la 1 l~y orgánica 
de los arti5¡ 1los 103 • YI 107 de la Constit~ción P Utica de los 
Estados U~idos Mexi9antjs, en su articulo 73 fra dión V, ter­
cer párrafo ~ice: "La i?acfü.'vidad procesa. I He núcl ºi de pobl~­
ción ejidal ~1• comunal, p de• ejidatarios o c9mune11 s en lo pa.r­
ticular, no ,erá causa ~e ~obreseimiento del am ¡ ,o ni de :la 
caducidad ~ Ja instan~ia.'¡ ! · : 

1 1 1 1 

De lo anterior podem~s apreciar que esta fr ~ión V . del 
articulo 73 ~e Ja Ley !de ~mparo amplia lo disAu sto por .el 
articulo l ºll constituci~. nal. en su fraccio.· n H. últ1' o párra. fp. . 
y a que asie ta que el aesistimiento, el solltreseimi nto o la ca-
ducidad de · a instanci~ nol procederán cua do se t~ate de eji­
dos o núcl '. s de pobliilcióh comunal en t nto que l la Ley de 
Amparo en ~u última refo~ma amplia esos ¡términtjs jy los hace 
extensivos ~! los ejidat4rios o comuneros e;n lo partrcular. 

El artic~lo 2o. de ta Ley .de Amparo ~n su tJrtjer párrafo 
nos dice: I! 

1 

• ! 1 1 

"En 1oJj juicios de! am~ro en que se lreclam 
1

ni actos que 
tengan o puf dan tener <:0111¡0 consecuencia f rivar e¡ 1a propi~ 

' ' 1 

1 1 1 

1 

••. 1 .. 1 
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i 

dad o de la posesión y disfrute de sus tierras, aguas, pasto~1 y 
montes a los ejidos y a los núcleos de población que de hecho 
o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o 
comuneros, deberá suplirse la deficiencia de la queja y no p,to­
cederán el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad n~ la 
caducidad de la instancia cuando se afecten derechos de los /eji­
dos o núcleos de población comunal." ( Párrafo publicado en 
el Diario Oficial del 4 de febrero de 1963) . : 

1 

Aquí sí se sigue al pie de la letra lo dispuesto po~ la 
C.Onstitudón. ' 

i 
! 

Entremos ahora al estudio de la caducidad: El ma~stro 
Pallares nos dice: "Caducidad.-Sinónimo de perención! La 
caducidad es la extinción d'e la instancia judicial porque las dos 
partes abandonen el ejercicio de la acción procesal. El aban .. 
dono se manifiesta en que ninguna de ellas hace en el proceso 
las promociones necesarias para que éste llegue a su fin!.'' (1) 

1 
1 

1 

Es decir la caducidad es producto de un no hacer 
1
de las 

partes, y a ese no hacer recae la sanción de la ley en vir,tud de 
la cual se nulifica la instancia. Pero quedando a salvo Jos de .. 
rechos del actor o del demandado para ejercitarlos en ~iverso 
juicio. · 

La institución de la caducidad en materia civil o mercantil 
es perfectamente lógica ya que el hecho de que el ac~or o el 
demandado no promueva en el juicio por determinado: tiempo, 
hace suponer que no es su deseo llevarlo adelante. !\,demás 
los juicios inconclusos producen daños sociales, manteniendo 
un estado de incertidumbre e inseguridad económica al las par­
tes y como consecuencia a la sociedad. 

, 1.-Dfocionario de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pág. 108. 
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' 1 
En cambio la caducidad en materiai e a~paro agrario de .. 

be ser abolida en su totalidad, pues eS erjud,cial únicamente 
a las personas de escasos recursos que 1, ec~n \de medios eco.­
nómicos para emplear los servicios de 

1 
b ga~~s responsables. 

Debid'O a la, anterior consideració~ ue~t~a Constitución 
así como la Ley de Amparo, acertadam e se~:ialan la impro­
cedencia de la caducidad cuando se afee~ d~r chos de ejidos 
o núcleos de población comunal. Y más 1 

• , en las ·nuevas re .. 
formas a la Ley d.e Amparo publicadas e1 1 Diario Oficial del 
30 de abril de 1968, en el artículo 7 4 Fra. i · n Y \tercer párrafo 
se dice: ''La inactividad procesal de núcle, s de\p~~lación ejidal 
o comunal, o DE EJIDATARIOS O , MU~~EROS EN 
LO PARTICULAR. no será causa de so eseiJ'ento del am.-
paro ni de la caducidad de la instancia." 1

', \1 

' ' 1 \ 
Volvemos a insistir en que en este at í ulq fracción, se 

amplía el contenido
1 

de la Constitución en 1 1 sen~ido de que en 
ella se señala que el sobreseimiento por in1 c ivida~ o la cadu­
cidad de la instancia no proceden cuando . e afecten derechos 
de los ejidos o núcleos de población coma 1, s.i11 

que se re­
fiera a los ejidatarios o comuneros en lo p~ t · cular 

'¡ 1 • 

1 \ 1 

1 1 1 La predusión . .-"La preclusión es la¡ s tm\fi<~n procesal 
que se produce.cuando alguna de las partes:

1 
h~ya ejercitado 

oportunamente y en la forma legal, alguna actilt~d o algún 
derecho proc~sal o ~umplido alguna obliga

1 
i n ?~1 la misma 

11aturaleza. St el demandado, por ejemplo, no COJlt~sta dentro 
del término de ley la demanda, se le considdw itiga. l~te rebelde 
y el juicio deberá seguirse en rebeldía; si nd, resenta oportu­
namente sus pruebas, pierde el derecho de h~ rlo'iy\concluído 
el periodo de pruebas el juicio sigue adelante\ ' ( 2) , 

. i 1. \ 

1 1 1 

\ 
\ 

2.-Dkcionario ·de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pág. 6 ~4: 
' 1 

1 

. \ 
1 
\ 

1, \ 
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¡ 1 1'1 ! 
' . ¡ 1 . ! 

Esto quiere decir que una vez: transcurrido el . términb e~ 
que las partes pudieron ejercer sus: derechos, el juitio s~g ir~ 
su curso, perdiéndose la posibilidad de ejercitar ~ueivaPi: t~, 
ese derecho. ¡ 1 

1¡• 

' . i 1 ' 

La preclusión tiene por objeto; mantener un orden ~ó~~cÓ 
dentro del proceso. Llegándose a la máxima de las: precl~ ·o+ 
nes que es la cosa juzgada. 1 

' ! ¡ ' 

1 1 

. ¡ ' ! 1 ! 

Por lo que hace a al preclusión: considero que es muy ~ D7 

veniente cuando el litigio afecte ihtereses individuales,! ~ ro 
cuando ·se trate de intereses social~s. i deben concederse té.,- i.l 
nos más amplios o más aún suprimitlos. , , 1 : : 

! 1 ¡ 1 : 

Nuevamente nos damos cuent~ del carácter prhteccfo~~s~ 
ta de nuestra Ley de Amparo, en favor de las clases desvali~~s; 
y de las clases débiles considerad~s, en forma colectiva,¡ d~ 

'd d ! ' 1 1 comum a . ; 1 1 . 

! ; 1 1 1: 1 

El desistimiento del amparo en
1 

iqateria agraria.~ .. ¿1 ¡ e..i 
sistimiento consiste en el acto de desistirse. A su vez este yer o 
significa, según el Diccionario de l~ Academia, ap~rtar~el1 e! 
una empresa o intento empezados a :ejecutar: en tratándo$~ e: 
un derecho, ebdicarlo o abandonarlo~ Con más propi~dad 1 íl e~¡ 
de decirse que el desistimiento consiste en apartarse del 1

1

ej r ... , 
cicio de un derecho o facultad protesales, ya inici~dos. 

1 

P ri 
tanto, el desistimiento puede referide ~ la acción, a la insta .. \ 
cia. a un recurso, a una prueba, a uh incidente y así 1 suce~ivl'. ..! 
mente:• ( 3) ' ¡ 1. 1 •. 1 

, 1 I' , 
' 1' 1 

• • 

1 

1 1 f 

1 i ¡; f 

1 ! ¡ 

8...-Dioiúurlo de Derecho Procesal Civil. Cit. pág. 23&. 
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· Por tanto el desistimiento consiste en un hacer, es una ma ... 
nlfestación de voluntad expresa tendiente a abandonar un de­
recho procesal. 

El desistimiento del amparo en materia agraria es impro ... 
cedente. debido a que si por medio del juicio de garantías se 
trata de destruir un acto de autoridad, que en este caso vendría 
a ser Ja resolución presidencial que afectara los derechos de 
un núcleo de población, se dejaría al arbitrio de la voluntad de 
un comisariado ejidal la decisión de abandonar o no el ampa .. 
ro. Teniendo lo anterior como consecuencia que el interés 
colectivo se vea supeditado al capricho de un individuo que 
puede tener intereses distintos a los del núcleo de población. 

El sobreseimiento.-El maestro Ignacio Burgoa nos dice 
que el sobreseimiento es: "Un acto procesal proveniente de la 
potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial. 
sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, 
sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos 
diversos, de lo substancial d'e la controversia subyacente o 
fundamental." ( 4) 

Sobreseer etimológicamente se deriva de la palabra latina 
"super" que quiere 1decir sobre y de "sedere" que significa', sen­
tarse, posarse, estar quieto, detenerse. Es la suspensión o cesa­
sión del procedimiento. 

La improcedencia del sobreseimiento del amparo en mate­
ria agraria la encontramos en el artículo 7 4 fracción l' de la Ley 
de Amparo que dice: "Cuando el agraviado se desista expresa­
mente de la demanda o se le tenga por desistido de ella. con 

&.-Bl lufclo de Amparo. Op. Cit. pig. 444. 
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arreglo a la Ley: siempre que no se trate de amparos int~r .. 
puestos por úcleos de población ejidal o comunal contra actps 
que afecten sus derechos agrarios total o parcialmente, ya s~a 
en forma te poral o definitiva." · 1

1 

1 

La Fra ción V del mismo artículo no~ dice: "Procede lel 
sobreseimie to: Cuando el acto reclamado¡ proceda de auto~i .. 
dades civile o administrativas y siempre que no esté reclamacJa 
Ja constituci nalidad de una ley, si cualquiet. a que sea el esta~o 
de juicio, no se ha efectuado ningún acto procesal ni realiza o 
por el quej so ninguna promoción en et término de cien o 
ochenta día consecutivos, así sea con el solo fin de pedir q~e 
.se pronunci la resolución pendiente. Tratándose de ampar s 
interpuestos por núcleos de población ejid~J o comunal o p , r 
ejidatarios o comuneros en lo particular, n<;> será causa de , .. 
breseimiento la falta de promoción.". : 1 

Esta fr cción V fue reformada por decreto publicado ~'In 
el Diario Of cial del 30 de abril de 1968 y que en lo que respe · .. 
ta a la matera agraria dice: "La inactividadiprocesal de núcle s 
de población ejidal o comunal, o de ejidatar.ios o: comuneros 1n 
lo particular no será causa de sobreseimient.o del amparo ni e 
la caducidad de la instancia." . · 

1 

Por tan o no procede el sobreseimiento 
1

, del amparo en m~ .. 
teria agraria en dos casos: a) . - Por desis~imiento promovido! 
por los nücl os de población. b). -por inactividad. 

1 

i 

La supl ncia de la queja. - La regla general en materi~ 
de amparo e el principio de estricto derecho, que consiste se­
gún nos die el maestro Burgoa en que: '.'En los fallos qub 
abordan la uestión constitucional planteada en el juicio d~ 
garantía, sól debe analizar los conceptos de violación expue~,­
tos en la de anda respectiva, sin formular .consideraciones de 
inconstitucioqalidad de los actos reclamados que no se rel~­
cionen con d~chos conceptos. Como se ve, a virtud del principib 
de estricto 'erecho, el juzgador de amparo no tiene liberta~ 
para aprecia todos Jos posibles aspectos in~onstituciQnales d,1 

' ' 
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acto rec\amado, sino que está constreñido a ponderar única .. 
piente a~uellos que se traten en la demanda de :garantías a titu .. 
lo de co~ceptos de violación, mismos que implk:an limitaciones 
insuperables a la voluntad judicial decisoria." \( 5). . 

1 ' 

Lo contrario a este principio es la suplen~ia de la queja, 
que consi~te en tomar en consideración las deficiencias u o~i .. 
siones co~tenidas en la demanda de amparo. 

: \ i 1 

La suplencia de la queja fué en un principio para la ma­
teria penal. en donde la vida, la libertad y la dig~idad del hom­
bre consti~uyen los más preciados valores: bajo ,el concepto de 
que igualmente existe esa suplencia de la qu~ja en materia 
laboral, cu1~ndo se refiere a los traba ja dores comt¡"> personas q~e 
por el tec~icismo y formalismo del juicio de amparo se encuen-· 
tran indef ~nsas. : \ 

i !!· !, 

: 1 1 \ 

1 .. La s~plencia de la queja en materia penal Y, en materia qe 
trabajo, y ~uando el acto reclamad'o se funda en1

', leyes declara 
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, no es 
obligatoria 1

1

como debiera serlo para lor organismos de control, 
sino. discre~ional. debido a los términos en que e~tá redactado, 
el artículo ~ 07 que emplea la locución PODRA quya interpre:. 
tación gramatical implica el uso de una facultad y no el de u* 

• 

1t' .. (6) ' acto impera 1vo. ¡ :. 
1 ' 1 

1 \ : 

En cantbio, en materia agraria, el artículo toi Fracción II, 
último párrafo dice:· "En los juicios de amparo en que se recia;, 
man actos q~e tengan o puedan tener como constcuencia pri-1 

var .de la pr?piedad o de la posesión y disfrute de sus tierras, 1 

5.-El 111icio de! Amparo. Op, Cit. pág. 258. 
6,......\¡>untea de ~mparo. Lic. Annando Ostos Jr. Pág. 8'1. 
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.agua~. :pastos y montes a los ejidos y a l&s núcleos de población 
que ~e hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a 
los eji4atarios y comuneros, deberá surilil;'se la deficiencia de 
la qti1ej~ de acuerdo con lo que dispong~ 'ª ley reglamentaria: 
y no 1 procederán el desistimiento, el sobt.• eseimiento por inacti­
vidad, :ni la caducidad de la instaucia, c\iando se afecten dere­
chos jde los ejidos o núcleos de poblacipn comunal." 

1 1 1' 
1 1' ' 

Es decir que en materia agraria sí e~ oblig_atoria la suplen .. 
cia de la queja, ya que al utilizar la loc~ción DEBERA, no se 
deja! al volunt~d discre~i~nal d~I Ju~z l;la aplicación de ésta, 
cuan o o se advierta mamf 1esta v10lac10n !i de los derechos agra .. 

• 1 1 i r1os. 
1 1 

11 

i i !i ' 

L<:>s jueces deben resolver sobre la inconstitucionalidad de 
los actos reclamados según aparezcan éstos probados en autos, 
y aúh cuando sean distintos de los ex~uestos en la demanda. 

1 1 ¡I · 
' i 1 ¡ 

· ¡A~n cuando el amparo sea incomijleto, el Juez de oficio 
debe! recabar datos y pruebas para prec~sar el acto reclamado. 
Así ~I ¡artículo 78 último párrafo de la l¡L~y de Amparo dice: 
"En !lqs amparos en materia agraria, se l¡tcimarán en cuenta las 
prueba,s que aporte el quejoso y las que 9.,e º. ficio recabe la auto .... 
rida4 judicial. La autoridad que conozca del amparo resolverá 
sobre la inconstitucionalidad de los a~tos reclamados tal y 
comd se hayan probado, aún cuando sean distintos de los invo­
cados en la demanda.'' 

!I :1 :': 

D'e lo anterior podemos apreciar que la suplencia d'e la 
quej~ h mucho más amplia en materia ~graria que en materia 
pena' o laboral. I' 

' ' ! 

!A1sí como el anterior artículo seña)ado, hay otros varios 
en la Ley de Amparo tendientes a prot~ger a la clase campe .. 
sina,' :Vrg. artículo 146 último párrafo: '1En materia agraria, si 
no se hubiere expresado con precisión i' el acto reclamado, se 
prev~~drá al quejoso para que en el térm~no de 15 días haga las 
aclara4iones correspondientes, y pasado, el término sin que se 
.hiciera. el juez de oficio las recabará." !. · 

' 

i . 
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Et articulo 157 último _párrafo de la Ley de Amparo nos 
habla de que los Jueces de Distrito: .. Podrán acordar las 1dili­
gencias que estimen necesarias para precisar los derechos agra­
rios del núcleo de población quejoso y la naturaleza y efectos 
de los actos reclamados. y deberán solicitar de las autoridades 
responsables y de las agrarias copias de las resoluciones. p}a ... 
nos, censos, certificados. títulos y. en general. todas las prue ... 
bas necesarias para tal objeto:· 

Asimismo. el articulo 116 bis de la propia Ley establece 
que en cuanto al señalamiento de la autorid'ad o autoridades 
responsables. basta con que en su demanda de amparo señale 
la autoridad ejecutora, aunque no lo haga de la ordendora, ade .. 
más de que los núcleos de población ejidal o comunal están 
eximidos de llenar todos los requisitos de la demanda que exi­
ge la ley; por lo que basta con que se diga el nombre y domi .. 
cilio de los quejosos, el acto reclamado y autoridad que lo 
ejecuta. 

Para terminar podemos señalar pues, que se trata y se 
seguirá tratando de poner al juicio de amparo al nivel de las 
posibilidades económicas, sociales y culturales de los núcleos 
de población ejidal' o comunal y de los ejidatarios y comuneros 
en lo particular . 

• 
Estas orientaciones de la Ley de Amparo en materia agra# 

ria hacen de este juicio un medio más eficaz para ejidatarios y 
comuneros pues lo hace más accesible a las clases sociales 
débiles. 
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APITULO QUINTO 

\ 
EJECUCid

1
N DE LAS SENTENCIAS DB AMPARO 
\ 1 N MATERl'.A AGRARIA · 

1 
\ 

a) ;-Aut~ri ades encargadas de su ejecución. b) .·-Pro .. 
blemas que se ~us~itan. 

Ejecución\ e las sentencias de amparo en materia agra· 
ria.-La ley, co~ 

1 
conjunto de normas de aplicación imperso­

nal que emanan~d~ poder legislativo, la sentencia y en nuestra 
materia las reso uc.,ones agrarias, están encaminadas a que sus 
destinatarios les otorguen la debida obediencia y cumplimien­
to. Para aquellas ituaciones en que la norma o la resolución 
no es cumplida, \e isten medios coercitivos que la misma ley 
prevé, aplicables le ún el caso concreto y el grado de resisten .. 
cia manifestado 11or el obligado, tendientes a someter al rebel­
de al cumplimiento ·e la decisión. 

1 
El maestro P~llpres dice que ejecución en su significación 

más general es: ·~·E~ hacer efectivo un mandamiento jurídico, 
sea el contenido e · .. 1,ley, en la ~entencia definitiva o en alguna 
otra resolución ju 

1
ic al o mandato concreto." ( 1) 

1 

1 

1.-Dlccionario de De+h Procesal Civil. Eduardo Pallares. Mllxieo, 1968. 
pág. 90. 1 

\ 

\ 

\ 
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¡ , • Siguie~do ta o~ a d~ ~ae'stro Pallares, nos dice\ que Car~ 
i¡i 1 fü def~ne l, I eje uci~n ~qmp "El conjunto de actqs necesa.­
ri ,s para l<il efe; tua~ ón d \ 1*1apdato o sea para determinar una 
~i u ción jµrídi: a e, nfo~ ~! al ¡mandato mismo" ( 2)., Chioven.­
d dice q\le l~ eje~ cióp ~focesal tiene como fin: ''.Lograr la 
a t , ación prác~' ca,, • e la,¡ ~,;16,nt,ad de la ley que resulte de una 
f e laraciQn d ór an9 jurispiccional. .Cuando el obligado 
c ple volunt iant nte¡ no hay ejecución procesal.'~ ( 3) 
¡ 1 1 1 1 1' ' 
' 1 : 1 1 11: ! 

, : , Esta~ idea X 1 oct*i a~ e:xpuestas son en principio aplica.-
,b e a la e,' jec~ ión[ de ~a , is,en,,

1

tencias, en materia agraria. Hay 
,o siones len q e 4 fier~ • Cle la ejecución en materia civil, por 
• 'e plo, liay ci so~ en 9 e! aún cuando el obligado aumple vo.-
1 tariam~nte :

1

on, ~ res 11.fcióh judicial. se requiere de tina eje .. 
u ión proces~l es cif t~s formalidades. Así lo dispone el 
r culo 2é4 d~l C dig~ Agr~rio que establece: "La ejecución 

, e las respluc~'nes~ pre~i ~r).ci~les que conceden tierr~s por res-
• n c, ión, ~ota!ón,, 1 mpfi c,1 ,:io,,,· n,•! o creación de nuevos •• centros de 
, o lación~ co 1 pre der~: :l·'-¡La notificación a las qutoridades 
1 , .•ejido! II. 

1 

La¡ ~o~V Cf?Cié>n a los propietario~ ~fectados y 
o mdant~s. c n a ttctp ci9n ! no menor de tres d1as a la fecha 

la dilijgend'a d
1 

po~ ~~6n i y deslinde, por medio. de oficios 
i, i,gid,os ¡a lo~ du,,, os d .'~qs fincas, sin que' la ausenc,, ia del pro.­
i t, ,ario ipoti'í el, eta~~ o ,1 p,' el acto posesorio; 111.-El envío de 
a , copia~ ne, esa~ as ~ , ~a resolución a la Comisión Agraria 

ixta, Rara ' u :s noc~ iert9 y publicación: IV.-1El acta de 
eo y d~slin 1 e d laslt ~Ha~ concedidas, la posesión definitiva 

' d las m~si;na 1 y•~ señ l~tpi~nto de plazos para le'¡'antar cose~ 
e as pend1en, es, aral ql}servar el uso de las aguas y para 
d socupar t~ ren s d]e ! agdstadero, en los térmillos de los 
¡\ tículos! 24 y 1 49~ 1 i-ta determinación y localización: 

1 : 1 1 

' 1 ¡ 1 

1 

1 i 

~oo•q Civil. Op. Ci~ pAg. Z90. 
rMesal Civil. Op. Cit. pág. 290. 
1: ! ! 
I' 1 

11 

11 

1 ., .. ,,,.r "'~~;.011,;,.0 .,r ... ".~ ~,,;,,., ,,.·)·','· ... > •.• h···ir\··;.,,, .. > ... 
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a) .-De tas tierras no laborables adecuadas para el desarrollo 
de alguna industria derivada d·el aprovechamiento de sus re­
cursos; b). - De las tierras laborables; c) . - De la parcela es­
colar, y d) . - De las zonas de urbanización; etc." 

Por lo antes expuesto yo considero que la ejecución en 
materia agraria es la actividad de la autoridad competente ten­
diente a realizar el mandato jurídico por medio de ciertas for .. 
malidades encaminadas a procurar su realización. · 

En el juicio de amparo existe un mandato judicial, que ven­
dría a ser la sentencia de amparo. Pero esa sentencia de ampa­
ro deb.e conceder la protección de la Justicia Federal para que 
exista la posibilidad bien de que sea cumplida voluntariamente 
por la. autoridad responsable o bien de que se ejecute a través 
de la autoridad competente, en forma coercitiva. 

De otra forma, si no se concede el amparo no existiría la 
f.'.!Osibilidad de ejecutar una resolución. Así lo dice el maestro 
BurgQa: "Las resoluciones definitivas recaídas en nuestro pro .. 
cedimiento constitucional que sobresean o nieguen el amparo 
promovido, son eminentemente declarativas, pues se concretan, 
bien a constatar circunstancias de improcedencia, o bien a es­
tablecer la constitucionalidad del acto o actos reclamados, <:on .. 
validando, en ambos casos, la actuación de la autoridad respon­
sable impugnada por el quejoso". ( 4) 

Chio'Venda distingue ( 5) tres clases de ejecuciones: "eje­
cución de la ley en general, ejecución forzosa de la ley y ejecu-­
dón procesal". 

~ Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa. México, 1966. pág. 479. 
ir--lAa vfa de Apremio. Eduardo Pallares. 
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· La ejecución de la ley en general es el cumplimiento de la 
ley por actos de voluntad propia, sea por los particulares o por 
las autoridades. Doctrinariamente también se llama realización 
espontánea del derecho. 

La ejecución forzosa de la ley se realiza por el mismo obli­
gado mediante medidas de coacción o de subrogación efectua­
das por terceras personas que sustituyen a aquel. Pueden con­
sistir las medidas de coacción en multas, arrestos, suspensión 
de determinados derechos, etc. La ejecución forzosa de la ley, 
según la calidad de quien interviene activamente, puede ser ad­
ministrativa, procesal, o particular. Esta última especie (la par~ 
ticular) es una autotutela autorizada. por la ley, y de ella pue­
den invocarse como ejemplos, los contenidos en los artículos 
848 y 8.65 del Código Civil que permiten, respectivamente, cor­
tar las raíces de los árboles del vecino que penetren en propie­
dad ajena, o matar, en cualquier tiemp_o, a los animales bravíos 
o cerriles que perjudiquen las sementeras o plantaciones de los 
labradores. · 

La ejecución procesal es la que. se funda en una resolución 
judicial y se lleva a cabo. cuando.menos .en materia civil, por el 
órgano jurisdiccional. Chiovenda afirma que es procesal ya 
sea que se trate de llevar a efecto una declaración obtenida en 
el proceso o una obtenida fuera del proceso. En ambos casos. 
la ejecución está encomendada a órganos jurisdiccionales. 

Para Carnelutti ( 6). el vocablo ejecución significa "ade­
cuación de lo que es a lo que debe ser ... 

Distingue dentro de la ejecución. la actividad consistente 
en la obediencia al mandato (ejecución pasiva o voluntaria) 

,ft.-lnstltuctones del Proceso Civil. Francesco Carnelutti. EJEA. Buenos Aires, 
1Dl>9. Tomo l. págs. 61 y 77. 
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\ 
ciales, se encuentra el Estado, como protector, con todo su 

. poder imperativo. 

La ejecución procesal (realizada por una autoridad fa .. 
cuitada por la ley para llevarla a cabo) '· tiende a restablecer y 
a satisfacer, a costa del responsable, el derecho que ha sido le­
sionado por la inobservancia de las obligaciones del vencido. 
Para ello el Estado se vale de medios directos o indirectos con 
respecto a la persona del obligado. El Lic. Adalberto Galeano 
Sierra, en su Teoría de la Ejecución Forzada ( 7), señala que 
los primeros consisten en procedimientos ~e apremio o de coac .. 
ción que se emplean dentro de los límites; constitucionales, para 
presionar la voluntad del deudor: y los segundos, prescindien­
do de su participación o de su anuencia, tienden a la aprehen­
sión de los bienes que reclama el acreeddr o el apoderamiento 
de las cosas muebles o inmuebles del deudor, para convertirlos 
en dinero a fin de satisfacer sus obligacicmes. 

I¡ 

En esta fase del procedimiento, la ~ctuación d·el . órgano 
jurisdiccional se presenta coercitiva o substitutiva de 1a vo ... 
Juntad del ejecutado. Así, realiza embargos, impone multas, 
efectúa remates, entrega bienes o firma 1, escrituras. Implica, 
pues, la realización de todos los actos que sean necesarios para 
la restitución o el resarcimiento del interés 1 del agraviado sin o 
contra la voluntad del obligado. Por ello la ejecución forzada 
sólo puede surgir del poder y del imperio ',

1
que la ley otorga a 

un órgano d'eterminado, sea jurisdiccional e;> administrativo. 

. Pietro Castro expresa que "El Estadq despliega toda su 
fuerza autoritaria· y coactiva, para operar algunas veces en pri.­
mer lugar psicológicamente sobre el deudor 1,a fin de doblegarle 
al cumplimiento de lo mandado y si ello no' basta, para actuar 
entrando en la esfera jurídica privada o patrimonial del que se 

' 

7.-Teorla c!e la Ejecución Forzada. Adalberto GaleanÓ Sierra. México. 
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resiste, a fin d hacer cumplir el mandato de la senten<Ha o d'e 
proporcionar ~ acreedor el bien concreto que judicialmente se 
le ha reconoci o: y si ello no es posible, realizar por ~'uhroga­
ción del deud r el acto que omite, sancionar la realizé¡lción de 
lo que debía mitirse o poner a disposición del acreedor otros 
bienes materi les que puedan substituírle en su valor económi~ 
co" ( 8). En stas pocas palabras el tratadista en cita :ha resu­
mido todas l s posibilidades que la ley ofrece para ~ograr la 
eficacia d'e la sentencia. Desde luego que los autores que he­
mos mencion do tratan el problema de la ejecución de las sen~ 
tencias, relac onándolo siempre o generalmente con el derecho 
prJvado (civil), sin tomar en consideración la existencia del de~ 
recho agrari (social) y los problemas que puede acatrear. 

' 
i 

a). -Au oridades encargadas de su ejecución.+.... Vimos 
que la ejec ción procesal tiende al cumplimiento forzoso de 
una resoluc ón judicial. que el Estado para actuar: coactiva­
mente en l ejecución de una sentencia debe fund~rse en la 
certidumbre rea) de un verdadero proceso en el que ~e cumplan 
las formali acles señaladas por las leyes vigente~. La eje .. 
cución forz da lleva aunada la fuerza del Derecho: y del Es~ 
ta do. ! 

1 

Esa E erza pública para llevar a cabo la ejecufión de una 
resolución pegada a derecho, generalmente la ejercita la auto­
ridad que ictó la sentencia respectiva o en su d'ef ~cto aquella 
autoridad que Ja ley designe para que sea cumplida la eje­
cutoria. 

En ateria de amparo, es necesario que la aut.oridad fede­
ral otorg e el amparo, pues de otra manera no existiría Ja posi­
bilidad d ejecución debido a que se trataría de uiia resolución 

declarativa. i 

8 . ......f>tmoo o Pl'oceaat Civil. Leonardo Prieto Castro. Tomo I~, 1946. pág. 430. 
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Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio· o 
el Tribunal Colegiado de Circuito remitirán el expediente ori· 
ginal a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del artícu­
lo 107, fracción XVI, de la Constitución, dejando copia certi· 
ficada de la misma en el Juzgado del conocimiento. 

Los artículos mencionados se refieren a las ejecuciories 
en los casos de amparos indirectos ,o en casos en que proceda 
la revisión de las resoluciones de los Jueces de Distrito por la 
Suprema Corte, o en resoluciones de los Tribunales Colegiados 
de Circuito que decidan sobre la inconstitucionalidad de una 
ley y que serán recurribles ante la Suprema Corte de Justicia. 

Para el caso de que la autoridad que dicte la sentencia de 
amparo sea la Suprema Corte de Justicia en amparo directo o 
el Tribunal Colegiado de Circuito en única instancia, el proce­
dimiento de ejecución es otro y está señalado en el artículo 
106 de la Ley de Amparo que dice: "En los casos de la com­
petencia de la Suprema Corte de Justicia en única instancia, o 
del Tribunal Colegiado de Circuito en amparo directo, conce­
dido el amparo se.remitirá testimonio de la ejecutoria a la auto­
ridad responsable para su cumplimiento. Si dentro de las 24 
horas siguientes a la en que la autoridad responsable haya reci­
bido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegráfica, no que­
dare cumplida o no estuviere en vías de ejecución o a solicitud 
de cualquiera de las partes se procederá conforme el artículo 
anterior". 

De lo anterior se deduce que si la autoridad responsable 
es renuente a ejecutar la resolución, se acudirá a su superior 
jerárquico, pero siempre sin perjuicio de que los Jueces de Dis­
trito se sustituyan a las autoridades que ·no quieran llevar a 
cabo la ejecución en los casos en que la naturaleza del acto re­
clamado así lo permita, por así disponerlo el artículo 111 de 
la Ley de Amparo. 

Didto articulo 11 l de la Ley de Amparo menciona que 
para el caso de que ni la autoridad responsable ni el superior 
jerárquico hayan hecho cumplir la resolución, el· Juez de Dis-

.. ~' · .. ,' 
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trlto, la autori.d' d que haya conocido del juiciedb e Trillunal 
Colegiado de . , rcuito, en su caso, deben h cerl 6m lir lal eje .. 
cutoria comisio ' ando al secretario o al a tua~iql d .1 juz~ado 
para que de qu plimiento a la propia ejec toriajl S agot~dos 
todos los recur~ s no se obtuviere el cump imi~n~o e la teso-­
lución, se solici, ará por los conductos lega es ~I ! au ilio 4e la 
fuerza pública, · ara hacer cumplir la ejecu oria. ! 1 

1 

¡ 1 1 

1 1 

El artículo! 112 de la Ley mencionad no~ !se-ala q e si 
es una Sala de ' Corte la que concedió el a par : y o se , btu-­
viere el cumplí iento de la ejecutoria res ecti ~· ictar las 
órdenes conduc, ntes al Juez de Distrito pa a olit ne la d bida 
ejecución del fa lo. Esto es debido a que 1 H.! upr ma orte 
de Justicia no e. tá facultada para llevar a c bo ie 

1 f rma irec--
ta la ejecució~ ¡ e sus resoluciones. ! 

' ! 

En materi . agraria, debemos tomar e cop ide acióJt que 
existen, respec.· t; a la autoridad responsabl , aij~ell s qu~ dic­
tan u ordenan ~ ley o el acto reclamado y aquel~as ue l~ eje .. 
cutan o tratan 1 e ejecutarlo. El maestro r~ard Ostqs Jr. 
nos dice: "En 

1 

1 primer caso o sea cuando dict~ 1º o dena~para 
Jos efectos del . mparo, recibe el nombre d atit~. rid d re pon­
sable ordenado a, en el segundo caso, de uto .. ri[Cl· a resp nsa-
ble ejecutora". i ( 9) 1 ! 1 

1 ; 1 1 

Ahora bi~ , la autoridad responsabl 011d 
1 

na ora ~n el 
derecho agrari 1 es básicamente el Presid nte! de a Rewúbli-
ca, por tener. e carácter de suprema auto idap·~ T.1 •• 

1

ag aria, 
1

1

como 
se establece enl el artículo 33 del Código gr~ :io. 

1 

1 1 1 1 

En cuant' a las autoridades ejecut rasl ~en mos como 
tales al Jefe d , 1 Departamento Agrario, ues ! eh o asiotjes se 
encarga de ej<! utar las resoluciones pre iderlc~ale , cotb.o lo 

1 

11 . 

9..-Apuntes de paro del Lic. Armando Ostos Jr., éxi~o·ll D. . p§.g 89. 
,, 
'I 
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1 ' ' 1 1 dispone.al a iculo,35 fracción lI ,del ,q.¡digc:> Agrario ~ue ~ta-

blece: •.SI ] fe del DePBrtainento Agrario' tiene la responsa.. 
bilidad p~lítlc • técnica y administrativa¡ de Ja deJ>endt!ncial kle 
su cargo ~nte el Presidente de la Repiítlica, y sus atbbuq~o;. 
nes son: 11.- irJDar, juntamente con el Prisidente del la Re' 
püblica, la.j re oluciones y acuerdos que: icte en maten~ agJ.~-
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' ' 

ria. y haced ejecutar bajo su propia! fesponsabilida~". ! 1 : 

1 '1 ' i 11 Se JlO<lri considerar trunbién colllb aUtordiades !ejec~, 
toras a los !Job madores de los Estados ~ Territorios Federa~ 
les y Jefe d~J Dfvartrunento del Dis!ritd t'jedera1, comos~ deSf 
prende del <¡ttíc lp 3i fracción lII del Có<ligo de nuestra m~ 
teria, que di~e: "S. on atribuciones de los, '1ohernadores d.e Jo.,1 . 
EstadPs y <!el ele del Departamento dei Distrito Federal i 1 

l'I'l.-Proveet en lo administrativo cuando ; ~uer~. necesario iparél¡ 1 'ª· subs~.da?ón de los expedientes y ejec11eió11 de los marda-1 lll1etos. . . • 1 1 . , 1 1 

En cpn!ec~enc·a·. las a~t<>ridades ~spo~ abJ.,. que ~c4ba- I 1 1 t i i 11 

tnos de senal~r. st.a n obligadas a e1ecuta,r las¡. sentencias¡ de• ! 1 

amparo en cufint tengan conocimiento de ellas, si están¡ en posibilidad de ¡hac rlo. 1 , ~ 1 

1 1 ! ! b).-Problem s que se suscJtan.-Fun~entalmente Jos . 1 
problemas resp~ctol de la ejecución de senl~ncias de amparo 1 
en materia agra~. ia, (.se Presentan cuando se !tala eje ejecucion~s ·. I , 

de resoluciones 1 en 'uicios de garantías en q¡,~ se imponga la 11 

práctica de dilifienc aS posesorias de tierras Cdn despJazamle,\~ 1 
d 

. 
1

1 • 1 1 'I , 
to e quienes ª. s ocupan. '. · '. ! ! 

1 

; 

¡ 1 ' ' ¡ 1 ' i 1 

En forma nlás f Xplícita, este problema se¡ presenta cuanr 1 

do las personas~ qu enes se va a privar de las¡ tierras con ba7 1 

se en una sentencia e amparo, son campesines o ejidatariosJ 
' 1 

' 1 

Oesde luego lest problema de ejecución d~ seiitencias de 
amparo en materia a raria, cuando se trata de 

1

ejicjatarios, es 
eminentemente so<lial, Pues bien sabemos que l¡\ familia cam. 
Pesi.na tnexicana ~n s~ inmensa mayoría es de

1 

j>rlgl!n indige- ¡ 

' '' 
' 1 i 
. 1 

1 • 

1 

' 1 
1 . 

! i 
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aa, que ha sido explotados desde la época colonial y qu~ sus. 
condicion culturales se pueden considerar como nulas. 

Como dice acertadamente la doctora Martha Chávez P. 
de Velázq ez en relación con la situación sociológica del cam­
pesino en éxico: "Todavía más de la mitad de nuestra po­
blación tot 1 está considerada como campesina: debe en conse­
cuencia re petarse la configuración social de este sector ma­
yoritario estructurarse las leyes que lo rijan de manera es­
pecial y a tónoma. Estas características son muy importantes 
J>ara aval r el éxito en los Programas de Mejoramiento de 
Comunida Rural" ( 1 O) . 

Con a anterior reflexión nos damos cuenta de que el 
campesino ha estado sujeto a un régimen tan deprimente de 
explotació y carencia de lo más indispensable que en el mo­
ment:o de considerar como suya una extensión de tierra por 
muy pequ ña que sea, pero que pueda procurarle alimentos 
y aún má cierta independencia, no entiende ni quiere enten­
der que u a resolución apegada a derecho lo prive de lo que 
ya estima como parte de sí mismo. 

Por anta, un núcleo de población que ha sido dotado 
ocle 1tierr s que hayan perteneeido a pequeños •'propietario1' 
y que co posterioridad sea obligado. a restituirlas mediante 
resolució de amparo, se opondrá por todos los medios posi­
bles y aú de la violencia, a la pérd~da de aquello cuya pose .. 
sión ha isfrutado,y en consecuencia, a que sean devueltas 
a sus an iguos propietarios, sin que pueda exigírseles, ante 
su aprem'ante necesidad, serenidad reflexiva que lo conduzca 
a recono r que el cumplimiento del derecho· es un presupues­
to de la onvivencia social. 

10.-El De cho Agrario en México. Dra. Martha. Chávez P. de Velázques.. 
ll[édco 1964. pág. 29. 
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Des/e luego este no es e/ • . b/ 
i en relación con la e1'ec~ción deunlico ro e . a que se Presenta 
-ate · · "" ' as s nten ias de a~p ~ l'la agraria, L>l<Jste 1 Otro de t' / / :" aro en 

! fa/ta de disposf Ción de '.fuerza p . gj? ga Ue Consiste en Ja 
,ridades judiciales feder~/es. u i~a Por arte de las auto.. 

1 

Es decir, al encontr!.rse ¡ t . d 
ºPosición de los •iidatarlos n~ ~u Ol'f a . ~e Ponsab/e con la 
frente Por carecer de los l."' ~dios ~ene pfo.s1.b i11 ad de hacerles 
llJO Pasa con la autotidad! encar ecesa 'º.s P ra ello, lo JJJis-
de ª"'Paro, Esto sucede duand fiada de e¡~cutar la sentencia 
'}e Distrito o un Delegado lte/ i).Punt •c~t•rJo, e "!' Juzgado 
nado de/ pequeño 0 pe ue c. 08 ·~ ª"'~;to " rario acampa. 
targe a un núcleo de ~b¡J:, . .. nProp1etar11.s no Puede enfren­
tierras, 1 io que se 0 0 ne devolver las 

1 

, Cla~o es que la auton4ad que reso/v'ó 1 . 
ot_ro C11Jnino, consistente en Redir el auxi/i de 1 "'Paro IJe~e 
blica, conio lo dispone el articulo 111 d 1 Í fuerza pu. 
que en la parte fina/ de su ' illler • e . ey .~•. lLnparo 
de agotarse todos estos llleXos n Parraf oh i~e. Si después 

' o se o t viere el cumpli~ 

' ' Para resolver este Prob/eni . , 
adecuado de /a i!J;OSfnctacia de' .Se "'I~iete un Conoe;,,,¡ento 
niedidas que son ]en °"ª•iones . ca,,, •'?Do Y la •doPci<jn de 
vigentes, El holllbre de/ i co,,, atib/es con los sistfnias 

legal de la resolufión de COJJJpo no s ºPone a la •iecUeión 
la f é, sino COJJJo UJla lllanil a~pa.~ , en or~a do/osa o de llla. 
ªPreinienta Para Proteger =~ acio de esistencia angustio&a Y 

1 sus •nto Y el de su faJJJilJa. Esto ha 0 rlgirlado situado · 
Irregulares en re/aci~n con "d ~e . que Pode,,,os calificar de 
las diligenctas tendicintes a ? ª¡" "J8 q e en el "'º"'ento lle 
han usado Vias de h~ch J•cu a as enteneias de 11Jnpafo 
tio COJllo al Actuarlo; d~/ j go/p'Jad ' ta~ 0 ~/ Delegado Agr~. 
tetv/nieron en, la Petición d:~ga ¡° ~ Di lrJto Y .a los que itj. 
des, obligándolos a réurarse .~"º ~c on d P•quenas propfeda, 
l'aro. 1 in e¡e utar a sentencia de ª"'º 
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miento de la sentencia. el Juez de Distrito. la autoridad que 
haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal, Colegiado 
de Circuito solicitarán, por los conductos legales. el auxilio de 
la fuerza pública. para hacer cumplir la ejecutoria... · 

Aparentemente esta solución es sencilla. pue~ de acuer .. 
do con ello bastaría que la autoridad que conoci(> del juicio 
de amparp se dirijiera a la dependencia que pueda propor .. 
donarle la fuerza pública. para que hiciera cumplir la reso .. 
lución de amparo. 

. Sin embargo. no es así, pues de hecho y en todas las oca .. 
siones en que la autoridad juidicial federal ha ~olicitado el 
auxilio de la fuerza pública se le ha negado. y má~ aun, se ha 
dejado sin contestar la solicitud. Basta citar un ejemplo para 
comprender este problema. .. _ i 

En el incidente de inejecución de sentenci~ 4/55 deri .. 
vado del juicio de amparo 80/4: 1 del Juzgado :Segundo de 
Distrito del Distrito Federal en Materia Admihistrativa. la 
Presidencia de la H. Suprema Corte de Justici~ de la Na .. 
ción, por acuerdo de 23 de septiembre de 1958,! dispuso que 
en virtud de que la ausencia del auxilio de la fUerza pública 
babia imQedido que el personal del Juzgado Segundo de Dis .. 
trito en Materia Administrativa llevara a cabo! la diligencia 
posesoria a favor de los quejosos. se girara oficid al C. Sec;re .. 
tario de la Defensa Nacional a fin de que pusiera a disposi .. 
ción del C. Juez de Distrito el auxilio necesariq. 

i 

Por oficio. la Secretaría de la Defensa manifestó al Juez · 
de Distrito que a fin de normar sus actos en tQdos los casos 
en que se pidiera el auxilio de la fuerza pública, pedía que 
la Secretaría de Gobernación formulara un dictamen por es­
crito acerca de las peticiones de auxilio por parte de las au-
toridades judiciales federales. ! · 

1 

Se acordó nuevamente por la Presidencia! de la H. Su .. 
. Prema Corte de Justicia girar oficio al C. Secretario de Go--. 
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j, ~~riia ión ! fJnj d que pro~orcidnara a las Tribunal s Fede-
' :¡ f ~les l •rxillo ¡ ~ cesario, h~cien~o referen~ia a las estiones 

' ~e' e e~ sen¡1 o la Sup~ema 1 Corte babia efectu do ante 
'l C. ~e"". tario~ d la Defei¡sa ~aclonal. El anterior acuerdo 
.e .•. desflhog~o m. ed¡ nte oficio¡ No.¡. 28 .. 5 9 dirigido al C Secre­ª .. r ~. o df G: her. 'n~. c.1 · · n con COJ?ia a~. C. Secretario de la Defen­~ Na ¡ '°nt' Y ~u hasta la j fech¡ no se ha contesta o. 

' ' Este ~lhleln subsiste. !Yari?S Juzgados de Dis rito e:a 
e ' Pist ito 1 f edef~l y de otros lugares de la República han 

!1 v ,nido for'J'ulaftd~ solicitude~ de BuxiliO de la fuerza públi­
,¡c ; ~In 1 gra ·~ {>b eto pues fas ailtoridades militares i sisten 
i'e : lsu liste! cl<jnl • ientras fa 1 Secretaria de Gobernac ón no 
'f : itft el dicr men: q e se le h¡¡ so~cit~do, lo cual ha otiva­
,p ; ~I in re~~ ~~o ~e expedient~~ de!. amparo e? materia grar~a 
11c iYa 'c ndU ion 'se Ve obstri¡oda. 1 En ocasiones Jas uton­~a: $ r spoJ, able~ ,Invocan la limp~sibilidad de vencer. la re­~e di~ d~ l~ p~rf o as interes~das 1 en , que no se acat n las 

1 

~j ~. u. ,toriás Y¡ Jos 1J u. ces de Q. is tri to. no .. pueden suhst tuirse ,~ "!i au 'ºriq des [re ponsables¡ en la Ojecución de los allos 
1ep :~¡lo re"i ne ,ef artículo '1 q de Ja &y de Amparo p r no cp tar co el 1 auxi~io de Ja fue~za Plíblica. 
1 !1 1'' 1 ' 1 • 1 : 

11 , rlas olfd uQ~s: d auxilio 1• la 1 fuerza pública por arte 
e OS Tr bu9 les' Fe erales, encuentran su apoyo en lo dis-
4e :tq po lo~ aitíftil s 89 fra~ción ! XII de la Constit ción ~ ~al d 11!.J; e11ú!>I¡ a y 11 i d" fa Ley; de Amparo. Po eso 

!I ~!)rema lf rte ~e Justicia ~e la! Nación se dirigió la ~cr , ta. ria 1 de 1 pob. ~rn ción en ~olicitud • de auxilio para los l~;g d0$ ~e q¡stritq de Ja Rtipú~lica,¡ ya que conforme al ar­
t cuI lo. ~racAión .r. del RegJaPientb de la Ley de Se re­
t rja. , 1' D pa,t6meqt0 de Estacjo corresponde a esa Se re­
t 

1

r~.ª :fa. ci. lit r ~ Palle Judicial Fede\-al el auxilio neces ria 
p ra el! de ido], jerdci de sus f~ncio)ies, debiendo librar las 

de es e ndtj entes , ara obtetr 1el cumplinüento de as 
01 dones die adas: p r los Tri unales de la Federació . 1 1 1 

1 1 ' 1 ' 

lo , Pre lde cia de la Supreipa Gorte acordó que ca o 
liiibJa con estiido el oficio cjirigido a la Secretaria e 
' ! 1 

1 

1 

1 1 

1 1 

,._,. 
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Gobernación sfl girara otro ¡. oficio recordatorio·. . Este nuevo 
oficio se giró e 27 de octubry e 1958. Y así s~ giraron otros 
oficios a amba Secretarías has a el 13 de Diciembre de 1960 
que como se h' dicho no han1

1 

s do contestados. ; 

El Juzgado de Distrito 
1 
a udió también al Jefe del De­

partamento de' D. F. para 1

¡ ue le proporcionara el auxilio 
de la fuerza ~ública. sin que se haya podido; llevar a cabo 
la diligencia d~ entrega de th enos pues ni el :

1

• Departamento 
del D. F. ni 1 Jefatura de ? licia proporcion~ron su ayuda. 
Es más. ni si uiera contestar1 n la solicitud. , 

1 ' 

Así pues · os damos cu~n a de qu~ básic~mente este es 
el mayor probEa para reso~v r la situación de falta de eje ... 
cución de las ¡entencias de f paro. , 

Esta situatión se confirb al estudiar la i,relación de la 
comisión confefida por la Pr~.s'dencia de la H. !Suprema Cor ... 
te de Justicia ~l Lic. Jenaro I arazúa ante los 1 CC. Procura ... 
dor General df Justicia de la epública y el Jefe del Depar ... 
tamento de A untos Agrari9s y Colonización!. en relación a 
la inejecución de sentencias 1 e amparo en ~ateria agraria, 
que dice en el principio: "En los días 24 y 25 del presente 
mes de enero,. tuvieron lughr respectivamente. las audien ... 
cias por los C 1 

• Procurador Id Justic!a de la Nación y el u ... 
tular del Depa tamento Agr~ri . Ambas audie*cias se inicia ... 
ron con la exp sición de los r oblemas de ineje~ución de sen ... 
tencias de am aro en materia agraria, suscitadas, en su ma ... 
yoría, por la usencia del aux'lio de la fuerza 1

, pública soJici ... 
tada por las a toridad·es Judi iales Federales para vencer la 
oposición de lofs ocupantes d~ as tierras por restituir en aca ... 
tamiento a eje utorias de amp ro". 

i ! 

1 ' ' 

En conc14sión: Consid~r mos que son dps los proble-
mas básicos qu~ impiden la ej~ct!ción expedita de las resolucio­
nes dictadas e~ amparo. Una, e carácter social!. consistente en 
la oposición vi lenta de los ca Jesinos y otra de carácter legal 
que consiste e . la negativa p rsistente por parte de las au­
toridades comRetentes de pro orcionar el auxilio de la fuer ... 
za pública a 115 órganos judi iales federales. • 

11 
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·, 1 1 

INEJECUCION DE l_EN~ENCIAS DE AMPARO EN 
1 

'. MA~ERI~ AGRARIA 
' 1 

1 ' 1 1 

1, ; 1 1 

a).¡Sus ,causas. b\).-IJicidentes de lnejecución. c).­
Procedencla d~ dichos incide~tes. d). - Procedimiento a se-
guir en lbs incidentes d~1 ineje~ución. , . 

'1 11 1 

a) . .lCausas de la f.\,·nejechción de sentencias de amparo 
en materia agr~ria.-He os sepalado que gran número de ex­
pendient~s de ~mparo ,en mater~a agraria se encuentran sin eje­
cutar deoido a la oposición Q'e los campesinos que ocupan 
las tierra$ por¡:' restituir f n acatamiento a ejecutorias de am­
paro. Es~ oposición en ºfasionf s es violenta por las condicio­
nes inf imas de 

1

¡ carácter económico, social y cultural en que 
se encue.t¡itran los campef inos ~ ejidatarios en nuestro País. 

1 ' 1 1 

Otro'
1 

problema que \se prfsenta dentro de nuestro tema 
es el de la carencia del apxilio 11de la fuerza pública para ven .. 
cer la rebeldía :de los oc¡pante

1

s de las tierras. 

Desqe luego ,los pr~blem~s señalados son los básicos 
respecto a la illejecuciónl de l~s resoluciones de amparo en 
materia agraria,, pero eso \no ,quiere decir que sean los únicos. 
Por ejemplo si 

1

tenemos Etn cu~1nta que la suprema autorid·ad 
agraria es, e1 Presidente tle la 1República y éste a su vez es 
el que di~ta la~ resoluciopes d~finitivas de restitución, dota-

l '1 

1 

1

1 

1 1: 

1 1 

'1·· ,, ., ¡·; ' 
1 
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i 

Por lo antes explicado y fundadq, es imp sible que el 
Poder Judicial Federa. 1 pueda imponer l~ sanción a quf se re .. 
fiere el artículo 107. fr. acción XVI al IP. resident: de \ la Re .. 
pública. ·. 1 

\ \ . • 1 

Ot d ..... di .. d ra causa e in~Jecuc1on e as sentencia e ~mparo 
en materia agraria es aquella que se pre8enta por el te or de 
los quejosos en el juicio de amparo, que'1 aún cua do i.tedan 
obtener el cumplimiento de la ejecutoria,1 se absti nen Cle so­
licitarla por temor a la~ ~epresalias, una lv~ .. z que se encuf ntren 
nuevamente en posesión de sus tierras. \ \ 

Pongamos un ejemplo: Si un peque~o propie ario hbtie­
ne una sentencia de amparo a su favor y es ejec tada~ con 
desplazamienlto de varios campesinos, éstos, con oste iori ... · 
dad podrán vengarse por medio del empleq de la vi lene a en: 
contra de los bienes, de la persona o de 1~ familia del 9ene ... 
ficiado con la resolución de amparo. Más \aún si e te c~ece 
del auxilio y protección · de la policía preven·. tiva, p r la bs .. 
tendón de la autoridad a prestar su apoyo al Pode J ud cial 
Federal. · . 

1 

Otra causa que se nos presenta en rel~ción con la in }e­
c:ución d'e las sentencias de amparo en mat~ria agra ·a, es la 
relativa a una falta de sistematización adecuda de 1 s ex e ... 
dientes que aún se encuentran sin ejecutar. Es neces ria u a 
división de los expedientes rezagados por falta de ej cucion~ 
-diferenciando aquellos que tengan por objeto 1.el despla amieµ .. 
to de los ejidatarios o campesinos que poseen., las tierr s pata 
entregarlas al quejoso, de aquellos cuya ejec~ción no se tr -
duce en restitución de tierras .. o aguas. ', 

Este problema lo podemos apreciar al estudiar el i form · 
rendido coru motivo de lai comisión conferida po~ la Presi enci 
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nació~ al Lic. enard 
Zarazúa ante los CC. Procurador General de Justicia de 1 ReJ 
pública y el Jefe del Departamé1to de Asuntos Agrarios y olo .. \ 
nfaación, que en algunas partes fundamentales <jice: "A onti-\ 

\ 
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' 1 

1 

,nuacl6n se pasó a señalar las 
1

tnedidas recientemenie ado,
11 

t das 
!por la Presidencia de la Suprema Corte para soluci~nar 1 ' s pro .. 
:blemas de ejecución de las s,entencias ':de amparq en 1 a eria 
agraria consistentes, substan~ialmente, : en las · siguiente ' : Se­
paración de los incidentes de ~nejecución de sentencias . e am­
paro en materia agraria en tr~itación., Clasificadpn d ' stos 
expedientes en dos grupos, (el primero, cqmprende aquello··. uya 
ejecución únicamente obliga a iniciar o continuar'1 la t ' ita­
dón de expedien~s o a invalidar, 1 rectificaf;' acµerdo' o a 
acordar o decidir situaciones planteadas en debido!. acat '~en· 
to a la ejec~toria de am~aro~ e .. s decii, todos .. a9uello' ipci-

dentes derivados de e1ecu~or1as cu_yo cumplim1ento Q se 

traduzca en restituciones de t· .. i~.~. ras. El· .. segund. o ~rupo 1:.1m·· prend~ los asuntos en los que las ejecutorias impongan e es-
alojamiento de quienes las poseen para :ser restituiClas a , ue• 
joso o quejosos. Este segundo\, grupo comprende d?s su·- ru­
pos que son: los que desde ajicls no, han present~do p ,o o­
dón alguna de la partes para el, incidente y aquéllos\. que í· lan 
gestionado su resolución. i. 1 '1 '1 

! :, 1 ! 
1 ' ' 

"Se pretende que en aquellos asuntps en que ho ha' ac-
tividad procesal se indaguen l~s, motivos de esa aHstenc ,ó* a 
fin de determinar si se ha ext~nguido la

1 
materia para 1 ', ~je­

cución ya sea porque haya sidoi
1

acatada l~ ejecutoria
1

'0 bie' por 
la ausencia del quejoso o de 1

1

causahabientes." , 1 

] 

"Para solucionar los asu~tos del· primer grupÓ se a án 
gestiones ante el Departamentq de Asun~os Agrariqs y ~fo­
nización a fin de que de inmediato se .hagan los estudios';, rr .. 

pecti~;a~a: :::: 1::1 a:::~::::::gl~ ::¡~:::,·:\~ 
Suprema Corte ha iniciado, y 11

1 se propone continuar, e' ~s­
tudio de alguno de estos expedientes y 1 en alguno~ de llos 
ya tiene dictadas resoluciones.":, ·. '. · 

_ Así pues, nos damos cue~ta de la ,necesidad '.inmin. nte 
.de st~tematizar y hacer una división precisa de los e~pedie t s 



1 ' ,, 
' 

'''tí'•" .. -¡ .... ;·;,:>,( 



120 TEs1s.-SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO : 

Es decir, este incidente tiene por objeto que la áutorldad 
responsable dé cumplimiento a la ejecutoria de aqiparo. Y 
para el caso de que se compruebe de una manera f~haciente 
que la autoridad responsable trata de eludir la sen~encia de 
amparo, se apliquen las sanciones señaladas por: el art~culo 107 
en su fracción XVI. consistentes en la separación de ! su cargo 
y su consignación ante el Juez de Distrito que corresponda. 

Este procedimiento tendiente a obtener el acatamiento de 
las ejecutorias por parte de las autoridades responsabl~s lleva el 
nombre de incidente porque significa que es una cuestión acceso­
ria a la acción de amparo. La palabra incidente ( 1 ) puede apli­
carse a todas las excepciones, a todas las contestaciones, a todos 
los acontecimientos accesorios que se originan en un negocio e 
interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario. 

El Código procesal 1de 1884 definía en su articulo!861.a los 
incidentes como: "Las cuestiones que se promueven en juicio y 
tienen relación inmediata con el negocio principal." ' 

Ai;;í pues, en nuestro caso se ha dado el nombre d~ incid'ente 
de inejecucié:m o incumplimiento de las ejecutorias de amparo 
porque se trata de una cuestión que sobreviene en la tramita­
ción del juicio de amparo, como algo accesorio a este y que 
tiene por objeto la observancia de la sentencia con~titucional 
por parte de las autoridades responsables. · 

El maestro Ignacio Burgoa ( 2) distingue entre la eje• 
cución y el cumplimiento de una sentencia ;de amparo. "La 
ejecución es un acto de imperio: es la realización que de una 
decisión hace la autoridad imperativamente, oblig~ndo a la 

1.-Dtccionarlo de Derecho Procesal Civil. Eduardo Palieres. México, 1968.. 
pág. 383. ' 

2.,.-El Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa. México, 1966. pig. 49i, 
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parte condJn,.dl a cu111p\if\a. Por el eontrario. el c~111p\l!llien-i 
to de' una $ent~ cia consiste en su acataJ!liento Po~ la 111islllll 
parte que ¡en fl a resUltó eondenada. lllientra~ que la eje+ 
cuclón inC~ la autoridad que dictó la sentqcia respecf 
tiva o a \~ qUe \a \ey señala para el electo. el Cll"'p\iroientP 
se realiza i pat !~ parte contra quien s• dictó 11' resolucióJ1 

corresPondiet\te ! 
' 1 1 1 ' 

En tjiate!:i de a111paro, la ejecución de las sritencias ~º' rresPond~ a io Jueces de Distrito. Tribunal•• !flegiado• ;de 
CitCuito iY a 1 1 Suprema Corte. En tanto que el fu111pliroiel>to 
·de las siont'l" ias de a111paro corresp<>llde a la~ autorida!les 

. j 

resPonsiihl~· ' 
1 1 1 : As\. ch tinúa el 111aestro Burgoa diciendo que en dich 

1nc1denle. .!o probado el . jncu111p\ixnientD de h) ejecutorih · s 
proc.M pdr el juzgador de ainparo a la ejecu<{ón !orzo•~ d 1 
la\\o c~ns~t cional. ¡ncuinbiendo. Po' tanto, \r• actoS 11je< • 
tivoS al ót\I no de control y no a las autorida~s respanSabl s 
en saiia t~ ruca juridica. aunque la Ley de ~111paro. ejnpl e 
indistil'ta!li nt• \as palabras "ejecución" y I' cu111plilllifnt ". 
que. i¡egiln se dijo. tienen signilicado dilerent

1

e. 1 

i 1 i Y o bién considero que ejecución y CU111Pliroie1'to on 
dos téruli os diferentes. pero hay que cons\derar qu~ el in· 
c1deilte ll inejecución tiene co1110 fin !unda1nental el ! qu se 
cu111rla :c n la ejecutoria: y si no se logra 1 que la at(tordad resppns~ \e cu111pla con \a sentencia de aini>a'º' entol'ce in· 
teniend/:' la autoridad federal competentei para \os! el ctos 
de /a ff cción XVI ,del artículo 107 constitf ciona\. 

i el. Procedencia de dichos incidente~ .. -Resp~cto a la p~ede cía de \os incidentes de ine¡ecución de sent~.nc¡·as de 
an/p.U:o considero que el maestro Burgo.! tiene abSolu a ra· 
,qn al considerar que estos sólo deben lentablars~: "1 n el 
.:.i¡sa :\J néri<O de que \as autoridades responsables 'no obser· 
vtn ¡\b o\utament• la sentencia constítucic?nal o eje~uto ia que 

hayall .torgado al quejo So la protecció~ federal. ! o 
' 1 

1 1 

1 

':·.;-,,::.¡.'. 
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3.-El +icio de Amparo. 

1 

Burgo~. Méxic , 1966. 
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' 1 

! 

1 ' 1 IY res lución de los incid~ntes de inej!'Cución de "'ntencia. en 
1 a~c ón a que el articulo¡ 11 lracción:V .11 de la ~y Orgánka 
1 ~fl oder Judicial de 1* Federación establece: l "Correspon-
1 df! a la Suprema Corte conocer en Pleno: "De¡ la aplicación 
! die 1 fracción XV'l dell articulo 10~ de la Constitución Ge-

' ~era de la República." 1 · 1 ' 

' 1 1 : ' 

1 

1 Antes de las reformas a la ley .¡1de amparo 1 publicadas en 
41 iario Oficial del 39 de abril dO 1968, el ~rticulo \08 de ~ic a ley también señrlaba en su¡ último páfralo . al Pleno ~e a Suprenia Corte como compe\<nte para conocer de lo• 
¡nci entes de inejecuci~n. y asi decía: "El ple4o de la Supre• 
¡ma Corte. teniendo erl cuenta dicña declaracl'ón y las cons-
1 ta cias respeetivas. dl:terminará si procedier , que la auto· 
1 ri ad responsable que~e inmeidiatalnente sepa ada de su car• 
1 go. y la consignará ?1 MinisteriO Público ~ara el ejercicio 
· d la acción penal cOrrespondientlo." Este m¡smo artículo re· 

lo mado, ya no mendiona nada iespecto a ciue sea el pleno 
el que conoica de loS incidentes de inejecucif>n. limitándose a 
d signar a la Suprenfª Corte de Justicia confo la competente. 

No obstante lo 1 anterior, debe ser apli4able . desde luego 
l articulo 11 fracción VII de laiLey Orgá~ica del Poder Ju· 
ic:lal de la Federac\ón. que señala como a~toridad competen• 

.e para conocer del ¡ncidente de .lnejecución 1 al pleno de la Su-

rema Corte. 1 • 

En cuanto al lprocedim!en;o, el artlcJlo \06 de la Ley 
de Amparo establefe lo que sigue: "En !ali casos de la com­
petencia de la Suprema Corte de JusticiJ, en. <mica Instan• 
cla, o del Tribunal Colegiado ;de Circuitd. en amparo direc· 
to. concedido el ~mparo se remitirá te$timonlo de la eje­
cutoria a la autor¡dad responsable para ~u cumplimiento. En 
car,os urgentes y ¡de notorio ¡:>erjuicio pata el agraviado, po• 
drá ordenarse el ¡:umplUniento; de la sent~cia por la via tele• 
gráfica. comunicl)ndose tamb\én la ejecijtoria por olido. En 
el propio despacho en que se haga la notificación a las au• 
toridades responJlables. se le~ prevendr~ que informen sobre 

1 ¡ 1 

1 1 
' 1 

1 

! 

1 

,.,.,,,¡:, 



1 ! 1 . 
¡ : ' 

el ~umplimiento q4e se dé / al fallo de referencia. Si dentro 
de • las 24 horas siguientes a la en que la autoridad respon­
sable haya recibido la! ejecJtoria, ó en su caso; la órden tele .. 
gráfica, no quedare c~nipli4a y no estuviere en vías de eje .. 
cución, de oficio o i a solicit~d de cualquiera de las partes, se 
procederá conforme al 1 artíqilo anterior." 

11 ,i 1 

. El artículo 105 tll qu~ remite el artículo antes transcri .. 
to dice: "Si dentro) de) las 2~ horas siguientes a la notificación 
a las autoridades resílonsa~~es la ejecutoria no qued·are cum .. 
plida, cuando la natur~leza pel acto lo permita o no se encon­
tr~se en vías de ejeq1ción 1 en la hipótesis contraria, el Juez 
de' Distrito, la autori~ad q~e haya conocido del juicio o el 
Tribunal Colegiadb de Cirttuito, si se trata de revisión contra 
re$olución pronundiaida en :materia de amparo• directo reque .. 
rirán, de oficio o ~ ittstan9ia de cualquiera de las partes, al 
.superior inmediato i de 1

1

' 1a autoridad responsable para que obli .. 
guen a ésta a cumplir 

1 

sin demora la sentencia; y si la autori­
dad responsable no t~viere 1 superior, el requerimiento se hará 
dh:ectamente a ellr. C¡Cuanqo el superior inmediato de la au­
toridad responsabl~ n.b atepdiere el requerimiento, y tuviere, 
a su vez, superior! jetáquic.jo, también se requirirá a este úl .. 
timo. Cuando no se oli>edecier~ la ejecutoria, a pesar de los re .. 
quenimientos a que s~ refiJre el párrafo anterior, el Juez ide 
Distrito, la autoridad 1 que baya conocido del juicio o el Tri­
bunal Colegiado de qircuitb, en su caso, remitirá el expedien .. 
te, origi.nal a la S~prema ~~rte de Justicia, para los efectos 
del artículo 107, fradción ~VI. de la Constitución Federal, 
dejando copia ce~tifi~ada pe la misma y de las constancias 
q~e •fueren necesatias i para 1 procurar su exacto y debido cum .. 
plimiento, conform,e aJ arti~ulo 111 de esta ley." 

1 i i 1 

' Es ide advertirse la ioentidad de los procedimientos a 
segtdr por el órgano :judicial que hubiere conocido del juicio 
de amparo, ya sea que la/ inejecución se presente en juicio 
constitucional dir~cto ¡ o indirecto. 

' 1 : 1 

: El artículo 1 ds de la ley de Amparo fué reformado por 
decreto publicado en ! Diarib Oficial del 30 de abril de 1968 

• ! 
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'\ 

en el pArrafo final, qu!'<fando así: "CJando ~ Jr e lnt~ s¡i- . 
da no estuviera confónne con la res!>lució* q11e teng' or 
cumplida Ja ejecutoria,, se enviará tamb~én, a! peti~i n suya eJi 
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha¡ p ticióP. e­
berá presentarse dentr<;> de los cinco días siguietj.t s al ~e la 
notificación de la resolución corresponaiente¡ de tro ~o o, 
ésta se tendrá por con~entida." : ! ' 

' 1 Es decir, con esta teforma, se concede interven ión eh os 
incidentes de inejecución a la parte que se ~ienta gra~ia a 
por la inejecución de la sentencia. i 1 • ! 

' ' 1 

El articulo 105 de la Ley de Ampah, prJeé (¡ e el ~je' 
delo de la facultad qu~ se reserva al Pleno peb~ star pr , 
cedido de la remisión 4el expediente ºFigina~ por arte 1 d J 
Juez de Distrito, de la autoridad que haya COnoci,d del lju­
cfo o del Tribunal Colegiado de Circuito en !su ca o. 1 , 

i 1 ' 1 

Según el artículo antes referido, dds sonl las j E ses ~r - • 
cesales a seguir, y dos autoridqdes Judiciales Fedey les ~I in 
tertvenir, la primera fase corresponde a la autpridad Judifi 

1 

• 

Federa) que conoció del! juicio y compr~nde la ado ción d • 
medidas tendientes al logro de la ejecueión dl. la! s nten~a 
finalidad esta que hace q, e ese procedimiento uh int. i ente 1d 
ejecución de sentencia, el que concluye, ~ien c?n l~ tenc ó ' 
a los requerimientos de ~jecución del fal~o pr9tector o b e 
con el ellvio a la H. Suprema Corte de los auto¡i. La egun~a 
fase es propiamente este: segundo proce<Jimien10 q~e suce~e 
a la remisión de los autos lo que constituye el in~~d nte Cle 
inejecución de sentencia en el que la H.! Suprfma ! orte tle 
Justicia, funcionado en Pleno, decidirá si procede¡ no lla 
adopción de las dos sever~s medidas previStas p!ir I~ racci.jn 
XVI del artículo 107 Constitucional que son la~ mi~ as que 
señala el ;ultimo párrafo 'reformado del ~. rtícul? l q8 de ~a 

1 

Ley de Amparo. i 1 1 1 

i 1 : 1 Actualmente y con la nueva reforma lal ar~ículd 05 qe , 
la ley de Amparo, ya D(I Sólo queda a criterio 1 del i J ez 't 

1, i 
1 ¡ 

1 i 
1 

1 

,, ' ~,¡, ''+f;,,,,~, ';i!i¡4;:;~;1.,J11\~;f;1:i;;;µ 
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1 1 1 1 

1 ! 1 

1 

1

ist.:ri ¿¡ autoridad que co.~n~1 c~ó del juicio tde amparo la re--

l~'si~ l~ los autos a la Su r~ma Corte de Justicia para el 
e ec.., to ,tque se lleve a cab. o 

1 

e.1 incidente de inejecución, sino 
1 q e; s ~ intervención . a 1)i parte que no estuviere conforme 
1 c¡;n, J. ~· olución que tenga! p~~ cumplida la ejecutoria, envián· 
1 o~e a ~ién. a petición suya.le! expediente original a la Supre· 

a.· p tff de Justicia. .¡ .1 

• 1 11 ! ' i ?J\sidero que esto e~ Jn' acierto, ya que antes de la re-
. o*'1 ·l.J'I Juez de Distritoi pbdia a su arbitrio considerar que 
a .¡.re d~llión estaba ejecut~~.1aly no enviaba el expediente a la 

Qr . . on la nueva relo~ma •el afectado puede dentro de los 
cinc , s siguientes al d~ lr inotificación de la resolución que 
c9n ~t e cumElida la ejecu~oria, pedir la remisión del ex­
ped . a la Suprema <¡;oh~ de Justicia. Si no ejercita ese 
dtr . dentro del términb ·lijado, la resolución se tendrá 

pbr e sentida. 1 1 ' 

! i 1 : 

1 a vez remitido el ~xpediente a la Suprema Corte de 
jus 1 i , la Presidencia db tsle Alto Tribunal ordena se forme 

el 
1 

~· ente de inejecuci~nl i 

. 1 I! bn posterioridad !y ! r~unido el pleno, se procederá al 
es ~ ¡.; del incidente. ~esblviéndose si procede o no. Si se 
1:o S1~ra que no procec~e ¡se devuelven !Os autos del juicio al 
¡u o de Distrito o 11r :autoridad que los remitió. · 

! ' 

i se considera q~e· lsí es procedente el incidente de in .. 
;ej '1' ión, deberá decidirse; sobre sí se adoptan o no las dos 
1 s Vf s medidas previs~as1i ~n la fracción XVI del artículo 107 
. tucional. Para esfo , el pleno debe tener en cuenta que 
; r 1 nte exista repetici~nldel acto reclamado o se trate de elu· 

r 1
1 

sentencia de am~a~o ·y que no hayan bastado los reque .. 
r it tos que se hayah girado a la responsable en la forma 

l

u reviene la ley d~ la 1.nateria. 
i 1 

1 L i , 

· ~~s d~~~~:d~~~e sdbªt~j!".,"ci¿~~h!~s q~;"Jfs~::u: :ir~~:;; 
1 1 • 

1 1 ' 

1 • 

1 i 

1 
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en que las autoridades ~espon abl~s realizan actos de eje .. 
cución :de sentencias de amparo de aquel en que no se rea .. 
)izan actos o se trata de ¡eludir a ~ntencia de amparo. Para 
el primer caso los actos realiza os/ se pueden impugnar por 
medio del recurso de qu ja par r~mediar los defectos o ex­
cesos en Ja ejecución. s reso uciones de estos recursos de .. 
terminan si los actos im ugnad s $e ajustan o no a la sen.. 
tencia de amparo fijando así los alc~nces de la ejecutoria. 

~ 1 

En el segundo caso, es dec·r cuando la autoridad respon .. 
sable no realice ·ningún ~cto te didite a ejecutar la resolución 
de amparo, sí es proce~ente 1 incidente de inejecución de 
sentencia. i 1 · 

1 1 

Hay que tomar e~ cuent t~mbién aquellas situaciones 
en que la autoridad res onsabl ha: agotado todas las medidas 
tendientes a lograr la jecució de las sentencias, siendo és ... 
tas estériles debido a c rcunst ncias ajenas a su voluntad. 

1 

· Estás situaciones se pre enthn muy frecuentemente en 
materia agraria, en qu tanto la ~utoridad responsable como 
la autoridad judicial f deral ealifan todos los esfuerzos po­
sibles para lograr que s cump cqn las ejecutorias,1 sin que sea 
posible debido a circuµstanci s ~ue en el · capítulo anterior y 
principios de éste analizamos. / 

Para terminar, h~y que ac~r alusión a lo dispuesto en 
el artículo 113 de la Ifey Or ánita de los artícuos 103 y 107 
de la Constitución q~~ expr sa~ente señala: ''No podrá ar­
chivarse ningún juicio; de a par9 sin que quede enteramente 
cumplida la sentencia /en que se ¡haya concedido al agraviado 
la protección constitu~ional, apareciere que ya no hay ma .. 
teria para la ejecución~ El M nist,~rio Público cuidará del cum .. 
plimiento de esta disposició y especialmente que las autori .. 
dades responsables cumplan y ,hagan cumpli,r las sentencias 
dictadas en favor de /los nú leo~ de población comunal y eji .. 
dal". / · 

1 
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· Bste dispositivo legal induce a reconocer'¡ que mientras ui
1 

a 
ejecutoria de amparo no haya sido cumplime~tada. subsistirá la 
obligación de acatarla por las autoridades responsables y p r 
tanto la facultaid del órgano judicial que conp ció del juicio e 
amparo ·rara conminarlas a esa ejecución, la ~ue se ejerce ~e­
díante e requerimiento respectivo a las autofidades responsr­
hles o a sus superiores jerárquicos, aunque sin perjuicio de q~e 
los Jueces de Distrito se sustituyan a las autopdades renuentt 
a la ejecución en los casos en que la naturalef a del acto red ... 
mado así lo permita, por así disponerlo el artículo '111 de la L, 
de Amparo.. 1 1 

Asi pues, si la Corte declara que no prÓcede el inciden~e 
de inejecución, no podrá archivarse el expedi~nte, sino que de· 
herá manteners abierto, y c;reo que de sel'! pos~ble la Corte de*e 
dar a conocer las causas de la ine;jecución y proponer una solr-
d6n factible. 1 

De ser declarado procedente el inciden~e y considerar t 
qtie la autoridad responsable es culpable de! I~ repetición de } , 
actos reclamados o de el\Jj(fir . la sentencia c~nstitucional, d 
berá separársele de su cargo y consignárselel penalmente an t 
el Juez de Distrito que corresponda. Si es 1 necesario se 
dirá el desafuero de dicha autoridad. 1 
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cQntra actos de autoridad violatorios 1de la Constitución, así 
co~o el mantenimi,ento de Ja soberanía loca] y federal. 

' 7. - El juicio de amparo en materia agraria tiene orien­
tac~ones que difieren del amparo en general. El juicio de ga­
ratjtías como toda institución jurídica, evoluciona y ha sido 
objeto de reformas tendientes a dar mayor protección a cam­
pesinos y ejidatarios. 

1 

1 

1 8.-No obstante esa evolución del juicio de amparo exis ... 
ite/ un grave problema en relación con nuestra materia, con .. 
: si~tente en la inejecución de las sentencias dictadas con mo­
tiivo de la interposición del juicio de garantías. 

1 
1 

: / 9.-Señalamos en capítulos anteriores que las causas 
fundamentales de ese problema se deben a la oposición de los 

, +jidatarios y campesinos a acatar las sentencias de amparo, 
, ~ la carencia por parte de la autoridad judicial federal del 

puxilio de la fu~rza pública, a la imposibilidad ide sancionar o 
!remover de su· cargo a la suprema autoridad agraria, al te ... 
/mor del quejoso o quejosos a las represalias y a la falta de 
sistematización 1 de los expedientes de amparo que aún se en­
cuentran sin ejecutar. 

10.-Bs difícil pretender la solución en un breve trabajo 
del problema :que hemos anotado, Sin embargo daremos a) ... 
gunos puntos de vista que quizás sirvan si no para resolverlo, sí 
para dar una idea de éste mediante un planteamiento adecuaido. 

11.-Bxiste en la Ley de amparo un incidente que trata 
precisamente de evitar que las ejecutorias de amparo queden 
sin ejecutarse. A este inddente se le llama de inejecución de 
sentencias de amparo y tiene por objeto que la autorid·ad res .. 
ponsable dé cumplimiento a la ejecutoria. Para el caso de que 
!se oompruebe de :una 1manera fehaciente que la autoridad 
responsable .trata de eludir en forma total la sentencia P.e am..­
paro, deberán aplicarse las dos sanciones señaladas por el 
articulo 107 constitucional en su fracción XVI. consistentes 
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1 1 ! : : 
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en la separació~/de.f.u ~go ~ eoimonación ante el Juez de Dis· 
trito que corr,$po.J~ . ! • · . 

12.-Bst~ /inc d~nte de/ inejecución de sentencias de am­
pmo no cbl I9s! re u tados ~~seados , para resolver el proble­
ma de los ex~di nt s que¡ e~ :materia agrari~ se encuentra~ 
rezagados.. de~ido a la situ,ción esp~cial de nuestra materia . 

. . 13.-Par~/ re 1 er el br~blema •señalado, 'o sea para so­
ludonar la i~ie'' ec ci · n de las .sentencias de amparo en ma­
teria agraria, ~ q e se im~ong~ la práctica de. diligencias po­
sesorias de t~, ~ra con d~s~lazamiento de quienes las oc~-

pan. es nece¡f 10: t' : 1 ,· •• . 

a) .-La /ipte r ción d '1-ria Comisión que debe ser nom­
brada por el ¡P¡~len e la S prema Corte de Ju~ticia d~ la Na• 
ci6n, y que t~ ga a su car~o la solución práct.ka y eficaz del 
problema tan¡ 

1 

S V C S menronado. .' : ' 

b) .-La¡· ~o isión deberá: hacer un eJtudio de cada ex;.. 
pediente sin , 'Jec tér y se~~lar soluciones fa~tibles, inmed~a­
tas y práctidas. t nl~ientes¡ a resolver las circµnstandas espe-
cíficas en ca.ª.· i~ p ºf.· tema, .~eterminando y ana .. 'lizando la natu ... 
raleza del ol:>~tá ul que ~mpiµa o retarde eli inmediato cum• 
plimiento def ~a e·e utoria.¡ 1 . , 

1 1 1 1 • 

e). -Et) itos ca~os en RUe :se imponga Eodosamente la des­
posesión de /tf err s./ debe procurarse que las autoridades agra­
rias actúen r~e i ~ediato ! pflr~ acomodar a las personas que 
van a ser despla a as, prqfere .• ntemente en terrenos próximos y 
de ta misma /eali a ide los! anteriores. ' 

¡ 1 1 

¡ 1 1 

d) .-L~/ C m'sión d~be procurar allega~se toda la irtfor .. 
mación· nec:e~ari e los divefsos organismos! gubernamentales 
Municipales,

1 
Esta ales o jFederales a fin de 1obtener un cono­

cimiento real' d 1 s situ~ciones imperantes y resolver el caso 
en fa forma ¡má propiafa y benéfica p~ra :las partes. 

' 1 1 ' 

1 ' 

! 
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: 1 

críticas o comentarios adversos a los acuerdos o que ltjciten 
a los ocupantes de las tierras a rebelarse. 1

1 

1 

' j) . - Es necesario también hacer una clasificación db los 
expedientes que se encuentran sin ejecutar en dos g~pos. 
El primero debe comprender aquellos cuya ejecución úr.ica­
mente obliga a iniciar a continuar la tramitación de expedie~tes o 
a i~validar, rectificar o acordar situaciones planteadas en ¡aca­
tandento de las ejecutorias de amparo. El segundo grupo ~ebe 
comprender los asuntos en los que las ejecutorias impo~1ga11 
el desalojamiento de quienes _poseen tierras para ser restitui­
das. al quejoso o quejosos. Este segun¡do grupo debe com­
prender dos sub-grupos que son: LOs que desde hace ~ños 
no han presentado promoción alguna y aquellos que siguen 
gestionando el cumplimiento. En los que no hay actr1idad 
procesal, la Comisión a que nos hemos referido indagar~ los 
motivos de esa abstención a fin de determinar si se ha e~tin .. 
guido la materia para la ejecución, ya sea por que haya \sido 
acatada la ejecutoria o bien por la ausencia del quejoso b de 
sus, causahabientes. Esta clasificación facilitará la labof de 
la Comisión. :

1 

1 

k.) - Para concluir esta exposición, hay que establecer 
que, es deber de la Comisión el evitar que se archive u~ ex­
pediente que aún no haya sido ejecutado, obligando a la au­
toriaad responsable a cumplir la ejecutoria. Y para el casb de 
que• no exista responsabilidad para esa autoridad, debe la 1 Co­
misión solucionar en cada caso concreto los problemas d~ fn .. 
ejecución de sentencias de amparo. 1 

11 

·-***-
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