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INTROL')?UQC(,ION

Desde la época en que se es estud:ante de
Derecho de la Universidad Nac' jonal Auténoma
despiertan _en nosotros ciertas mquiétudes por
materias. En mi caso [ué el derecho agrario la
mi atencion, por ser un aspecto |basico para el d
to econdémico, politico y soczal e Mextco.

Una vez enfocado mi inter‘és hac;la‘ esta m
tivo determinante para la teahz&ct n del prese
platica que tuve con los sefiores Augusto I
naro Zarazua, este tltimo comis onido por la P
Suprema Corte de Justicia de la Naczon para dar
problemas derivados de la ejecticion de. sentenci
de amparo en materia agraria, ‘De‘ esa convers:
dar cuenta dc la importancia que tiene el poder s
tuacion que se plantea, al existir un gran niimere
tes resueltos por la H. Suprema Corte de Jysticia |
que se encuentran sin ejecutar. |

N NS

Asi, me di cuenta de la necesiliad de que las t iones
emanadas del Poder Judicial |Federal deben|ser cumplidas, -
para obtener la satisfaccion efﬂctma de las normas ‘juridiﬂa .
por $ituacfones sociale
olir con la senfenczas 5
senfan a menido ;en mat t'ld

oF

3

|8

DPero hay ocasiones en cjmea
némicas o politicas es dificil cum
paro. Y esas situaciones se mb

|
I
|

O

agraria. ‘
| o i

Por esas razones fué qzte decidi elabgrar esta tesis, #_m?

si bien no pretende solucionar el nroblema, si desea qzie;quecie
bien claro. ‘ }
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Este trabajo esta dividido en seis capitulos y conclusio-
nes. El primer capitulo se refiere al proceso agrario, el segundo
a las resoluciones agrarias, el tercero a las nociones generales
sobre el juicio de amparo, el cuarto al juicio de amparo en ma-
teria agraria, el quinto a la ejecucion de las sentencias de am-
paro en materia agraria y el sexto a la inejecucién de las sen-
tencias de amparo en materia agraria. Dentro de las conclu-
siones se proponen determinadas soluciones practicas al pro-
blema que nos ocupa.

Se ha hecho esta distribucion del capitulado, debido a
un orden légico, que va desde los procedimientos dotatorios,
restitutorios, etc., hasta las resoluciones agrarias susceptibles de
ser impugnadas por el juicio de garantias, para de ahi pasar al
estudio breve del juicio de amparo y por ultimo entrar de lleno
al estudio de la ejecucion e inejecucion de las sentencias de
amparo en materia agraria. ‘ o




| CAPITULO PRIMERO

|

) B
E\‘L PROCESO AGRARIO.~a).~Su concepto, b).~
Sus

x

\

3 elementos. c).—Diversidad de procedimientos agrarios.\
d) .\g-xl’fl\stancias en los procedimientos agrarios.
: ; | '

i

\

{

\
, | |
. : \
Concepto de proceso.—~ Antes de entrar a determinar el |
concepto de proceso, es necesario establecer en forma clara |
su diferencia con la nocién de procedimiento, debido a que

son términos que se emplean con frecuencia como sinénimos.

|
i . [ 3 . \
Para ese efecto, hay que analizar algunas definiciones de di-
versos autores.

\
]ainie Guasp dice que “El procedimiento esta constitui-
do por las normas que seialan los requisitos formales necesa-
rlos para la creacién y realizacién de las disposiciones mate-
riales, en tanto que el proceso es considerado como un conjunto \
de disposiciones instrumentales que sirven de medio a la rea-

lizacién del derecho, en el caso concreto mediante el ejercicio
i de la funcién jurisdiccional” (1).

i

s

%

!
§
2
i
3

:
£ et i

P@ira josé Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina “El proce- \
s0 es una serie de actos del Juez y de las partes y atn de ter-

\

1~—Comentarios de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Jaime Guasp. Madrid,
1954, Tom\ 1. phg. 42.
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ceros, encaminados a la realizacion del derecho
tanto

sidera

El tratadista Eduardo Pallares considera qu

que identificar el procedimiento y el proceso. Este tltimo esta
do por un conjunto de actos procesales qu
con la presentacion y admisién de la demanda, y te

forma

do concluye por las diferentes causas que la ley
proce

ceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de

que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, bre

| . . . R .
da, escrita o ‘verbal, con una o varias instancias,

de prueba o sin él y asi sucesivamente” (3).

ntrando a la materia agraria es necesario determinar
cuales de las disposiciones instrumentales agraria
racter procesal y cuales constituyen normas pur
cedimentales. El maestro Héctor Fix Zamudio considera que
un examen de las disposiciones agrarias de caracter instru

mental, todas las cuales no se encuentran en el. L

cediqxientos Agrarios del Codigo de la materia, lo ha llevad
al convencimiento de que al lado de innumerables procedi
mientos agrarios, sélo pueden encontrarse cuatro ti

cesos. agrarios, que son los siguientes:

a
restiq

y restablecidas por la ley de enero de 1915,:pe
prende también otros procedimientos ejidales, como el de am

pliacrén, la nulidad de fraccionamientos y la crea
|

2.—Instituciones de Derecho Procesal Civil José Castillo Lar
dé Pina. México, 1961. pag. 170,
- 8.—Diccionario de Derecho Procesal Civil, Eduardo Pallares. México, 1966. |

ag. 602.

que el procedimiento esta constituido por eso
dos en su aspecto exterior y puramente formal” (2).

dimiento es el modo como va desenvolviéndose el pro-

).—"El proceso ejidal, con sus dos vias fundamentale
utoria y dotatoria, que nos viene desde la época colonia

objetivo; en
s actos con~

.
.

“No hay

se inician
rmina cuan-
admite. El

sustanciarlo,
ve o dilata-
con periodo

s tienen ca~
amente pro-

ro que comgr |

cion de nue

rafiaga y Rafael
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i). Es decir, el maestrjo Fix Za-

mudio considera como procesos a la dotacion y a la restitucion,

no asi a la ampliacién, a
\

la nulidad de fraccionamie;:ntos, a la

creacién de nuevos centrps de poblacién y al acomodamiento.
| . ‘ [ . .

l?).—-“Cohflidos'in‘di‘vidpal%s de privacion de derecho,siv

ejidales. Articulo 173 del Céciligo Agrario y su reglamento de

digo Federal de Procedi
el maestro Fix Zamudio c

16 de}‘noviembjre de 1960"} (?
- m

c).—"Conflictos por limites de bienes comunales, articulos

314|y|siguientes del Codigo grario y como supletorio, el Cg-

mientos }Civiles" (6). Por exclusion,

onsidera como procedimientos los se~

fialados en el Titulo Sefgqnc‘id) del Libro Cuarto del Cadigo.

Agrario, es decir la per
division de ejidos, la exg
bién lps mencionados en

uta de bienes ejidales, la fusion vy
1r‘op‘jaci¢‘n de bienes ejidales y tam-
el mitullp Tercero del mismo’ Libro,

como  los procedimientos }rql‘ ti\?pS a la inafectabilidad que
abarca también la nulidad de fraccionamientos y la titula-

cién y deslinde de bienes
T |

tjes c:ie la Ley Federal del

actos ];

elementos; personas, objet

d).—"Proceso Labor

rridicos congruentes a un

comunales. |
] é |

| Agrario (articulos 190 y siguien-

[’rﬁbajo)" (7).

Ry

Para el maestro Angel Cia‘§o;i 'El proceso es uné serie de

mismo fin en el que existen 3
y vinculo” (8). Sin embargo pa-

(2]

turacién del Proceso Agrario.

4—E ?ensamiento Juridico de J:!éx’i(,o en _1el Derecho Administrativo, Estrue-

5.—El pensamiento Juridico de ]
pig. 189,

6—El Pensamiento Juridico de

" Cit. pag. 189,

T—~El Pensamiento Juridico de México eh el Derecho Administ

Cit. [pég. 189, ;
8—Derecho Agrario. Angel Cas
| Lo ‘ 1

Héctor Flgc Zamudio. México, 1962, pag. 198,

México |en el Derecho Administrativo, Op. Git,
] :

México en el Derecho Administrativo, Op.

rativo. Op.

0. | México, 1950, pag. 287,
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| rece ser que el tratadista Angel Caso no se ocupd en su'obx\:a

. de hacgr una diferenciacién entre proceso y procedimiento, lo
que se desprende del empleo de\ ambos vocablos como sinéni~
mos, pues en la pagina 310 de su libro nos habla primero del

. proceso| ampliatorio| y mas adelante, en la pagina 311 dice

- que el p\rocedimientd\ ampliatorio se tramita de oficio etc.

16

|
|

‘ El maestro Lucio Mendieta \\y Nufiez, opta por agrupar.a
- la diversidad de ritos agrarios bajo el nombre de procedimien-
| tos agrarios. {\ \ , .
: \\ \1 \)
| Para concluir, considero que hay que entender que unos'
actos proceden de otros actos-y aquellos a su vez preceden a
los posteriores. Este principio de| sucesién en los actos da el |
nombre al proceso. Procedimiento por su parte es esa misma |
sucesion en su sentido dinamico, de movimiento. El proceso

\ . , ce, .
es la totalidad, la umd\ad. El procedimiento es la sucesién de |
los actos. | Los actos procesales tom

‘ ados en si mismos son pro~ |
cedimiento y no proceso. \\ L
| \ \ , |
- En oixos términos: el procediigxiento es una sucesion de |
actos; el proceso es la sucesion de esos actos apuntada hacia el |
fin de la c{)sa juzgada, E

: \

. “El pxloceso es una idea teleologica. Se halla referida a |
un fin. El proceso es un procedimiento apuntado al fin de |
cumplir la funcion jurisdiccional. iEl procedimiento es sélo el
lado externo del proceso.” (9)

i
|

‘x ‘ ‘\ \ . o x
. El con'c'gpto de proceso en materja agraria es el siguiente:
Debe considf:rarse como un todo, como una unidad, pero ten-
. . . i | .
diente sxempfe a un fin. Pues el Derecho Agrario cuenta con.
| | |

x |
|
|

|

| o
&-—-i“undamentos del Derecho Procesal Civil,

. Eduardo Juan Coture. Edicio- \‘\

nos Depnlmal\, Buenos Aires,\\1966. pégs. 8 y 202, :
! ‘ ! |
. \ \ |

| \ |
\

\
\ ‘
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un proceso que en tratandose de tenencia de la tierra su fin
es el de proporcionar tierras, agua y montes a quienes no las
tienen, obteniéndolas de quienes las tienen en exceso, prote-
giendo ademas la pequefia propiedad, o sea tiende a crear una
clase media rural, a evitar el latifundismo y a proteger y desa-
rroflar la pequefia propiedad, generalmente. Ahora bien, el
proceso agrario, en si, se vale de ciertas formas o ritos o ins-
trumentos/ externos, para lograr esos fines que vendrian a ser
los diversos procedimientos/ que seiiala el Codigo Agrario, en

i

sul Libro /,Cuarto.

| ; i -

| b).—Elementos del Proceso Agrario. |Algunos autores
htn considerado que las partes esenciales del proceso son la
demanda, el traslado de ella, la contestacién, las pruebas y la

‘sentencia, lo cual no es muy preciso, puesto que en ocasiones

la contestacion de la demanda no es parte esencial del juicio,
pues se dan casos en que el juicio se puede seguir en rebeldia,
iendo perfectamente valido si el demandado es debidamente
tificado. Tampoco pueden ser una parte esencial del pro-
ceso las pruebas, ya que puede presentarse el caso de que los
/hechos litigiosos sean notorios o que la controversia verse sélo
sobre ;?untos de derecho '

La}i doctrina clasica) sefiala como elementos del proceso:
1.—La existencia de una causa, ya que la controversia ha de
girar alrededor de ella; ;Qué debemos entender por causa?: La

| causa 'es lo mismo que origina el conflicto de intereses entre

actor y demandado. Sin embargo existen juicios en que no
existe esa causa o conflicto de intereses, tenemos como ejemplo
las jurisdicciones voluntarias. 2.—Que se lleve a cabo una
controversia 0 discusion sobre la causa. Si falta este elemento
decian los clasicos, el juicio no existia. Pero hay juicios en que
no existe la controversia. 3.—La controversia ha de llevarse
a cabo ante Juez comp’ tente. Esto es aplicable al proceso mo-~
derno, pues para dirimir los conflictos de intereses hay, cuan-
do menos tres soluciones posibles: a).—"La llamada autotute-
la, que viene a ser la reaccién directa y personal de quien se
hace justicia con manos propias. Esta reaccion se halla nor-
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e inclusive actualmente se ha
como delito, b).-Autocomposicién: que
ision o re uncria total o parcial, Ep este caso

| perjudi at#la por el cj;ug:brantamiento de la norma sa-
crifica todo o parte de sy derecho, ya seq perdonando Ia dey. ﬁ
da igiendooTr alizando un convenjo, Y por dltimo te-
ner ~El proceso. FEj este caso las partes dirimen gy
contrave sia ante Ia utoridad Y, quedan sometidag €Xxpresa o
tacitamente a la deciq: ‘ 4.~El ltimo elemen.

e L TS W

od"a Circunstancia, | | | |
T iR |

I ! .
. | |Parae] maestro Angel Caso son tres los elementos jnte
grantes del| Proceso agrario; }pe‘rsonas, objeto y vinculo, Y
anade que en e} acto juridico procesal estog elementog adquie-
Ten mayor compleji ad|que en e] acto juridico comip, por la
inter 5 i

vencion del juz ador” (11). E

it. pags,

Autoclefens& Aleald Zamors ¥ Castillo,

287y 288,
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difica segin sea la especie del proceso.” "El estudio del pro-

ceso agrario debe comprender los cinco elementos menciona-

dos, en el que intervendra necesariamente un Juzgador, lo que

dara al acto el caracter procesal, por la constante e imprescin-

_dible intervencion de la autoridad, como parte de la relacion

juridicoprocesal.” (12). ‘
|

Si uno de los elementos del proceso agrario es el Juzga-

dor, y en materia agraria dicho Juzgador, dentro de la division

clasica de los poderes, no pertenece al poder judicial, hay que
determinar qué clase de proceso es.

Parece ser que el proceso agrario es de caracter adminis-
trativo, en virtud de que la ley que lo regula sefiala como auto-
ridades agrarias a las que tienen caracter administrativo y no
judicial, por lo que se desprende que la naturaleza juridica del
juicio agrario seria administrativa. Pero el proceso agrario y
el derecho agrario en general tienen cierta fisonomia propia que
los diferencian de los temas del derecho administrativo, como
son su caracter social, su caracter proteccionista, su amplitud o
extension. Por lo que podemos considerar que el proceso agra-
rio se asemeja al juicio administrativo, mas no es esencialmente
igual. *

Hay que apﬁeciax.' también cudles son las caracteristicas
del juicio administrativo, para comprender por qué tiene tal
semejanza con éste el proceso agrario. “En primer lugar el
juicio administrativo se caracteriza porque es dirigido y resuel-
to por un o6rgano jurisdiccional encuadrado dentro del poder
Ejecutivo; el acto administrativo que da origen al juicio admi-
nistrativo debe provenir del poder Ejecutivo. Sus resoluciones
son esencialmente revocables.” (13)

12.—~Derecha Agrario. Op. Cit. pags. 287 y 288

13, —~Alvarez Glen, citado por Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Admi-
nistrative. pigs. 287-290.




Por Gltimo considero que uno de los elementos esencia-
les del proceso es la cosa juzgada. Ya vimos con antelacion
que|la idea de proceso es esencialmente teleolégica es una crea-
ci6n para un fin determinado, es decir existe como medio para
lograr un fin, ahora bien el fin del proceso es el de asegurar

a través de la funcién jurisdiccional la efectividad del derecho.
La cosa juzgada pertenece a la esencia de la jurisdiccion. Si
el acto no adquiere autoridad de cosa juzgada no es jurisdic-
cion‘al‘ La cosa juzgada se concibe como medio de despejar la
incertidumbre del derecho, el caracter de inimpugnabilidad que
da a las decisiones judiciales la autoridad de cosa juzgada no
aparece en ninguno de los otros modos de actuacién del poder
pablico. Una Constitucion puede ser sustituida por otra Cons-
titucion; una ley puede ser derogada o abrogada por otra ley;
un acto adxﬁinistrativo puede ser revocado por otro acto admi-
nistrativo; un acto juridico privado celebrado entre particu-
lares puede ser suprimido por convenio entre ellos o modi-
ficado; p‘exf'o: una sentencia o resolucién que adquiera el caracter
de cosa juzgada, no puede ser sustituida, derogada, ni revoca-
da por otnaTsentencia.

Vemt)si que este elemento es fundamental en el proceso;
por ello Chiovenda acufi¢ una frase que debe estimarse magis-
tral Y que alifica la importancia del proceso en la vida de
nuestro tienFo, diciendo que ‘la certeza juridica es uno de los

grandes bienes de la vida.” (14)

L Y ~ ,
‘ El jurisconsulto Flavio Lopez de Ofate, considera que
la certeza del derecho constituye una de las aspiraciones mas
altas del hombre moderno, en el agitado mundo contempo-
rane+>. (1;5‘)
| ! } |
1 N
|
14— stitu]ciz)ni‘!s de Derecho Procesal Civil, traduccion de Emilio G6émez Or-
baneja. Giuseppe Chiovenda. Madrid, 1963. Tomo I. pags, 51 y 52.

15— ‘s Certo%z del Derecho. Flavio Lopez de Ofiate. Citado por Héctor Fix
amudio: en su conferencia|de 7 de Junio de 1960, en el Salén de Actos
dPl iy N Colegio de Abogados.
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diccién sobre el niicleo de poblacién solicitante. De esta solici~
tud se debe mandar copia a la Comisién Agraria Mixta, de-
biendo el Ejecutivo mandar publicarla y turnarla a la Comisién
Agraria Mixta dentro de los diez siguientes dias, articulo|217
del Cédigo Agrario. \‘

Si el Ejecutivo no la manda, la Comisién inicia el proce-
dimiento con la copia que se le envié. |

En atencion al caracter proteccionista de nuestro dereLcho
agrario, se establece que bastara con que la solicitud de restitu-
cién exprese simplemente la intencion de promoverla para |que
se tenga por iniciada la tramitacién de un expediente restitu~
torio, También se puede dictar acuerdo de iniciacion de oficio.
Si la solicitud fuere poco explicita, el expediente se trami?aré
por la via de dotacién, articulo 218 del Coédigo Agrario.

Es interesante también observar que al mismo tiempo‘ en
que se inicia la solicitud de restitucion, se seguird de ofici# el
procedimiento de dotacién, para el caso de que se declare im-
procedente la restitucion, evitando mediante esta doble via eji-
dal que los campesinos a quienes se nego la restitucion, tengan
que iniciar nuevamente el procedimiento dotatorio, con gran
pérdida de tiempo. La publicacién de la solicitud de restitucion
surtira efectos de notificacion. Esta notificacion se hace para
que dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados a par-
tir de la fecha de la solicitud, las partes manifiesten lo que a su
derecho convenga.

Dentro de ese plazo de cuarenta y cinco dias, las partes
deben exibir los titulos o documentos en que funden sus dere-
chos, es decir, el nicleo de poblacién solicitante debe acredi“tar'
la propiedad y el despojo y los presuntos afectados deben
comprobar su legitima posesién. La Comisién Agraria Mixta,
una vez que recibe los documentos, los envia al Departamento
Agrario para que rinda dictamen acerca de su autenticidad den-
tro de un plazo de 15 dias, articulos 225 y 226 del Cédﬁgo

Agrario.
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|
Si el dictamen e¢s favorable al niicleo de poblacion solici-
tante, la Comision suspende la tramitacion dotatoria y se sigue
la restitutoria; si el dictamen. es adverso al niicleo de poblacion,
se proseguira con la |dotacién.

Dentro de un plazo de cinco dias a partir de la rendicién
de las pruebas, la Comisién debe dictaminar en el expediente,
enviandolo al Ejecutivo Local para su resolucién. El Ejecutivo
Local debe dictar su resolucién provisional dentro de un plazo
de diez dias, a partir del dia en que le fué entregado el expedien-
te; si no la dicta, se/ considerara desaprobado el dictamen de la
Comisién y se turneLré el expediente al Departamento Agrario,
articulo 229 del Cé‘Higo Agrario.

Con la llegad}a del expediente al Departamento Agrario
se inicia la sequnda instancia, en la que el mismo Departamen-
to lo revisa, lo integra y lo somete al dictamen del Cuerpo Con-
sultativo Agrario. Propuesto el dictamen, el expediente pasa
al Presidente de la Repablica para resolucion definitiva.

Los campesings, para el caso de que el Cuerpo Consulta-
tivo Agrario retarde el dictamen, podran activarlo, solicitando
a los dos miembros del Cuerpo Consultativo Agrario a que se
refiere el articulo 7o. Fraccion I1I, y que deben actuar como re-
presentantes v defensores de los campesinos.

La resolucion presidencial debera ser publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion para que surta sus efectos legales
consiguientes. Hecho lo anterior se procedera a formar el ex-
pediente de ejecucion para dar la posesion definitiva al niicleo
de poblacién. Realizado lo antes mencionado, se procedera a
inscribir en el Registro Agrario Nacional la resolucion presi-

dencial de confor“midad con lo dispuesto en el articulo 338 del
Cdodigo Agrario.

Nos podemos dar cuenta de que lo que ejercita el niicleo
de poblacion solicitante es una accion reivindicatoria, por la que
recobra las tierras y aguas de que fué despojado, anulandose
los actos que tuvieron por efecto privarlo de su propiedad.
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Atora entraremos al estudio
torio.— i

Este procedimiento se inicia con
licitud que por escrito formulan los int
no de 1a Entidad Federativa cuya juri
minando el ambito espacial del nucle
La solicitud puede expresar clarament

esados ant

iccién‘ se er

} preseptarir
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que se tratg

o | J ' .
cedimiento de dotacion o puede expre
cion de promoverlo, atn cuando sea

or del p

r simpleme
co ex pli:i}c'
Q¢

i~ 7, Sk ~

{9tV

cién |nos |demuestra el caracter prote
La solicitud debe publicarse en el Dia
marca el principio de la litis y surte ef
cibida la solicitud por el Gobernador

o Oficial,
tos de noti

a, debiént

c
l 1
1 Estado, éste
dola

una copia a la|Comision Agraria Mi
Gobernador en un plazo de 10 dias, y
mision iniciara el expediente, con la

la haya remitido, articulo 217 del C

igo de la

levantar e

un plano
inafectabl

o | :

La comision Agraria Mixta debe
rio y pecuario del nicleo solicitante
los datos de ubicacion, las propiedad
definitivos y provisionales que existan dentro delr
tacion, siendo éste de 7 kilometros a partir del luga

mente poblado del niicleo de poblacion; la zona oc

A
e no acer\o a
pia que prev

caserio y las porciones de fincas que sean necesar
yectar el ejido. 'Finalmente la Comision debera

forme, de conformidad con lo que establece el ar
su fraccion 11T del Codigo Agrario.

documentacion relativos, debera determinar sobre

cia o improcedencia de la accién intentada dentro d
tegracion |del

de 15 dias a partir de la fecha de
respectivo, articulo 237. |

etera su dict

La Comisi%m Agraria Mixta so

.. .
' La Comisién Agraria Mixta una vez r unidos

dio del|Ejecutivo Local para que dicte su man
|
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término que no excedera de 15 dias, con la salvedad de que si
el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento dentro del plazo
fijado, se tendra como que dicho mandamiento se ha expedido
pero en forma negativa, Si la Comision Agraria Mixta no rin-
de su dictamen dentro del plazo fijado por la ley, el Ejecutivo
Local esta facultado para dictar el mandamiento que juzgue

procedente y en su caso su ejecucion, articulos 238, 239 y 240
del Codigo Agrario,

Una vez practicada la posesion provisional, se dara aviso
de inmediato al Departamento Agrario y a la Secretaria de
Agricultura y Fomento, mandando publicar en los periédicos
del Gobierno y en el Diario Oficial la ejecucion del manda-
miento del Ejecutivo Local, articulo 247.

En segunda instancia el procedimiento se sigue ante el De-
partamento Agrario que elabora un estudio al respecto y lo so-
mete a consideracién del H. Cuerpo Consultivo Agrario, mis-
mo que emite dictamen que servira de base para la elaboracion
del proyecto de resolucion que se elevara a la consideracion
del Presidente de la Republica para que una vez firmado por
éste, sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion e ins-
crito en el Registro Agrario Nacional, articulos 350 y siguien-
tes del Codigo Agrario. _

En cuanto al procedimiento a seguir en materia de dota-
cion de aguas, el articulo 264 del Cédigo Agrario manifiesta
que las solicitudes se presentaran ante los Ejecutivos Locales y
la tramitacion de los expedientes se sujetara a lo previsto para
la de dotacion de tierras en lo que fuere aplicable, es decir, el
procedimiento de dotacién de aguas es basicamente el mismo
que el de tierras, aunque la Comisién Agraria Mixta ordenara
que se practique una inspeccién a fin de investigar sobre las
posibilidades de realizar el riego en tierras ejidales, sobre la
'ocalizacion de las aguas, sobre las superficies de riego, sobre
a extension y calidad de las tierras, etc.

Ampliacion de Ejidos.—Este procedimiento se emplea
ara el caso de que se compruebe que las tierras entregadas
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son insuficientes para satisfacer las necesidades del polllado.
Viendo a fondo este procedimiento observamos que realmen-
te|se trata de una nueva dotacion de tierras.

Para tramitar este procedimiento, el nucleo de poblacién
que lo solicite estd obligado a comprobar que. se explota la
totalidad de las tierras de cultivo y que ademas se aprove-
chan las tierras de uso comin que se posean, articulo TZ?O
del| Codigo Agrario. '

. | Creacién de nuevos centros de poblacion.—"Este es| un
procedimiento excepcional, pues se emplea en caso de que|las
nec;sidades de un niicleo de poblacién no puedan ser satis-
fechas por los medios ordinarios de restitucion, dotaciéon, am-
pliacién o acomodamiento.” {16). También este procedimien-
to, por su naturaleza parecido a la dotacién, se rige por las
disposiciones de ella en cuanto le sean aplicables.

&El procedimiento en la creacién de nuevos centros de
poblacién es distinto en cuanto a la presentacion de la soli-
citud, pues debe presentarse directamente ante el Departa-
mento Agrario, el que debe hacer un estudio sobre la ubica-
cion, la cantidad y la calidad de las tierras, bosques y aguas,
las fincas que pueden afectarse, los proyectos de urbaniza-
cion, v los costos de transporte, traslado e instalacion de los
camp(lfsin'os. Hechos los estudios, se envian al Gobernador
del lugar en donde se pretende situar el nuevo centro de po-~
blacién y a la Comision Agraria Mixta para que en un tér-
mino de 15 dias emitan su opinion y ademas se notificara

los presuntos afectados, para que dentro de un plazo de 3

dias expongan lo que a su derecho convenga, articulo 274.

l
1
|
|
|

\

16.—-—E{: P;-zoblema Agrario de México. Lucio Mendieta y Nofiez. México, 1964,
pag. \ 61,
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| Concluidos los plazos, el Departamento Agrario rinde
su dictamen que pone a la consideracion ‘del Presidente de la
Repiiblica para que se dicte la resolucion’ definitiva, articulo
276, : . :

.
S N
Procedimientos de inafectabilidad: =

S ii i

i

I
-
Reconocimiento y localizacion de Ia }pe%;uéﬁja ‘propiedad
inafectable. —El articulo 57 -del Cédigo Agrario | vigente nos

dice que es afectable toda propiedad tocada por un radio de
7 kilometros a partir del lugar mas densamente poblado |del
niicleo de poblacién solicitante; ese principio general| de a‘fleo |
tacion, tiene excepciones: Si se trata, de restitucion se consi-

deran inafectables las tierras y aguas tituladas | cor forme a
los repartimientos de la ley de 25 de junio de 1856, en una

extension no mayor de 50 hectareas si lﬁsbn tierras |de riego|
y que hayan sido poseidas a titulo de |dominio, en nolbre
f

propio y por mas de 10 afios a partir de la fecha de notifica- |
cién de la solicitud de restitucién; las aguas para uso domés- T
tico; las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacién o
creacion de nuevos centros de poblacién y las aguas desti-
nadas a servicios de interés priblico. | BN ‘
i . [
Si se trata de dotacién, son inafectables las superficies
que no excedan de 100 hectareas de l‘iielgoi‘o: humedad | de
imera o sus equivalentes y las demas que sefialan los |ar-
ticulos 104 y 114 del Cédigo Agrario. Ese derecho de ina-
fectabilidad esta consagrado en el parrafo I del articulo| 27
Constitucional, que ordena el respeto 'y atin el fomento de la
pequefia propiedad, siempre que sea agricola y esté en explo-

En cuanto al procedimiento para obtener la ide«‘:laracién
de inafectabilidad es diverso ya sea que se trate de una gran
jiedad o de una pequefia propiedad. = | | | |

Para el primer caso el duefio de la finca tiene derecho a
que se le localice la porcion inafectable lque le corresponde.
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o s

Para
Mixta acompafiada de las pruebas necesarias y de un plano
en el que sefiale la superficie inafectable. La comisién debe
emitir su dictamen en un pla;o de 15 dias y enviarlo al De-
Barta nento Agrario, el que en un plazo igual propondra al

residente de la Repiblica que haga la declaracion corres-
pondiente, la que se publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, y si es favorable s{ inscribira en el Registro Agra-
rio Nacional, articulos 292 y '293.

Sr se trata de una pequeiia propiedad, la solicitud se pre-
senta ante el Delegado del Departamento Agrario del lugar
en que se encuentre situada, el que debera recabar las prue-
bas necesarias y con su o‘piniL’m mandar el expediente al De-
partamento Agrario, el que a ;

pida el certificado de inafectabilidad, articulo 294.

6onflictos por limites de bienes comunales.—Este pro-

- cedimiento surge al existir conflictos por limites ya sea entre

terrenos comunales o entre terrenos comunales y ejidos. Pue-
de iniciarse la peticion de parte o de oficio por el Departamento
grati‘o articulo 314. ,

Comenzado el tramite del juicio cada poblado elegira dos
epres#ntanﬁes. uno titular y el otro suplente para el efecto de
ue pqesent‘gn los titulos, documentos y pruebas que tengan

su qlcanqe, y para celebrar convenios en su caso, articulo

15 del Codigo de la Materia.

El Departamento Agrario debera hacer los estudios que
e mencionan en el articulo ?13 del Codigo Agrario. Con-
luidos esos trabajos, se conﬂede a las partes un término de
prueba que no excedera de sesenta dias.

| | |

‘ Cinco dias después del término de prueba, se entregara

1 expfdiente al Cuerpo Con#ultivo Agrario; el Departamen-
o Agrario con base en el dictamen redactard un proyecto de
! \ l

to debe presentar una solicitud a la Comision Agraria

| u vez dara cuenta al Presidente
~ de la Repiiblica a fin de que dicte acuerdo presidencial y ex-

”



Tests.—SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO 29

resolucién que debe enviar al Departamento de Asuntos In-
digenas, hoy Direccién General de Asuntos Indigenas de la-
Secretaria de Educacion Publica para que en el término de 10
dias formule su opinién, la que se sometera a consideracion
del Presidente de la Republica, articulo 318 del Cédigo Agra-
rio. ‘

El articulo 319 del Cédigo de la materia sefiala los ele-
mentos que debe contener la resolucion Presidencial.

Si los pueblos estan conformes con la resolucién Presi-
.dencial o no la combaten dentro de un plazo de 15 dias, se
considerara irrevocable y se mandara inscribir en el Registro
Piblico de la Propieda! y en el Registro Agrario Nacional.
Se ejecutara por la citada Direccion General de Asuntos In-

digenas y se notificara a los Ejecutivos locales, articulo 320
del Codigo Agrario.

Para el caso de que los nicleos de poblacion o el ejido
en su caso no estén conformes con la resolucién del Presi-
dente de la Repiiblica, podran comparecer ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a promover juicio de incon-
formidad dentro de un término de 15 dias, articulo 323 del
Codigo Agrario. El maestro Mendieta y Nafiez piensa
que no debe considerarse a esta inconformidad como una se-
gunda instancia sino como un verdadero juicio, pues sefiala:
“Que es un absurdo que se llame segunda instancia a la trami-
tacion que se desarrolla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para atacar la sentencia presidencial que tiene
el caracter de definitiva. 'En consecuencia no se trata de una
sequnda instancia sino de un juicio en el cual el demandado es
el Departamento Agrario al que se le atribuye el caracter de
representante del Presidente de la Republica.” (17)

11—8 Problema Agrario de México. Op. Cit. phg. 385.
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El juicio de inconformidad principia con una demanda

que debe presentar el poblado inconforme, a la que acompa-

flaran las copias necesarias para el traslado, debiendo notifi-

carse a las contrapartes que serian el Departamento Agrario,

el Departamento de Asuntos Indigenas y el Pueblo contrario,
articulo 323 del Cédigo Agrario. : :

~ La contestacién de la demanda debe ser hecha por el
Departamento Agrario, dentro de un término de 15 dias que
sigan a la fecha en que la reciba. La demanda se contestara
en nombre del Ejecutivo, oyendo el parecer del Departamen-
to de Asuntos Indigenas, hoy Direccién General de Asuntos
Indigenas. © Hecho lo anterior, se enviara el expediente origi-
nal de primera instancia a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, articulo 324 del Cédigo Agrario. -

El nicleo de poblacién | contrario, también podra contes-
tar la demanda dentro del término de 15 dias, articulo 325
del Cédigo Agrario. ' '

Con posterioridad se abrira el juicio a prueba por un tér-
mino improrrogable de 20 dias observandose las reglas a que
se refiere el articulo 326 del Cédigo Agrario en sus fraccio-
nes I y II. Concluido el plazo sefialado para las pruebas, se
fijara a las partes un término de 5 dias para que por escrito
aleguen lo que a su derecho convenga. Quince dias des-
pués de presentados los alegatos o de haberse recibido las
pruebas, este alto tribunal dictarad su sentencia, modificando,
confirmando o revocando la resolucién Presidencial. El maes-
tro Mendieta y Nufiez considera que el procedimiento es de-

masiado técnico para ser manejado por los ntcleos de po-

blacion.
d).—~Instancias en los procedimientos agrarios.

En su acepcion comfin, instancia quiere 'decir requeri-
miento, peticion, solicitud, |[de ahi que se diga que los actos
procesales se realizan.de oficio o a instancia de parte, ya sea
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.que |lo re§1ice el juez por si mismo o por intervencion de la
paFt:‘ interesada, = i ‘ ‘
‘ b

- i En un concepto mas :estringido, se entiende por instan-
cia |el ejercicio ‘de la accion procesal ante juez competente.
Con ello| se significa que, ademas de requerimiento, instan-
cia es accion, movimiento, impulso procesal. |
EE ¥ ] S T
' Ya en un concepto mas técnico y mas restringido del vor
»ctblo,. instancia es la denominacion que se da a cada una
de |las etapas o grados del proceso y que Va desde la inicia-
, cién del juicio hasta la primera sentencia definitiva; ﬁ‘) desde ,
1 interposicion de algin recurso hasta la sentencia que sobre

¢l se dicte. Asi podemos hablar de resoluciones o se tencias
de| primera o de segunda instancia, de jueces de primera O

c’e segunda instancia, de pruebas de primera o de segunda

in tancxa.‘ .
El éroce‘Sd asi entendido se desenvuelve en instancias 0O
Este fd‘esenvolvimifento se apoya en el princfpio pro-
~cesal de preclusion. ;Qué entendemos por preclusion?: Pre-
Iclusién es el hecho de que las diversas etapas del proceso ce~
s;rrollarse en forma sucesiva, mediante la clausura de-
flnitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas

"momentos procesales ya extinguidos, por ejemplo ! oncluido

] término para ofrecer pruebas en primera instancia, y s al-
una parte no las ofrecio, pierde ese derecho debido a que

a concluy6 la etap2 procesal adecuada para ofrecerlas. Asi

| e i f s
es una instancia sucede a la otra, y no e puede concebir

na segunda instancia sin haber agotado los tramites de la
rimera. N 1

=

v ‘En qué se pueden diferenciar instancia y proceso?. Po-
driamjos decir que el proceso es el todo y la instancia es un
nto o parte del proceso. Pero esto no es motivo para
r| que necesariamente la instancia no pueda constituir por

si sola la tbt:alidad del proceso.
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‘Tenemos casos de juicios de una sola instancia en que
se oonfunden ambos términos; y ain en los juicios de instan-
cias multiples, la instancia constituye la totalidad del proceso
ﬂa\ parte vencida re‘inuncia a interponer el recurso proce-

Debemos tener en |cuenta que las instancias difieren en-
tre si, segin se trate de‘\ la 1primé;:ra. segunda o ulteriores. La
primera se caracteriza por la amplitud del debate y admision
de pruebas, en tanto que las ulteriores se caracterizan porque

k4 L3 (PR \ -3 o < .
se limitan a la revisio \de la sentencia recurrida, tendiendo.
a modificarla, revocarla o confirmarla.

\

‘\ . \ . i
Es\necesario hacer una breve consideracién sobre la con~

veniencia o inconveniencia de la unidad o pluralidad de ins-
tancias dentro del proceso. '\
ﬂ \

\

En ‘el proceso primit*vo no se concibe la pluralidad de
instancias, pues siendo el fallo del jefe o sacerdote una ma-~
nifestacion de la divinidad, no existia ningin drgano que se
considerara superior. Pero con el transcurso del tiempo, se
va tratando de poner a las partes jal cubierto de los errores
y fallos del juez, que como todo ser humano es falible.

i

\ {

“En la actualidad el problema se plantea como un poder
de revisién de los 6rganos é\)uperiore\ de la administracién de
justicia. El proceso en primera instancia se confia a un juez
unipersonal normalmente, panf que éste recoja ampliamente la
exposicion de las partes, asi como las| pruebas; esto es debido
a que un solo juez es mas a\\pto para realizar ese cometido.

Pero en cambio el juez unico como hemos dicho es falible y
por tanto es indispensable la existencia de un cuerpo cole-

giado que revise sus resoluciones, como la existencia de una

” . 13 o Il s 8 *

arantia esencial para las partes que intervienen en el juicio.’
%18)‘ ‘\ \

, | |
| \
\\ \\
18~Fundamentos del Derecho Procesal \Civil. Op. ‘\Cit. phg. 170,
\ }

|
§ |
i i
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" - » 3 .
Para concluir con esta. exposicién, c_onsxd.eramojz!que el

proceso debe basarse en una situacién intermedia, es decir
existen los dos principios basicos del proceso: El de economia
procesal y el de justicia; debiendo existir un término medio
entre ambos, es decir que no se exceda en la economia en de-
trimento de la justicia, ni que haya demasiada justicia que
prolongue indefinidamente el juicio. | B

Veamos ahora las instancias en los p#ocedimiex‘)tos agra-
rios, empezando por la restitucion. | o
9 | .

La segunda instancia en el proc.edin}}iento de restitucion-
es forzosa, necesaria, y estd compuesta en el fondo, por los
dos grandes momentos de la primera que son el dictamen y
la resolucién.| Se lleva a cabo ante el l})epartamqnto Agra-
rio, el que revisa el expediente y en su caso lo integra, reci-
biendo (ilas pruebas y alegatos de los afectados y de los solici-
tantes y lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario ,pafa que éste
formule el proyecto de resolucién que se rf llevara a/ considera-
cién del Presidente de la Repiblica, quien en vista del dicta-
men del Cuerpo Consultivo Agrario, dicta la resolucién pre-
sidencial. | | “ J

| | o

Sequnda instancia en la dotacion: Rresuelto el;( éxpediente
por el Gobernador del lugar en que se encuentran las tierras
afectadas, pasa al Departamento Agrariﬂp para que el Cuerpo
Consultivo revise el expediente o lo complemente investigan-
do y agregando los datos faltantes. Los propietarios que han
sido afectados pueden ocurrir ante el Departamento Agrario
desde que el expediente es recibido, hasta que el Cuerpo Con-
sultivo Agrario lo dictamina, para rendir pruebas y alegatos;
“sin embargo el Cédigo, de manera inusitada, ni sefiala au-
diencia, ni (Zi)'a dilacién”. (19), N
|

| RN

j | i
‘ o |
19.—derecho A‘Agru'io. Op. Cit. pig. 309. . C

]
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voque, modifique o confirme la resolucion de primera instan-
cia, y como vimos con antelacion, no puede existir una segun~
da instancia si no le precede la primera.

Los mismos razonamientos que adujimos en la creacién de
nuevos centros de poblacién, los podemos aplicar al procedi-
miento de inafectabilidad, pues como observamos, no existe una
resolucion presidencial provisional que sea susceptible [de mo-
dificarse, revocarse o confirmarse.

En los conflictos por limites de terrenos comunales, ain
cuando el Cédigo considera como una segunda instancia al
juicio de inconformidad, considero al igual que el maestro
Mendieta y Nafiez que “en realidad se trata de un verdadero
juicio, ya que sélo habria sequnda instancia si de lo hecho en
la primera conociera una autoridad superior de la misma cate-
goria jurisdiccional y la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién no lo es. Asi pues, no se trata de una segunda instancia
sing de un verdadero juicio en el cual el demandado es el De-
partamento Agrario al que se le atribuye caracter de represen-
tante del Presidente de la Republica”. (20).

20121 Problema Agrario de México. Op, Cit. pag. 385,
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CAPITULO SEGUNDO.

RESOLUCIONES AGRARIAS.— a).— Su concepto.
b).—Resoluciones, decretos y acuerdos presidenciales, c).—
Fallos presidenciales susceptibles de ser impugnados por me-

dio del juicio de amparo.

a).—Concepto de Resolucién.—Antes de dar un concep-
to Juridico de lo que es una resolucién, hay que asentar que la
resolucién en primer lugar es un hecho, entendiendo por he-
cho todo fenémeno resultante: del hombre o de la naturaleza.
| ‘ |

La actividad del hombre, que en este caso seria bien el Go-
bernador de algin Estado o bien el Presidente de la Repiibli-
ca, consiste en una serie de actitudes personales que le son im-

puestas por deber profesional y que él cumple en el desempefio-

de su mision oficial, Esas actividades pueden ser examina-
das desde un punto de vista exterior, sin atender a su conteni-
do. Asi, en su puro aspecto externo de actividad humana,
como simple hecho, en nada se distingue una resolucion que
sea apegada a derecho de una que no lo sea. En este sen-
tido la resolucién es considerada tan sélo como un hecho hu-
mano. | ‘

Ahora bien, las resoluciones dictadas ya dentro de un
proceso, deben remitirse a la aplicacion del derecho para que
no sean simplemente hechos humanos, sino que adquieran la
calidad de actos juridicos. Es decir una resolucién dictada

o Iy om0
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‘en general tienen las formas esenciales de un juicio, pero de
'un juicio que se desarrolla ante autoridades administrativas,
las cuales si bien es cierto que formalmente son administrati~
vas, también lo es que materialmente y desde que conocen
de los procedimientos de restitucién, dotacién, etc., ejercitan
‘una actividad jurisdiccional, por lo que en el momento de de-
«cidir un expediente de los procedimientos mencionados, estan
‘ejercitando un acto jurisdiccional por medio del cual se decide
el conflicto que se sometié a su consideracion.

| Las resoluciones en materia agraria son de dos especies:
Las provisionales que son dictadas por los Gobernadores de
los Estados, los que se fundan para dictarlas en el dictamen

u opinién de las Comisiones Agrarias Mixtas y las definitivas
que son dictadas por el Presidente de la Republica quien se
‘basa para resolverlas en el dictamen del Cuerpo Consultivo
' Agrario.

| El maestro Angel Caso considera que las resoluciones pro-
visionales: “Han sido la causa de multitud de atentados contra
la propiedad. Un pufiado de sujetos, amparados en la para-
doja de la fuerza que da la debilidad, se han enfrentado, en
multitud de casos, al Gobierno Federal que, cuando no cém-
plice, ha resultado ser tolerante de un hecho contrario a todo

- régimen juridico; y con apoyo en una resolucién del goberna-
- dor, que originé una posesién provisional de la tierra dada en
~ ejidos, se mantiene ésta con un franco menosprecio de la reso~
' lucién presidencial y la ejecucion definitiva, que contrariando
~los términos de la del gobernador, vino a parar en apoyo del
- propietario afectado. Es, pues, en este acto deficiente que se
~ llama ejecucion provisional, en el que los ejidatarios apoyan os-
~ tentosamente, su rebeldia franca y decidida, contra el mandato
- contenido en la resolucion presidencial y la ejecucion de ésta;
' la negativa de la posesion definitiva y su natural consecuencia;
. el desalojo de la propiedad, indebidamente afectada por el Go-
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bernador. Nuestro derecho agrario debe suprimir, ya, esta la-
cra que apuntamos’ . (2). \ |
Como el Presidente de la Repiiblica al dictar s‘u resolucién
se basa en el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, éste 6r-
gano agrario ejerce influencia decisiva en todos los expedientes
que se llevan ante el Departamento Agrario, pues como tiene
encomendado dictaminar los expedientes que deber* ser resuel-
tos por el Presidente de la Republica, consideramos que esta
funcién resulta definitiva para las pretensiones de|los pueblos
o niicleos de poblacién, ya que los dictamenes de ‘dicho orga-
nismo son estudios que casi siempre se convierten en resolucio-
nes presidenciales, por no existir alguna autoridad que modi-
fique los puntos fijados en sus dictimenes, y ademas porque
el articulo 250 del Cédigo Agrario establece que: “El De-
partamento Agrario complementara, en caso necesario, los ex-
pedientes que reciba, y hecho lo anterior los turnara al Cuerpo
Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emitira dic?amen. En
los términos del dictamen, se formulara proyecto de resolu-
cién, que se elevara a la consideracién del Presidente de la
Republica.”” Analizando ésto vemos que tal proyecto es la re-
solucion definitiva, aunque sujeta a la condicién suspensiva de
que el Presidente de la Repiiblica estampe su firm{. A pesar
de esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expre-
sado en jurisprudencia firme que los actos del \Consultiv‘o
Agrario son simples opiniones que no irrogan per?uicio a los
quejosos, y que por tanto, tampoco se violan con los mismos
las garantias consagradas por la Constitucién. Esta tesis de
la Corte me parece acertada, pues el amparo procede sélo en
contra de la resolucién presidencial que pone fin a un expe-
diente. | |

. . ‘ . L |
En cuanto a las Comisiones Agrarias, que vienen a ser
consultivas del Ejecutivo Local, tienen las mismas atribuciones

2 ~Derecho Agrario. Angel Caso., México, 1950. Pag. 297. \
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mismas razones, tal vez en materia agraria se hayan hecho las
distinciones que mencionamos con antelacién. '

|
Veamos ahora algunas consideraciones que hacen ciertos
autores sobre lo que se entiende por resolucion, acuerdo y de-

/
|
|
|
|

. creto:
| Para Escriche Acuerdo es ‘‘La resolucién que se toma en
los tribunales por todos los votos o la mayor parte de ellos; y
también la que toma una sola persona como los acuerdos de un
. Presidente. El parecer, dictamen o consejo de alguna persona
o cuerpo, como el acuerdo de asesor sobre el que pronuncia el
juez lego, El cuerpo de los ministros que componen una can-
cilleria o0 audiencia con su presidente o regente cuando se rei-
nen para asuntos gubernativos, y en algunos casos extraordi-
narios para los contenciosos; las juntas de acuerdos ordinarios
se componian sélo de oidores, pero en los que se llaman genera-
les entraban también los ministros o alcaldes del crimen”.(3)

!
| El mismo Escriche nos dice que decreto es “La resolucién
] de algin magistrado, juez o tribunal sobre cualquier caso o ne~
f gocio. En el derecho canonico, Ja constitucién o establecimien-~
to que el sumo pontifice ordena o forma consultando a los car-
denales, como también cualquiera decisién de un concilio sobre
puntos relativos a la ¢, al dogma o a la disciplina eclesiastica

| y el libro o volumen que recopilé Graciano.” (4)

’/ En cuanto a las resoluciones, Leén Duguit dice: “Todas
| las resoluciones emanadas del Presidente de la Republica to-
man el nombre genérico de decretos” (5). Pero debemos tener
en cuenta que este autor es francés y que/por tanto su concepto

|
/ no es aplicable a nuestro derecho agrario.

|

|

[
|

'3.#chci¢mario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Escriche, pag. 80
¢~-Dicclonnrlo Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Op. Cit, pég. 530.
5.—~Manual de Derecho Administrativo. Leén Duguit, pag. 461, :

/
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El articulo 70 ‘de nuestra Constitucién vigente refiere
que: “Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley
o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al E‘jecutivo
firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un se-
cretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma:
El Congreso de los Estados Jnidos Mexicano decreta.” Ana-
lizando este articulo y si nos apegamos en una f;orma!estricta
al mismo, podemos llegar a determinar que al hablarse de ley
o decreto, se habla de actos que formalmente corresponden a
la funcion legislativa. En este sentido y desde este punto de
vista podriamos considerar que no cabe hablar de decretos pre-
sidenciales, pues se trata de actos realizados por el Jefe del Po-
der Ejecutivo y el decreto segin el articulo 70 de nuestra Cons-
titucion corresponde a la funcién legislativa, en [tanto que la
culminacién de un expediente agrario corresponde formalmente
a la funcion administrativa. ' 1‘

|

Ahora bien, como en materia agraria y como diji&los an-
tes, probablemente trat6 de clasificarse a las resoluciones
agrarias en atencién a su importancia, y ademas es casi impo-
sible enmarcar los fallos presidenciales dentro de los canones
tradicionales que tanto legalmente como doctrinalmente exis-
ten, yo considero que ademas de los fallos presidenciales de-
nominados resoluciones, también es factible que en materia
agraria se dicten decretos por el Presidente de la Repiblica y
también acuerdos, probablemente en atencién a su importan-
cia; y asi tenemos la siguiente clasificacion: |

Resoluciones presidenciales, que son las mas imp rtantes
y que se emplean para los fallos del Ejecutivo que ponen fin
a un expediente de restitucion, de dotacién de tierras o aguas,

de ampliacion, de creaciéon de nuevos centros de qulacién
agricola, de reconocimiento de la propiedad de bienes comuna-
les y de reconocimiento o ubicacién de la propiedad inafectable,

de acuerdo con este Cédigo Agrario.

Tenemos también en segundo orden de importancia los
decretos presidenciales que se emplean para denominar a los
fallos que resuelven un expediente de inafectabilidad ganade-

‘ I
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| Pasemos aho%a al estudio de la reparticién de tierras que
hicieron algunos ,p‘resi‘dentes:
i i

Después de Obregon, quien promulgé la Ley de Ejidos
de 28 de diciembr‘g de 1920 demostrando con esto su preocu-
pacién por la situacion agraria, vino Calles, repartiéndose bajo
su régimen 3,045,802 hectareas; pero consideraba que no bas-
taba la reparticion de tierras, sino que habia que otorgar ade-
mas créditos, preparacién técnica, sistemas de riego, adquisi-

ion de maquinaria, que son puntos basicos para resolver -el
problema agrario. |

‘1 Durante el -ré\gimen del Lic. Emilio Portes Gil se repar-
ieron 2,234,583 hectareas, con base en resoluciones presiden-
iiales que dotaban y restituian tierras a los nicleos de pobla-
cion, carentes o despojados de ellas.

.
El gobierno de Pascual Ortiz Rubio, repartié en aproxi-
adamente dos afios 570,000 hectareas. Se aprecia que du-
Ealmte su periodo d‘isminuyé la distribucion de tierras y aguas.

. El general Ab“elaﬁdo Rodriguez distribuyé una superficie

de 1,924,149 hectareas, volviendo a subir el reparto.

J En 1934 asumé el poder Lazaro Cardenas, y repartié du-
ante su gobierno 17,609,139 hectareas, aumentandose notoria-
ente las tierras ri‘aparjtidas en comparacién con los otros.

. El gobierno del Gral. Avila Camacho, reparti¢ tunica~

mente 3,335,575 héctégeas. Quizas el hecho de esta dismi-

gucién se -explique\a que en esta época se pasaba por la crisis
e la sequnda guer‘:‘ra mundial.

' En 1946, sube al poder el Lic. Miguel Aleman, quien en

materia agraria realiza las reformas al articulo 27 constitucio-

nal que aumenta la extensién sefialada a las propiedades in-

afectables, y otorga a los propietarios el derecho de acudir al

juicio de amparo, atacando las resoluciones presidenciales. En

'su régimen se repartieron 3,998,807 hectéreas.

e

|
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Las resolu“cione" presidenciales dictadas por Don Adolfo
Ruiz Cortines otorgaron una extension de 3,998,807 hectareas,
sin embargo prest6 mas atencion a las condiciones de vida del
‘campesino, incrementando la produccién agricola por medio de
empleo de maquinaria adecuada, abonos y semillas. SR

En cuanto|al régimen del Lic. Adolfo Lopez Mateos, puso
‘a disposicion d«»T los campesinos mas de 16,000,000 de hectareas,
preocupandose también porque los beneficios de la justicia so-

cial llegaran hasta los campesinos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta las consideraciones
que hace Lucio Mendieta y Nufiez al manifestar que: “Hoy
conocemos otro‘aspecto burocrético, en verdad bochornoso, que
hace deleznable toda apreciacion fundada en los nimeros ofi-
ciales que proporcionan las Memorias del Departamento Agra-
rio, especialmente en el periodo 1946-1952 y consiste en que,
a menudo, se alteraron las cifras estadisticas a voluntad y por
‘orden del Jefe del Departamento Agrario, para atenuar los re~
sultados demasiado pobres a fin de dar una falsa impresion so-
bre el éxito de la gestion agraria en el sexenio mencionado.”
(6). N
|
No obstante estas objeciones, las resoluciones presiden-
ciales, llevan eﬁ. si qﬁismas un gran contenido politico que se .
refleja en la tianquﬁlidad de que hasta cierto punto ha dis-
frutado nuestro pais,
| |
“En cuantolial aspecto juridico de las resoluciones presi-
denciales, es importante el caracter de definitividad que se

les da; en efecto,

]\ articulo 33 del Cédigo Agrario sefiala

|
] |
1

GPEA‘P%%W A&rario e I‘Iéxjco. Lucio Mendieta y Ninez, México, 19064,
pag. .

[
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‘que "El Presidente de la Repiblica es la suprema autorid

agraria.”  “Sus resoluciones definitivas en ningiin caso p
'dran ser modificadas.

“Se entiende por resolucién definitiva, para los efectos|
de esta ley, la que ponga fin a un expediente: ‘

I.—De restitucion o de dotaciéon de tierras o aguas;
I1.—De ampliacién de las ya concedidas;

- II.—De creacion de nuevos centros de poblacion agri
.cola;

_ IV.—De reconocimiento o ubicacion de la propiedad in
afectable, de acuerdo con ese Cadigo.’

~ Esta situacién de inmodificabilidad de las resolucione
“definitivas del Presidente de la Repiblica se refiere, desde
luego, a los recursos ordinarios, pues por lo que respecta al
juicio de amparo, si es procedente interponerlo en su contra,

pero con ciertas limitaciones que con posterioridad analiza-
remos.

. También nos podemos dar cuenta de que la enumeracién
que hace el articulo 33 del Codigo de la materia, respecto a
las resoluciones del Presidente de la Repiblica es limitativa,
sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que “Las resoluciones presidenciales en materia
agraria, estando dictadas en asuntos contenciosos administra~
tivos, participan del caracter de las resoluciones judiciales,
que por crear o extinguir derechos, producen los efectos de la
cosa juzgada y no pueden ser modificadas, sin violar dere-
chos creados de caracter patrimonial” (7). Esta tesis se puede

'l.——Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia do la Nacién, Tomo V,
phg. 649; Tomo XV, pig. 3356 y 379; Tomo XVIII, pag. 142
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n de tierras ‘dice: Las resoluciones presidenciales con-

Ly

an: | |

1.—Los resultados y considerandos en que se informen y
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II.~Los datos relativos a las propiedades afectables para
fines dotatorios y a las propiedades inafectables que se hubie-
ren identificado durante la tramitacién del expediente y loca-
lizado en el plano informativo correspondiente;

1Il.—Los puntos resolutivos, que deberan fijar, con toda

precision, las tierras y aguas, que en su caso, se concedan y

:3 cantidad con que cada una de las fincas afectadas contri-
uya;

IV.~Las unidades de dotacién que pudieron constituir-
se, las superficies para usos colectivos, parcela escolar y zona
de urbanizacién, el niimero y nombre de los individuos dotados,
asi como el de aquellos cuyos derechos deberan quedar a sal-
VO, ¥

V.~—~Los planos conforme a los cuales habran de ejecu-
tarse.”

Para terminar, debemos considerar que el hecho de dic-
tar una resolucién presidencial poniendo fin a un expedien-
te, no es el unico aspecto importante de las resoluciones tan-
tas veces mencionadas, ni lo es tampoco para los niicleos de
poblacién beneficiados, ya que es mnecesario también que se
cumpla con esa resolucién, por medio de la ejecucién, que en
este caso, como lo establece el articulo 35 Fraccion II del
Codigo Agrario, estd encomendada al Jefe del Departamento
Agrario, quien tiene la responsabilidad de hacer ejecutar las
resoluciones dictadas por el Presidente de la Republica. Por
lo tanto, aunque es cierto, como lo manifestamos con anterio-
ridad, que es importantisima una resolucion presidencial, de-
bido a que la ejecucién de los actos para otorgar a los pobla-
dos tierras, aguas y bosques, sélo puede surgir con motivo de
la existencia previa de aquel mandato, también es cierto que
esas resoluciones sélo pueden disfrutarlas los nicleos de po-
blacién a partir de su debida ejecucién.

c).~PFallos presidenciales susceptibles de ser impugna-
dos por medio del juicio de amparo.~Primero trataremos la
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procedencna delLamparo en contra de resoluciones presxden~\
ciales que afecten a los sujetos de derecho agrario c?nsxde—
rados como pro ietarios de tierras y aguas.

1
1
|

1
Para esto ay que estudiar la fraccion XIV del artxcu-

lo 27 constitucional, la cual en su primer parrafo se refzere a
la improcedencia  del amparo en general para después en el
parrafo tercero establecer un caso de excepcion. El parrafo
primero sefiala que: “Los propietarios afectados con resolu-
ciones dotatorias 'o restitutorias de ejidos o aguas que se hu-
bxesen dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se
dxctaren, no tend 4n ningtin derecho, ni recurso legal ordina-
? ni podran pr?mover el juicio de amparo.” Este parrafo
I referirse a los| propietarios afectados, no hace distincion
entre pequefios y |grandes propietarios, sino que los abarca a
ambos. excluyéndolos de la posibilidad de interponer el jui-
cio de amparo. Esta situacion fué creada para evitar que se
siguiera abusando |del juicio de amparo que entorpecia el‘ de-
senvolvimiento del | proceso agrario. |
\ \
. Pero tampoco~ era conveniente que se privara del )ulcxo
de | \garantias a los pequefios propietarios, pues uno de | los
prmcxplos basicos de la reforma agraria es el de proteger y
més adn, el de desarrollar, la pequefia propiedad. Por ésto
el articulo 27 constitucional fué reformado por decreto de 31
de d:cxembre de 1946, en cuanto a la procedencia del juicio| de
;amparo. uedando establecido en el altimo parrafo de la frac—
cion XIV que: “Los duefios o poseedores de predios agri-
colas o ganaderos en explotacion, a los que se haya expedi-
do, o en lo futuro :,L expedxda. certificado de mafectabxhdéd
podran promover el juicio de amparo contra la pnvacmm
-afectamon agraria ilegales de sus tierras o aguas. 'Los pro~
pietarios o poseedores que no tengan ain certificado de ma—
fectabilidad, pero que en lo futuro se les vaya a expedir, pue-
den acreditar esta situacion con la constancia certificada del
Regnstro Agrario Nacxonal en la que se exprese que su fin-
ca se encuentra mscpta como presunta pequefia propiedad,

bien que tal’ mscnpm?n haya sido hecha por simple solicitud
\ 1

E‘»\ | |

l 1 !
N i

, \ | |
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i del interesado o por ac ﬁ d‘ del Cuerpo Cpnsx itivo Agrario,
1 en los terminos delﬁamtnc lo 31 del Reglamento de lna[ectabx-
[ lidad Agricola Y Gana T . ‘ | ,
% m g INREn. N ‘
| En cuanto al :equi'tjde 1a expediciéd de certthcado de
z inafecta ilidad, ‘como ‘gﬂcm indispensable para interponer
1 el juicio de ampaP), p ae o sefialar que el leglslador tuvo

la intz};cnon de g rﬁnti # por medio de du:h certi ficado a

ica pe uefia pro Ti‘d‘

roteccion . a la peq quefia pl'Opl ad,
os pequefios propie tarios NO tienen
ilidad debido a” mu: has c‘xrcunstan't
ntramos su ignorar cia, su falta e
dilatado de los. tramites para obtener
nodo que esa dispo icion viene sien-

0S| c}proteccxop a los pequefios pro-

+pero vemos | quq la reglndad ha.

o

=

o
42O

=

) =

00
[

a ;'os pues se ‘ :
: ‘ pmvﬂeglo, 51 n obtener up certificado de ina~
s - ctablidad, ; ue la gran mayo‘na no puede acudir -
‘ | F como autentxcés pequenos pro-
| N |
e N | |
enbxéta y Nunez manifiesta que Es-
| |
| |problema resulté contraria a la esen-
io| de ‘amparo, msuhcient‘ y propxcxa a gxa
i ‘joréles Sila proce encia | 'de su inter-
} un ‘requtsxto prevxo. el amparo pi rde
ion, democratica 1u$t1cwra, pasa a ser. pri-
en cumplir _ese, requisito. Lo absurdo
- pone de relive aun mas, si advertimos
o‘fedenma del ambaro a la posesion pre-
i ‘ xpedido precisamente por el Departa-
ecir, por la autoridad responsable.” (8)
; | |
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Por esto creo que es necesario modificar en una fo

l6gica los procedimientos para que se siga protegiendo anl?)j
pequefios propietarios y para evitar maniobras y errores en lo

que respecta a la procedencia del amparo en materia agra-|
ria.

3

Otro problema que se suscita, es el de que, para que la \
pequefia propiedad sea respetada por restituciones o dotacio-*
nes, se requiere que se trate de una pequefia propiedad agri- |
cola y que esté en explotacion.

Ahora bién, ;qué debe entenderse

or propiedad agri-
cola y cuando se puede considerar que estd en explotacion?

. \
" El tratadista Lucio Mendieta y Nafiez, al respecto dice:
“;Qué debe entenderse por propiedad agricola? ;La destina-
da dnicamente al cultivo de la tierra?, o juna extensién de
cincuenta hectareas ocupadas por una planta avicola puede |
{considerarse como pequefia ‘propiedad agricola?, para con- |
cluir que consiera que a la expresion agricola debe darsele
el mas amplio sentido, considerando como tal a toda propie-
dad que esté¢ destinada al cultivo o a trabajos conexos con
la agricultura o que son propios del campo.” | (9)

|
En cuanto a la explotacion, el mismo |tratadista sefiala

que surgen diferentes cuestiones y dice: “Si|el propietario de
cincuenta hectareas de tierra o de veinticinc% no tiene, en un |
afio, fondos para explotar su tierra ni encuentra quien la ex- \
plote, puede aparecer inculta en el momento de una afectacion
agraria, jes afectable?. Pensemos en los casos en que es
necesario dejar que la tierra descanse uno o dos afios y en

9.—E} Problema Agravio de México. Op. cit., pAgs. 230 y 231
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aquelﬂos en que el propietario, por falta de fondos o por cual-
quier otro motivo, sélo ha cultivado la mitad o la tercera par-
te de su tierra. : ' -
i :
stos conceptos requieren ser aclardos en la Constitu-
¢ion, para que queden bien definidos y evitar abusos en contra

de los pequefios propietarios. o

Asi pues, observamos que el juicio de amparo en cuan-
to & los propietarios afectados, procede para aquellos propie-
tarios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en ex-
plotacién, a los que se les haya expedido o en el futuro se les
expida\ certificado de inafectabilidad.

Existe otro caso en que si procede el juicio de amparo
contra |resoluciones emanadas del Presidente de la Repiiblica
aun s;:;l el requsito del certificado de inafectabilidad, y lo en-

contramos en el articulo 66 del Cédigo Agrario, que dispone:
“Quienes en nombre propio y a titulo de dominio posean, de
modo continuo, pacifico y publico, tierras y aguas en can-
tidad no mayor del limite fijado para la propiedad inafecta-~
b'~. tendran los mismos derechos que los propietarios infecta~
bles que acrediten su propiedad con titulos debidamente re-
quisitados, siempre que la posesion sea, cuando menos, cinco
afios arﬁ‘teriores a la fecha de publicaciéon de la solicitud o del
acuendo\ que inicie un procedimiento agrario.”

En\ este caso si es procedente la interposicion del juicio
de amparo contra fallos presidenciales que afecten propieda-
des, cuya extension no exceda a los limites fijados para la pe-~
queiia propiedad en la fraccion XV del articulo 27 constitu-
cional. Es mas, hay ejecutorias de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n en ese sentido. (11)

|
\
lledurispiudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tomo XXVI,
phgs. 67 y 68; XLII, pAgs. 23 y 24, de 1a Sexta época, (Segunda Sala).

!

l
\

|
\
|
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ella, y como esas personas son generalmente sujetos de escasa
cultura y de pocos medios econémicos, se trata de protegerlos
para evitar que se cometan en su contra bien sea por particu-
lares o por autoridades, actos que vayan en su perjuicio su-
miéndolos ain mas en la miseria.

El amparo lo pueden tramitar las comunidades agrarias
como entidades socio-econémicas y juridicas o bien sus miem-
bros particularmente considerados; es decir, procede a favor
de los ejidos, de los niicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, de los ejidatarios y de los
comuneros.

Ahora bien para que proceda el juicio de amparo a favor
de los sujetos mencionados y para que disfruten de los bene-
ficios proteccionistas que se otorgan a los campesinos al ini-
ciar un juicio de garantias, debe tratarse de una resolucién
presidencial que se traduzca en la privaciéon de la propiedad
o de la posesién y disfrute de las tierras, aguas y bosques que
pertenezcan bien a un ejido o a un niicleo de poblacién.




CAPITULO TERCERO. |

yglg(l)ONES GENERALES SOBRE EL JUICIO DE AM-

a).—Su naturaleza. b).—Las partes en el juicio de amparo.
c).—El amparo directo e indirecto. d).—Ejecutorias. |

Naturaleza del Juicio de Amparo.—El juicio de amparo |
estd reglamentado fundamentalmente por los articulos 103 y |
107 de la Constituciéon General de la Repiblica y.tiene por ob- /{

jeto la proteccién de las garantias individuales consagradas en |
los 28 primeros articulos de nuestra Carta Magna, asi como el ]

mantenimiento de la soberania local y federal.

|

El juicio de amparo tiene como finalidad suprema la de
mantener inviolable la Constitucion y ademas la de velar por el|
debido respeto de la aplicacién de las leyes secundarias. Sil
bien es cierto que de acuerdo con el articulo 103 de la Cons-|
titucion la procedencia del juicio se limita a la tutela de las}/
garantias individuales y a mantener a las autoridades fede-
rales y locales dentro de la érbita de su competencia, igual-
mente es verdad que debido a las garantias de legalidad am-

plisimas que consignan los articulos 14 y 16 se le ha dadq’

a nuestra instituciéon toda esa amplitud que sefialamos. |

Al surgir los regimenes constitucionales, surgieron dos
tendencias antagénicas de preservacién Constitucional que son:
f

|

|
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La de Control :por Organo Politico y la de Control Juris-|

13 L3 i ! . ‘ U * . -
diccional que a su vez se tramita por via de accion o por via

de excepcion.

E! control por Organo Politic
se caracteriza porque la solicitud de declaracion de inconsti-
tucionalidad la hacen las|mismas autoridadesr
ponsables de la violacion. El porcedimiento no es contencioso,
el poder contralor solo hace un esty dio acerca de la ley o acto
reclamado y emite su obix}ibn libremente, sin revestir la forma

de una sentencia y la declaratoria de inconstitucionalidad te-
_nia efectos absolutos a;pﬂ‘ove:hand? a todas las personas. |

En cambio el sistem‘a]i de control por Organo ]urisdiccio%
nal se efercita siempre por los particulares afectados, se tra-.
mita en forma de juicio|oyendo a la autori ad responsable,
recibiendo pruebas, permitiendo
sentencia, que tiene efectos relati
particular que ejercito la accién o #a excepcion. ‘ |

En México es el ‘Corﬂtrc#}l ]un%diccional or via de accién
el que configura su estructura, |
Unidos en que el mismo Control Jurisdiccional se realiza por

via de excepcién. | || |

! i i : : :
En el control por via de exce cién la impugnacion se ha
uicio |previo en el que uno de lo
e se reputa inconst tucional y que el
‘ a;?licadﬂ, obligando asi| al Juez co
i Col : i

| |

ce a titulo de defensa en un|j
litigantes invoca la ley que )
juez del conocimiento l?b
min a que analice su fallo.

| J 3 Py
El control por via de accion se desarrolla en forma
verdadero proceso judicial como lo anotamos arriba. Cono-
ciendo del juicio una autoridad #istinta a la responsable.
| .

| | |
Entremos ahora al estudio d% algunas definiciones y co
ceptos sobre el amparo de ‘algur}os autores.

1

s e 4 el ot e it

contra las res-

‘que se alegue y se dicte una
s porque rsolo eneficia al

| diferencia‘ de los Estado
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El Lic. Jos¢ Becerra Bautista al hablar de la naturaleza
juridico-procesal del juicio de amparo judicial en su obra nos
dice: “Es un proceso impugnativo extraordinario de caracter
Eedefal, que produce la nulidad del acto reclamado y de los
que de él derivan” (1). Y afirma que es un verdadero pro-
ceso{ impugnativo porque se trata de una tramitacion especial
iniciada a peticion de parte, tendiente a depurar una resolucién
dictada por una autoridad sobre la cual ésta no puede volver
a juzgar, y que esta encomendada a otro érgano jurisdiccio-
nal, sujeto a procedimientos y efectos juridicos especiales.

El maestro Héctor Fix Zamudio, en una conferencia pro-
nunciada en el Aula Pallares el 27 de marzo de 1968, nos dice
que|el amparo judicial es: “Un recurso extraordinario de nu-

lidad que en nada difiere de la casacién.” |

Dice que es un recurso porque se tramita ante una Supe-
rioridad, como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciérz, claro que de distinto fuero, y que por tanto vendria a
ser otra instancia. Mencion6é también en Sl“l conferencia, que
algunos autores manifestaban que no se trataba de un recur-

so, |puesto que las partes que intervinieron en la anterior ins-

tancia y los recursos se caracterizan porque las partes que
intervienen son las mismas. Es decir los autores dicen que en
el Juicio de amparo las partes serian la autoridad resposable
o sea el juez y el quejoso, dandose poca ingerencia al tercero
perjudicado. Pero el Lic. Fix Zamudio dice que en realidad el
Juez no es parte en el juicio de amparo, ya que se concreta
tinicamente a rendir su informe justificado sin que tenga un

interés verdadero en que su sentencia no sea declarada nula;

|

|

|

f

L - . . . j
1,—FEl Proceso Civil en México. José Becerra Bauti‘gta. México, 1963. Libro
tercero pag. 202, | :
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en tanto que el tercero perjudicado tiene mayor intervencion
en el juicio y ademas puede formular alegatos. Ademas lo
- considera como extraordinario porque sélo procede una vez
que se han agotado todos los medios ordinarios de impugna-~
cion, y es de nulidad porque se concreta precisamente a de-
“clarar nulo el acto que se considere incostitucional.

Por ultimo el maestro Fix Zamudio sostiene que la casa~
cién y el amparo judicial son la misma cosa, es decir un re~
curso extraordinario de nulidad, a pesar de las criticas que
hacen algunos autores y de sefialar dichos autores algunas di-
ferencias. Por ejemplo se dice que la casacion se ejerce en inte-
rés piiblico mas que para la proteccion de los intereses priva-
dos, es decir el interés de los litigantes no se afecta sino acceso-
riamente ante la Corte, cuyo papel principal es el de ejercer la
salvaguarda de la legalidad; sin embargo el maestro Fix sostie-
ne que esto no es exacto y que si tenia en cuenta el interés de
los litigantes. Y asi di6 varios criterios que sustentaban la dife-
rencia entre la casacién y el amparo, llegando siempre a la con-
clusion de que las dos instituciones eran basicamente iguales.
A pesar de todas las explicaciones del Lic. Fix Zamudio, yo
considero que el amparo si es un verdadero juicio, ya que tiene
mayores caracteristicas de éste que de un recurso. '

El maestro Ignacio Burgoa, en su obra “El Juicio de Am-
paro’, dice que no es conveniente tratar de elaborar una defini-
cién del amparo porque se puede incurrir en defectos tautologi-
cos o errores de exceso o de defecto, y por eso dice que se con-
forma en describirlo sintéticamente de la forma siguiente: “El
amparo es una institucién procesal que tiene por objeto proteger
al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu)
que, en detrimiento de sus derechos o intereses juridicos particu-
lares, viole la Constitucién. Esta misma idea, expresada en otros
términos, nos describe al amparo como una institucién juridica de
tutela directa de la Constitucién o indirecta y extraordinaria de
la legislacion secundaria (control'constitucional y legal-género
proximo) que se traduce en un procedimiento auténomo de ca~
racter contencioso (control jurisdiccional en via de accién-dife-~

A
:
;
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i
|
H



\ procesal, se refiere a un conjunto de normas]unificad;s en-

|
]\ espacio. En cuanto al gobernado, vendria a ser la persona

\ de autoridad (lato sensu), lo analizaremos en otro de los in-~
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 rencia esgeecifica) y que tiene por objeto invalidar, en ﬁelaciq N
con el gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier ac- |

to de autoridad (lato sensu) incostitucional o ilegal que ] agra
vie.” (2) T
. | i ‘ I
Como el maestro Burgoa nos dice que el amparo es una ins.
titucién procesal, hay que entender qué es una institucion. Par
M. Houriou la institucion es “Una organizacién §ocial dotada d

. permanencia porque descansa sobre una idea o sobre un cq‘njunt

de ideas a cuyo servicio se ponen las voluntades de los hombres
Por ejemplo, una monarquia” (3). Pudiendo entonces determi.
nar que al decir el Lic. Burgoa que se trata de una institucié

tre si, tendientes a garantizar/la constitucionalidad de los acs | |

tos de autoridad y que son permanentes en el tiempo y en el

| fisica
i 1 ! Lo
o moral que resintiera los actos de autoridad\ violator‘%os de |

las garantias constitucionales. Por lo que respecta al concepto

cisos al referirnos a las partes en el juicio de amparo. ‘1 “

! | |

Por lo anterior podemos seifialar que el arﬁparo si ‘s un‘\

juicio, tendiente a restituir a las personas en el goce :§e las

garantias violadas. Es un juicio porque reune las caract risti~| | |
cas del mismo, es decir, es una! controversia que|se carac?eriza

por la pretensién de una parte (quejoso) y la oposiciéF de |

otra (autoridad responsable) que se dirime ante una autori-
- dad competente (Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de| Cir- |
| cuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacién )‘\ y que p\ued!e \

|
| | | BN
| ¢ \ 1

\ |

| | |

‘ \
|
2.~F1 Juicio de Amparo. Ignacio Burgéa. México, 1966 pag. 169 ]

3-~—Precis de Droit Constitutional. pag. 15 Citado por Eduardo Pallares én e
Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, 1966, pég. |400.

.
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"ser| resuelta por resolucion que es susceptible de adquirir el
| caracter de cosa juzgada.

b).—Las partes en el juicio de amparo: El articulo 5o.
de la Ley de Amparo sefiala que son partes en el juicio de
|~ amparo;: “I.—El agraviado o agraviados; Il.—La autoridad o
| autoridades responsables; IIl.—El tercero o terceros perjudi~
cados y IV.—El Ministerlo Publico Federal, quien podra
" abstenerse de intervenir cuando el caso de que se trate carez-
“ca, ;\su juicio, de interés publico.” |

: “n cuanto al concepto de parte, la Enciclopedia Esparsa
nos dice: “Es parte la persona interesada en un juicio y que
. sostiene en él sus pretensiones, compareciendo por si mismo o
por medio de otras que la representen real o presuntivamente.
 En general, las partes que intervienen en un juicio son dos: ac-

tor que presenta la demanda ejercitando la accién y reo que
“es de quien se exige el cumplimiento de la obligacién que se

persigue mediante la accion. Puede haber un niimero indefinido
| de actores y de reos.” (3)
\ ,

\mas en determinar una nocién clara de lo que es parte, porque
\como y i

a vimos, en el articulo 50. de la Ley de Amparo se
expresa

Por lo que hace al juicio de amparo, no tenemos proble~

~garantias
[

K

 Ahora pasaremos al estudio de cada una de las partes se-
fialadas. | ' '
\

\

|

on toda claridad quienes son las partes en el Juicio de

Yy

\

—-*\Di,ccionario de Derecho Procesal Civil, op. 'cit. pag. Bb67.
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. \ "
\ ‘

\QUE]O O O AGRAVIADO.~ El articulo cuarto de
la Ley de amparo nos dice: “El juicio de amparo tinicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley que se reclama, pudiendo hacerlo por si, por su representan-
te, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa (criminal, o por medio de algin pariente o persona extrafia
en los| casos en que esta ley lo permita expresamente; y sélo

podra |seguirse por el agraviado, por su representante legal o
por su|defensor.”

|

Entonces, segin el articulo cuarto podemos entender por
quejoso, a la ’per;ona bien sea fisica o moral, que resienta en si
o en sus bienes perjuicio por acto de autoridad. Debemos tener
en cuenta que el|quejoso no es necesariamente la persona que
promueve el juicio, pues éste puede promoverlo el representan-~
te del perjudicado, el defensor si se trata de alguna causa cri-
minal, o Igﬁn pariente o persona extrafia, en los casos en que la
ley lo pe\rmita expresamente. *:

El maestro Ignacio Burgoa dice que el concepto de quejoso
o titular de la accién de amparo, es complejo y variado, y que
para analizarlo ha ' que tomar en cuenta las tres fracciones del
articulo 103 constitucional, el cual dice expresamente: “Los Tri-

bunales de la Fede\facién resolveran toda controversia que se
suscite: ~

I.—Por leyes o actos de la autoridad que viole las garan-
tias individuales; |

I1.—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan! la soberania de los Estados; :

I1I.—Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de {a autoridad federal.”

El Lic. Burgoa dice que en lo que respecta a la fraccién
1, el quejoso| es; “El gobernado (elemento personal) contra
quien cualquier autoridad estatal (elemento autoridad) realiza

|
}

\

-
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] ,
un acto {lato sensu) violatorio de cualquier garantia individual
que la Constitznci(m otorga a aquél (elemento objetivo legal de
la contravencién), ocasionandole un agravio personal y c?irecto
{elemento consecuente O de consecuencia), o sea es el gober-
nado [elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal -
(elemento autoridad), ocasiona un agravio personal y directo
(elemento consecuente o de consecuencia), violando para ello/
una garantia individual (elemento teleolégico legal de la con~/
travencién), bien por medio de un acto en sentido estricto o
de una le)j( acto reclamado)™ (5).

|

En cdanto a la fraccion segunda del articulo 103 cons-

titucional, /Burgoa dice que el quejoso es: “Aquel gobernado
contra quien la autoridad federal realiza un acto (latu sensu),
invadiendo la esfera de competencia de los Estados o de las
auotridades locales, y que trae como consecuencia la causa-
cién de un agravio personal y directo.Y agrega que el quejo-
SO es: “E] gobernado (elemento personal), a quien cualquier
autoridad federal (elemento autoridad) ocasiona un agravio
personal y directo (elemento consecuente o de consecuencia),
contraviniendo para ello la érbita constitucional o legal de su
competencia respecto de las autoridades locales( elemento te-
leologico-normativo de la violacién), bien sea mediante un
acto en sentido estricto o de una ley (acto reclamado). /(Hié

pétesi7’ de 1a segunda fraccion)” (6). /

constitucional, nos dice que el quejoso es: “El gobernado (ele

mento personal), a quien cualquier autoridad local (element
autoridad) 'origina un agravio personal y directo (element

" , J
|

/ N . J’r
| - /
i

l?or lo que hace a la fraccion tercera del articulo loz

fi :
'5.121 Juiclo @e Amparo. Op. Cit. pAgs. 287 y 280, , /
‘aLm Juiolo ds Amparo. Op. Cit. pigs. 288 y 289. i

/

i
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TN consecuente o de

}

> consecuencia), infrin iendo para ellp Ja ér-
bita_constitucior al o legal de sy competencia frente a lag ay.
| toridades feder‘leg. ( elementq teleolégico-norxpativo de Ia con-
tfavendgién). bie; €a por medio de uyn |acto en sentido, estric-

to o de una le);l (acto reclamado), ( H'pétesis de la fraccion
tercera)” (7). | | |

importante sabe
petencia de la Fed ‘ ,
josos, Sin que asi sea. E| Lic, Burgoa sefia]
5¢ promovera siempre a instancia de
es, aqu\ella que en forma directa y per onal re ‘
i? 10 0 un perjuicio provocados por un acto'q una ley en los tér-
| minos del articyl 103 de la Constitycig + personalidad o in-
an ni la Federacign

En cuantoJal las fracciones || y HI del iarticulo' I103. es

mediatez en o] 3 ravio que no experiment
ni los l%stajdos. . 1(8). |

Para concluir| ¢ n el concepto de quejoso y para simplifi-
‘caf las ideas €xpuestas por el Lic. Ignaci Burgoa, ‘considera-
mos quel el quejoso es la persona ( fisica moral). que sufra en
Su propia persona g e Su patrimonio un pe juicio por algiin acto
de autoridad o por una ley, que viole las garantias individua-

les o que se rest inja la soberania de o estados por la au-
toridad ﬁederal O viceversa, | |

AUTORIDAD RESPONSABLE

| Para el maestro Pa-
lares el vocablo utoridad tiene diversas

acepciones:

“a).~La fue za| juridica que dimana de Ia ley o de Ia
costumbre; f |

Op. Cit. pag. 289, T
o’ Procesal Civil. Op. Cit, rag. 100, 4

=

1T Juicts de Ampar,
-i.—-Dicciona%'o de Dere
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b).—La fuerza légica ol cientifica que tienen las doctri-
nas de los jurisconsultos; |

~ ¢).—La facultad o potestad de que goza una persona
para hacer alguna cosa u ordenar algo; 1

d).—La persona o personas en quienes reside el poder
publico; : ‘

e).—~La potestad que tiene una persona sobre otra, co-
mo el padre sobre el hijo, el tutor sobre el pupilo, etc;

f).—~La fuerza, valor y trascendencia de la cosa juzga
da.'- (8)' “

De todas estas acepciones, las que se podrian aplicar a
la nocién de autoridades responsables, serian las sefialadas
en los incisos ¢) y d).

Los Lics. Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma
dicen que: “Desde el punto de vista del derecho administra-
tivo, y siguiendo a los tratadistas de la materia, entre los cua-
les se destacan D'Alessio y Petroziello, en el Derecho Italia-
no, se considera que toda autoridad debe tener las siguien-

tes caracteristicas:
I.—El Status de Imperio, o sea la investidura de ﬁoder.

II.—~ Actuar en funcién de cometidos estatales. .

I11.—Que esos cometidos estén de acuerdo con las fun-
ciones estatales que le corresponde |conforme a la ley.

TV.—Disponer de la fuerza piblica.

De lo anterfor se concluye que, para la procedencia del
uicio de amparo, no es necesario que la autoridad a quien
ze sefinla como responsable llene todos los requisitos teéri-



| I \
: | | \
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jcos antes enunciados, sino que basta que realice los actos re-
clamados, con o gin competencia, valida 'solamente al que
puede disponer de un poder publico” (9).\‘
. L
3 ‘ Esta tesis de que la autoridad responsable no nizcesita
reunir todos los requisitos teéricos mencionados para que pro-
ceda el amparo, se ve reforzada por una ejecytoria de fa Su-
prema Corte que dice: “Se entiende por autoridad a un érga-
no del Estado, investido legalmente de la facultad de deci-
sion y del poder de mando, necesario para im;‘?oner a los par-
ticulares sus propias determinaciones o las que emanan de al-
gln otro érgano del Estado; pero tratandose del juicio de am-
varo, no debe examinarse este concepto con #l criterio| antes
expresado, en cuanto debe exigirse la atril%‘uci{)n legal de las
| iacultades correspondientes como indispensables para que un
| funcionario, agente o empleado, pueda se considerado co-
! mo autoridad, ya que de tenerse como necesaria esta circuns-
tancia, se llegaria a la conclusién absurda |de que el amparo
no procede cuando un érgano del estado| obra fuera de su
competencia legal, en perjuicio de los particulares, q‘ienqi:o es~
t“os casos indudablemente, los que requieren con mas imperio-

sa necesidad, la intervencién de la justicia federal. S‘égﬁ Va-
llarta y otros constitucionalistas mexicanos, dt i

eben consider-
se como autoridades para los efectos del axﬂ;pai'o. todas aque-
llas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, ya que por esa conse-
cuencia estan en posibilidad de obrar, no como simples par-
ticulares, sino como individuos que ejercen cl:ls ptblicos por
el hecho mismo de ser piblica la fuerza de que fclis;)‘onen.

os actos de autoridad puede ser una resoluciéon que afecte a

unos y otros érganos del Estado, dentro o fuera de sus atribu~

ciones legales” (Tomo XIV, pag. 5033) (lp)} |

|
|
\
|
! ‘ R
l ]
d.—Suspensi(’m en el Juicio de Amparo. Ignacio Soto yordoa y Gilbel
| vana Palma. México, 1959. Pag. 12, ‘ {
10,—Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pigs. 100 y 101.
‘ |
‘ |

‘
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En cuanto al inciso a) que se refire a la materia civil y
laboral, la Ley es bastante clara al respecto. Asi lo dice tam-
bién el Lic. Burgoa y sélo agrega que la Suprema Corte: “Ha
interpretado extensivamente el concepto de tercero perjudi-
cado contenido en el inciso “A” de la fraccion III del ar-
ticulo 50. de la Ley de Amparo, al considerar no solamente
como tal a la contraparte del agraviado o cualquiera de las
partes en el juicio o procedimiento no penal del que emane el
acto reclamado, sino a todas las personas que tengan dere-
chos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en
‘que subsista el acto reclamado” (12).

En lo que hace al inciso b) que se refiere a la materia
penal, el maestro Burgoa afirma con razén que esa hipatesis
prevé sélo juicios de amparo promovidos contra actos judicia-
les del orden penal recaidos en la materia o en el incidente
de reparacion del dafio o de responsabilidad; y dice: “La ley in~
curre en una grave omisién, pues deja de establecer quién es
el tercero perjudicado en los juicios de amparo en los que el
acto reclamado emane del juicio penal principal, o sea, cuan-~
do no concierne a la materia de reparacién o de responsabili-
dad en favor del ofendido por el delito. En estos casos cuan-
do el quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado no debe
ser otro que el Ministerio Pablico, a quien indudablemente
la ley deja de reconocer tal caracter”. (13).

. En cuanto al inciso ¢) que se refiere a la materia ad-
ministrativa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
tenido que ampliar el concepto de tercero perjudicado; y asi
lo sefialan los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liéva-

12.—R1 Juicio de¢ Amparo. Op. Cit. pag, 307.
18 —RB1 Juicio de Amparo Op. Cit. pags. 308 y 309

ey a3 S e T AR 23
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‘na Palma, al decir : “Debe entenderse en el sentido Qe consi-~
derar terceros perjudicados a todos los que tengan derechos
opuestos a los del quejoso e interés por lo mismo, en que sub-~
sita el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de
la oportunidad de defenderse; de manera que conforme a este
criterio ya no resulta tercero perjudicado inicamente quien
haya gestionado en su favor el acto reclamado, sino toda per-

sona que no habiéndolo gestionado en su favor demuestre te-
ner un interés legitimo en la

le a subsistencia o insubsistencias del
acto reclamado” (14). g ‘\ o
! : \ A

Es importante conocer bien quién tiepe el caracter de ter-

cero perjudicado, pues el articulo 116 de |

| i Ley de Amparo, en
su fraccién I1, impone al quejoso la obligacion de sefialar en su
demanda a este. 3 \ o

. | |
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.— La Cons-
titucion Politica en su articulo 102, sefiala: “La ley organizara
~al Ministerio Pablico de la Federacion, | cuyos funcionarios
~“seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
- con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procu-
~rador General, el que debera tener las mismas calidades re-
- queridas para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justi-
_cia.”” “Estara a cargo del Ministerio Pablico de la Federacién
‘la persecucion ante los tribunales de todos |los delitos del or-

~den federal...” “El Procurador General d‘\e la Repiblica in-
‘tervendra personalmente en todos los negocios en que la PFe-
‘deracion fuese parte, en los

casos de los ministros, diploma-
‘'ticos y consules generales...” 1\ T

El Procurador General de la Repiblica sera el consejero
juridico del Gobierno. Tanto ¢l como sus agentes se someteran

\ Lo
‘& .

‘ |
14—Suspensién en el Juicio de Amparo., Op. Cit. pag. 10,

v
.

—
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Para terminar débeglos sefialar, como dice el Lic. Guiller-
mo Colin Sanchez que “El Ministerio Piublico Federal, cuida
de la legalidad y del respeto a la Constitucién en representa-

cién de la sociedad, pugnando por la estabilidad de las garan-
tias individuales” (16).

c).—~E! amparo directo e indirecto.—Los amparos direc-
tos son aquellos que se interponen ante la Suprema Corte de
Justicia de la' Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, tramitandose en una sola instancia, y procede contra sen~
tencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales o
laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 44 de la Ley de Amparo, reformado, nos dice:
“El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera directamente ante la Suprema Corte de Jus-
ticia en los casos de su competencia y en los términos de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

El articulo 45 de la misma ley establece los casos en que el
amparo se promovera directamente ante el Tribunal Colegiado
de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida la autoridad que
pronuncie la sentencia o el laudo.

En cuanto a la sentencia definitiva, el articulo 46 nos dice:
“Para los efectos de los dos articulos anteriores, se entenderan
por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo prin-
cipal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan
ningiin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser mo-
dificadas o revocadas.”

16—3ereche Mexicano de Procedimientos Penales. Guillermo Colin Sénchez.
Wéadoo, 1064, phg. 125.
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|
“También se consideraran como sentencias definitivas
las dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del or-
den civil, cuando los interesados hubieren renunciado expre-
samente a la interposicion de los recursos ordinarios que proce-
dan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referen-
cia. |

De lo anterior podemos inferir que para que sea proceden-
te el juicio de amparo directo se debe de tratar de sentencias
definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, y en los términos de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Los articiulos‘ 44y 45 de Ia Ley de Amparo nos mencio-

‘nan cudndo es competente La Suprema Corte de Justicia de
da Nacién y cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer de los juicios de amparo directos.

|
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de los

amparos directos por violaciones que se cometan durante el
procedimiento| 0 en la sentencia misma en los casos de su
competencia y en los términos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran del
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos, fuera
de los casos p‘revi‘stos en el articulo 44 de la Ley de Amparo.

|
En cuan‘tb a los amparos indirectos, son aquellos que se
formulan ante los: Jueces de Distrito y son recurribles en re-
visién ante los Tribunales Colegiados de Circuito o sea que
pueden pasar por dos instancias. Desde luego la otra instan-
cia puede ser| ante los Tribunales Colegiados o ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Por lo quq?a respecta ala procedencia del juicio de amparo
indirecto, el xaxfticulo 114 de la Ley de Amparo reformada,
sefiala: “'El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
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- L.—Contra leyes que, por su sola expedicion, causen per-
juicio al quejoso; o |

1I.—Contra actos que no provengan de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo. |

|En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones come-
tidas en la misma resolucion o durant el procedimiento, si por
virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda,
a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia. ¥

I1}—Contra actos de tribunales udicial;esj, zdniinistrativos
o del trabajo ejecutados fuera de juicio o deﬁpué ; de concluido.

' Si se trata de actos de ejecucion
promoverse el amparo contra la ulti
el procedimiento respectivo, pudiend
demanda las demas violaciones com

dimiento, que hubieren dejado sin defensa al q?ejojso.

| Tratandose de remates, solo pc
contra la resolucion definitiva en ¢

prueben.

i . os
sonas o las cosas una ejecucion que
cion;
| = 1
afecten a personas extranas a él, cu
a Favor del afectado algtin recurso 0O
sa que pueda :
pre que no se trate del juicio de terc

V].—Contra leyes o actos de
los Estados en’ !os casos de las frac

lo. deesta ley.

[V.—Contra actos en el juicio que tengan

| V.—Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
iando la ley no establezca
rdinario o medio de defen-
tener por efecto modi ficarlos o r?vocarlos, siem-| |

ol | |
de sentencia, solo podra
a resolucion dictada en
reclamarse en la misma
tidas durante ese proce-

»dra promoverse el juicio
jue se| aprt‘.teben o desa-
o ‘ I

|
'sobre las per-
sea de imposible repara-
i i ; 1

eria. | |

la autjorid d federal o de
ciones 11 y|III del articulo |
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En cuanto a la terminologia, el maestro Ignacio Burgoa,
considera que es mas apropiado llamarle amparo bi-instancial
que amparo indirecto. En efecto, el autor mencionado nos dice:
“En vez de llamar al juicio de garantias de que conoce un Juez
de Distrito en primera instancia y la SupremaCorte o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en segunda mediante el recur-
so de revisién, “amparo indirecto”, se le podria designar venta-
josamente con el nombre de amparo bi-instancial, por contener
en su resolucién definitiva dos instancias. Por el contrario, a
aquel juicio de amparo que directamente se promueve ante la
Suprema Corte o ante dichos Tribunales, deberia llamarsele
amparo uni-instanical, por razones evidentes y obvias" (17)

Considero que es acertada esta teoria del Lic. Burgoa, pero
por razones practicas, se ha empleado y se sequira empleando
el término de amparo indirecto, ademas de que es una costum-

bre en nuestro medio juridico designar a este tipo de amparo
con el nombre de indirecto.

~ No sélo esto, no es forzoso que tengan dos instancias.
Puede no haber revision. Se llama “directo” o “indirecto” por-

que se considera que la jurisdiccién original correspondia a la
Suprema Corte.

d).~Ejecutorias.—En capitulos anteriores, hemos sefiala-
do que la certeza juridica es una situacion indispensable dentro
de nuestro derecho, ya que de ella depende el evitar constan-
tes litigios. Y vimos que una sentencia al declararse ejecuto-
rlada, al adquirir el caracter de cosa juzgada, no puede ser
derogada ni revocada por otra sentencia u otro acto, es decir
se considera como irrevisable. Por medio de esta situacién,
se logra despejar la incertidumbre del derecho.

En cuanto al juicio de amparo, el capitulo X titulo pri-
mero de la Ley de Amparo, nos habla de las sentencias, sin
que se haga alusién a las ejecutorias, sin embargo el capitulo
XH del mismo titulo, que habla de la ejecucién de las senten-

19~ Julcddo de Amparo, Op. Cit. pags. 556 y B57.
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«cias, en sus articulos 104, 105, 106, 107, etc., si hace alusién
al término ejecutoria.

\ En el juicio de amparo una sentencia puede alcanzar la ca-

| tegoria de ejecutoria por ministerio de ley o por declaracion
| judicial. '

En cuanto a la primera, el Lic. Burgoa nos dice: “Es es-

\ ta la que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto
| posterior, se considera ejecutoriada, bastando que retna los
requisitos y condiciones para el efecto... En el juicio de am-

paro las sentencias que causan ejecutoria por ministerio de

' ley, ipso jure, desde el momento en que entran a la vida pro-
|cesal, son aquellas que recaen en los amparos respecto de los
cuales la Suprema gorte (funcionando en Pleno o en Salas)
‘0 los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en tnica ins-
tancia {amparos directos), y las que pronuncien en los proce-
‘dimientos relativos a la substanciacién de los recursos de revi
Mlsién, de queja o de reclamaciéon en sus respectivos casos” (18)

En cuanto a la segunda forma de adquirir la categoria
de cosa juzgada, el mismo autor nos dice: “Puede decirse que
una resolucion definitiva en nuestro juicio constitucional se

~ convierte en ejecutoria por declaracién judicial en los siguien-~

es casos: a).—Cuando no se interponga el recurso que al
efecto sefiala la Ley de Amparo dentro del término legal.
’l?).-—-Cuando el recurrente se desiste del recurso intentado o
por intentar en contra de la sentencia de amparo pronunciada
r un Juez de Distrito. ¢J.—Cuando hay consentimiento ex-
reso de la sentencia, es decir cuando las partes manifiestan

verbalmente, por escrito o por signos inequivocos su confor-
midad con dicha resolucién.” (19).

u‘x—m Juicio 8¢ Amparo. Op. Cit. phg. 475.
‘IOX—EI Juicio de Amparo. Op. Cit, pags. 476 y 477,
|




CAPITULO CUARTO,

EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRA-
IA.'-—fa).—-A'ntecedentes histéricos a partir de la ley de 6 de
enero de 1915.—b).—~Procedencia del amparo en materia
agraria.—~c).~El amparo y la caducidad, la preclusion, el de-
sistimiento, el sobreseimiento y la suplencia de Ia queja.

a).~Antecedentes histéricos del juicio de amparo en ma-
teria agraria a partir de la ley del 6 de enero de 1915.~Esta
ley fue expedida por Don Venustiano Carranza y es intere-
sante estudiar su articulo 10, que dice: “Los interesados que
S¢ creyeren perjudicados con la resolucién del Encargado del
Poder Ejecutivo de Ia Nacion, PODRAN OCURRIR ANTE
LOS TRIBUNALES A DEDUCIR SUS DERECHOS,
dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de di-
chas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclama.
cion sera admitida,

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones 'y
en que el interesado obtenga resolucion judicial declarando
que procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia
s6lo dara derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la in.
demnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afio podran ocurrir los pro-

pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemniza.
. » "

‘ciones que deban pagarseles”. : ,
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| Desde que entrd en vigor la Constitucion de 1917 hasta
o - -que se reformo el articulo 10 de la ley de 6 de enero, procedié
o el juicio de amparo, retardandose con esto la reforma agraria.

‘ Nos encontramos entonces con que el articulo 103 como
\ €1 107 de la Constitucion de 1917, no niegan a nadie, que fue-

ra afectado por dotaciones o restituciones ejidales, la interpo~
sicién de recursos ordinarios o el juicio de amparo.

~ Se tenia como base la igualdad ante la ley, por lo que
| ninguno quedaba excluido de ir a un juicio de amparo. Podian
\ por tanto reclamar sus derechos por esa via no sélo los niicleos
‘\ de poblacion, sino los terratenientes, los que debian antes ago-
\ tar el recurso ordinario establecido por el articulo 10 de la ley.
de enero de 1915, Ese articulo daba a los propietarios afecta-
dos por dotaciones o restituciones de tierras el derecho de acu-
dir ante los tribunales en el plazo de un afio, para reclamar
la regularidad del procedimiento.

. En vez de hacer uso de este recurso acudian los terrate-
nientes directamente al juicio de amparo, por lo que la Sala
- Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
desechaba todas estas demandas, pues debian agotar antes los
\ ‘recursos ordinarios, como uno de los principios del juicio de
| amparo, que es el de definitividad, siendo ese recurso previo
| ordinario, el que establecia el citado articulo 10 de la ley del
| 6 de enero de 1915,

Asi, y debido a la posibilidad de interponer el juicio de
arantias en contra de las autoridades encargadas de realizar

a reforma agraria, se agravé la lentitud con que se resolvian
\ los expedientes dotatorios y restitutorios.
\ :

'Esto fue debido a que se traté de resolver un problema
eminentemente econémico y social con un criterio simplemente
| juridico.

En efecto, el juicio de amparo garantizaba en este caso
fielmente las garantias individuales, no asi las sociales; de tal
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manera que al estar desprovisto de disposiciones sociales, el
juicio de amparo vino a constituirse como un beneficio del la~
tifundismo. Al acudir al amparo el latifundista entorpecia las
aspiraciones agrarias, desde el momento en que retrasaba la
restitucion o la dotacion, ya que la Suprema Corte de Justicia,
por el rezago catastrofico de expedientes, dejaba sin resolu-
ciones rapidas estos juicios.

Ahora bien, al sustentar la Suprema Corte de Justicia que
el quejoso que haya sido privado de sus tierras debia agotar
el recurso ordinario que establecia el articulo 10 de la ley del
6 de enero de 1915 y después se iba al amparo, se retrasaba
mas atn el juicio agrario. Se constituia asi un obstaculo muy
serio para la rapida redistribucion de la tierra, acarreando
desorientacion en el campesino, pues por una parte se le do-
taba o restituia la tierra, y por la otra, se detenia el curso de
esas dotaciones y restituciones. Asi muchas veces la Suprema
Corte llegé a or!enar la devolucion de las tierras a los antiguos
propictarios que en ocasiones eran latifundistas.

Esta situacién siguié en vigor desde que la Constitucion
de 1971 fué creada hasta la reforma del citado articulo 10 de
la ley del 6 de enero de 1915 que fué hecha el 23 de diciembre
de 1931 y que neg6 a los propietarios afectados por dotaciones
o restituciones, todo recurso legal y, especialmente, el juicio de
amparo. § |

El precepto mencionado quedd vigente el 15 de enero de
1932 en la forma siguiente: “Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que
se hubieren dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro
se dictaren, no tendran ningﬁn derecho ni recurso legal ordi-
nario, ni el extraordinario de amparo. Los afectados con do-
taciones tendran solamente derecho de acudir al Gobierno Fe-
deral para que les sea pagada la indemnizacién correspondien-
te. Ese derecho deberan ejercitarlo los interesados dentro del
plazo de un afia a contar de la fecha en que se publique la re-
solucién respectiva en el Diario Oficia de la Federacién. Fe-
necido este término ninguna reclamacién serd admitida".
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En esta reforma se ve'el d éeo de crear cierta estabilidad
en el campo vy elevar el nivélfecoﬁZ\émico y social del campesino.
Pues se consideraba ‘como un obstaculo del que se valian los
latifundistas para retardar la r¢forma agraria,

Quiero hacer notar q’ue en este caso no se tomo en cuenta
al pequefio propietario que fuera despojado de: sus tierras, ya
que la negacién del juicio de/ amparo fué absoluta, sin hacer
distincion alguna entre latifundistas y pequefio propietario.

La exposicion de motivos de la iniciativa que reforma el
tantas veces mencionado arz/icu]o 10 de la ley del 6 de enero
- de 1915, expresa: “Las autoridades agrarias han venido po-
niendo en posesién de las tierras a muchos: pueblos; pero los
latifundistas nunca han ql,(edado conformes con la aplicacién
de la ley, y han recurrido al juicio de amparo, creando una si-
tuacién de intranquilidad entre los campesinos’.

Mas tarde, en 1934, /se reforma el articulo 27 de la Cons-
titucion a la que se incorpora la ley del 6 de enerd v se ratifica

expresamente la privacion del derecho/de acudir ante los tri~ |

bunales en juicio ordinario o extraordinario de amparo a los |
propietarios afectados /en resoluciones ejidales, dictadas en/
favor de los pueblos. Es decir, se confirmé el articulo 10 de la
ley del 6 de enero de/1915 reformada ‘en 1931, dando lugar
a las fracciones 14 y 15 del articulo 27 Constitucional. /

La fraccion XIV del articulo 27/ quedd en la siguiente
forma: “Los propietarios afectados con resoluciones dotato-
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado
en favor de Ios// pueblos o que en lo futuro se dictaren, no ten-
drén ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran pro-

Co /

mover el juicio de amparo’’. j
&l Juickt ‘

- Esta reforma del articulo 27 se basé como habiamos di-
cho, en la finalidad de evitar el entorpecimiento de la reforma
agraria, pasindose por alto la necesidad que tenia el pequefio
propietario de hacer valer sus derechos al ser despojafo de
sus tierras y aguas. fo ‘ ‘ -

i
: f
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Desde luego es procedente el juicio de amparo en favor
de los nicleos de poblacion, quienes gozan de personalidad
juridica en nuestro derecho y que son considerados entidades
socio-econdmicas y juridicas. También lo pueden interponer los
campesinos o ejidatarios considerados individualmente,

Los campesinos, ejidatarios y comunidades ejidales como
entidades de derecho social, son centros de!|imputacion de la
norma juridica, por lo que son susceptibles |de ser afectados
en su esfera juridica por actos de autoridad. Pero su situacién
economica, social y cultural los ponia en una situacion de des-
igualdad frente a los terratenientes.

Tomando en cuenta el estado que guardaba esa clase so-
cial débil, se tuvieron que dar nuevas orientaciones de carac-
ter social al juicio de garantias, tendientes a proteger a la cla-
se campesina, orientaciones que veremos mas adelante.

En cuanto a los pequefios propietarios, también pueden
interponer el juicio de amparo cuando los predios que posean
sean agricolas o ganaderos, estén explotados y a los que se

haya expedido, o en el futuro se expida certificado de inafec-
tabilidad.

Existe otro caso en que procede el juicio de amparo ain
sin poseer el certificado de inafectabilidad previsto en el ar-
ticulo 66 del Codigo Agrario, que establece: "Quienes en
nombre propio y a titulo de dominio posean, de \modo conti-
‘nuo, pacifico y piblico, tierras y aguas en cantidad no mayor
del limite fijado para la propiedad inafectable, tendran los mis-
mos derechos que los propietarios inafectables que acrediten
su propiedad con titulos debidamente requisitados, siempre
?ue la posesién sea, cuando menos, cinco afios anterior a la

echa de publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie
un procedimiento agrario’.

Cuando sea un campesino o individuo poseedor de una
cxtensiéon de tierra cuya superficie no exceda de 100 hecta-
-reas de riego o humedad de primera o su equivalente en otras

[
{
i
i
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clases de tierra; de doscientas hectareas en terrenos de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de trescientas hec-
tareas cuya explotacion se destine al cultivo del platano, cafia de
aztcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao o arboles frutales; de 150 hectareas destinadas al cultivo
del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema
de bombeo; hasta 5,000 hectareas de terreno dedicado al cul-
tivo del guayule en algunos estados del norte, y por el término
de cincuenta afios prorrogables hasta por veinte afios mas; ex-
tencién suficiente para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor (articulos
104 y 114 del Cédigo Agrario), el que es afectado por una

resolucion presidencial, tendra posibilidad de hacer valer el
juicio de garantias si ha poseido por un término de cinco afios:

o mas las tierras a que nos referimos, a nombre propio y a
titulo de dominio, reuniendo los requisitos de lfa prescripcion
positiva. | ,
También es procedente el juicio de amparo contra actos
de autoridad que se excedan en las ejecuciones de las resolu-
ciones presidenciales. | ‘
|
|
c¢).~El amparo y la caducidad, la preclusién, el desisti-
miento, el sobreseimiento y la suplencia de la queja—El dere~
cho como creacién cultural del hombre nuncal podra conside-
rarse agotado, ya que los principios juridicos /‘que son validos
en un momento y lugar determinado no seran considerados asi

|
/

en otra época y sitio. |

|

El derecho no es estatico porque la sociedad se encuen-
tra en constante evolucién y las ideas juridicas que ahora son
validas, con posteridad no tendran sino un valor histérico.

/

Dentro de nuestra evolucién juridica tenfamos que la cons-
titucion de 1857 consagré principios netamente liberales, con-
siderando los derechos del hombre como el principio basico de
las instituciones juridicas. Pero como el derecho es un feno-
meno social dindmico que se desarrolla para}lelamente a la evo~

I

|

/
|
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1
titucion de I917 se limitaron hasta| cierto punto las garantias
individuales, en pro de una nueva concepcién socia acorde
con la era en que vivimos, De esa| forma se da 51 derecho un
ser'uc!o mas cercano a la proneccno de los intereses cole ctivos,
atn en detr menlode los inter es individuales. :

|
Iuclén histérica de‘j pileblo, 1n0s :%contramos que en la cons-

[o}]

| Tenemos ¢ x#o e;empld de d <nos1cnones de caracter so-
cial protectoras dg nuestras [clases | mas desvalidas, como son
el campesino y el traba)ador las $ gulentes: |

El arti cul ‘Z% de nuestra Conchtucnon Nigente, e
ge un nuevo con eptc de 1a |propiedad, ya no bajo riterio
clas néo ‘del eﬂm' ) romano en que el pr:opxetanon{I un b:k
dna‘usar. d sfrytax \y cl:sp ner de él, sino la pro dad e fun-
cion de la ocxei | |

) nq e sur~

e que la propiedad de las tier

‘ ‘ 1 1: | | :
La primera decl?racxén que hace el artlcul que sefiala~
m§ esen el sentigo d E ras y aguas,

€o! prendlclas dentro del limite d territorio nacional corres-
ponden ongmarla ente a ‘la Nac1 , la cual| ha enido y tiene
el de recho de trasmitir el domini de ellas a 1 partn -ulares
constituyen do“la propiedad I:rwad Se nota de este precepto,
la ]umtacxcn a la }propledad pmva la en benef1c1 de la| colec-
tiv dad | |

]
‘ ; : \
1El articulo| 123 de nuestra C st1tuc1on ta b en consagra

jgauvafntias soma]ef para la clase t aba]adora ':n‘e edidas

concernientes al contrato in ixvxd}al de traba)o que se refiere

a ]‘a}jornada,‘a] salatio, a la proteccién de mujeres|y menores
"de|edad, al despldo, a las utilida #s, a la huelga, al paro, a la
prevision de accidentes, higwne y ﬁegundad seg uro‘soc1al etc.

Asi nos damos |cuenta del {‘mrme progresa de nuestra

Constitucion y c}e las leyes|que de ella han emanado, dando
c
L

mayor importancia a|la colectivxdé para la mejor estabilidad
econdmica, politica y|social del pais.
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Tanto el Codigo Agrario como la Ley Federél del Tra-
bajo, como leyes reglamentarias de los articulos 27 y 123 de

la Constitucion, son instituciones juridicas tendientes a prote-
ger a una clase social considerada débil. ;

Asi como la Constitucion y cada uno de las leyes se han
ido modificando, al sentir las necesidades populares, asi tam-
bién el juicio de amparo ha tenido que evolucionar modifican-
dose y perfeccionandose para hacer efectivas las garantias so-
cialctej que han aparecido en la evolucién juridica de nuestro
pueblo. ‘ :

De ese modo el sefior Presidente de la Repiiblica Don
Adolfo Lépez Mateos, envié una iniciativa de reformas a la
Constitucion que en algunos de sus puntos dice:

“Actualmente los ejidatarios, en numerosos casos, no se
encuentran en posibilidad de utilizar el juicio de amparo en de-
fensa de sus legitimos derechos, y en las circunstancias en que
recurren al juicio de garantias generalmente corren el riesgo
de perderlo, quedando en peor condicién porque el sobresei-
miento, la caducidad, la negacion o la pérdida del amparo,
consolida y legaliza precisamente la situacion irregular recu-
rrida ya que al no existir un régimen adecuadamente protector
de la garantia social agraria, viene a deformarse el régimen
juridico de la propiedad ejidal creado por la Revolucion™. ‘

“El Ejecutivo Federal considera indispensable, teniendo |
en cuenta los antecedentes historicos de la Reforma Agraria
y en consonancia con el espiritu del articulo 27 Constitucio~
nal, que el juicio de amparo sea un verdadero instrumento
protector de la garantia social que éste consagra y para ello
se requiere distinguirlo del sistema tradicional del amparo de
estricto derecho concebido para la vida civil y mercantil en la
que se debaten intereses particulares, como ya lo hace nuestro
Codigo Politico en materia penal y por lo que respecta a la
parte obrera en materia de trabajo, disponiendo que podra su-

(]

plirse la deficiencia de la queja”.
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“El amparo agrario, sin embargo, debe entenderse para
los casos en que los actos reclamados tengan o puedan tener
como consecuencia privar total o parcialmente de sus tierras,
bosques, pastos y aguas a los ejidos y niicleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal. Asi
mismo debe preverse que en el amparo agrario no operara la
caducidad que tampoco procede en materia obrera ni el desis-
timiento, ya que en este tltimo caso es evidente que si la con-
secuencia del acto reclamado es | destruir el régimen juridico
creado por una resoluciéon presidencial agraria, se trata de un

interés piblico nacional que no puede quedar al arbitrio de la
voluntad de un comisariado ejidal.”

“De adoptarse por el texto constitucional la adicién que
adelante se consigna, quedaria para la ley secundaria la estruc-
turacion con rasgos y normas peculiares, del nuevo amparo
agrario, previendo las reglas adecuadas sobre personalidad,
términos, deficiencias de la demanda, pruebas y en general la
substanciacién del juicio, con objeto de crear un procedimiento al
alcance 'del campesino que constituya una eficaz defensa de la
garantia social agraria, y al efecto puede establecerse, entre
otras previsiones, que el juez de oficio y para mejor proveer,
recabe pruebas, procedimiento que encuentra precedente en el

Cédigo f;Agrario tratandose de conflictos por linderos de terre~
nos comunales.”

Asi fué como se propuso la iniciativa del decreto que adicio-
na la fraccién II del articulo 107  Constitucional, promulgada
en el Diario Oficial el 2 de noviembre de 1962. Quedando el
parrafo final de dicho articulo en la forma siguiente:

“En los juicios de amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propie-
dad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los niicleos de poblacion que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidata-
rios y comuneros, debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria; y no proce-
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[

dad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los niicleos de poblacion que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o
comuneros, debera suplirse la deficiencia de la queja y no pro-
cederan el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad ni la
caducidad de la instancia cuando se afecten derechos de los eji-
dos o niicleos de poblacion comunal.”” (Parrafo publicado en
el Diario Oficial del 4 de febrero de 1963).

[

/
Aqui si se sigue al pie de la letra lo dispuesto por la
Constitucién,

|

Entremos ahora al estudio de la caducidad: El maestro
Pallares nos dice: “Caducidad.—~Sinénimo de perencién. La
caducidad es la extincion de la instancia judicial porque las dos
partes abandonen el ejercicio de la accién procesal. El aban-
dono se manifiesta en que ninguna de ellas hace en el proceso
las promociones necesarias para que éste llegue a su fin." (1)

{

Es decir la caducidad es producto de un no hacer de las
partes, y a ese no hacer recae la sancién de la ley en virtud de
la cual se nulifica la instancia. Pero quedando a salvo los de-~
rechos del actor o del demandado para ejercitarlos en diverso

juicio. J

La institucién de la caducidad en materia civil o mercantil
es perfectamente logica ya que el hecho de que el actor o el
demandado no promueva en el juicio por determinado tiempo,
hace suponer que no es su deseo llevarlo adelante. Ademas
los juicios inconclusos producen dafios sociales, manteniendo
un estado de incertidumbre e inseguridad econémica allas par-
tes y como consecuencia a la sociedad. |

[
|

i
Il

[

‘1.—Diacionario de Derecho Procesal Civil, Op. Cit, pag. 108. /
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En cambio la caducidad en matena e amparo‘ agrario de-
be ser abolida en su totalidad, pues es er)ud cial tinicamente
a las personas de escasos recursos que carecen de medios eco-
némicos para emplear los servicios de ab gafiqs responsables.

‘Debido a la anterior cons:deracxo\ uestla Constitucién
asi como la Ley de Amparo, acertadamente sefalan la impro-
cedencia de la caducidad cuando se afecten derechos de ejidos
o niicleos de poblacién comunal, Y mas\ in, en|las nuevas re-
formas a la Ley de Amparo publicadas en el Dxamo Oficial del
30 de abril de 1968, en el articulo 74 Fraccién V tercer parrafo
se dice: “La inactividad procesal de niicleos de sblacion ejidal
o comunal, o DE EJIDATARIOS O ( EROS EN
LO PARTICULAR, no sera causa de so esex iento del am-
paro ni de la caducidad de la instancia.” |

Volvemos a insistir en que en este arti ulo fraccion, se
amplia el contenido de la Constitucién en el sentido de que en
ella se sefiala que el sobreseimiento por inactividad o la cadu-
cidad de la instancia no proceden cuando se afecﬁen derechos
de los ejidos o nicleos de poblacion coxm\} , sin que se re-
fiera a los e;xdatanos o comuneros en lo pa t'cular\

\ 1

La preclusion.—"La preclusién es la\ s tuacx\gn procesal
que se produce cuando alguna de las partesino haya ejercitado
oportunamente y en la forma legal, alguna acultéd o algiin
derecho procesal o cumplido alguna obligacion de la misma
naturaleza. Si el demandado, por ejemplo, no|contesta dentro
del término de ley la demanda, se le consxder mga te rebelde
y el juicio debera seguirse en rebeldia; si no|presenta oportu-
namente sus pruebas, pierde el derecho de ha tlo; y\conchudo
el periodo de pruebas el juicio sigue adelante ' (2)




%
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|
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Esto quiere decir que una vez transcurrido el término

que las partes pudieron ejercer sus derechos, el jui#io ség‘uiré
su curso, perdiéndose la posibilidad de ejercitar nuevamente

‘ese derecho.

La preclusién tiene por objeto mantener un orden Iéb'cé
dentro del proceso. Llegandose a la maxima de las prec‘lq‘sio+

nes que es la cosa juzgada. ]
; [
B

Por lo que hace a al preclusién considero que es muy con-

veniente cuando el litigio afecte intereses individuales, P

en

ero

cuando se trate de intereses sociales, 'deben concederse tér
nos mas amplios o mas aiin suprimirlos. o

mi-~

Nuevamente nos damos cuenta del caracter protecc onis-

ta de nuestra Ley de Amparo, en favor de las clases desvalic

3
N

y de las clases débiles consideradas en forma colectiva,
comunidad. -
El desistimiento del amparo en materia agraria.— El

sistimiento consiste en el acto de desistirse. A su vez este

significa, segiin el Diccionario de la Academia, apartarse

3
Q

de

una empresa o intento empezados a ejecutar: en trat?ndoée‘
un derecho, abdicarlo o abandonarlo. Con mas propiedad pue-

de decirse que el desistimiento consiste en apartarse del e

cicio de un derecho o facultad procesales, ya iniciados. Por
tanto, el desistimiento puede referirse a la accién, a la instan-
cia, a un recurso, a una prueba, a un incid'ente y asi suceéi‘

mente.” {3)

8—Diodonmrio de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pag. 236

I
ar-

va-~
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" "Por tanto el desistimiento consiste en un hacer, es una ma-
nifestacion de voluntad expresa tendiente a abandonar un de-
recho procesal.

El desistimiento del amparo en materia agraria es impro-

cedente, debido a que si por medio del juicio de garantias se
trata de destruir un acto de autoridad,

ue en este caso vendria
a ser la resolucion presidencial que atectara los derechos de
un niicleo de poblacion, se dejaria al arbitrio de la voluntad de
un comisariado ejidal la decisién de abandonar o no el ampa-
ro. Teniendo lo anterior como consecuencia que el interés

colectivo se vea supeditado al capricho de un individuo que
puede tener intereses distintos a los del niicleo de poblacién.

El sobreseimiento.—El maestro Ignacio Burgoa nos dice
|, que el sobreseimiento es: “Un acto procesal proveniente de la
‘ potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial,
g sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente,
\ sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos
| diversos, de lo substancial de la controversia subyacente o
\ fundamental.” (4)
|

Sobreseer etimologicamente se deriva de la palabra latina
super’’ que quiere decir sobre y de “sedere” que significa:sen-

tarse, posarse, estar quieto, detenerse. Es la suspensién o cesa-
\\ ‘\ sién del procedimiento.

La improcedencia del sobreseimiento del amparo en mate-
1 ria agraria la encontramos en el articulo 74 fraccion'I de la Ley
| \ | de Amparo que dice: “Cuando el agraviado se desista expresa~

mente de la demanda o se le tenga por desistido de ella, con

&—E1 Judcio de Amparo, Op. Cit. pig. 444.
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arreglo a la Ley; siempre que no se trate de amparos inter-
‘puestos por niicleos de poblacién ejidal o comunal contra actos
que afecten sus derechos agrarios total o parcialmente, ya sea
en forma temporal o definitiva.” | |

La Fraccion V' del mismo articulo nos dice: “Procede el
sobreseimiento: Cuando el acto reclamado proceda de autoﬂi-
dades civiles 0 administrativas y siempre que no esté reclamada
‘la constitucionalidad de una ley, si cualquiera que sea el estado
de juicio, no se ha efectuado ningtin acto procesal ni realizado
por el quejoso ninguna promocién en el término de ciento
ochenta dias consecutivos, asi sea con el solo fin de pedir que
se pronuncie la resolucién pendiente. Tratandose de amparos
interpuestos lpor nicleos de poblacién ejidal o comunal o por
ejidatarios o comuneros en lo particular, no sera causa de so-
breseimiento la falta de promocién.”. | |

- Esta fr?ccién V fue reformada por decreto publicado ‘n
el Diario Oficial del 30 de abril de 1968 y que en lo que respec-
ta a la materia agraria dice: “La inactividad procesal de niicleos

de poblacion ejidal o comunal, o de ejidatarios o comuneros an g

lo particular no sera causa de sobreseimiento del amparo ni de

la caducidad de la instancia.” |

|

|
Por tanéo no procede el sobreseimiento del amparo en ma-
teria agraria en dos casos: a).—Por desistimiento promovido }
por los nuicleos de poblacion. b).—por inactividad. |

La suplencia de la queja.—La regla general en materi
‘de amparo es el principio de estricto derecho, que consiste se-
gin nos dice el maestro Burgoa en que: ‘En los fallos que
abordan la cuestion constitucional planteada en el juicio di
garantia, solo debe analizar los conceptos de violacién expues-
tos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se rela-
cionen con dichos conceptos. Como se ve, a virtud del principi
de estricto derecho, el juzgador de amparo no tiene liberta
para apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales d'T |

1
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acto reclamado, sino que estd constrefiido a ponderar tnica-
mente aquellos que se traten en la demanda de garantias a titu- |
lo de conceptos de violacion, mismos que implican limitaciones |
insuperables a la voluntad judicial decisoria.” (5). o

Lo contrario a este principio es la suplencia de la queja,
que consiste en tomar en consideracion las deficiencias u omi-
siones contenidas en la demanda de amparo. |

| % 1\ a

La suplencia de la queja fué en un principio para la ma-
teria penal, en donde la vida, la libertad y la dignidad del hom-
bre constituyen los mas preciados valores; bajo el concepto de
que igualmente existe esa suplencia de la queja en materia
laboral, cuando se refiere a los trabajadores como personas que

por el tecnicismo y formalismo del juicio de amparo se encuen-

tran indefensas. \

|

|
_ “La suplencia de la queja en materia penal y en materia de
trabajo, y cuando el acto reclamado se funda en leyes declara
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, no es
obligatoria como debiera serlo para lor organismos de control,
sino discrecional, debido a los términos en que esta redactado
el articulo 107 que emplea la locucién PODRA cuya interpre-
tacién gramatical implica el uso de una facultad y no el de un
acto imperativo.” (6) ‘ |
‘ ¥ :
En carﬁbio, en materia agraria, el articulo 107 Fraccion 11
ltimo parrafo dicer “En los juicios de amparo en que se recla-
man actos que tengan o puedan tener como consecuencia pri-
var de la pr’gpiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras,

| \ |
1

i i

! | |
1

|

| |
| :

| |
i I ‘
\ x
| |

5.—E1 Juicio de| Amparo, Op. Cit. pig. 268.
6~~dpuntea de Amparo. Lic. Armando Ostos Jr. Pig. 87.

; . i
|

|
i
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aguas, pastos y montes a los ejidos y a los niicleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden e] estado comunal, o a
los ejidatarios y comuneros, debera suplirse la deficiencia de
la queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria;
y no | procederan el desistimiento, el so% eseimiento por inacti-
vidad, ni la caducidad de la instaucia, c&a‘ndo se afecten dere-
chos %dg los ejidos o niicleos de poblaci(%fmj comunal.”

L -

Es decir que en materia agraria si es obligatoria la suplen-
cia dF la queja, ya que al utilizar la locucién DEBERA, no se
deja |a voluntad discrecional del Juez la aplicacion de ésta,

cuando se advierta manifiesta violacion de los derechos agra-

rios. | ‘
|
Los jueces deben resolver sobre la inconstitucionalidad de
los actos reclamados segiin aparezcan éstos probados en autos,
y ain cuando sean distintos de los exp:;uestos en la demanda.
R N
Aun cuando el amparo sea incompleto, el Juez de oficio
debe recabar datos y pruebas para precisar el acto reclamado.
Asi el articulo 78 ultimo parrafo de la Ley de Amparo dice:
“En los amparos en materia agraria, se tomaran en cuenta las
pruej:as que aporte el quejoso y las que de oficio recabe la auto-
ridad judicial. La autoridad que conozca del amparo resolvera
sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y
como se hayan probado, atin cuando sean distintos de los invo-

cados en la demanda.”

Dh lo anterior podemos apreciar que la suplencia de la
queja es mucho mas amplia en materia agraria que en materia
penal o laboral.

Asi como el anterior articulo sefialado, hay otros varios
en la Ley de Amparo tendientes a proteger a la clase campe-
sina, vrg. articulo 146 ultimo parrato: “Er materia agraria, si
no se hubiere expresado con precision el acto reclamado, se
prevendra al quejoso para que en el término de 15 dias haga las
aclaraciones correspondientes, y pasado el término sin que se
hiciera, el juez de oficio las recabara.” |
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El articulo 157 dltimo parrafo de la Ley de Amparo nos
habla de que los Jueces de Distrito: “Podran acordar las dili-
gencias que estimen necesarias para precisar los derechos agra-
rios del niicleo de poblacién quejoso y la naturaleza y efectos
de los actos reclamados, y deberan solicitar de las autoridades
responsables y de las agrarias copias de las resoluciones, pla-
nos, censos, certificados, titulos y, en general, todas las prue-
bas necesarias para tal objeto.”

Asimismo, el articulo 116 bis de la propia Ley establece
que en cuanto al sefialamiento de la autoridad o autoridades
-responsables, basta con que en su demanda de amparo sefiale
la autoridad ejecutora, aunque no lo haga de la ordendora, ade-
mas de que los niicleos de poblacién ejidal o comunal estan
eximidos de llenar todos los requisitos de la demanda que exi-
ge la ley; por lo que basta con que se diga el nombre y domi-

cilio de los quejosos, el acto reclamado y autoridad que lo
ejecuta, ’

| Para terminar podemos sefialar pues, que se trata y se
- sequira tratando de poner al juicio de amparo al nivel de las
posibilidades econémicas, sociales y culturales de los miicleos

- de poblacion ejidal o comunal y de los ejidatarios y comuneros
‘en lo particular.

* .
Estas orientaciones de la Ley de Amparo en materia agra-

ria hacen de este juicio un medio mas eficaz para ejidatarios y

comuneros pues lo hace mas accesible a las clases sociales
débiles.



APITULO QUINTO

| |
EIECUCIQN DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
. EN MATERIA AGRARIA :

|
|

\

a).—~Aut \ri ades encargadas de su ejecucién. b).—~Pro-
blemas que se suscitan.

Ejecucion de|las sentencias de amparo en materia agra-
ria.—La ley, como conjunto de normas de aplicaciéon imperso-~
nal que emanan|del poder legislativo, la sentencia y en nuestra
materia las reso u%ones agrarias, estan encaminadas a que sus
destinatarios les| otorguen la debida obediencia y cumplimien-
to. Para aquellas situaciones en que la norma o la resolucién
no es cumplida, existen medios coercitivos que la misma ley
prevé, aplicables segiin el caso concreto y el grado de resisten-
cia manifestado por el obligado, tendientes a someter al rebel-
de al cumplimient\o e la decision. :

| s e
El maestro Pallares dice que ejecucién en su significacion
més general es: ''El hacer efectivo un mandamiento juridico,
sea el contenido eﬁl ley, en la sentencia definitiva o en alguna

otra resolucién judicial o mandato concreto.” (1)

|

|
1.—Diccionario de Der%ch Procesal Civil. Eduardo Pallares, Méxieo, 1908.
pag. 90. \
|

|

|

|
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| Siguiendo }a 04 a del maestro Pallares, nos dice que Car-
itti define la ejecucion como “El conjunto de actos necesa-
s para la efe}ctua# 6n del mandato o sea para determinar una
1acion juridica conform > al mandato mismo’ (2). Chioven-
|dice: que la ejecucion procesal tiene como fin: “‘Lograr la
1acion | réc}lca e la yoluntad de la ley que resulte de una

laracion ddl érgano jurisdiccional. Cuando el obligado
nple Vo;lunt‘ ia ‘ nte, no hay ejecucion procesal.” (3
| 'Estas idea y doctrinas expuestas son en principio aplica-
5 a la ejecucion de las sentencias en materia agraria. Hay
1siones en que de la ejecucion en materia civil, por
jemplo, hay casos en g e aun cuando el obligado cumple vo-
tariamente con la resolucion judicial, se requiere de una eje-
qucion pr;ocesél con ciettas formalidades. Asi lo dispone el
rticulo 2?4 del Cadig Agrario que establece: “La ejecucién
e las resoluciones |presi e}ﬁci;ales que conceden tierras por res-
titucion, dotacién, ampliacién o creacion de nuevos centros de
oblacién, co iprendera: 1.—La notificacion a las autoridades
el ejido; 11.—La notificacion a los propietarios afectados y
colindantes, con a tici;ig cién no menor de tres dias a la fecha
de la diligencia de posesion y deslinde, por medio de oficios
dirigidos|a los| du fios las fincas, sin que la ausencia del pro-
 pietario motiv el reta Qiﬂel acto posesorio; 111.—El envio de
as copias necesarias ﬂ;k:la resolucion a la Comision Agraria
Mixta, para su ‘conocimiento y publicacion; TV.—El acta de

apeo y deslin e de last .

‘ rras concedidas, la posesion definitiva
de las misma: y el sef amiento de plazos para levantar cose-
chas pendientes, para conservar el uso de las aguas y para
Jdesocupar terrenos de 'agostadero, en los términos de los
articulos 248 y J—1a determinacion y localizacion:

—

(R}

N
A4
.

|

\

H 1R | .

131‘!;]-1—'1)!6clo‘nario de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pag. 290. -
!&‘Dlgcionaﬁo de Derecho Prosesal Civil. Op. Cit. pag. 290.
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a).—De las tierras no laborables adecuadas para el desarrollo
de alguna industria derivada del aprovechamiento de sus re-
cursos; b).—De las tierras laborables; ¢).—~De la parcela es-
colar, y d).—De las zonas de urbanizacién; etc.”

Por lo antes expuesto yo considero que la ejecucion en
materia agraria es la actividad de la autoridad competente ten~

diente a realizar el mandato juridico por medio de ciertas for-
malidades encaminadas a procurar su realizacién. '

En el juicio de amparo existe un mandato judicial, que ven-
dria a ser la sentencia de amparo. Pero esa sentencia de ampa-
ro debe conceder la proteccién de la Justicia Federal para que
exista la posibilidad bien de que sea cumplida voluntariamente
por la autoridad responsable o bien de que se ejecute a través
de la autoridad competente, en forma coercitiva.

De otra forma, si no se concede el amparo no existiria la
osibilidad de ejecutar una resoluciéon. Asi lo dice el maestro
%urgoa: “Las resoluciones definitivas recaidas en nuestro pro-
cedimiento constitucional que sobresean o nieguen el amparo
promovido, son eminentemente declarativas, pues se concretan,
bien a constatar circunstancias de improcedencia, o bien a es-
tablecer la constitucionalidad del acto o actos reclamados, con-
validando, en ambos casos, la actuacién de la autoridad respon-
sable impugnada por el quejoso”. (4)

Chiovenda distingue (5) tres clases de ejecuciones: “eje-
cucién de la ley en general, ejecucién forzosa de la ley y ejecu~
cién procesal”.

4~El Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa. México, 1966, pag. 479.
61a via de Apremio. Eduardo Pallares. !
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La ejecucion de la ley en general es el cumplimiento de la
ley por actos de voluntad propia, sea por los particulares o por

las autoridades. Doctrinariamente también se llama realizacion
espontanea del derecho.

La ejecucion forzosa de la ley se realiza por el mismo obli-
gado mediante medidas de coaccién o de subrogacion efectua-
das por terceras personas que sustituyen a aquel. Pueden con-
sistir las medidas de coaccién en multas, arrestos, suspensién
de determinados derechos, etc. La ejecucion forzosa de la ley,
segtin la calidad de quien interviene activamente, puede ser ad-
ministrativa, procesal, o particular. Esta altima especie (la par-
ticular) es una autotutela autorizada por la ley, y de ella pue-
den invocarse como ejemplos, los contenidos en los articulos
848 y 865 del Cadigo Civil que permiten, respectivamente, cor-
tar las raices de los arboles del vecino que penetren en propie-
dad ajena, o matar, en cualquier tiempo, a los animales bravios

o cerriles que perjudiquen las sementeras o plantaciones de los
labradores. '

La ejecucion procesal es la que se funda en una resolucion
| judicial y se lleva a cabo, cuando menos en materia civil, por el
\ organo jurisdiccional. Chiovenda afirma que es procesal ya

sea que se trate de llevar a efecto una declaracién obtenida en
el proceso o una obtenida fuera del proceso. En ambos casos,
| la ejecucion esta encomendada a 6rganos jurisdiccionales.

\
|

‘\ en
|

Para Carnelutti (6), el vocablo ejecucién significa “ade-
cuacién de lo que es a lo que debe ser”.

Distingue dentro de la ejecucién, la actividad consistente
la obediencia al mandato (ejecucién pasiva o voluntaria)

|
1
|
|

8.—Instituciones del Proceso Civil. Francesco Carnelutti. EJEA. Buenos Aives,
| 1959. Tomo I. piga. 61 y 7.
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ciales, se encuentra el Estado, como protector, con todo su

-poder imperativo.

La ejecucion procesal (realizada bor una autoridad fa-
cultada por la ley para llevarla a cabo) tiende a restablecer y

a satisfacer, a costa del responsable, el derecho que ha sido le-

sionado por la inobservancia de las obligaciones del vencido.
Para ello el Estado se vale de medios directos o indirectos con
respecto a la persona del obligado. El Lic. Adalberto Galeano
Sierra, en su Teoria de la Ejecucién Forzada (7), sefiala que
los primeros consisten en procedimientos de apremio o de coac-
cion que se emplean dentro de los limites constitucionales, para
presionar la voluntad del deudor; y los segundos, prescindien-
do de su participacién o de su anuencia, tienden a la aprehen-
sion de los bienes que reclama el acreedor o el apoderamiento
de las cosas muebles o inmuebles del deudor, para convertirlos
-en dinero a fin de satisfacer sus obligaciones.

z
En esta fase del procedimiento, la actuacion del. 6rgano

jurisdiccional se presenta coercitiva o substitutiva de la vo-

luntad del ejecutado. Asi, realiza embargos, impone multas,
efectia remates, entrega bienes o firma iescrituras. Implica,
pues, la realizacion de todos los actos que sean necesarios para
la restitucién o el resarcimiento del interés del agraviado sin o
contra la voluntad del obligado. Por ello la ejecucién forzada
sélo puede surgir del poder y del imperio que la ley otorga a
un 6rgano determinado, sea jurisdiccional o administrativo.

. Pietro Castro expresa que “El Estado despliega toda su

fuerza autoritaria y coactiva, para operar algunas veces en pri-
mer lugar psicolégicamente sobre el deudor a fin de doblegarle
al cumplimiento de lo mandado y si ello no basta, para actuar
entrando en la esfera juridica privada o patrimonial del que se

7—Teorin de Ia Ejecucién Forzada. Adalberto Galeano Sierra. México.
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resiste, a fin dL hacer cumplir el mandato de la sentencia o de
proporcionar al acreedor el bien concreto que judicialmente se
-le ha reconocido; y si ello no es posible, realizar por subroga-
cion del deudor el acto que omite, sancionar la realizacién de
lo que debia omitirse o poner a disposicién del acreedor otros
bienes materiales que puedan substituirle en su valor econémi-
co” (8). En pstas pocas palabras el tratadista en cita ha resu-
mido todas las posibilidades que la ley ofrece para lograr la
eficacia de la sentencia. Desde luego que los autores que he-
mos mencionado tratan el problema de la ejecucién de las sen-
tencias, relacionandolo siempre o generalmente con el derecho
privado (civil), sin tomar en consideracion la existencia del de-
recho agrarig (social) y los problemas que puede acarrear.

|

a).— Autoridades encargadas de su ejecucion,—~ Vimos
‘que la ejecucion procesal tiende al cumplimiento forzoso de
una resolucién judicial, que el Estado para actuar coactiva-
mente en la ejecucion de una sentencia debe fundarse en la
certidumbre real de un verdadero proceso en el que se cumplan
las formalidades sefialadas por las leyes vigentes. La eje-
cuciéon forzada lleva aunada la fuerza del Derecho y del Es-

i
{

tado. |

Esa fuerza puablica para llevar a cabo la ejecucion de una
resolucion apegada a derecho, generalmente la ejercita la auto-
ridad que dict6 la sentencia respectiva o en su defécto aquella
autoridad |que la ley designe para que sea cumplida la eje-
cutoria. |

En materia de amparo, es necesario que la autoridad fede-
ral otorgue el amparo, pues de otra manera no existiria la posi-
bilidad de ejecucién debido a que se trataria de una resolucién
meramente declarativa. ’
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|
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En el juicio constitucional, la ejecucion
corresponde a los Jueces de Distrito, a ;%s Tr

dos de Circuito o a la Suprema C
a cabo mediante la orden o prevencién
ridad o autoridades responsables
a la sentencia de amparo. |

Asi lo establece el ariic io 104 de | Ley

textualmente dice: “En los casos a que se refie iculo 107
fracciones VII, VIII y IX |de la Constitucié al, luego
que cause ejecutoria la sentencia e #e se h redido e
amparo solicitado, o que se reciba |testimonio jecutaria
dictada en revision, el juez, la autoridad qu conocido

del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuit 5 se interpuso
revisién contra la resolucién | que haya pronunciadg materia
de amparo directo, la comuni ara por olicio y sin ora algu-
na, a las autoridades responsables jpara|su ¢ imiento y la
haréan saber a las demas partes”. | i

mendgion
lUtOI‘iF‘&‘
sobrq el
1

En el articulo mencionado, parrafg final
a que en el oficio en que se haga la notificacié
des responsables se les debe prevenir|que in
cumplimiento que se dé a la resolucién. l

Cion que
s no queda
a del acto

Si dentro de las 24 hor: s siguientes a la
se haga a la autoridad o -autoridades respons
cumplida la ejecutoria, siempre y cuando la nat|

lo permita, el Juez de Distrito, la auto idad que :onocfdo
del juicio o el Tribunal Colegiado |de |Circuit eriran de
oficio o a instancia de parte al supetior inmedia la autori-
dad responsable para que la| obligue a cumplis mora el
fallo. Si la autoridad responsable no|t vi#re suf el reque-
rimiento se hara directamente a ella, Cuando e ior de} la
responsable no atendiere el requerimiento, y tuvi su vez,
superior jerarquico, se requerira también a este articulo
105). e |
El parrafo final del articulo 105 dice que obede-
clere la ejecutoria a pesar de los req eri?]ientc ores, el
|
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Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito remitiran el expediente ori-
ginal a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articu-
lo 107, fraccion XVI, de la Constitucion, dejando copia certi-
ficada de la misma en el Juzgado del conocimiento.

Los articulos mencionados se refieren a las ejecuciones
en los casos de amparos indirectos ,0 en casos en que proceda
la revision de las resoluciones de los Jueces de Distrito por la
Suprema Corte, o en resoluciones de los Tribunales Colegiados
de Circuito que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley y que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia.

Para el caso de que la autoridad que dicte la sentencia de
amparo sea la Suprema Corte de Justicia en amparo directo o
el Tribunal Colegiado de Circuito en unica instancia, el proce-
dimiento de ejecucién es otro y esta sefialado en el articulo
106 de la Ley de Amparo que dice: “En los casos de la com-
petencia de la Suprema Corte de Justicia en tnica instancia, o
del Tribunal Colegiado de Circuito en amparo directo, conce-
dido el amparo se.remitira testimonio de la ejecutoria a la auto-
ridad responsable para su cumplimiento. Si dentro de las 24
horas siguientes a la en que la autoridad responsable haya reci-
bido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegrafica, no que-
dare cumplida o no estuviere en vias de ejecucién o a solicitud
de cualquiera de las partes se procedera conforme el articulo
anterior’,

De lo anterior se deduce que si la autoridad responsable
es renuente a ejecutar la resolucién, se acudird a su superior
jerarquico, pero siempre sin perjuicio de que los Jueces de Dis-
trito se sustituyan a las autoridades que no quieran llevar a
cabo la ejecucién en los casos en que la naturaleza del acto re-
clamado asi lo permita, por asi disponerlo el articulo 111 de
la Ley de Amparo. ‘

Dicho articulo 111 de la Ley de Amparo menciona que
para el caso de que ni la autoridad responsable ni el superior
jerarquico hayan hecho cumplir la resolucién, el Juez de Dis-
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na, que han sido explotados desde la época colonial y que sus
condiciones culturales se pueden considerar como nulas.

Como

dice acertadamente la doctora Martha Chéavez P.

de Velazquez en relacion con la situacién sociolégica del cam-

pesino en

México: “Todavia mas de la mitad de nuestra po-

blacion total esta considerada como campesina; debe en conse-
cuencia respetarse la configuracion social de este sector ma-

yoritario Yy
pecial y a

estructurarse las leyes que lo rijan de manera es-
utonoma. Estas caracteristicas son muy importantes

para avalar el éxito en los Programas de Mejoramiento de

Comunida

Con

campesino
explotacién y carencia de lo mas

mento de

muy pequ

d Rural” (10).

la anterior reflexion nos damos cuenta de que el
ha estado sujeto a un régimen tan deprimente de

indispensable que en el mo-
considerar como suya una extension de tierra por
efia que sea, pero que pueda procurarle alimentos

y aun mas cierta independencia, no entiende ni quiere enten-

der que u
ya estima

Por

de (tierra

na resolucion apegada a derecho lo prive de lo que
como parte de si mismo.

anto, un nicleo de poblacion que ha sido dotado

s que hayan pertenecido a pequefios ‘propietarios

y que con posterioridad sea obligado. a restituirlas mediante

resolucion

bles y atin de la violencia,

se opondra por todos los medios posi-

de amparo,
a la pérdida de aquello cuya pose-

sion ha disfrutado,y en consecuencia, a que sean devueltas

a sus ant
su apremi

ante necesidad, sereni

sin que pueda exigirseles, ante

iguos propietarios,
dad reflexiva que lo conduzca

a reconocer que el cumplimiento del derecho-es un presupues-

to dela ¢

onvivencia social.

10E! Derecho Agrario en México. Dra, Martha Chéver P. de Velhaques.

Néxi

CO,

1964, pag. 29.
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miento de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado
de Circuito solicitaran, por los conductos legales, el auxilio de
la fuerza piiblica, para hacer cumplir la ejecutoria’’. |

Aparentemente esta solucion es sencilla, pues de acuer-
do con ello bastaria que la autoridad que conocid del juicio
de amparo se dirijiera a la dependencia que pueda propor-
cionarle la fuerza publica, para que hiciera cumplir la reso-
luciéon de amparo.

~ Sin embargo, no es asi, pues de hecho y en todas las oca-
siones en que la autoridad juidicial federal ha solicitado el
auxilio de la fuerza publica se le ha negado, y mas aun, se ha
dejado sin contestar la solicitud. Basta citar un ejemplo para
comprender este problema.

En el incidente de inejecucion de sentencia 4/55 deri-
vado del juicio de amparo 80/41 del Juzgado Segundo de
Distrito del Distrito Federal en Materia Administrativa, la
Presidencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, por acuerdo de 23 de septiembre de 1958, dispuso que
en virtud de que la ausencia del auxilio de la fuerza publica
habia impedido que el personal del Juzgado Segundo de Dis-
trito en Materia Administrativa llevara a cabo la diligencia
posesoria a favor de los quejosos, se girara oficio al C. Secre-
tario de la Defensa Nacional a fin de que pusiéra a disposi~
cién del C. Juez de Distrito el auxilio necesatio.

|
Por oficio, la Secretaria de la Defensa manifesto al Juez
de Distrito que a fin de normar Sus actos en todos los casos .
en que se pidiera el auxilio de la fuerza piblica, pedia que
la Secretaria de Gobernacion formulara un dictamen por es-
crito acerca de las peticiones de auxilio por parte de las au-
roridades judiciales federales. .

Se acordd nuevamente por la Presidencia de la H. Su-
prema Corte de Justicia girar oficio al C. Secretario de Go-
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INEJECUCION DE _%‘ENT’ENCIAS DE AMPARO EN
o - MA ‘\ERIA AGRARIA
| .
a).+5us causas. b\‘).—-hicidentes de Inejecucién. ¢).~
Procedencia de dichos "ncidegxtes. d).~Procedimiento a se-
guir en los incidentes de ineje \ ucion. ‘
I |

en materia agraria.—Hemos sefialado que gran nimero de ex-
pendientés de 4m:paro en mater:; agraria se encuentran sin eje~
cutar debido a la oposicion de los campesinos que ocupan
las tierras por| restituir en acatamiento a ejecutorias de am-
paro. Esa oposicién en o asionﬁas es violenta por las condicio-
nes infimas de caracter econémico, social y cultural en que
se encuentran los campe‘Finos y ejidatarios en nuestro Pais.

| » T ,
a).—Causas de la ‘%ne)echclon de sentencias de amparo

Otro problema que ‘se pr;asenta dentro de nuestro tema
es el de la carencia del apxilio de la fuerza puablica para ven-
cer la rebeldia de los ochantqs de las tierras.

| ! |

Desde luego dos problemas sefialados son los basicos
respecto a la inejecucion de las resoluciones de amparo en
materia agraria, pero eso no ,qu“iere decir que sean los tnicos.
Por ejemplo si tenemos en cuenta que la suprema autoridad
agraria es el Presidente de la Repiiblica y éste a su vez es
el que dicta las resoluciones definitivas de restitucion, dota-

L
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dicho incumplimiento.

la pat
e el ar
61' inc
ni mu
cion’

|
|
|
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Por lo antes explicado y fundadc\p. es imposible que el
Poder Judicial Federal pueda imponer la sancién a quT se re-

fiere el articulo 107 fraccion XVI al Presidente de|la Re-
piblica. | 1

en materia agraria es aquella que se presenta por el temor de
los quejosos en el juicio de amparo, que aun cuando puedan
obtener el cumplimiento de la ejecutoria, se abstienen de so-
licitarla por temor a las represalias, una vez que se| encuentren
nuevamente en posesién de sus tierras. | T

Otra causa de inejecucion de las sentencias de §mparo

Pongamos un ejemplo: Si un pequefio propietario obtie~
ne una sentencia de amparo a su favor y es ejecutada, con
desplazamienlto de varios campesinos, éstos, con [posteriori--
dad podran vengarse por medio del empleo de la violencia en:
contra de los bienes, de la persona o de la familia del bene-
ficiado con la resolucién de amparo. Mas ain si este carece
del auxilio y proteccion de la policia preventiva, por la abs-

tencién de la autoridad a prestar su apoyo al Poder Judicial
Federal. | -

Otra causa que se nos presenta en relacién con |la ineje-
cucién de las sentencias de amparo en materia agraria, es la
relativa a una falta de sistematizacién adecuda de los expe-
dientes que aiin se encuentran sin ejecutar. Es necesaria una
division de los expedientes rezagados por falta de ejecucion,
diferenciando aquellos que tengan por objeto ‘el desplazamien-
to de los ejidatarios o campesinos que poseen las tierras para
entregarlas al quejoso, de aquellos cuya ejecucién no |se tra-
duce en restitucion de tierras o aguas. ‘l

Este problema lo podemos apreciar al estudiar el informe
rendido con motivo de lal comisién conferida por la Presidenci
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Lic. Jenaro
Zarazia ante los CC. Procurador General de Justicia de la Re-
plblica y el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y olo-
nizacién, que en algunas partes fundamentales dice: “A

i
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R ]
nuacién se pasé a sefialar las medidas recientemente adoptadas

por la Presidencia de la Suprema Corte para solucionar 10s pro-
blemas de ejecuciéon de las sentencias de amparo en materia
agraria consistentes, substancialmente, en las siguientes: | Se-
paraciéon de los incidentes de inejecucion de sentencias de|am-
paro en materia agraria en tramitacion. Clasificacion de estos
expedientes en dos grupos, el primero comprende aquellos cuya
ejecuciéon Gnicamente obliga a iniciar o continuar| la tramita-
cién de expedientes o a mYalidar.; rectificar ac‘perdo‘ o a
acordar o decidir situaciones planteadas en debido acatamien-

to a la ejecutoria de amparo, es decir, todos aquello

cl-

dentes derivados de ejecut%orias cugb cumplimiento no se
traduzca en restituciones de tierras. El segundo grupo, com-
prende los asuntos en los que las ejecutorias impongan el des-

alojamiento de quienes las poseen para ser restituidas al que-
joso o quejosos. Este segundo grupo comprende dos sub-gru-
pos que son: los que desde afios no han presentado promo-
<ién alguna de la partes para el incidente y aquéllos que si han
gestionado su resolucion. | . C |
A -
“Se pretende que en aque}‘llqs asuntos en que no hay ac-
tividad procesal se indaguen los motivos de esa abstencién a
fin de determinar si se ha extinguido la materia para 1 eje-
cucién ya sea porque haya sidolacatada la ejecutoria o bien por
la ausencia del quejoso o de causahabientes.” |

“Para solucionar los asu-nﬁos del primer grupo se haran
gestiones ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacion a fin de que de inmediato se hagan los estudios res-

pectivos y se realicen los actos {‘a que obligan las ejecutorjas.”

“Para la solucion del segm}ldo grupo, la Presidencia d
Suprema Corte ha iniciado, y | se propone continuar, el

ella
S~
tudio de alguno de estos expedientes y en algunos de ellos
ya tiene dictadas resoluciones.” i ‘

~ Asi pues, nos damos cuenta de la necesidad inminente
de sistematizar y hacer una division precisa de los expedientes
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que |se encuentran sin ejecutar,

, . » para que se facilite la
i ~ de los funcionarios 'y empleados encargados |de ﬂa eje
de las ejecutorias de amparo en materia agraria, |
i | | | L :
" Existe otra causa mas en relacion |con el p %blem
| ~ ‘estamos tratando consistente en la falta de | coaperacig
los subalternos del Departam de Asuntos Ag jrios 3
| loniz.aci‘én. n particular de sy elegados Agrarios y (
- saria os Ejidales, quienes no |dan | acatamiesta las

- ‘minaciones que se dictan en relacion al cumplimien

| i Jn Yy externan criticas o co

itando a los ocupantes
la autoridad judicial,

s a
las tierras a rebels

nte se les envian,

| i

| ;

| INR

s Comisarios Ejidales en infinidad ¢ o
Su colaboracion y auxilio parale] ex ¢to e inme
de los acuerdos las Aulox‘i#.ad Agr
esatienden las érdenes recibidas| y los| citat

anterior exposicién hemos sefialado 5
as importantes que se Presentan en re
e la inejecucion de las sentenci
ria que requieren una |solt
on la realidad. Aunque est
onclusiones de est tesis t
s soluciones, que es eram
ortante labor de acabar co

\ i
b).~Incidentes de inejecuc

on.—E de ' inej
cucién| de sentencia es un proced a)ienjto ue se t? ants
Suprema Corte de Justicia de Ja I

lidad establecer si procede o no la
medidas previstas por la fraccién
titucional, sobre Ia base de que exista o
to reclamado o de que se trate de elud
la sentencia de amparo.

#acion que tiene gomo fi
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Es decir, este incidente tiene por objeto que la autoridad
responsable dé cumplimiento a la ejecutoria de amparo. Y
para el caso de que se compruebe de una manera fehaciente
que la autoridad responsable trata de eludir la sentencia de
amparo, se apliquen las sanciones sefialadas por:el articulo 107
en su fraccion XVI, consistentes en la separacién de su cargo
y su consignacién ante el Juez de Distrito que corresponda.

Este procedimiento tendiente a obtener el acatamiento de
las ejecutorias por parte de las autoridades responsables lleva el
nombre de incidente porque significa que es una cuestién acceso-
ria a la accién de amparo. La palabra incidente (1) puede apli-
carse a todas las excepciones, a todas las contestaciones, a todos
los acontecimientos accesorios que se originan en un negocio e
interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario.

El Cédigo procesal de 1884 definia en su articulo/861 a los
incidentes como: “Las cuestiones que se promueven en juicio y
tienen relacién inmediata con el negocio principal.”

Asi pues, en nuestro caso se ha dado el nombre de incidente
de inejecucion o incumplimiento de las ejecutorias de amparo
porque se trata de una cuestién que sobreviene en la tramita-
cién del juicio de amparo, como algo accesorio a este y que
tiene por objeto la observancia de la sentencia constitucional
por parte de las autoridades responsables.

El maestro Ignacio Burgoa (2) distingue entre la eje-
cucién y el cumplimiento de una sentencia de amparo. “La
ejecucién es un acto de imperio; es la realizacién que de una

ecision hace la autoridad imperativamente, obligando a la

1.—lzlccion;rio de Derecho Procesal Civil. Eduardo Palleres. h&éxico, 1966..
pag. 333, |

2Bl Julcio de Amparo. Ignacio Burgoa, México, 1966. pig. 491,
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alicen ningtin acto tendi

|
21 supuesta de que no realic |
wir al agraviado en e leno goce de la garant:
violada, restableciendo las cosas al estado| que g
tes de la ;iolacién o a respetar la garantia de
y & cumplir lo que la misma garantia. exija’ (3).

Es decir, para que sea rocedente el incid
cuciéon de sentencia, es necesario que la autorida
se abtenga de realizar a to alguno tendiente a €
solucion constitucional. [Si esta autoridad ejecu
cia de amparo en forma Qpaf ial o excesiva, loq
el recurso de queja, como lo dispone el articulo 9
[V que textualmente dice: “El recurso de queja es
e: IV.— Contra las ismas autoridades (autoridz
ponsables), por exceso o defecto en la ejecucion |
tencia dictada en los casos a que se refiere e} arficu o 10
fracciones VII y IX de la Constitucion Federal, ¢ que
haya concedido al quejoso el amparo.” |

El otro caso|de procedencia del incidente de i
de sentencia se  presenta cuando la autoridad re
insiste en la repeticién| del acto reclamado. En vi
este problema de repeticion del acto reclamad
clonado [con nuestro tema,| no entraremos a

lisis del mismo.

d).—Procedimiento a seguir’ en los incid
cucion.—Desde luego el procedimiento de que| nos
es inciantal, pues se desenvuelve en forma acces

clo principal

\ A ‘
Erj cuanto a la competencia, corresponde
ma Corte de Justicia funcionando en pleno, el

” ,

3—El JLicio de Amparo. léna{:i Burgoa;. Méxic

|
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ly resolucion de los incidentes de inejecucion de sentencia, €
atencion a que el articulo 11 fraccion VIl de la Ley Organica
7 %udicial de la Federacion establece: “Correspon~
db a/la Suprem Corte conocer en pleno: “De|la aplicacion
articulo 107 de la Copstitucién Ge-

nera de la Republica. 1 | ‘

’

| Antes de las reformas a la ley de ampare publicadas en
1 Diario Oficial del 3Q de abril de 1968, el 4rticulo ‘
dicha ley también cefinlaba en su altimo péfrafo al Pleno
de la Suprema Corte como competente_para conocer de los
incidentes de inejecucidn, y asi decia: “El pleﬂo de la Supre-
ma Corte, teniendo en cuenta dicha declaracion ¥ las cons-

cias respectivas d#terminaré si procedier%. que la auto-

ada de su car”
go la consignara al Ministerio Pablico pard el ejercicio

” Y

de la accion penal cdrrespondientg." Este mismo articulo re-
{ormado, ya 1o menciona nada respecto @ que sed el pleno
el que conozca de log incidentes de inejecucion: limitandose @
designar 8 la Suprenﬁa Corte de Justicia como la competente.

ad responsab\e quede inmediatamente sepal

No obstante lo }antetior, debe ser aplicable desde luego®
| articulo 11 graccion V1 de la/Ley Orgéanica el Poder Ju-
dicial de 1a Federadc‘m, ue sefala como autoridad competen-
e para conocer del incidente de ginejecucic'm al pleno de la Su-

prema Corte.

fo)

En cuanto al *procedimienﬁo, el Earticu\o 106 de la Ley

de Amparo establece lo que sigué: n los casos de la com~
petencia de la Suprema Corte de Justicia, €8 anica Instan-
cia, o del Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo direc-
dido el amparo se remitird testimonio de la eje-
cutoria a 12 autoridad respons;able para su cumplimiento. 1
casos urgentes ¥ de notorio perjuicio para ¢l agraviado, PO
dra ordenarse el tumplimientof de la sentencia por la via tele-
rafica, comunicandose tambien l1a eiecx#toria‘ por oficio. En
el propio despacho en que se haga la aotificacion 2 las au-
toridades responéab\es, se les prevendrd que informen sobre




|
\

/

|

I

T

: b f ‘

el cumplimiento que se dé al fallo de referencia. Si dentro
de las 24 horas siguientes a la en que la autoridad respon-
sable haya recibido la ejecutoria, 6 en su caso, la érden tele-
grafica, no quedare cumplida y no estuviere en vias de eje-

cucion, de oficio oja SOlicitpd de cualquiera de las partes, se

\
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. procedera conforme al articulo anterior.”

- El articulo 105 al quq‘ remite el articulo antes transcri-
to dice: “Si dentro de las 24 horas siguientes a la notificacién
a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cum-
plida, cuando la ndturﬁ‘aleza del acto lo permita o no se encon-
trase en vias de ejecucién en la hipétesis contraria, el Juez
de' Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucién pronunciada en materia de amparo directo reque-
tiran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al

- superior inmediato de la autoridad responsable para que obli-

guen a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autori-
dad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la au-
toridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere,
a su vez, superior jeraquico, también se requirira a este il
timo. Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los re-
querimientos a que se refiere el parrafo anterior, el Juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tri-

bunal Colegiado d"‘e Circuito, en su caso, remitira el expedien-
te original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos
del articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Federal,

dejando copia cer{tifiéada de la misma y de las constancias

~ que fueren necesarias| para|procurar su exacto y debido cum-

plimiento, conforme al artiqulo 111 de esta ley.”
‘ ey |

~ Es de advertirse la ihentidad de los procedimientos a
seguir por el érgano judicial que hubiere conocido del juicio
de amparo, ya sea que lai‘ inejecuciéon se presente en juicio
constitucional directo| o indirecto. | |

Bl articulo 105 cie la t.ey de Amparo fué reformado por
decreto publicado en Diario Oficial del 30 de abril de 1968
| o |
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e el parrafo final, quedando asi: “Cuando Ja p%lrl
que

O estuviera conforme con Ia resolucion
cumplida la ejecutoria, se enviara también, a!petici¢
expediente a la Suprema Corte de Justicia, Dicha p
bera presentarse dentro de los cinco dias siguient

notificacion de Ia resolucién correspondiente; de

€sta se tendra por consentida,”

por la inejecucién de [a sentencia.

El articulo 105 de la Ley de Amparo preves
cicio de la facultad que se reserva aj Pleno
cedido de la remisign del expediente origina |
Juez de Distrito, de Ia autoridad que haya conocid
cio o del Tribunal Colegiado de ircuito en

Segiin el articulo antes r

tervenir, la primera fase corresponde a 13 autoridad Iudifi | F.
ederal que conocig del juicio y comprende |

medidas tendientes al lo

con el envio a I3 H, Suprema Corte de los

fase es propiamente este; segundo procedimiento ue sucede
a la remision de los autos lo que constituye e] j

y de Amparo,

Actualmente y con la nueva reforma |

y de Amparo, ya no sélo queda a ¢

gro de la ejecucion d
finalidad esta que hace de ese procedimign
ejecucion de sentencia, el que concluye, bj

a los requerimientos de ejecucion del fallo pro

de

] por

Es decir, con esta reforma, se concede intervencig
incidentes de inejecucién a Ja parte que se sienta

be

su casp.
St ¢

del 1ju-§ 3

. o
son las fases pr -
cesales a seguir, y dos autoridades Judiciales Federales alin-

riterio

a aglo cién de
e la sentencia,
to un inFi ente de
en con la atencion |
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autoridad que cong

los autos a la Su rema
bo el incidente de inejecucion, sino

l:»,}:ac;to ¢|que se lleve a ca
que se da intervencion .a la parte que nQ estuviere conforme
) a pe
a

ci6 del juicio de amparo la re~
Corte de Justicia para el

solucién que tenga) por, cumplida la ejecutoria, envian-

bién, a peticion suya,}el expediente original a la Supre-

e de Justicia. e
| P

e
sidero que esto es un acierto, ya gue antes de la re-

. ] Juez de Distrito plodia a su arbitrio considerar que
la resolucion estaba ejecutbdw‘a?y no enviaba el expediente a la
. Con la nueva reforma el afectado puede dentro de los

s siguientes @ \ notificacion de la resolucion que
e cumplida la ejecutoria, pedir la remision del ex-
a la Suprema (Fo te de Justicia. Si no ejercita eseé
dentro del término fijado, 1a resolucion se tendra

por|cC sentida. \ }
.

a vez remitido eL expediente a la Suprema Corte de _

in, la Presidencia ds este Alto Tribunal ordena se forme

idente de inejecuci(mL !

Pl

k%n posteriorid'ad y %réunido el pleno, se proceders'a al
i se

o
=
(14 -

del incidente, \esol‘viéndose si procede o mo.
considera que no proce o |se devuelven los autos del juicio al

o de Distrito 0 @ la ‘autoridad que los remitio.

i se considera que si es procedente ol incidente de in-
ion, debera decidirse sobre si se adoptan 0 no las dos
s medidas previstas en la fraccion XV1 del articulo 107
constitucional, Para esto| el pleno debe

nte exista repeticion del acto reclamado o se trate de elu-
sentencia de amparo y que 1o hayan bastado los reque-
tos que se haya;n girado a la responsable en la forma

reviene la ley de la materia.
BE

'Es importante sextalar que para los efectos de la proce-
ﬁia del-incidente d inejecucion, hay que distinguir el caso
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|
en que las autoridades responsables realizan actos de eje-
cucion de sentencias de amparo, de aquel en que no se rea-
lizan actos o se trata de /eludit a sentencia de amparo. Para
el primer caso los actos |realizados| se pueden impugnar por
medio del recurso de queja para remediar los defectos o ex-
cesos en la ejecucion. Las resoluciones de estos recursos de-
terminan si los actos impugnados se ajustan o no a la sen-
tencia de amparo fijando asi los alc‘Pnces de la ejecutoria.
- |

En el segundo caso, es decir cuando la autoridad respon-
sable no realice ningiin acto tendiente a ejecutar la resolucion
de amparo, si es procegente 1 incidente de inejecucién de
sentencia. | f '

; |

Hay que tomar e | cuent t#mbién aquellas situaciones
en que la autoridad responsable ha agotado todas las medidas
tengientes a lograr la ejecucién de las sentencias, siendo és-
tas estériles degido a circunst nci;]’ls ajenas a su voluntad.

Estas situaciones |se pre entbn muy frecuentemente en
materia agraria, en que tanto la autoridad responsable como
la autoridad judicial federal realizan todos los esfuerzos po-
sibles para lograr que se cumpla con las ejecutorias, sin que sea
posible debido a circunstancias cﬁxe en el capitulo anterior y
principios de éste analizamos, |

|

Para terminar, hay que acer alusion a lo dispuesto en

el articulo 113 de la I;ey Organica de los articuos 103 y 107

de la Constitucién que expresamente sefiala: “No podra ar-
chivarse ningan juicio' de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia jen que se haya concedido al agraviado
la proteccién constitucional, o apareciere que ya no hay ma-
teria para la ejecuciénf El Ministerio Publico cuidara del cum-
plimiento de esta disposicién y especialmente que las autori-
dades responsables cumplan/ y hagan cumplir las sentencias
dictadas en favor de /los nicleos de poblacién comunal y eji-
dal". } “



!
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'~ Este dispositivo legal induce a reconocer que mientras una

ejecutoria de amparo no haya sido cumplimentada, subsistira

ligacién de acatarla por las autoridades responsables y por

tanto la facultad del érgano judicial que con“ocié del juicio

amparo para conminarlas a esa ejecucién, la que se ejerce Ta

la

qle

diante el requerimiento respectivo a las autoridades responsa-
bles o a sus superiores jerarquicos, aunque sin perjuicio de que

los Jueces de Distrito se sustituyan a las autoridades renuentes
~ a la ejecucién en los casos en que la naturaleza del acto recl;
mado asi lo permita, por asi disponerlo el articulo 111 de la Ley

de Amparo..

. : | i
Asi pues, si la Corte declara que no procede el incidente
de inejecucién, no podra archivarse el expediente, sino que de-

[+

~

bera manteners abierto, y creo que de ser posible la Corte debe
dar a conocer las causas de la inejecucién y proponer una SOIT-

cién factible.

De ser declarado procedente el incidente y considerarse
que la autoridad responsabie es culpable de la repeticién de 1
actos reclamados o de eludir la sentencia constitucional, d
bera separarsele de su cargo y consignarsele penalmente ante
el Juez de Distrito que corresponda. Si es necesario se
dira el desafuero de dicha autoridad.
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|
[
i

contra actos de autoridad violatorios de la Constitucion, as
como el mantenimiento de la soberania local y federal.

- 7.—~El juicio de amparo en materia agraria tiene orien-

taciones que difieren del amparo en general. El juicio de ga-
rantias como toda instituciéon juridica, evoluciona y ha sido ,
|

objeto de reformas tendientes a dar mayor proteccién a cam-

pesinos y ejidatarios.
' 8.—~No obstante esa evolucién del juicio de amparo exis-

SR
'te un grave problema en relacién con nuestra materia, con-
ecucion de las sentencias dictadas con mo-

‘sistente en la inej
‘tivo de la interposicién del juicio de garantias.
/ ;
- ‘
| 9.—~Sefialamos en capitulos anteriores que las causas
- fundamentales de ese problema se deben a la oposicion de los |
i gidatarios y campesinos a acatar las sentencias de amparo, |
a la carencia por parte de la autoridad judicial federal del f
auxilio de la fuerza piblica, a la imposibilidad de sancionar o
remover de su cargo a la suprema autoridad agraria, al te- f
/mor del quejoso o quejosos a las represalias y a la falta de
'sistematizacion 'de los expedientes de amparo que atn se en- |

!

| cuentran sin ejecutar.
| 10.—Es dificil pretender la solucién en un breve trabajo |
| del problema que hemos anotado, Sin embargo daremos al-
gunos puntos de vista que quizéas sirvan si no para resolverlo, si

para dar una idea de éste mediante un planteamiento adecuado. |

/
11.—Existe en la Ley de amparo un incidente que trata

precisamente de evitar que las ejecutorias de amparo queden ;
sin ejecutarse. A este incidente se le llama de inejecucién de
sentencias de amparo y tiene por objeto que la autoridad res-

| ponsable dé cumplimiento a la ejecutoria. Para el caso de que

| 'se compruebe de una ‘manera fehaciente que la autoridad
' responsable trata de eludir en forma total la sentencia de am- |
paro, deberan aplicarse las dos sanciones sefialadas por el |
articulo 107 constitucional en su fraccion XVI, consistentes /
/
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L\

enfa separacnop;de 'fu cargo }" consngnacxon ante el ]uez de Dis-

trito que corrdfspo j
\
lZ--Este incidente de[ me;ecucxon de sentencias de am-
paro no da lqu resultados eseados ‘para resolver el proble-
ma de los expedientes que en materia agraria se encuentran
rezagados, debndo ala sntu$cion especial de nuestta matena

13. ~Par9 resolver el problema senalado. 0 sea para so-
lucionar 1a inejecucion de las sentencias de amparo en ma-
teria agraria, en que se unp‘onga la practica de diligencias po-
sesorias de ti rra con - desplazamxento de qmenes las ocu-

pan, es nece

| | j

a).—La iintegracién d una Comisién que debe ser nom-
brada por el Pleno de la S prema Corte de Justicia de la Na-
cién, y que tenga a su cargo la soluc:on practica y eficaz del
problema tan} s veces menTxonado j

b). --Laf omision debera hacer un estudlo de cada ex-
pediente sin ejecutar y sefialar soluciones factibles, inmedia-
tas y practicas, t ndientes a resolver las circunstancias espe-
cificas en cada problema, determinando y analizando la natu-
raleza del obstaculo que ymplda ) retarde el inmediato cum-
plimiento de| ‘a ejecutoria. ; I |

\

c) —~Eﬁ \los caFos en que se imponga forzosamente la des-
posesion de tierras, debe procurarse que las autoridades agra-
rias actuen de i ediato {para acomodar a las personas que
van a ser desplazadas, prqferentemente en terrenos préximos y

de 1a misma }cah ad de los anteriores.

d). --La Comisién débe procurar allegarse toda la mfor-
macién necesaria de los diversos organismos gubernamentales
Municipales, Estatales o Federales a fin de jobtener un cono-
cimiento real de las situaciones imperantes y resolver el caso
en la forma ma proplaria y benéfica para las partes
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criticas o comentarios adversos a los acuerdos o que inciten
a los ocupantes de las tierras a rebelarse. |

" j).—Es necesario también hacer una clasificacién de los
expedientes que se encuentran sin ejecutar en dos g ‘pos.
El primero debe comprender aquellos cuya ejecucién tnica-
mente obliga a iniciar a continuar la tramitacion de expedientes o
a invalidar, rectificar o acordar situaciones planteadas enTaca-
tamiento de las ejecutorias de amparo. El segundo grupo debe
comprender los asuntos en los que las ejecutorias impongan
el desalojamiento de quienes poseen tierras para ser restitui-
das al quejoso o quejosos. Este segundo grupo debe com-
prender dos sub-grupos que son: Los que desde hace afios
no han presentado promocién alguna y aquellos que siguen
gestionando el cumplimiento. En los que no hay actividad
procesal, la Comisién a que nos hemos referido indagara los
motivos de esa abstencion a fin de determinar si se ha extin-
guido la materia para la ejecucién, ya sea por que haya sido
acatada la ejecutoria o bien por la ausencia del quejoso L) de
sus' causahabientes. Esta clasificacién facilitara la labo# de

la Comision. |

k.)—~Para concluir esta exposicion, hay que establecer

que es deber de la Comisién el evitar que se archive uq‘ ex-

pediente que ain no haya sido ejecutado, obligando a la au-

toridad responsable a cumplir la ejecutoria. Y para el caso de

que no exista responsabilidad para esa autoridad, debe la|Co-

misién solucionar en cada caso concreto los problemas de in-
|

ejecucién de sentencias de amparo.

|
|
* ok X . “
\
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