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PROLOGO

De entre los numerosos problemas gue ha de enfrentar =~ .
¢l Estado en razén de su ubucacién en el espacio con su elemen=-
to territorial, nos ha llamado la atencidén la figura juridica -~
flel contrabando, en cuanto procura la proteccidn de la industria
del pafs y en cuanto la transgresién de 1a norma constituye un -

grave dafio a la economfa nacional.

En México la materia adquiere especial relevancia por
el hecho de nuestra colindancia con el pafs més poderoso~-econé~

micamente~ del mundo.

Consideramos gue una adecuada regulacidn §or medio del
Derecho, regulacién que debe incluir los aspectos econémicos y -
sociales del ilfcito del contrabando, junto con una polftica ad~
ministrativa congruente con la misma legislacidn, solucionarfan
b&sicamente el problema, sin que exist§ conflicto alguno con los
derechos de aguellas personas gue encuadren en la hip6tesis nor=-
mativa.

Pretendemos esbozar un panorama breve de este tema de
latente actualidad, intentando aﬁalizarlo en vias de obtener en
el futuro leyes y procedimientos que se ajusten mds a nuestra -

realidad.




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

a)

B)

c)

D)

Fenicia
Grecia
Roma

México
a) Epoca Colonial

b) México Independiente.



Diversos tratadfstas coinciden en que fueron los fenicios y-
los griegos los comerciantes mds importantes de la antiglledad, acti-
vidad gue heredaron al mundo occidental.

Por lo que se refiere a los fenicios, siendo excelentes nave
gantes y propietarios de magnificas embarcaciones, se fueron desta=--
cando por su actividad en materia de importacifn y exportacién de ~--
mercanc{as, atento a su posicién geogrdfica, su actividad comercial~
mgritima fue favorecida, ya que su territorio se encontraba enclava-
do en la cogta, por lo que contanéo con un gran mercado marftimo, eg
tablecieron una serie de puertos, entre los méa im?ortanteu: éIDdN.-
ACRE, CARTAGO y UTICA.

Respecto a.los griegos, fueron los seguidores de los feni- ~
cios en materia mercantil, ya gue adoptaron tanto los modelos de sus
embarcaciones como a navegar por la noche guiindose por la estrella~
polar, ayla que llamaban "estrella fenicia".

Aunque no de la importancia de los griegos y fenicios, debe-~

citarse sin embargo a los babilonios,de espiritu préctico que fueron

hébiles comerciantes, sus caravanas surcaban Palestina, Egipto, pa-~--

sando también por los rfos Tigris y Eufgates.

Con este comercio tan intenso no es de dudarse que los feni-
cios, griegos y babilonios, hayan visto la conveniencia de obtener =~
algGn provecho a laientrada y salida de mercancfas por su territorio
por lo que surge en esa época el impuesto aduanal que grava la im--

portacién de mercanclas.

Posteriormente 1los romanos establecen también impuestos adug,
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‘nales. "Asi el impuesto denominado portorium, tenfa un triple aspec-

to: derimpuesto aduanal, porque se cobraba a la entrada y salida del
imperio o de las provincias que los componian; de pea)e O tasa_esta-
blecida por el paso de ciertos,caminoa o puentes; y de alcabala o dere
gho exigido por una ciudad sobre las mercancias que se xntroduc{an -
a ella". (1)

Empero, conqomitantemente a la presperidad comercial se in -
crementd la evasién de impuestos como ocurtrié en Roma, que al decir-
de los tratadistas sufrif este mal en mayor escala, hasta el punto =
de verse en la necesidad de dedicar soldados de su ejército para evi
tar introducciones:fraudolentas de mercancias § algunas de sus naves
a vigiiar a las embarcaciones que conducian esas mercancias cuyos ip
puestos pretendfén evadir.

Hemos hecho mencién a lo anterior, adn sin agotar el tema -~
desde el punto de vista histérico, por su excesiva amplitud, con el-

sélo proposito de exponer en forma breve lo que consideramos como re

ferencia en la parte que nos interesa.

visto lo anterior, pasaremos a analizar la evasiSn de impueg

tos en México.
Al entrar a la historia de los impuestos aduanales en nues--

tro pafs,debemos remontarnos al pasado, cuando la Rueva Espafia se ~-

‘encontraba subordinada al gobierno de la Madre Patria. La politica-~

seguida [por Espafia era monopolista.

{1) MARGARITA LOMELI CEREZO, El poder sancionador de la administra--
cién, piblica en materia fiscal, la. ed., México 1961, pdg. 13?
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Durante la época colonial, Eupaha al igual que los dem&s pal
se conquistadores cometi6 graves equivocaciones en la politica econg
‘mica seguida para sus colonias; las tendencias monopolistas se extep,
dierén a todos sus dominios lo qﬁe trajo como consecuencia gque liﬁi—v
tara el comercio internacional de las mismas, permitiéndolo Gnicamepn
te con el pals conquistador, es decir, prohibia cualesquiera impért1
ciones o exportaciones sihel intercambio no se realizaba a través de
Espafla; esto trajo como consecuencia que los.pueblos dominados burla
r;n estos drésticos ordenamientos'por medio del contrabando, para co
merciar clandestinamente con los otros pueblos.

Por lo que resultaba para los .pueblos conguistados un tanto-
mis econbmico, as{ como mis ér&ctico, entablar comercio de una mane-
ra clandestina con otros, pues el sistema de consumir productos espa
fioles, as{ como qnvia;,a la madre patria todos los productos naciona,
les, era antiecon6mico y tardado, debido a la serie.de disposiciones
y la minuciosidad.de las Ordenanzas espafiolas a este respecto ya que
inclufan una serie de requisitos y trdmites que habfa que llenar an-
te la Casa de Contratacién de Sevilla, asf como las fianzas que de-=-
bian de otorgarse de todo aquello gue se embarcara, la prohibicién -
a las embarcaciones de tocar ciertos puertos y una serie de mandatos
de los cuales se puede apreciar el excesivo rigor con que se trataba
a las colonias.

En Espafia fueron los drabes-espafioles los que propiaciaron ~
ei’desarrollo de los impuestos éduanales, dédndoles el cardcter de -~ =

contribucién general. "Existfia entre»otros el i@puesto de ‘almojari



£azgqo, que se cobraba a los bugues tanto en los puertos de Espafia co
mo en las colonias, por la entrada y sglida de mercancfas. Este im-
puesto se transformé en el impuesto aduanal" (2}

Los Reyes de Castilla y Leén les llamaban "derechos de puer-
tos secos y mojados", entendiendo por puertos secos los que se cobra
ban en ias fronteras terrestres y los puertos mojados los maritimos.

"Exist{ia en Espafla otro impuesto denominadoude almirantazqo,
era el pago de los mercaderes, por la carga y descarga de mercancfas
“por los puertos" (3)

"En las Siete Partidas, monumental obra legislativa llevada -
é cabo por Alfonso X El Sabio, durante los afos %256 a 1265, se ‘en--
cuentran abundantes disposiciones sobre sanciones en materia fiscal.
En la Quinta partida Tit;lo VII, Ley V, se establece el porazgo, im
puesto fijado a todas las mercancfas que se trajeren a vender o se -
sacaren del reino,lordenando que si los mercaderes encubrieren algunas
casas "de cuantas trajeren o llevaren, las perderfan, esto es, serfan
confiscadas en favor del Fisco Real”. (4)

En restimen podemos apreciar que durante la época colqnial se
siguié una politica absolutamente'proteccionista por parte de Espaila
lo que trajo como consecuencia que los pueblos conquistados buscaran
como vdlvula de escape, el contrabando para poder comerciar con otros

pueblos. v

{2) ARMANDO PORRAS LOPEZ, Derecho Fiscal, la. ed., México 1967 pdg. -
43, i

(3) Ibidem
(4) LOMELI CEREZO. ob. cit., pg. 18



Desde Que México es independiente, la polftica aduanera que
se ha seguido, ha sido preponderantemente proteccionista gravando -

la importacién de mercancfas extranjeras con fuertes impuestos adug

nales.

Esto se debe en gran parte a las necesidades econdmicas del
pais,pues si bién con ello'se trata de proteger a la industria nacig
nal, no debe omitirse que dicho gravameh siempre ha sido una de las
principales fuentes de ingre;;l.

Sin embargo, lo anterior propicia que el contrabando siga -

"existiendo en las formas modernas, unas veces aumentando su canti=--
dad y otras estancdndose, pero nunca disminuyendo a pesar de los --
miltiples esfuerzos realizados pOr‘c?ntrolarlp.

EPOCA INDEPENDIENTE.

Al referirnos a los antecedentes relatives al contrabando, -
debemos hacer mencién a que "México ya independienté recibe un legy
do de la legislacién espafiola, diversificada, inqompleta e inadecua
.da a la nueva realidad social de México Independiente. La activi-=-
dad del legislador estuvo dirigida casi exclusivamente a la crea~- -
cién de normas tendientes a establecer el orden pdblico y organizar
el nuevo Estado. Se legislé princibalmente en materia hacendaria,~-
militar y de policfa. Espacificamente dentro del Derecho Penal Fig
cal .se reglamenté en materia de contrabando por ser un problema que

reclamaba, en aguel entonces como ahora inmediata atencién®. (5).

Existen en nuestro pais antecedentes legislativos sobre.el

contrabando, entre otros podemos citar la Ley 24 de noviembre de -

(5) ABDON HERNANDEZ ESPARZA. é; .l);;i;o de pefraudacidn Fiscal,
: México, 1962, p&g. 4l1.
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1819, pero esta ley no definfia en forma concreta al contgabanéo ni -

tampoco fijaba sanciones en contra del mismo, pero lo trataba en una

- forma muy somera.

El 22 de Noviembre de 1821 se dicta otra ley denominada Or--
den para el Arreglo Provisional de las hduanas Interiores; redactada
por la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Impé:io. en ella -
al igual que la ley anterior hacfa omisién de la definici6n del con-
ixahando y su represién, sin embargo, en el texto de la misma era -
de gran interés en virtud de que trataba de resolver los desSrdenes-
que se advertfan en perjuicio de la Hacienda Nacional, y esblecia pa
ra remediar esto, una serie de regquisitos gue deberian llenar las --
mercancias al ser introducidas al pais.

La Ley de 1819, la 6rden de 1821, el Reglamento Jde Cabotaje-

de 29 de julio de 1829 y la Ley de ener© de 1831, sefialaban las medji

”'daa tendientes a disminuir el perjuicio . la hacienila piblica y a ==

los comerciantes. Se tratd de controlar las importaciones y exporta
cioﬁes, incluso la Ley de 26 de nero de 1831 llegé a considerar res-
ponsables a los empleados gue cometieran faltas en el desempefico de -
sus funciones, y las penas que se les aplicaban consistian en la deg
titucion del empleo e inhabilitacién perpetua para.obtener cargo al-
guno, '

El 17 de febrero de 1837 se dicta el Decreto del Supremo So-
bierno, no hacia mencién al contrabando, pero es de considerarse de

gran interés en virtud de gue establecia en el contenido de su texto

ios puertos de la repfiblica gue habian de continuar abiertos al comer

5
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_¢io extranjero y al de cabotaje; las clases de Qduanap matiﬁimaa‘y.'
froterizas, el nimero de empleados. y sueldo y sus dereééos Y obliq!
ciones, ademds hactﬁn notar las faltas'o delitos en qﬁe podr{an inc#
reiz. A

No obstante en las leyes antexio¥ca no se legislé lohti el -
contrabando, fué hasta el 31 de enero de 1856 cuando encontramos dig
posiciones expresas al respecto, éstas aparecen en el decreto del g
bierno denominado Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Pronteri-
2as de la Repiblica Mexicana.

El 4 de junio de 1870 se dicté un reglamento. llamado éo Con-
trarresquardo de:la Frontera del N;:te § conten{s disposiciones mis-
firmes y trataba con mano mia.anazgica a los responsables del tréfi-
co ilegui de mercancias.

El lo. de enero de 1872 aparecié el Arancel de Aduanas Mari-
timas y Fronterizas de los Estados Unidos Mexicanos, que guarda gran :
relacidén con las disposiciones de la ordenanza de 1856, pero es més~-
importante debido a que trata ya los casos de contrabando, los de -~
fraude y las penas aplicables, entre otras modalid;dls este arancel~
trata de que los juicios motivados por contrabando y fraude ;c segui
rdn por la via judicial, sustancid&ndose por los tribunales fcd;talon._

Es de suma importancia esta adjudicacién a los tribunales fg
derales, pues es hguta este momento donde se deberfa llevar a cahq -
un juicio por contrabando ademds otra innovacidn de este arancel de-~
gran tgaacendancia'fuq'la divisién de los juicios: el judicial y el~

administrativo, los cuales trataremos en capitulos posteriores.



Otra de las leyes de gran importancia es la de 24 de énero =
df 1885 denominada Ordenanza General de Aduanas Maritimas, Fronteras
de Cabotaje y Seceiones Aduanales. Esta ley distinguié los delitos-
d; las faitas y contravenciones, ademis intenta por primera vez las-
definiciones de contrabando y fraude.

El lo. de marzo de 1887 ge expide una‘:ley llamada "Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas" que vino a modificar a-
la "Ordenanza General" decretada gl 24 de enero de 1885, Esta ley -
trataba los conceptos ae contrabando y fraude al igual que la ley ap -
terior.

El 12 de junio de 1891 se dict6 “la Ordenanza General de - -
Aduanas Maritimas y Froterizas de los Estados Unidos Mexicanos", y ~
al respecto HERNANDEZ ESPARZA afirma "En la ordenanza del 12 de ju~-
nio de 1891 se establecierén tres tipos de infracciones a las Normas
Fiscales, a saber: Delitos, Contravenciones y Faltas. L;s delitos -
comprehdian el contrabando, cohecho, peculado,alteracién de documen=-
tos oficiales, falsificaciones de documentos oficiales, quebrantamiep
to doloso de sellos o candados fiscales, desobediencia y resisten=--
cia de particulares, asf{ como la omisifn culpable.

Las princfpales contravenciones eran: La Defraudacién{Sin -
connivencia con los empleados, suplahtando en calidad, cantidad, o -~
ambas cosas, mercancias que legalmente manifestadas caua?rian mayo=~
res derechos), omisidén de requisitos esenciales en documentos rela
tivos a la importacién de mercancfas, e infraccién de los precepﬁos-

cuya finalidad era evitar la duda y dar sequridad, Las faltas con--
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sistifan en la inexactitud en documéntos aduanales. De esﬁas violacig
nes a los ordenanmientos hacendatarios sélo los delitos estaban sanciQ
nados con pena corporal, ademds de la sancién administrativa. Las -~
otras dos categorfas tenfan sancidn meramente administrativa, en el -
caso de la defraudacién se sancionaba con la pérdida de la mercancia-
y pago del doble del impuesto omitido®, (6)

La ordenanza de 1891 estuvo én vigor hasta el afio de 1928 en-
que se expidid y entrd en vigor la Ley Aduanal del 18 de abril de =~--
1928, la cual sentdé las bases que todavia subsisten para la repren--
sién del contrabando y otras infracciones a la legislacién aduaﬁal.

"La Ley Aduanal de 1928 regula el delito de contrabando en =-
forma mis detallada que las lgyes anteriores, distinguiendo tres cla-
ses;
la.- Contrabando cometido con violencia en lugares h&biles 6 inhd&bi-~-
les para el tr&fico internacional, y que se castiga con las penas pa-
ra el robo con violencia sefialadas en el C8digo Penal.
2a.~ Coatrabando sin violencia en }ugares no autorizados para el mis-
mo trdfico, castigéndose con las penas de robo sin violencia.
3a.~ Contrabando sin violencia en lugares autorizados para ci Fr&fieo
internacional, que se castigu segin ei monto de los derechos defrauda

dos o que se intentd defraudar, con penas de arreato y prisiSn hasta-

‘da 6 ailos, excaptq‘culndo sl mencionado importe no pase de $200.00 en

cuyo caso sdlo se impone multa de § 5.00 a $ 500.00C conmutable por ==

arresto de 1 a 15 dfas si no se paga. A los funcionarios o empleados

(§) ob. git. pdgs. 41 y 42.
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fiscales, inodados en cualquier delito de contrabando, se les impone

-asimismo, 1a pena de destitucién e inhabilitacién del empleo por la

autoridad judicial,

Estructura el sistema que todavia ;e conserva en la legisla-
cién vigente sobre la duplicidad de procesos, uno administrativo y ~-
otro judicial, en relacién al contrabando, estableciendo la obliga--
cién de las autoridades aduanales de instruir un juicio 0 expediente
administrativo previamente a la consignacién del caso al Ministerio-

Federal para el ejercicio de la accién penal y regulando detallada~--

]
mente tal instruccién" (7)

Para concluir con el estudio de las principales disposicio--
nes y leyes, haremos referencia a la LEY ADUANAL DE 19 DE AGOSTO DE-
1935, que es el antecedente inmediato del Cédigo Aduanero que actuﬁl
mente nos rige, y que entré en vigor el lo. de abril de 1952.

La Ley Aduanal de 1935 siguié los mismos lineamientos gue ==
la anterior de 1928, en relacién con las Infracciones y Sanciones.

"Se deja de tomar en cuenta para clalificacién del delito de
contrabando, el hecho de que se efectde por lugares h&biles o inh#bj
les para el tradfico internacional, distinguiéndose sélo al penar tal
delito entre los casos con violencia, que se castigan con las penas-
del robo con violencia y multa administrativa del triple de los im--
puestos omitidos; y los contrabandos sin violencia que se castigan -

con las penas del robo sin violencia, m&s multa del duplo de los im-
puestos.” (8) '

{7) LOMELI CEREZ0 ob. git.., pdg. 33
(8) Ibidem, pig. 34
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El 19 de febrero de 1900 se cged 1la Direccién General de =

Aduanas, qhien desade antonces conserva la direccidn de inspeccién de

* las oficinas aduaneras y de los servicios de este ramo, en toda la ~

Repdblica Mexicana, es 15 Institucidn Administrativa de mfs alto rag
go en mter_iai aduana;. "Que colocada dentro del engranaje adminise~~ -
trativo de la Secretaria de Hacianda y Crédito delicb, goza de nufg
nomfa en sus deciaiones", {9)

Entra en vigor el cadigo Aduan-ro el lo, de abril de 1952 .-

que abroga & la Ley Aduanal de 19 de agosto de 1935. En este ccdigo

_Aduanero se incorporaron la mayorfa de las dispouicionol estableci~

das en lu leyu anteriores, pero claro,con :eformnn y adiciones.

, El cadigo Aduanero sigue actualmente el sistema de duali~ ’
dad'de p:ocadhn:l.entqs administrativos y Judie:hlu. Y lo :cguh co-'u
mc; infraceidn ndministrati.va, pues al ccdi.gq Fiscal le corresponde
regularlo como delito.

| Por 1o anteriormente anotado consideramos que la politica
proteccionista que se ha sequido debe ser Itr'amitoria, ya que cuan-~

do Mdxico pueda parcibir por medio de sus impuastos lo suficiente -

. para satisfncef sus necuidades, tevelizt al progreso a que se ha =

uegado, y por la nisma razén astart en condiciones de reducir sus
mpuastos aduannl.as, 1o que traerf como consecuencia necesaria la -
disminucién del contrabando, ya que nos atravemos a afi:m -

que una de las causas por la cual ha tomado incremento este acto ilf

(9). Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. cit., por LUIS =~
MARTINEZ LOPEZ. Wnéxico. 1959. pég. 23.
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ci:o, es precisamente p&: lo alto y de-propofcionado de 1olrimpﬁe|-.:c
tos que con él se ohiten} puesto que es indiscutible que entre ma=-- =
yor sea su elevacifén, mayor serf la tendencia QQI pdblico a evadir- _
los, ya que existe una relacién inmediata entre el aumento de las-

tarifas aduanales y el aumentoc dal contrabando en nuestro pafs.

En capftulos posteriores nos hemos de referir a la tramita-
i cién del juicio en materia de contrabando y como estf regulado ac--

by tualmente.




CAPITULO II

~ EL CONTRABANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA

ADMINISTRATIVO,

_é;pg,ia Comigién del Contrabando -
f’ii;? C1asificaci6n de las Mercancias. Objeto del Con-
k 9¥ﬁ: t£§5§ndo;

‘ III.;’Reformas sobre el Contrabando en la Legislacién~
| Aduanera.

" IV.- Andlisis del Art. 570 del C6digo Aduanero.

V.~ Presunciones de Contrabando en Materia Aduanal.
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I.-De la Comisién del Contrabando.

Al cometerse el ilfcito de contrabando ademds de cavgarse -
una lesidnigrave a la economfa nacional porque el Estado deja de peg.
cibié:inlingreso, se perjudica también al comerciante honrado en - ~
cuanto le implida una injusta competencia.

En la priméra parte de este capfitulo, vamos a referirnos a -
la comisidén tanto de la infraccién administrativa, como del delito--
de contrabando, de acuerdo con nuestr; legislacién vigénte, realizan
do primeramente una somera referencia respecto a esta dualidad cuya-
explicacién presenta la forma en que se legisla sobre el contrabando.

Una situacién simultdnea sucede en la.comisién de este ilfci
to, pues al cometerse la infraccién de contrabando, desde el punté—
de vista administrativo, ya que el Cédigo Aduanero lo trata gomo in~
fraccién, se comete lagimismo el delito de contrabando, ya que desde
el punto de vista penal, el Cédigo Fiscal as{ lo considera. Para --
que exista el delito es forzoso que exista la infraccién al cédigo -
Aduanero y adem&s que existan los elementos necesarios para que pue-
da consignarse a las autoridades judiciales, por lo que consecuente-
mente un s6lo hecho de contrabando puede dar lugar a dos procedimien
tos (administrativo y penal) que-aunque ligados el uno al otro, son
completamente distintos en cuanto a los fines que persiguen, explica
cién que trataremo; de dar en el capitulo siQuiente.

El cardcter infractorio (administrativo)del contrabando en--

* contramos que esti regulado pvor el Cédigo Aduanero; Titulo§XIVcap.-

II relativo a infracciones, regulando su comisién en el Art. 570, el
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cual se divide én cinco fracciones. _

El carédcter delictuoso -penalF del contrabando estd regulado
por el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del lo. de ~-
abril de 1967 en su tftulo II Cap. IV, como ley especial que regla=--—
menta el delito de contrabande configurando su comisién en el articy

lo 46 que se divide en cinco fracciones,ley especial, porque el C63j

go Penal Federal, expresa en su artfculo 60o. "Que cuando se cometa -

un delito gue no se encuentre previsto en éste C6digo, pero s{ en -~

una ley especial, se le aplicarg ésta y las disposiciones conducen~-
tes del C6digo Penal®, por lo que en el presente caso correspoﬁde al
C6digo Fiscal de la Federacién, como ley especial, tipificar el Delj
to de Coptrakando.

De esta forma podemos afirmar que la comisi6n de la infrac-;
cién y el delito de contrabando se encuentra consignada en legislat-
ciones distintas, considerdndose en una legislacifn como infrage~
cién administrativa (Cédigo Aduanero Art. 570), y en.otra como -~

pelito (C6digo Fiscal de la Federacifén Vigente Art. 46).

II.- CLASIFICACION DE MERCANCIAS.- Objeto del Contrabando.

Antes de entrar a analizar el contrabando como infraccidn ag
ministrativa, el cual est§ regulado por el Art., 570 del cédigo Adua~
nero, como ya hemos dicho es de gran importancia hacer mencién ==
a las mercancias que dan o pueden dar lugar al contrabando.

* Desde el momentc én que las mercancias entran en aguas terri

torigles, en el espacio &ereo nacional o en el territorio, quedan sy

jetas a las disposiciones del Cédigo Aduanero, a las tarifas y leyes




que les afecten, y a lo que est&wesfabléciAOIén 169W€;;t;aos’§obre -
comercio y navegacién, » '
Dichas mercancias, objeto de las oéefaéionés aduanéraslpqe-;
den clasificarse en;: 2 ‘
1) .- permitidas,.
2) .- Prohibidas.
Dentro de las primeras encontramos las mercancias:’
a) sujetas a impuestos; b) las que no estidn sujetas a los mismos; ==
c) las que requieren dnicamente permiso especial para efectuar cual-
quier overacién aduanal; d) las que ademds del permiso correspondiepg
te, estdn sujetas al pago de impuestos. En estas dos ﬁl;imaa,laa -
que requieren permiso especial de autoridad competente, su finalidad\
es proteccionista, no quiere decir que su tréfico esté prohibido o -
impedido, es tan sélo que se desea controlar la entrada y salida de;
tales mercancfas al pafs, con el objeto de buscar una estabilidad =--

econfmica de proteccién a los bienes de la nacién.

Las segundas o sean las prohibidas, son ajuellas cuya impor- -

‘tacién o exportacién estd vedada por disposiciones aduaneras, su fi- '

nalidad es también proteccionista, pues dichas restriéciones_tienen-
el propésito de proteger a la economia nacioﬂal.

Una segunda clasificaci6én la encontramos en el Art. 90. del-
C6digo Aduanero, y éste la hace atendiendo ai origen de las mercan- 7
cfas: I.- mercancias extranjeras. Las de ese origen que no hayan si

do nacionalizadas; II.- mercancias nacionales. Las que se produzcan

en el pais o se manufacturen en el mismo, con materias primas nacio- -
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nales o nacionalizadas; III.- Son mercancias nacionalizadas. Las ==~
originarias del extranjero que hayan satisfecho todos los reguisitos
para su importacién definitiva. En estas condiciones se encuentran-

las gue se importen para uh perimetro o zona libre, pero si de uno =~

u otra salen con destino al resto del pafs, tendr&n que cubrir sus -

impuestos aduaneros, segtin el caso, para que de esta manera pueda ==

consgider&rseles como nacionalizadas.
III.~- REFORMAS SOBRE EL CONTRABANDO EN LA LEGISLACION ADUANERA.

El ilfcito de contrabando ha sufrids un éambio radical tanto
en su concepto, como en sus consecuencias de derecho, .es decir tan~
to desde el punto de vista de la legislacifn fiscal como de la orde~
nacién aduanera; en este capitulo nos referiremos sélo a la transforp
macién acaecida al C6digo Aduanero =n vigor a partir del lo. de Abril

de 1952.

Son de gran trascendencia y qignificacidn las reformas que -

{
!
i
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aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federacifn el 30 -
de Diciembre de 1961, que entraron en vigor un mes después di su publi
cacion segdén lo estableciera el articulado transitorio del menciona=-

i do decreto reformador.

tn hecho notable y de suma importancia lo constituyé la muty

cién en la definicién de la infraccién de contrabando, y esta fué la

TR W

supresion del elemento anteriormente indispensable de la “Intenciona
E lidad". En nuestro pais esta reglamentacién era de gran novedad, 'pues

razonando también en lo inicuo gue resultaba castigar como infraccig
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nes, hechos impridentes acaecidos debido a la falta de prepar&cian'-

' m&s elemental en materia aduanera en el sujeto activo de la infrac--

cibn, el cual se aprovecha de tales circunstancias para cobijarse --
en ese elemento volitivo.

No obstante lo anteriormente anotado, el legislador no modi-
fica los primeros pirrafos de los artfculos 572 y 573 en los que, ~-
adn en la actualidad se hace referencia a que se presumiré que ha ha
bido intencién de defraudar al fisco. |

AGn cuando actuglmente la "intencién” no es necesaria para -
que exista la infraccién, pﬁe; €ésta existe independiente de aguella-
es decir, que ahora se desatiende al elemento subjetivo y se toma en
consideracifn el elemento objetivo, o sean, los aspectos materiales-
para establecer la existencia o no del contrabando.

El texto del art, 570 del cédigo Adulneéo antes de la refor-
ma del 30 de Diciembre de 1951 era el siguiente: "Comete la infrace--
cién de contrabando el gQue voluntariamente viole algunos preceptos -

de este C6digo, cuando pueda tener o haya tenido como resultado;

I.- La introduccién de mercancifis al pais, o la laliaa de -;
las mismas, sin cubrir los impuestos aduanerocs gque legttinamcﬂtc les
corresponden.

I1.~- La importacifn o exportacién ilicita de mercancias cuyo~
trdfico internacional esté prohibido por disposiciones legitimas, y-v

los actos encaminados directa o indirectamente a la realizacibn de -~

" dichas operaciones: y

%
j
i
j
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clas que deba servir de base para el cobro de impuestos aduaneros --
Ad-valorem" (9)

Concretamente podemos afirmar que no es necesario el conocit
miento pleno y definido de gque con la accién u omisién realizada se~
esté transgrediendo la ley aduanal, es decir, que ya no es necesario
que la conducta del infractor se intencional o dolosa, para gue exig.
ta el ilicito de coﬁtrabando, pudiendo cofigurarse esta infraccién -
en la actualidad, afin por mera imprudencia.

Es indiscutible que el &nimo del legislador reformista al =-
darle una mayor drasticidad a la ordenacién aduanera, tenfa como pro
pbsito disminuir la gran cantidad de contrabandos, partiendo del su~
puesto del conocimiento de las obligaciones arancelarias por los ==«
particulares, ademds haciendo referencia al principio establecido -~
por el art. 21 del cddigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales gue a la letra reza: "La ignorancia de las leyes no excusa su-
cumplimientof’

IV ANALISIS DEL ARTICULO 570 DEL

CODIGO ADUANERO.

En el contenido del Art. 570 del Cédigo Aduanero estd clara=-
mente establecido la comisién de la infraccién de contrabando cuando
sefiala ®Comete la infraccién de contrabando I.- El gue introduzca o-

saque del pafs mercancias, omitiendo el pago total o parcial de los~

impuestos que conforme a la ley deban cubrirse,

(9) c6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, 1952,
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II.- Elguwe introduzca o saque del pafs mercancias cuya impoé_
tacién o exportacidn esté prohibida por la ley o sujeta a permiso de
la autoridad competente, sin que exista en este dltimo caso la auto-
rizacién respectiva.

III.~- El que interne al resto del-pals mercancifas extraﬂjeraa -
procedentes de zonas o perimetros libres, omitiendo el pago total o-
parcial de los impuestos gue conforme a la ley deban cubrirse, o cu-
ya importacién esté prohibida.o sujeta a permiso de autoridad compe-~
tente, sin que exista en este dltimo caso la autorizaci6n respecti§a.

IV.~ El que.oculte el verdadero valor comercial de las mercan-
cias que deba servir de base para el cobro de los impuestos aduane--
ros Ad-valorem, y

V.-‘El que ejecute aétos idéneos que vayan inequlvocadamqg
te dirigidos a realizar cualesquiera de las operaciones a que se re-
fieren las fracciones anteriores, asi como el comienzo de ejecucidn
o todos 1os actos que debieran producir el contrabsndo si éste no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agentef

1rataremos ahora de analizar cada una de las £racciqnes del-
arficulo que se comenta.

Fracgién I.- Como elementos ;aracteristicos de esta fraccibén
encontramos los siguientes: a).- Introducir o gacar mercancias del -
pais y. b) Omitir el pago de:los impuestos total o parcialmente.

El primer elemento consisté en un acto material, en virtud -
del cual se introducen o sacan del pa{s mercanciis.

Debemos hacer notar que nuestro C6digo Aduanero al referirse
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}1 tr4fico de mercancfas lo ciasifica en tr&fico: a).- terregtre,i-;'
b) .~ aéreo. c) marftimo; sin embargo, dicho tr§fico se haya limitado
en forma relativa por la vigilancia aduanal, realizada en el campo -
que opera, la cual se denomina gona de vigilancia, misma que se en-~
cuentra establecida en el texto del art. 5°. del Cédigo Aduanero "lLa
vigilancia aduanera se ejercerd en los recintos fiscales o fiscaliza
dos y se extenderd en las fronteras,a una zona de doscientos kiléme-
t;os de ancho, paralela a la linea divisoria internacional; en los ~
litorales, a las aguas territorigles y playas de mar; en los perime-~
tros y'zonas libres, a una faja terrestre de doscientos kilémet¥os -
de ancho paralela exteriormente a los limites de unos u otras y, adg
mis en su caso a la indicada para los litorales y fronteras; y en =--
los aer&dromos, a todo el perimetro gque los mismos abarquen,

Dentro de la zona de vigilancia de las.fronteraa y de la de-
los merimetros y zonas libres, las mercanc{as transitardn al amparo-
de los documentos que fije este c6digo y si carecieren de ellos se~-~-
rdn aprehendidas y consignadas a la autoridad aduanera competente, -
para los efectos de la averiguacitn y lgs que de ella deriven",

Otro de los aspectos muy importantes relativo a est; primer-
elemento,lo es el de las operaciones aduanales que pueden realizarse
con el tr&fico de mercancias y que por lo tanto guedan sometidas al-
C6digo Aduanero y son a séber:

lo.- Importacién, gue a su vez se divide en: a) Definitiva-~
{el arribo de mercancias extranjeras destinadas a su consumo O uso -

dentro del pafs): b) Temporal (la introduccién de mercancias extran-



23

jeras destinadas a permanecer en el pai# por tiempo limitado); ec}Es~
pecial (el retorno al pafs de las mercancfas nacionales o nacionali~
zadas que se hubieren exportado en definitiva ),

20.~- Bxportacién, que a su vez se divide en a) Definitiva -
(el envio de mercancias nacionales o nacionalizadas para uso o consy
mo en el extranjero); b) Temporal (la salida de mercancias naciona-~
les o nacionalizadas que vayan a permanecer en el exterior por tiem-
po limitado); <) Especial (el retorno al exterior de mercancias ex--
tranjeras que, habiéndose importado, no |estén nacicnalizadas).

30.~ Trdnsito internacional, que a su vez ge divide en: a) -
Por territorio nacdional (el paso de mercancfas extranjeras a travég-
del pafs); b) Por territorio extranjero (la salida de mercancfas na~
cionales o nacionalizadas para ser%reintroducidas a la Repdblica atra
vesando territorio extranjerq e

40 .~ Trasbordo; el traslado de mercancfas de un vehfculo a-~
otro, o al mismo vehfculo en distinto viaje.

El segundo slemento de la fraccién I del art. 570, estd cong
titufdo por la omisién total o parcial de los impuestos aduanales, a
las mercancias objetos de los mismos y éstas, entran en la clésifica

cién de las mercancfas permitidas sujetas a ciertas imposiciones tri

butarias.

Fraceidn Ii.- Se desprende de ésta los sigquientes elementos:

a) Introducir o sacar mercancfas del pafs; b) Que exista prohibicidn

. de esas mercancias para efectuar las operaciones aduanaleg:y ¢} Que-

esas mercancias estén sujetas a permisos especiales y éstos no se ha
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yan otorgado.

El primer elemento ya fué trﬁtado‘al analizar la fraccién ap
terior.

El segundo, se refiere a mercanclas cuyo tr&fico esté'prohi-
bido por las disposiciones aduaneras, como existen actualmente infi~
nidad de ellas por ejemplq: El oso amonedado, aungue sea en forma de
alhajas no puede ser exportado (segin oficio circular # 301-1 1-40193
de 19 de julio de 1952 de la Direccibn General de Aduanas).

" Bs légico suponer que el propésito seguido al interpone; es~

tas limitaciones fué enteramente de proteccién para la economia na--

cional.

«

El tercer elemento se refiere a la carencia de permisos es-
peciales a que estdn sujetas las mercancias, ya que no todas las opg
raciones aduanales se efectdan con sélo pagar los gravidmenes estable
cidos, puesto gue algunas mercancias, requieren pefmiso especial de-
autoridad competente para llevar a cabo el trdfico de las mismas. Co
mo por ejemplo citaremos para la importacién de armas de fuego, es =
necesario que la Secretarf{a de la Defensa Nacional otorgue el permi-
so0 correspondiente; para la importacién de autombviles, es indispen-
sable la autorizacién de la Secretaria de Industria y Comerciofpara-
importar o exportar cintas cinematogrdficas es necesario el psrmiso-
de la Srf{a. de Gobernacién, aunque no las tomadas por turistas o in-
vestigadores.

La carencia de estos permisos es causa suficiente para qué -

las autoridades competentes rechdcen cualquier operacién que se les-
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presente sobre importacién o exportacién, puesto que, el propésito-
de la sujecién de dichos permisos tiene una finalidad proteccionis~
ta; esto no significa que su trédfico esté §mpedido, sino gue sélo -
se quiere controlar la entrada y salida de tales mercancifas al pais

con .la intencién de buscar una estabilidad econémica.

Fraccidn III.~- En esta fraccién encontramos caracteres dife
rentes a las anteriores, pues la infraccién de contiabando se come-
te por la internacién al resto del pafs de mercancifas procedentes ~
de zonas, perimetors o puertos libres, ya sea que estén prohibidas,
restringidas o sujetas a impuestos.

Las zonas, perimetros o puertos libres son creados con el =~
propSsito de beneficiar a los habitantes de los mismos, en vista de
las condiciones socio~-econSmicas en que se encuentran, y ademds, =--
atendiendo a1 distanciamiento con los centros de produccién, y prin
cipalmente por el atrasc economico Jue ios caracterizan.

Es en estos lugares la vigilancia aduanal es mds 2acuciosa,
cosa que no impide que también por ellos se realicen actos que van-
encaminados a evadir los impuestos, encontramos en la misma fraccién
1o§ siguientes elementos.

a) .~ Internar mercanc{as extranjeras al resto del pals pro-
cedentes de zonas, perimetros o puertos libres.

b} .~ Que ésas mercancias estén prohibidas o sujetas a pesrmi
80, sin que exista autorizacién respectiva.

Es conveniente hacer referencia aqui a otra clasificacién -

que hace de las mercancias el cédigo aduanero, atendiendo al lugar-
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a) .- Mercancias nacionales, aquellas que se producen o manu-
facturan en el pais con materias primas nacionales o nacionalizadas.
b) .- Mercancias naciondlizadas; las originarias del extranige
ro que hayan satisfecho 1los requisitos para su importacién definiti
va.

c) .- Mercantéias extranjeras, las de ese origen que no havan
sido nacionalizadas.

Hay que agregar que el legislador al reglamentar esta fracz
cién puso'especial empefio en regular la importacifn y exportac¢ién de
mercancias de perimetros o zonas libres, sefialando los requisitos ne
cesarios para tal fin en-el tftulo XV cap. I del cédigo Aduanero, -=-
terminando as{ con las confusiones que se presentaban al cometerse--
un contrabando por esos lugares, prescribiendo en una forma més cla~:
ra la hip6tesis que lo constituyen, ’

Fraccidp IV del Art. 570.

"El que oculte el werdadero valor comercial de las mercan- -
cfas que deba servir de base para el cobro de los impuestos aduane--
ros -.Ad-Valorem".

En ésta fraccién para la comisién de contrabando es necesa-~=
rio que el sujeto activo oculte el verdadero valor comercial de las-
mercan cfas que trate de introducir legalmente al pafls, asimismo ha—
ce mencién a que este valor comercial (no estim&tivo) de dichas mer-

cancfas sirva de base para fijar el impuesto Ad-Valorem.

En las tarifas de importacién y exportacién se encuentran =--
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establecidos los precios de la mayorfa de las mercancias y se fijan~
los impuestos que éstas requieren, y ademids de éstos, se les aplica~
el impuesto Ad-valorem, que consiste en establecer una cuota propor-
cional sobre el valor de las mercancifas. Este impuesto fué creado -
por el Ejecutivo en el afio de 1948, con el objeto de proteger a la -
industria nacional pearo con el tiempo ge convirtié sélo en un ing;e-
S0 mas para el erario nacional,

Las tarifas aduanales que contiene los preciocs de las mercan
cias y sus impuestos, estdn sujetas a las altibajas de los precios -
en el mercado, y son renovadas constantemente para sujetarlas a di--
chos precios.

Los agentes Aduanales tiene relevante importancia; ya que ge
neralmente ellog pueden incurrir en esta infraccién seflalada en la -
fraccién IV del Art, 570.

Es conveniente como ocurre en Egpafia, (10) establecer medi--
das que limiten el abugo en esta materia en defensa de los ingresos-
del Estado.

** £1 consignatario de la mercancia y el consignatario de ia -
nave que lo transporte como representante inmediato del capitan, am-
bos deberdn responder de los derecbos: multas y gravédmenes que haya-~
de pagar.

Las mercancfas, as{ como del gasto extra gue ocasione por la
necesidad de embarcar y reembarcar el cargamento o parte del mismo.

EL agente aduanal, cuando intervenga, debe tener responsabi-~

(10) ALBINANA G.a. QUINTANA, Responsabilidades Patrimoniales Tributa
rias, Madrid 1951 pdgs. 193 y s. .
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lidad subsidiaria, reséécté Q:ios‘pagos4n§'CQbiggtos por el consigna,
tario capitén, comisionisﬁa o ?ome:cianté que intervengé enrla opera
cibén;: lo mismo deberd ocurrir con el proéietario de la nave, aungue-
ellos no sean sujetos'econémicos del tributo o carga fiscél gue déba.
pagarse.

Por lo que se refiere al agente aduanal el fundamento.para -
hacerlo responsable, se deriva de una consideraciéﬁ que se le tiene-
al mismo, atento a su actividad profesional, y a las atribuciones ~--
que se le reconocgen, gque lo transforman en uh auxiliar de la adminig
tracién, y a veces en un verdadero funcionario pﬁﬁlico, ﬁor 10 éue-—
su personalidad es de. tipo guberhativo y se_debe a-una medida disci-
plinaria del Estado.

En cuanto al pr0pietafié:§é 1§ n§§e, su responsabilidad es -
subsidiariarcon el capitén,f qan?éliqugﬁo ae las mercancias gravadas
va que el no es sujéto de triﬁuto, y‘en ocasiones es afin ajeno a las
operaciones realizadas, por,ello‘novse justifica la responsabilidad,
salvo por el hecho de que ¢l Estado pretenda evitar la defraudacién-
impositiva.” |

Infinidad de veces se ha presentado el caso en que los inw =
fractores consideran que no es de justicia el atender al monto de --
las cuotas Ad-Valorem para la imposicién de las sanciones por la au-
toridad judicial. Nuestro mdximo tribunal ha determinado, con crite
rio uniforme, que la cuota Ad~Valorem, constituye un impuesto de im-
portacién, pues significa, ya sea un aumento para las cuotas fijadas

en la tarifa respectiva, o bién, una cuota genérica para las mercan-
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cfas que en dicha tarifa aparecen seflaladas como exentas. En conge~-

cuencia no es violatoria la sentencia en que se condena a un acusado,
;omando para la calificacién de la pena los impuestos omitidos, se=-
gin la cuota egpecificada en la tarifa;general de.impuestos de impor
tacién, y agregar a estos impuestos otro denominado Ad-Valorém (Ampa,
ro directo 237/1955 primera sala; resuelto el 28 de Enerc de 1957).
Como puede observarse del criterio establecido por el tribunal supe
rior, y que ha formado jurisprudencia, no contiene argumentos séli-
dos que fundamenten su criterio.

Praccién V del Art. 570. .

"El que ejecute actos idéneos que vayan enequivocamente dirj
gidos a realizar cualesquiera.de las operaciones a que se refieren =~
las fracciones anteriores, as{ como el comiezo de ejecucién a todos-
los actos que debieran producir el contrabando si éste no se con;uma
por causas ajenas a la voluntad del agente",

Creemos que el legislador fué un poco dtdstico al establecer
esta fraccién, debido a que generalmente es imposible en muchos ca--
gos delimitar hasga cuando habrd gque considerar i@ ejecuciébn enequi-
vocamente dirigida a cometer un contrabando, y cuando no. -Por ejem=~
plo: Una persona determinada ejecut& el acto material, es d;cir, se~-

encuentra situado dentro de ésta fraccién, pero ddndose cuenta que -

. estd préximo a lesionar el interés fiscal modifica dichos actos =-—:

"y obra de acuerdo con la la ley, evitando asi defraudar al fisco.

Aqu{ nos encontramos precisamente en la ejecucién de actos -

id6neos e inequivocos, y como podemos observar, de acuerdo con nues-
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tra legislacién positiva, qué sin atender a la intencién orqpluntad
del sujeto activo, serd suficiente la realizacién de dichos actos mé
teriales para tener por cometido la infraccién de contrabando y se -
le castigard como tal.

Estimamos que seria conveniente que se reconsiderara esta --
fraccién, debido a que esa drasticidad pexjudica a la ciudadania ho~
norable y honesta que en todo tiempo estd expuesta a cometer la eje-
cgcién de tales actos, sin tener la intencionalidad o voluntad de co
meterlos, ‘

En el segundo elemento de esta fracci6n, éomprende el pfingg
pio de ejecucién de todos los actos que debieran producir el contra-
bando, si éste no se consuma por causas ajenas a la voluntad del -~ ~
agente. Nos encontramos en este caso con una tentativa ge infrac;idn
y una infraccién frustrada respectivamente, pero en ambos casos el -
C6digo Aduanero los regula como una infraccién consumada de contra--
bando.

podemos decir que el acto preparatorio que se manifiesta por
un comienzo de ejecucién constituye una tentativa. De este concepto-
se extraen dos elementos: lo. Un acto preparatorio y 20. Un comienzo
de ejecucién. Ahora bién, cuando existé el acto preparatorio y el co
mienzo de ejecucién, pero el hecho no se comsuma por razones ajenas-
a la voluntad del agente, existé la infraccién frustrada; por ejem=--
plos tal serfa el caso de un viajero que utilizara en sus valijas do
bles fondos para ocultar mercancias e introducirlas clandestinamente

al pafs, sin acatar las disposiciones aduanales, y en el acto de re-
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viéidﬁ‘gn la Qarita aduanal, los celadores descubren el doble fondo-
de sus valijas y la mercancfa oculta en el mismo, el C6digo Aduanero
en egte caso lo considera como una infraccién consumada de cﬁntrabag
do, castigando como tal al que la comete.

Es necesario hacer notar que el contrabando consumado, refi-
riéndonos principalmente al de importacidn, se perfecciona cuando la
mercancfa extranjera, sin haber llenado los requisitos aduapales pa=-
ra tal efecto, transpone la linea aduanera (linea divisoria interna-
cional) transitando por zona de vigilancia y llega a su destino, in-
clusive, pasando a poder de terceros de buena o mala fe.

Para concluir, podemos agregar que ésta fraccidédn debe confi-
gurar dentro de las presunciones Juris Tantuym ée contrabando, pues=~
en la primera caracteristica no se presenta la intencionalidad del -~
sujeto, y en la segunda, a pesar de que se presenta ésta, el hecho ~

no se realiza por causas ajenas a la voluntad del agente.

V.= PRESUNCIONES DEL ILICITO DE CONTRABANDO EN MATERIA ADU}
NAL.

Existen una serie de presunciones en materia de contrabando-
desde el punto de vista administrativo, o sea, coﬂsiderado como in--
fraccién, y se encuentran reguladas en los artfculos 572 y 573 del =
Cédigo Aduanero . Dentro de estas presunciones se encuentran las que
admiten prueba en contrxaric juris tantum y las que no la admiten ju--
ris et de jure. Por lo que se refiere al contrabando, considerado ~.
como delito, s6lo se encuentran presunciones éue admiten prueba en =

contrario juris tantum v estdn reguladas por el C6digo Fiscal vi--
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gente Art. 47,
Asf pues, en primer término, trataremos de hacer un somero eg
tudib de las preéunciones de contrabando en materia aduanera.
Las presunciones legales establecidas por el C6digo Aduanero
(Arts. 572 y 573) pueden ser de dos clases: a) Las que no admiten --
prueba en contraric y b) Las que sf la admiten. Estas dltimas sola-
";Qnte representan un cierto grado de certidumbre, tal como iQHQ
describe el precepto. Existe el derecho de presentar todos los me--
dios de prueba que puedan favorecer al presunto infractor para el --
efecto de comprobar lo contrario. .
a) .~ Presunciones Juris et de Jure,

Las piesunciones que no admiten prueba en contrario se en~ -

cuentran en el articulo 572 del C6digo Aduanero y;sﬁbdividido a su vez

en cuatro fracciones.

ART. 572.- " Se presumird que ha habido intencién de defrau-
dar al fisco, sin que, una vez comprobado el hecho, la presuncién eg
tablecida admita prueba en contrario .

Eracgién I1.- "Cuando la importacién o exportacién de mercan=
cfas que causen impuestos aduaneros se trate de efectuar o se haya =
efectuado por lugares inh&biles para el tr&fico internacional",

Analizando esta fraccién podemos decir que cuando e1 trdfi-
co de mercancias no se realiza por lugares habilitados (aduanas), ==
existe la presuncién de haberse consumado el contrabando. Y es preci
samente que en las aduanas, que son los lugares habilitados, las'opg

raciones aduanales de exportacién o importacién son generalmente en-
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comendadas a los agentes aduanales autorizados por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico, ya que ésta les expide una patente que-
los autoriza para actuar ante una aduana por cuenta ajena, como jeg
tor habitual de las operaciones aduaneras, ;n todos sus actos y fa-
ces.

Los jefes de las aduanas pueden autorizar el ttdfico de meg.
cancifas por lugares inh&biles, cuando medien circunstancias que lo-
justifiquen, pues de lo contrario se presumiri el contrabando. Asi-

lo establece él C6digo Aduanero en su Art. 146 que a la letra dice:

. "El trdfico terrestre se efectuard por los lugares en donde exista-

aduana. En aquellos otros en que haya seccién aduanera sélo se - -
practicard en los casos para los cuales dichas oficinas estén auto-
rizadas, .

Cuando medien circunstancias que lo justifiquen'y no haya~
peligro para los intereses del erario, los jefes de las aduanas au-
torizardn que el tr&fico se efectde por otzo:vluga:ol distintos a -
los seflalados en los pirrafos anteriores",

Eraggién II.- “Cuando se importen o exporten ilicitamente -
mercancfas sujetas a impuestos aduaneros, por lugares autori;ados -
para el Trdfico Internacional“.

En vista de que quedd asentado con anterioridad que las - -~
aduanas son los lugares habilitados para que se realicen las opera-
ciones aduanales, en consecuencia dichas aduanas son los Gnicos lu-

gares autorizados para el trdfico internacional, las cuales por su-

"ubicacién pueden clasificarse en;:

a) .- Porteflas (Fronterizas y Marftimas)




:
§
i
4
3

34

b).~ interiores (comprendiendo las aduanas postales Y los --
iefopuertos internacionales), Estas aduanas, as{ como taﬁbién las zo
nas, y perimeFros y puertos libres son creados por conducto del Eje-
cutivo, cuyas funciones se.encuentrap reguladas en la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 89 Fracc. XIII y en -
el Art. 22 del C6digo Aduanero.

Art. 89, Fracc. XIII.- “Las facultades y oﬁligaciones del -.

Presidente son las siguientes:

‘Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marfti- - -

mas‘y.ftonterizas y designar su ubicacién",

Art. 22 c6digo Aduanero: "Queda facultado el Ejecutivo Fedg
;al para:

1.- Establecer o clausurar aduanas mﬁritimas, fronterizas, ~
interiores y secciones dependientes de aquellas;

II.- Designar la ubicacién, categorfa y jurisdicci6én de las- -
oficinas a que se refiere la Fraccién anterior:

III.- Autorizar a las secciones aduaneras para qué efectden =
operaciones reservadas a las aduanas.

IV.~ Suspender el servicio de oficinas aduaneras en los casos
de guerra internacional, disturbios en el pafs y por causas de salu-
bridad piblica;

V.- Establecer perimetros y zonas libres, zonas francas inte
riores y puertos libres, fijar sus limites; modificar o suprimir los
ya existentes; modificar los limites de los mismos, y dictar ias.dig

posiciones reglamentarias qgue se refieren;
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VI.- Préhibir o restrinéirhla importaci6n, exportacién o - -
trdnsito de las mercancias que considere nocivas a la salubridad pG-
blica, que afecten a la-moral, al decoro nacional o a la economfa --
del pafs, o que constituyan un’ peligro para la tranquilidad o segurj
dad del mismo: y

VII.- Decretar la exencién o disminucién temporales de los -
impuestos de importacién para toda clase de mercancfas, en los casos
de escasez 0 de calamidad pdblica, a-fin de pfgvehit o remediar és--
tos".

para concluir con ésta fraccidén, debemos decir que con el =

hecho de introducir o sacar mercancias ilégitimamente porvesos lugy

res se presume de cometido el ilfcito de contrabando.

Fracgién IIX1.- *"Cuando se impqrten o se pretenda exportar-:
o se hayan exportado mercanc{as que deban causar impuestos aduane -:
ros, ocultas, dentro de otrss, en dobles fondos, entre las ropas ~-
que porten las personas en los vehiculos y cuando se presenten al -
despacho con artificio tal, que su verdadera calidad pueda pahat -
inadvertida" y por dltimo.

Fraccién IV.- "Cuando los efectos extranjeros, de rancho o- '
de uso econémico de un buque de tréfi&b de altura o mixto, o de un*
barco extranjero en trifico de cabotaje, se'desembarquen subrepti--
ciamente".

En suma éstas presunciones Juris et de Jure, establecen la

verdad legal sobre el hecho desconocido, o gsea, que una vez gue ha-

quedado plenamente comprobada la comisién de alguno de los hechos =
previstos en las cuatro fracciones anteriores, hace la presuncién -
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de que ha habido intancibn de defraudar al fiucé; ;in qué pueda recy -
rrir el regpﬁnlable a ningtn medio pxobato:id p;ra restarle validez,
y quedars sujeto a la resolucién condenatoria.

Es indebida la posici6n del Art. 572,al querer llevar al ex-
tremo del celo proteccionista, pasando sobre los principios del mis-
mo derecho, al establecer presunciones que no admiten prueba en con-
trario. Ello rifie con los principios modernos de la penalidad, pues
éstas nuevas ideas repudiin la. exiut?ncia de presunciones legales -
inmodificables, porque dejan sin defensa a la persona queilfncitn.

Por otra parte, cabe afirmar que es verdad que de la realizg
ci6n de. las actividades previstas en cada una de las cuatro fraccig
nes del Art, 572, con un alto grado de certidumbre se puede deducir-~
que realmente existi6é la intencién de defraudar al Fisco, y es c;si-
indudable gue no exiltan'pruebas ;uficientes en contrario, ptra des-

virtuar esa presuncién, Sin embargo, cabe la interrogacién, el por--

. qué de la negativa legal de admitirlas, en caso de que existierdn --

pruebas suficientes para variar los hechos. Dicha disposicifn equi-
vale a cerrar los ojos a la realidad y a apartarse de ella, cuando -
que el derecho, para alcanzar los valores jurfidicos que persigue, de

be de apegarse a la mismas

R ARG COHES "

Lap preshnciones que s{ admiten prueba en contrario se encuep

tran reguladas en el ‘texto del Art. 573 del c6digo Aduanero.

“Se presumiré que ha habido intencién de defraudar al Fisco,

salvo prueba en contrario, en los siguientes casos:

BIBLIOTECA CENTBAL
L0 & S,
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I.~Cuando se aprehendan vehficuloa extranﬁeros fuera de la zona

a que se refiere el Art. 366 (Art. 366 ... "veinte kil6metros en cual
quier direccién, contados ‘en linea recta a partir de los limites ex~--
tremos del casco de la poblacién fronteriza“....)
. II.~ Cuando se encuentren mercancias extranjeras o nacionali-
zadas dentro de las zonas de vigilancia, si el propietario, poseedpr-
conductor o portador de ellas no lleva consigo el documento que con--
forme a éste cddigb se reguiere para el trdnsito por las expresidas--
Zonas",

Esta fraccién del Art. 573 del c6digo Aduanero fue’ objeto de

reforma de fecha 29 de diciembre de 1951 adicionindole los vocablos -
"pzopietario" o “poseedor” a su antigua redaccién, siendo ademis otra
muestra de la drasticidad de las reformas, al presumir que el .simple:
poseedor es presunto responsable de la- infraccién, correspondiér;dole-
a é1 la carga de la prueba. 'Para corroborar lo anteriormente ano=-
tado, debemos remitirnos al texto del Art. 553-Bis del Cédigo Aduane-
ro “Es infraccién a este: Cédigo:
1;- Coxerciar, comprar, enajenar o efectuar cualquier acto de
adquisicién de mercan cias extranjeras que no sean para uso personal -
del que las adquiera, o comercie con ellas, sin la documentacién que-
compruebe su legal estancia o tenencia en el pail,y

I1.- Tener por cualquier causa mercancias extranjeras que no--

‘ fgga.n paia uso personal del tenedor, s.in la documentacién que compruabe

la legal estancia o tenencia en el pais de las mercancfas". - « - =



SR EE e

i8

Fué creado el 29 de diciembre de 1961 con el propdsito de éue-;l fig
co estuviese en posibilidades de resarcirse en forma sconomica, saﬁ
cionando a los poseedores de mercancfas de estancia ilegal en el ==
pafs, y con miras de combatir el contrabando, ya que se daba el caso
de que las aduanas en los juicios administrativos instruides por ==
infraccién de contrabando, se vefan en la necesidad de dictar reso=-
luciones en contra de personas desconocidas, atn cuando el caso se
hubiera iniciado en contra de determinada persona, si en la secuela
del procedimiento no se comprobaba que el presunto infractor hubie-

se sido el autor material de la introduccién fraudalenta al pals.

Dentro de la zona de vigilancia a que hace referencia la -~
fraccién II del Art. 573, del C6digo Aduanero, las mercancfas tran-
sitardn al amparo de los documentos que fija el propio C6digo Adua-
nero, y si carecieren de ellos, serdn aprehendidos & consignados a-
la autoridad aduanera competente para los efectos de la averigua- -
cién y los que de ella deriven.

Los requisitos que deben llenarllas mercancias extranijeras-
o nacionalizadas parb su trdnsito por la mencionada zona de vigilan
cia se encuentran regulados por el Art. 25 del C6digo Aduanero."Las
mercancias deberdn transitar:

I.- Al amparXo de cualquier documento aduanero que acredite-
la legal importacién al pais o con factufa de compra expedida por =
comerciante establecido inscrito en el Registro Federal de Causaﬂ--

tes.
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II.~ Al amparo de cualquier documento expedido por esﬁaﬁlecL

~miento comercial: Las nacionales 3imilares o las extranjeras.

III.~ Al amparo de nota de venta expedida por un eatableciﬁiea_
to comercial: los comestibles,la ropa y otra clase de artfculos, - -
siempre que sean en cantidad limitada y las adquieran, para su pro--
pio consumo o uso, en las poblaciones fronterizas mexicanas, los ha-
bitantes de los pueblos cercanos. ,

IV.~ Al amparo Je tarjetas de circulacién aduanera: Los vehf-
culos”,

, Fraccién III del Art., 573.

"Cuando las autoridades fiscales aprehendan o encuentrén a--
bordo de buques que se hallen en aguas tertitoriales, mercancfas de-
altura o documsntadas;".

Fraccién IV del Art. 573.

"Cuando las mercancfas extranjeras en trdfico mixto, sean =--

descubiertas a bordo y no se encuentren amparadas con documentacién-
alguna;*® N
Fraccién Vv del Art. 573.
"Cuando se trate de mercancfas que conduzca un buque desting
do exclusivamente al tr&fico de cabotaje y éste{zsalvo el caso de -~
fuerza mayor, no llegue a su destino o toque puerto extranjero antes
de llegar a él"; y |

Fraccién VI del Art. 573,

*Cuando una nave aérea aterrice en lugar que:no sea aero- -

puerto internacional y conduzca mercancias extranjeras que no hubie-~
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ren sido presentadas a una oficina aduanera para el pago de los im--

puestosa”,

Estas presunciones juris tantum, como qued$ asentado, admi--
ten toda clase de pruebas en contrario, y sélo tienen cierto grado--
de certidumbre, de tal forma que e:;iste la posibilidad por parte --
de}l presunto infractor, de presentar todas las pruebas que le favors
rezcan para demostrar lo contrario, excepcifén hecha de las que la -~

ley prohiba.
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1  GENERALIDADES

El procedimiento administrativo tiene naturaleza especial en
los casos de contrabando, porque el Estado a través de sus Srganos =~
administrativos es el que tiene la obligacién de llevarlo a cabo, -
cuando se han puesto bajo su conocimiento hechos o circunstancias, -
que ponen de manifiesto que ha habido una evasién de impuestos, o -~
bien, que existan presunciones de esta naturaleza, motivo por el ===
cual es de asegurarse gque dicho procedimiento se substancfa en forma
répida, es decir en términos procesales es de Indole sumaria.

No obstante lo anterior, podemos observar en €1, algunas for
malidades semejantes a las que se siguen en los procedimientos judi-
ciales, como por ejemplo: la declaracién de los presuntos infracto -
res; las notificaciones gque deben ser personales; las resoluciones--
que deberdn contener para considerarse totalmente 1ntsgradan,.10l -
“Resultando® y "Considerando" y "Puntos reaolutiVOl': etc., al res -~
pecto fraga nos dice: "El Procedimiento Administrativo inspirado eh
el procedimiento judicial ha constitufdo en nuestra 1egi|iaci6n el ~
inicio del desarrollo del Derecho Procesal Admini-traéivo y constitu
ye ademfs una clara tendencia de los administrados, quienes desea --
rian que en todos los casos la autoridad observara fielmente todas y
cada una de las formalidades tutein:ea del procedimiento judicial® -
(11).

Es l6gico pensar, que las autoridades que intervienen en ca-

{11) Derecho Administrativo, 9a, Ed., México, 1962, pig. 284.
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da procedimiento son dintintu,’.‘ei decir, cox;reﬁponden a diferen -
tes poderes y asf tenemos que en el procedimiento administrativo en
materia de contrabando conocen en primera y segqunda instancia el Po
der Ejecutivo, a través de sus 6rganos adm:l:ni:t:ativo-. y concreta~-
mente hablando las autoridades aduanéra- y: en oi procedimiento ju-
dicial es el poder que lleva precisamente ese nombre; quien actda -
administrando justicia al través de los tribunales y érgancs de su-
orden,

1A tramitacién formal del proceso administrativo en materia-
de contrabando, suele ir ptocedido de una denuncia, investigacién o
informacién contenida en un parte de novedades cficialﬁs, en los -
casos que exista denuncia, el denunciante puede solicitar que se -~
guarde reserva de su nombre, omitiéndose también todas aquellas re-~
ferencias que puedan identificarlo, ‘

El procedimiento administrativo en materia de contrabando lo
podemos dividir en cinco perfodos: A) Incoacidn, B) Fase Probatoria

C) Resolucién, D) Notificacién, E) Ejecucién del Fallo.

v

A) INCOACION,

*pienen obligacién de incoar o iniciar el procedimiento los~
jefes de aduana, En los siguientes casos (segin lo establece el Art.
587 del C&digo Aduanero en sus cuatro fracciones).

I.- Cuando se trate de infracciones infraganti,

1I.~ Cuando funcionarios o empleados aduaneros les hagan co-
nocer, en partes oficiales rendidos con motivo de su funcién, datos

respecto de reales o presuntas infracciones,
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Ixx.~ Cuandé medie denuncia.
IV.~ Cuando por cualquier medio el jefe de una oficina adua-

nera tenga noticia veraz de que se ha infringido o se pretenda in =

fringir este C6digo y existan indicios suficientes para presumir la

violacién".

Con los requisitos necesarios para iniciar el procedimiento,
el jefe de la aduana dicta un acuerdo de inicio del procedimiento,-
designando a la vez al empleado que deba fungir como secretarioc ba-
jé proteata legal y con apercibimiento se toman las declaracicnes -
de los aprehensores y descubridores de la infraccién y de las demds
personas cuyo testimonio sea necesario para el esclarecimiento de -
los hechos que se indagan. Se toma también la declaracién del pre -
sunto infractor, aungue sin las formalidades anteriores de los tes=-
timonios, .

Cuando exista contradiccifn entre los declarantes se efec --
tdan caréos: el C8digo Aduanero establece también los careos suple-
torios en los casos gue proceda de acuerdo con el cddigo-rederal de
Procedimientos Penales., 1la declaracién de los jefes de las ofici-~-
nas pGblicas para los expedientes administratives, se solicitan y -

se rinden por medio de oficio,

B) FASE PROBATORIA

Para la recepcién y calificaci6n de las pruebas la legisla~--
cién aduanera se ajusta a lo que establece el C6digo Federal de Pro
cedimientos Civiles, atn cuando el Cédigo Aduanero admite cualquier

medio probatorio de los gque estfn expresamente consignados en el de ~'
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racho ¢omdn, y todos'aquelloa. siempre que no sean contrarios a la-
moral o al Perecho, pero no debemos olvidar que 1a ley comdn aﬁ eg~-
te aspecto es enunciativa y no limitativa, | '

El jefe de la oficina aduanera dcaiéna un Vista Aduanal para
la clasificacién arancelaria y avaldos de la mercancfa objeto de 1a
infraccién la cual serd notificada a los interesados.

Cada diligencia se llevarf a cabo por acta separads sin que~
se deje entre ella, hojas.o espacios en blanco, asentando las redag
ciones en términos asequibles, expresando el lugar, fecha y hora en
que se practique, "En las actuaciones se pueden emplear la mecano -
grafia (es lo m&s comdin), la escritura a mano, la taquigrafia o el-
dictdffono; pero las versiones, que no fueren grfficamente t;xtuales
se trasladarin desde luego al‘expediente para que en el mismo acto~-
de la diligencia sea ésta lefda, notificada y subscrita por las pexr
sonas que en alla hubieren intervenido®™ (12).

En este caso, el legislador quiso dejar cubiertas todas las~
hipdtesis que dentro del terreno prictico, pudieren presentarse.

Ias promociones gque preseénten lag partes ﬁuza su defensa pue
den ser por escrito (en cinco ejemplares) o por ccmparencid. dando~
cuenta de alla el secretario, al jefe de la oficina a mis tlida:---
dentro del dfa siguiente a su recepcién y :écayendo un acuerdo den-
tro ﬁe los tres qia- h&biles siguientes a menos que sea necesaria ~
lla solicitud de informes o de consulta justificada a la autoridad =-

jerdrquicamente superior, pues en estos casos el acuerdo se dilata-

(12) art. 598 rFraccién XIII Cé&digo Aduanero de los Estados Unidos ~
Mexicanos,



as

por la necesidad justificada,

C) RESOLUCION

Artfculo 612 del C6digo Aduanero, “En todo procedimiento ad
‘ministrativo recaerf una resolucién que deberf ser firmada por el -
jefe de la oficina adumnera que corresponda®,

Establece el pfrrafo tercero del Art. 612 * Que estos fallos
y los que pronuncie el Director de Aduanas en primera o segunda ing
tancias (la segunda instancia es la revisién del procedimiento admi
nistrativo de contrabando que conoce, ya sea de oficio o a peticién
de parte de la Direccién General de Aduanas), no podrdn ser cobjeto-
de responsabilidades ni de observaciones de glosa, en cuanto al cri
terio que en ellos se sustente®,

Creemos que lo estipulado por dicho precepto es ilégico y ==
contrario a Derecho, porque nos hace pensar gue la autoridad que --
emite el fallo a sabiendas de que no se le imputard;reaponaabilidud
alguna y que ésta puede dar lugar a2 un abuso de autoridad o desvio-
de poder, as{ como que tampoco se le haré&n observaciones de glosa,=~
gue en otros Casos y para otros empleados de la aduana, traen apare
jada una sancién, no existe limitacién o taxativa, resolviendo a su
libre albedr{o lo que mejor les parezca o convenga,

§i bien es cierto que el Director General de Aduanas y los -
administradores, generalmente se apegan a lo que dispone el C6digo=~
Aduanero y demfs leyes relativas sobre este'particular excluyéndo;e
la posibilidad de que se abuse en contra del particular a quien v;-

a afectar el fallo que se dicte, puede darse el caso de que existan
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excepciones a este principio y que algunos administradores no proce=-
deﬁ imparcialmente, pero en la revisién de oficio que realiza la Di-
reccién General de Aduanas; por conducto del Departamento de Jui ~--
cios, les seflalan sus errores, a efecto de éue en casos subsecuentes
los corrijan, sin tener mayores trascendencias estas observaciones o
notas aclaratorias,

Consideremos necesario hacer la siguiente observacién, que de
berfa existir una sancién de tipo administrativo, para todos aque ==
llos jefes de aduana que no proceden con equidad, y que la Direc ~=-
cién de Aduanas al realizar la revﬁsidn de oficio, encontrare que no
se condujo con justicia al dictar su fallo deberf imponer tal san --
eién, independiente de que tendrd la facultad de modificar o revocar
la resolucién dictada por el Jefe de Aduana que no ha sido ecu‘hime,
para que en lo sucesivo no cometan tales errores y en tal virtud se-
impartir{a mejor la justicia. Hay que tener presente que las Autori-
dades Administrativas, para el mejor cumplimiento de sus funciones,~
tienen sus regimenes de derecho a los cuales deberdn sujetarse y en-
todo caso sus actuaciones no deberdn de ser contr;rins a derecho, ya
que se encuentran frente al presuntd infractor en una poaici6n de ==
supraordinacién superior o de desigualdad, .

Egtablece el pirrafo cuarto del Art. 612 del Cédigo Aduanero,
que "La resolucién del procedimiento deberf ser dictada a mis tar --
dar, a los cin;o df{as siguientes a aquél en que se éoncluya la Slti-
ma diligencia practicada durante el procedimiento”.

Es congruente hacer notar, que el C8digo Aduanero no estable-

ce un término razonable, dentro del cual se realicen todas las dili-
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gencias relativas al juicio administrativo de contrabando.

Nuestra proposicién es la siguiente, de que en vista&éé que=~
el C6édigo Aduanero no establece un término razonable dentro del -~
cual se realicen todas las diligencias conducentes al juicio admi =
nistrativo en materia de contrabando, optamos porque se adicione di
cho artfculo 612 del C6digo Aduanero, en el sentido de que se esta-
blezca un plazo verdaderamente razonablé, para que se lleven a cabo
todas las diligencias necesarias para el mejor desarrollo de dicho-
jhicio.

En la prdctica podemos observar que las diligencias del pro-
cedimiento administrativo, en materia de contrabando, pueden durar-
de 15 a 30 dfas o quizds mds tiempo, y con esto se perjudica en un-
grado m&ximo las garantfas del presunto infractor establecidas por-
el Art. 19 Constitucional,

Con relacién a lo anterior, debemos dejar asentado que 1# au
toridad judicial no podr& dictar sentencia, hasta gque no se haya =--
dictado.la resolucién administrativa correspondiente, )

Con lo anteriormente expuesto, no tratamos de decir que las=-
autoridades administrativas se manifiesten débiles. frente al presun
to infractor, sino por el contrario, que utilicen las fuerzas que~-
les concede el derecho que pretenden restituir, por estimarlo que ~
brantado por el presunto responsable que es el particular a quien =
ge trata de que cumpla con sus obligaciones fiscales correspondien-

tes, pero siempre dentro del marco de la constitucionalidad.

las resoluciones llevan los siguientes requisitos de fondo y

de forma segdn lo estipula el Art, 613 del C6digo Aduanero: "lugar y

s

; 3
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fecha en que se pronuncien los hechos fundament#les se anotan en --
forma extractada, en pfrrafos numerados bajo el rubr6 de "Resultan-
do"; los fundamentos de Derecho aplicables a los hechos menciona =-
dos, en pdrrafos también numerados, bajo ei epigrafe de "Consideran
do", y por dltimo son expuestos los puntos resolutivos que conten -
drdn si existe o no la infraccién respecto de la cual se instruyé -
el procedimiento, quieh o quienes resultan responsables de ellaj ==
ordendndose en un punto resolutivo especial la liquidacién de los -
impuestos, derechos y multas",

En nuestra opinién consideramos que la solemnidad derivada -
del contenido del Art. 613 del CS6digo Aduanero, es inconveniente e-
inadecuada, ya que la resolucién no debe contener en su cuerpo el -
“"Resultando" y "Considerando" de que habla, pues dentro del procedi
miento oficioso administrativo de contrabando, basta con dgjar déf;
nida la situacién del presunto infractor, pues la resolucién no es=-
una sentencia desde el punto de vista formal y material estableci ~

das por la doctrina general:del derecho,y al respecto pallares nos

da una definicién de sentencia "es la resolucién del Juez que deci=-
de sobre los puntos controvertidos, sea en lo principal o en los =--
incidentes, (13)

Por el contrario la resolucién es un acto formal y material-

mente administrativo que acepta el recurso de revisién por inconfor

midad que oponga el sujeto afectado, ante la oficina superior que -

emita la resolucién (en el caso de que exista resolucién sobre con-

(13) Derecho Procesal Civil, la, ed., México, 1961 pig. 1l02.
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trabando, ante la Direccién General de Aduanas) y en dltima instan-

cia ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Independientemente de lo anterior, debe pensarse, que la resg

lucién administrativa por infraccién de contrabando no estd resol ==

viendo una cuestién en 1a que estén en disputa dos o mds derechos, -
como sucede en e} procedimiento judicial que precisamente, la ien -
tencia viene a resolver la cuestifn de la litis, ya que el procedi-~
miento administrativo lo inicia el Estado actuando unilateralmente,-
y‘ en .todo caso la litispendencia 'que pudiera existir entre el Estado
y el particular que le afecta el fallo, es precisamente después de -
haberse pronunciado €ste, y que el particular lo considera como ‘. aﬁeg_

torio a su esfera juridica, y en ese caso, el 6rganc administrativo-

R & ¢ v

de que'se trate y el i:arif:é\;laf afectado irdn a dirimif sus contro=-
versias ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién, concurriendo ambos
en igualdad de circunstancias, para hacer valer sus. derechos,

Por otra parte, el interés piblico, tiene una imperiosa nece~
sidad, consistente en que las resoluciones administrativas, deberdn~-
ser formuladas con el minimo de formalidades esenciales para garanti
zar y conservar el buen orden, es decir., que la resolucidn deberd --
emitirse en forma rdpida y en términos claros y sencillos, con el --
objeto de que no sea inadecuada o ilegal, as{ como lo establece el--
nmencionado articulo 613 del Cédigo Aduanero, aungue en nuestro con--
cepto deberfa ser reformado excluyéndose del mismo los imperativos =
denominados "Resultando® y "Considerando®, formalidades que corres~-

ponden a las antiguas y actuales prdcticas de la sentencia de carde-

ter judicial, y que segGn estimamos, estdn fuerai!de orden en el cam
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éo administrativo, porque suponemos que vun_avre.solucién como h“q‘ue -
nos ocupa, quedaria perfectamemé bien integrada desde el punto de =
vista legal, insertdndose sé6lo los articulos de la ley infringida, y
de ninguna manera se considerard esta préctica cané inconstitucional,
puesto que ha tenido como antecedente el sumario arrojado por la‘ ave
riguacidén de cuenta y en la cual se llevaron las formalidades esen -
ciales del procedimiento de que habla el Art. 14 de nuestra Constity

cién pPolftica,

v NO'I’iFICACION

Es prdctica comfn de las autoridades aduaneras, que en uno de
los puntos resolutivos de su fallo, incluyan la obligacién de notifi
car el resultado del mismo a los interesados. Esta prédctica se apoya

en lo que dispone el Art. 617 del C6digo Aduanero, que a la letra -=-

dice: " Toda resolucién administrativa deberd ser.notificada a 1§s = eu i
interesados y en el acto de la notificacién se les hard saber: que - ;
: . dicha resolucién es revisable por la Direccién General de Aduanas, -
siempre que interpongan el recurso dentro de un p\l.azo de quince dfas
hdbiles, Icontad_q a partir del dia siguiente en que surta efectos la.

notificacién; forma en que deben ocurrir y demfs requisitos necesa -

; rios.
cuando los interesados no interpongan recurso alguno en con -

‘tra de las resoluciones de primera instancia, dentro del plazo que=-

indica el pdrrafo anteriox, se tendrdn como consentidas tfcitamente,
para todos los efectos legales",

En vista de lo anterior, podemos decir que la notificacién -=
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ae la resolucién administrativa por infraccién de contrabando, revis
te una gran importancia para el particular, porque precisamente a ==
partir de que es notificado, queda facultado para promover por con =
ducto de la oficina emisora, el recurso de "Revisién" ante la Direc=
cién General de Aduanas, quien a su vez estd obligada para verificar
dicha revisién como lo establece el primer pdrrafo del Art, 614.

La Direccifn General de Aduanas, interpuesto el recurso de re
visién podrd decretar la nulidad de los fallos, cuando se hayan vio-
iadd preceptos constitucionales,‘penales o fiscales, y dictar nuevo-
fallo, ademds puede revocar o modificar las resoluciones, siempre --
gue las oficinas aduaneras hayan juzgado erréneamente los hechos, o-
aplicado inexactamente las disposiciones legales, o bien, para aumen
tar o disminuir las multas sujetas a un minimo y a un mdximo, confir
mar las resoluciones en todos aquellos casos en que sea improcedente
la inconformidad de los interesados. Lo anterior lo establece el ==
Art. 614 de]l C6digo Aduanero. el

En nuestra opinién, estimamos que la notificacién tiene una -
gran importancia, tanto para el 6rgano de la‘autoridad administrati-
va (Aduana Instructora ) que dicta la fesolucién, como para el parti
cular que le va a afectar; para el prime:o porque es el acto con que
se va a iniciar la ejecucién de su fallo; y para el segundo porque -
le sirve de antecedente para aceptar o inconformarse con la resolu =~
cién pronunciada’y en todo caso, si lo estima necesario, interpondrd

el recurso de revisién correspondiente,

D) EJECUCION DEL FALLO
Como la resolucién o fallo, es de cardcter administrativo y -
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por supuesto €sta y él procedimiento qﬁe la origina,.se encuentxan=-
comprendidos dentro de la esfera del Derecho Pdblico, la ejecucién=-
respectiva se practica por las autoridades administrativas en forma
directa, es decir, sin la intervencién de ﬂingﬁn tribunal; princi -
pio que no se observa en el derecho comdn, porgque debemos tener en-
cuenta que cuando un particular pretende ejercitar sus derechos, o-
exigir de otro particular el éumplimiento de sus obligaciones tiene
que recurrir a tribunales competentes que le sirven de intermedia ~
rios, para que mediante los procedimientos adecuados, obtenga el =~
ejercicio de sus derechos,

Esta accién directa, que'tiene la administracién pablica --
constituye el cardcter ejecutivo de las resoluciones administrati -
vas, élaro estd, en la legitimidad con que obran las autoridades --

que las dictan dentro de la esfera de su competencia.

Con relacién a lo anteriormente expuesto en el inciso refe

rente a la resolucién y para corrchborar el hecho de que la resoiu
cién o fallo que dicta la autoridad administrativa, no es una sen -
tencia, por que como ya anotamos, no reune los elementos de forma y
mucho menos de fondo, creemos oportuno hacer mencién al Art. 621 --
del C6digo Aduanero que se relaciona con la ejecucién del failo.
"quedan firmes los fallos de primera, segunda o dnica instancia, =-- .
cuando exista conformidad expresa o tdcita de los responsables, y -
serdn de inmediata ejecucidn..."

En nuestra opinién creemos que el Cédigo Aduanero al hablar-

" de que "Quedan firmes los fallos de primera, segunda o dnica instan

cia", los asemeja a sentencias firmes, y segin Pallares la Senten -
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cia Firme es "La gque ya no puede ser impugnada" (14) . Pero no debe -
mos olvidar que el propio C6digo A,du‘aner§ establece que la re;olu -
cién que emite la Aduana Instructora, serd revisada por la Direccién
General De Aduanas, ya sea & peticién de parte o de oficio, as{ 1o ~
establece el Art, 614 del propio Cédigo Aduanero "Es facultad de la-
Direccién General de Aduanas revisar, de oficio o a peticidén de par-"
te, las resoluciones de primera instancia en los juicios administra-
tivos por infraccién, de acuerdo con las siguientes normas:
. 1.~ De oficio cuando exista conformidad expresa o tfcita de ~

los interesados, Esta revisién tiene por objeto:

a) Observar a las aduanas los errores de importancia en que -
hubieren incurrido, para impedir que las irregularidades se repitan;

b} Sentar y unificar precedentes, a fin de mantener el estric
to cumplimiento de la ley y la uniformidad, en su caso de la inter ~
pretacién que deba dfrsele; y

c) Decretar la nuiidnd de los fallos, cuando se hayan violado: -
preceptos constitucionales, penales o fiscales, y dictar. nuevo fallos
Yy

I1.~ A peticién de parte; cuando los interesados no estén con
formes cc;n l1a resolucién de primera instancia o interpongan el recur
80 de revisién, Esta tendr{ por objeto: '

a) Revocar o modificar las resoluciones, siempre que las ofi-
cinas aduaneras hayan juzgado erréneamente los hechos o aplicado in-

exactamente las disposiciones legales; o bien para aumentar o dismi-

(14) Diccionario de Dereche Procesal Civil, 3a. Ed., México 1960, .
pag. 656,
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nui.r las multas sujetas a un mfnimo y a un méximo) y

b) Confirmar las resoluciones en todos aquelion casaos en que
sea improcedente la ineonfomi&d de los interesados".

En el mismo sentido el art. 616 éel .mencionado Cédigo Aduane
ro establece que "La Direccién Gral, de Aduanas practicarf la revi-
8ién a solicitud de parte, siempre que los interesados interpongan=~
el recurso dentro del plazo que este CS8digo sefiala (que son 15 atas
a partir de la notificacién de la resolucién), De lo contraria, ==
desechard la revisidn interpuesta y procederd a la de oficio”.

Por lo anteriormente expuesto y funddndonos en los preceptos
anotados, que nos sirven de base para asentar lo siguiente;

Pugnamos porque el Art. 621 del CSdigo Aduanero sea reforma=-
do en lo que respecta a qu§ se refiere a que "Quedan tizmél los fa-
llos de primera, segunda o dnica instancia, cuando exista con!ornﬁ-
dad expresa o tdcita de los responsables...” y en realidad no son =~
fallos o sentencias firmes, o ejecutorias, porque el mismo Cédigo -
faculta a la Direccién Gral. de Adumnas pan' que Mcie de oficio =~
1a revisién correspondiente, '

Independientenments de lo anterior, debemos hacer notar que -
en primera o segunda instancias, todas las gesoluciones que ss dic-
ten no podrdn ser firmes, pues debemos recordar que adn no se ha £
jado la litis, y esto ocurre, sélo en el caso de que, el presunto -~
responsable ocurra ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, y es -
hasta ese momento gque podemos hablar de un verdadero juicio ldmini_i_

trativo, y asimismo d2 una sentencia, ya que la autoridad adminis ~

trativa y el particular afectado se encuentran en un plano de igual-
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dad y hasta antes de ese momento la autoridad administr;tiva se con-
vierte en juez y parte. )

§i el responsable se negase a cubrir los impuestos y multas -
que le resulten, la autoridad ejecutora, estf facultada para aplicar
de un modo riguroso y oportunoc los procedimientos de apremio que ---
sean vigentes en el orden admin:i.stragivo. Los procedimientos de ~-=
apremio que se mencionan son precisamente el embargo y remate de bie
nes propiedad del responsable de la infraccién, si hubiere dado cau-

cién se le harf efectiva para aplicarse al pago del monto adeudado.

II REQUISITOS PARA LA CONSIGNACION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE DE CONTRABANDO AL MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL,

El articulo 576 del C6digo Aduanero dispone que el contraban-
do dard lugar al cobro de los impuestos dejados de pagar ademfs de -
la pérdida de las mercancias en favor del Fisco Fed:aul y a la apli-
cacién administrativa de multas, asi como la consignacién ante la --
autoridad judicial para que imponga las penas corporxales que corres~
ponda, sin embargo, el mismo articulo, impone la siguiente limita «-
cién al preceptuar que no habrf lugar a dicha consignacién cuando en
cada caso de contrabando, los impuestos de importacién o exportacién
no excedan de $ 500,00 (Quinientos pesos 06/100), siempre que el reg
ponsable pague o deposite el importe total de la liquidacién de los~
impuestos tan pronto se le notifique el fallo de la Aduana Instruc--
tora, |

- De lo anterior se comprende gue solamente en dos casos, ha -=
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brd lugar a la consignacién judicial, y eétoi soﬁs a) cﬁando de_la -
clasificacién arancelaria y avalfo de las msrcanciai, se desprende -
que el monto de los iﬁéuestol eludidos superan a los § 500,00 (Qui~--
nientos pesos 00/100) . En el caa$ de que 16- impuestos no excedan de
$ 500.00 (Quinientos pesos 00/100) pero el sujeto responsable se nie
gue a cubrir los impuestos o no de caucién en sl momento en que se -
le notifica el fallo.

En este dltimo caso el legislador, atendiendo a que el dafio -
causado no es considerable, ha dejado a 1a posibilidad del presunto-
responsable de que sélo sea culpable a una infraccién administrati -
va, y no al delito de contrabando, sélo en el caso de que los impues
tos tratados de eludir no excedan de § 500,00 (Quinientos pesos ~--~
00/100) , Estimamos que el articulo 576 del Cédigo Aduanero debe ser-
reformado en este aspecto, pues resulta que no existe fundlnonto.ju-
rfdico con bases sélidas y convincentes, pAra que se pague la canti-
dad de los impuestos inmediatamente que se le notifica el fallo, ===
pues es de suponerse que en muchos o quizds en 1a mayorfa de los ca-
sos acontece que en el momento de la detencién, ci presunto responsa
ble no tiene consigo la cantidad para hacer el pago 1nnndil£b, 0 ==
bien, por tratarse de una persona de eSCAsOS recursos, no taﬁgl cbn-
sigo dicha cantidad, Consideramos que se debe. estipular un tiempo -~
razonable para pagar esa cantidad, puesto que toda persona detenida-
que se encuentre en tal situacién querrf disfrutar de dicha toleran-~
cia administrativa. Independientamente de lo anterior, h;y que consi
" derar que las mercancfas son retenidas para garantizar el pago de -~

" los impuestos evadidos o que se tratan de evadir,
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Con fundamento en el citado Articulo 576 del ordenamiﬁgto le
gal mencionado, y existiendo los supuestos que en el mismo se esti-
pulan, la autoridad administrativa, deber® consignar los hechos y -
al presunto responsable ante el Agente del Ministerio Piblico Fede=~
ral, para que ejercite la accién penal,

El Articulo 583 del C&digo Aduanero establece "Siempre que -
por cualquier causa, en un expediente administrative incoado por --
infraccién de contrabando, el presunto responsable sea puesto a dis
posicién de la autoridad aduanera, el jefe de la oficina, bajo su =
responsabilidad, consignard al detenido ante el Ministerio Pdblico-
Federal, dentro de las veinticuatro horas de tenerlo sujeto a la ac
cién de la autoridad,

Para tal fin, las actuaciones administrativas serfn tramita--
das con la mayor diligencia y el fallo pronunciado antes de que ex~
pire Qicho plazo. Si ello no fuere posible, la consignacién se harg
de todos modos oportunamente, acompafifndola de lo actuado hasta ese
momento, e incluyéndole la clasificacién arancelaria respectiva, a-
reserva de remitir, una vez pronunciada la resolucién definitiva de
primera instancia, la parte complementiril del expediente adminis--
trativo...."

El fallo a que se refiere el artfculo anterior que emite la-
autoridad administrativa para consignar al presunto responsable de-
contrabando ante el Ministerio PGblico Federal, no debe ser confun-
dido céh la resolucién que pone £in al expediente administrativeo, -
en primera o segunda instancia, generalmente la aduana instructora

emite el fallo por medio de un auto interlocutorio, que es tan sélo
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un medio procesal para que las autoridades que han tenido al presup
to infractor, continuen con la detencién, hasta el eaclarecimiento~
total de ]la infraccién. Este auto lo dicta generalmente la aduana==
instructora por conducto de el Administrador, adn sin haberse agota
do el procedimiento administrativo y sin haberse dictado la resolu-
cién administrativa. Consideramos pertinente hacer notar que se de~
be modificar al pArrafo sequndo del Art., 576 del Cédigo Aduanero ==
para que se suprima la palabra fallo.

Deseamos hacer otra cbservacién que nos parece de suma impor
tancia, tal es el caso de ‘que consideramos que el término perento -
rio de veinticuatro horas que se le otorga a la autoridad aduanera,

para que dicte el fallo con el que se consigna al presunto responsa

ble del delito de contrabando, ante el Ministerio Péblico Pederal,-

es bastante corto para realizar todas las diligencias, por lo que -
generalmente sSlo se exceptdan aquellas indispensables en donde =--
consten los elementos necesarios para consignar al presunto respon-
sable, tales como la clasificacién arancelaria de las mercancias cy
yos impuestos se trataban de evadir y el valor de tales impuestos,=-
y se realizan las demfs diligencias durante la secusla dti proce=-
dimiento administ:ativo.. .

Es indispensable que el auto que emite la autoridad aduanera
para consignar al presunto responsable del delito de contrabando --
cumpla con todas las formalidades que fija la ley, ya que en infini
dad de ocasiones se ha viciado dicho auto, por no cumplir las forma

lidades que requiere, impidiendo que el Agente del Ministerio Pdbli

co Federal ejercite la accién penal; a manera de ejemplo podemos --
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citar el caso en que se aprehéndan las mercancias fuera de las zonas
de vigilancia que fija el ordenamiento aduanal, y el decomiso de di-
chgs mercancias es realizado por los empleados del resguardo adua --
nil, sin que hayan recibido Srdenes expresas de los funcionarios su=-
periores de la Secretaria de Hacienda, del Director y del Subdirec--
tor de Aduanas, o de cualquier Administrador de Aduana, dentro de su
jurisdiceidén tal como establece el Art. 5o, del Cédigo Aduanero al--
mgnciona: en el pfrrafo terceroc "Fuera de las zonas de vigilancia ==
las mercancias podrdn transitar sin necesidad de los expresados docy
mentos; pero los funcionarios superiores de la Seéretnrtu de Hacien-
da y el Director y Subdirector de Aduanas tendrdn completa libertad-
de accién en todo tiempo y lugar, cuando lo estimen conveniente o ha
ya denuncia de que se ha lesionado el interés fiscal, para exigir la
camprobacién de que se ha acatado las disposiciones fiscales,., 1las
Administraciones de Aduanas podrén ejercer las mismas acciones den -
tro de la jurisdiccién y zonas de vigilancia de la reap?ctiva adva-
na a la que estén adscritos, Fuera de la zona o jurisdicecién sélo ==
ejercerdn esa facultad por delegacién expresa del Director del pro =-
pio ramo quien queda autorigado también'pazn hacer extensiva esa de=
legacién en otros funcionarios o empleados.... "
En este caso de que no existan las &rdenes expresas, la auto=-
ridad judicial resuelve que las actuaciones que constan en el auto =

estdn viciadas por no tener origen legal.
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III SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Con anterioridad quedé establecida la dualidad de procedi --
mientos que origina un contrabando, a saber, el adhinintiativo y el
judicial, los cuales juzgan este acto ilegal desde dos puntos de --
vista, razén por la cual las sanciones que a ellos se imponen son =
diferentes. A la comisién del contrabando se le aplican conforme a-
nuestro régimen juridico dos clases de sanciones que sons a) .- San~-
ciones pecuniarias y b).- Sanciones corporales. Existe un sélo caso
en que el cont:ibando solamente df lugar a la imposicién de multas-
adninistrativas, sin originar responsabilidad penal alguna,

Es el caso de que los impuestos eludidos o tratados de eva-=
dir no excedan de § 500,00 (Quinientos pesos 00/100) "No habrd lu -
gar a dicha denuncia cuando en cada caso de contrabando los impues-
tos de importacién y exporfncién no excedan de quinientos pesos, ==
siempre que el presunto responsable pague o deposite el importe to-
tal de la liquidacién del expediente tan pronto se le notifique el-
fallo que dicte la aduapa instructora.,. "(art. 576, fltimo pfrrafo
del Cc8digo Aduanero) .

En nuestra opinién, el espiritu del legislador, que le guib=-
para la elaboracién del prec;pto anotado, fue el estimar que el ip
puesto que se pretende evadir ;s relativymente minimo y no se oca -
siona un perjuic16 grave al fisco federal, por lo que cirece el ac~-
to realizado de una peligrosidad suficiente para consignar al pre =

. sunto responsable ante la autoridad judicial.

Antes de continuar, creemos pertinente hacer una observacién=
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respecto & la omisién gue de la situacién anterior hace el Cédigo Fig
cal no obstante su importante y necesaria regulacién, en vist; de que
conforme a este ordenamiento si no se paga o deposita el importe to =~
tal de la liguidacién, se harZ la consignacién al Ministerio Pdblico-
Federal, sin excluir el caso del cqntrabando menor de $ 500,00 (Qui=--
nientos pesos 00/100), lo cual hace nugatoria la concesién del cédigo
Aduanexo.

Elores Zavala , al comentar en su obra los principios consti-
tu?ionales derivados de las garantfas individuales de nuestra consti-
tucién politica, respecto al artfculo 17 que explica ques *,.. Nadie~
puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil..." ,'--
se hace la siguiente interrogacién: "¢ Puede imponerse prisién como--
castigo del incumplimiento de las obligaciones tributarias? creemos -
gue limitsndose la garantia a la prohibicién de esta sancién para las
deudas puramente civiles, si es posible castigar en esta forma las ip
fracciones a las leyes tributarias, Por ejemplo en materia aduanal, -
se considera como delito y se castiga con pena corporal ;i contraban~
do, que no es esencia, sino un procedimiento para eludir el pago de =-
los impuestos de importacién y exportacién" (15).

Consideramos que Flores 2avala ha interpretado incorrectamente
este artficulo constitucional, confundiendo el delito y la infraccién-
en el contrabando, ya que s8lo en la fase penal se . castiga al respon~
sable con pena corporal, y no es tan sSlo por el hecho de eludir el -

pago de los impuestos aduanales, sino porque en la secuela del proce~

(15) "Elementos de Finanzas Pfblicas Mexicanas"
Sexta edicién, México 1963, Pdg. 178,
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dimiento penal se configura la comisién de un delito, de acuerdo con
lo preceptuado en el Cédigo Penal, en relacién con el Cédigo Fiscal-~
de la Federacién, y es aquf donde se pi:otegé un bien jurfdico y se =
imponen las penas propiamente dichas como es 1la de la privacién de -
la libertad, menms que en la fase administrativa en donde se :e -
prime el evadir o tratar de evadir los impuestos aduanales, no hay -
lugar a la pena corporal, sino tan séSlo a una detencién que no puede
exceder de veinticuatro horas, segdn lo establece el articulo 583 ==
del C6digo Aduanero, asemejdndose éato a las deudas de cardcter ci =
vil. Tan es asf, que ya han sucedido casos que dan lugar sélo a la =
fase administrativa, si el presunto responsable de contrabando, paga
el valor de los impuestos que arroje el avaldo de la mercanci{a (siep
pre que no excedan de § 500,00 (Quinientos pesos 00/100,M.N.), en el
momento de la notificacién de dicho avaldo. Y esta fase administrati
va por si misma no ocasiona la privacién de la libertad, que es una-
pena y Qu facultad de las autoridades judiciales el imponerlas, no -
de las administrativas, segin lo estipula el artfculo 21 de nueatra~-
Carta Magna, | '

La sancidén administrativa por la infraccién de contrabando y=-
1a pena por 1a comisién del delito del mismo, se encuentran conaigni
das en legislaciones distintas, reguldndose la sancién administrati-
va,vllamada tamblén,'pecuniaria, por el Cédigo Aduanero vigente, artg
culos 577 y 578; mientras que la sancién penal se encuentra regulada
por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El legislador reformista del Cédigo Aduanero y del Cédigo Fis

cal de la Federacién, procedié con mucha drasticidad con relacién a=-
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las sanciones impuestas al contrabando, y di6 mayor fuerza a las mig
mas con el &nimo de disminuir el niimero de contrabandos y con;ecuen-
temente evitar su reincidencia. Y es precisamente esta circunstan ~-

cia, una de las causas que ha dado lugar a que algunos tratédistas -

consideren inconstitucional el doble procedﬁniento gue origina el --

qopﬁtgbando, porque con esta posicibén adoptada por el legislador, la

sancién penal, as{ como la sancién administrativa relativas a multas,
son de cardcter represivo, por una parte y ademfs que no son repara-

toiias y por otra parte, porque estas multas vienen a ser verdaderas

penas pecunisrias debido a que satisfacen sobradamente las finalida~

des perseguidas, por lo elevado de su monto, al ser aplicada esta ~-

sancion represiva por la autoridad administrativa resulta inconstitu

cional al violar el articulo 21 de nuestra Constitucién Polftica y va
en contra de principio "NON BIS IN IDEM" cuyo comentario y andlisis -
realizaremos posteriormente,

Expuesto lo anterior analizaremos las multas que se derivan -
por cometerse una infraccién administrativa de contrabando y que se-
encuentran consignadas en los artfculos 5§77 y 578 del Cédigo Aduvane-
ro. Dichas multas administrativas consisten en una disminucién del =
patrimonio de la persona a cargo de quien recaen, es decir, del res-
ponsable de la comisién de la infraccién de contrabando.

Encontramos dentro de las multas administrativas las denoming
das fiscales, cuyo propbsito es reprimir y castigar los hechos il{ =
citos cometidos en contra del fisco federal.

A continuaciédn realizaremos el anflisis de los articulos 577~

y 578 del C6digo Aduanero,
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Artfculo 577.~ "En los casos de infraccidn de contrabando ~=
procederd : '

I.» Cuando se haya omitido el pago totai o parcial de los im~
puestos que conforme a la Ley debieron cubriiae, la autoridad admi =
nistrativa al cobrar dichos impuestos, impondrd una multa igual al =
duplo de los mismos. | |

Esta multa serd impuesta siempre que por curlquier medioc pue-
da establecerse el monto de los impuestos aduaneros omitidos o que -
se intentéAcmiti:, adn cuando no hayan podido secuestrarss las mer--
cancfas, Si resultan varios los responsables de la infraccidén, dnica
mente se aplicarf una sola multa, perc los diversos infractores se~-
rdn responsables de ella solidariamente,

las Aduanas solamente podrsn dividir esa responsabilidad en ;
tre los afectados, cuando las condiciones econfmicas de éstos ast 1o
exijan, Previa justificacién de los acuerdos que al efecto pronun =~-
cien y siempre que de ssa divisién no resulte el menoscabo de la sap
cién impuesta,

II.~ Cuando no exista el permiso de ;utotidad compstents, si~
las mercancfas materia de contrabando no estfn sujetas al pago de ==
los impuestos aduaneros, quedardn en propiedad del fisco federal Yy~
al infractor se le impondrd una multa de mil a treinta mil pesocs, y=-

II1I.~ Cuando no exista el permiso de autoridad campctenta,‘:i
las mercancfas materia de contrabando estfn sujetas al pago de los -

impuestos aduaneros, gquedarin en propiedad del Fisco y se impondrd -

"al infractor una multa igual al duplo de los impuestos que le corres

pondfa pagar",
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12 primera fraccién del Artfculo 577 hace referencia a la omi_
8i6n en el pago de los impuestos aduaneros con que estf gravada la =
importacién y exportacién de las mercancias, Adem&s hace alusién a =~
1a multa fiscal que se impondrd al infractor y que serf de dos tan =
tos del impuesto que con ese hecho se pretendid evadir.

Esta sancién fiscal. es proporcional a la infraccién cometida,
é. decir, que mientras mayor sea el dalo cometido al Fisco Federal,~
mayor serd la muita a que se condene al infractor, una vez que admi-
$isuativamente se le declare responsable de haber cometido la in ==
fraceién de contrabando. Quiz& el eapfritu del legislador fue de dag
le a esta ‘fracéién un carfcter represivo y poseedor de una finalidad
ejemplificadora, toda vez que compete al derecho penal reprimir toda

falta, sin embargo el legislador lo plasma en el campo administrati-~

_vo, pensando en tratar de solucionar en este aspecto el problema del

contrabando, que tanto ha lesionado al fisco fede::ul,_ pratendiendo -
evitar al mfximo la comisién de dicho acto antijurfdico y su reinci=-
dencia por medio de esta sancién fiscal.

Respecto al pirrafo segundo de esta primera fraccién que esti
pula gue “Esta multa serfd impuesta sieinpre que por cualquier medio -
pueda establecerse el monto de los impuestos aduaneros omitidos o ==
que se intent$ omitir adn cuando no hayan podido secuestrarse las -~
mercancias.,..”, En nuestra opinién estimamos que lo z;afc:ent;.e a las
mercancias secuestradas es ffcil establecer el monto del impuesto ==
omitido, ya que se clasifica de acuerdo con la existencia de las mig

mas, mientras gue en las no secuestradas es el caso contrario, y se~

r{a diffcil y aventurado determinar el valor de dichas mercancias y -
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su impuesto, por simple analogfa o similitud u otras causas, pues de=-
be tenerse presente que la comprobacién de la existencia de los he --
chos y mercancfas debe ger plena, porque tanto importa a la autoridad
administrativa como a la autoridad judicial .que instruye el proceso -~
penal,

Creemos oportuno hacer la siguiente proposicién de que se modi
figue el pirrafo segundo de la fraccién primera del Articulo 577, del
Cédigo Aduanero, para quedar como sigue: "Esta multa serd impuesta ~--
slempre que por cualquier medio pueda eatablecerse el monto de los im
puestos aduaneros omitidos o que se intent$ omitir, adn cuando no sea
posiblé realizar su clasificacién en virtud de encontrarss averiadas-
dichas mercancias". .

. En tal caso hacer referencia a los artfculos 227 y 555 del mig
mo Cédigo Ad\_anero, que hacen alusién de las mercanc{as averiadas ..

Ya que serfa ilSgico imponer una multa a una mercancfa que no=-
ha ‘sido secuestrada, y por consiguients la autoridad no la tiene en -
su poder, para realizar la clasificacién respectiva.

Fraceidén Segunda del Art. 577 del Cédigo Adﬁnnezo *Cuando no -
exista el permiso de autoridad competente, si las me:elnctulmnteria-
de contrabando no estdn sujetas al pago de los impuestos adulx;erol, -
quedasdn en propiedad del fisco federal y al infractor se le impondrd
una multa de mil a treinta mil pesos”, En esta fraccién cambia la cop,

cepcién de la causa que da lugar a la sancién administrativa, pues se

-alude a las mercancfas que estdn sujetas a permiso de autoridad compe

. "tente sin que exista este, siempre que sean mercanc{as que no estén -

gravadas con impuestos aduaneros. Aungue no se hace mencién alguna a-
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. una forme de reglamentacién para la aplicacién de esta multa en efec

tivo para este caso, consideramos que debe Atenderse al valor de las
mercancias, objeto del contrabando.

En eeta fraccién, el legislador actué drésticamente creando~
unk regulacién por demis gravosa, que por lo-alto de su monto y por-
su cardcter represivo, viene a reafirmar que las multas administra =
tivas por lo elevado de su cuantfia son verdaderas penas, y que de ==
acuerdo con nuestra Constitucién Politica, la imposicién de las ci -
tadas penas es facultad exclusiva de la autoridad judicial.

'Fracci6n Tercera del Artfculo 577 "Cuando no exista el permi
so de autoridad competente, si las mercancias de contrabando estdn ~- )
sujetas al pago de los impuestos aduaneros, quedarfn en propiedad ==
del Fisco y se impondrd al infractor una multa Lgull‘ al duplo de los
impuestos que le correspondfa pagar...” la sanciSn administrativa -
impuesta al contrabando con esta clase de mercancias, tiens los mis-
mos caracteres que en la fraccién anterior, puesto que ,c tnu déls
decomiso de las mercancias y multa proporcional de los impuestos «=-=-
eludidos o que se trataban de eludir. Seguimos encontrando los prih
cipios o.jempuftadoz y represivo diotintivos de las sanciones adua~-
nales,

Art. 578 del C6digo Aduanero.- "En los contrabandos de mer~
cancias no secuestradas en que no sea posible determinar el monto de
los impuestos aduaneros, la autoridad administrativa impondrf a cada
uno de los responsables una multa de mil a cien mil pesos. IAs mer—-

cancfas secuestradas de tr&fico prohibido quedarin en propiedad fis-

al.
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Las mercancfas no secuestradas, no dar&n lugar al incicente
de eéntroversia arancelaria”,

En este precepto encontramos‘que las sanciones administrati
vas se establecen: para el caso de contrabando de mercancfas prohi-
bidas y para el caso de contrabando de:mercéncfaa no secuestradas,
Tanto en uno como en otrq caso, se impondrd a cada uno de los res -~
ponsables una multa administrativa que fluctda entre mil y cien mil
pesos,

Es aquf en este precepto del Cédigo Aduanero, en donde se

presenta con mayor claridad el acto eminentemente represivo, cuya ~

regulacién tan gravosa, reafirma que estas multas administrativas

por lo elevado de su monto vienen a ser verdadéras sanciones pena =~
les y como dejamos asentado, de acuerdo con nuestra Constitucién =~
(Art. 21), y por lo trascendental de ellas, y su aplicaci6n de d4i -
chas sanciones es facultad exclusiva de la autoridad judicial,

Al respecto, Servando J. Garza nos dice: "Si las multas es

tablecidas en el Cédigo Fiscal en Leyes Especiales, son sanciones =
{penas), po: su cardcter penal (represivo y no reparatorio del dere

cho violado), carece de competencia la autoridad administrativa pa-

‘ra imponerlés.

El artfculo 21, sélo autofiza al agehte admihistrativo la -
imp;éiéién.aeusanciones por faltas a los reglamentos de policfa, y-
buen gobierno.

El Tribunal Fiscal en resolucione; de pleno, ha reconocido~
gue las normas sancionadoras de nuestra legislacién tributaria, son

penales y deben interpretarse conforma a los principios de esta ra-
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ma del Derecho (jurisprudencia del Pleno Tribunal Fiscal de 15 de ==
abril de 1940).
Es que el derecho penal positivo no se integra por los Cédi-
gos Penales exclusivamente, Ello llevarfa a determinar la materia =-

por su forma prdctica de codificacién, Con este criterio las leyes -

-penales quedarfan excluidas.

Es la naturaleza de la norma la que le d4 la impronta de lo-
penal,especialmente su cardcter sancionador y represivo (no fepara-—
toriof" (16). '

Y es precisamente por su cardcter represivo al igual gﬁe lag~
sanciones de cardcter penal, por lo que, autores como Garza (17) cri~
tican grandemente que despu€s de sentenciar al reo con sancién de in-
dole represiva desde el d&mbito administrativo, se le abra o instruya-
otra pena aplicdndole una sancién penal que por su misma naturaleza -
penal ha de ser de cardcter represivo, es decir, va en contra de lo -
estipulado por el Artfculo 23 Constitucional, que estipula: ",.. Na =
die puede ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en el-
juicio se le absuelva o se le condene..." Es decir, que serfa incong
titucional que siendo sancionado con una multa fiscal que viene a con
siderarse como una sancién represiva que la imbone la autoridad admi~-
nistrativa, se le juzgue otra vez por el mismo hecho para sancionfrse
le con otra pena represiva; que para nuestro caso serfia, una sancién-

penal impuesta por la autoridad judicial.

. (16) ob. ¢it., pdgs. 143 y s. -

(17) Ibidem., pdgs. 151 y s. en el mismo sentido LOMELI CEREZO -
ob. cit., URZUA MACIAS. Ob. cit.
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CAPITULO IV

ANALISIS CRITICO AL DOBLE

PROCEDIMIENTO SOBRE EL CONTRABANDO

A) Corriente gue adopta este sistema.

B) Corriente que refuta este sistema

C) Derecho ' Comparado

D) Disposiciones que se proponen para

disminuir el contrabando.
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-Mucho se ha discutido scbre la naturaleza procesal en nub-f!;

ria de contrabando, para nl@os &audhus incluso ﬁmueﬁ 109111;
eién vigente y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, oj_
timan fundada la aplicacién del doble procedimiento, en éﬁlc'oum
lo consideran inconstitucional. El punto cbjstivo por el que surge -
1a constante contradiccién lo es el art, 23 Constitucional, que en -
la parte que interesa a nuestro estudio dice "nadie pusde ser juzga-
do dos veces por el mismo dslito, ya sea que en el juicio se le ab -
suelva o se le condene®,

Para dar una somera explicacién, creemos pertinents hacer ==~
dna divisién en dos corrientes para el anflisis dal inciso relativo-
a tal discusién, sisndo éstas: la.) .- Corrients que adopta la duali~
dad de procedimisntos en materia de contrabando (adninistrativo y pe
nal), considerdndose situados dentro del art. 23 constitucional en ~ -
tre los cuales se encuentran la Suprema Corte de Justicia, Tribunal-
Fiscal de la Pederacidn y en la doctrina RIVERA SILVA y 2a,) .~ Co ~
rriente que no adopta tal dualidad de procedimisntos, ya que €sta as
violatoria del art. 23 constitucional, cuyos adeptos sntre otros son
SERVANDO J, GARZA, URZUA MACIAS, LOMELI CEREZO, GARRIDO FALIA y en -
1a legislacién, Sala Auxiliar de la éo:f.o de 1954-1355 (Revisidn fig
cal 319/53) y en la legislacién exennje':a {Espafia, Italia y Argenti
mle
A). CORRIENTE QUE ADOPTA ESTE SISTEMA.

Refiridndonos & la primara eorrieﬁta, 0 sea, 1a que adopta
‘la dualidad de procedimientos que cocasiona la comisidn de contraban~
do, considera independiente el procedimiento judicial y el adminige-—
trativo instruidos para sancionar la misma transgresidn. La Suprema

Corte de Justicia en las resolucionas dictadas sobre esta materia sg.
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han referido a los siguientes aspectos que destacaremos a continua=-

cién,

Dichas resoluciones son las siguientes: "E)l pago de derechos-

adicionales que prevenfa la antigua legislacién de aduanas (equiva=-
lente a las multas 2 gue se refieren las disposiciones aduanales «=--
posteriores) , no puede considerarse como imposicién de una pena, si-
no constituye la reparacién del dafio y, por lo tanto, es anfloga a =

1la responsabjilidad de orden civil" (18).

" Los procedimientos penal y administrativo son distintos y ==

persiguen diversos fines, pues el primero se refiere a la imposicién:

de la pena corporal por el delito que es de la competencia de las an
toridades judiciales, en tanto que el administrativo atafie al cobro-
de los impuegtos o derechos omitidos, ya sean sencillos o adiciona~-
les y a la aplicacién de multas por infraccién 2 las disposiciones~-~
aduanales® (19).

"El proceso penal y el proceso administrativo son indepen =--
dientes entre sf{ y lo resuelto en uno no puede influir en el otro; =
por tanto, si se gobresee el proceso penal o el imputado es puesto
en libertad por falta de méritos, o se le ampara contra el auto de -
formal prisién, estas circunstancias no impiden que la autoridad ad~
ministrativa siga el procedimiento de su competencia® (20),

Asimismo, la Suprema Corte afirma: “Aunque el delito de con-

trabando se encuentra previsto tanto en el Cédigo Fiscal como en el-

(18) Semenarip Judigja) de )a Federacién Cit, por Lomeli Cerezo, ob.
cit, pg. 146,

{19) 1pidem .
(20) rpidem -




s U AU T S U oY

74

Cédigo Aduanero, no existe ninguna antinomia entre los dos y de nin-
guna manera se contradiceny y la duplicacidad de leyes se explica --
porque el C&digo Fiscal estd regulahdo todo lo relativo a los impues
tos, derechos y aprovachamientos que establ;zca la lLey de Ingresos--~
del erario federal y, por su parte, el C4digo Aduanero el pago de ==
las mercancfas por las aduanas, y por lo mh.t'oo, era légico que para-
abarcar todos los casos, se previera el delito de coné;abando tanto-
en uno como en otro C6digo" (21).

En cuanto al Tribunal Fiscal de la Pederacidn a pesar de gue
dicho Tribunal no tiene facultades para resolver cuestiones sokre 1la
constitucionalidad de leyes ni puede dejar de aplicar las que consi-
dere inconstitucionales, se ha limitado a sequir a la Suprema Corte-
adoptando la ponicién de dualidad de p:ocedimiontol que se le apli =
can & la Comisién del Contrabando, declarando ;n resolucién planaria
de 2 de mayo de 1938 "puede instruirse un expediente administrativo-
de contrabando destinado a determinar las responsabilidades fiscales
consiguientes, con independencia del procc;o judicial penal* (22), =
“tesis que ha sido fielmente aplicada hasta la todha por las diver =
sas salas del tribunal® (23). A

AdemSs, esta dualidad de procedimientos estd ixpxesaméntc -
prevista por el C6digo Fiscal vigente en su art, 35 que a la letra -
dice: "la aplieac;én de las sanciones administrativas que pfocedan,-

se hard sin perjuicio de que se exija el pago de las prestaciones ==

(21) Amparo directo 6026/57 Vol. XIII pfg. 48.

© (22) Gompilacién de Tesis del Pleng 1937-1948,en Rev, del Tribunal -

Fiscal de la Federacién, pdg. 10l.
(23) Revista del Tribunal Fiscal, enero-marzo de 1959, pig. 44.
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fiscales respectivas de recargos en su caso, y de las penas que im -

pongan las autoridades judiciales cuando se incurrz en :eapox;sabili-

dad penmal®,

Dentro de 1a doctrina, RIVERA SILVA ha sostenido la posicién
adoptada por nuestro derecho tributario y la Suprema Corte sobre la=-
independencia del aspecto criminal de la violacién de las leyes fis-
cales, respecto de la fase adainistrativa; funda es: separacién en =

1o que se llama “perspectivismo jurfdico" (doctrina filoséfica de ==
OFTEGA Y GASSET) “Un solo acto puede ser contemplado en formas dife-

rentes segin sea el &ngulo de cbservacién, la duplicidad de estima==
ciones no lesiona al principio del art., 23 constitucional, que prohj
be ser juzgado dos veces por el mismo delito, mfs no ser juzgado una
vez por lo de criminal que tiene un acto, y otra por la infraccién -
administrativa que concurrentemente con el delito se puede presen ==
tar®(24) .

Por Gltimo, sigue afirmando el autor que comentamos “"Debe ip

-dicaxse que 1a duplicidad de estimaciones no hiere el principio de =

. 1a cosa juzgada, pues la irrevocabilidad de la sentencia penal lo =~ .

dnico que impide, como sefiala FLORIAN son otrcs procesos sobre 12 ~-
nisaa coss de donde nace 1a exceptio rei judicata , que constituye =
un impedimento absoluto contra el ejercicio de la accién penaly pero
no contra le:westimacisén fiscal (donde no se ejercita la accitn penal)
que resuelve scbre una ilicitud administrativa. La sentencie penal -

sobre 1o gue establece 1a verdad legal es sobre la comisién del Beli

(24) Los Delitos Biscelep Comentados, México, 1949, pdg. 28 y s.
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to, la responsabilidad y la pena, y la resolucién administrativa_que
no considera ninguno de eacs puntos, puede dictarse sin agravio de -
la verdad astablecida" (25), '

/ Tanto la jurisprudencia como la legislacién han adoptado una
: posicién que encuentra su fundamento en tres premisas esenciales:
la,= Un hecho u omisidn puede ser a la vez delito y contravencién, =
es decir, delito e infraccidn administrativas 2a,.- La rxeparacidén del
dafio causado al fisco en los delitos tributarios comprende no sélo -
a8l pago de los impuestos, sino también de las multas que imponga la-

autoridad administrativa, por lo que dsta puede exigirlas indepen ==

dientemente del proceso penal; 3a.~ E1l procedimiento administrativo-
pars imponer sanciones no es un verdadero proceso.
B). CORRIENTE QUE REFUTA ESTE SISTEMA,

Las opiniones o posicién adoptada por la corriente anterior
que reconoce al doble procedimiento del contrabando, no son comparti-

/ das por otros juristas, que llevan n.clbo una aquda'critica, entre =

los cuales encontramos a SERVANDO J, GARZA (26), hasado en el princi
plo m bis i_n ;_dm sxpresado por el art. 23 comtitucional,' lfiml

o -que "Nuestro art. 23, ha sido poco explorado. Nos encontramos frente
a una bibliograf{a paupérrima en el ax#bionto maxicano, nuestros trae
tadiatas nos expresan simplemente que este ac&pite del precepto fu_e'

creads exclusivamente para suspender o cancelar aqualla préctica vi-
cliosa de mantener abierto un proceso o repetir una misma accidn pe--

nal contra un individuo, con la sozobra y molestias como arma de ca=

(25) RIVERA SILVA, Ob, Cit., pfgs. 28 y s,

(26) Las garantias Constitucionales en el Derechg Tributario Mexica«
no. México, 1949, pigs, 144 v s.
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rdcter politico. Incluso se hacen disquisicione# scbre el contenido~-
J._i_.jt?.a}wdel precepto: si “juzgado” quiere decir "gentenciado", ete."
Y sigue expresando el autor que comentamos,”gue tal precepto atafie
2 la esencia misma del derecho, que en ausencia de ul,. el orden 16~
gico deja de ser orden, deja de ser l6gico y el derecho deja de ser-
derecho. Considera que la sentencia es la concrecién de la norma ge~
neral y abstracta, m&s adn, es la norma concreta reconocida por el =
_da:echo, incluso llega a decir que serim una aberracién en el dere -~
cho, cuando afirma gue el derech;: no puede plantearse el problema ~
ae qu- pudiendo ser la sentencia desacertada, la laceidn se \'rolv.ie:n-
a sometsr al Srgano jurisdiccional con vistas a una nueva -enteneh-’-’
amn. ‘

Estimamos que el jurista mencionado quiso expresar que dicho
precepto constitucional debe interpretarse como un segundo procedi -
miento aplicado al reo, despuds de haber sido procesado por otro, =-
adn por cumlquier otra autoridad que le haya aplicado una sancién =-
represiva (multa).

Por nuestra parte, compartimos 1a opini6n de J, GARZA (28) -
cuando sefiala que, puesto qﬁe el Art. 53 constitucionzl establece -~-
que *nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito™, respon- ‘
de en materia penal a la excepcién de cosa juzgada, ya que se refie-
re a las mismas pArtu, al mismo obieto y & 1la misma causa, es de =~

cir, se da la identidad de los delitos, de los juicios y de las par-

(27) SERVANDO J, GARZA. gb. cit. pfgs. 151y s. .
(28) 1bidem -
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. tes,

Asi, en _el contrabando en cuanto se consagran la dualidad de
procedimientos, en caso de delitos fiscales se opons al precepto ci-~
tado y a los principios expuestos, pues se advierte en ambol p:oce--:
dimientos (administrativo y judicial) que existen: a) Dualidad de ==
juicios; b) idéntica naturaleza de los juicios; c) identidad de par-

.tesy 4) identidad de delitos.

a) Dualidad de Juicios, esto es, el penal que aplica la pema
corporal y ¢l administrativo que por lo contencioso es ya un juicio-
Yy que concluye con la resolucién en que se establece el cobro de fm—
puestos cmitidos, la aplicacién de una sancién tipicamente represiva
(multa) y la declaracién de haberss cometido el delito consignado ==
los hechos al Ministerio Pdblico para la incoacién del juicio penal.

-b) Idéntica naturaleza ds los juicios, esto es, la aplica ~-
cién de 1a sancién corporal es avidantemente de naturaleza penal,
Igualmente el procedimiento administrativo ss ds cardcter pemal, en-~
cuanto impone una multa que no tiende al cumplimiento de un derscho-
violado, uinq exclusivamente a8 su sancién, de artt‘:tcr represivo ti-
picaments penal por la naturaleza de la consecusncia pnvi‘ti por la
lay para el caso de violacién de la norma, |

¢) Identidad de partes. Porque es el mismo particular como =
sujeto pasivo y el.Estado como aujeto activo del procedimiento, sin-
que importe que en un caso aparezca como titular de la accién el Mi-
nisterio Ptblico, y en otro un organismo administrativo fiscal, mixj

.me que ambos son érganos del Poder Ejecutivo.
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d) Identidad de delitos, En apariencia existe una dualidad ~-
en materia de delitos. En realidad, en uno y otro casos, la normati~-
vidad jurfdica que se dice violada es idéntica; en otros términos, es
cierto que son dos acciones, la Administrativa y la del Ministerio ==
Pdblico, pero ambas concurren identidad del supuesto juridico.

En conclusién, al parecer de GARZA (29) en ambos casos (penal
y administrativo) se da la identidad de los delitos, de los juicios y
de las partes, Todo este sistema en que la ley penal fiscal consagra=
una dualidad procesal con multiciélidad de sanciones, contrarfa noto-
riamente el art. 23 constitucional, |

URZUA MACIAS (30) considera acertado el punto de vista de GA;
27, yYa que por delito no debe entenderse determinado tipo o categoria
legal, sino el hecho u omisidn base del procedimiento represivo y, ==
por otra parte, las formas procesales no son privativas de la organi=-
zacién judicial, sino que también se encuentran en la administrativa,

en algunas ocasiones en forma parecida a la tramitacién judicial, --
por 1o que debe concluirse que si un hecho cae dentro de lo ilfcito--
administrativo y es sancionado por la autoridad competente, es anti~-
jurfdico que por el mismo hecho se abra.un nuevo procedimiento judi--
cial, suceaiva o simultfneamente y se imponga una pena, liehdo, en es
te aspecto, frecuentemente arbitraria la autoridad administrativa y,-
lo que es m&s grave, tal vicio llega hasta la legislacién, como ocu =

rre en México respecto del delito de contrabando y el de defraudacién

(29) ob. git., pfg. 156
(30) El1 Derecho Penal Administrativo, en Revista Criminalia, Enero =~
de 1951, pfgs. 5y s,
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fiscal.

Por su parte LOMELI CEREZ0 (31) al criticar las premisas sos-

tenidas por la corriente anterior, seflala, respecto a la primera, que

es falsa, ya que la diferencia que existe eﬁtxe el delito y la con ==
travencién solamente es de grado en relacién con su gravedad, Por lo~-
tanto es absurdo que se estime a un hecho u omisién al mismo tiempo -
como unA transgresidn grave (delito) y como una violacién menos grave
{contravencién o infraccién administrativa). Natu:nimenta debe ser --
una cosa u otra, pero no las dos a la vez, Afirmacién que se funda en
lo estipulado por el Cédigo Fiscal vigente al preceptuar: “cuando por
un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales l-'
las que seflale este C6digo una sancién, sélo se aplicarf la que co =~
rresponda a la Infraccién mfs grave* (art. 37, Fraceién IV), Por lo -
que hace a la segunda, 1la considera también falsa, al estimar que.ll-

multa es una sancién de cardcter represivo no reparatorio, asimismo -

- que, si la reparacién del dafio en las infracciones fiscales gse cumple

pagando los impuestos, serfan las sanciones represivas que tienen una
finalidad intimidatoria. Lo cual a nuestro pa:eceé seria considerado-~
camo un segundo procedimiento, violatorio de las garantias constitu~-
cionales,

En cuanto a la tercera, sefiala que puesto que en el juicio =~
administrativo en materia aduanal se toma declaracién al inculpado, a
los testigos de cargo y descargo, se practican careos, y se reciben ~

pruebas y se califican conforme al cédigo de procedimientos penales -~

(31) ob. cit. pigs. 151 y s,
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adém(s de realizarse todas las diligencias pertimentes, por tanto el-
procedimiento administrativo para imponer sanciones si es un verdade~
ro proceso.,

Y concluye la autora gque comentamos diciendo: "para evitar la
violacién del art, 23 Constitucional y del principio esencial del or~
den jur{dico, denominado pon bis in idem, que consagra dicho precepto
constitucional, en estricto derecho tendria que suprimirse la duali =~
dad de procedimiento (penal y administrativo) a que nos hemos referi-
do, para lo cual serfa necesario éue se optara por uno solo de ellos.
Es decir, las transgresiones que actualmente conufituyen a 1a vez de-
lito de infraccién administrativa, tendrifan que configura:_:-e o b:l._en -
darles el cardcter delictual a aquéllas que, de acuerdo con la tradi _
cibn juridica y la conciencia social, se consideran verdaderamente ==
graves y lesivas para los intereses de la colectividad, como el con -
trabando y la falsificacién de timbres, y tipificando s6lo como in --
fracciones administrativas, las que no responden en la realidad so --
cial a esas exigencias, tales como la defraudacién fiscal, comercio =
clandestino, etc. De lo anterior resultarfa que en los delitos fisca-
les la jurisdiccién corresponderia excl;xsivaménte a la autoridad judi
cial, la que fijaria las penas corporales y pecuniarias establecidas-
por la ley que configura el delito, ya fuera el Cédigo Fiscal u otra-
ley impositiva, Esto es la autoridad administrativa sélo interven =~
drfa: a) Para hacer la denuncia de los hechos al Ministerio Pdblico,~
a fin de que éste ejercitara la accién penal; b) Como coadyuvante del

mismo Ministerio Piblicoy y c) Para determinar los impuestos omiti =~
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dos, asegurar precautoriamente su pago y hacerlos efectivos junto-con

las multas aplicadas por la autoridad judicial, cuando en.definitiva-
se hubiera establecido la existencia del delito y, por consiguiente,~
de la evasién de impuestos " (32) . . ' '

Dentro de la legislacién golamente ha discrepado de las tesis
expuestas, la Sala Auxiliar de la Supremt Corte, que se ocupé durante
los afios de 1954 a 1955 de cuestiones fiscales y resolvis en la revi-
sién fiscal 319/53 que "la obligacidén de una perscna de pagar deter=-
minadas cantidades en numerario para satisfacer las prestaciones fis-
cales evadidag con motivo del contrabando del que se le considerd -~--
responsable, constituye un crédito fiscal, que se determina por la ~-
Secretarf{a de Hacienda o por los érganos fiscales auténomos; pero tal
crédito fiscal estd subordinado a la prueba de la existencia del con-
trabando. De donde se deduce que si el hecho delictuoso no existe, '--
tampoco el crédito fiscal, puesto que carece de derecho la Hacienda -
Pdblica para cobrar lo que no se le ad_auda; y 1la resolucidén que decla
ra que no hubo contrabando, viene a producir, aunque sin expresarlo,-
1a inexistencia del crédito fiscal, porque si no hubo contrabando, --
tampoco pudo haber evasién de impuestos. En caso de que élton' ya se -
hayan hecho efectivos con el producto del remate de las mercln'czn -~
partiendo del falso Qupuesto de la existencia de un hecho delictuoso,
deban devolverse al interssado” (33).

C) DERECHO COMPARADO.

Por otra parte, dentro de la legislacidn extranjera econtry

(32) LOMELI CEREZO, ob. cit., p&g. 115.

(33) Boletin da Informacidn Jsydicial, mayo 1955, pdg. 231,




83

mos gue en Espafia el C6digo Penal de 1928, en su art, 853, digponiai
“En ningdn caso podrd castigarse un mismo hecho con ;anciGn judicial-
y gubernativa®, Disposicién que en la doctrina es comentada por GARRL
DO FALLA (34) quien sefiala que este precepto recogfa el principio ===
pon bis in jdem que se aplica en relacién con las sanciones impuestas
en las vias administrativa: y penal, cuando cice "puesto que en ambos'
- supuestos se castiga igualmente en virtud de la misma relacién que --
une al individuo con el Estado y por causa de una ﬂnica transgresién-
cometida, El que la competencia paia sancionarla se haya querido atri
buir a uno y oﬁxo organismo estatal o incluso el hécho menos diséulpg
ble de que por una falta de coordinacién de las competencinl‘eltnta-;
les se haya atribufdo simultdneamente a las dos jurisdicciones, no =--
puede redundpr en perjuicio del ciudadano".
Por lo que respecta a Italia, segtn la“Ley de 7 de enero de -
1929, la competencia en caso de delito fiscal es exclusivamente judi-
cial, sin que se castigue el mismo hecho en la via adminigtrativa, -
_ y todavia mfs, aunque la autoridad fiscal puede proceder al cobro del
impuesto, sin esperar el desenlace del juicio penal, cuando la exis ~-
tencia del delito depende de la resolucién de una controversia que =-
concierne al impuesto, el Tribunal a quien pertenece‘el conoéimiento-
del delito, decida también en la misma sentencia la controversia rela
tiva al tributo, derog&ndose asi la norma del C8digo de Procedimien =~
tos Penales, que atribuye al juez penal la facultad de remitir al ~~-

juez civil o administrativo la resolucifén de la controversia que com=

(34) Cit. por LOMELI CEREZO, ob. cit., pfg. 144.
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pete a egte dltimo y de la que depende la decisién sobre la existencia
del delito"(BS) . » ‘

En cuanto al derecho argentino zegsagng' afirma “Cuando el copn
trai:ando se comete en zona fiscal, es decir, .scmetida 2 la jurisdic -=~
cién de alguna de las aduanas de la Reptblica, el administrador resﬁeg
tivo es quien instruye el sumario, aprecia y juzga el hecho, dicta ei—
pronunciamiento administrativo y pasa, luego los autos al juez federxal
de seccidn, para que este magistrado estime lo pertine:{te al del:l.t6, -

ejerciendo su vexrdadera funcién.

Si el contrabandc se perpetrase fuera de la jurisdiceién teérri

- torial de alguna aduana es el juez federal quien examina y conoce, con

exclusividad de todo lo concerniente a su investigacidn y sanciones co
rrespondientes, sélo recaba el concurso aduanero, para los efectos pu=-
ramente administrativos o :uiimrioa, referentes a la ligquidacién de -
derechos, su cobro, el depSsito de los efectos con que se le inquis,
etc.) (36).

Por todo lo expuesto, creemos que en lo futuro, tanto la legig
lacién como la jurisprudencia, tiendan a la .unificacién del procedi --
miento que origina la comisién del contrabando, ya que como hemos vis-
to, la duplicidad de dicho procedimiento, tier;e‘.los inconvenientes que
al referirnos a las dos corrientes sustentadas, se han hecho notar.

Por lo cual, nos inclinamos por la segunda corriente, ya que las bases

(35) GIANNINI, Instituciones de Derecho Tributario, trad, esp., Madrid
1957, pigs, 309 ¥y s. .

{36) Derecho Penal Impositivo y Procedimientos para su Aplicacién.
puenos Aires, 1946, pigs, 118 y
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sostenidas por ésta son perfectamente juridicas y fundadas.
D) .~ "DISPOSICIONES QUE SE PROPONEN PAﬁA DISMINUIR EL CONTRABANDO"

Es conveniente en cualquier estudio general scbre algdn pro. -
blema jurfdico, no tan solo determinarlo y analizarlo, sino buscarle~
una posible solucién, la mfs adecuada a la realidad existente, Es por
esto que después de haber examinado al contrabando en sus diversos ag
pectos, trataremos de exponer algunas medidas tendientes a disminuir-
lo.

El contrabando perjudica tanto al Estado como a los particula
res, al estado porque le impide la percepcién de las contribucibnes--.
que se determinan para el gasto pfblico, constituyendo una merma a ==
nuestra economia nacional, mucho m&€s lesiva de lo que comunmente se =
cree. No existen datos que permitan determinarlo exactamente, pero se
nos ha indicado que alcanzan cifras --de dos a tres mil millones al --
afio, y el fisco deja de percibir mil millones de impuestos aduanales,
transportacién y destino de esos productos,’ )

Por eso resulta incuestionable que florece con amplitud a lo
largo de nuestras fronteras y qué constituye una pufialada por la es--
palda, no sélo para el gobierno, cuando se eluden los impuestos adua~-
nales, aino también para el industrial mexicano, condenado a que mu -
chas de sus empresas se vean al borde de la quiebra, pues con la in -
ternacién de maquinaria o de productos fabricados, ademds de las mer-
cancias al comerciante clandestino, gue no ha cubierto sus hnﬁuestos-

arancelarios, obligan a dichos industriales a disminuir su produc ===

cién, provocando esto, un detrimento en contra de nuestra economia.
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Entre las medidas que se pueden sefialar para di_éminuit el ~--
contrabando, encontramos las siquientes: |

la.- Determinacién correcta de l.os,i.mpueato's, esto es, efec~
tuar por parte de las autoridades competentes, una correcta determi-
nacién de los impuestos arancelarios, queriendo decir con esto, que~
los mismos a pesar de sus constantes variaciones en las tarifas, de-
ben estar adaptados a las posibilidades de los sujetos pasivos del -

impuesto y claro estf atendiendo también a las necesidades del merca

"do naciomal.

Cuando arbitrariamente se fija un impuesto a determinada meg
cancfa, y éste es exagerado, o cuando ya no tiene razén de ser que -
su tasa sea elevada, tiende a provocar en las personas que necesitan
de esa mercanéh el que pretendan adquirirla evagiendo los impuestos,
a medida que la industria de nuestro pais, vaya creciendo y llegue =
el momento que, satisfaga al mexcado nacional con productos de buen,i

calidad, ya que contamos con materias primas, que en numerosas oca=-

siones exportamos a otros paises, los grav&menes aduanales en infinj

dad de mercancias disminuirdn, y, por consiguiente el cont:.ablndo de
jarf de tener incremento, al menos con esos productos de fabricacién
nacional.

2a.~ Debemos referirnos a las sanciones impuestas al contra=-
bando, No creemos que sean demasiado drdsticos los ordenan_xientoa ju=-
ridicos, deben estar orientados a provocar todas las situaciones que
se presenten al cometerse un contrabando, pero no castigarlas en fog

ma por demfs drdstica; lo gravoso en las sanciones lo aprovecha el -

A




o
contrabandista habitual, para obtener mejor provecho con elgilicito,
aparte de que se puede castigar con bastante dureza a personas gue -
no representan peligrosidad en la comisién del contrabando,

3a.~ Mayor vigilancia en las Fronteras, esto es por parte de
‘1as autoridades aduanales. Es urgente estrechar la vigilancia adua~-
nal a lo largo de las zonas fiscaliiadas. ya que muchos contrabandos
son cometidos por lugares inh€biles para el tréfico internacional.Pa
ra ello el resguardo aduanal debe ser dotado de medios de comunica~~
cién en forma adecuada para todos esos. lugares, Adems deberia exig
tir el sistema de barreras para lograr en forma mds efectiva la segy
ridad y v}gilnncia de nuestras fronteras.

"El sistema de barreras naturales que estf formado por ague~
llos elementos de la naturaleza gue hacen inaccesibles los lugares,-
por ejemplo: rios y los cortes bruscos del terreno, y €s necesario -
colocar esas barreras, en los lugares donde hagan'falta.

El de las barreras constufdas, con la cual el ihgenio del ~-
hombre ha sido aplicado con el f£in de obstaculizar y detener a quie-
nes pretenden poner en peligro la seguridad,

Y las barieras humanas se forman por elementos de confianza-
a los que se les adiestra y entrena, para que puedan efectuar un ver
dadero control en las funciones que se¢ le encomienden,cobteniendo en~

esta forma una mayor vigilancia". (37).

3a.~ Es conveniente que se lleve a cabo una campafia para la~

(37) LA SEGURIDAD DE LAS FRONTERAS, Publicacién de la serie Control-
del Contrabando, México, 1965, Tercera Edicifn. pidg. 9.
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adquisicién de mercancfas nacionales., Los organos representativos=--=
de 1a industria y el comercio en colaboracién con el gobierno, po- =
drfan emprender una campafia sobre todo de solidaridad nacional, para
que el pueblo consuma productos fabricados en México., A la vez que~-
se pueda hacer comprender a los ciudadanos en una forma sencilla y -
eficaz, que adquiriendo productos nacionales, o en su caso, pagando-
los impuestos arancelarios cuando no los haya en México, colaborardn
al engrandecimiento de nuestro pais,

Esta campafla servirfa a la iniciativa privada de propaganda-
de sus productos fabricados o que tienen en ¢l mercado, Deben rea-
lizar esta campafia en los lugares donde existe la tcndench de adquj
rir los productos extranjeros, como lo son nuestras fronteras.

4a,- Efactiva participacién sobre el valor de las mercancias
que sean decomisadas, Es decir que el Estado efectée en forma rdpi-
da la participacién que les corresponde a los empleados aduanales --v
aprehensores de dichas mercancias, y lo que evitarfs también el cohe
cho que es una de las causas en virtud de la cual fracasa el control
fiscal de las importaciones y exportaciones de mercancias.

Sa.=- Seleccién del personal aduanal.- Es pertinent; que a -
los empleados aduanales se les exija .un mfnimo grado de educacién, =

ademds que se les impartan conocimientos generales sobre vigilancia-

‘fiscal, para que estén en condiciones de desarrollar eficazmente su-

encaxgo.

Asimismo evitar los copadrazgos y compromisos sociales, en-

la seleccién del personal que vaya a ocupar puestos dentro del ramo-
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~aduanal.

6a.~ Como dltima medida para controlar el contrabando, que =~
consideramos de mayor importancia, lo es que a los empleados aduana=-
les se les otorguen sueldos decorosos, ya que en resumen la forma de
atacar este mal es haciendolo desde su rafz, por medio de medidas =~
preventivas, tanto econémicas como sociolégicas, y no pretender ex=—-
tinguirlo mediante su represién o sancién,

El contrabando @s imposible que se evite en su totalidad, va
que hemos visto a través del presente trabajo, como desde la antigie
dad ha existido este mal, pasando por las diversas épocas y paises,=-
hasté llegar a nuestros dfas, y mds aGn, es conocido por todos que =~
hasta en los palses que cuentan con los sistemas mds desarrollados -
no pueden evitarlo, porque 8i bien es cierto que si un pafs cuenta =~
con una prospera industria y su agricultura esté en auge, y que la =

mayorfa de las mercancfas no estén restringidas o sujetas a impues=—-

tos para su trdfico internacional, siempre existirdn algunas que su=~

trdfico esté prohibido o sus impuestos sean muy elevados, y esto se-~

‘ r4 suficiente para que con ellas se cometa el contrabando.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:= La prosperidad comercial en d@tarminadae -
épocas, di6 incremento al contrabando, como ocurrid en Fenicia,
Grecia, Roma, que fueron los pueblos entre otros, los que mfs pa
decieron este mal.

El contrabando surgid en México como una necesidad des
de la época de la Colonia, a consecuencia de los mdltiples orde~
namientos legales que dictaba Espafla, ademss de su polftica mong
polista, Esto trajo como resultado que los pueblos dominados ==
burlaran esos dfasticos ordenamientos, para comerciar cléndesti-
naments con otros pueblos, por medio del contrabando.

SEGUNDA: - Desde el México Independiente, la polftica -
impositiva ha sido preponderantemente proteccionista, gravando =
la importacién de mercanclas extranjeras con fuertes impuestos -~
aduanales. Dicha polftica proteccionista debe ser transitoria ya
que cuando México pueda percibir por medio de sus impuestos lo -
suficiente para satisfacer sus necesidades, revelard al progreso
a que ha 1llegado y por consecuencia reduciri sus impuestos adua-
nales, y por la misma razén disminuird el contrabando.

TERCERA:= Una de las principales causas por la que ha =
tomado incrementé el contrabando, es la desproporcidn de los im~
puestos que gravan las mercancfas sujetas a importacidn, ya que

existe una relacidn inmediata entre el aumento de tarifas aduana
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les vy el acrecentamiento del contrabando en nuestro pais,

CUARTA:~ Un s6lo acto, el ilfcito de contrabando, da
lugar a dos procedimientos, que persiguen dos finalidades también
diversas; para que exista el delito de contrabando, es necesario
que exista la infraccién administrativa del mismo.

QUINTA:~ La reforma de 1961 al artfculo 570 del Cédigo
Aduanero modificé sustancialmente el concepto de la infracecidn -
de contrabando al suprimir el elemento de la inténcionalidad en
el agente, el cﬁal era utilizado p&ra eludir la aplicacidén de la
ley.

" SEXTA:~ Debe derogarse el articulo 572 del Ccédigo Aduz
nero que establece las presunciones juris et de jure (qué no ==
admiten prueba en contrario) ya que dichas hipdtesis son inmodi=-

ficables, S6lo deben existir presunciones juris tantum (que si =

admiten prueba en contrario).

SEPTIMA:~ Debe sancionarse administrativamente a los =
jefes de aduanas en el caso de que emitan una resolucidén que no
esté debidamente fundada en.derecho, independientemente de la =~
obligacidn que tiehen de modificarla o revocarla.

OCTAVA:~ La resolucién que emite la autoridad adminis-~
trativa no debe contener los imperativog Resultando y Conside=-
géggg, ya que dichas formalidades est&n fuera del campo adminis=-
trativo, en virtud de que tales resoluciones o fallos no son ==

sentencias, ni mucho menos podrén ser firmes.
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NOVENA:~ Las sanciones que impone la autoridad adminii
trativa consistentes en multas, son verdaderas penas por lo ele-
vado de su monto y su carécter represivo, no reparatorio. Por =--
esta razén consideramos inconstitucional que dicha autoridad iﬁ-
ponga penas, violando el artficulo 21 Constitucional.

DECIMA:~ El doble procedimiento que se sigue en la co-
misién de un contrabande es vi6latorio delarticulo 23 Constitu-
cional que establece: "Nadie puede ser juzgad& dos veces por al
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva 0 se le ==
condene”.

DECIMAPRIMERA:~- El procedimiento administrativo en ma-
teria de contrabando como cualquier otro procedimiento, debe de
supeditarse a los principios legales que establece el articulo -
19 constitucional. E1 C6digo Aduanero viola tales disposiciones
y por tanto debe derogarse en su parte relativa.

DECIMASEGUNDA:- Estimamos que las medidas inaplazables
tendientes a disminuir el contrabando en nuestro pais, son las =
siguientes:

a) .- Determinacién correcta de los impuestos aduanales;

b).~ Mayor vigilancia de parte de las autoridades co-=
rrespondientes;

c) .~ Seleccién y capacitacién del personal del ramo -
aduanal:; '

d) .- Sueldos decorosos a los empleados de dicho ramo.
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