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INTRODUCCION.

Desde los primeros afios de mi vida, debido al trabajo de mi pa
dre, tuve la oportunidad de convivir muy de cerca con el campesi—
no mexicano en distintos Estados de la Reptblica Mexicana,

Ya en esa época pude darme cuenta de la sencillez y de la gran-
deza de la gente del campo.

Ademis, pude sentir con ellos las necesidades que experimen—
tan, conataté como, en muchas ocasiones, esta gente es explotada-
y engailada por los malos empleados de las distintas Dependencias-
que guardan relacidn con la cuestidn agricola,

En virtud de que se me di6 la oportunidad de cruzar por las au~
las Universitarias, he considerado que era mi deber concluir mi -
carrera profesional orientando mi trabajo de Tesis, con el §nimo -
de encontrar alguna solucién satisfactoria, hacia uno de los milti=-
ples problemas que encara el campesino mexicano.

Dicho problema lo he circunscrito a las zonas ejidales que ocu-
pan el Valle de México, debido a que en estos iiltimos afios he esta
do en contacto con varios ejidos de esas zonas.




Otra de las causas que me orilld a realizar este estudio dentro
de la rama del Derecho Agrario, ha sido la pasién que mi padre -
ha sentido durante toda su vida por la causa campesina, por lo que
también pretendo con este ‘esfuerzo rendir un homenaje a sus gran
des ideales.

En esta Tesis pretendo plantear las causas que orillan a los =
ejidatarios del Valle de México a abandonar sus parcelas; también
pretendo dar una posible solucidén a fin de evitar en lo futuro dicha
desgercibn,

Reconozco que es probable que esté yo equivocado en el plan~
teamiento del problema, lo mismo que en sus soluciones; pero ==
creo que la finalidad encierra un noble fin, que es el bienestar -~
campesino, Espero encontrar en otras personas eco para que --
éstas, a su vez, propongan otras formas para solucionar el pro-—
blema.

EL SUSTENTANTHE.
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CAPITULOC I

ANTRCEDENTES HISTORICOS.

' ,-1 .~ BL EJIDO Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS.

;2.- EL EJIDO EX EL DERECHO ESPANOL.

3.- EL EJIDO EN LA NUEVA ESPASA EX SUS
DISTINTAS EPCCAS.




11 - EL EJIDO ¥ $US ANTECEDENTES HISTORICOS.

El término Ejido tiene su origen en la palabra Exitus, que signi-
fica salida.

El antecedente mds remoto que se tiene sobre el Ejido, se en- -
cuentra entre los antiguos Hebreos, los que se refirieron a el "Co--
mo una extensidn de tierra de propiedad sempiterna inalienable."

También tenemos, segin Escriche, que el Ejido en la antigue-~
dad era considerado como "El campo o tierra que estd a la salida -
del lugar, que no se planta ni se labra, es comin para todos los ve

¢inos." (1)

En general el Ejido era considerado un lugar a las afueras de -
los pueblos en el cuil no se podia plantar ni edificar, ni sembrar.
Se utilizaba como un lugar donde podian pasear, recrearse los ha-

bitantes del pueblo, etc...

Mis tarde se dieron también a los ejidos otros usos, tales co-
mo guardar y llevar a pastar los ganados, segiin lo encontramos -
citado en las Partidas (1256-1265).

Como los ejidos eran comunes a todos los habitantes del pue —
blo, eran considerados fuera del comercio, ya que no podian ser -
propiedad de una sola persona sino que, como ya dijimos anterior
mente, pertenecfan a la comunidad.

1.- ESCRICHE, - Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispru
dencia.

)




En las Ordenanzas de Deva (Espafia), se establecfa como castigo,
una multa de una dobla de oro por cada adrbol plantado, al que se atre
viera a afirmar ya fuera en su juicio o fuera de él, que las tierras -
plantadas del Ejido fueran de su propiedad.

@



2.- BL EJIDO ¥N EL DERECHO EsPafon.

El Ejido en el Derecho Espafiol, era el campo o tierra que esta
ba a la salida de los pueblos, que no se podfa plantar ni labrar, -~
era comin para todos los vecinos y solfa servir de era para des--~
cargar y limpiar las mieses. Ademdis era el lugar comiin donde -
la gente se reunfa a tomar solaz y recreacidén y también donde lle-
vaban los pastores a apacentar sus ganados,

En los ejidos espaiioles no se podia plantar, ni edificar y esta
prohibicién fue consignada en la Ley 23 Titulo 32 de la Partida -~
3a; ""que en las placas, ni en los exidos, ni en log caminos que -+
gon comunales en las ciudades, e de las villas, e de los otros lu-
gares, non deuen ningun ome fazer casa, nin otro edificio, nin -~

otra lauor." (1)

También en otras leyes se indicaba que no eran objetos de =
prescripcidn, ni tampoco se podia hacer manda de ellas.

Llegaba el caso hasta de multar al que se atreviera a decir ~
que algin Ejido era de é1, como esti indicado en la Ordenanza -~

86 de Deva,

Los Ayuntamientos debian de ver por la conservacién de ez~
tos ejidos para evitar tantos abusos como se ocacionaban,

En las cortes de Madrid, en 1329, asi como en las de Valla~

1. - Enciclopedia Espasa Calpe,
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‘dolid en 1351, tuvieron que estatuir que "Todos los exidos y mon--
tes... que son tomados y ocupados por cualquier persona por sf -
0 por nuestras cartas, que sean luego restituidos y tomados 4 los -
congejos, cuyos fueron y son,"

Estas normas protectoras fueron ampliadas en otros Decretos
y Consejo Reales, enlos afios de 1824, 1834 y 1853,

Los Ejidos siguieron conservando las mimas caracteristicas, -
0 sea que no podfan ser enajenables, ni nadie podfa decir que eran
de su propiedad; pero si podfan sembrarse en ellos §rboles como-
manzanos, castafios, robles, nogales, etc...

Esto se presté para que, con el tiempo, los que habfan planta-
do esos Adrboles pretendieran hacerlos de su propiedad, cometien-
do por lo tanto un gran abuso. Esto sucedid en la mayor parte de
Espafia.

Otros se basaban en el principio de que toda la tierra que cu--
briese y abarcase el 4rbol plantado era de & y como el 4rbol per-
tenecia a una persona, la tierra pasaba a ser de su propiedad.

Segiin el Fuero General de Vizcaya, también se permitfa plan-
tar 4rboles en los ejidos, pero los {rutos de los mismos eran de -
la comunidad; el Gnico requisito exigido era que lcs vecinos indem
nizaran debidamente al que habia plantado los irboles, por los ga;_
tos realizados.

Se le llamaba al caso anterior, Derecho de Poznera, en Astu=
rias.

En Burgos previa autorizacidn del Ayuntamiento se podian plan
tar chopos, los cudles llegado el momento podian venderse con un
costo de cuatro reales el pie, si se destinaban a Obras Piblicas. -
Si se les destinaba a Propiedad Particular, se vendfan a un costo-
de seis reales,

A partir del Decreto Real del 19 de Septiembre de 1798, dado-
por Carlos IV, hasta las Leyes Generales Desamortizadoras de ~
1855 y 1856, la suerte de la Institucién que estamos examinando -
ha seguido vaivenes, pudiéndose afirmar que en nuestros dias su-
valor ha menguado considerablemente y que las tendencias Indivi~
dualistas dominantes acabarin por archivar, como tantas otras —
esta, Institucidn colectivista.

@



3.- EL EJIDO EN LA NUEVA ESPARA
EN $SUS DIFERENTES EPOCAS.

A la llegada de los espafioles al Valle de Anjhuac encontraron -
que dada su importancia militar y su alto grado de civilizacién, - -
eran tres los pueblos que dominaban a la mayoria de lo que hoy - -
constituye la Repiblica Mexicana.

Estos tres pueblos eran: el azteca o mexica, tepaneca y acol--
hua o texcocano. Era tal la cercania entre ambos que a primera --
vista se crefa que era uno solo, siendo reinos diversos unidos por
la proximidad de sus territorios y por sus estrechas relaciones po-
liticas. Al iniciarse la conquista formaban una triple alianza ofen~
siva y defensiva con la cuil habian logrado extender sus dominios.

En cuanto a sus gobiernos el Rey, era la suprema autoridad, --
Sefior de vidas y haciendas, a su alrededor se agrupaban diversos-
grupos sociales como los sacerdotes, los guerreros de alta catego-
ria, nobles y por Gltimo el pueblo.

El Rey hacia distingos de estas clases sobre todo en la reparti-
cidn de tierra, formindoge asi tres grupos.

A. - Propiedades del Rey, de los nobles y guerreros.
B. - Propiedades de los Pueblos.
C.- Propiedades del Ejército y de los dioses.

De estos tres grupos el que destaca por su importancia para no
sotros, es el segundo, o sea, la propiedad de los pueblos.

©)
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Al ocupar el territorio elegido como residencia definitiva de es
tas tribus los grupos afines se reunieron en secciones sobre las --
que edificaron sus hogares y se apropiaron de las tierras necesa—
rias para su subsistencia.

A estas secciones se les dié el nombre de Calpulli, lo cudl sig
nifica segin Alonso de Zurita, "Barrio de gente conocida o linaje
antiguo." (1)

A las tierras de estos Calpulli, que estaban divididos en peque
flas parcelas, se les llamaba Calpullalli, que queria decir, tie- -
rras del Calpulli,

Nos dice el maestro Mendieta que '"La nuda propiedad de las -
tierras del Calpulli pertenecia a éste; pero el usufructo de las ---
mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente --
bien delimitados con cercas de piedras o magueyes.

El usufructo era transmisible de padred a hijos sin limitacio-
nes y sin término, pero estaba sujeto a dos limitaciones esencia-
les; era la primera cultivar la tierra sin interrupcién, si la fami
lia dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y sefior -~
principal de cada barrio la reconvenia por ello y si en el siguien-
te afio no se enmendaba, perdia el usufructo irremisiblemente.

La segunda condicién era, permanecer en el barrio a que co-
rrespondia la parcela usufructada, pues el cambio de un barrio a
otro y con mayor razén de uno a otro pueblo,. implicaba la pérdi-
da del usufructo." {2)

S6lo los habitantes del Calpulli y sus descendientes estaban -
capacitados para gozar de la propiedad comunal.

A través de todos estos datos del Calpulli, sacamos en conclu
8idn, que podemos considerario como el mis remoto antecedente
del actual Ejido mexicano, en virtud del gran parecido que guarda
con el mismo.

Otra clase de tierra que existia entre los aztecas, dentro de la ~
propiedad de los pueblos, es la llamada Altepetlalli, la cuil era -
- Alonso de Zurita "Breve Sumaria Relacién' pag. 106

2.- Lucio Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrario en México" -
pag. 7

,.(6) :




comfin a todos los habitantes del pueblo, carecia de cercas y su go-
ze era general. Estas tierras eran labradas por todos los trabaja-
dores en horas determinadas y sus productos se destinaban a los --
gastos plblicos del pueblo y al pago del tributo,

El Maestro Mendieta, no muy acertadamente, afirma que estas-
tierras se asemejan mucho a los ejidos y propios de los pueblos es-
pafioles, toda vez que estas tierras se destinaban a la agricultura y-
el Ejido espafiol era un solar con destino a otras actividades,

EPQOCA COLONIAL. -~ Al iniciarse la conquista, podemos ~-
darnos cuenta de que tan pronto como se lograba someter a los pue-
blos indigenas, entre los miembros del ejército se repartfa, tanto -
las tierras y tributos, como el botin. Una vez que se consolidé la -
conquista, para poder asegurar la estancia de los conquistadares se
les otorgaban tierras y grupos de indigenas con el pretexto de que -
instruyeran a estos iltimos, en la religién catdlica, As{ vemos co-
mo con €sto se inicia el reparto de tierras en la Nueva Espaifia,

Posteriormente se empezd con la fundacién de pueblos espafio-~
les. Desde que se realizaba la conquista de los espafioles, vemos -
que la propiedad de los indios se ve afectada y nos dice el maestro-
Mendieta, que probablemente la menos afectada fue la que pertene-
cia a los barrios, que recibian el nombre de Calpulli y la propiedad
comunal de los pueblos,

Por otra parte las leyes espafiolas, dividian la propiedad de los
pueblos en cuatro clases:

la.~-FUNDO LEGAL,

2a.-EL EJIDO.

3a,- LOS PROPIOS.

4a.-LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.

De estas cuatro clases la que mas interés tiene para nosotros, -
es el Ejido,

Respecto de éstos Don Felipe II, mandd el lo, de Diciembre de
1573, que "Los sitios en que se han de formar los pueblos y reduc-
ciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y sa

_lidas y labranzas y un Ejido de una legua de largo donde los indios-
puedan tener su ganado sin que se revuelva con otros de espafioles

(1)

1,- Wigtano Luis Orozco.  "ILa Organizacién de la Repiblica". 1914
pag. 8 : : i
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' 'Esta Gédula, fue la que hizo nacer el Ejido en la Nueva Espafia, -

el cudl era semzjante al Ejido Espafiol,

~“ Por otra parte encontramos que la propiedad privada de los es- -

4paﬁoles iba creciendo enormemsnte con detrimento de las pequefias~

propiedades indigenas. As{, en la epoca colonial se plantea la lu— ~

cha entre grandes y pequefios propietarios, truinfando légicamente -

los grandes propietarios, los cudles obligaron a los indigenas a en-~

cerrarse en los limites del Fundo Legal. Esto provocd la expedicidn
de un sinnimero de Cédulas Reales, las cuales ordenaban el respeto

a la propiedad de los indios y mandaban hacer repartimientos y resti
tuciones de tierra para que no careciesen de ella. Desgraciadamen.t-e
estas cédulas nunca se llegaron a aplicar.

Como consecuencia de ésto, la propiedad de los indios siguid yen-
do a menos, desapareciendo asi, en primer término, la individual,

Poateriormente se apoderaron los espafioles de la propiedad co--
munal de los indios, valiéndose de una serie de triquifivelas, como -
1a de comprar las tierras ejidales a unos cuantos vecinos que se ha-
cian pasar por representantes del pueblo y, en otras ocasiones, sola
mente se limitaban a invadir estas tierras. -

EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Una de las causas que la guerra de Independencia encontrara tan-
to eco en la clase campesina fue el odio tan tremendo que estos sen--
tian por los espaiioles. Asi nos damos cuenta que apenas iniciada es-
ta guerra, el gobierno espafiol, dictd una serie de cédulas, tendientes
a dotar a los indios de tierras, libridndolos del pago de tributos, etc..
Sin embargo, esta serie de disposiciones ya no pudieron llevarse a ca
bo debido a la agitacidn tan tremenda que reinaba en el pais.

Una vez consolidada la Independencia, los nuavos gobiernos se ~~
avocaron a tratar de resolver el problema del campo.

Estos gobiernos encontraron que el primer problema era la defec-
tuosa distribucidn de pobladores en el pais; pues existian zonas muy -
pobladas y otras casi sin pobladores.

Se creyd que la solucién del problema, no consistia en el reparto -
equitativo de tierras, sino en una mejor distribucién de los pobladores
dentro del territorio y, ademds, en atraer pobladores extranjeros al -
pafs, con el fin de que éstos proporcionaran ensefianza agricola a los -
indigenas; estableciergn industrias y explotaran las riquezas del suelo.

Iturbide dictd el 24 de Marzo de 1821, una Ley concediendo a los ~
militares que probasen que habfa pertenecido al Ejército de las Tres ~ -



"TGarant{as, una fanega de tierra y un par de bueyes en el lugar de -
su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir.' (1)

Entre otros decretos, tenemos el de 4 de Enero de 1823, dicta~
"do por la Junta Nacional Instituyente, otorgando la conseciéna ~ =
Austin para introducir, trescientas familias al pafis.

El de 14 de Octubre de 1823, se refiere a la creacién de una nue
va provincia que se llamaria Itsmo y tendria como capital la ciudad
de Tehuantepec y debia repartirse en tres partes esta Provincia,

1.~ A los militares y personas que hubiesen prestado servicios
a la Patria, Pensionistas o Cesantes,

2.~ Se beneficiaria entre capitalistas nacionales y extranjeros -
que se establecieran en el pais conforme a las Leyes Gene-
rales de Colonizacidn.

3.~ Seria repartida a las disputaciones provinciales en prove-~
cho de los habitantes que carecieran de propiedad.

- Desgraciadamente estas leyes no las conocieron siquiera log —
indios, tanto por lo dilatado y dificil de las comunicaciones como por
no saber leer ni escribir y, ademis, por la falta de estabilidad po~
Iitica del pais de ese entonces.

En conclusién podemos afirmar que el problema agrario se ori-
gina en la epoca colonial y en esta misma época alcanza un gran de-
sarrollo el latifundismo.

Una vez consolidada la Independencia se tratd de solucionarlo =—
en parte mediante leyes de colonizacidn, que no cumplieron con su ~
cometido.

Los habitantes de los pueblos, al privirseles de gran parte de -
8us tierras, se dedicaron a trabajar en Haciendas como peones o0 a
formar parte de los grupos revolucionarios existentes en esa €poca
en nuestro pais y abandonando por las mismas razones sus parce--
las.

Los Ejidos vuelven a resurgir con la Ley del 6 de Enerc de ~ —
1915, cuyo autor es Dn., Luis Cabrera, mismo que, siendo Diputa~=

1, - Francisco F, de la Meza,"Codigo de Colonizacién", pag.162.
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do, en un discurso pronunciado el 3 de Diciembre de 1912, ya habla
ba de la conveniencia de reconstituir los Ejidos de los pueblos, co~
mo medio para resolver el problema agrario. :

Debemos hacer notar que el Lic, Cabrera no queria la reconsti~
tucién del antiguo ejido colonial, con una extensidén de una legua cua
drada destinado para que el ganado de los indios no se revolviera —
con el de los espafioles, sino que pensaba en un Ejido que sirviera -
para sostener la vida de los pueblos.

s
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4., - INTERVENCION DEL CLERQ EN LA COVCEN -
TRACION AGRARIA.

En Espafia en las Cortes de Nijera de 1130, Dn. Alfonso VII -
prohibid la enajenacidn de bienes realengos a monasterios e igle--
siag, inicidndose asf un sinniimero de prohibiciones en el mismo -

‘sentido, ya que no pasaba desapercibido el peligro que para el go-
bierno y el bienestar social representaba la amortizacién de los =
bienes raices por parte del clero; puesto que, conforme al Dere--
cho Canbnico, los bienes eclesidsticos no podian ser enajenados -
salvo en rarisimas ocaciones, y esa circunstancia ponia fuera del
comercio enormesycapitales.

La misma prohibicidén pasd a la Nueva Espafia, contenida en la
Cédula del 27 de Octubre de 1535. Sin embargo nos damos cuenta
de como el espiritu de la época se sobrepuso a dichas prohibicio-
nes y asi vemos que los mismos soberanos violaban las Leyes ha-
-.ciendo grandes donativos a templos, conventos y sociedades reli-
giosas.

En México vemos que los primeros religiosos llegaron en for-
ma sumamente precaria, ya que lo inico que los acompaifiaba era
el hibito que trafan puesto, por lo que hubo necesidad de conceder
les como limosna, los primeros solares en que fundaron sus con-
ventos.

Los sacerdotes hicieron edificar sobre aquellos solares Igle--
sias y Monasterios, valiéndose del trabajo de los indios y con el -
apoyo de los encomenderos y de las autoridades, siendo éste el o-
rigen de la Propiedad Eclesidstica en México.

Es asf como llegd al clero a poseer gran nime ro de los bienes

(11)




inmuebles en México.

La propiedad eclesidstica gozaba de viaras exenciones, no paga
ba impuesto, trayendo ésto como consecuencia que a mayor acre--
centamiento de los bienes raices del clero, mayor perdida para el
erario publico, ya que dejaba de percibir las contribuciones relati-
vas.

Llegd el momento en que se hizo notorio el desequilibrio econé-
mico producido por el sinnimero de riquezas del clero, lo cuil dia
a dia re,resentaba un serio peligro para el Gobierno, viéndose ~ —
obligado éste a tomar medidas en contra de la amortizacién ecle- -
sidstica y del acrecentamiento de los bienes del clero,

El Dr, Mendieta y Nifiez, nos dice que los tinicos datos que te-
nemos de la propiedad eclesiastica en México en la Epoca Colonial,
son las apreciaciones hechas por el Barén de Humboldt, quien con-

* giderd que la propiedad eclesiistica en Puebla constitufa las cuatro

quintas partes de la propiedad territorial. (1)

Realizada la Independencia, la Iglesia y el Estado, continuaron
unidos; pero ehtre ambos comenzaron a surgir diferencias profun-
das.

El Gobierno dictd disposiciones relativas a los bienes de la Com
paﬁfa de Jesis, los cudles en la época colonial estaban administra-
dos por una oficina piblica. El nuevo Gobierno a raiz de la Indepen
dencia, continubé administrando dich os bienes disponiendo de ellos =
como Bienes Nacionales, asi como de los fondos Piadosos de la Al-
ta y Baja California, los destinados a las misiones de Filipinas y =
.los Bienes de la Inquisicién., Estas disposiciones fueron malyistas -
por el clero mexicano quien comenzd a esgrimir sus armas politi--
cas y econémicas contra aquél,

En tal virtud, el 6 de Junio de 1833, la Sria. de Justicia expidib
una circular previmiendo al Sacerdocio, que se concretara. a predi
car la religién catblica, sin inmiscuirse en asuntos politicos. (2}

Asf se inicia la inquietud para llevar a cabo la ocupacién de los -
bienes del clero a trave# de un medio licito y eficaz, el cudl fraca—
86 ante la resistencia del mismo clero, quien elevd o di6 su apoyo -

1.~ Dr. Lucio Mendieta y Niifiez."El Problema Agrario en México"
pag. 52

2.~ Dr. Lucio Mendieta y Ndfiez."El Problema Agrario en México"
pag. 52

(12)
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a Dn. Antonio Lépez de Santa Ana el que, una vez que llegb a la Pre
sidencia, nulificd toda clase de proyectos y aspiraciones. contrarios
a los intereses del clero.

Posteriormente vemos como Dn. Valentin Gémez Fariag, siendo
Presidente Interino, ante el inminente peligro de la invacién Nortea~
mericana; encontrandose el erario en completa bancarrota y el ejér-
cito nacional desunido y muerto de hambre, volvid a pensar en la --
ocupacidn de una pequefia parte de los inmensos tesoros acumulados
por el clero, solicitd la ocupacién de los bienes de la Iglesia hasta ~
donde fuese necesario, para obtener quince millones de pesos, sien
do aprobada esta propuesta por la Cimara de Diputados. -

Esto dié como resultado que se desencadenara una lucha encarni
zada entre la Iglesia y el Gobierno Liberal, surgiendo asi las Leyes
de Desamortizacién y Nacionalizacién de bienes.

Resumiendo todus estos antecedentes llegamos 2 la conclusién -
de que el acaparamiento de todas las riquezas, incluyendo las gran-
des extensiones de tierra por parte del clero, trajo como consecuen
cia gran descontento, tanto del gobwrno, Jomo del pueblo y viendo -
que la situacién del Pais se hacia mids critica, se tratd de poner en
circulacién dichas riquezas a las que, por estar estancadas, se les
1lamé bienes de manos muertas., La aplicacidn de las Leyes de De~
samortizacién y Nacionalizacién de los bienes del clero, dieron co~
mo resultado el aumento del latifundismo, lo que vino a aumentar -
también el descontento entre los campesinos. Esta Reforma fue =
de tanta importancia, que nos obliga a tratar de precisar sus alcan-
ces en el Capitulo siguiente.
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5. - LEYES DE DESAMORTIZACION ¥ NACIONAILIL -
ZACION DE BIENES.

La intervencidn del clero en los acontecimientos y su oposicién
a que sus bienes girvieran de alivic al lamentable estado econd
mico de la Repiblica, fue la motivacién que trajo como conse--
cuencia el que se dictara la "Ley de Desamortizacién de fincas-
risticas y urbanas, propiedad de corporaciones Civiles y Reli-

giosas de 25 de Junio de 1856, que a la letra dice en sus Arti-
cules fundamentales:

" Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Repiblica Me
xicana , a los habitantes de ella, Sabed:

" Que considerando que uno de los ma yores obsticulos para-
la prosperidad y engrandecimiento de la Nacidén es la falta de-
movimiento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad --
raiz, base fundamental de la riquezz Pilblica y en uso de las facul--
tades que me concede el Plan de Ayutla y reformado en Acapulco, he
tenido a bién decretar lo siguiente:

"Articulo lo. Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen
o administran como propietarias las corporaciones civiles o ecle~=--
sidsticas de la Repiblica, se adjudicarin en propiedad a los que las-

tienen arrendadas por el valor correspondiente a la renta que en la-
actualidad pagan...

"Articulo Jo. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden -
todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias o ar--
chicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayutamien
tos, colegios y en general todo establecimiento o fundacidn que ten-
ga el caracter de duracién perpetua o indefinida."(1)

1. - Angel Miranda Basurto. "La Evolucién de México'. Opus City -
pag. 277
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~-'Las adjudicaciones deberfian hacerse dentro de tres meses con-
“=>tados a partir de la publicacidén de la Ley, y si asino se hacia, per
dfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba el denuncio, otor-
gando como premio al denunciante la octava parte del precio que se
obtuviese en aquella venta de la finca denunciada. Las fincas denun
ciadas se venderfan, en subasta pidblica y al mejor postor, gravin-
dose todas estas operaciones en favor del gobierno, con una alcaba-

la de 5% como derecho por la traslacién de dominio,

El Articulo 25, incapacitd a las corporaciones civiles y religio-
sas para adquirir bienes raices o administrarlos, con excepcibén de
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio de la-
Institucidn.

Creemos, juntamente con el Dr. Mendieta y Ndfiez, que el go--
bierno esperaba obtener, como resultados inmediatos de la Ley, el
desarrollo del comercio; el aumento de los ingresos piiblicos; el --
fraccionamiento de la propiedad y el progreso de la agricultura; ==
pues se estimaba que la "mano muerta" poco hacia en favor de sus-
mismas propiedades y que la propiedad comunal de los indigenas --
languidecia, precisamente por no haberse reducido a propiedad in-
dividual.

A pesar de las evidentes ventajas econémicas y sociales de es-
ta Legislacién los arrendatarios no pudieron adquirir dichas pro--
piedades porque no estaban econémicamente preparados para cum-
plir con los requisitos que marcaba la Ley. En efecto, de hacerse
propietarios, tenian que pagar el 5% del valor del predio como al-
cabala; una mitad en numerario y la otra en bonos consolidados de
deuda interior, si la adjudicacién se hacia dentro del primer mes;
Dos terceras partes en numerario y una en bonos, si se hacfa la~
adjudicacién dentro del segundo mes y sdlo una cuarta parte en bo
nos y tres en numerario si se llevaba a cabo dentro del tercer mes.
Ademis de la alcabala, también eran por cuenta del adjudicatario
los gastos de la adjudicacién. El precio de la finca adjudicada se -
imponia al 6% anual y a censo redimible sobre la misma finca; de
manera que el comprador veiase obligado a pagar réditos que en =
muchos casos eran mayores que la cantidad qwe antes pagaba por-
el alquiler, asf como a redimir el censo para convertirse en pro-
pietario. (1)

Agregando a todo esto, debemos tomar en cuenta los prejuicios
morales y religiosos de la época, como factor que también impidid
a los arrendatarios que aprovecharan los beneficios de la desamor-
tizacién. Por otro lado el clero mexicano declard excomulgados a
quienes compraran bienes eclesidsticos.

1.- Dr. Lucio Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrario en México"
Opus City pag. 111,
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Quienes realmente resultaron beneficiades con esta Ley fueron
los denunciantes, los cuiles eran gente de dinero qus trataban de -
invertir su capital en algo seguro, sin importarles las medidas con
que amenaz6 la Iglesia. M4is tarde estos nuevos propietarios, con
apoyo de su dinero, cambiaron a su favor la actitud del clero mexi

cano.

"Para colmo de inconsecuencia," escribe el Lic, Pallares, -~
" han establecido el sistera de contentas, es decir, el que con pe-
‘quefias cantidades que dan los adjudicatarios de bienes eclesidsti-
cos, quedan libres de toda responsabilidad religiosa, contemplin-
dose asi el espscticulo de que millonarios enriquecidos con estos~
bienes viven en comunidn perfecta con la Iglesia, en tanto que los-
antiguos arrendatarios de ellos o sus herederos, que pudieron - =
aprovecharse de los beneficios de la Ley, se encuentran en la mi=-
seria, porque el anatema eclesidstico, hoy tan flexible, pesé con -
todo su rigor sobre aquellos desgraciados creyentes.” (1)

Asi podemos darnos cuenta de que, a través de esta Ley, lo G-
nico que se logrd fue que parte de la propiedad cambiara de manos
eclesidsticas, a manos laicas; pero también grandemente concen-
trada en unos cuantos propietarios.

Esta ley también ejercié influencia en la pequefia propiedad -~
agraria, ya que afectd a la propiedad de los pueblos de los indios,
en lo que se referfa a las tierras de repartimiento y comunales —
puesto que las convirtié en tierras de propiedad individual.

"Las leyes de Desamortizacidn constituyeron una nueva fuente
de propiedad rafz en la Reptblica y, del mismo modo, la resolu-
cidn del 9 de Octubre de 1856, lo fue de la paquefia propiedad par~
celaria sujeta antes al titulo comunal del pueblo o del ayuntamien-
to. " {2)

LEYES DE NACIONALIZACGION DE LOS BIE - -
NES DEL CLER®,.

La Ley de Desamortizacién produjo un sinnimero de inguietu-
des y de perturbaciones de la paz, en virtud de que la Iglesia uti-
lizaba toda su fuerza econdmica y politica para hacer nugatorios -
los fines que el Estado persiguid con esa legislacién, ademis --
los efectos de la Ley no alcanzaron tampoco la finalidad que se -~
pnrsegufa, debido a que los arrendatarios no estuvieron en apti--~
tud econdmica de aprovecharla ymuchos - =3, ain pudiendo ha~-

1.~ Lic, Jacinto Pallares. "Legislacién Federal Complementaria
del D, Civil Mexicano' Opus City Pag. 73

2.~ Molma Enrique z ""Los grandes problemas Nacionales' Mexi
909 Opu s City. pag. 5
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~~berlo-hecho, se eximieron ante las amenazas del clero y a virtud -

“de un cimulo de maniobras que, de acuerdo con ellos mismos, lle-
vb a cabo la Iglesia para transferir las propiedades a gran nimaro
de "prestanombres', quienes a su vez celebraron nuevos contratos
de arrendamiento con los mismos arrendatarios, Por otra parte, -
la propia Iglesia continud interviniendo en la politica del Pais y - -
creando al Gobierno mv.'xltiples problemas, valida como ya se dijo -
antes de su tremenda fuerza econémica. Como este estado de co~
sas ya no era posible que continuara y habiéndose dado cuenta el =
Gobierno de que la ley de Desamortizacidn no sélo no habia tenido
el éxito que se esperaba, sino que habfa traido consecuencias con-
trarias, se vié obligado entonces a legislar en forma tajante sobre
la materia y asi fué como entrd en vigor la Ley de NACIONALIZA-
CION DE BIENES ECLESIASTICOS de 12 de Junio de 1859 que en -
su parte medular establecia: '

Art, lo.- "entran al dominio de la Nacidén todos los bienes que-
el clero secular y regular ha venido administrando con diversos ti-
tulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en -
qus consistan el nombre y aplicacidn que hayan tenido,.,"

Se exeptuaron de la nacionalizacién Gnicamente, los edificios —
destinados directamente a los fines del culto.

Art, 40.- "Ni las ofrendas, ni las indemnizaciones podrin hacer
se a los ministros del culto en bienes raices.™

Art, 22.- "Es nula y de ningin valor toda enajenacién que se ha-
ga de los bienes mencionados en la Ley."

Esta legislacién estableci una multa, ademis, del 5% del valor
de los bienes en contra de quienes la infringieran; ordend que los -
escribanos que autorizaren escrituras de compraventa en contra de
lo dispuesto en la misma, cesarian en su encargo y fijé la pena de-
cuatro afios de prisién en contra de los testigos que interviniesen -
en el acto.

Por Gltimo esta Ley suprimib las drdenes mondsticas y declard
la separacidn entre la Iglesia y el Estado. (1)

Consideramos que esta Ley es importante porque en ella encon-
tramos ya antecedentes del estado moderno y, sobre todo, la separa
cién entre el clero y el Estado,

1.- Dr. Lucio Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrario en México"
Opus City pag. 116.
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‘6.~ LA CONSTITUCION DE 1857 ¥ $U RELACION -
CON EL PROBLEMA AGRARIO.

En esta Constitucion el Articulo 27 tratd de reglamentar la pro
piedad en general y, al hacerlo, trajo reparcusiones agrarias de <
gran importancia., El mencionado articulo 27 ordenaba: '"La propie
dad de las parsonas no puede ser ocupada sin su consentimiento -
sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién. La Ley
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacién y los re-
quisitos en que ésta haya de verificarse. Ninguna corporacibén ci-
vil o eclesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u
objeto, tendra capacidad legal para adquirir o administrar en pro-
piedad, o administrar por si, bienes raices, con la {inica exepcidén
de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio de
la Institucién,"

Dentro del proyecto de dicha Constitucién, hubo dos proposicio
nes que son de interés para nosotros ya que se refieren a la cues-
tidén agraria.

La primera, del Constituyente José Maria del Castillo Velasco,
se refiere a adiciones sobre n,unicpalidades,

La otra la del Constituyente Dn. Ponciano Arriaga, que se re-—
fiere al Derecho de Propiedad.

El Diputado Dn. José Maria Velasco, para fundar su proposi-=
cidn relativa a la libertad de la Administracién Municipal, , se re-—
firié con palabras dramiticas y precisas a la miseria en que se --
encontraban los pueblos, reducidos a dicha condicién por propieta-
rios usurpadores de sus tierras. "La Constitucidén debfa remediar
esos males de los que eran victimas principalmente los indigenas,

(18)




:raza-que-cultivaba los campos y proveia de soldados al ejército -~
= ciudadanos para quienes la libertad era una quimera, hombres que
se convertian en bestias de carga para libertarse de la tlapixquera
./y’'de la humillante picota, para rehabilitarlos no habfa méds que un
““medio: darles propiedad, ennoblecerlos con el trabajo y estimular
los con el fruto de el."{1)

Don Ponciano Arriaga con fecha 23 de Junio de 1856, presentd
su voto particular sobre el derecho de propiedad, en el que se ma
nifestd activo campedn de los nuevos derechos sociales consagra-
dos mds tarde en nuestra legislacidn hasta la Constitucidén de 1917,

En dicho voto el llustre Constituyente Potosino, proclamé el -
principio mas avanzado de su época, sobre el Derecho de Propie-
dad Territorial, declarindose categbricamente en favor de la di—
visidn de la tierra y la prohibicién de la adjudicacidén de terrenos-
@& corporaciones religiosas, cofradias y en general a Instituciones
de manos muertas.

Arriaga fundd sus proposiciones en argumentos de radical vali
dez y actualidad: En primer término, para Arriaga, el mal mis -
importante del pafs consistia en la monstruosa divisién de la pro-
piedad territorial. Textualmente expresd: "Mientras que pocos in~
dividuos estin en posesidn de inmensos e incultos terrenos que po-
drian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pue-
blo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mis -~
horrenda pobreza, sin propiedad; sin hogar; sin industria ni traba
jo. Ese pueblo, continuaba, no puede ser libre ni republicancy -
mucho menos venturoso por mis de que cien Constituciones y mi-
llares de Leyes proclaman derechos abstractos, teorfas bellisi-—
mas, pero impracticables, en congecuencia del absurdo econdémi~
co de la sociedad."

Exigten en el Pafs, afirmé el constituyente, propietarios que~
en fincas de campo o haciendas rdsticas, ocupan una superficie de
tierra mayor de la de algunos Estados y ain mis extensas que las
de algunas naciones europeas.,

En estas propiedades, ociosas, desiertas y abandonadas en su
mayor parte, se hayan diseminados cuatro o cinco millones de me
xicanos, sin mis industria que la agricultura, pero careciendo de
los elementos y materias para ejercerla, No se puede esperar -~
que esos infelices se convirtieran en cxudadanos libres por virtud
de las magxca.s palabras de una Ley escrita.

1. - Agustin Cue Canovas "Constitucién y Liberalismo" Opus City-
pag. 54.
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Continud Arriaga manifestando que la Constitucién deberia ser
la Ley de la tierra; no debian olvidarse las necesidades de la exis-
tencia material para pensar Unicamente en las de la vida espiritual
'Después de la Independencia, se habfa mantenido el estado social -
de la época colonial con su servidumbre, sus monopolios y sus pri-
vilegios en la agricultura, enel comercio y en los empleos.

La proclamacién de los derechos del hombre no habia servido -
para dar capitales y materias a los mexicanos. La sociedad en su -
aspecto material segufa siendo la misma: la tierra en pocas ma=--—
nos, los capitales acumulados, la circulacién estancada. Todas --
las convulciones politicas y sociales, todos los pronunciamientos y
las revoluciones que habian conmovido al pa{s, tenfan su explica==—
cidn en la lucha del sistema decrépito contra los elementos de per-
petua vida regidentes en el pueblo. "No podia existir un gobierno --
popular en un pueblo hambriento desnudo y miserable; no podian pro
clamarse la igualdad y los derechos del hombre, sin sacar la ma--
yoria de la nacidn de la condicién de ilotas o parias. Era indispen-
sable una reforma que hiciera pedazos las restricciones y lazos de
las servidumbres feudales y que destruyera monopolios, despotis—
mos y abusos, para que penetraran en las instituciones politicas --
los elementos de la igualdad democritica y de la soberanfa popular.
La gran palabra reforma, decia, ha sido pronunciada y es en vano-
que se pretenda poner diques al torrente de la luz y la verdad.

Lo que Arriaga censuraba, en la organizacibén de la propiedad -
de su tiempo; era.que no se atendiera a una porcidn de intereses -~
individuales y:que ademds - hubiese una gran cantidad de parias --
que no podian tener parte en la distribucién de la riqueza social. -
El Derecho de Propiedad, habfa desbordado sus justos l{mites pa—
ra convertirse en irbitro supremo y despético y agregaba: '"Mien—
tras en las regiones de una politica puramente ideal y tedrica, los-
hombres piliblicos piensan en organizar cimaras; en dividir poderes
en sefialar facultades y atribuciones y en promediar y deslindar ~-
soberanfas, otros hombres mis grandes, se rien de todo ésto, por-
que saben que son dueiios de la sociedad, que el verdadero poder --
estd en sus manos, que son ellos los que ejercen la real soberania'!

El derecho de Propiedad debia fundarse en el trabajo y la pro--
duccién. En las inmensas propiedades territoriales del Pafs, no -
existia la ocupacién verdadera y mucho menos la posesidn legal. -
Tampoco el trabajo humano habia contribuido a determinar y decla-
rar aquel derecho. Exist{d ungcontradiccién dolorosa entre las le-
yes y las necesidades sociales.

La sociedad debia constituirse sobre el derecho de todo hombre
a gozar y disponer del fruto de su trabajo; pero era necesario no —~

destruir la propiedad sino, por el contrario, generalizarla, cam-~
) L,
biando solamente su organizacion.

(20)
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Don Ponciano Arriaga conclufa su interesante y apasionante in-
tervencidn, proponiendo al Soberano Congreso: que los poseedores
de fincas riisticas que tuvieran una extensién de mids de quince le—
guas cuadradas, deberian deslindar y cultivar sus tierras, debendo
causar una contribucidn del veinticinco al millar después de no ha-
cerlo; las haciendas de mais de quince leguas cuadradas de superfi-
cie que no se cultivaran y deslindaran dentro del término de dos --
aifios, se tendrian por baldios y serfan vendidag al mejor postor,

La abolicién de vinculaciones, mejoras, legados y substitucio—
nes que consistieran en bienes territoriales que exedieran de la su
perficie arriba anotada y que se hicieran en favor de una sola per:
sona; la prohibicidn de adjudicaciones de tierras a instituciones --
eclesgiisticas etc..., pero las proposiciones mis importantes y -
que evidencfan la doctrina agrarista de su autor eran las siguien--
tes:

OCTAVA. -Siempre que en la vecindad o cercania de cualquier
finca ristica, existiesen rancherfas, congregacio-
nes o pueblos que carecieran de los terrenos gufi-
cientes para pastos, montes o cultivos, la admi~-
nistracién tendria el deber de proporcionarles los
suficientes, indemnizando previamente al anterior
legitimo propietario, y repartiendo entre los veci-
nos o familias de la congregacién o pueblo, sola--
res o suertes de tierra a censo enfitefitico o de la
manera mis propia para que el erario recobrara -
el justo importe de la indemnizacidn,

NOVENA. -Cuando dentro de una finca ristica existiera algu—
na explotacién de riqueza conocida o se descubrie~-
ra o denunciara cualquier otra extraordinaria, los
tribunales federales podrian adjudicar el derecho -
de explotarla y adquirirla a los descubridores o -~
denunciantes, indemnizando al propietario. Queda~
rian suprimidos los monopolios para el paso de --
puentes, rios y calzadas. Los propietarios territo
riales no podrian impedir el comercio y la indus~-
tria dentro de sus tierras.

DECIMA. -Los campesinos propietarios de terrenos, cuyo va-
lor no exediera de cincuenta pesos, quedarian li~-
bres por diez afios de toda contribucién forzosa ~-
del uso del papel sellado; del pago de costas proce
sales y de derecho de estola y obvenciones parro-
quiales; de trabajos en obras piblicas y de todo -~
servicio o faena personal contrarios a su voluntad.
El salario de peones o jornaleros debia cubrirse -
en dinero en efectivo. Ningfin particular podria -
ejercer por si mismo coaccidn o violencia para —
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recobrar su derecho ¥ para castigar faltas o delitos.

Las propos{ciones de Dn. Ponciano Arriaga, insertadas enla =~
parte final de su histdrico voto sobre el Derecho de Propiedad re~—
presentaba, no sdlo un plan de reforma de la organizacibn de la -~
propiedad territorial al trave@ de la dotacién de tierras a los pue—
blos, sino también implicaba la abolicidén del régimen feudal exis—
tente en el campo, mediante la supresidén de los derechos de peaje
de las corveas e impuestos diversos en perjuicio de los labradores;
de las tiendas de raya y del pago del salario con fichas y otros sig-
nos no monetarios; asi como del pretendido derecho de aplicar la -
Jjusticia y castigos detentados por los poderosos sefiores de la tie— .
rra.

Desgraciadamente, estos preceptos de incuestionable razén y -
justicia, no fueron inscritos en la Constitucidén de 1857, por juzgar
les peligrosos e inadecuados al estado social y politico de entonces.




7. - DESAMORTIZACION DE LOS EJIDOS.

El Articulo 8 de la Ley de Desamortizacién de 25 de Junio de --
1856, vemos que es especialmente interesante ya que exceptuaba --
de la desamortizacidn, a los ejidos.

Dicho articulo 8o. a la letra dice:

"'S6lo se exceptuan de la enajenacién que queda prevenida, los -
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto-
del Instituto de las corporaciones ailin cuando se arriende alguna par
te no separada de ella, como en los conventos, palacios episcopales,
¥ municipales, colegios, hospitales, hospicios, mercados, casad --
de correccibn y de beneficencia. Como parte de cada uno de dichos
edificios, podri comprenderse en esta excepcidn una casa que esté-
unida a ella y la habiten por razén de oficio los que sirven al objeto
de la Institucidén, como las casas de los pirrocos, de capellanes y-
de religiosas. De las propiedades pertenecientes a los Ayuntamien
tos se exceptuarin también los edificios, EJIDOS Y TERRENOS des
tinados exclusivamente al servicio piblico y de las poblaciones a que
pertenezca."

Sin embargo vemos que mas adelante a la Constitucién de 1857,
el 25 de Septiembre de 1863, se incorporaron las Leyes-de Reforma,
donde ya no se hacfa excepcidn con respecto a los ejidos lo cudl ori
gind que también entraran a la corriente desamortizadora.

Dicha desamortizacién fue de lo mis desfavorable para el cam-
pesino mexicano, en virtud de que, al movilizarse los terratenien~
tes sobre sus tierras, tanto de comiin repartimiento como de ejidos
y alin de propios, en ocasiones, se les negd por la autoridad Judi--
cial que tuvieran personalidad juridica para promover el amparo -
correspondiente 0, en gu caso, la accién que correspondiera en de-
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~ fensa de los intereses patrimoniales de sus comunidades.

Esta falsa interpretacién provino de considerar que las comuni
dades indigenas habian nacido con el Gnico y exclusivo objeto de ad
quirir, administrar y explotar sus tierras y, habiéndose ordenado
que dichas tierras quedaran desamortizadas, desaparecid la insti-
tucién de la propiedad comunal, y por ende habian desaparecido --
también como perscnas juridicas las comunidades indigenas, ya -
que desde el punto de vista econdmico sélo se le did la tierra, --
convirtiéndolo de improvise en propietario; pero no se le otorgaron
los elementos que le permitieran continuar con el cultivo de la ~-
tierra.

Al decir del Maestro Angel Caso, critica la desamortizacién -
de los Ejidos, ademis, en virtud de que se dejd al campesino en—
gituacidén precaria, es decir: '"No se le refacciond, no se le educd,
ni hubo irrigacién. Propietario ya, halld que la tierra que reci--
bia no podia ponerla en cultivo y entonces, en virtud del liberalis-
mo extremo que rigié en la Reforma, se vid que el Indigena enaje-
naba sus tierras, (aln las de los ejidos), pasando asi de ser tie-—
rras comunales a tierras de propiedad individual, quedando éstas-
en unas cuantas manos que pudieron adquirirlas en cantidad.'(1)

Resumiendo vemos como lo que se pensaba que seria benéfico,
fue por el contrario perjudicial, sobre todo.en lo que se refiere al
campesino, ya que una vez que acabd con el dinero producto de la
venta de gu parcela tuvo que solicitar trabajo a los grandes propie
tarios a cambio de un salario infimo que no le alcanzaba ni para -
remediar sus primordiales necegidades y las de su familia, sur--
giendo aai una etapa de explotacién y sufrimiento para la clase --
campesina.

.1.- Angel Cago. Derecho Agrario
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8. - EL LATIFUNDISMO EN MEXICOD Y SUS CONSE
CUENCIAS.

Las Leyes de Reforma, fuera de haber hecho entrar en el co—
mercio los bienes eclesiisticos, no sdlo no resolvieron el proble-
ma de la concentracién de la propiedad en unas cuantas manos, si
no gue contribuyeron al aumento de esa concentracién puesto que -
trajeron como resultado el que las propiedades del clero y las de-
las comunidades y pueblos indigenas se transformaran en grandes
haciendas, ya que los latifundistas, por medio de la usura o el des
pojo, se apoderaron, tanto de las extensas propiedades de la Igle-
sia, como de las parcelas individuales que habi{an recibido los in—
dios al fraccionarse las propiedades comunales de los pueblos.

Los terratenientes mexicanos y mis tarde las poderosas com-
pafifas extranjeras, se apoderaron, bajo el amparo de la Ley, .de-
grandes extensiones territoriales, de las cuiles despojaron a mu-
chos campesinos que, debido a varias circunstancias, no habian po
dido legalizar sus psquefias propiedades, quedando as{ convertidos
en miserables peonss al servicio de la clase dominante,

Posteriormente, en la Epoca del Régimen Porfirista, encontra
mos un pueblo oprimido y despojado de su tierra; de su libertad y
de sus derechos, frente a una casta privilegiada y duefia del poder
por largo tiempo. La invacibén y el crecimiento del capital extran-
jero se hace patente y as{, a costa del despojo de las tierras de --
los campesinos y de la explotacién de los trabajadores mexicanos,
se acrecentaban dichos capitales,

El latifundista mexicano, generalmente, lejos de ser hombre -
de campo, fue un hombre de ciudad que no entendid de agricultura;
era un Rentigta. Sus grandes haciendas se encontraban en manos-
de gente de su confianza que las administraban, las que, légica-—
mente, no tenfan interés directo en mejorar los sistemas de ex-—
plotacidn y cultivo en el campo, ya que no les interesaba que la --
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produccibn aumentara.

En consecuencia los latifundistas mexicanos no fueron capaces
de producir intensamente el maiz y demis productos agricolas in-
dispensables para la alimentacidn del pueblo mexicano, surgiendo
asi serias crisis econémicas, como sucedid en los afios de 1891 y
1896, en que hubo necesidad de importar estos granos de otrog --
Paises como Argentina y Estados Unidos.

Los tres millones de jornaleros del campo que entonces exis-
tian, se hayaban en la miseria, ya que el salario en 1910, era el
mismo que se les habia venido pagando desde la Epoca de la Colo
nia, no obstante que ya por este afio los precios de las subsisten-
cias habian aumentado considerablemente.

Este estado de cosas produjo un profundo malestar, tanto =--—
econbmico como moral en la clase campesina, la cuil llegd al —
grado en que quizo rebelarse en contra del Gobierno Porfirista,-
alin antes de iniciarse la Revolucidén de 1910; como en los casos~
de los alzamientos de indios en Sonora y Yucatin y de los campe
sinos de Chihuahua y Veracruz.

Sin embargo la Dictadura ahogd en sangre esos brotes rebel-
des de campesinos, pereciendo muchos hombres, mujeres y ni-

flos indefensos.

No obstante ésto, el precedente ya habfa sido sentado y ésto
servirfa como aliciente para que, mis tarde, gentes de Ideales
como un Madero, ua Villa, un Molina Enriquez, un Zapata entre
otros, iniciaran la Reforma Agraria en México, siguiendo las -
ideas de precursores notables como Ponciano Arriaga, Diaz So~
to y Gama y otros, de los que nos ocuparemos mas adelante,
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9.- PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARLIA.

Los antecedentes mis remotos de la necesidad de una reforma
agraria los encontramos en las ideas de dos grandes hombres de -~
nuestra Historia, los cuiles son el Cura Hidalgo, y Dn. José Ma.
Morelos y Pavén. Asi vemos como Dn. Miguel Hidalgo y Costi--
lla, al organizar su gobierno en Guadalajara, expide un documen-
to con fecha 5 de Diciembre de 1810 en el cuil decretd la libertad
de loa esclavos de todo el Pais; el goce exclusivo de las tierras ~
de comunidad para los indios; la extincién de los tributos y aleaba
las y la supresitn de los estancos y del uso del papel sellado.

Vemos como Don Miguel Hidalgo ya se preocupaba por la - -~
cuestidén agraria ya que asi lo menciona. en dicho decreto al ha-
blar del goce exclusivo de las tierras de comunidad pgy los in--

dios.

Por lo que se refiere al Ilustre Morelos, vemos en su Idea—
rio como definid claramente sus tendencias de Reforma absoluta
de la economia de México en general y del agro nacional en lo -
particular cuando en su proyecto para la confiscacién de Intere-
ses de Europeos y Americanos adictos al Gobierno Espafiol de~—

cia:

"Deben considerar como enemigos de la nacibn y adictos al-
Partido de la tirania a todos los ricos, nobles y empleados de ~
ler. orden, criollos o gachupines, porque todos éstos tienen au
torizados sus vicios y pasiones en el sistema y legislacidon Eu—
ropea.

"Siguese de dicho principio que la la. diligencia que sin temor

de resultas deben practicar los generales y comandantes de divi~
sién de America, luego que ocupen alguna poblacién grande o pe-
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quefia, es informarse de la clase de ricos, nobles y empleados que
haya en ella para despojarlos en el momento de todo dinero y bie—
nes raices o muebles que tengan, repartiendo la mitad de su pro--
ducto entre los vecinos pobres de la misma poblacién,., distribu-
yendo dinero, semillas y ganado con la mayor economia y propor -
cidén de manera que nadie enriquezca en lo particular y todos que—
den socorridos en lo general.

"Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cu--
yos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho, porque -
el beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se -
dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan
asistir con su trabajo e industria y no que un solo particular tenga
mucha extensidn de tierra infructifera, esclavizando millares de-
gente para que la cultiven por la fuerza en la clase de gafianes o -
esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno
limitado con libertad y beneficio suyo y del piblico." (1}

De la simple lectura del {ltimo pdrrafo de este proyecto de Mo
relos podemos darnos cuenta de como ya le preocupaba a &1 la ---
cuestién campesina, y como ya proponia que se hiciera el reparto
de tierras.

Posteriormente vemos que, segin el decir de Dn. Andrés Mo-
lina Enriquez, el verdadero precursor de la Reforma Agraria en-
nuestro pafs, fué el Dr. Francisco Severo Maldonado, quién publi
cd en el afio de 1823 un proyecto de Leyes Agrarias en el que pro-
ponia que '"toda la parte del territorio Nacional que actualmente se
hallase libre de toda especie de dominio individual, se dividiri en
predios y porciones que ni sean tan grandes que no puedan cultivar
se bien por el que las posea, ni tan pequefias que no basten sus pro
ductos para la subsistencia de una familia de veinte a treinta perso

nas."

También pugnaba en su proyecto por que estas tierras no debe -
rian darse a los campesinos en propiedad.. ., sino en arrendamien-
to vitalicio, pues el espiritu del proyecto era el de llegar a la na—
cionalizacidn de la propiedad agraria. (2)

Podteriormente encontramos las ideas agrarias de Dn. Poncia

no Arriaga quién, en su discurso ante el Congreso el 23 de Junio -
de 1856, siendo Diputado, sintetiza todas sus ideas para expedir -

1.~ Angel Miranda Basurto. "La Evolucién de México." Opus Ci-
ty. Pag. 68 .

2.- Andrés Molina Enriquez. "La Revolucién Agraria en Mexico"
Opus City pag. 91
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una Ley Agraria. Debemnos tamhién mencionar en este capftulo a-

Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia y Antonio 1. Vlllareal q
nes, siendo Presidente, Vicepresidente y Secretario, respectwa -
mente del Part}do Liberal, en suprograma de lo, de Juliode ==«<
1906, ya nos hablan de la deplorable situacidén en que se encontraba
el jornalero en el campo y de una posible solucidén a esta situacién.

El Lic. Antonio Diaz Soto y Gama es otro de nuestros precurso
res, junto con Juan Sarabia, que por el afio de 1910, "externaron -
las ideas de limitar las extensiones de tierra que un individuo pue-
de poseer, ademds, en ese proyecto pedian que se declarase la pro
cedencia de la expropiacién, por causa de utilidad pdblica, de las -
tierras ociosas cercanas a los pueblos que necesitasen Ejidos, en -
extensidn suficiente para crear nuevos pueblos y también que se lle

vara a cabo la expropiacidén de los latifundios en la parte que exce-
diese de un miximo legal." (1)

Dn. Andrés Molina Enriquez, también precursor de la Reforma
Agraria, en su obra "Los Grandes Problemas Nacionales", editada
en 1909, expresa sus ideas referentes al campo, teniendo ademdis-
un sinnimearo de intervenciones en todos los hechos tendientes a lo_
grar la Reforma Agraria, los cuiles serfa largo de e@numerar.

A Dn. Francisco I. Madero y sus colaboradores, con su Plan -
de San Luis de 5 de Octubre de 1910, también se les considera par-
cialmente como precurgores de la Reforma Agraria, ya que sn di-~
cho plan, en el Articulo 3o. manifestaba:

"Abusando de la Ley sobre Terrenos Baldios, innumerables pro
pietarios pequefios, casi todos pobres, han sido despojados de sus -
posesiones con la connivencia del Ministro de Fomento o por los de
cretos de tribunales de la Repéblica. Siendo solamente justo y equi-
tativo el restituir a sus antiguos duefios de las tierras de que han si
do despojados de manera tan arbitraria, tales disposiciones y decre
tos han sido declarados sujetos a revisiébn y se exigira de aquellos -
que los adquieran de manera tan ilegal o de sus herederos, el que =
hagan debida restitucién, a sus antiguos duefios', (2)

Dn. Emiliano Zapata, notable precursor de la Reforma Agraria
y Gran Caudillo del Sur, en su Plan de Ayala de Noviembre 28 de -
1911,nos deja ver su pensamiento agrarista en los Articulos 6y 7-

1.~ Lic, Lucio Mendieta y Nafiez. "El Ptoblema Agrano en Mexxcd'
Opus City pag. 166, SRR

2.- Angel Miranda Basurto, "La Evolucmn—d

é:éiéo"
pag. 337. :

.Opus Cxty
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del ya mencionado Plan que a la letra dicen:

"Articulo 6 "Como parte adicional del Plan que invocamos hace
“““mos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado

~los hacendados, cientificos o caciques ala sombra de la tiranfa y-
de la justicia venal, entrardn en posesibén de estos bienes inmue--

bles, desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos -
correspondientes a esas propiedades, de las cudles han sido despo

jados por mala {é de nuestros opresores,.."

"Articulo 7 "En virtud de que la inmensa mayoria de los pue--
blos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terreno --
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada su condicibén social ni poder dedicarse a la industria o a la
agricultura o por estar monopolizados en unas cuantas manos, las
tierras, montes y aguas; por esa causa sSe expropiari, previa mdem :
nizacién de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos -
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Mé-
xico, obtengan Ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o cam
pos de sembradura o de labor y se mzjore en todo y para todo la --
falta de propiedad y bienestar de los mexicanos... (1)

Dn. Venustiano Carranza, en el Plan de Veracruz de 12 de Di-
ciembre de 1914, promete entre otras cosas expedir Leyes Agra--
rias que favorezcan la formacidn de la pequeia propiedad dis olvien
do los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que -
fueron injustama2nte privados,

En este Plan encontramos el antecedente inmediato de la Ley -~
del 6 de Enero de 1915, cuyo autor fue el Lic. Luis Cabrera, ilus -

tre precursor de la Reforma Agraria.

En dicha ley se ve el cimiento de la nueva con struccxon Agra.-,’
ria de México.

Sus esenciales puntos son:
Declara nulas las enajenaciones de las tierras comunales de -
indios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados en --

contravencién a lo dispuesto en la Ley de 8 de Junio de 1856.

Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesio-

1.- Angel Miranda Basurto. "La Evolucién de México." Opus Ci- v
L N ty pag. 339. :
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nes y y ‘ nta.s de_esas tierras hechas por la autoridad federal, ilegal

men t y a partir del lo. de Diciembre de 1870.

~Declara la nulidad de las diligencias de Apeo y Deslinde practi~
cadas por Compaififas Deslindadoras, por autoridades locales y fe—
derales en el periodo de tiempo indicado, si con ellas se invadie-—
ron ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos, ranche
rias, congregaciones o comunidades indigenas.

Establece una Comisién Nacional Agraria integrada por: una Co
misibn Agraria por cada Estado o Territorio de la Repiblica y los-
Comités Particulares Ejecutivos, que en cada estado se necesita~=
ran. Dicha comisidn se encargaria de resolver las cuestiones agra_
rias,

Ademds, se facultaba a los jefes militares que estuviesen auto-
rizados al efecto, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente -
a los pueblos que lo solicitasen cifiéndose a las disposiciones de la
Ley.

Sin la pretensién de haber sefialado a la totalidad de los precur-~
sores de nuestra Reforma Agraria, consideramos que los anterior-
mente mancionados son los mis importantes y que, gracias a ellos,
en la actualidad la gente del campo goza de més tranquilidad, sin -~
que ésto quiera decir que la Reforma haya llegado a su pleno desa-
rrollo puesto que el campesino afronta hoy en dia, graves proble—
mas de los cudfles nos ocuparemos y haremos mencién mis adelan
te en este trabajo,
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7 10, -~ LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ SU ARTICULO
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27

Como resultado de la Revolucién iniciada en Noviembre de --~
1910, en el afio de 1917 nace nuestra Constitucidn vigente regulan-
do todo lo referente a la cuestién agraria en su articulo 27.

El articulo 27 Constitucional aborda el problema agrario en -
todos sus aspectos y facetas tratando de dar gsoluciones por medio
de principios generales con el propbsito de lograr el equilibrio en
la distribucidn de la propiedad ristica,

Dentro del Dictamen formulado por la primera comisidn desta
ca por su importancia lo siguiente:

""El estudio del articulo 27 de la Constitucidn abarca varios —.
puntos capitales: si debe considerarse la propiedad como derecho
natural; cuidl es la extensidn de este derecho; a quién debe recong
cerse la capacidad para adquirir bienes raices y que bases gene-
rales pueden plantearse, siquiera como preliminares, para la re
solucidn del problema Agrario."

""Conforme a este plan emprendid su estudio la comisién, te-
niendo a la vista las numerosas iniciativas que ha recibido.”

"El afan de abolir la propiedad individual no puede conside-=—
rarse como una utopia; pero ese deseo es revelador de un intenso
malestar social, que estd reclamando remedio sin haber llegado
a obtenerlo,"

“"Claro esti que el ejercicio del derecho, de propiedad no es -
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absoluto: y que asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es su
ceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber que -~
tiene el Estado de conservar la libertad de todos los asociados, de-
ber que no podria cumplir sin el Derecho correlativo., Es un princi
pio admitido sin contradiccidén, que el dominio eminente del Territo
rio Mexicano pertenece originalmente a la nacidn; que lo que consti-
tuye y ha constituido la propiedad privada, es el derecho que ha ce-
dido la nacibn a los particulares, cesidén en que no ha podido quedar
comprandido el derecho a los productos del subsuelo, ni a las aguas
como vias generales de comunicacién,"

"Hace mis de un siglo se han venido palpando en el pafs, el in=-
conveniente de la distribucidon exageradamente desigual de la propie
dad privada y afin espera solucién el problema agrario."

Se propuso, ademis, que el decreto del b de Enero de 1915, se
elevara a la categoria de Ley Constitucional.

Con la lectura de los comentarios anteriores podemos darnos -
cuenta de que la comisidn puso especial interés, en que se impusie

ran la propiedad privada las modalidades que dictara el orden pi--
blico.

En el Articulo 27 Constitucional, aprovado por el Congreso, en
contramos plasmada, mis que una categoria individual, como se en
cuentra enmarcado en nuestra Constitucién en el Capitulo de Garan-
tfas individuales, una garantia social, ya que propiamente creemos,
junto con el Lic. Mendieta y Niilez, que atendiendo al espiritu de --
sus postulados no representa en todos ellos garantfa para el indivi-
duo, més bién aparece delineada la garantfa en favor de la sociedad.

)] '

Como es sabido el Articulo 27 Constitucional en su texto original
ha sufrido reformas, las cuiles no cambiaron la esencia de sus man
damientos, sino que han servido para complementar las bases de la
Reforma Agraria.

En su redaccién antigua y en su redaccién actual, establece dodo
un gistemna de propiedad territorial que, segin el Lic, Mendieta y -
Niiiez, puede considerarse perfecto desde el punto de vista tedrico,
para resolver el problema Agrario de México, ya que estd firmemen

1. - Lic. Mendieta y Niifiez. "El gistema agrario Constitucional." --
Opus City pag. 3
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absoluto: y que asf como en el pasado ha sufrido modalidades, es su
ceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber que -~
tiene el Estado de conservar la libertad de todos los asociados, de-~
ber que no podria cumplir sin el Derecho correlative, Es un princi
pic admitido sin contradiccidén, que el dominio eminente del Territo
rio Mexicano pertenece originalmente a la nacibn; que lo que consti-
tuye y ha constituido la propiedad privada, es el derecho que ha ce=
dido la nacidn a los particulares, cesidn en que no ha podido quedar

comprandido el derecho a los productos del subsuelo, ni a las aguas
como vias generales de comunicacién."

"Hace mds de un siglo se han venido palpando en el pais, el in~
conveniente de la distribucién exageradamente desigual de la propie
dad privada y ain espera solucidn el problema agrario,"

Se propuso, ademis, que el decreto del 6 de Enero de 1915, se
elevara a la categoria de Ley Constitucional.

Con la lectura de los comentarios anteriores podemos darnos -
cuenta de que la comisidn puso especial interés, en que se impusie

ran la propiedad privada las modalidades que dictara el orden pt--
blico.

En el Articulo 27 Constitucional, aprovado por el Congreeo, en_
contramos plasmada, mis que una categoria individual, como se en
cuentra enmarcado en nuestra Constitucién en el Capitulo de Garan-
tias individuales, una garantia social, ya que propiamente creemos,
junto con el Lic. Mendieta y Nifiez, que atendiendo al espiritu de ~-
sus postulados no representa en todos ellos garantfa para el indivi~ ,
duo, mia bién aparece delineada la garantfa en favor de la sociedad.

)

Como es sabido el Articulo 27 Constitucional en su texto original
ha sufrido reformas, las cuiles no cambiaron la esencia de sus man

damientos, sino que han servido para’complementar las bases de la
Reforma Agraria.

En su redaccidn antigua y en su redaccién actual, establece fodo
un gistema de propiedad territorial que, segin el Lic. Mendieta y -
Niiiez, puede considerarse perfecto desde el punto de vista tedrico,
para resolver el problema Agrario de México, ya que estd firmemen

1.~ Lic. Mendieta y Nifiez. "El siastema agrario Constitucional." -~
Opus City pag. 3
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"I.a Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la --
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales

suceptibles de apropiacibn para hacer una distribucibn equitativa =
de la riqueza plblica y para cuidar de su conservacién.”

Concluyendo, consideramos que nuestro articulo 27 constitucio
nal, viene a marcar una nueva etapa dentro de la Reforma Agra--
ria de nuestro Pais y que a contribuido, si ndé en su totalidad, si ~
en gran parte, para aliviar un poco los problemas de los campesi~

nos mexicanos.
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1. - LEY DE EJIDOF DE 1920.

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el--
8 de Enero de 1921 fue la primera que vino a reglamentar a la--
Ley de 6 de Enero de 1915 y al Art. 27 Constitucional.

Esta Ley de Ejidos de 1920 reglamentd una serie de circulares
que habian sido expedidas por la Comisién Nacional Agraria,la---
cuil, ademdis, establecié en materia de dotaciones definitivas,que-~
para poner en posesidn de las tierras a los pueblos peticionarios-
era necesario que el Presidente de la Repiblica revisara las reso
luciones dictadas por los Gobernadores de los Estados.

En lo referente a la categoria politica de los sujetos colecti-—
vos de Derecho Ejidal declard que los {inicos niicleos de poblacidn con
derecho a recibir ejidos por dotacidn o restitucién serin: los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades.

Los nicleos de poblacidn sefialados deberiar probar, para ~bte--
ner la restitucidén o dotacidn de Ejidos; en el primer caso el dgrecho-
que tuvieran para reinvindicarlo, y en segundo la necesidad o la con-
veniencia de que se les otorgasen.

""Lios pueblos mencionados por la Ley, probaban la necesidad de-
tierras, demostrando que sus habitantes carecian de las indispensa—
bles para obtener una utilidad mayor al duplo del jornal medio en la-
regidn; o demostrando que los latifundios cercanos colindaban inme-
diatamente con el fundo legal; o que por el cese definitivo de alguna -
industria o por el cambio de alguna ruta comercial, la mayoria de la
poblacién veiase compelida al trabajo agricola, y por Gltimo, demos-
trando que poseyeron tierras comunales hasta antes del 25 de Junio
de 1856; pero que no podian obtener la restitucién de las mismas.por
cualquier motivo.

Probaban la conveniencia, demostrando que fueron constituidos -
con posterioridad al afio de 1856 y que la dotacién de tierras podria-
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contribuir a su arraigo y consolidacién econdmica, o bien que exis- -
tia la circunstancia de que estubiesen subordinados a alguna indug--~
tria y que mediante la dotacién de tierras les fuese posible reco----
brar su autonomia econbmica y constituirse en agregados politicos- ~
independientes del capitalismo.’ (1)

Esta ley es importante porque por primera vez tratd de estable- ~
cer la extensidén de los Ejidos, aunque fuera de una manera muy va- -
ga; asf, la extensidn seria suficiente, de acuerdo con las necesida -~
des de la poblacién, la calidad agricola del pueblo, la topograffa del
lugar, etc,...

En materia de procedimientos se establecieron algunas diferen~~
cias entre la restitucidén y la dotacién.

Establecfa las mismas autoridades que la Ley del 6 de Enero de -
1915, suprimiendo solamente a los jefes militares.

Consideramos que el defecto de esta Ley estriba en lo lento y en-
gorroso de los procedimientos que establece,

1.~ Lic, Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrarioen México," «--
Opus City pag. 194,
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12.- EL EJIDO EN LOS CODIGOS DE 1%34, 1940
Y 1%42.

El primer Codigo Agrario de nuestro Pais, se expidib el 22 de
Marzo de 1934 y se publicd el 12 de Abril del mismo afio.

Dicho Cédigo tratd de solucionar los problemas referentes a -
la distribucidn de la tierra, ademis, vinoc a derogar la Ley de Do~
taciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1929.

Dentro de las disposiciones mis importantes de este ordena--
miento encontramos las siguientes:

En lo referente a la parcela ejidal, en su Articulo 49, resta--
blecid el verdadero ejido de los pueblos, al ordenar que, ademis-
de las tierras de labor, se dotase a éstos con terrenos de agosta-
dero, de monte o de pasto para uso comunal.

Por lo que se refiere a la ampliacién del ejido, este €ddigo =
meajord el sistema de la Ley de Restitucién y Dotacibn de tierras-
de 1929, ya que suprimid la cldusula donde esta ley establecia que
la ampliacién de ejidos sdlo era procedente 10 afios después de la
Dotacidn §

Ademis el ya mencionado ordenamiento tuvo el gran mérito -
de simplificar los trimites en materia de procedimientos.

En las Leyes anteriores a este Cédigo, se habia negado el de-
recho de solicitar ejidos a los niicleos de poblacién de los peones-
acasillados ubicados en las haciendas donde prestaban sus servi-
cios. El Cddigo Agrario que venimos comentando, en sus Articu-
los 43 y 45, soluciond este problema ordenando se reconociera a-
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los peones acasillados el derecho de ser considerados en los censos
—agrarios de los pueblos czrcunvecmoe y de formar nuevos centros -
de poblacidn agricola.

En este primer Cbdigo, se fijé con claridad la naturaleza de la -
propiedad Ejidal, considerando separadamente la de los montes y -~
en general las tierras de uso comin y las de labor que se reparten-
individualmente entre los campesinos beneficiados con la dotacidn -
o restitucién. Fijaba la situacién juridica de estas tierras declardn
dolas inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Concluyendo, consideramos que este Codigo, en su época, bene-~
ficid bastante al ejido. En el se sefiala, como extensién invariable--
de la parcela ejidal, la de cuatro hectireas en tierras de riego o su
equivalente en tierras de otra clase, como superficie. El Articulo -
49 ordenaba que a los ejidos de los pueblos, ademis de las tierras~-
de labor, se les dotara con terrenos de agostadero; o de monte o de
pastos para uso comunal. El reconocimiento hecho de los derechoas
de los peones acasillados también es-digno de comentario, ya que hasg
ta entonces habfan permanecidos éstos al margen de los beneficios ~
agrarios.

CODIGO DE 1%94®. - Este Cdigo es propiamente una repro—
duccidn del anterior, en cuanto a sus normas fundamentales; pero +=
fue agregado un capitulo especial sobre concesiones de inafectabilie-
dad ganadera y tuvo el mérito de que, en su aspecto técnico, estuvo
mejor ordenado que el anterior, dividiendo su contenido en tres par-
tes:

PRIMERA, - Las Autoridades Agrarias.

SEGUNDA. ~ Derechos Agrarios.

TERCERA. - Procedimientos.

CODIGO AGRARIO DE L1%42. - Este ordenamiento, --
publicado el 27 de Abril de 1943 en el Diario Oficial de la Federacidn,

es el que actualmente se encuentra en vigor,

Para los efectos de este estudio, nos parece necesario destacar -
algunas de las normas de este ordenamiento en la forma siguiente:

El Articulo 40. seifiala las autoridades en la forma siguiente:

"Son autoridades de los nicleos de poblacién ejidal y de las co-~—
munidades que posean tierras:"

_: A(”); ;



I.- LAS ASAMBLEAS GENERALES ;

II. - LOS COMISARIADOS EJIDALES ¥ DE BIENEKS CO
MUNALES, ¥

Iig, - LOS CONSEIOS DE VIGILANCIA ,

En los Articulos 42, 43, 44 y 45 se sefialan las atribucioneé de las
autoridades ejidales,

El Articulo 50 sefiala los derechos de los nicleos de poblacién cuan
do ordena; ''Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras, bosques
y aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-~
cesidades, tendrin derecho a que se les dote de esos elementos, siem-~
pre que en los poblados existan, cuindo menos, con seis meses de an-
terioridad a la fecha de la solicitud respectiva,"

El Articulo 54 sefiala la capacidad enrn ateria agraria en la forma ~
siguiente: "Tendrin capacidad para obtener unidad de dotacidén o parce-
la por medio de dotacién, ampliacién, creacidn de nuevos centros de —
poblacidn o acomodo en tierras ejidales excedentes, los campesinos que
reunan los siguientes requisitos:

I. - Ser mexicano por naci.miento, vardn mayor de dieciseis aflog, ~
si es soltero o de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda,
si tiene familia a su cargo;

II. - Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses
antes de la fecha de la presentacibn de la solicitud o del acuerdo que ~-
inicie el procedimiento de oficio, excepto cuindo se trate de la creacidn
de un nuevo centro de poblacidn o del acomodo en tzerras ejidales exce-
dentes;

11I, - Trabajar personalmente la tierra, como ocupacibn habitual;

1V. - No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras en ex-
tensidn igual o mayor que la unidad de dotacién, y '

V.~ No poseer un capital individual en la industria o en el comercio-
de dos mil quinientos pesos, o un capital agricola mayor de cinco mil -
pesos.

Los Articulos 57 y 58 seflalan los bienes afectables para efecto de ~
dotacién de ejidos a los nicleos de poblacidn.
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El Articulo 76 nos seiiala las extenciones de la unidad de do-
~tacién o parcela ejidal en relacibén con las distintas clases de--—
tierras.

Para finalizar, consideramos que nuestro Cédigo actual adole
ce de un sinniimero de defectos y que en lo que se refiere a la=—
reglamentacién ejidal, se hace sentir ya la necesidad de una se--
rie de modificaciones al respecto, puesto que desde la fecha de--
expedicidén del Cbédigo a la fecha, como es logxco, el campo mexi'
cano ha evolucionado.

Popotra parte cada dia es mids necesario hacer una serie de --
reformas a nustro ejido mexicano, a fin de proteger dicha institu-
cién as{ como también a los ejidatarios.

Consideramos que una buena solucidén seria la de implantar la-
forma de ejido cooperativo, con el cuil se lograrfa interesar nue--
vamente al campesino en todo lo referente a su ejido.

Al través del ejido, organizado en forma cooperativa, vendria la—

transformacion del ejidatario en obrero agricola, con lo cuil se indug

trializarian los productos agropecuarios y aumentarian considerable-
mente sus ingresos, y al aumentar sus ingresos ya no habria necesi-
dad de que abandonaran-el ejido para trabajar en otra actividad que --
les produjera mis dinero,
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13. - DOTACION ¥ RESTITUCION DE TIERRAS

Los problemas ya apuntados ajravés de nuestra investigacién,
aunados a los que trataremos a coatinuacién, han traido como con
secuencia el nacimiento de un nuevo problema, actualizado ahora-
en el constante desarraigo del campesino a la parcela, cuyas cau-
sas; efectos e importancia en la consecusidn de la Reforma Agra~
ria Mexicana, trataremos de puntualizar al final de este estudio. ~
Continuaremos, pués, exponiendo nuestros puntos de vista respec-
to a la realidad de nuestro agro.

Nuestro Cédigo Agrario vigente en su Articulo 76 nos dice gue:
"Para calcular el monto de la dotacidn en tierras de cultivo o cul-
tivables, se partird de la superficie o unidad individual de dota---
cibn, que serd: I.- De 10 hectireas en terrenos de riego o hume-
dad, y IL. - De veinte hectireas en terrenos de temporal,

Se consideran como tierras de riego aquellas que en virtud de
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener —
de un modo permanente los cultivos propios de cada regién, con -
independencia de la precipitacién pluvial.

Se consideraridn como tierras de humedad aquellas que por --
las condiciones hidroldgicas del subsuelo y metereoldgicas de la=
regidn suministren a las plantas humedad suficiente para el desa~
rrollo de log cultivos, con independencia del riego o de las lluvias,

Tierras de temporal son aquellas en que la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, —
provenga directa y exclusivamente de la precipitacidén pluvial,




Las tierras de humeadad de primara sec equipararén a las de rie-
go para los efectos de este Cédigo. Las tierras de humedad de se—
gunda se equiparardn para los mismos efectos, a las de temporal,

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no 2stén en -—
cultivo, pero que econdémica y agricolamente sean suceptibles de é1,
mediantes inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan
aportar por si mismos o con ayuda del crédito ejidal."

Del Articulo transcrito anteriormente entresacamos las clases -
de tierra que hay y como deberan distribuirse las mismas.

En el Valle de México, como ya dijimos anteriormente, las tie-—
rras del agro, casi en su mayoria, son tierras de temporal de segun
da a exepcién de unas cuantas que son de riego

Podemos darnos cuenta que esta zona del Valle de México, se -~
encuentra sobrepoblada, debido a su cercania con la capital de la Re_
piblica, lo que ha traido como consecuencia una escasez tremenda -
de tierras.

Hemos podido constatar también que, cuando se intentd la dota--
s, . L4 - ” .
cién o restitucién de tierras en esta zona, mais del 50% de campesi-
nos coa derechos quedaban sin tierras, lo que hizo necesario que se
celebraran acuerdos econémicos entre los campesi. os para que se -
hicieran los repartos sin tomar en cuenta las medidas fijadas por --
las Leyes.

La reparticidén se hizo por partes iguales entre todos los campe-
sinosg con derechos, dando comienzo al problema del minifundio.

En efecto tenemos por ejemplo, que el ejido de Chilmahuacan, -
ubicado en la séptima zona, las parcelas tienen una superficie de un
cuarto de hectdrea.

Generalmente las familias campesinas son bastante numerosas ¥
congecuentemente, sus necesidades son bastantes, siendo poco me-—
nos que imposible que, con la extensidn de estas parcelas, puedan -
estas gentes satisfacer sus mis primordiales necesidades.

A este problema se le quizo dar solucidn, otorgando a éstos cam
pesinos tierras en otros lugares del pais, pero este intento no tuvo -
éxito por un gran nimero de factores, los cudles nos proponemos --
tratar mis adelante en este capitulo,
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17. - CREDITO AGRICOILA.

El Crédito Agricola mexicano es un sistema especial de crédi-
to, que tiene como finalidad proporcionar a los agricultores los re
cursos necesarios para el fomento de sus operaciones agrarias, =
sobre la base de que: La utilizacidn del capital sdlo debe consa---
grarse a la produccién agricola.

Este crédito debe estar condicionado a un largo plazo, ya que -
sblo puede solventarse éste hasta el levantamiento de la cosecha,-
lo cuil implica también que se cobre un interés bajo, por lo que «-
los bancos agricolas han fijado un interés del 9% anual,

Por la Ley del 10 de Febrero de 1926, se constituyd en nuestro
pais el Banco Nacional de Crédito Agricola, cuya misiéa era la de-
organizar y fomentar el crédito agricola, as{ como organizar so-=
ciedades locales y regionales para su distribucién,

Las sociedades locales se encargarian de distribuir el crédito
en las regiones donde estuvieran constituidas; se organizaban en -
forma de cooperativas, pero con responsabilidad ilimitada de un --
minimo de veinte socios., Los préstasmos podian ser de avio, --
a plazo no mayor de 18 meses; concedido a propietarios o no de -
las tierras. Deberia exigirse para garantia prendaria, la cudl --
deberia ser, preferentemente, de frutos o productos de la cose--
cha teniendo posibilidades el deudor de ser el depositario, a pe-~
sar de que, sin embargo, podia exigirse la entrega de esos fru--
tos o productos en depdsito especialmente designados.

Otra clase de préstamos implantados en esta Ley, eran los ~
refaccionarios, los cuiles se hacfan con limite de plazo,de cinco
afios y que deberian pagarse en varias amortizaciones, de acuer-
do con los periodos de las cosechas, debi¢ndose otorgar garan-=-
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tfa prendaria como en los préstamos de avio; pero considerando la
garantia hipotecaria como garantia ordinaria.

Vemos que tanto las sociedades implantadas como los sistemas
“fracasaron, en primer lugar, porque no se concretaron las opera-
ciones creditivas exclusivamente a la cuestién agricola y, en se-—
gundo lugar, porque los fondos fueron acaparados por influyentes -
politicos que los destinaron para otros fines,

Posteriormente entrd =n vigor La Ley de 16 de Marzo de 1926,
la cudl cred los Bancos Ejidales y autorizd a la Srfa. de Agricultu
ra y Fomento a fundar en los Estados, Bancos Agricolas Ejidales-,-
con el fin de hacer préstamos a los ejidatarios organizados en so-
ciedades cooperativas. La funcién principal de estas Instituciones
en operar como Bancos de Crédito y Depbsito; como agentes de --
Compra-Venta de productos agricolas y de equipo y materiales pa-
ra la agricultura y el hogar rural y como almacenes generales de-
depdsito.

Los préstamos que realizaban eran de tres categorfas, a saber

A).- De avio, reembolsables en el ejercicio agricola y destina-
dos a la compra de semillas, forrajes, herramienta, aves de co-~—
rral etc...

B).- De refaccidn individual destinadas a gastos de los mismos
miembros de la cooperativa, cuya amortizacién requeria un pario-
do mayor de un ejercicio agricola.

C).- De refaccién colectiva, a las cooperativas para obras de -
beneficio comén, equipo individual, magquinaria costosa que podia -
usarse colectivamente, etc,..

No obstante que la finalidad de esta Ley era, al crear los Ban--
cos Ejidales facilitar los créditos accesorios para solventar la ex-
plotacién de las parcelas ejidales, contribuyendo en esta forma a -
aliviar la precaria situacién de los ejidatarios, los resultades no -
han sido en realidad benéficos en su totalidad debido a la gerie de -
dificultades con que tropezaron estas instituciones entre otras, el-
capital inguficiente y la pésima y, a veces deshonesta, administra«
cién de sus dirigentes y funcionarios.

Es también importante referirse a la Ley de 2 de Enero de ---
1931, que tenia como finalidad el establecer el principio de que los
préstamos 36lo fueran para ejidatarios y agricultores en pequefio,-
con lo cuil se evitd que los fondos se distrajeran en préstamos a —~
grandes terratenientes y a politicos influyentes.
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Este ordenamiento ordend que se unieran los Bancos Ejidales y
las Sociedades locales, formando asi los Bancos Regionales, que-=
dando de esta manera el crédito agricola organizado como sigue:-—
Banco Nacional de Crédito Agricola, Bancos Regionales de Crédito
Agricola y Sociedades Cooperativas Agricolas. Segin la Ley estos
ltimos podian constituirse de pequefios agricultores o por ejidata-
rios, lLas sociedades de ejidatarios sdlo podian formarse cuindo -
la resolucién provisional o definitiva, dictada en el procedimiento
agrario, hubiese sido ejecutada y siempre que el Banco Regional -
correspondiente autorizase la constitucién.

Esta Ley de 2 de Enero de 1931 fue reformada en el afio de ---
1935 y dicha reforma es importante para nosotros ya que por me=
dio de ésta se separd, para mejor atencién de sus necesidades, a
los ejidatarios de los pequefios agricultores, asf dicha tarea que-—
d6 a cargo de las instituciones Centrales; el Banco Nacional de --
Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agricola, encargan
dose el segundo en forma exclusiva de la atgweidn de los organis:
mos integrados por pequeiios agricultores.

Actualmente el Crédito Agricola se rige por la Ley de 30 de -
Diciembre de 1955 expedida bajo el Gobierno de Don Alfongo «---
Ruiz Cortinez. As{ de acuerdo con esta ley vigente, el sistema-
nacional de Crédito Agricola quedd integrado por dos Institucio--
nes; la Ejidal que se ocupa de los campesinos con calidad de eji—
datarios y la Agricola para todos aquellos que no tengan caricter
de Ejidatarios,

As{ vemos que las Instituciones.de la rama ejidal son: el Ban
co Nacional de Crédito Ejidal y los Bancos Regionales de Crédito
Ejidal.

Los de la rama agricola son: el Banco Nacional de Crédito ~
Agricola y los Bancos Regionales de Crédito Agricola.

Por lo que respecta al crédito ejidal en el valle de México, =
vemos que no cumple con su funcidén en.la mayor parte de las zo-
nas exceptuando una o dos. Los Bancos de Crédito Ejidal de esta
regidén ponen cantidad de trabas a los ejidatarios para hacerles -
log préstamos, y como la mayoria de sus tierras son de temporal
de segunda, esto trae una gran inseguridad y por otra parte les -
exigen garantia para hacerles el préstamo, lo cuil es precisamen
te lo que los ejidatarios no pueden otorgar.

Seria desgeable que estos ejidatarios recibieran mayores fa~
cilidades por parte de estas Instituciones y no se les pusieran tan-
tas trabas para otorgarles los préstamos, ya que consiguiendo el
préstamo deseado, éstos no tendrian pretexto para no trabajar --
sus parcelas y desarraigarse de ellas.
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Sabemos bién que la riqueza mexicana se encuentra en el campo,
por lo que debemos procurar, el bienestar de sus integrantes a fin--
de que cada dia este campo nos de en mayor proporcién sus frutos.
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15. - HIDROGRAFIA.

Através de la Historia de nuestro pafs, podemos darnos cuenta
que, desde la época Precortesiana, ya existia la preocupacidén re-
ferente al riego, asi vemos que los aztecas atribuyeron gran im--

portancia al agua, como un factor de vital importancia en la pro--
duccidn agricola.

Vencidos los aztecas y reducidos a miserables islotes del lago,
dejaron temporalmante de cultivar la tierra en forma importante -
por lo reducido de la que teniaghasta que, impulsados por la nece~-
sidad, crearon la "chinampa ', con lo cual se ampliabin sus islo—
tes lo que les permitid ampliar su explotacién agricola.

M4ds tarde construyeron extensos y complicados sistermnas de ~
riego comunes a varios pueblos.

En la época Colonial, los conquistadores construyeron peque-
flas obras de riego para beneficio de las misiones y sus extensas
propiedades agricolas. También hubo algunas obras en beneficio
de los nicleos de poblacién. Estas obras, dadas las circunstan-
cias, se hacfan aprovechando agua de los manantiales y de peque
flas corrientes de caracter torrencial. ‘

En el México independiente, en un principio se concedid muy
poco interés a la construccidén de obras de riego. En los treinta
afios del régimen Porfiriano se estancd la situacidn agricola del
pais y se le concediéd muy poco interés a la construccién de obras
de riego, no obstante é&sto, durante este periodo se llevarona -
cabo las obras de desecacidn de las ciénegas de Chapala y de Za-
capu; los primeros canales de riego en el valle de Mexicali;los -
canales para aprovechamiento de las aguas de estiage de los rios
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Sinaloa, Culiacin y San Lorenzo; las obras de las Haciendas de Mo-
relos y las obras de derivacién en el Rio Nazas, para riego por ---
inundacidn de terrenos de la comarca lagunera.

En 1926 ge expide la Ley de Irrigacién y se establecid la Comi-
sidn Nacional de Irrigacién, con el objeto principal de desarrollar-
una vigorosa politica de riego para aumentar la insuficiente produc
cién agricola de la Nacién. En 1947 esta Comisién se transformé-
en la actual secretaria de Recursos Hidrdulicos, que continud cont
actividad creciente en la obra constructiva.

Por lo que se refiere a la situacién de riego en el Valle de.
México, vemos que existe un grave problema a resolver, ya que
si tomamos en cuenta que dentro del Valle de México se encuen-
tra ubicada la Capital de la Repfblica, podan os darnos cuenta--—
de que, como es natural, dicha Capital se encuentra superpobla--
da, originando ésto, que cada dfa sea mas dificil de abastecer-—
de agua potable a dicha poblacién, por lo que ha sido necesario-~
servirse de todos los recursos naturales exisientes en el Valle—
de México en lo referente a aguas , para poder subsanar este=---
problema. Lo anterior ha traido como consecuencia que se sitie en -
un plano secundario la cuestidon del riego, tan necesario para la ---
Agricultura,

En 1951, por acuerdo presidencial, se cred la comisién Hidro=-
16gica de la Cuenca del Valle de México, con la finalidad de que la~-
misma se encargara de estudiar los recursos hidriulicos del Valle
de México; las obras que se requirieran para la conservacién de --
estos recursos; investigar la posibilidad de sacar aportaciones de-
otras cuencas; la planeacién de obras encaminadas a producir ma--
yor eficacia en el aprovechamiento de las aguas de dicho valle, ---
etc.,.

Dentro de dicho plan encontramos tratado, en uno de sus inci--
sos el riego agricola para el Valle de México segin el cuil piensa -
destinarse para el riego todas las aguas negras disponibles en tan-
to que el agua potable se utilizari para el uso de las zonas urbanas.

Existe también el proyecto de regenerar los lagos de Texcoco,
Zumpango y Xochimilco,
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CAPITULO V.

DIVERSAS CLASES DE EJIDO EN EL VALLE -
DE MEXICD.

16, - EL EJIDO AGRICOLA Y SU APROVECHAMIENTO
17.- EL EJIDO FORESTAL ¥ SU APROVECHAMIENT®

18.- EL EJIDO GANADERD® Y SU APROVECHAMIENTO



16. - EL EJIDO AGRICOLA ¥ 30U APROVECHAMIENTO

Esta clase de ejido es la mas generalizada, no sélo en el Valle de-
México, sino en todo el Pafs.

El ejido agricola es aquel que se destina directamente al cultivo de
la.tierra y puede dividirse en tres clases principales, atendiendo la --
clase de tierras que se tienen que explotar, a saber: de riego, de hu--
medad y de temporal. Ademds dentro de esta iltima clase, hay tempo-
rales buenos, regulares y francamente malos y se les designa como —
de primera, segunda etc...

Los ejidos agricolas en el Valle de México, los cuiles vamos a en-
nume rar mas adelante, son por lo general, de temporal de segunda, =
con excepcidn de los que quedan comprendidos dentro la séptima y oc—-
tava zonas, que son los que pertenecen a Texcoco y Chalco respectiva-
mente, los cudles cuentan cnn pozos y bombas, por lo que podemos =~
condierarlos de riego. '

El Valle de México, se encuentra dividido en ocho zonas, compren-
diendo cada una de ellas un nlimero determinado de ejidos que a canti-
nuacién ennumeramos;

La zona niitmero uno ha quedado bastante reducido, ya que los eji—

dos del Distrito Federal que quedaban comprendidos dentro de ella -=
han desaparecido casi en su mayoria,
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- ZONA "1™

OCUILAN, MEX,

LA CANADA,

CHALMITA,

LA LAGUNITA.

OCUILAN DE ARTEAGA Y SUS ANEXOS,
TOTO.

OCOYOACAC MEX,

SAN JERONIMO ACAZULCO,

SAN PEDRO ATLAPULCO Y SUS ANEXOS,
SAN JUAN COAPANOYA,

SAN PEDRO CHOLULA Y SUS ANEXOS.
SAN ANTONIO DE LOS LLANITOS.

SAN MARTIN OCOYOQOACAC.

SANTA MARIA TEPOZOYUCA.

ZONA 2"

AMECAMECA MEX,

AMECAMECA,

SANTIAGO CUAUTENCO,
SANTA ISABEL CHALMA,

SAN DIEGO HUEHUECAILCO,
SAN PEDRO MEXAPA,

SAN FRANCISCO ZENTLALPAN,

SAN ANTONIO ZOYATZINGO.

o




ATLAUTLA MEX.

SAN MIGUEL ATLAUTLA,
SAN JUAN TEHUIXTITLAN,

AYAPANGO DE GABRIEL RAMOS MILLAN MEX,

AYAPANGO.

AYAPANGO DE GABRIEL RAMOS MILLAN,
SAN BARTOLOME MIHUACAN,

SAN CRISTOBAL POXTLA.

SAN MARTIN PAHUACAN,

SAN JUAN EVANGELISTA. TLAMAPA.,

ECATZINGO MEX,

ECATZINGO,

JUCHITEPEC MEX,

SAN MATIAS CUIJINGO,
JUCHITEPEC.

OZUMBA MEX.

SANTIAGO MAMALHUAZUCAN,
OZUMBA DE ALZATE.

SAN MATEO TECALCO,
TLACOTITLAN.

TEPETLIZPA MEX,

SAN ESTEBAN CUECUECUANTITLA,
SAN MIGUEL NEPANTLA,
TEPETLIZPA,

TEPELIXPA,



TLALMANALCO MEX.

SAN JUAN ATZACUALOYA.
SANTO TOMAS ATZINGO,

TLALMANALCO DE VELAZQUEZ.

TLALMANALCO.

SAN LORENZO TLALMINILOLOPAN.

SAN ANTONIO DE LA RINCONADA TLALTECAHUA CAN.
SAN ANTONIO TLALTECAHUACAN,

SAN JOSE ZAVALETA ATZINGO,

ZONA 3¢
OTUMBA MEX
AGUATEPEC.
SANTA BARBARA,
SANTA MARIA BELEN. (TECALCO)
BUENAVISTA.
CUAUTLALNCINGO,
SAN MARCOS.
SAN ANTONIO OMETUSCO.
OTUMBA. |
SANTA MARIA OXTOTIPAC.
SAN FRANCISCO TLALTICA,
SANTIAGO TOLMAN,
XALMIMILOPAN,
SAN MIGUEL XOLCO.

ACOLMAN MEX,
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SAN BARTOLO ACOLMAN Y SUS BARRIOS SAN JUANICO.
EL CALVARIO ACOLMAN,
SANTA CATARINA Y SUS BARRIOS TENANGO,

CUANALAN Y SU BARRIO ZACANGO,

SAN MATEO CHIPILTEPEC,
SAN MARCOS NEPANTLA.
SAN JUAN TEPANGOQ,

SAN PEDRO TEPETITLAN,

SANTA MARIA MAGDALENA TEPEXPAN,

SAN MIGUEL TOTOLCINGO.
XOMETLA.

AXAPUSCO MEX.

SANTA MARIA ACTIPAC,

SANTO DOMINGO ATZACAMECA.
AXAPUSCO,

JALTEPEC,

FRANCISCO I. MADERO.

SAN FRANCISCO METEPEC.

SAN MIGUEL OMETUSCO,

IGNACIO RAMIREZ (ANTES SAN ANTONIO COAYUCAN).

GUADALUPE RELINAS,
TECOAUTITLAN,

SAN NICOLAS TEPEPANTLA.
XALA.

SAN PABLO XUCHI
RANCHERIA ZACATEPEC.
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SAN FELIPE ZACATEPEC.

NOPALTEPEC MEX.

SAN MIGUEL ATEPOXCO,

NOPALTEPEC.
SAN FELIPE TEOTITLAN.
VENTA DE CRUZ.

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES MEX,

SAN PABLO IXQUITLAN.
IXTLAHUACA.

SAN FRANCISCO MEZAPA.
ALVARO OBREGON,

SANTA MARIA PALAPA.

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES,
SANTIAGO TEPETITLAN.

TEZOYUCA MEX.

TEQUESISTLAN.
TEZOYUCA.

TEOTIHUACAN MEX.

SAN AGUSTIN ACTIPAC.

SANTIAGO ATLATONGO.

SANTA MARIA CUAUTLAN.

SAN JUAN TEOTIHUACAN Y SUS BARRIOS,
SAN LORENZO TLALMIMILOLPAN.

ZACUALUCAN.

ZONA "4 ‘ L ;

CUAUTITLAN MEX, o (55)




SAN JUAN ATLAMICA,

SANTA BARBARA.

CUAUTITLAN,

SANTA MARIA HUECATITLA.

SAN MATEO IXTACALCO.

SAN LORENZO RIOTENCO,

MARTIN TEPETLIXTLA, O SAN OBISPO,
TEPOTZOTLAN,

SAN SEBASTIAN XHALA,

COYOTEPEC MEX,

SAN CRISTOBAL COYOTEPEC,

HUEHUETOCA MEX,

HUEHUETOCA.
SAN MIGUEL JAGUEYES.
SANTIAGO TLALPETOXCO,

MELCHOR OCAMPO MEX.

MELCHOR OCAMPO.
SAN FRANCISCO TENOPALCO,
VISITACION Y SU BARRIO JACALES.

TEOLOYUCAN MEX,

SANTA CRUZ Y SAN JUAN, SANTIAGO ANALCO,
TEOLOYUCA.
SAN BARTOLO TLAXIHUICALCO,

TEPOTZOTLAN MEX,

AZOTLAN.
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CANADA DE CISNEROS.

SANTA CRUZ,

SAN ANTONIO CUAMATLA.

SANTIAGO CUAUTLALPAN,

SAN JOSE HUILANGO Y SU BARRIO LA PIEDAD.
SAN FRANCISCO TEPUJACO.

SANTA MARIA TLALGUISTENGO.

SAN MATEO XOLOC.

TULTEPEC MEX,

SANTIAGO TEYAHUALCO,
TULTEPEC,

TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO MEX,

BUENAVISTA.

SAN MATEO CUAUTEPEC.

SANTA MARIA CUAUTEPEC.

SAN FRANCISCO CHILPAN,

PLAN DE GUADALUPE VICTORIA,
SAN PABLO DE LAS SALINAS.,
SAN PABLO TEPALCAPA,

TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO Y SUS BARRIOS.,

ZONA 5"

NAUCALPAN MEX,

SANTA CRUZ ACATLAN,
EL CRISTO,

SAN FRANCISCO CUAUTLALPAN,

SAN RAFAEL CHAMAPA . (57)




SAN FRANCISCO CHIMALPAN.
SANTA CRUZ DEL MONTE.
SAN ESTEBAN HUIZILACASCO,
SANTA MARIA NATIVITAS.
SAN BARTOLO NAUCALPAN,
SAN MATEO NOPALA.
SANTIAGO OCIPAGO.

LOS REMEDIOS.

SANTIAGO TEPATLAXCO.
SAN LUIS TLATILCO.

SAN LORENZO TOTOLINGA.
SAN JUAN TOTOLPEPEC.

SAN ANTONIO ZOMEYUCAN.

ITURBIDE (SANTIAGO TLAZALA) MEX,

SAN JUAN TEXCALHUACAN.
‘SANTIAGO TLAZALA.

JILOTZINGO (STA. ANA JILOTZINGO) MEX,

SAN LUIS AYUCAN.,
SANTO ESPIRITU.
SANTA MARIA MAZATILA.

NICOLAS ROMERO MEX.

SANTA MARIA MAGDALENA CAHUACAN O EMILIANO
ZAPATA.

SAN JOSE EL VIDRIO.
SAN MIGUEL HILA.

COLONIA BENITO JUARE Z‘.
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: SAN JUAN DE LAS TABLAS.
SAN FRANCISCO MAGU Y SUS BARRIOS,
TRANSFIGURACION MONTE ALTO.
VILLA NICOLAS ROMERO O SAN PEDRO ATZCAPOZALTONGO.
VILLA NICOLAS ROMERO .

ZARAGOZA MEX,

ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
CALACOAYA,

CHILUCAN,

ZONA "6"

ZUMPANGO DE OCAMPO MEX,

SAN MIGUEL BOCANEGRA.
CERRO DEL NINO.

SAN BARTOLO CUAUTLALPAN,
SANTA MARIA CUEVAS,

SAN LORENZO MIGUEL,

SAN SEBASTIAN,

SAN JUAN ZITLAPTEPEC.

APAXCO DE OCAMPO MEX.

APAXCO Y SUS BARRIOS.

COACALCO DE BERRIOZABAL MEX.,

SAN FRANCISCO COACALCO.,
SAN LORENZD TETLIXTA.
ECATEPEC DE MORELOS MEX,

SANTA CLARA COATITLAN,




-.SANTA-MARIA -CHICONAUTLA.

- SANTO TOMAS CHICONAUTLA,

SAN CRISTOBAL ECATEPEC . Y SUS BARRIOS.

"SANTA MARIA TULPETLAC.

SAN PEDRO XALOSTOC,

HUEYPOXTLA MEX.

SANTA MARIA AJOLOAPAN.
SAN JOSE BATA.

EL CARMEN,

CASA BLANCA,

LA GLORIA‘Y SAN PEDRO,
HUEYPdXTLA.

SAN MARCOS JILOT ZINGO,

TEPETATES Y SAN MIGUEL NOPALA,

TEZONTLALPAN,
SANTA MARIA TLANGUISTONGO.,
SAN FRANCISCO ZACACALCO,

JALTENGO MEX.

SAN ANDRES JALTENGO,
SANTA MARIA TONANITLA,

NEXTLALPAN MEX,

SANTIAGO ATOCAN.
SANTA ANA NEXTLALPAN.

SAN MIGUEL XALTOCAN,

TECAMAC DE FELIPE VILLANUEVA MEX,

LOS REYES AGOZAC,
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SANTA MARIA AJOLOAPAN,
SANTO DOMINGO AJOLOAPAN,
SAN PEDRO ATZOMPA.

SAN FRANCISCO CUAUTLITIXCA.,
SANTA MARIA OZUMBILLA,

SAN PEDRO POZOHOACAN,

SAN PABLO TECALCO.

STA. CRUZ TECAMAC.

SAN LUCAS XOLOC .

SAN JERONIMO XONAGAHUACAN.,

TEMASCALAPA MEX,

SAN BARTOLOME ACTOPAN,
SAN MIGUEL ATLAMAJAC,

SAN CRISTOBAL COLHOACAN,
IXTLAHUACA DE CUAUHTEMOC,
SANTA MARIA MAQUIXCO,
PRESA DEL REY.

SAN LUIS TECOALTITLAN,
TEMASCALAPA.

SAN JUAN TEOCALCO,

SAN MATEO TEOPANCALA.
SANTA MARIA TLACHIHUALPA.

TEQUIXQUIAC MEX,

SANTIAGO TEQUIXQUIAC.

TLAPANALOYA,




ZONA "7"

TEXCOCO MEX,

SAN JERONIMO AMANALCO.

SANTA CATARINA DEL MONTE.
SANTA MARIA NATIVITAS.

SAN MARTIN NETZAHUALCOYOTL.
SANTA MAGDALENA PANOAYA.
SAN PEDRO Y SANTA URSULA, |
PENTECOSTES Y LOS REYES,
PURIFICACION.

SAN MIGUEL COATLINCHAN,
RESURECCION,

SAN SIMON Y SU BARRIO TEXOAPA.,
SAN DIEGUITO SUCHIMANGO.,
SANTA MARIA TECOANULCO.,
TEQUEXQUINAHUAC.

SAN JUAN TEZONTLA,

SAN MIGUEL TLAIXPAN.
TEXCOCTZINGO DE TLAMICA.,

SAN MIGUEL TOCUILA Y SUS BARRIOS.
TULANTONGO.

XOCOTIAN,

SAN SALVADOR ATENCO MEX.

SAN FRANCISCO ACUESCOMAC,
SAN SALVADOR ATENCO,

SANTA ISABEL IXTAPAN,
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CNEXQUIPAYAC, e i
ZAPOTLAN, | | .

CHIAUTLA MEX,.

SAN ANDRES CHIAUTLA Y SUS BARRIOS,

SANTIAGO CHIMALPA,

SAN LUCAS HUIT ZIHUACAN.
OCOPULCO. » S
TLALTEGAHOACAN |

CHICOLOAPAN DE JUAREZ MEX,

SAN VICENTE CHICOLOAPAN.

CHICONCOAC MEX,

SAN PABLITO CALMIMINOLCO,
SAN MIGUEL CHICONCOAC.
SANTA MARIA CHICONCOAC.

CHIMALHOACAN MEX,

SAN AGUSTIN ATLAPULCO,
SANTA MARIA CHILMAHOACAN Y SUS BARRIOS.
BARRIO 20CHIACA.

LOS REYES LA PAZ MEX.

LA MAGDALENA ATLIPAC,
SAN SEBASTIAN CHIMALPA,
LOS REYES LA PAZ Y SU BARRIO,

PAPALOTLA MEX,

PAPALOTLA,

TEPETLAOXTOC MEX.

SANTO TOMAS APIPILHOASCO Y SU BARRIO, (63)




SAN PEDRO CHIAUTZINGO,
LA CANDELARIA JOLALPAN.
LA CONCEPCION JOLALPAN,

SAN PABLO JOLALPAN.,

ZONA "8"
CHALCO MEX.
SAN LUCAS AMANALCO O AMALINALCO.
SAN PEDRO ATLAZALPA.
AYOTZINGO.
LA COMPARIA, _
SAN MARTIN CUAUTLALPAN,
SAN GREGORIO CUAUTZINGO.
CHALCO.
SAN LORENZO CHIMALPA.,
SANTA MARIA HUEXOCULCO.
SAN MATEO HUIT ZILZINGO.
SAN MARCOS HUIZTOCO.
SAN JUAN Y SAN PEDRO TEZOMAPA.
SAN MATEO TEZOCUIPAN. O MIRAFLORES.
LA CANDELARIA TLAPALA,
' ESTACION XICO .
SAN MARTIN XICO.

COCOTITLAN MEX,

COCOTITLAN.,
SAN ANDRES METLAZOTLA.
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IXTAPALUCA MEX,

SAN FRANCISCO ACUATLA,
AYOTLA,

SANTA BARBARA,
COATEPEC,

IXTAPALUCA,

RIO FRIO.

TLAPACOYA.
TLAPITZAHOAC,
Z0QUIAPAN.

TEMAMANTLA MEX,

TEMAMANTLA.
SANTIAGO ZULA,

TENANGO DEL AIRE MEX,

TENANGO DEL AIRE.
TEPOPULA,
SAN MATEO TEPOPULA .

SANTIAGO TEPOPULA.
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Hemoas tenido oportunidad de visitar algunos ejidos en diver--
sas zonas del Valle de México, habiendo saltado a nuestra vista du-- ..
rante estas visitas, por un sinndmero de problemas, un ejido que-~
se encuentra ubicado en la séptima zona, en el municipio de Los -~
Reyes La Paz Mex. y que recibe el nombre de la Magdalena de «~=
Atlipac. Dicho ejido en principio de cuentas, se encuentra a seis u~
ocho kildmetros distante de la zona urbana donde viven sus ejidata—
rios, los cuiles, para dirigirse al ejido, tienen que tomar cuindo =
menos dog camiones de ida y dos de regreso. Por supuesto que efto
- ha ‘traido como consecuencia que en un principio estuviera casi -
.abandonado y que, posteriormente, en virtud de encontrarse éste a-
Ia orilla de la carretera vieja que va a Puebla en el cruce con la que
va a Cuautla, estos ejidatarios recibieran ofertas tendientes a cele-
Tar contrato can unos sefiores fabricantes de tabiques, con el fin -
de establecer, éstos dltimos, sus fibricas en el ejido.

nidos en asarnbleygeneral los ejidatarios, acordaron cele~--
ho contrato, A este contrato se le denomind de Compra -
 Tierra, y en el mismo, en una de sus cliusulas, se autori:
Ae'i'f‘vlas instalaciones necesarias en el ejido para llevar a -
lidad propuesta o sea la fabricacién de tabiques, quedan
O"dit‘:}‘xo,e jido por los ya multicitados tabiqueros,

. Elcontrato celebrado por ambas partes con posterioridad fue -
-presentado para su aprobacién al Departamento de Fomento Agrico
‘]a Ejidal, quién no sélo no aprobé dicho contrato, sino que ademds
gird 6rdenes para que se procediera a desalojar a los sefiores ta=.
biqueros del ejido, argumentando que dicho contrato era lesivoa =/
os intereses de los ejidatarios, o

‘Como consecuencia de ésto, los sefiores tabiqueros solicitaron
._'am'par'o' contra las autoridades agrarias, invocando el cumplimien~
‘to del contrato que habfan celebrado. El amparo les fué concedido
ordenindose en éste que se cumpliera dicho contrato.

Por otra parte en el contrato se estipulaba que éste tendria la -
duracidn de un afio, sin embargo a la fecha han pasado mis de seis
aflos y ahi siguentodabia en posesitn del ejido los tabiqueros, dando -
cuando se les da la gana pequeifias cantidades de dinero a los ejida-.

tarios.

No obstante las miltiples gestiones que el comisariado ejidal =~ .
del ejido ha hecho ante el Jefe de Fomento Agricola Ejidal, a fin - S
de regularizar esta situacidn, el sefior no sabemos porque motivo
no se ha dado por aludido y es el caso que a la fecha el asunto si-~
gue en el mismo estado sin que ge haga nada para.solucionarlo.

Consideramos que e¢n este Ejido, una vez regularizado el pro~
blema antes planteado y habiéndose hecho la depuracibn del censo
del mismo, debe procederse a establecer la zona urbana en el -~
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Hemos tenido oportunidad de visitar algunos ejidos en diver-=
sas zonas del Valle de México, habiendo saltado a nuestra vista du-
rante estas visitas, por un sinnimero de problemas, un ejido que--
se encuentra ubicado en la séptima zona, en el municipio de Los -~
Reyes La Paz Mex. y que recibe el nombre de la Magdalena de --—
Atlipac. Dicho ejido en principio de cuentas, se encuentra a seis u—
ocho kildmetros distante de la zona urbana donde viven sus ejidata -
rios, los cudles, para dirigirse al ejido, tienen que tomar cuiando -
menos dos camiones de ida y dos de regreso. Por supuesto que esto
ha traido como cnnsecuencia que en un principio estuviera casi -
abandonado y que, posteriormente, en virtud de encontrarse éste a-
la orilla de la carretera vieja que va a Puebla en el cruce con la que -
va a Cuautla, estos ejidatarios recibieran ofertas tendientes a cele-
brar contrato can unos sefiores fabricantes de tabiques, con el fin -
de establecer, éstos Qltimos, sus fibricas en el ejido.

Reunidos en asarnbleggeneral los ejidatarios, acordaron cele«--
brar dicho contrato. A este contrato se le denominé de Compra -—
Venta de Tierra, y en el mismo, en una de sus cljusulas, se autori-
zaba a hacer las instalaciones necesarias en el ejido para llevar a -
cabo la finalidad propuesta o sea la fabricacién de tabiques, quedan
do as{ ocupado dicho ejido por 10s ya multicitados tabiqueros, -

El contrato celebrado por ambas partes con posterioridad fue -
presentado para su aprobacidn al Departamento de Fomento Agr{cg
la Ejidal, quién no sélo no aprobé dicho contrato, sino que ademds
gird érdenes para que se procediera a desalojar a los sefiores ta=—
biqueros del ejido, argumentando que dicho contrato era lesivoa -
los intereses de los ejidatarios.

Como consecuencia de ésto, los sefiores tabiqueros solicitaron
amparo contra las autoridades agrarias, invocando el cumplimien~
to del contrato que habfan celebrado. El amparo les fué concedido
ordenindose en éste que se cumpliera dicho contrato,

Por otra parte en el contrato se estipulaba que éste tendria la -
duracién de un afio, sin embargo a la fecha han pasado mis de seis
afios y ahi sigueuoda‘{a en posesion del ejido los tabiqueros, dando
cuando se les da la gana pequefias cantidades de dinero a los ejida-
tarios.

No obstante las miltiples gestiones que el comisariado ejidal -
del ejido ha hecho ante el Jefe de Fomento Agricola Ejidal, a fin —
de regularizar esta situacidn, el sefior no sabemos porque motivo
no se ha dado por aludido y es el caso que a la fecha el asunto gi~-
gue en el mismo estado sin que se haga nada para.solucionarlo.

Consideramos que en este Ejido, una vez regularizado el pro-
blema antes planteado y habiéndose hecho la depuracidn del censo
del mismo, debe procederse a establecer la zona urbana en el -~
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Hemos tenido oportunidad de visitar algunos ejidos en diver=-«
sas zonas del Valle de México, habiendo saltado a nuestra vista du-
rante estas visitas, por un sinniimero de problemas, un ejido que--
se encuentra ubicado en la séptima zona, en el municipio de Los --
Reyes La Paz Mex. y que recibe el nombre de la Magdalena de --—
Atlipac. Dicho ejido en principio de cuentas, se encuentra a seis u-
ocho kilémetros digtante de la zona urbana donde viven sus ejidata--
rios, los cudles, para dirigirse al ejido, tienen que tomar cuando -
menos dos camiones de ida y dos de regreso. Por supuesto que eto
ha traido como consecuencia que en un principio estuviera casi -
abandonado y que, posteriormente, en virtud de encontrarse éste a-
la orilla de la carretera vieja que va a Puebla en el cruce con la que
va a Cuautla, estos ejidatarios recibieran ofertas tendientes a cele-
brar contrato con unos sefiores fabricantes de tabiques, con el fin -
de establecer, éstos (ltimos, sus fibricas en el ejido,

Reunidos en asarnbleggeneral los ejidatarios, acordaron cele---
brar dicho contrato, A este contrato se le denomind de Compra -
Venta de Tierra, y en el mismo, en una de sus cliusulas, se autori:
zaba a hacer las instalaciones necesarias en el ejido para llevar a -
cabo la finalidad propuesta o sea la fabricacibn de tabiques, quedan
do asi ocupado dicho ejido por los ya multicitados tabiqueros. -

El contrato celebrado por ambas partes con posterioridad fue -
presentado para su aprobacidn al Departamento de Fomento Agrfcg_
la Ejidal, quién no sblo no aprobé dicho contrato, sino que ademds
gird érdenes para que se procediera a desalojar a los sefiores ta~
biqueros del ejido, argumentando que dicho contrato era lesivoa -
los intereses de los ejidatarios.

Como consecuencia de ésto, los sefiores tabiqueros solicitaron
amparo contra las autoridades agrarias, invocando el cumplimien~
to del contrato que habfan celebrado. El amparo les fué concedido
ordenindose en éste que se cumpliera dicho contrato.

Por otra parte en el contrato se estipulaba que éste tendria la -
duracién de un afio, sin embargo a la fecha han pasado mis de seis
afios y ahi sigueuodatfa en posesidn del ejido los tabiqueros, dando
cuando se les da la gana pequeiias cantidades de dinero a los ejida-
tarios.

No obstante las miltiples gestiones que el comisariado ejidal -
del ejido ha hecho ante el Jefe de Fomento Agricola Ejidal, a fin -
de regularizar esta situacidn, el sefior no sabemos porque motivo
no se ha dado por aludido y es el caso que a la fecha el asunto si~~
gue en el mismo estado sin que se haga nada para.solucionarlo.

Consideramos que en este Ejido, una vez regularizado el pro-
blema antes planteado y habiéndose hecho la depuracién del censo
del mismo, debe procederse a establecer la zona urbana en el --
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“‘propioejido y una vez hecho ésto, obligar a los ejidatarios a que -~
cultiven sus parcelas y a que cumplan con sus deberes de campesi-
nos, ya que precisamente la tierra se les dd para que la cultiven y-
no para hacer negocios de otra indole con ella.

Hay un gran ndme ro de ejidos en el Valle de México, que tienen
problemas parecidos al de la Magdalena de Atlipac, sin que las Au-
toridades Agrarias hagan nada por remediar o solucionar estos pro_
blemas.

En nuestro concepto lo primero que debe hacerse en todos los -
Ejidos del Valle de México, es proceder a la depuracién del censo-
de los mismos, ya que la cercania que existe entre éstos con lag -

. zonas industriales, ha originado que los ejidatarios rénten sus par-
celas o las den a trabajar a medias a otros, que si son verdaderos-
campesinos, y abandonen éstas para prestar sus servicios en las -
fibricas o factorias circunvecinas.

Con la depuracié del censo, las autoridades agrarias podrian -
darse cuenta de la desorganizacién, el abandono y la irregularidad
tan tremenda que existe en estos ejidos del Valle de México, para -
que asi se procediese a regularizarlos y, una vez hecho ésto, tra=
tar de implantar una serie de medidas tendientes a evitar esa diser
cién,

Gran nimero de estos ejidos cuentan con minas de arena o de -
otro tipo de materiales \tiles para la construccidén, las cudles son
explotadas por particulares mediante contratos que celebran con -
los representantes del ejido. Si a los ejidatarios se les organiza-
ra en cooperativas y se les dieran los créditos necesarios para --
que fueran ellos los que realizaran estas explotaciones, ellos mis-
mos serian los inmediatos beneficiados, ya que obtendrian benefi-
cios econémicos de estas explotaciones con lo cuil se evitaria en-
gran parte la disercidén y el abandono de sus parcelas, ya que una-
dé las causas por las cuiles lo hacen es precisamente la econémi-
ca.
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i7.- EL EJIDO FORESTAL Y SU APROVECHAMIENI®

Como ya anotamos anteriormente en el Valle de México no encon-
tramos esta clase de Ejidos, no obstante que, si se quisiera, podrian
establecerse,

E] ARTICULO 81 del Cédigo Agrario en vigor en su segundo parra
fo nos dice que: 'En caso de que haya terrenos afectables que no sean
de cultivo pero en los cudles, pueda desarrollarse econdmicamente al
guna explotacidn pecuaria o forestal, se entregarin en cantidad sufi--.
ciente para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el~
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen.”

Vemos que esta disposicién en el Valle de México es letra muer -~
ta, va que, no obstante de que pudiera existir la posik'lidad de crear
este tipo de ejido, las autoridades agrarias prefieren celebrar con~=-
tratos con particulares para que sean éstos los beneficiados.

Seria deseable que se crearan estos Ejidos, ya que dentro de lo~

que comprende la:segunda zona, en los Ejidos de Tlalmanalco, exis-
te materia prima suficiente para lograr este cometido,
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18. - ElL. EJIDC GANADERD ¥ SU APROVECHAMIENTO.

Las mismas observaciones que nos permitimos hacer en el inci-
so anterior, encajan en éste.

El Articulo 82 del Cédigo Agrario, nos dice al respécto que: "Al
proyectarse los Ejidos ganaderos o forestalea de acuerdo con el Ar~
ticulo anterior, la unidad de dotacién en los primeros se determina~
T4 teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos, y los -

aguajes; y, para los segundos, la calidad y el valor de los recursos
naturales.

Los ejidos ganaderos se constituirdn Gnicamente cuando los cam_
pesinos solicitantes tengan por lo menos el 50% del ganado necesario
para cubrir la superficie que debe corresponderies, o cuindo el Es~
tado esté en posibilidad de ayudarlos a satisfacer esa condicién,

En estos casos deberd elaborarse previamente un estudio técnico
a efecto de fijar la extensidn de la parcela econdmicamente suficiente

para asegurar la subsistencia y el mejoramiento de la familia campe-
gina."

Vemos que también este Articulo es letra muerta en el Valle de -
México, ya que tenemos, por ejemplo, que en la zona octava, o sea -
la de Chalco Mex., se reunen todos los requisitos necesarios para im
plantar esta clase de Ejidos,. como también los reune la zona séptima
que es la de Texcoco y, sin embargo, a la fecha no se ha hecho nin~-
gln intento para implantarlos.

Hemos podido constatar que los ejidatarios en estas dos zonas -~

rentan los pastos a los ganaderos para que ahi paste el ganado de és-
tos, cuando que ellos podrian #p rovecharlos para su propio beneficio.
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CAPITULO VI.

EL PROBLEMA DEL DESARRAIGO A LA PARCEILA
Y SUS CATUSAS. '

19.- CAUSAS DEIL DESARRAIGO ¥ ANALISIS DE -
LAS MISMAS.



19.- CATUSAS DEL DESARRAIGO ¥ ANALISIS DE .-
LAS MISMAS.

EXTENCION INADECUTADA DE LA PARCELA.- En épo-

cas pasadas, y adn en otro tiempo, los enemigos de la Reforma Agra
ria se han apoyado constantemente, para negar la existencia del pro:-
blema y para atacar la nueva legislacién, en la afirmacién de que ---
"§i exitiera el problema agrario porque el campesino estuviere solici
tando tierras, no se darian los miles y miles de casos en que el cam-
pesino se desarraiga y aln abandona la parcela'.

Siendo precisamente el tema toral de este trabajo el anilisis de -
las causas del desarraigo del ejidatario a la parcela, ennumeraremos
primeramente las miltiples causas de dicho desarraigo, cuya veraci-
dad es innegable y, con posterioridad, haremos un breve anilisis de -
cada una de ellas.

En efecto, podemos citar, enunciativamente y no limitativamente,
como causas principales del desarraigo: la insuficiente extensitn de-
la parcela; 1a falta de riego; la dificultad del crédito; la ausencia de --
tecnificacién agricola; el problema educacional; la idiosincracia de --
nuestro campesino y la inmoralidad administrativa, sin que pretenda-
mos que no existan otras muchas causas que motiven ese desarraigo. )

Refiriéndonos a la extensidn de la parcela como causa de desarrai
go, tendremos que aceptar que, en virtud del pobre planteamiento de -
La Reforma Agraria en sus inicios, que dejb el reparto de la tierra a
merced de las autoridades estatales y, toda vez que no se fij6 la ex--
tensién minima que dicha parcela debfa tener, se efectuaron innume~
rables repartos ejidales en los cuiles, dada la extensién afectable, -
se repartia dicha extensidn entre todos y cada uno de los campesinos-
solicitantes, lo que trajo como consecuencia el que a la fecha existan
una gran cantidad de ejidatarios con parcelas con una extencién super-
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ficial de dos hectireas; una hectirea; y, en algunos casos hasta de
un cuarto de hectdrea. Ahora bién, no es humanamente posible -~
que una familia campesina pueda vivir con los productos de una --
fraccibn de tierra tan escasa, independientemente de los demas ~-
factores que entran dentro de este problema, por lo que el campe-
sino comienza por buscar alguna otra actividad que le permita su=-
fragar los gastos familiares; se desarraigande la parcela y, en --
algunos casos afn la llega a abandonar,

Este problema se presenta con caracteres mis dramiticos en
el Valle de México donde, por la concentracién de poblacién que -
siempre hubo por la cercania con la Ciudad de México, aunada a -
la sobrepoblacibén con que se ha acrecentado en los dltimos cin---
cuenta afios, la tierra disponible resulta totalmsante insuficiente--
para el sostenimiento de la familia campesina del valle, la que tie
ne que escoger entre perecer de inanicién en su pequefia parcela-
o ir a formar parte del cinturén de miseria que rodea a la Ciudad-~
de México, en donde tal vez, encuentre mejores posihlidades.

RIEG®, - La extensidén superficial de las tierras de labor en
el Valle de México no presentaria el problema en forma tan grave,
si existiese un adecuado sistema de riego en estas tierras, siste-
ma del que se carece casi totalmente. En efecto, segin ya indica
mos al hacer el estudio relacionado de los Ejidos existentes en el
Valle de México, son muy pocos los que tienen el agua necesaria-
para sus cultivos,

Podemos afirmar que un 20% de estos Ejidos goza de benefi--
cio del riego. Del 80% restante, solamente el 15 o 18% puede --—
considerarse como de temporal de primera. Todavia mas del --
65% que queda, el 20% entra dentro de la clasificacidn de tierras
de temporal de segunda y el resto estd formado por zonas desér-
ticas que carecen totalmente de agua, lo que, viene a complemen
tar y a hacer mds 4lgido el problema del desarraigo.

CREDITQO. - El crédito que el Banco de Crédito Ejidal con-
cede para los ejidatarios del Valle de México puede considerarse
casi nulo, toda vez que dicho Banco, con su visién de Banco Pri-
vade de crédito no puede conseder sus beneficios a un campesino
que, no solamente no puede producir lo suficiente para obtener -
las utilidades necesarias que le permitan pagar su crédito en la-
pequefia fraccidn de tierra que abarca su parcela, sino que atin -
se ve imposibilitado de utilizar dicho crédito con ventaja si ca-
rece de tierras de riego o de buen temporal.

Ciertamente, este pobre paria campesino mexicano no pue-—
de ser considera do como un sujeto de crédito Bancario privado
y, seguramente, no lo serd tampoco para un verdadero Banco-
de caracter piblico como el de Crédito Ejidal, ya que no seria
posible tampood que dicho Banco se canvirtiera en institucién—
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de beneficencia pdblica, maxime si se toma en cuenta que también
tendria que resolver los problemas del campesinado que con poca-
tierra y sin riego tampoco pudiera asegurarse un minimo de tem--
poral para hacer fructificar sus siembras.

TECNIFICACION. - Si presentamos tan triste el panorama
anterior en relacidn con tierra, riego y crédito, éste se vuelve --
méis sombrio si conslatamos que los campesinos del Valle de Mé-
xico se encuentran al margen de la tecnificacidén agricola moderna.

En efecto, en el Valle de México desgraciadamente no existe -
personal designado por las autoridades agrarias que tengan como-
tarea la de orientar y ensefiar al campesino la técnica agricola en
todos sus aspectos; educarlos en todo lo que se refiere a la rota--
cidn de cultivos; laaplicacién del abono adecuado a las tierras, -
etc,,.

Hay que tomar también en consideracién que, dada la pobreza
absoluta de estos nicleos agrarios, para ellos no existen los pri-
vilegios ni las posibilidades siquiera de utilizar las modernas ma
quinarias que en México sdlo se usan en los grandes complejos -
campesinos del norte, por lo que los avances de la civilizacién --
les estdn vedados al igual que casi todo derecho que €l mexicano,
por serlo, debfa de disfrutar al igual que lo disfrutan las clases
gobernantes.

EDUTCACION. - Si no fueran suficientes las causas ya @nu-
meradas, hay que anotar también la carencia casi total de educa-
cibn en estos nficleos campesinos. En efecto, en estos nicleos =-
y a pesar de los esfuerzos {que en este aspecto s{ lleva a cabo el-
gobierno), los campesinos mayores son analfabetos, lo que trae -
como consecuencia su resistencia para enviar a sus hijos meno--
res a la escuela. Ademds, tanto la poblacién infantil como los jo
venes estin demasiado ocupados en ayudar a los mayores a conse
guir medios de subsistencia, lo que tampoco les permite asistir -
a la escuela. Todo ésto, aunado al natural despego que los nifios
sienten por acercarse a los medios educacionales, redunda en -
perjuicio de estos ndcleos en los que la educacibén se imparte sola
mente a unos cuantos, los que mas tarde serdn también los prin-
cipales defensores, dentro de la familia, de las ideas de desarrai
go y abandono de la parcela.

INMORALIDAD ADMINISTRATIVA, - Si a todos los -
aspectos negativos de que se hace mérito con anterioridad, auna-
mos posiblemente el mds doloroso que se refiere a la actuacién -
de inmoralidad constante de las autoridades encargadas de reali-
zar la Reforma Agraria; de procurar por la buena administracién
en los Ejidos, especialmente en las zonas urbanas de los ejidos y
de velar por que los derechos de los campesinos no sean conculca
dos, nos encontramos con que en realidad resulta imposible para
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- los. e_udatanos mexicanos realizar su destino yel de sus fa.mlhares
~con los elementos con que cuentan.

: ..Es verdad que los jefes de zona del Banco Ejidal; los delegados
. Vagrarxos y los miembros de las comisiones agrarias mixtas gozan
~de sueldos modestisimos, al igual que los numerosos empleados --
que laboran en las distintas dependencias agrarias; es verdad asf -
mismo que estos funcionarios no pueden subsistir con esos sueldos;
pero también es verdad quc., en lugar de abandonar sus empleos --
y dedicarse a trabajos mds lucrativos, encuentran més ficil, salvo
raras excepciones de empleados honestos dedicarse a completar su
presupuesto explotando a los campesinos, tanto en los ejidos for ---
mando verdaderos contubernios con los miembros del comisariado
‘ejidal, como con los que concurren a las diversas dependencias ---
gubernamentales a plantear los problemas que les aquejan. A ésto
debemos agregar que los jefes de estas dependencias son por lo --
general sefiores que desconocen por completo la cuestidén agraria, -
tanto en el plano téorico como en el prictico y que llegan a susg ===

puestos a base de compadrazgos y se dedican a realizar toda clase -

de negocios turbios a costa de los ejidatarios.

Como un ejemplo debemos citar 1o que ocurre en el Valle de -~

México donde tenemos gran niimero de minas de diversos materia~-

les para la construccién, ubicadas dentro de los Ejidos, lo cuil --
ha dado lugar a que los funcionarios cobren grandes '"mordidas",
por beneficiar a tal o cual contratista, al otorgarles los contratos

de explotacidn de dichas minas en condiciones ciento por ciento -:-:,A

perjudiciales para el Ejido en cuestién.

Asi se sobornan can migaja al comisariado ejidal y al consejo
de vigilancia para realizar dichas maniobras.

IDIOSINCBACIA. - Para que podamos darnos cuenta de --
que son las causas anteriores que han motivado el desarraigo del
Ejidatario del Valle a la parcela, basta con sefialar que la miseria
creada por las causas apuntadas a ganado la batalla que se creia -
imposible de ganar, es decir, la imposibilidad de supervivencia--
del campesino del valle de México a superado la tradicional idio--
sincracia de nuestro campesino que, de todos es sabido, adolece-~
de falta de ambicidn, de imprevisién e incultura. Son fatalistas;--
gustan del aislamiento, son resistentes al dolor f{sico y moral; --
su actitud frente a la vida es un tanto despectiva y, como conse~--~
cuencia de ésto, es desconfiado y pesimista. Siempre lo encontra
mos en una actitud permanente de defensa; son rigidos en su carac
ter y en su pensamiento; pero, sobre todo, es enemigo de abando--
nar el pueblo que lo vid nacer, juntamente con su familia, debido-—
a que no gusta de abandonar a sus antepasados ya muertos; el me--
dio ambiente que los rodea; su forma de alimentacién y menos sus-
tierras laborales.
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Bastaria esta Gltima consideracién para llegar a la conclusién -
.de que, para éstos pobres e indefensos parias, no existid ni existe-
la revolucidn; sus problemas son cada vez mds insalvables y, de ~-=
los que afin no se desarraigan, podemos afirmar vdlidamente que no
lo han hecho gracias a que, por tradicidn, subsisten casi sin alimen
tacién propiamente dicha y se han aferradoa la herencia indigena -~
de morir pegados a la tierra, no obstante lo ingrata que esta resulte.

POSIBLES SOLUCIONES, - No podemos concluir nuestro -
trabajo en forma negativa, por lo que consideramos que, tal vez, --
existan posibles soluciones que adn cuando parciales, pudieran ali~~
viar en gran manera la dramética situacién que, en forma realista =
hemos presentado dolorosamente,

Hahiendo fracasado los esfuerzos gubernamentales para resolver
el problema a base de darles® parte de los Ejidatarios del Valle de-
México, tierras en otro lugar de la Replblica, como por ejemplo en
el Estado de Tabasco, donde los resultados fueron negativos, ya que
la mayoria de los campesinos no quiso dejar su lugar de origen y ~~
a los que se logrd convencer, no pudieron permanecer en dicho esta
do debido a que resintieron el cambio de clima; el cambio de alimen
tacibn; extrafiaban a sus paisanos, etc,.. por locwml, al poco tiem_
PO, va se habian regresado, dejando abandonadas las tierras que se

les habian otorgado.

Creemos pues que, en primer lugar y tomando en cuenta la esca
sez de tierras, se debe proceder a la colectivizacién de los ejidos-
en todo el Valle de México, ya que segin sabemos, ya se ha experi-
mentado con este tipo de ejidos y los resulfados que se han obtenido

fueron positivos.

Por lo que se refiere al problema de la falta de agua en estos--
ejidos, dadas las circunstancias que prevalecen en todo el Valle y-
viendo que existen pocas posibilidades de convertir estas tierras de
temporal en tierras de riego, consideramos que debe iniciarse «--
cuinto antes una intensa campafia de reforestacidn, a fin de favore-
cer el medio ambiente en beneficio de la agricultura.

Se debe procurar que se otorgen a los ejidatarios mayores fa=-
cilidades en lo concerniente al crédito, ya que sdlo as{ podrin ad—
quirir mejores semillas; maquinaria y otros utensilios para mejo-
rar sus cultivos, tanto en calidad como en cantidad,

Creemos que el gobierno debe hacer un esfuerzo a fin de en~~—
viar un nlmero suficiente de técnicos que se encargen, una vez -- -
que hayan convivido con los ejidatarios y se hallan compenetrado-
de sus problemas, de orientarlos y ayudarles a solucionarlos, en
seflarles a usar maquinaria en sus faenas ; a abonar sus tierras-
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debidamente; la rotacién adecuada de cultivos etc...

Ademdis, debera seguirse insistiendo, con un adecuado sistema
. 'de convencimiento directo sobre los jefes de familia, para conven
cerlos de que deben emigrar a otros Estados de la Repiblica, ta<
les como Chiapas, aseguriandoles de que seran dotados de tierras
fértiles; facilidades de transporte; manutencidén por un afio; casa -
habitacidén y ¢rédito suficientes, asf como convenciéndolos de la -
intencidn del gobierno de cumplir con estos compromisos y poner
al frente de estas emigraciones a funcionarios idoneos y, sobre -
todo honestos que lleven a cabo el plan migratorio satisfactoria--
mente.

Ademds, es necesario que el gobierno se preocupe y ponga ~-
especial cuidado en scleccionar al personal que se encarge de di-
rigir las dependencias que se relacionan con el campesino, tanto
en el terreno téorico como en el practico; pues de otra forma ---
nunca se llegard a conseguir el tan ansiado bienestar de la clase-
campesina.

Pensamos que es importantisimo que se otorguen a los funcic
narios salarios decorosos que les permita vivir con desahogo, --
a fin de evitar que éstos ae vean obligados a lucrar con los campe
sinos.

Por otra parte deben otorgarse a los ejidatarios las facilida--
des necesarias para que sean ellos los que vendan sus productos-
directamente, suprimiendo asi a los odiados intermediarios que -
son siempre log que obtienen la mayor parte de las ganacias y, -~
posiblemente, los principales enemigos de la Reforma Agraria.

En resimen, pensamos que la forma de arraigar al ejidatario
en su ejido, evitando asi que abandonen sus parcelas, es poniendo
en practica todas las medidas que nos hemos permitido proponer
en este trabajo, las que, a no dudar, deberin ampliarse por quie
nes tienen una mayor experiencia y saber que el autor de este --
ensayo.
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CONCLUSIONRES .

I. - El problema del desarraigo a la parcela por parte de los
ejidatarios en el valle de México dfa a dia es mds grave. As{ ve--
mos como los ejidatarios rentan sus parcelas o las dan a trabajar-
a medias y ellos se dedican a actividades completamente diferentes
"que en nada se relacionan ni con su parcela ni con su ejido.

11, - La figura del ejido fue traida a México por los espafioles,

siendo éste en un principio un lugar en las afueras de los pueblos des

tinado a que sirviera de solaz y esparcimiento a los habitantes de —
éste y posteriormente para que ahi apacentara el ganado de los in-—
dios y se le tuviera asi separado del de los espaifioles.

III. - El creador del Ejido que hasta la fecha tenemos en Méxi-
co fue Don Luis Cabrera, el cuil en su ley del 6 de Enero de 1915, -
hablaba de un Ejido distinto al colonial, diciendo que este deberia --
servir para sostener la vida de los pueblos.

IV.- En México, antes de la llegada de los Espafioles, ya se -
conocian las tierras de uso comin, as{ vemos que los aztecas desig-
naban éstas con el nombre de Altepetlalli, habiéndonos heredado ---
Espafia Gnicamente el nombre de la Institucién.

V.- El despojo de que fueron objeto los indios, permitib la -
concentracién de la mayor parte de las tierras en manos del clero,
las que como consecuencia de la ley de desamortizacién, posterior
mente quedaron en manos laicas, trajo como consecuencia un gran
descontento entre el pueblo mexicano, lo cuil motivéd una serie de-
movimientos que culminaron en la Revolucidn de 1910,

VI.- La Ley de Desamortizacidn en principio exceptud de la
corriente desamortizadora a los ejidos; pero al elevarse esta a la
categoria constitucional en la Constitucién de 1857, quedd supri--
mida dicha excepcibn, lo cuil trajo como consecuencia la desapa-
ricidn casi total del ejido, ya que en algunos casos los indios ven
‘dieron las tierras y en otros fueron despojados de ellas.

VII. - Pensamos que con el triunfo de la Revolucidén de --~--
1910, tomé gran importancia la cuestibn agraria’, habiéndose dic
tado algunas leyes referentes al campo, las cuiles quedaron pla.s
madas en su mayoria en el Articulo 27 de la Constitucidn de 1911,
resultado esta Gltima de la propia revolucidn., Con esto el Ejido-
quedb consolidado en nuestra Repiblica Mexicana.



VII. - Por 1o que se refiere al Cédigo Agrario vigente, creemos
que es urgente reformarlo, ya que adolece de un sinnimerode defec
tos sobre todo en lo que se refiere a la reglamentacién ejidal, ya que
desde la fecha de su expedicibn a la actualidad, como es ldgico, el -
campo mexicano ha evolucionado.

IX. - En el Valle de México no sblo debe existir el tipo de Ejido
agricola, sino también es posible que en algunas zonas de éste se -—
implanten los Ejidos forestal y ganadero, ya que existen los medios-
necesarios para hacerlo,

X.- Hemos constatado que existen varios ejidos en el valle -~
que tienen sus zonas urbanas muy distantes de sus parcelas, por lo-
que creemos que la zona urbana debe de estar en el mismo ejido pa-~
ra que los ejidatarios no tengan problemas de lejania para ir a tra--
bajar la tierra.

XI.- Deben las autoridades de Fomento Agricola Ejidal, en los
ejidos donde existan minas de arena o de algin otro material, orga=—
nizar a los ejidatarios en cooperativas, para que sean ellos los que -
se encarguen de explotarlas y obtener los beneficios, suprimiéndose
asi los contratos de explotacidn que a quién benefician es a los contra
tistas y no al ejido,

XII.- El ejidatario en el Valle de México se desarraiga de su -=
parcela por un gran nimero de causas entre otras: la superficie tan -
reducida de sus parcelas, la falta de riego; el gran nimero de trabas
que les ponen por parte de las autoridades de los Bancos Ejidales pa-
ra otorgarles créditos; la falta de tecnificacién en todo el valle; el -~
trato y la explotacién de que son objeto por parte de los funcionarios
agrarios etc...

XII, - Para poder arraigar al campesino a gus parcelas y asi PO
der solucionar dicho problema en el Valle de México, pensamos que
en primer lugar debe procederse a depurar el censo en todos los =
ejidos con el fin de darse cuenta quién cumple con sus deberes de eji
datario y quién no, para que a quién no lo haga se le quite la parcela
y se le otorgue a otro que si quiera trabajar la tierra.

XIV. - Dadas las circunstancias que prevalecen en todo el Valle-
debe procederse a implantar la forma de ejido colectivo en todas sus
zonas, puesto que ya se ha hecho la prueba con este tipo de ejido y ~
los resultados que se han obtenido han sido totalmente positivos.

1
XV, - Deben iniciar las autoridades agrarias una intensa campa
fia de reforestacién en casi todo el valle a fin de favorecer las pre--

cipitaciones pluviales, ya que, si de momento no se pueden hacer -~



estas tierras de riego, cuando menos que sean de temporal de prime
ra.

XVI1. - Ademids deben iniciarse actividades tendientes a morali-
zar a todos los funcionarios, a fin de que estos gean verdaderos au-
xiliares de los ejidatarios y los ayuden verdaderamente a resolver-
sus problemas, en lugar de lucrar con ellos y hundirlos més de lo -

que ya estin.

Deben también enviarse a los ejidos técnicos que los aseso-
ren y los ensefien a cultivar la tierra en forma .debida, a aplicar -
el abono a las tierras, a hacer la rotacién de cultivos conveniente -

etc...
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