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PROLOGO

La reforma agraria mexicana —ese complejo proceso de profundas-
transformaciones que han determinado, en mucho, lo fisonomia del Mé-
wico nuevo— obedece & motivaciones seculares que pueden ubicarse en
nuestro pasado indigena e hispdnico y que llegan a sus momentos culmi-
nantes en los afios posireros del Porfiriato. En ellos, la cuestion agraria
comenz6 a ocupar un sitio de primerisima importancia en la actuacién y
pensamiento de log precursores que enarbolaron el Manifiesto y Programa
del Partido Liberal Mexicano. Afios mds tarde, intelectunles progresistas
como Andrés Molina Emriquez, expusieron reiteradamente en los érganos
publicitarios y en trabajos cientificos de toda indole, lo trascendencia de
lo problemdtica rural nacional y algunas de las medidas que en la época,
se consideraban avocadas para su resolucion. La etapa maderista, sin em-
bargo, por razones que no es indispensable explicar, no logré encauzar la
decisiva respuesta que la angustiosa situacion y las inquietudes de los hom-
bres del campo reclamaban, en la esperanza del triunfo revolucionario al
que tanto habian contribuido. Entre esos hombres, precisamente, se encon~
traba quien mds tarde adopté el mombre de Francisco Villa. De origen
campesino, conocedor en carne propia del dolor de su raza y de su clase,
se entregé definitivamente a la cause renovadora de aquel hombre bonda~
doso y visionario que hablaba al pueblo de democracia y de respeto al
sufragio. Al ocurrir el sacrificio del Apdstol, Villa, desconcertado momen-
tdneamente, se entregé en uno de los estados de violencia que le eran
caracteristicos. Bien pronto, empero, una singular voluntad y un férreo
espiritu de organizacion habrian de encauzar a la nacion hacia la legalidad
y ol replanteamiento de los anhelos y de las realizaciones revolucionarias.
Venustiano Carranza, abrié la nueve etapa en lo que Francisco Villa, a
pesar de sus divergencias con aquél, participé primeramente en el propd-
gito comain de abatir al antiguo ejército federal y, mds tarde, en la integra-
cién —consciente o no, organizada o no, pero de cualquier manera tras-
cendente— del pensamiento agrarvista que llegaria a sistematizarse en el
Articulo 27 de la Constitucion de Querétaro.




Por ello, un trabajo como el que aqui se presenta constituye una apor-
tacion de importancia para lo necesaria comprensién de ese proceso histé-
rico, eminentemente popular y siempre dindmico, que es lo Revolucion
Mexicana. El tema, sin embargo, ofrece peculiares dificultades por la pa-
sidn que necesariamente acompafia @ la figura histérica y a la persona
misma del extraordinario caudillo novtefio; pero venciendo, mds con una
nclinacion de simpatia, si se quiere, que con un espiritu cientifico, los es-
collos propios de tan complejo objeto de estudio, Horacio Arrieta Jiménez
ha logrado —en nuestra modesta opinion— presentarnos primeramente
une muy completa exposicion de los materiales histéricos bdsicos para em-
prender el andlisis del pensamiento agrario villista y su aportacién dentro
de lo reforma agraria mexicana. A ello, debe agregarse que el interés y
entusiasmo puestos por el autor —ademds, claro estd, de una vocacion
agrariste indubitablemente inspirada en el seno familiar— han logrado
llevarnos, mediante sus apreciaciones, a une nueve preocupacion histérica,
social y juridica en torno @ la tormentose actuacién del casi legendario
centauro. De él, merced a este estudio, habrd de preocuparnos no sola-
mente su valor, su gallardia o si se quiere su fiereza. De él, conocemos ya,
a través de las lineas y de las expresiones y de las opiniones contenidas en
este estudio, un aspecto por demds positivo y definitivamente fundamental
en la integracion de nuestra nacionalidad, por cuanto Francisco Villa cons-
tituye la expresion de la furia reivindicadora del pueblo campesino y de su
busqueda incansable en la realizacién de la justicia social,

Ciudad Universitaria de México, Invierno de 1968.
DR. GUILLERMO VAZQUEZ ALFARO
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a) Epoca y medio en que se desenvolvié Francisco Villa

Hablar del general Francisco Villa, de quienes lo siguieron en su aza-
roso paso a través de la Revolucién Mexicana, y, mis exactamente, de su
posicion respecto de la problemitica que englobamos bajo el rubro de
materia agraria, que, generalizando, habremos de llamar pensamiento vi-
llista, constituye tarea dificil, no sélo por lo impreciso del mismo —lo cual,
por otra parte, no deja de tener parcial justificacién por la vital impor-
tancia que para los hombres del villismo siempre representé la lucha arma-
da——, sino, también, porque la falta de fuentes documentales, no controladas
aln, de quienes han escrito sobre la figura de Francisco Villa, casi impo-
sibilitan distinguir el hecho veraz, histdrico, de la leyenda tejida en torno
de dicho personaje o de los hechos interpretados en forma tal de ensalzar
al extremo la actuacion y vida de esta gran figura de la Revolucién, ocul-
tando yerros o justificando los actos de violencia, en suma, tratando de
eliminar la parte negativa y exaltar la positiva que, pensamos, indudable-
mente debieron formar parte de la actuacién del general Villa y del villismo.
Esto Gltimo hace mas pesada la tarea que en este trabajo nos hemos pro-
puesto, consistente en exponer el pensamiento agrario villista y su tras-
cendencia en 1a reforma agraria mexicana ya que por escribir del personaje
y de quienes en forma destacada o secundaria fueron conocidos como vi-
Nlistas, poco se ha escrito de lo que este sector de nuestra Revolucién
armada sintié y pensé respecto de la probleméitica econémica y social sub-
yacente a la conmocién popular iniciada en 1910.

Consideramos que mucho ha de ayudar para entender el pensamiento
villista en el aspecto a dilucidar en este trabajo, establecer las caracteris-
ticas de la época y medio en que hubo de desenvolverse Villa y, por exten-
s8ién, los hombres que militaron con él y dejaron expresién escrita del sentir
y pensar de los villistas, toda vez que, puede afirmarse, tenfan idéntica o
parecida extraccién de estamento social y econdémico y que provinieron de
la misma regién de nuestro personaje —norte del pais— y, consiguiente-
mente, sujetos a las mismas influencias que el medio debié imprimir en
su caudillo, :




Hablar de la época en que Francisco Villa —originalmente de nombre
Doroteo Arango— hace su aparicién en la vida piblica convulsionada de
esa época de México, es tratar de describir las condiciones econdmicas, so-
ciales y politicas determinantes del estado de malestar que ya se hacia
sentir con anterioridad a 1910 y que se tradujera muy especialmente en
la primera década del siglo, en aislados brotes subversivos que, sin embargo,
reflejaban el proceso de descomposicién, en perjuicio de la abrumadora
mayoria de la poblacién, del gobierno porfirista, al par que la lenta forma-
cién de conciencia popular de la necesidad de atacar y resolver los proble-
mas politicos que originaba la prolongada detentacion del poder politico,
por un pequeiio grupo privilegiado, asi como los problemas implicados en
una antieconémica e injusta concentracion de la propiedad o tenencia de la
tierra, de la casi exhaustiva explotacion del trabajador rural y urbano;
en suma, del desequilibrio existente en los aspectos econémico, social y
politico de la gran masa pauperizada y la de los componentes del pequefio
grupo oligarquico que determinaba la marcha del pais.

Los Estados del norte de la Repiiblica —de uno de los cuales era oriun-
do Francisco Villa—, que aportaron principalmente el contingente villista
no escapaban al sombrio panorama de la época enunciado en el parrafo
anterior; para no hablar sino de uno de los aspectos que constituy6 una de
las causales subyacentes principales del movimiento originariamente politi-
co que encabezara don Francisco I. Madero, como es el de la concentracion
o indebida distribucion de la tierra, limitindonos a aportar algunos datos
que tomamos de la interesantisima obra “La Reforma Agraria en las Filas
Villistas” del ingeniero Marte R. Gémez, ameritado aufor, a cuya acucio-
sidad y empefio en la investigacién del pensamiento villista mucho debe-
remos en el desarrollo de esta tesis—. Diremos que en e}l Estado de Chihua-
hua, reconocido por sus panegiristas como la raiz de la Divisién del Norte:
.. .diecisiete grandes hacendados eran dueiios de una superficie de 130,145
kilometros cuadrados, o sea mas de las dos quintas partes del territorio del
Estado. Ademis —y esto era lo mas grave— tenian bajo su control, todas
las tierras aprovechables para fines agricolas o ganaderos.”?

Pero, si era comin en la época que se analiza la concentracién de la
propiedad ristica en los diferentes Estados de la Reptiblica; y los del Norte,
que fueran escenario principal del movimiento armado y sociopolitico en que
actud el villismo padecieron el fenémeno aludido, también lo es que en
dicha regién de nuestro pais, prevalecian formas y sistemas de explotacién
agropecuaria incompatibles con una sana planeacién econémica de nues-

t Gémez Marte, R.: La Reforma Agrarie en las Filas Villistas., Afios 1913 a 1915
y 1920, pag. 26. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revo-
lucién Mexicana, México, 1966.
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tros recursos; asi, no solamente la agricultura era del tipo llamado de ex-
plotacién intensiva, sin que se tomasen en cuenta los adelantos técnicos de
la época en materia de obras de riego, fertilizantes, conveniencia de diver-
sificacion de cultivos, ete., sino que, mas atin, enormes extensiones per-
manecian temporalmente desaprovechadas bajo la forma de explotacién
extensiva, en la cual habia mutacién constante de porciones cultivadas de
una determinada heredad o predio o mutaciones en el aprovechamiento
de los agostaderos.

Consideramos que es conveniente también destacar una de las peculiari-
dades del medio demografico que, estimamos, debié influir en la conforma-
cion ideolégica del movimiento villista, en la materia que nos ocupa. Nos
referimos al bajo indice demografico, esto es, a la desproporcién existente
entre las superficies de que constaban las grandes haciendas y la pequeiia
cantidad de habitantes y, mas especificamente, la desproporcion cuantita-
tiva entre la tierra aprovechable y el nimero de trabajadores rurales.

Como lo especificamos méas detalladamente al ocuparnos de hacer una
confrontacion de las ideas agrarias de las facciones villista y zapatista, el
plano o medio conformativo de unos y otros fue diametralmente distinto,
lo que se tradujo en el planteamiento de resoluciones al problema agrario
igualmente disimbolas: para el primero era medio idéneo el fracciona-
miento de los grandes latifundios y la formacién de pequefias propiedades,
de extensién suficiente, para garantizar una regular explotacién agricola,
merced a la obtencién de recursos bastantes para dicho efecto; para el
zapatismo, las resoluciones eran de indole distinta, vinculada su perspectiva
al medio territorial y demografico, independientemente de su ligazén
historica al antiguo calpulli.

b) La legendaria figura de Francisco Villa.
La Divisién del Norte

Hablar del villismo, referirse a é1 como grupo armado de la Revolucién
y como movimiento que participara en ella sustentando determinada plata-
forma de ideas en materia social, obviamente implica referirse, inicial-
mente, a la singular figura del general Francisco Villa. Empero, pragmé-
ticamente es dificil establecer una relacion de causalidad entre la perso-
nalidad del caudillo y la faceién a la que le diera nombre. No sin algunas
dudas, podriamos establecer una vinculacion estrecha entre lo que signi-
ficaron la persona y el grupo armado, pero tinicamente desde el limitado
enfoque de las acciones bélicas: decimos esto porque indubitablemente
muchos movimientos tdcticos que condujeran a las fuerzas villistas a Ia
victoria o a la derrota, fueron ordenadas por su caudillo, sin descontar
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~en el resultado total de los hechos, la individual iniciativa de los generales
bajo su mando.

De Francisco Villa, en tanto que caudillo, mucho se ha escrito, gene-
ralmente en forma pasional, que ha sido peculiar de la mayor parte de
quienes se han ocupado de las figuras principales del movimiento armado.
Es incuestionable que Villa, en vida y aun muerto, ha sido dotado de tan
singular personalidad que las referencias a él, no sélo como persona, en el
trato individual con todos quienes tuviera contacto o hubiera convivido,
sino como jefe de hombres armados, ha dado lugar a los mas encendidos -
panegiricos, asi como a las mas fuertes diatribas, en forma tal que dentro
y fuera de nuestro pais, se ha forjado sobre él una leyenda: leyenda negra
€n un caso y para el consumo de quienes \inicamente ven o quieren ver el
aspecto negativo que como todo caudillo debi6 llevar consigo; o la leyenda
igualmente irreal de un notable estratega cuyas hazaiias y hechos de armas
colocan sus apologistas junto a las de distinguidos hombres de guerra de
nuestro pais y aun de otras naciones. En tales condiciones, muy lejos ha
de estar nuestro propésito al ocuparnos de Francisco Villa, de esclarecer
objetivamente qué parte de su obra correspondié con exactitud a la di-
mension histérica; por otra parte, siendo por naturaleza otro el sentido
que ha de imprimirse a este estudio, no intentar profundizar en tan dificil
tema, estimamos, se justifica plenamente,

Pero, si bien no nos proponemos desbrozar totalmente del personaje
popularmente legendario de Francisco Villa lo que en torno de él hay de
mito, falsamente anecdético, en suma, de falso o irreal, nos es menester
~ sefialar algunos rasgos de su personalidad que puedan objetivamente acep-
tarse, asi como situar en su época los principales hechos de armas, todo
esto con la finalidad de explicarnos el por qué el pensamiento villista, le-
gislado o no tuvo las caracteristicas a que habremos de referirnos en las
partes subsecuentes de este trabajo: nos parece indispensable ocuparnos
de Francisco Villa con sus virtudes y defectos, a fin de determinar en
forma aproximada la intervencién que éste pudo tener en la integracion
de pensamiento villista en materia agraria y no podemos menos que ocu-
parnos de algunos de los aspectos de la actuacién de su ejército, porque
estimamos que tales actividades guardan relaciéon con el resultante de la
elaboracion ideologica en la materia que nos ocupa.

De Francisco Villa dijo el licenciado don Andrés Molina Enriquez
—quien lo consideré como el hombre mas grande de la Revolucion—, que
era “...ranchero de buen parecer, alto, sano, robusto y vigoroso; de
mirada escrutadora y penetrante: sencillo y llano en el decir: de escasa
instruccién y de vastisimo talento natural: a la vez desconfiado y domina-
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dor: audaz y temerario como ninguno. Arrojado desde su juventud por
la injusticia social, como muchos de los nuestros, al bandidaje y a la depre-
dacién, habia sido largamente perseguido, y habia desarrollado extraor-
dinariamente sus facultades de equitador, de guerrillero y de aprovechador
de todas las circunstancias favorables para sus fines, que prontamente
abarcaba con gran lucidez., Disciplinaba con disciplina de hierro ‘a los
suyos, los movia con rapidez y precisién, y les inspiraba una confianza y
una fe, que entre nosotros, ni antes ni después ha tenido igual...”

De su impreparacién y de la forma en que se inicié6 en su vida de
aventuras expresa el licenciado Heriberto Garcia Rivas: “...Pertenecien-
do a una familia muy humilde, no recibié instruccién alguna; su padre
murid, siendo él muy nifio, y se dedicé a las labores del campo, viviendo
con su madre v hermanos en la hacienda de Cogojito, cuyas tierras cul-
tivaba a medias con los duefios. Uno de éstog atentd contra su hermana
mayor, que era nifia, y Doroteo Arango, que tal era su nombre, lo hirié
de tres balazos y huyé al monte...”® Y, Martin Luis Guzman, descri-
biendo lo que después le aconteciera, en la forma agil y bella de su prosa
€ interpretando lo relatado por Villa: *...Desde esa época no cesaron
las persecuciones para mi. De todos los distritos me recomendaron para
que me aprehendieran vivo o muerto. Me pasaba yo ahora meses y meses
yvendo de la Sierra de la Silla a la Sierra de Gamén, manteniéndome
siempre con lo que la fortuna me ayudaba, que casi nunca era mis que
carne sin sal, pues no me atrevia a llegar a ningin poblado, porque donde-
quiera me perseguian. Por mi ignorancia, o mi inexperiencia, en una de
aquellas veces alcanzaron a cogerme entre tres hombres. Me condujeron
a San Juan del Rio y me metieron a la circel a las doce de la noche, Pero
como las autoridades iban a hacer sus gestiones para ejecutarme, o mas
bien dicho, para fusilarme, porque ese era el decreto que estaba dado en
mi contra en todo el Estado, a las diez de la maiiana me sacaron de la
carcel para que moliera un barril de nixtamal. Yo entonces resolvi liber-
tarme de los hombres que me cuidaban. Les eché 1a mano del metate, con
lo que maté a uno, y subi encarrerado por un cerro que se llama Cerro de
los Remedios y que esta cerca de la circel. Cuando le avisaron al jefe de la
policia, todo fue intitil: ya les resulté imposible darme alcance. Porque al
bajar al rio, arriba de San Juan, encontré un potro rejiego que acababan
de coger de las manadas, me monté en él y le di rio arriba. Luego que me

2 Molina Enriquez, Andrés: Esbozo de la Historia de los primeros diez aiios de la
Revolucién Agraria de México (de 1910 a 1920). Libro Quinto, .pAg. 145; Talleres
Gréficos del Museo Nacional de Arquelogia, Historia y Etnografia, México, }936:

3 Garcfa Rivas, Heriberto: Breve Historia de lo Revolucién Mezicana. Edit. Diana,

S. A. Pig. T4, 2a. edicién,
(
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vi como a dos leguas de San Juan del Rio, aquel animal ya cansado, me
- apeé de €, lo dejé que se fuera, y yo me dirigi a buen paso a mi casa, que
estaba cerca, rio arriba, en el punto ya indicado de Rio Grande, En la noche
bajé a la casa de un primo hermano mio. Le comuniqué lo que me pasaba.
Me dio su caballo, su montura y alimentos para algunos dias. Y bien sur-
tido ya con todo eso, me retiré a mis habitaciones de antes, que, como ya
he dicho, eran la Sierra de la Silla y la Sierra de Gamén. Alli me la pasé
hasta el siguiente afio. Por aquella época yo era conocido con el nombre de
Doroteo Arango. Mi sefior padre, don Agustin Arango, fue hijo natural
de don Jesis Villa, y por ser ese su origen llevaba el apellido Arango, que
era el de su madre, y no el que le tocaba por el autor de sus dias, Mis
hermanos y yo, hijos legitimos y de legitimo matrimonio, recibimos tam-
bién, con el cual, y solamente con ese, era conocida y nombrada toda
nuestra familia. Como yo tenia noticia de cuil era el verdadero apellido
que debia haber llevado mi padre, resolvi ampararme de él cuando empe-
zaron a ser cada dia mas constantes las persecuciones que me hacian, En
vez de ocultarme bajo otro nombre cualquiera, cambié el de Doroteo
Arango, que hasta entonces habia llevado, por ese de Francisco Villa que
ahora tengo y estimo como més mio. Pancho Villa empezaron a nombrar-
me todos, y casi s6lo por Pancho Villa se me conoce en la fecha de hoy.
Como decia, en la sierra, en la Sierra de la Silla, o en la de Gamén, me la
pasé hosta el afio siguiente de 1895. En los primeros dias de octubre me
hicieron una entrega. Estando yo dormido en la labor de La Soledad, que
estd pegada a la Sierra de la Silla, siete hombres me descubrieron y me
agarraron. Alguno me habia hecho la entrega... Yo comprendi bien cémo
" aquellos hombres iban a ponerme en manos de mis enemigos para que
me fusilaran, pues sélo eso buscaban con tantas persecuciones. Teniendo,
pues, mi caballo y mi montura como a cuatrocientos metros de alli, en unos
recortes y dentro de unos surcos que no se alcanzaban a ver, y no sabiendo
ellos que debajo de las cobijas donde yo estaba acostado escondia mi pis-
tola, y mirando yo que dos de los siete. .. con lo que tan solo tres quedaban
conmigo, tomé repentinamente mi pistola y me les eché encima. Se acobar-
daron los tres y rodando se dejaron ir... Yo entonces corri a montarme
en mi caballo, y cuando ellos, juntos otra vez, quisieron darme alcance,
yo ya me encaminaba a media rienda... Unos tres meses después de
aquello me echaron encima la acordada de Canatlin. Mis enemigos eran
sabedores de aquellos parajes... Pero como ellos no sabian la tierra, y
el dicho corral no tenia mas que una entrada, les hice hincapié de que yo
iba por otra parte. Todos se juntaron entonces para seguirme. .. y lo que
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sucedié fue que se me pusieron de blanco, con lo que les maté tres rurales
y algunos caballos. ..’

Llevamos de la mano por Martin Luis Guzman, encontramos que pa-
sados los afios, después de que iniciara su vida de malhechor —a los 16—,
aln no sabia leer; en efecto, refiere que después de haber asaltado a una.
persona que llevaba diez mil pesos, en unién de un Manuel Torres, se enca-
minaron hacia Durango; y relata en seguida: “Como a mi compaiiero
Manuel Torres le gustaban mucho las tertulias y las fiestas que hay en la
vida, se dedicé a la paseada. Yo no sé si gastaria todos sus cinco mil pesos
que traia consigo. Pero sucede que sabiendo que yo tenia el dinero mio
depositado en la casa donde estibamos, que era de mi confianza, se pre-
sent$ a la familia con una carta dizque mia, tan falsa que yo no sabia en
ese tiempo ni leer, pidié el dinero a mi nombre...”5; y que en 1910 ya
sabia leer, de lo que nos enteramos después de describirnos la derrota,
que a fines del mes de noviembre sufrieran los grupos de él y de Pascual
Orozco por las fuerzas del general Juan J. Navarro, indicando sobre el
particular que: “...Cuando Pascual Orozco y yo estabamos discutiendo la.
mejor manera de seguir nuestra campaiia, le trajeron repentinamente un
correo que acababa de llegar de Santa Isabel. En la carta que portaba
aquel correo le comunicaban a Pascual que habia salido una escolta de 50
hombres custodiando 10 mulas cargadas de parque para el campamento
del general Navarro. Los dos leimos la carta —pues en esa época yo ya sabia
leer— y nos pusimos a reflexionar sobre qué seria lo mas acertado...”®

De acuerdo con lo relatado por don Martin Luis Guzmaén, habremos
de convenir que Francisco Villa, que se iniciara como bandolero sin saber
leer, aprendié antes de hacerse personaje destacado en las filas revolucio-
narias; empero, estimamos que su instruccién apenas si llegé a saber leer
y escribir, toda vez que en el intervalo de su vida como bandolero, y las
temporadas que viviera en algunas poblaciones de los Estados de Durango
y Chihuahua tratando de ganarse el sustento honradamente como comer-
ciante, minero, trabajador de campo, albaiiil, etc., muy poco mas alli de
tal aprendizaje pudo obtener, Ha de admitirse, pues, que Francisco Villa
era hombre impreparado, caracteristica que le era propia atin hacia 1915,
en relacion con lo cual Jests Silva Herzog comenta. “Villa era un hombre
violento, impulsivo, rudo e inculto. Lo de su rudeza e incultura le consta

4 Guzméan, Martin Luis: Memorias de Pancho Villa, pigs, 10, 11 y 12, Compaiiia

General de Ediciones. México.
¢ Guzméan, Martin Luis: Memorias de Pancho Ville, pig. 26, Compaififa General

de Ediciones. México.
8 Aut cit. Opus cit,, pag. 56.




~al autor de este libro personalmente por haberlo tratado en dos ocasiones:

una en la poblacién de Aguascalientes y la otra en la de Leén. ..”7

Puede afirmarse igualmente que ademas de impreparado, Villa era
violento de caracter, ficilmente irascible. De esto nos han dado testimonio
diferentes autores —algunos de los cuales le atribuyen crueldad y bar-
barie como notas peculiares, posiblemente con exageracién en razén de
antipatia—, pero preferimos que sea el propio Villa, quien por la pluma
de Martin Luis Guzman lo confirme. Para el caso, citamos pasajes de su
obra “Memorias de Pancho Villa”, Relata Villa que acompafiando en su
inicial vida de malhechor a Ignacio Parra y a Refugio Alvarado en el
Estado de Durango y habiendo matado trescientas reses de los planos de
Papasquiaro, por indicaciones del primero, él y el segundo se encargaron
de llevar la carne seca a Tejame, donde moraba el comprador: “...el
finado Refugio y yo salimos de camino. Pero sucedié que al bajar un
cafion, antes de llegar a Tejame, se me rodé por la cuesta un macho con
toda la carga. El don Refugio, que era un hombre muy renegado, me traté
~con palabras descompasadas, mentindome a mi madre, y yo, sin mds,
saqué el rifle y empecé a ponerle balazos, de los cuales uno le tocé al
caballo en la frente. All4 se fue el finado Refugio rodando con su caballo
unos doscientos metros cuesta abajo. Ya perdido, sin rifle y sin accion me
gritaba desde el sitio a donde habia caido: —no me tire, giiero; no sea
ingrato. Pero yo decidi dejario con toda la carga y regresarme en busca
del difunto Ignacio, que era a quien reconociamos como jefe, Llegado alla
le conté lo que habia pasado... No sé las palabras o las dificultades que
tendrian entre ellos. Pero tres dias después volvié solo el difunto Ignacio
'y me hizo saber que ya no admitiriamos a don Refugio como compafiero
nuestro. . .” Empero, en la Sierra de Ocotlan: *...encontramos a un sefior
que era caporal de la Estancia de Medina, perteneciente a la hacienda
de San Bartolo, le preguntamos qué habia de nuevo... y nos dijo: Lo
que hay de nuevo es que mataron a Refugio Alvarado... bajando de la
hacienda de San Bartolo, entre amigos de nosotros nos aclararon cémo
habia estado la muerte del difunto Refugio. Nos hicieron saber que el re-
ferido caporal, llamado Luis era quien lo habia entregado... Nos dirigi-
mos a la Estancia de Medina en busca del dicho caporal. Nos lo encontra-
mos junto con otros vaqueros en el llano. .. le marcamos el alto para que
nos diera detalles. Y lo que sucedié fue que alli nos agarramos a balazos,
El referido Luis sacé un tirvo del cual qued6 herido en un brazo. .. esto fue
defendiendo nosotros en justicia a un antiguo amigo que habia sido com-

7 Silva Herzog, Jestis: Breve Historia de la Revolucién Mexicana, pigs. 114 y 115.
3a, edicién, Fondo de Cultura Econdmica. México, 1964,
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-_paifiero nuestro y que si luego no habiamos admitido que siguiera con
nosotros era sélo porque tenia un caricter muy duro, lo que habia hecho
que se volviera nuestro enemigo”.?

B Igualmente, como prueba de su caricter violento citemos el hecho que

© 1 relata el propio Villa, consistente en que yendo rumbo a la Sierra de Me-

nores, teniendo que pasar por un rancho denominado De Valdés, donde

todos lo conocian y al atravesar un potrero: “...me sale un sefior llenin-

dome de insultos, diciéndome que por ahi no era el camino y que me iba

a llevar a la hacienda, porque esa orden tenia de su amo. Yo le contesté:

—Seiior, no lo mortifico yo en nada con pasar por aqui. Pero sin mis me

~echd su caballo encima del mio y me dio dos cintarazos. Delante de aque-

lles procedimientos se me revolvié toda la colera dentro de mi cuerpo, por

lo que arrimé yo las espuelas y sacando mi pistola me le eché encima a
balazos, los cuales lo dejaron muerto al instante. ..’

Otro episodio mnarrado por el propio Villa, siguiendo a Martin Luis
Guzman, pinta también su caricter violento y sus variaciones. Nos refe-
rimos al incidente que tuvo con el coronel Juan N, Medina, militar federal
incorporado a las fuerzas villistas en La Ascension, antes del ataque y
toma de Torredn, quien era jefe del estado mayor del jefe de la Division
del Norte y muy estimado por él. Antes de atacar y tomar Chihuahua en .
1914, en Ciudad Juirez, le indicé a Medina que a su juicio, era el mas
indicado para ser gobernador del Estado a la caida de la plaza; por esos
dias un enviado especial de don Venustiano Carranza comunicé a Villa
que el Primer Jefe disponia que se designara gobernador al general Manuel
Chao y que se destituyera a Juan N. Medina de todos los cargos, exclu-
yéndolo de cualquier servicio, porque el sefior Carranza consideraba que
Medina estorbaba, intrigaba y traicionaba al propio Francisco Villa, Aun
no aceptando, que en Medina hubiese la conducta que sefialaba el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista a través de su enviado, Villa noté que
su deseo de que Medina fuera gobernador habia pasado a ser de conoci-
miento publico, asi como que éste no consultaba sus inclinaciones para el
nombramiento de autoridades que iba a tener a sus érdenes, todo lo cual
le parecié muy mal, de tal manera que: “...dispuse llamarlo delante de
mi y le ordené quitar dos de aquellas autoridades que él habia escogido. Y
como, diciéndome entonces que iba a hacerlo, retardara a seguidas 1a eje-
cucion de mi orden oponiéndome algunos embarazos, yo encontré en eso
una razén para cumplir de algiin modo los mandatos del Primer Jefe, y
mandé traer a Medina para que me rindiera cuentas de su conducta, El

8 Aut. cit. Opus cit,, pags. 21, 22 y 23.
# Aut. cit. Opus c¢it,, pag. 25b.
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entonces, quiza con la sospecha de mis intenciones, o por la intranquilidad
de su conciencia, se pasé al lado americano y desde all4 me puso carta de
renuncia, en la cual me decia que ya no se consideraba jefe de mi estado
mayor, y que se retiraba a la vida privada, y que yo tenia cerca de mis
orejas muchas gentes que me seducian. Leyendo tan graves palabras, yo
me enojé. Porque Medina no debia de obrar asi conmigo, cuanto més que
no conocia €l las 6rdenes del Primer Jefe tocante a su persona... Es decir,
que se me revolvié tanto la célera y tanto mi animo que puse queja a los
Estados Unidos para que lo aprehendieran y me lo mandaran, lo que de
alla no hicieron, acaso por las ligas de amistad que lo protegian en El Paso,
o porque en verdad no tuviera yo razén. Segin creo yo ahora, fue méis
bien por esta iltima causa, pues pasados tres o cuatro meses, conforme
contaré luego, comprendi que entonces yo no habia estado en lo justo y
que Juan N, Medina habia obrado con bastantes fundamentos. Y com-
prendiéndolo asi, lo mandé buscar esa otra vez y él volvié a mi lado”.10

Innumerables son los hechos atribuidos a Villa a través de los cuales
puede afirmarse su temperamento violento; él mismo se encarga, una y
otra vez, de establecer este punto en las “Memorias de Pancho Villa”
escritas por Martin Luis Guzman con base en datos autobiogrificos to-
mados por Bauche Alcalde o tomados por él directamente del general Villa.
Por lo demds, Guzmén es absolutamente insospechable de pretender atri-
buirle a dicho revolucionario aspectos negativos en forma gratuita: nadie
ha ensalzado la figura y hazafias de dicho caudillo de nuestra Revoluciéon
en la forma magistral y convincente, como él lo ha hecho. A través de su
obra literaria, especificamente en sus “Memorias de Pancho Villa”, cons-
tantemente encontramos a un Villa al que se “le revuelve toda la célera
del cuerpo” y mata u ordena fusilar, aunque en ocasiones logre contenerse
o es contenido en su ira para no realizar los actos violentos a que se siente
impulsado. Y son objeto de tales arrebatos personas de distinta clase y
posicion, lo mismo individuos innominados que personajes que pasan a la
historia, como el general Alvaro Obregdn, a quien en dos ocasiones estuvo
a punto de matar. Respecto de la manera de ser del general Villa, en el
trato tenido con el general sonorense, José C. Valadés escribe:

“Diez dias convivieron Villa y Obregén en su primer trato; y aunque
seguro de que Villa se consideraba duefio excesivo de si propio, no debieron
desagradar a Obregon la figura ni los designios rusticos y quizis infantiles
de aquél, puesto que habiendo hecho ambos viaje a Sonora con el fin de
evitar la lucha armada que, por razones de mando y autoridad, se desarro-
llaba entre el gobernador José Maria Maytorena y el coronel Plutarco

10 Guzmén, Martin Luis: Opus cit., pags. 239 y 240.
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Elias Calles, y llegado ambos, sin la menor discrepancia, a un acuerdo
total la manera de dar fin al conflicto (29 de agosto, 1914); y hecha, ade-
més, dentro del mejor y feliz de los acontecimientos, una proposicién
comiin (3 de septiembre, 1914), para hacer volver a la Repiiblica al orden
constitucional, que a su vez presentarian a Carranza; y llegado ambos, se
repite, a una resolucién final, el general Obregdn llegé a considerar que
€l guerrillero ristico podia entrar al camino del orden y entendimiento.
El segundo trato de Obregén y Villa (16 de septiembre), pudo poner a
aquél en guardia; pues facilmente se enterd de que el general Villa, llevado
a la excitacion de animo perdia toda aptitud militar, volviéndose titubeante
y tornadizo; porque, en efecto, el jefe de la Division del Norte entregado
a la ira con la sola sospecha de que Obregén no era el amigo en quien
habia confiado y con quien pensaba aliarse, como lo creyé en el primer
encuentro entre ambos, pronto descubrié sus sentimientos y la facilidad
de sus mutaciones. Y tan mutable, ciertamente, era Villa, que cuando
creyé hallar en Obregén no al amigo, sino a un posible enemigo, quiso
fusilarle, mas luego cambid de parecer y resolvié enviarlo a México; ahora
que en un segundo ataque de sospecha e irascibilidad, Villa reiteré la
orden de fusilamiento, que pronto volvié a anular”

Pero, al par que debe considerarse de comiin aceptacion el que Villa
era hombre rustico, casi iletrado, temperamental y de caricter comiin-
mente violento, debe reconocerse en él al tipo profundamente emotivo y
generoso, aun cuando este tltimo calificativo pudiera considerarse refiido,
y asi aconteci6é en algunas ocasiones, con su forma violenta de ser. Otra
de las peculiaridades del ser de Villa, era su caricter receloso y descon-
fiado que, si en miiltiples ocasiones durante su vida de perseguido de la
ley, guerrillero, jefe de grandes ejércitos y nuevamente guerrillero, le sir-
viera para advertir peligros, también en muchos casos le sirvié para con-
citarle enemigos e inclusive, que cometiera fatales equivocaciones, que
empafiaran un tanto su aureola de caudillo militar.

No deseamos pormenorizar hechos y acciones, acogiéndonos al conoci-
miento general de sus actos de desprendimiento econémico y politico, que
contribuyeron a su popularidad y a la estimacién y fidelidad que hasta su
muerte le guardaran incontables personas con las que tuvo trato directo,
y esto atribuido no solamente a los integrantes de su escolta y ni siquiera
sefialado con exclusividad a los integrantes de la Divisién del Norte, sino,
en general, a muchas personas cuya vida en un momento dado se cruzé
con la inquietante de nuestro personaje. Nos referimos, claro ests, a las

. 11 Valadés, José C.: Historia General de lo Revolucién Mexicana, pags. 337, 338
v 339. Manuel Quesada Brandi, Editor. México, D. F., 1965.
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caracteristicas de emotividad y generosidad y no a su peculiar impulso,
al recelo y a la desconfianza del pensamiento e intenciones de los demds,
lo cual le hizo cometer muchos yerros en su actuacién politica y militar.

Al hablar de su emotividad y generosidad, tenemos en mente dilucidar
—vistos otros rasgos peculiares de su personalidad—, qué intervencion
pudo tener personalmente Villa en la formacién del pensamiento o plata-
forma de principios villistas en materia agraria. Y analizada su actuacién
desde este dngulo, habremos de concluir que, en realidad, ninguno de los
proyectos de ley o de’las disposiciones de formal observancia en el campo
villista, debié ser obra personal, sino de sus asesores o consejeros; esto,
podemos conjeturar con cierta certidumbre, basiandonos en su reconocida
impreparacion, en el hecho de no haber encontrado testimonio en sentido
contrario y, finalmente, en la circunstancia de que en las “Memorias. ..”
de Martin Luis Guzman, se hace referencia al procedimiento seguido para
la elaboracion de ciertas leyes, la Ley General Agraria villista inclusive.
Nos permitiremos, por la especial importancia que encierra, hacer la trans-
cripcion de lo que el prestigiado autor escribe:

“Asi dictaba yo en Aguascalientes mis providenciag militares, y mien-
tras, atendia a los demas negocios, me decia Miguel Diaz Lombardo: —Ve-
nustiano Carranza concierta ya su reconocimiento por el gobierno de
Washington, comprometiéndose a no consumar las reformas que el pueblo
quiere. Sé yo, sefior, por los informes de Llorente, que en los Estados
Unidos hay mexicanos reaccionarios que emplean parte de su riqueza en
lograr que aquel gobierno dé su apoyo a Venustiano Carranza, a condicién
de que el triunfo revolucionario se malogre, Le pregunté entonces que
cémo podian los ricos usar asi las riquezas que tenian en nuestra Repi-
blica. Y como me contest6 que lo hacian mediante la venta de sus bienes
desde el extranjero, le ordené yo: —Pues me escribe usted hoy mismo
una ley que declare nulas en mis territorios las dichas ventas, y en todos
los territorios del gobierno del pueblo; y me la trae usted para que yo la

- firme, y la mande publicar en todas las naciones. Ademas, sefior, remitira
usted la dicha ley a mister Bryan y a mister Wilson, que quizés asi cesen
en sus intrigas los hombres reaccionarios que buscan el triunfo de Venus-
tiano Carranza y sus hombres favorecidos. Don Miguel Diaz Lombardo
escribié aquella ley que yo le pedia y me la trajo a Aguascalientes; yo se
la firmé para que en seguida se publicara en Vida Nueva, el periédico
nuestro de que ya antes indico, ¥ para que se conociera en todas las na-
ciones. Le dije al licenciado don Francisco Escudero: —Sefior, conforme
usted ya sabe, Venustiano Carranza anda en agencias de que Jo reconozcan
los Estados Unidos, para lo cual les promete no desarrollar el triunfo de
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__nuestra causa. Asi obra él, mientras todas las expresiones suyas, y las '

de sus generales favorecidos, me acusan de hombre reaccionario, igual que
todos los jefes que me ayudan con sus armas y a todos los hombres de leyes
que me iluminan con sus consejos. Y yo le pregunté: ,es de justicia que
Venustiano Carranza malogre asi el triunfo del pueblo, engolosinado él
con no apartarse de las dulzuras de su mando?, ges de justicia que consin-
tamos nosotros el logro de esas intrigas y demos por bueno que los carran-
cistas nos proclamen hombres reaccionarios? Escudero me contestaba:
—Seiior general, alla estin haciendo en México la reforma de las leyes los
delegados de la Convencion. Aqui estamos nosotros formando esas mismas
leyes que el pueblo pide. Si Carranza con sus generales, y sus abogados,
y sus consules nos pintan como servidores de la reaccién, obran por im-
pulso de su maldad, pues muy bien saben ellos que nosotros no somos
hombres reaccionarios, ni lo podemos ser, segiin lo anuncian los pobres
con su solo amor hacia nuestras tropas. Busca Carranza vencernog me-
diante el reconocimiento del gobierno de Washington, para lo cual trata
de bienquistarse con los capitalistas mexicanos y con los negociantes ex-
tranjeros; y como eso va en contra del desarrollo de nuestra Revolucién,
nos acusa a nosotros de reaccionarios para asi conservarse él hombre
revolucionario en las palabras, mas que nada realice en los hechos. Dicté
Carranza su ley de 6 de enero, que era buena providencia para devolver
a los pueblos sus ejidos y otras tierras; pero ya anda queriendo anularia
en sus platicas para el reconocimiento. Y pienso yo, sefior, cuando sea muy
triste el futuro que nos aguarde en nuestra lucha con Venustiano Carranza,
nosotros podemos ayudar a que no se frustren las esperanzas del pueblo
apresurando la publicacién de las leyes que tenemos dispuestas para la
hora de nuestro triunfo. Entonces yo le dije: —Muy bien, sefior. Traigame
usted esas leyes para que yo se las firme, y para que se conozcan y se pu-
bliquen. Y como luego le afiadiera que la ley méas importante era la de
las tierras, supuesto que en México no habia paz ni justicia mientras todas
las haciendas se cultivaran para el beneficio de unas cuantas familias y
no para remediar las miserias del campo, a los pocos dias me mandé la
dicha ley, y yo se la firmé, con mi orden de que se publicara y se cum-
pliera” 2

Descartamos asi, en forma concluyente, la posibilidad de que el general
Villa, no digamos haya elaborado personalmente algunos de los proyectos
de ley o de las disposiciones que con fuerza de ley se dictaran en materia
agraria en el territorio que dominaran las fuerzas a su mando, sino que
no concebimos siquiera que haya dictado los lineamientos generales que de-

12 Guzmén, Martin Luis: Opus cit.,, pags. 904, 905 y 906.
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berian de seguic tales ordenamientos. Sin embargo, estimamos que es for-
2080 admitir gue aun cuando no en forma clara, en sus perspectivas y di-
rectrices o pautas que habia de seguir su posible resolucién, si tuvo la
preocupacién constante del problema agrario en su mente no cultivada,
representado por la desiguald;id existente entre los ricos terratenientes
de la época —algunos de los cuales conocié— y la masa paupérrima, com-
puesta por los peones al servicio de ellos o los aparceros —como él lo fuera
en sus mocedades— o modestisimos pequefios agricultores, que seducidos
por su aureola de excepcional dirigenfe guerrero, se unieran a él con fe
apasionada en distintos lugares del pais, aunque principalmente en los
Estados del norte y cuyo pensamiento en materia de reivindicacién social
trataron de plasmar en disposiciones de aplicacién inmediata los consejeros
de Villa, no tinicamente por subjetiva necesidad, no solamente por el im-
perativo politico de darle bandera a los miles y miles de hombres que bajo
su mando hubieron de combatir contra las fuerzas de! gobierno huertista
y més tarde contra otros miles de hombres de similar extraccion revolu-
cionaria, sino, ademas, tratando de llevar al terreno de las ideas, el sen-
timiento en materia social relativo a los desheredados de la fortuna, del
propio general Villa, ‘

Respecto de la preocupacién del general Villa por los hombres del
campo v, en general por los parias que formaban el grueso de la poblacion
del ‘México de entonces, no podemos menos que recordar diSposiciones
tales como la distribucién de carne de res entre el pueblo de la capital del
Estado de Chihuahua a precios bajisimos, peculiar forma de subsidio con
cargo al ganado confiscado a log enemigos de la Revolucidn, la de fundar
un banco refaccionario de crédito agricola en el propio Estado, con capital
inicial de diez millones de pesos con la garantia de los bienes confiscados
a los partidarios de la usurpacién huertista, y, por ultimo, las disposiciones
de dicho general consistentes en la expulsién o encarcelamiento de los es-
pafioles, tanto de la comarca lagunera como de Chihuahua, a quienes les
atribuia en forma genérica —posiblemente en muchog casos en forma
equivocada lo cual llegé a considerar, por lo que determiné excepciones a
sus drasticas medidas— buena parte del estado de crueldad e injusticia
en perjuicio del campesinado que él personalmente habia conocido. Con-
juntamente con estos hechos, ha de valorarse debidamente su empecina-
miento —conferencia de Torreén— de que se atacase el problema agrario,
al mismo tiempo del que representaba la organizacion del poder piblico
al triunfo del movimiento constitucionalista sobre las huestes de Victoriano
Huerta, propdsito de abordar entre otros este problema social, que, puede
decirse, nunca quedé al margen de las peroraciones que a diferentes per-
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sonas dirigiera Villa, y en los escritos que con su firma se enviaran a otros
personajes de la lucha revolucionaria; todo esto, sin menoscabo de que
hayan sido gentes mas preparadas que estaban a su alrededor —ingeniero
Manuel Bonilla, general Felipe Angeles, Miguel Diaz Lombardo, licenciado
Francisco Escudero, licenciado Andrés Molina Enriquez, etc.—, los que le
.dieran forma y proyeccién a su ristica preocupacién social.

No es posible disasociar la figura del general Villa de sus proezas mi-
litares, como no es posible desvincular éstas de la Divisién del Norte, de
la que fuera jefe supremo. A la bizarria, lealtad, valentia, disciplina y
espiritu de cuerpo de sus componentes, debié Villa que su sentido intui-
tivo, intrépido, audaz, de la guerra, se viese miltiples veces satisfecho
por la victoria.

Después de la escapatoria de Villa de la prision militar de Santiago
Tlatelolco, habiéndose refugiado en los Estados Unidos, desde el Paso,
Texas, ofrecié por conducto del entonces gobernador de Chihuahua, don
Abraham Gonzilez, sus servicios al Presidente Madero, quien se encon-
traba ya en dificultades por la insurreccién que se preparaba en su contra;
-después del cuartelazo huertista, apenas iniciada la lucha en algunas partes
del pais contra el gobierno de facto de quienes habian asesinado al Presi-
dente Madero, tan llorado por Villa, cruzé con ocho hombres la frontera,
internindose en el Estado de Chihuahua, iniciando inmediatamente el
agrupamiento de diferentes partidas armadas, cuyos jefes acudieron a su
llamado y que se fueron fogueando més y mas en la lucha contra las fuer-
zas orozquistas y del ejército federal. Pronto han de unirsele, con sus
hombres, Fidel Avila, Toribio Ortega, Tomas Urbina y otros, En La Ascen-
sién se incorporé a su brigada Juan N. Medina, ex militar federal, quien,
por su valor y conocimientos militares, empezé pronto a ser de su especial
confianza. )

En el avance sobre Torreén, después de haber cruzado el Rio Nazas,
se constituyé la Divisién del Norte, hecho que relata Martin Luis Guzméan
en la forma siguiente:

“Después de pasar al otro lado mis fuerzas y las de mi compadre
Tomés Urbina, trabamos contacto con las avanzadas enemigas por ambos
lados del rio. Tenian ellos en la ribera de la izquierda una columna de mil
hombres, segtin luego supimos, al mando de Emilio P, Campa y Argumedo,
y en la orilla derecha otros mil hombres, al mando del general federal
Felipe J. Alvirez. En la hacienda llamada de La Loma, que esta al lado
derecho del rio, frente a La Goma, se tomaron los dispositivos para el
ataque; pero antes de aquello consideré conveniente una junta de los prin-
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‘cipales jefes de todas las fuerzas nuestras que entrarian en la batalla.
-Porque pensaba yo: “Estas fuerzas ya no son tan solo la brigada mia.
Vienen las de mi compadre Urbina y las de Maclovio Herrera; estan las
de Calixto Contreras, las de Aguirre Benavides, las de Yuriar, las de Juan
E. Garcia. Se necesita, pues, para esta operacidn, y para el futuro, un solo
jefe que conduzca bien todas las tropas y sea capaz de organizarlas para
el mejor concierto de sus movimientos. Llamo entonces a Juan N. Medina
y le expreso mi parecer. El me dice como estoy yo en lo justo, cémo, a su
juicio, todas aquellas fuerzas debian organizarse en divisiéon. Y como luego
me pinté lag graves responsabilidades de un fracaso si la dicha organiza-
cion no se hacia, le anuncié la junta para esa misma mafana y le pedi
tuviera resueltos todos los detalles de la organizacién que, segiin él, habia
de hacerse. Asi fue. En aquella junta de La Loma les dije yo a todos los
jefes: «Sefiores: en horas de la guerra nada se hace si no se sabe mandar
y obedecer. O sea, que cuando se juntan fuerzas en mucho nimero los jefes
de todos los grupos deben escoger entre si un jefe mayor, que lleve la
carga del mando y al cual todos obedezcan. Como esas son ahora nuestras
circunstancias, estamos en el deber, segin yo creo, de nombrar un jefe
que nos gobierne a todos y que con su autoridad dé a todas nuestras
fuerzas la organizacion que en su &nimo se necesite para el progreso de la
campaiia. Opino yo, salvo el parecer de los demis, que nombremos para
el grado de general en jefe a mi compadre Tomas Urbina, o al general
Calixto Contreras o a mi». Otros hablaron después de oirme, Pero como
ninguno dijera palabras de franqueza, ni de conocimiento, Juan N, Medina
se levanté y expuso las razones que él veia para organizar en divisién
todas aquellas fuerzas y para que a mi me escogieran por general en jefe.
El resultado fue que todos mostraron entonces el mismo parecer, y que
desde ese momento yo, Pancho Villa, quedé nombrado jefe de la Division
del Norte, que se constituyé de aquel modo. Aconteci6 eso el 29 de septiem-
bre de 1913, fecha en que tomé las primeras providencias para organizar
la Divisién del Norte conforme a los principios de Juan N. Medina, quien,
como antes indico, era hombre de grandes conocimientos militares. A mi
compadre Tomés Urbina, segin se me figuré entonces, y segiin luego supe,
no le cuadré mucho que me nombraran a mi general en jefe de la Divisién,
en vez de nombrarlo a él. Mas concediendo yo cémo era él hombre de
mucha capacidad para las decisiones de la guerra, y hombre de hazaiias
muy valerosas, no crei entonces, ni creo a estas fechas, que hubiera resul-
tado mejor jefe que yo. Ha de saberse, ademas, que habia en mf un 4nimo
revolucionario que no tenia mi compadre Urbina o sea, que en la lucha en
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que anddbamos metidos los dos, yo llevaba mis cerca de mi conciencia y
de mi conducta la causa de la justicia del pueblo”.!3

Fue merced a la podercsa Divisién del Norte que el general Villa obtuvo
las victorias més resonantes no sélo de su causa, sino de la Revolucién
Mexicana, como fueron las de Torredn, San Pedro de las Colonias, Paredén
y Zacatecas, en 1914.

No resistimos el impulso de transcribir un juicio critico que formula
José C. Valadés respecto de Villa, en relacién con la confrontacién armada,
casi definitiva, que tuvieran sus fuerzas y las que comandaba el general
Alvaro Obregon, en el centro del pais:

“Si el general Francisco Villa era un genio intuitivo —genio con es-
piritu altamente creador de empresas tan grandes como la de organizar
y movilizar a los hombres—, en cambio, por ser su mentalidad profunda-
mente ristica, carecia de la capacidad para conocer el valor intrinseco de
los individuos. Con su portentosa intuicion; su actividad, en ocasiones vol-
cénica; su casi sin par virtud de hacerse seguir, obedecer y admirar; su
decision, al arrostar sin miedo los peligros y su disposicion para acometer
los problemas guerreros, el porvenir del general Villa y del villismo, al
empezar la tercera guerra civil mexicana, parecia ser de aquellos que
tienen asegurada la victoria en todas sus haces. Sin embargo, imposibili-
tado, dado lo informe de su origen, para conocer el interior del alma hu-
mana, y con ello dar el lugar mas conveniente a las aptitudes personales
de los hombres, tuvo que hacer causa, y dar un lugar de preferencia su
lado, con los desalmados, de manera que méas cuidé de quienes le circun-
daban, que de sus enemigos; sobre todo, del enemigo principal: el general
Alvaro Obregén. Dueiio de los mayores recursos de que pudiera disponer
o cuando menos tener a su alcance un ciudadano armado, jefe revolucio-
nario, o cabecilla rebelde desde mediados de 1913 a los dias de 1915 que
empezamos a recorrer; duefio de los mayores recursos puesto que contéd
entre los primeros en confiscar bienes rusticos y urbanos, en hacer true-
ques de ganado y minerales por todo género de abastecimientos bélicos, en
intervenir y secuestrar fondos particulares y oficiales, en organizar una
red de agentes compradores de armas en Estados Unidos, en vestir, montar
y alimentar a sus soldados y en tolerarles el abuso de su fuerza en los
lugares conquistados; duefio, en fin, de todos los recursos de que sibita-
mente se podia disponer en el norte del pais para hacer la guerra, lo unico
que el general Villa no pudo reunir en torno de él, fue una pléyade letrada,
con capacidad para dar al villismo ley y politica. Para elegir a sus lugar-
tenientes, el general Villa se guiaba por la exteriorizacién de los hombres;

18 Aut, cit. Opus cit.,, pags. 196 y 197,
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y para conocerlos o tratar de conocerles, se servia de los relampagueos
intuitivos. A esto ultimo se debieron, sin duda alguna, las faltas, a veces
horrendas, que cometid, y debido a las cuales, en desdichadas ocasiones,
se manché las manos con sangre. Asi no por naturaleza criminal, puesto
que era demasiado grande y magno en su persona, sino por dejarse arras-
trar de las percepciones instanténeas, con las que sustituia el don que casi
es innato en aquellos individuos que saben y buscan penetrar en los valores
més intimos de sus semejantes. ...Si Villa hubiese conocido y halagado
la esencia de los hombres de su época, no incurre en los crimenes circuns-
tanciales que cometié ni entrega la sangre de sus soldados al caracter
osado y fiero del general Alvaro Obregén. ..”*

La Divisién del Norte después de las batallas de Celaya, Aguascalien-
tes y El Ebano, perdi6 la importancia que hasta entonces tuvo.

¢) Las relaciones del general Francisco Villa con otros prohombres
de lo Revolucion. Confrontacion ideolégica

Consideramos por demdas conveniente establecer en forma suscinta,
qué relaciones tuvo el general Francisco Villa con los hombres mas dis-
tinguidos de la Revolucién Mexicana, Nos circunscribiremos en este en-
foque a determinar cuiles fueron y de qué indole las que guardara con
don Francisco I. Madero, Emiliano Zapata, Venustiano Carranza y Alvaro
Obregon. A continuacién procuraremos establecer cuiles eran las posi-
ciones de caricter ideolégico general que éstos sostuvieron en la época en
que Villa en una forma u otra se relacioné con ellos y, desde luego, las
directrices que caracterizando al villismo podemos —para el solo objeto
de establecer puntos de contacto diferentes— atribuirle a éste.

Por cuanto hace a los nexos que tuviera Francisco Villa con el “Apéstol
de la Democracia”, Francisco I. Madero, estimo que pueden traducirse, en
una vinculacién de singular respeto y admiracién, que en la mentalidad y
sentimientos sencillos de Villa, llegaron casi a la idolatria. .

Inducido Villa por don Abraham Gonzilez a dejar su vida de bando-
lero, para aunar su reconocida valentia, temeridad y audacia, en la lucha
armada que encabezaba Francisco I. Madero contra la dictadura porfirista,
conculcadora del voto ciudadano, traté por vez primera el apéstol a prin-
cipios de abril de 1911, en Bustillos, Chih,, gestindose en su alma sencilla

una devocion hacia Madero, que habia de acompafiarle siempre. De ese,
su primer encuentro, se expresa asi:

“Conforme llegué, él me recibio y me hizo objeto de un trato de amis-

14 Valadés, José C.: Opus cit., pags. 8312 336.° - R
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tad carifiosa tan justiciera que yo no la podria olvidar. Sus palabras con-
tenian mucha consideracion para mi. Cuando no me acariciaba con lo que
expresaba en ellas, lo daba a entender en la suavidad del modo con que
me estaba mirando. Sintiendo eso yo, pensaba entre mi: “Este hombre es
un rico que pelea por el bien de los pobres. Yo lo veo chico de cuerpo, pero
creo que es muy grande su alma. Si fueran como él todos los ricos y pode-
rosos de México, nadie tendria que pelear y los sufrimientos de los pobres
no existirian, pues entonces todos estariamos cumpliendo nuestro deber.
Porque ¢ cudl ha de ser la ocupacion de los ricos si no trabajan por sacar
de su miseria a los pobres? Asi pensaba yo...”?

El carifio, la admiracién y la fidelidad hacia el Presidente Madero,
anidaron en los sentimientos y pensamientos —sencillos y nobles— de
Francisco Villa, a tal grado, que ni aun en las circunstancias mas adversas,
dejo de observar su invariable lealtad, si acaso con la salvedad y en la
parte de la acciéon que le correspondis, del intento, conjuntamente con
Pascual Orozco, de fusilar al general Navarro, que defendiera Ciudad Jui-
rez, en contra de los deseos del caudillo de la Revolucién. En efecto, no
solamente es uno de los mis esforzados paladines de la causa maderista
en la lucha armada contra el ejército federal porfirista, sino que, la accién
a que antes se hizo referencia, dejo el mando de sus fuerzas al triunfo
de la Revolucion, retirdndose a la vida privada; volvié a empufiar las
armas en contra de los orozquistas en defensa del gobierno maderista, y,
atin después de haber estado preso en la prisién militar de Tlaltelolco,
durante el gobierno de Madero, por un acto de insubordinacién al general
Huerta durante la lucha contra el orozquismo, en Chihuahua, habiéndose
escapado, traté de prevenir a Madero de que se preparaba una insurrec-
cién en su contra y le ofrecié sus servicios desde el lugar de los Estados
Unidos donde se encontraba; a la muerte del Presidente martir, volvié a
la lucha en contra de las fuerzas huertistas, en la que definitivamente se
consagrara como un excepcional militar intuitivo; un aspecto de su forma
de ser describe irrefutablemente el sentido de lealtad y carifio al gober-
nante asesinado: era habitual en él, si se presentaba el caso, de juzgar a
las personas de acuerdo con la fidelidad que hubiesen tenido para don
Francisco I. Madero o el grado de estima que éste en vida les hubiese
profesado.

Por cuanto se refiere a las relaciones que Villa tuvo con el general
Emiliano Zapata, estimamos que puede afirmarse que fueron de amplia
cooperacion, a partir de su encuentro en Xochimilco, D. F., el 4 de diciem-
bre de 1914. Con anterioridad a tal fecha, sélo existieron relaciones cor-

16 Guzmén, Martin Luis: Opus cit., vag. 78.
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diales entre elementos principales de las fuerzas de uno y otro jefes
revolucionarios,

Es explicable, dada la forma simplista de pensar y sentir de Villa, que
con anterioridad a la unién formal del villismo y el zapatismo, consumada
en la reunién en Xochimilco de sus jefes, el juicio de Villa sobre Zapata
fuese un tanto severo, toda vez que veia en él a quien habia desconocido
como jefe de la revolucion al Presidente Madero y que, propusiera en su
Iugar a Pascual Orozco, quien se uniera posteriormente a las fuerzas
del general Victoriano Huerta. Sin embargo, la reflexién sobre los motivos
que Zapata tuviera para desconocer al gobierno maderista y el hecho de que
combatiese con sus fuerzas al gobierno usurpador de Huerta, determiné
que paulatinamente se fuera forjando en la mente de Villa la idea de que
Zapata —a su modo igualmente revolucionario— podria contribuir a la
obtencién de la paz y a la realizacién de las conquistas sociales que habian
de derivarse de la lucha contra el huertismo, por lo cual podia ver en él
a un aliado, maxime si se toma en cuenta que Carranza habia entrado en
abierta pugna con uno y otro. Las anteriores consideraciones, posible-
mente originadas en la influencia que en el 4nimo del general Villa debio
tener el general Felipe Angeles, hicieron posible que éste pidiera y obtu-
viera, de los delegados a la Convencién de Aguascalientes, que se invitase
a participar en ella al general Zapata. La presencia de los representantes
villistas y zapatistas en la Convencién y el hecho de que se retiraran de
la misma los delegados fieles a Venustiano Carranza, escindiéndose el mo-
vimiento revolucionario que habia triunfado en los campos de batalla sobre
el ejército huertista, forzaron en el aspecto politico, la unidad de Villa y
Zapata, a quienes debia vincular cuando menos un enemigo comin: don
Venustiano Carranza. El pacto de Xochimilco y la estrecha cooperacion,
si no en el aspecto militar por la relativamente escasa fuerza de las hues-
tes zapatistas, si en la elaboracion legislativa o doctrinaria, emanada de
los trabajos de la Convencién en la cindad de México y posteriormente en
Cuernavaca, se explican facilmente por tales antecedentes politicos.

Indudablemente que el hecho de que Villa era un caudillo popular, de
pristino origen campesino y que Carranza con anterioridad habia desco-
nocido la importancia que pudieran tener el zapatismo y su Plan de Ayala,
motivd que Emiliano Zapata instruyese a sus representantes ante la so-
berana Convencién Revolucionaria, para que previamente a su participa-
.cion ante ésta, celebrasen platicas con el general Villa, lo hicieron en
Guadalupe, Zacatecas, obteniendo de él la aceptacion del Plan de Ayala,
si bien se insistiera por el general Villa que en el imperativo de la hora,
era impedir que jefe revolucionario alguno se adueiase del poder, en
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forma tal que se inaugurara una nueva dictadura en contra de los anhelos
de libertad por los que habian luchado con Madero, desde un principio.

Villa expreso, respecto de Zapata y Carranza, segiin Martin Luis Guz-
man: “Segin creo yo, no obré bien Venustiano Carranza en sus modos
para la ocupacién de la capital de nuestra Repiiblica por las tropas del
pueblo. Porque ansioso €l de conquistar todos aquellos elementos, para
luego usarlos conforme a la conveniencia de su persona, y no segiin fuera
la necesidad de nuestra causa, dispuso que el avance lo concertara solo
Alvaro Obregodn en los convenios que se nombran Convenios de Teoloyu-

can, No pensd, pues, en convocarme a mi, con ser tantos y tan famosos

los hechos de mis hombres; ni menos se acordé de Emiliano Zapata y sus
hombres revolucionarios del Sur, los cuales, aunque de pocas hazafias en
la guerra, no habian descansado en su lucha contra los usurpadores y eran
ya duefios de muchos territorios. Eso hizo él... Y asi me hirié a mi y a

mis jefes, que sosteniamos ya muy grande la llaga de nuestros resenti-'

mientos. Y asi consiguié que Zapata y sus hombres, al ver ¢émo no se les
daba el trato de compaiieros, sino de extraifios, y al tanto de que en los
referidos convenios habia palabras que los asemejaban a verdaderos ene-
migos, concibieron por Venustiano Carranza muy honda desconfianza y
acrecieron sus dudas tocante a los impulsos carrancistas. Decian a mis
enviados los hombres revolucionarios del Sur: «No somos soberbios, sefio-
res, ni tampoco pensamos haber hecho nosotros toda la Revolucién. Pero
estimamos falta de compaiierismo haber entrado a la ciudad de México

los constitucionalistas sin procurar antes un entendimiento con estos otros

ejéreitos libertadores; estimamos acto de hostilidad haber sustituido con
avanzadas suyas las avanzadas federales que se encontraban frente a las
nuestras; estimamos conducta sospechosa ese silencio del llamado Primer
Jefe, que no dice lo que piensa sobre el futuro de la politica ni habla pala-
bra sobre el reparto de las tierras. ..» Y sucedié que Venustiano Carranza
quiso luego bienquistarse con los hombres revolucionarios de Morelos y les
mandé por representante al licenciado Luis Cabrera y al general Antonio
1. Villarreal. Pero entonces Zapata les puso muy fuertes condiciones, res-
pondiendo: «Ha de firmarse armisticio entre los ejércitos del Norte y los
del Sur, para que estas avanzadas no se sigan hostilizando; ha de entre-
garsenos la plaza de Xochimileo en aras de buena armonia; ha de prohijarse
nuestro Plan de Ayala por Carranza, pues el Plan de Guadalupe no merece
bastante confianza, y ha de reunirse una convencién de jefes revoluciona-
rios que nombre el Presidente Interino, y mientras dicha convencion no
se haga, Carranza debe consentir, cerca de su cargo de Primer Jefe, un
delegado mio que lo asesore y lo vigile en todas sus providencias impor-
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tantes». Eso exigia Zapata, o mas bien dicho, eso le aconsejaron exigir los

hombres de inteligencia que lo acompafiaban. Y reflexiono yo que aquellos:

hombres tenian razén en cuanto buscaban imponer a Venustiano Carran-

za; pues de otro modo no se aseguraban, mas creo que se alargaban en ir

tras el reconocimiento de todo su Plan de Ayala, y no sélo de la parte que
el referido Plan traia en beneficio de los pobres. Porque es lo cierto que
Zapata se habia levantado en armas contra el sefior Madero, aunque sélo
fuera por suponer que no iban a curhplirse las promesas del luminoso Plan
de San Luis; y que habia quebrantado aquel gobierno del pueblo, y que
habia reconocido como su jefe a Pascual Orozco, sin considerar que Pascual
Orozco era solo un traidor a la libertad, conforme vino a demostrarlo

echindose en auxilio de Victoriano Huerta, Y siendo esto verdad, no podia

prohijarse por nosotros, los hombres revolucionarios del Norte, todo el
contenido del Plan de Ayala; aunque es también cierto, segiin después supe
por mis platicas con Zapata, que si Carranza hubiera aceptado lo princi-
pal de las condiciones que se le exigian, Zapata habria consentido en no

imponerle, ni imponernos a nosotros los jefes constiucionalistas, los puntos

del Plan de Ayala contrarios al sefior Madero. Porque el sefior Madero no
era ya de este mundo, y Zapata y su gente habian cambiado su plan,
repudiando a Pascual Orozco, y estaban dispuestos, contra lo que su plan
decia, a dejar a Carranza en su cargo de Primer Jefe, siempre que un
hombre de ellos lo aconsejara en los actos orientados al desarrollo de
nuestro triunfo. ..”16 Tales consideraciones de Villa, hechas después de l1a
unién de éste con Zapata, explican a nuestro juicio el porqué estimé factible
la unidad con el guerrillero del Sur, su original pensamiento respecto de
éste y del Plan de Ayala y nos aclaran uno de los motivos que tuviera el
jefe de la Division del Norte —Ila no participacién en los Tratados de Teo-
loyucan y la ocupacién de la ciudad de México— en su desconfianza y

* resentimiento hacia Carranza, que culminaron en el rompimiento con éste,
y las posteriores consecuencias; de ahi que hubiésemos hecho la anterior

transcripeion.

Villa, a pesar de tener una idea real de la fuerza militar que represen-
taba el zapatismo, después de la unién pactada con su jefe, concedio a las
fuerzas armadas surianas su propia personalidad y responsabilidad en los
planes bélicos adoptados conjuntamente, dejando inclusive, que éstas de-
terminaran su campo de accion —Puebla, Oaxaca, Veracruz—, aun contra
el consejo del general Angeles, lo que contribuyé a que entre uno y otro
jefes revolucionarios existiesen hasta el fin las mejores relaciones.

Francisco Villa y Venuestiano Carranza fueron, tan disimbolos, con

16 Aut. cit. Opus cit,, pags. 600 a 602,
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ideas tan diferentes en lo que respecta a los medios que habian de seguirse
para lograr el triunfo del movimiento revolucionario contra las fuerzas
huertistas, al principio, y después para consumar el triunfo de la Revo-
lucién en el aspecto estructural, que no es extrafio que nunca pudieran
entenderse, a pesar de los intentos, cuando menos aparentemente, de
Villa, para no parecer contrario a las directrices trazadas por Carranza,
en su papel de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Receloso y
desconfiado por naturaleza, Villa, de mentalidad sencilla, ignorante de
las cuestiones politicas y de los negocios de Estado, relativamente in-
fluenciable por consejeros distanciados de Carranza, hombre de armas
esencialmente, aureolado por sus victorias sobre los ejéreitos huertistas,
habria de ver el principio con desdén y después con creciente descon-
fianza, al civil que enarbolando un Plan, el de Guadalupe, tendia en todos
sus actos a la realizacién y *...reconocimiento pleno de una jerarquia
politica, administrativa y guerrera; porque debié pensar que no existia
otra manera, si no era la del establecimiento de un gobierno fuerte y
consolidado, para restablecer el dominio de la Constitucién o cuando me-
nos la funcién conciliadora de la Constitucion y las realidades populares.
Lejos, pues, de negar la necesidad definida y central de un gobierno de
la Revolucidén, al cual, para mayor sencillez y comprension se llamaba
gobierno revolucionario, no obstante la incompatibilidad juridica de go-
bernar y revolucionar, Carranza daba albergue, calor y decisién a ese
requerimiento del Gobierno Constitucional, gracias a lo cual iba sem-
brando el respeto para él, como encargado del Poder Ejecutivo y el
respeto para los propios jefes revolucionarios, que compartian sus debe-
res entre el mando de las armas y el gobierno civil, La idea de gobierno,
practicamente perdida desde la subversion contra el orden oficial iniciada
en 1910, iba adquiriendo forma poco a poco; ahora que en esta oca-
sién, en torno a los principios de una jefatura que significaba o cuando
menos pretendia significar, los derechos de una democracia en cier-
nes, .. "7

La desconfianza de Villa hacia Carranza, en quien notaba el deseo de
mandar y gobernar en forma omnimoda, aun en terrenos en los que el
primero no le concedia beligerancia, como lo era el de la organizacién y
desarrollo de la lucha armada, tuvo su aliento en distintas disposiciones y
acciones del Jefe del Ejército Constitucionalista que ,ante los ojos de Villa,
tendian a obstaculizar los triunfos o a impedir que se reconocieran como
tales los hechos de armas de sus fuerzas; los motivos de desavenencia se
incrementaron a propésito del ataque a Zacatecas, en junio de 1914:

17 Valadés, José C.: Opus cit.,, pags. 18 y 74.
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Habiéndole ordenado Carranza a Villa que auxiliase al general Natera en
el intento de tomar Zacatecas, en condiciones que Villa consideré imposi-
ble, por el niimero de las fuerzas huertistas y molesto por cuanto estimaba
que la batalla por tal plaza le correspondia a él y no a otro, después de
las explicaciones o, si se quiere, evasivas de Villa, para no cumplir las ins-
trucciones y las reiteraciones de Carranza, para llevarlas a cabo, la situa-
cién llegé a tal grado que, habiendo presentado su renuncia al mando de la
Division del Norte, Carranza la aceptd, ordenando a los generales jefes
de tal cuerpo armado, designasen jefe provisional, lo cual éstos no acep-
taron, declarando, no sin antes suplicar a Carranza rectificase su dispo-
sicion, sus deseos de continuar bajo las érdenes de su antiguo jefe, des-
obedeciendo asi las instrucciones recibidas, para llevar a cabo con Villa
a la cabeza, la sangrienta toma de Zacatecas y el mayor triunfo de las fuer-
zag revolucionarias sobre los ejércitos huertistas. Lo acontecido, en vincu-
lacién con la batalla triunfal por Zacatecas, influy6 en forma determinante
para el rompimiento de Villa con Carranza el 25 de septiembre de 1914,
rechazando la invitacién a participar en la Junta de Jefes Militares, con-
vocada para celebrarse en la ciudad de México y desconociéndolo en su
calidad de Primer Jefe. Lo que aconteci6 después del rompimiento, no
fueron sino los prolegémenos de la batalla que en los aspectos militar,
politico y econémico, habrian de sostener carrancismo y villismo, con la
final derrota de este ultimo.

El general Alvaro Obregon, otro genio intuitivo de la guerra, fue, en
el aspecto de las armas, el enemigo natural de Francisco Villa.

Francisco Villa, antes del rompimiento definitivo con el sefior Carranza,
considerd, pese a su natural forma de ser, que podria separar al general
Obregén de la posicion que habia adoptado don Venustiano Carranza,
aferrado al puesto de Primer Jefe, aun cuando el propio Obregén y Villa
le pidieran desde Chihuahua ocupase el cargo de Presidente Interino, con-
forme lo estipulaba el Plan de Guadalupe y empezara a gobernar, con-
vocando a elecciones, entre otras, de diputados y senadores que se ocu-
paran de hacer las modificaciones a la Constitucion y, acto seguido, a las
que tuvieran como objeto elegir Presidente de la Repiblica, en la inteli-
gencia que no podria ser escogido el Presidente Interino, convenio entre
ambos generales que tiene un fondo politico, similar en sus alcances a
los anteriores acuerdos de las Conferencias de Torreén celebrados entre
representantes de la Division del Norte y del Ejército del Noreste, pro-
posiciones y acuerdos rechazados por el Primer Jefe, por lo cual traté de
formar un solo frente con Obregdn, a efecto de contrarrestar lo que consi-
deraba ambicién de mando del autor del Plan de Guadalupe. Las tenta-
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tivas en el sentido a que se alude, han de considerarse terminadas en
fracaso, como consecuencia del rompimiento con Carranza, comunicado a
éste a la salida del general Obregon de Chihuahua, rumbo a la ciudad
de México, sin que hubiese obtenido su propésito, de hacer que el general
Villa o sus representantes acudiesen a la junta de generales y goberna-
dores militares, convocada por Carranza para el 1o. de octubre de 1914.
Después de las platicas de Chihuahua, que, como las celebradas en Sonora,
pudieron costarle la vida al general Obregén, el distanciamiento entre los
jefes de la Division del Norte y del Ejército del Noroeste se fue acen-
tuando, hasta colocarlos en bandos irreconciliables. El odio de Obregén para
Villa prevalecié atin después del triunfo, toda vez que la amnistia por el
gobierno del licenciado Adolfo de la Huerta en favor de Villa, tuvo en
1920, la oposicién del victorioso militar sonorense.

En relacion con las platicas de Chihuahua a que hicimos referencia,
debemos hacer notar que, habiendo analizado el rechazo substancial de la
comunicaciéon conjunta de Obregén y Villa por el sefior Carranza, en
la que se proponian medidas tendientes a encauzar legalmente el proceso
que habria de seguir el movimiento revolucionario, hasta volverlo a la
normalidad constitucional, el general Villa y los jefes de sus fuerzas
armadas, asi como el general Obregén presente, decidieron aceptar la in-
vitacién a la Junta de Generales que proponia don Venustiano, indicando
a éste en mensaje que, afirma el primero, suscribié asimismo el militar
gsonorense: “Estimamos todos estos jefes que la dicha junta no debia
© convocarse, pues ni se anunciaba en el Plan de Guadalupe ni es la con-
vencién de cardcter democratico solicitada en el Pacto de Torreén para
el momento en que ese plan se cumpliera, es decir, al lograrse nuestro
triunfo. Ocurre también que no se dice para qué negocios se convoca esa
junta, lo que cobija riesgo de que se retrase la implantacién de formas
legales en la gobernacién de nuestra Repiblica, ¥ de que no se considere
alli el reparto de las tierras, que es el ansia més grande de esta lucha
en (ue estamos. De modo sefior Carranza, que asi queda dicha nuestra
respuesta: en sefial de subordinacién y respeto para con el Primer Jefe
del Ejército Constiucionalista, los representantes de esta Division del
Norte asistirin a la junta de generales y gobernadores, segin usted los
llama; pero es a condicién de que, empezando, se considere en esa junta
si el Primer Jefe ha de seguir en su puesto de Presidente Interino, y de
que a seguidas se acuerde la fecha de las elecciones, y de que inmediata-
mente después se resuelva el reparto de las tierras y de que s6lo en cuanto
a estos tres negocios se tenga por obligada la Divisién del Norte”.8 Al

18 Guzman, Martin Luis: Opus cit., pag. 623.
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efecto se comisioné a los generales José Isabel Robles, Eugenio Aguirie
Benavides y otros para que acompaifiaran a Obregén a México e hicieran
a Carranza las explicaciones de rigor, indicando a éste, ademss, que si
bien no acudia personalmente Villa a la junta convocada, enviaria re-

presentacion,

Pero, ocurrié que al dia siguiente de la partida de Obregén y sus acom-
panantes a México, Villa recibié “...noticias de como el Primer Jefe
habia ordenado a Natera destruir la via entre Zacatecas y Aguascalientes
y atacar a mis tropas si intentaban moverse al sur de Torreén, y cémo,
también habia mandado que se hiciera lo mismo entre Torreén y Monte-
rrey, y que esas otras tropas me aislaran y me batieran. Y en verdad
que fue mucha mi cblera, al enterarme de los dichos informes, tanto que,
no queriendo creerlos, dispuse que mis telegrafistas me los confirmaran;
y como a poco recibiera yo las confirmaciones mas amplias y ciertas, se
acrecié mi enojo, y senti la mas grande furia al ver que el sefior Carranza,
sin darle yo razon, se me echaba encima con todas sus hostilidades, y que
hacia a Natera y Villarreal, en mensajes que mis telegrafistas me comu-
nicaban, las peores pinturas de mi persona... mas es lo cierto que toda-
via asi me contuve en mi rabia, y en vez de acogerme también a lag hos-
tilidades. . ., le telegrafie al sefior Carranza preguntindole que cual era
la causa de su procedimiento. .. y entonces él, con altiveces que no debia
guardarme, pues eran muchos y muy grandes mis servicios a la causa
del pueblo, me contesté que no tenia porque declarar nada, ya que en
lurar de proponerle preguntas, le explicara mis actos para con Alvaro
Obregén. . '

Inmediatamente después de lo narrado, habiendo conferenciado Villa
con sus generales y asesores, telegrafio a Carranza indicdndole que no
asistiria a la Junta y que se le desconocia como Primer Jefe, girando igual-
mente comunicacion telegrafica a los generales Robles y Aguirre Bena-
vides —que se encontraban en ecamino— para que regresaran trayvendo
consigo a Obregon. Habiendo regresado Obregdn ante la presencia del
general Villa, éste le hizo la explicaciéon del caso, decidiéndose, no sin
muchas vacilaciones a no ordenar su fusilamiento y hacerlo escoltar hasta
los limites del territorio dominado por sus fuerzas.

Al intentar bosquejar la ideologia que, en general, sustentaban Villa
y los personajes de la Revolucion Mexicana a que nos hemos referido en
parrafos precedentes, nos proponemos hacerlo en forma tal, que no se
incluyan, hasta donde sea posible, conceptos e ideas atribuibles al villismo,
al zapatismo,. carrancismo o directamente a las cabezas de tales movi-

19 Aut, cit. Opusg cit., pag. 624.
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mientos, que por su importancia y de conformidad con la distribucion por
materias de esta tesis, deban tratarse por separado; por otra parte, debe-
mos aclarar que, por extensién y comodidad, las ideas peculiares de las
facciones zapatistas y villistas, se las imputaremos a los caudillos que
le dieran nombre a los mismos, aun cuando es admitido y asi se hace
constar en diferentes partes del desarrollo de este estudio, que ellos no
-elaboraron —cuando menos asi lo estimamos personalmente— disposicién
legal alguna, manifiesto, etc., sino que, la ideologia que pueda atribuirseles,
fue elaborada por sus asesores, inspirados, claro estd, en los pensamientos
de los dos caudillos.

El movimiento que encabezara don Francisco I. Madero y la propia
.concepcion de éste respecto de la probleméitica de la época en México,
tuvieron un caracter esencialmente politico, sobre el que Francisco Villa,
el maderista, el sublevado contra la dictadura porfirista, no expresa otra
idea que no sea la de que termine tal régimen politico; y que su lucha
es contra los ricos y poderosos por el bien del pueblo y de los pobres.

Ocupémonos ahora del pensamiento del Apostol de la Democracia ver-
tido 'en su obra “La Sucesion Presidencial en 1910”, en el programa del
‘Partido Antirreeleccionista y en el Plan de San Luis.

En el libro de Madero, “La Sucesién Presidencial de 1910”, hace un
estudio de la situacién politica que guardaba el pafs, criticando al régimen
porfirista y proponiendo la formacién de un partido politico que partici-
para en las préximas elecciones presidenciales; el enfoque de los proble-
mas del pais es eminentemente politico; sin embargo, no deja de hacer
referencias a otros tépicos de la problemética nacional, tales como el
estado de la agricultura, sefialando que la politica de Porfirio Diaz con-
‘sistente en el otorgamiento de grandes concesiones de terrenos nacionales
en beneficio de los favorecidos del régimen, habia tenido como consecuencia
su deficiente desarrollo, toda vez que los grandes propietarios, indicabas:
“...se concretan generalmente al ramo de ganaderia, cuando no los han
dejado abandonados para venderlos después a alguna compaiifa extran-
jera, como ha sucedido con mas frecuencia” y que por lo que toca al apro-
vechamiento del agua se habia concentrado en un reducido niimero de
adictos al gobernante tuxtepecano, todo lo cual habia traido como conse-
cuencia que, a pesar de la vasta extensién de tierras laborables, la produec-
cién agricola en los renglones de alimentos basicos para el pueblo mexi-
cano y en otro tipo de productos agricolas fuera, en términos generales,
deficiente, a grado tal de tener que importarse frecuentemente, maiz y
“frijol, base de la alimentacién popular. Censura igualmente el despojo
-de tierras sufrido por la tribu yaqui y la despiadada guerra de que fuera
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objeto por el gobierno porfirista, criticando, asimismo, en forma severa,

la emigracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos.

En la Convencién del Partido Antirreeleccionista celebrada en abril de
1910, se aprobaron las directrices politicas generales de sus candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica: Francisco I. Madero y
Francisco Vazquez Gémez, en las que se habla de establecer bancos refac-
cionarios para el fomento de la agricultura y del comercio; y en su pro-
grama de gobierno “.. . los candidatos a la Presidencia y vicepresidencia
de la Repiblica se comprometen a mejorar las condiciones de vida de la
raza indigena en general, particularmente la de los indios mayos y yaquis,
asi como repatriar a los deportados y fundar “colonias agricolas en los
terrenos nacionales o en los que puedan adquirirse con tal objeto”. También
se comprometen los candidatos —clausula octava— a “promover el desa-
rrollo de la grande y, muy especialmente, de la pequefia agricultura y la
irrigacién, para cuyo objeto se destinara una parte de los recursos fisca-
les, ., 720

El Plan de San Luis fechado en la ciudad de San Luis Potosi el 5 de
octubre de 1910, es, basicamente, un llamamiento para que los mexicanos
tomen las armas para derrocar al gobierno porfirista, declarando nulas
las elecciones de julio anterior, consagrando el principio de la no reelec-
cién, declarando presidente provisional a Madero y, en general, en intima
vinculacion con el objeto principal del plan, ocupindose de algunas dis-
posiciones y providencias relacionadas con la lucha armada a que se invi-
taba; sin embargo, en el articulo 30. de dicho Plan, tnico que alude
a problemas distintos del politico, se expresa: “...Abusando de la Ley de
Terrenos Baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indi-
genas, han sido despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la Secre-
taria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Repitiblica, siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se
les despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales
disposiciones y fallos, y se exigird a los que adquirieron de un modo tan
inmoral, o a sus lierederos que los restituyan a sus primitives propietarios,
a quienes pagaran también la indemnizacién por los perjuicios sufridos.
Sé6lo en el caso de que los terrenos hayan pasado a tercer persona antes
de la promulgacion de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indem-
nizaciéon de aquellos en canyo beneficio se verificé el despojo”.t

2 Silva Herzog, Jests: El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agrarie. Exposicion
.119 ‘_)Cc')rftz'ca, pdg. 157, 1a, edizién. Edit. Fonde de Cultura Econémica, México, D. F.,

21 Fabila, Manuel: Cinco Siglos de Legislacién Agrarie, pigs. 209 y 210. Edicién
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En relacién con el pensamiento y la obra efectiva del gobierno ma-
derista, relativos al problema agrario, Silva Herzog escribe: “ Se ve que
el gobierno trataba de resolver el problema agrario mediante tres distintos
procedimientos: Primero: Deslinde y fraccionamiento de los ejidos. Se-
gundo: Rectificacion y deslinde de los terrenos de la nacién con objeto de
fraccionarlos para su venta y estimular el desarrollo de la pequefia
propiedad. Tercero: Compra de fincas risticas por el gobierno a los ha-
cendados, con el mismo propdsito que en el caso anterior, Para el estudio
del problema se organizé la Comisién Nacional Agraria y la Comisién
Agraria Ejecutiva. El sefior Madero menciona en su informe tanto las
medidas que anunciara el Gobierno del general Diaz en las dltimas sema-
nas de su actuacién con las promesas del Plan de San Luis Potosi, ofre-
ciendo cumplir con ellas pero después de estudios cuidadosos que, nece-
sariamente exigirian cierto tiempo para realizarlos. Creia que era menes-
ter que los campesinos tuvieran paciencia y confianza en su buena fe, en
la sinceridad de sus propdsitos, como quedaba demostrado por los ordena-
mientos legales y disposiciones administrativas ya entonces en vigor; y,
lleno de indignacién, calificaba de bandalismo siniestro al movimiento
zapatista'.22

Siendo radicalmente agrarista el movimiento que encabezaba Emiliano
Zapata en el Estado de Morelos y teniendo reservado el capitulo subse-
cuente para ocuparnos de las ideas villista y zapatista en materia agraria,
nos remitimos a tal apartado, tocando otros aspectos —en que coinciden—
al hablar de la posicion villista:

Establecer un parangén de la ideologia villista —no refiriéndonos en
forma, especifica a la sustentada en materia agraria— con las ideas de
don Venustiano Carranza y del general Alvaro Obregén, es tarea dificil,
tanto porque no puede ubicarse propiamente un conjunto estructurado
de ideas del villismo en las materias obrera, hacendaria, etc. —que los
jefes revolucionarios citados en segundo término si tuvieron capacidad
y tiempo para abordar, entre otras cosas como vencedores en la lucha
armada, asi como gobernantes, que llegaron a ser del pais, cuanto por
1a falta de fuentes de informacién de lo que pensaba Villa o concebian sus
asesores politicos en tales aspectos. Sin embargo, existen antecedentes de
la preocupacién de elementos afines al villismo que, participantes en los
trabajos de la llamada Soberana Convencién Revolucionaria, expusieron
ideas y principios que pudiéramos con relativa validez atribuirle al vi-
Ilismo como movimiento y, en la parte que pudiera corresponderle como

22 Silva Herzog, Jesus: El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Exposicién
y Critica, pigs. 184 y 185. 1a. edic. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México, D, F.,
1959.
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caudillo a Francisco Villa, En virtud de estas limitaciones, con el objeto
de precisar hasta donde sea posible la ideologia sustentada por el villismo
en materias distintas de la agraria. tomaremos los datos relativos del
“Proyecto de Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucién”
y del “Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucién” aprobado
por la Soberana Convencién Revolucionaria, fechados el 18 de febrero de
1915 y el 18 de abril de 1916, respectivamente, aclarando que de ambos
trabajos zapatistas-villistas presentados ante la Convencion Revoluciona-
ria, heredera de la de Aguascalientes, nos parece que el primero pueda
identificarse con mas propiedad —por la participacién directa de elemen-
tos de esta faccion— como villista, que el segundo trabajo mencionado,
ain cuando en este Gltimo aparezcan signandolo representantes de gene-
rales villistas, fundamos nuestra opinién en que en el afio de 1916, las
reducidas fuerzas que obedecian a Villa, se encontraban totalmente des-

vinculadas de los que figuraban en la trashumante “Convencién” como
representantes del villismo.

En materia de reformas politicas, proponia el zapatismo-villismo la
supresion de la vicepresidencia de la Repiiblica y de las jefaturas politi-
cas; realizar la independencia de los municipios, garantizando a éstos
amplia libertad de accién que les permita “atender eficazmente los inte-
reses comunales y los preserve de los ataques y usurpaciones de los Go-
biernos Federal y Local”; garantizar la libertad del sufragio, fijando
sanciones para los hechos confrarios a dicha libertad; implantar el sistema
del voto directo tanto en las elecciones locales como en las federales y,
adoptar el parlamentarismo en el pais, como medio de restringir las fa-
cultades del Ejecutivo Federal y de los Estados —articulos VIII, IX, X,
XI y XII “Proyecto de Programa de Reformas. . .”—; en materia laboral:
reconocer personalidad legal a los sindicatos y otras sociedades de traba-
jadores; garantizar a los trabajadores el derecho de huelga y el de boi-
cotaje; suprimir las tiendas de raya y el pago del salario por el gistema
de vales, y, “Precaver de la miseria y del prematuro agotamiento, a los
trabajadores por medio de oportunas reformas sociales y econémicas, como
son: una educacién moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo, pen-
siones de retiro, reglamentacién de las horas de labor, higiene y seguridad
en los talleres, fibricas, minas, etc, y, en general, por medio de una
legislacién que haga menos cruel la explotacién del proletario” —articulos
XI1II, XIV y XVI del “Proyecto de Programa de Reformas...” y articu-
los XXIV del “Proyecto de Programa de Reformas politico-sociales de la
Revoluecidn. . .”—; y, en el aspecto educacional, se indicaba en el articulo
XXIV del “Proyecto de Programa de Reformas politico-sociales de la
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Revolucién” el propésito de: “Atender a las ingentes necesidades de edu-
cacion y de instruccién laica que reclama el pueblo, elevando la remune-
racion y consideracion del profesorado, establecimiento de escuelas nor-
males en cada Estado y regionales en donde se necesiten, exigiéndo en los
programas de instruccion que se dedique mayor tiempo a la cultura fisica
¥ a los trabajos manuales y de instruccién practica, e impidiendo a insti-
tuciones religiosas que impartan la instruccién ptblica en las escuelas
particulares”.2s El posterior desarrollo de las ideas del zapatismo-villismo
en materia educacional contenido en el “Programa de Reformas Politico-
Sociales de la Revolucién, aprobado por la Soberana Convencién Revolu-
cionaria”, es, técnicamente mas depurado; sin embargo, nos parece —por
la renuencia de los delegados villistas a aceptar el “Proyecto...” pre-
sentado por los delegados villistas: Federico Cervantes, Heriberto Frias,
etcétera—, que el aludido proyecto, y consiguientemente, lo transcrito,
responde mas fielmente a la idea villista en materia educacional. '

A continuacién estableceremos principios generales del pensamiento
de don Venustiano Carranza y de Alvaro Obregén.

Mucho se ha discutido de si el sefior Venustiano Carranza fue o no el
revolucionario de amplia visién transformadora de la estructura socio-
econémica de México o, si, como se ha llegado afirmar por sus detracto-
res, fue simplemente el habil politico, deseoso de mando, que supo y
pudo conjugar en torno a su direccion, la pléyade de revolucionarios de
ideas y de accién que dieran al movimiento llamado originamente constitu-
cionalista y después carrancista, la estructura ideolégica que viniera a
constituir la base tedrica de la accién progresista de los gobiernos emana-
dos de la Revoluciéon, Nos esmeraremos al hablar de sus ideas en guardar
el equilibrio necesario.

El Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, por el cual se des-
conocen al gobierno de Victoriano Huerta, a los poderes Legislativo y
Judicial Federales, asi como a los gobiernos de los Estados que después
del plazo fijado en dicho documento, reconocieran ailin al régimen usur-
pador y en el cual se nombra Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
el instrumento armado para cumplir los propésitos del Plan, no fija, es
verdad, postulado o principio alguno en materia social. El general Fran-
cisco J. Mujica —citado por Silva Herzog—, al referirse al génesis del
documento de referencia, indicaba que después de haberse dado lectura
al mismo a quienes posteriormente lo signarian originalmente, se propuso
y acepté poréstos, que se hicieran las adiciones necesarias para que el
Plan contuviese como propdsitos a realizar, las aspiraciones y anhelos

23 Gémez, Marte R.: Opus cit,, pig. 326.
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- populares de caracter social, agregando al proyecto del sefior Carranza

lineamientos agrarios, garantias obreras, reivindicaciones, fraccionamien-
tos de latifundios, ete. Comunicado que fue esto al sefior Carranza, se
presento solicitando informacion de lo que acontecia respecto de su pro-
yecto, haciéndosele las explicaciones del caso. “Ya sereno, el caudillo de
1a legalidad contesté asi a nuestro entusiasmo: ;Quieren ustedes que la
guerra dure dos afios, o cinco afios? La guerra serd mas breve mientras
menos resistencia haya que vencer. Los terratenientes, el clero y los indus-
triales son mas fuertes y vigorosos que el gobierno usurpador; hay que
acabar primero con éste y atacar después los problemas que con justicia
entusiasman a todos ustedes, pero a cuya juventud no le es permitido
escoger los medios de eliminar fuerzas que se opondrian tenazmente al
triunfo de la causa. La asamblea objetd. .. pero prevaleci6 la opinién del
jefe y con agregado de los considerandos ya escritos y la promesa de
formular el programa social al triunfo de la lucha, se suscribié el docu-
mento histérico que rememoro. . "%

En relacién con el propésito indicado de plantear problemas y encon-
trar soluciones a las cuestiones socioeconémicas subyacentes al movimiento
armado, en un discurso pronunciado ante el ayuntamiento de Hermosillo,
Son., el Varén de Cuatro Ciénegas, después de hacer sintética historia
de los antecedentes del movimiento constitucionalista. expresaba que no
debian hacerse falsas promesas al pueblo a fin de propiciar que tomase
las armas en defensa de sus derechos, agregando: “Por esto, sefiores, el
Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopia, ninguna cosa irrealizable,
ni promesas bastardas hechas con intencién de no cumplirlas, Pero sepa
el pueblo de México que, terminada la lucha armada a que convoca el Plan
de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha
social, la lucha de clases, queramos o no queramos nosotros mismos y opén-
ganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendran que
imponerse en nuestra masa; y no es sélo repartir las tierras y las riquezas
nacionales, no es el Sufragio Efectivo, no es abrir mas escuelas, no es
igualar y repartir las riquezas nacionales; es algo més grande y mais
sagrado; es establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicién
de los poderosos, para establecer el equilibrio de la conciencia nacional”.?

En 1a misma alocucién, con visién certera, justificaba la necesidad de
cambiar el sistema bancario vigente, ofreciendo que al triunfo de la Revo-
Tucién se estableceria el banco tnico, central, vinculado al Estado, que fue
establecido muchos afios después y vino a resolver una serie de problemas

24 Silva Herzog, Jests: Opus cit., pigs. 24 y 25,
26 Aut. cit. Opus cit, pig. 53.
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y sirvié de pivote para la realizaciéon de proyectos de trascendencia eco-
némica nacional. Indicaba asimismo que se palpaba la inexistencia de leyes
favorables al campesino y al obrero, pero que éstas habrian de ser pro-
mulgadas en su oportunidad conforme fuese avanzando la Revolucién.
Establecia lineamientos generales relativos al respeto que deben tener unos
Estados para con las leyes internas de los otros, aludiendo claramente al
tradicional, indebido, ejercicio de la prepotencia econémica y militar en
la América Latina, de las naciones fuertes respecto de las pequefias; sobre
este particular expresé: ‘“deben aprender que un ciudadano de cualquier
nacionalidad, que radica en una nacién extrafia, debe sujetarse estricta-
mente a las leyes de esa nacién y a las consecuencias de ellas, sin apelar
a las garantias que por la razén de la fuerza y del poderio le otorgue su
nacién de origen”.2¢ Nos atrevemos a decir que la parte relativa del texto
original del articulo 27 de la Constitucion de 1917, que refiriéndose a la
capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
especifica que los extranjeros podran como los nacionales adquirir su
dominio “siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por
lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellas,
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion los bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo”, tiene como
antecedente el pensamiento de don Venustiano Carranza quien, ademaés,
ha de situarse en similar altura de patriotismo en su intervencién como
Primer Jefe y Encargado del Poder Ejecutivo, ante el conflicto interna-~
cional suscitado por la intervencién de las fuerzas norteamericanas en el
Puerto de Veracruz, en el afio de 1914. Hacemos este reconocimiento, sin
olvidar que tuvo auxiliares de la talla del gran internacionalista Isidro
Fabela.

BEstimamos que ha de mencionarse, de querer dilucidar la figura de
Carranza revolucionario, recordar que con fecha 6 de agosto de 1914, dis-
puso que los gobernadores de los Estados reunieran el mayor nimero de
datos e informaciones concernientes a la cuestién agraria, toda vez que
su atencién constituia problema de urgente necesidad resolver al triunfo
de la causa revolucionaria.

En el decreto de 12 de diciembre de 1914, por el que declara subsistente
el Plan de Guadalupe, adicionandolo con los principios politicos y sociales
que se prometen al triunfo sobre la faccién villista, don Venustiano Ca-
rranza establece en el articulo 20. de dicho decreto: “El Primer Jefe de
la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo, expedird y pondri en

26 Aut, cit. Opus cit., pag, b4,
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vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encami-
nadas a satisfacer las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais,
efectuando las reformas que la opinién publica exige como indispensables
para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener
un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislaciéon para
mejorar la condicién del peén rural, del obrero, del minero y, en general,
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como
institucién constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién
del Ejército; reformas a los sistemas electorales para obtener la efecti-
vidad del sufragio; organizacién del Poder Judicial independiente tanto en
la Federacién como en los Estados; revision de las leyes relativas al ma-
trimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el
estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revisién de los Codigos
Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el
propésito de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia; revi-
si6n de las leyes relativas a la explotacion de minas, petréleo, aguas, bos-
ques y demds recursos naturales del pafs, para destruir los monopolios
creados por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en lo futuro;
reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitu-
cién de la Repiblica, y, en general, todas las demas leyes que se estimen
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y
el pleno goce de sus derechos, la igualdad ante la ley”.2” En el propio
decreto, en su articulo 3o. se facultaba al Primer Jefe de la Revolucién
“, ..para hacer las expropiaciones por causa de utilidad piblica, que sean
necesarias para el reparto de tierras, fundacién de pueblos y deméis servi-
cios publicos”.

Quisiéramos haber conseguido sintetizar el pensamiento de don Ve-
nustiano Carranza respecto de los problemas sociales de la época precons-
titucional e inclusive, de la postconstitucional, sentimos se nos escapa, posi-
blemente por las autolimitaciones que somos los primeros en admitir; ésto,
al par que la forma de actuar de tan extraordinaria figura revolucionaria,
nos hace dificil en extremo la precisiéon de su forma de concebir las cues-
tiones sociales debatidas en su época. Pongamos un simil con pretensiones
de justificacion de lo asentado:

El que fuera diputado constituyente de 1917, ingeniero Pastor Rouaix,
al referirse a un aspecto de los trabajos del Congreso Constituyente de

" 27 Fabila, Manuel: Opjus cit., pags. 257 y 258.
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Querétaro, precisamente a la discusién en torno del articulo quinto consti-
tucional, nos indica: “El proyecto de Constitucion presentado por el Primer
Jefe del Ejército para su discusién por el Congreso de Querétaro, no
contuvo disposiciones especiales de gran alcance que tendieran a establecer
preceptos juridicos para conseguir la renovacién del orden social en que
habia vivido la nacién mexicana. Como antes dijimos, don Venustiano
Carranza expuso en su memorable decreto del 16 de diciembre de 1915 sus
ideas fundamentales sobre las reformas que deberia implantar el gobierno
revolucionario para conseguir esos resultados y, al convocar al Congreso
Constituyente, dejé a los diputados el campo abierto para que desarrollaran
tan gloriosa tarea, con los lineamientos generales que habia marcado; sin
embargo, en lo referente al trabajo y a los derechos de la clase obrera,
hizo piblica declaracién de esos propdsitos. .. que transcribimos...: Con
estas reformas al articulo 27 y 28 «y con la facultad que en la reforma de
la fraccion 20 del articulo 72 confiere al Poder Legislativo federal, para
expedir las leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran todas las ins-
tituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores; con la limitacion del niimero de horas de trabajo, de manera
que el operario no agote sus energias. ..; con las responsabilidades de los
empresarios para los casos de accidentes; con los seguros en los casos de
enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario minimo bastante para
subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la familia y para
asegurar y mejorar su situacion...» «Con todas estas reformas, repito,
espera fundadamente el gobierno de mi cargo que las instituciones poli-
ticas del pais responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y
que esto, unido a que las garantias protectoras de la libertad individual,
seran un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la divi-
siéon entre las diversas ramas del poder piblico tendri realizaciéon inme-
diata, fundard la democracia mexicana...» En el texto del proyecto de
Constitucién que presento el sefior Carranza, no figuraba ninguna clausula
que contuviera los preceptos antes expuestos, por lo que, seguramente,
fue sélo la expresién de un propdésito que habia tenido, que se transformaba
en una excitativa que sirviera de pauta y aliciente para que el Congreso
aprovechara esos conceptos, los desarrollara y los dejara sentados en
bases constitucionales. . .28

El articulo 50. del proyecto presentado por don Venustiano Carranza,
similar al relativo de la Constitucion de 1857, con los aumentos de proscri-

28 Rouaix, Pastor: Génesis de los Articulos 27 y 128 de ‘la Constitucion de 1917,
pags. 67 y 68, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana. México, 1959.
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bir la renuncia que pudiera hacer una persona de ejercer determinada
actividad futura y el establecimiento del limite a un afio de los contratos
de trabajo, fue presentado con dictamen aprobatorio y con adiciones de
las garantias para los trabajadores, por la comisién respectiva, inician-
dose el prolongado e interesante debate, que trajo como consecuencia fuera
retirado, para volver a presentarlo en forma de estudio, mas completo,
que comprendiera tanto el articulo 50., como el titulo sexto de la Constitu-
¢ién o sea lo que habrfa de constituir el articulo 123 constitucional. El
ingeniero Pastor Rouaix, miembro de la comisién que elaborar el proyecto
expresa: “Se dice que el preambulo del proyecto formulado, habia sido
estudiado siguiendo el plan trazado por el ingeniero Pastor Rouaix y por
¢l licenciado José I. Lugo; pero debo repetir, que ese plan, a su vez fue
estudiado basandose en los trabajos anteriores del licenciado José N. Ma-
cias, los que habian sido ordenados, conocidos y aprobados por el Primer
Jefe del Ejército, don Venustiano Carranza, por lo que el germen original
de esas trascendentales innovaciones en nuestra Constitucién politica y
social broté desde la estancia del gobierno revolucionario de la Reptiblica
en Veracruz, cuya actuacién, tuvo por cima y coronamiente, el Congreso
Constituyente de Querétaro”.”

Nos toca ahora analizar, aun cuando sea en forma suscinta, el pensa-
miento politico del general Alvaro Obregén:

De Alvaro Obregon escribe Narciso Bassols Batalla: “Su participacién
en el proceso revolucionario, sh innegable influencia sobre las gentes y
los acontecimientos a lo largo de quince afios de la vida més turbulenta
y agitada de México, le fueron dando, poco a poco, sin arquitectura teé-
rica, sin equilibrio abstracto, sin brillo académico, una personalidad poli-
tica, tal vez la mas representativa de la época. Las ideas politicas de
Obregén son ideas practicas, concretas, encaminadas a dirigir los pasos
de una corriente que estaba transformando el pais y a decidir la suerte de
violentas contiendas, cuyos participantes se jugaban a un tiempo la vida
y el destino nacional” 30

Obregon, aun simpatizando con Francisco I. Madero, permanecié al
margen de la lucha armada contra el gobierno porfirista. Ingresé en el
ejéreito hasta el mes de abril de 1912 en que se enlista dentro de las tropas
irregulares que tienen como finalidad combatir al orozquismo en Sonora,
que se ha sublevado al gobierno maderista, iniciando asi su brillante ca-
rrera militar. Se distinguié como jefe militar al lado de Carranza, en la
lucha contra el régimen huertista y, posteriormente, como jefe de opera-

29 Ant, cit. Opus cit.,, pag. 117
30 Bassols Batalla, Narciso: Obregdn, pag., 20. México, D, F.
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ciones del Ejército Constitucionalista en la lucha contra Villa alcanzando
sus mAas prestigiosos triunfos, convirtiéndose en caudillo militar de la
‘Revolucién. La lucha armada, en cierto sentido determina que Obregén dé
sus primeros pasos en la programacién politica; asi, en Celaya, en abril
de 1915, publica un decreto estableciendo el salario minimo de setenta y
cinco centavos diarios y aumentando un 25% a las asignaciones de cereales
para los campesinos; por otra parte, a través de Gerardo Murillo atrae
hacia la causa constitucionalista a los dirigentes de la Casa del Obrero
Mundial, cuyos miembros se suman por miles a los ejéreitos carrancistas.
Al triunfo del constitucionalismo Obregén es designado por Carranza Se-
cretario de Guerra y organiza en la ciudad de México, con sus amigos, el
Partido Liberal Constitucionalista, que lleva a los puestos piblicos, asi
como al Constituyente y a las Legislaturas XVII y XVIII del Congreso
de la Union a un buen nimero de sus simpatizadores, de tal mangra que
en el de Querétaro constituyeron mayoria, y fueron a quienes se llamé
radicales y jacobinos a los que se atribuye el sentido progresista, revolu-
cionario, de articulos constitucionales tales como el 3, 5, 27, 123 y 130. A
este respecto el autor citado expresa: “Sin duda alguna que la sombra del
triunfador de Celaya animaba poderosamente a los diputados que impul-
saron las reformas avanzadas al proyecto original de Constitucion; Obregon
era Secretario de la Guerra y sus puntos de vista tenian que influir forzo-
samente sobre el Congreso. Sin embargo, no existen pruebas de que haya
intervenido directamente en la formulacion de las ideas basicas que se
incorporaron a través de una violenta lucha, Algunos diputados constitu-
yentes, inclusive, negaron afios después que Obregon hubiese sido inspira-
dor de los articulos avanzados, como el 27, por ejemplo”.3t

En abril de 1917 renuncié a la Secretaria de Guerra y se retiré a
Sonora, convirtiéndose en préspero agricultor e hizo viajes de estudio a
Canada, Estados Unidos y Cuba. Iniciada la lucha politica por la sucesién
presidencial en 1919, Obregén acepté su candidatura, distancidndose defi-
nitivamente del gobierno y de don Venustiano Carranza.

Alvaro Obregén que en la Convencién de Aguascalientes no se entusias-
moé como otros jefes militares por el planteamiento del problema agrario
hecho por los delegados zapatistas, que, obviamente, pretendian resolverlo
con base en los principios del Plan de Ayala, hacia 1919, en el desarrollo
de su campaifia electoral a la Presidencia de la Reptiblica, permanecia atin
escéptico sobre las bondades del propésito de redistribuir la tierra, des-
truyendo las grandes haciendas subsistentes. En esa etapa de su vida poli-
tica, no es de notarse su entusiasmo por la distribucion de lag haciendas

31 Aut. cit. Opus cit., pags. 22 v 23,
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entre los pueblos carentes de tierra. Considera si indispensable, impulsar
las técnicas agricolas, mecanizar los cultivos y diversificarlos, escoger los
de mayor rendimiento y que puedan situarse mejor en los mercados, im-
pulsar el desarrollo de las grandes propiedades, introduciendo, en suma,
la agricultura moderna, aprovechando los terrenos desérticos y pantanosos
no cultivados pero cultivables. Tal era, en resumen, el pensamiento del
candidato.

Ya electo Presidente, el 27 de octubre de 1920 se presenté ante la
Camara de Diputados y expone por vez primera, su propdésito de legalizar
la entrega de tierras en beneficio de los pueblos y declara como cosa
evidente la necesidad de los habitantes de la pequeiias poblaciones cam-
pesinas de contar con bosques, aguas y tierras de cultivo, pero esto con
vista a crear una organizacién social paralela a la actividad agricola mo-
derna que la sostenga. De tal suerte, se proponia la distribucién de tierra
en beneficio de todos los que las solicitaran y mostrasen voluntad de cul-
tivarla, lo que necesariamente habia de hacerse con base en las grandes
propiedades en las que no se desarrollara una agricultura moderna, con
el objeto de ir destruyendo la nueva pequefia propiedad; por otra parte,
preocupado de los trastornos que a la produccion rural pudieran ocasionar
lag afectaciones en materia agraria, hacia la mitad de su gobierno, aban-
donoé de hecho las promesas de un reparto general e indiscriminado de la
tierra, lo que ha de traducirse en hacer mas lento el proceso redistributivo
y, consecuentemnte, en retardar la formacion sociojuridica del nuevo con-
cepto de propiedad, hacia el que tendia la Revolucién Mexicana en su
proyeccion agraria.

Independientemente del peso que significaban en la politica agraria se-
guida por su gobierno, las convicciones del agricultor de Cajeme, que le
daba mucho mas importancia a la modernizacion de la agricultura, sos-
layaba, por asi decirlo, la ingente necesidad de la redistribucién de la tie-
rra como postulado sociopolitico, debe considerarse también la presién di-
plomatica norteamericana que, condicionando el reconocimiento del gobier-
no obregonista a la expresion de garantias a las compaiiias petroleras y
a los intereses de los terratenientes norteamericanos, obtuvo acuerdos fa-
vorables a su pretension, derivados de las llamadas “Conferencias de Bu-
careli”, en 1923, Bassols Batalla expresa: “ El Departamento de Estado se
comprometié a hacer que los norteamericanos cuyas propiedades habian
sido afectadas por la accion agraria para dotar de ejidos a los pueblos,
aceptaran bonos agrarios del gobierno mexicano hasta por una superficie
de 1 755 hectireas, lo cual podria hacerse extensivo, aun cuando no se dijo
con toda claridad, a las dotaciones de ejidos que se realizaran en el futuro.
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Las demds reclamaciones deberian solventarse mediante pagos en oro, a
través de la Comisién Especial de Reclamaciones establecida para el efec-
to. El gobierno norteamericano tuvo cuidado de hacer constar que esta so-
Iucién constituia una especie de concesién graciosa de su parte, entendién-
dose que no deberia interpretarse esta concesién como un precedente en
casos similares y que el Departamento de Estado se reservaba todos sus
derechos sobre los asuntos en litigio, que podria naturalmente hacer valer
en cualquier momento futuro hasta tanto no se pagaran lag indemnizacio-
nes o se aceptaran los bonos. Los repartos de tierras, por lo tanto, que-
daban reducidos a una solucién obligada para pacificar el pais. Represen-
taba el precio inevitable de una época de trastornos sociales, generada
como consecuencia de errores del gobierno porfirista que habian impedido
la modernizacion de la agricultura de nuestro pais. La fria realidad de los
hechos, de este modo, vino a corroborar que Obregén, aunque convencido
de ]a necesidad momentinea de repartir las tierras para apaciguar a los
campesinos, no creyé en la utilidad de la reforma como manera definitiva
de transformar el campo mexicano y de derruir la estructura social y poli-
tica que habia sustentado al porfirismo. A los ojos de Obregén, como indu-
dablemente a los ojos de otros dirigentes del movimiento revolucionario,
el prevenir pertenecia a la explotacién capitalista del campo, que ya empe-
zaba a surgir con fuerza incontenible” .32

32 Aut, cit. Opus cit., pag. 59.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PENSAMIENTO AGRARIO VILLISTA

EL VILLISMO Y LA RESTITUCION DE TIERRAS O EJIDOS.

LA EXPROPIACION AGRARIA Y EL PENSAMIENTO VI-
LLISTA.

EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS Y EL DES-
ARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

COLONIZACION INTERIOR,

EL VILLISMO Y OTROS ASPECTOS DE LA REFORMA
AGRARIA.

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS POSICIONES
EN MATERIA AGRARIA DE VILLISMO Y ZAPATISMO.
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a) Elvillismo y lo restitucion de tierras o ejidos

Precisar el pensamiento villista en materia agraria es proposxto de
- diffcil realizacién; en efecto, es de notarse, acudiendo a sus fuentes, no
solamente una relativa carencia de unidad en el planteamiento, sino ademas
bastante imprecisién en la direccién que han de seguir las posibles resolu-
ciones que entonces ofrecian los problemas de Ja materia.

Fuente principal de conocimiento del pensamiento agrario villista, ha
sido para el autor de este trabajo la obra del ingeniero Marte R. Gomez,
“La Reforma Agraria en las filas villistas”, que por su capital importancia
en el tema a desarrollar habremos de citar con frecuencia; igualmente
entre otras, nos han servido las Crénicas y Debates de la Soberana Con-
vencion Revolucionaria, que por su natural contenido nos transmiten direc-
tamente las preocupaciones, modos de pensar y sentir de algunos delegados
villistas a las sesiones que en diferentes lugares, principiando por Aguas-
~calientes en donde se constituys. Empero, habremos de admitir las limi-
taciones de este ensayo, que quisiéramos poder justificar con la carencia de

.- fuentes fidedignas y las caracteristicas peculiares de Ia expresién del pen-

- samiento agrario villista a que nos referiamos en otro parrafo.

No fue nota distintiva del villismo la preccupacion por la restitucién de
tierras o ejidos a los pueblos, como lo fuera del original enfoque carran-
cista debido indiscutiblemente a la especial influencia que en éste signifi-
cara el pensamiento del licenciado Luis Cabrera. Decimos que el villismo,
en tanto que movimiento ideoldgico, no se significé precisamente por la
preocupacidn de restituir a los pueblos sus ejidos o tierras de los que habian
sido despojados con anterioridad a la Revolucién, tomando en cuenta que
el medio restitutorio se enunciaba en los proyectos de ley, articulos perio-
disticos y declaraciones de funcionarios o jefes revolucionarios villistas,
apenas como uno de los varios procedimientos y no precisamente el de ma-
yor importancia, con que se pretendia resolver el problema agrario, como
lo veian los revolucionarios nortefios en la convulsiva época que vivieron.
Sin embargo, es innegable que tal preocupacion existié; de ella habremos
de ocuparnos a continuacién.

En el informe de gobierno del general Fidel Avila, gobernador villista
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de Chihuahua, de lo. de abril de 1915, se hablaba del problema que impli-
caban los ejidos de los pueblos que habian pasade a manos de elementos
afines al régimen anterior, ya por favoritismo o a virtud de maniobras
con apariencias de legalidad. Al respecto el ingeniero Marte R. Gomez
comenta: “Se anunciaba que dichos ejidos les serian restituidos a los pue-
blos y que ya se habia girado al efecto una circular fechada el 2 de junio
de 1914 y dirigida a las autoridades municipales, pero no consta que en
la practica sehiciera nada”.!

En el mismo renglén de la preocupacion villista sobre las tierras o eji-
dos de que fueron desposeidos los pueblos, cabe mencionar el enunciado del
articulo 20. del “Proyecto de ley sobre expropiacion por causa de utilidad
publica que expidiera el Estado de Chihuahua”, proyecto publicado —segiin
nos lo hace saber el distinguido profesionista citado— en el Diario Oficial
de dicha Entidad los dias 20 y 27 de septiembre de 1914, El articulo en
cuestion expresaba: “Igualmente se declara de utilidad ptblica, por las
mismas causas, la adquisicién de los terrenos que habiendo sido poseidos
por pueblos o comunidades de indigenas, han pasado a ser propiedades de
otras personas como excedencias, huecos o demasias, o como baldios o
terrenos nacionales, con menoscabo de la extension comprendida entre los
limites sefialados en los titulos primordiales”.2

La “Exposicion de motivos de los proyectos de leyes para la resolucién
de las cuestiones agrarias del Estado de Chihuahua”, que se publicara en
el Diario Oficial de Chihuahua a partir del 15 de diciembre de 1914 hasta
fines del propio mes y afio, contribuye de manera singular a aclarar el
pensamiento villista en materia de restitucién de ejidos. En efecto, en dicha
“exposicion”, no sin antes dejar establecido el caricter eminentemente so-
cial de la Revolucién de 1910 y exponer “los principios que a nuestro juicio
deben fundar un reparto equitativo y eficaz de las tierras, el que, obtenido
que sea, serviri para desarrollar la agricultura, para consolidar la paz
nacional. ..” y determinar cuil es el contenido del concepto de utilidad
plblica, conforme al cual debe regularse el ejercicio del derecho de pro-
piedad y, consiguientemente, el reparto de tierras, aguas y derechos acce-
sorios estimados como indispensables para obtener la finalidad de una
mayor produccién agricola, el documento a que hacemos referencia esta-
blece: “20. Sujetando a esas bases la expropiacién, quedan cumplidos los
requisitos que la justicia demanda y que la Constitucién establece, pero las
quejas que dieron lugar a la Revolucion han sido varias y varias son tam-
bién las condiciones que deben satisfacerse. Un observador atento y cono-

1 Gémez, Marte R.: La Reforma Agroria en las filas villistas, afios 1913 a 1915
y 1920, pag. 120. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolu-
cién Mexicana, México, 1966.

2 Autor citado, Opus ¢il, pag. 151,
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cedor de los antecedentes no menos que del desarrollo de los acontecimien-
tes de estos ultimos afios, comprenderd, sin embargo, que las exigencias en
materia de tierras provienen de las expropiaciones que a titulo de demasias
unas veces y otras bajo pretextos, se han llevado a cabo en las tierras de
comunidades y pueblos de indigenas. Reconociendo, aunque a medias, esta
verdad, la “Comisién Agraria” y la CaAmara de Diputados durante la ad-
ministracién del sefior Madero, proclamaron que para resolver el problema
agrario debian ser reconstituidos los ejidos de los pueblos; pero se olvi-
daron de una importante condicién, a saber: que por ejidos deberia enten-
derse no sélo el sitio de ganado mayor designado con ese caricter por la
Real Cédula de 1o. de diciembre de mil quinientos sesenta y tres, sino tam-
bién todo el terreno que con el caracter de ejidos han estado poseyendo los
pueblos desde la antiquisima fecha de sus titulos hasta el advenimiento de
las compaiiias deslindadoras y deméas acaparadores de tierras. (Véase “Tra-
bajos e iniciativas” de la comisién referida, pig. 8 y el Diario de los De-
bates de la Camara de 1912). “21. No quedaria completa por tanto nuestra
tarea si no tocisemos el importante punto a que se alude en el parrafo
anterior. Pero a la vez, no debemos perder de vista el objeto a donde nos
dirigimos, cual es el fomento de la agricultura, y si por el deseo de aplacar
la justa indignacién de los pueblos se deben recuperar las tierras que se
les han quitado, por el de aumentar los productos deben someterse esas
tierras a la reparticién y a las demis medidas que se consideren convenien-
tes para ese fin. Sélo que, habiendo respecto de esas tierras quienes las
reclamen con motivos especiales, el de haber sido despojados de ellas es uno
muy poderoso y otro es que sus moradores son los més indicados para ob-
tenerlas y cultivarlas se les debe preferir cualquier otro solicitante”.?

Sientan, pues, los autores de la “exposicién de motivos” la necesidad
y justificacion de reconstituir los ejidos, pero en el parrafo siguiente, al
referirse al régimen de propiedad de las tierras componentes de tales eji-
dos reconstituidos, se pronuncian en contra del régimen comunal; a este
respecto afirman: “...Sin que nos sea posible entrar en una exposicién
detallada de la materia, llamaremos solamente la atencién acerca del nulo
resultado que se obtiene de la propiedad regida por el sistema denominado
comunal, donde falta el estimulo de la cosa propia a la cual se dedican los
mayores esfuerzos porque éstos queden vinculados en el porvenir de la fa-
milia, no pudiendo haber el mismo ahinco en labrar la tierra que es de
todos en general y de ninguno en particular. Ciertamente, la propiedad,
comunal es algo mejor que el latifundio, porque alguna parte de los esfuer-
zos de la gente pobre se aprovecha mis ampliamente que con el trabajo

3 Autor citado. Opus cit., pag. 178,
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a jornal, pero no debemos detenernos en ese escalén del progreso si tene-
mos los medios de efectuar una avance mayor”.*

No siendo partidarios los citados autores del régimen de propiedad
comunal, consideran que una vez expropiadas las tierras que integraban
los ejidos a reconstituirse —expropiacién que, como se vera en detalle,
habria de hacerse previa indemnizacién— deberian ser fraccionadas entre
los campesinos del pueblo que hubiese sido titular del ejido: “. ..compren-
diéndose en este término no solamente el ejido principal amparado por el
titulo expedido a favor del pueblo, sino todos los terrenos que el mismo
pueblo haya tenido en posesién y que habra de recuperar segin lo dicho...”
—como precisaba el parrafo 35 del documento.

Ahora bien, deteniéndonos a analizar lo que el pensamiento villista lla-
maba restitucion de ejidos, caemos en cuenta de que en realidad no se trata
de una restitucion, sino de una especial forma de expropiacién, tendente
a resolver el problema de la concentracion de la tierra y de su aprovecha-
miento deficiente, Decimos lo anterior, porque si de reconstitucion de eji-
dos se tratara, implicaria que los terrenos que los componian tomando este
concepto con el sentido no sélo villista, sino privativo de la época, recupe-
rarian el régimen juridico al que estaban sujetos antes del desarrollo.

- Es perfectamente sabido que una de las caracteristicas del régimen porfi-

rista en el aspecto agrario, fue la extincion de la propiedad de los pueblos,
indigenas o no, con base en diferentes actos, algunos inclusive con apa-
riencia de legalidad: enajenaciones hechas por jefes politicos, composicio-
nes, diligencias de apeo o deslinde, remates, informaciones «¢d perpetuam,
ete, y que tal propiedad era de tipo comunal: consecuentemente, de ha-
cerse la restitucion a través del acto expropiatorio de los terrenos que com-
ponian los ejidos, el régimen de propiedad de éstos deberia de retrotraerse
al que tenian antes de la accion ilicita que la Revolucion se proponia en-
mendar; esto es, deberian de regularse tales bienes por el régimen de pro-
piedad comunal. Mas atn, el villismo se proponia el fraccionamiento de los
predios, por ende, no se pretendia que el antiguo titular —el pueblo des-
pojado— recuperase el dominio pleno y ni siquiera su usufructo, sino que
éstos habian de ser adjudicados a particulares, individualmente considera-
dos, si bien es cierto que el derecho de preferencia se otorgaba a los vecinos.
Estimamos que la limitacién juridica establecida por la entonces vigente
Constitucién de 1857, en perjuicio de las antiguas comunidades o pueblos,
que negaba a éstas capacidad juridica, prevalecié en el 4nimo de los for-
jadores de las “exposiciones de motivos” que no supisron eliminar esta

taxativa juridica a los antiguos pueblos, mérito que habia de corresponder
al constitucionalismo triunfante.

4 Autor citado. Opus cit.,, pags. 178 y 179.
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Es muy digno de mencionarse, en relacién con lo asentado en el parrafo
“anterior, lo que establecia el articulo 4o. del decreto fechado el 30 de di-
ciembre de 1914, expedido por el general José Trinidad Cervantes, gober-
nador y comandante militar de Zacatecas: “Si los bienes reivindicados en
virtud de este decreto pertenecieren a comunidades de indigenas, carecien-
do de personalidad dichas comunidades, una comisién formada de tres de
los miembro supervivientes, electos a mayoria de votos, entablari la re-
clamacion, y si ésta prospera y se fallare en sentido favorable, los terrenos
reivindicados se fraccionarin y se repartiran, adjudicindose a los miem-
bros de las comunidades por familias, debiendo tener la propiedad de cada
familia el caricter de inalienable, inembargable y no susceptible de ser
sujeta a gravimenes reales, sino que quedari dicha propiedad vinculada
a la familia, representada ésta, para los efectos de la administracién, por
su jefe, en la forma y con los efectos que fijara la ley”. Transcribimos
este articulo no solamente porque precisa el sentido que le villismo se pro-
ponia dar a los antiguos terrenos ejidales de los pueblos, sino para objeti-
vizar nuestro aserto de que la falta de personalidad juridica de las comu-
nidades predetermind, en cierto sentido, la resolucién propuesta. Consti-
tuye, por otra parte, este decreto, un ejemplo de Ia preocupacion villista,
plasmada en disposiciones legales, acerca del problema agrario en la parte
concerniente a la restitucién de tierras a los pueblos.

b) La expropiacion agraria y el pensamiento villista

La expropiacién es, a no dudarlo, uno de los medios —el principal—
que el villismo consideré adecuado para la obtencién de tierras y aguas,
afectas a la resolucién del problema agrario en su aspecto distributivo y
en el econémico especifico —meta de los villistas— concerniente al incre-
mento de la produccién agropecuaria. Decimos que es uno de los medios
porque, en efecto, cuando menos los representantes de este movimiento que
inicialmente se preocuparon del problema, concebian otros medios, que pu-
diéramos llamar secundarios por su importancia, tales como la confisca-
cién de bienes pertenecientes a personas enemigas de la Revolucién, a que
se referia el decreto fechado el 21 de diciembre de 1913, publicado en el
Diario Oficial del gobierno constitucionalista de Chihuahua, que especifi-
caba que tales bienes se destinarian a garantizar las pensiones que hubie-
ran de decretarse en favor de las viudas y huérfanos de los revoluciona-
rios que cayeran en la lucha emprendida contra el gobierno huertista;
otro medio de adquisicién de terrenos para enfrentarse al problema agra-
rio fue el ejercicio d2 los derechos que el Estado —entidad federativa—
pudiera tener respecto de los terrenos y aguas considerados como naciona-
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les y, asimismo, puede citarse como medio originalmente estimado como

“iddéneo, la compra de terrenos. Asi, el articulo 7o. del “Proyecto de Ley

Agraria del Estado de Chihuahua” —cuya elaboraciéon se atribuye al in-
geniero Manuel Bonilla y que se publicara en el Diario Oficial en los meses
de septiembre a noviembre de 1914—, indicaba que la adquisicién de tie-
rras y aguas —con objeto de fomentar la agricultura parcelaria— se lle-
varia a cabo: “I. Por expropiacion conforme al decreto antes citado. II.
Por apropiacién de las que por ley federal corresponden al Estado. III.
Haciendo valer los derechos que el Estado debe tener en los terrenos lla-
mados nacionales y en las aguas que propiamente deben corresponderle
por no haber razén para federalizarlas, y cualesquiera otros derechos del
Estado en bienes de esa maturaleza. IV. Como resultado del ejercicio de
la facultad econémico coactiva. V. Por compra, donacién u otro contrato
que tramita el dominio, Pero no se adquirira, salvo los casos de expropia-
cién, a titulo oneroso, ninguna propiedad que no haya sido solicitada pre-
viamente por un nimero de labradores con elementos propios, tal que
garantice la subsecuente reparticion del terreno en parcelas. Los terrenos
adquiridos por compra deberin quedar repartidos en el término de dos
afios desde la fecha de su adquisicién”.5

Deciamos que la expropiacion de tierras y aguas fue una de las prin-
cipales formas a través de las cuales el villismo consideré posible enfren-
tarse al problema agrario, tal y como lo concibié originalmente, y quere-
mos acentuar esto tltimo, en tanto que no encontramos en el pensamiento
villista, expresado después de 1914, otra forma de adecuarse a los medios
materiales para el objetivo propuesto que no sea el de la expropiacién.
Y sobre este particular, nos vemos constrefiidos a discriminar como no
propios del pensamiento villista, formas de propiciarse medios materiales
—disponibilidad de bienes inmuebles— a los cuales haran relacién dispo-
siciones legales, manifiestos, articulos periodisticos, etc., publicados en el
territorio que dominaba el zapatismo-villismo después del mes de octubre
de 1915, en que el ultimo presidente de la “Soberana Convencién Revolu-
cionaria” partiera del Estado de México rumbo al norte del pais: existen
“programas”, disposiciones y otros documentos posteriores que, a nuestro
juicio no puede decirse corresponden al verdadero sentido villista de pro-
piciarse medios. Por ejemplo, en la llamada Ley Agraria del 26 de octubre
de 1915, fechada en Cuernavaca, Mor., en los articulos 6o. y 10 se incluye
el procedimiento confiscatorio, llevado a alcances tales que no tuviera el
original y después abandonado propésito villista de apoderarse, con fines
genuinamente revolucionarios, de bienes propiedad de los contrarrevolu-

5 Autor citado. Opus cit., pag. 156.
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cionarios. Puede decirse, en términos generales, que el medio idéneo con-
cebido por el villista para atacar el problema agrario relativo al régimen
de propiedad y tenencia de la tierra, fue la expropiacién, cuyo sentido nos
proponemos explicar a continuacién,

La expropiacién de tierras, aguas, etc., para los villistas, se fundamen-
ta en el concepto de utilidad ptiblica que, como ya se expresé antes, se
vincula o tiene su equivalencia en el desideratum de mayor produccion
agropecuaria. Debemos insistir en que esta es la pauta para entender
vertebralmente el conjunto de ideas, esbozadas apenas en algunos casos,
precisas en otros o casi inconexas en buen nimero, que caracterizan ori-
ginalmente al cuerpo ideoldgico del bando revolucionario motivo de nues.
tra atencion. Tan es asi que en la “exposicién de motivos de los proyectos
de leyes para la resolucion de las cuestiones agrarias en el Estado de
Chihuahua” se enfatiza en el parrafo 18 que el reparto de tierras no debe
ser el fin, sino el medio para obtener el verdadero propésito, que en los
términos de los parrafos 14 y 15 se traduce en el aumento de la pro-
duccién agricola que se hace equivaler al provecho de la generalidad de
la comunidad y, consiguientemente de mayor jerarquia a los derechos
que puedan alegar individuo o clase; tal es, el material intrinseco del con-
cepto de utilidad publica. Y, se agrega en el parrafo 18, “si el objeto se
alcanza sin repartir tierra alguna, esta operacién no es indispensable. Tal
es el caso de las propiedades, grandes o pequefias, que actualmente se cul-
tivan, y que se cultivan habitualmente, puesto que de ellas se obtiene ya
la produccion que se desea. Repartiendo esas tierras se cometeria una in-
justicia notoria, favoreciendo a unos con perjuicio de otros; se correria el
peligro que los nuevos propietarios no fuesen suficientemente aptos para
efectuar ni el cultivo que desarrollasen los anteriores, y por tltimo, se
atentaria contra el derecho de propiedad, sin el motivo de la utilidad pi-
blica, que segin hemos visto consiste en que las tierras produzcan y no
en que produzcan en manos de tal o cual propietario, cuya mayor aptitud
y constancia no es posible garantizar”.6 Concordando con tales premisas,
en el parrafo siguiente se determina que s6lo debe repartirse: “la tierra
que, siendo explotable en beneficio de la mayor produccién agricola, per-
manece inactiva en manos de sus actuales propietarios”.

No queremos dejar de sefialar, en apoyo de nuestra tesis, que la moti.
vacién del pensamiento villista en materia de expropiacién fue bésica-
mente econdmica; que en el articulo lo. del “Proyecto de ley sobre expro-
piacién por causa de utilidad pablica”, del gobierno chihuahuense, se de-
clara que se considera como de utilidad publica “por ser indispensables

et et

6 Autor citando, Opus cit., pag. 177.

[
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para consolidar la paz nacional y el desarrollo de la agricultura del pais,
la adquisicién de terrenos de propiedad particular, que siendo susceptibles
de cultivo, permanezcan incultos”, y que, en la fraccién III del articulo
11 de dicho proyecto se especificaba que tnicamente se admitirian como
causales de excepcién al principio general de expropiacién de terrenos, las
que se fundaran en los motivos: “a) Que el terreno sea enteramente inutil
para la agricultura. b) Que esté actualmente en cultivo en la extension
sometida a la explotacion”.?

Consideramos valida una distineién que pretendemos establecer en el
desarrollo de la idea villista en materia de expropiacién: En su origen, el
propoésito expropiatorio tuvo como materia —como ya lo estableciéramos
y ejemplificiramos en términos generales— terrenos no cultivados o que
hubiesen pertenecido a los ejidos de pueblos despojados; posteriormente,
el pensamiento villista se orienté a la expropiacion indiscriminada de te-
rrenos que rebasaran determinada superficie, consignada o a consignarse
en leyes especiales. Este tltimo punto de vista en el renglén de expropia-
ciones, tiene su mejor traduccion en la Ley General Agraria villista del
24 de mayo de 1915, a la cual habremos de referirnos posteriormente en
forma pormenorizada, ordenamiento que, aunque no llevado a la realiza-
cién por el resultado final de la lucha armada, es, sin lugar a duda, el
dltimo de capital importancia expedido en territorio dominado por las
fuerzas del general Francisco Villa, al que se puedan atribuir lo que se
pensaba en esta faccién de nuestro movimiento revolucionario, en torno
de los inquietantes problemas agrarios. La llamada Ley Agraria, fechada
en Cuernavaca, Mor., el 26 de octubre de 1915, con pretensiéon de vigen-
cia en el territorio dominado por villistas y zapatistas, llamados también
convencionistas, de indiscutible tendencia zapatista, se preocupaba de fijar
en su articulo 5o. las superficies consideradas como no expropiables, di-
riamos hoy inafectables, en materia agricola ejidal, sirviendo como norma
la extensién, calidad de la tierra, clima y cultivo.

Estimamos que validamente podemos atribuirle una nota distintiva al
concepto villista de expropiacién en materia agraria: el requisito esencial
de ser previa la indemnizacién a los propietarios afectados, a la disposi-
cién de los bienes materia de expropiacion. Textos varios de proyectos de
ley y de leyes inclusive, fundamentan nuestra aseveracién. Sefialaremos
algunos:

En el “Proyecto de ley sobre expropiacién por causa de utilidad ptibli-
ca”, publicado por el gobierno de Chihuahua, en su articulo 7o., se expre-
saba: “En consecuencia, podran ocuparse dichos bienes y cuanto a ellos

7 Autor citado. Opus cit., pigs. 151 a 1563.
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~ corresponda de hecho o de derecho, sin el consentimiento de sus propieta-
rios, sean éstos nacionales o extranjeros, pero con la previa indemnizacién
~ establecida pr el articulo 27 de la Constitucién de la Republica. ..”8

En la “exposicién de motivos de los proyectos de leyes para la resolu-
cién de las cuestiones agrarias del Estado de Chihuahua”, se especificaba
en el parrafo 25: “La expropiacion por causa de utilidad puiblica implica
forzosamente la previa indemnizacion y el gasto consiguiente. Hay que
proveer pues a esta exigencia constitucional”.?

No deseando extenderncs innecesariamente en la cita de textos de dis-
posiciones o proyectos de las mismas, para fundar nuestro aserto, nos
referiremos, por tltimo, a lo que establecia la Ley General Agraria villista
de 1915. En su articulo 3o. se indicaba que era de utilidad ptblica el frac-
cionamiento de las grandes propiedades territoriales, en la porcién que
excediera al limite que al respecto fijaran con fundamento en dicha ley
los gobiernos de los Estados, concediendo a éstos la facultad de expropiar
“mediante indemnizacién, dicho excedente, en todo o en parte segiin las
necesidades locales”. El articulo 11 especificaba: “Los gobiernos de los
Estados no podran decretar la ocupacién de las propiedades objeto de esta
ley, ni tomar posesion delos terrencs expropiados, sin que antes se hu-
biere pagado la indemnizacién correspondiente en la forma que disponga
la ley local. ..”!0 Existe una aparente contradiccién en el articulado de la
ley a que nos referimos, misma que tratamos de hacer notar a través de
las transcripciones relativas. En efecto, pueden significar cosas totalmente
diferentes la expresién de “mediante indemnizacion” y lo que se indica
en el articulo 11 de que no podri decretarse ocupacién ni tomar po-
sesion de los terrenos expropiados, sin antes verificar el pago de la in-
demnizacién correspondiente: la expropiacién, mediante indemnizacién, no
equivale en forma alguna —y los actos administrativos posteriores de los
gobiernos revolucionarios en esta materia lo pusieron de manifiesto— a
hacer el pago previo, inicamente han de traducirse en que dicha presta-
cion se obra materialmente, antes o después del acto juridico administra-
tivo de que se trata, e inclusive, de la disposicion efectiva para el fin
propuesto de los objetos materia de dicho acto; por su parte, la interpre-
tacién juridica de lo establecido por el citado articulo 11, no puede dejarnos
lugar a duda: previamente a la disposicién de ocupacién o posesion de los
inmuebles objeto de la expropiacién, habri de cubrirse la prestacién in-
demnizatoria predeterminada en el acto administrativo. De conformidad

8 Autor citado. Opus cit.,, pig. 152.
7 Autor citado. Opus cit,, pag. 179.
10 Autor citado, Opus cit., pag. 329.
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con los antecedentes, nos parece que interpretar el pensamiento villista en
el sentido de que era indispensable y juridicamente forzosa la previa in-
demnizacién a los actos de disposicién derivados de Ia accién expropiatoria,
es la que refleja mas fielmente el pensamiento villista a este respecto.

Sin pretender en forma alguna disminuir la valia de las aportaciones
villistas en el renglén de la materia expropiatoria, juzgamos que tanto la
pretension original de excluir de los actos de expropiacién a los terrenos
que al momento de verificarse, estuvieran cultivados, al igual que la otra
limitacién constrifiendo al Estado expropiador el requisito del pago previo
de la indemnizacién, en realidad se alejaron bastante de las necesidades
econdmicas, politicas y sociales del agro mexicano, tanto por el imposter-
gable imperativo socioeconémico de llevar adelante la redistribucién de la
tierra, asignando a ésta nuevas funciones en consonancia-con las necesi-
dades de la época, cuanto porque la carencia de capitales —que habia de
prolongarse hasta varias décadas después de concluido el movimiento ar-
mado—, hacian indispensable que la accién redistributiva, parcialmente
reivindicatoria, no encontrase el requisito establecido pragmaticamente
impeditivo, de hacerla previo pago a que se referian las disposiciones
villistas,

c) Elfraccionamiento de los latifundios y el desarrollo
de lo pequedia propiedad,

Previamente a ocuparnos de lo que en el Ambito villista se ided, respecto
del fraccionamiento de los latifundios, con el propdsito de incrementar el
desarrollo de la pequeiia propiedad, intentaremos determinar con precisién
cual era la concepcidn villista del latifundio o, en su caso, de la propiedad
ristica, considerada afectable para fines agricolas, mediante la expro-
piacion.

Habremos de partir de un hecho que ya en otra parte de este trabajo
se hizo notar: el concepto de utilidad piiblica, de contenido fundamental-
mente econémico, del villismo. Ya hemos visto que el concepto de utilidad
piablica en relacion directa con el problema agrario, aunque se vineulaba
al “provecho de la generalidad”, tiene su equivalencia en el incremento de
la produccién agricola, al grado tal que se considerd que “el reparto de tie-
rras no debe ser el fin, sino el medio para obtener el verdadero propdsite”
Y que “si el objeto se alcanza sin repartir tierra alguna, esta operacién
no es indispensable, Tal es el caso de las propiedades, grandes o pequeiias,
que actualmente se cultivan, y que se cultivan habitualmente, puesto que
de ellas se obtiene ya la produccién que se desea repartiendo esas tierras
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se cometeria una injusticia. ..”, como expresaba el parrafo 18 de la muiti-
citada “exposicién de motivos de los proyectos de leyes para la resolucién
de las cuestiones agrarias del Estado de Chihuahua”; asimismo, habiamos
indicado que la fraccién III del articulo 11 del proyecto de la ley que sobre
expropiacién por causa de utilidad piblica debié de expedir el gobierno
villista de Chihuahua, expresaba que s6lo podian oponerse como excepcio-
nes a la expropiacién de un terreno, el hecho de que éste fuera enteramente
inutil para la agricultura o de que estuviera en cultivo en la parte sujeta
al procedimiento. Era, pues, el factor “produccién de la tierra” el deter-
minante de la expropiacién o no de los predios. Agreguemos a lo anterior
que se preveia especialmente la posibilidad de que el fraccionamiento se
llevara a cabo por el mismo propietario, bajo la vigilancia del Estado y
en las condiciones que al respecto se fijaban en las disposiciones relativas/
Esto era lo que se pensaba en las entidades federativas del norte del pais
bajo el dominio villista, hasta fines del afio de 1914.

Pero si lo anterior era la concepcién dominante, en términos generales.
en los Estados nortefios, otro era el punto de vista de los encargados de
atender el problema agrario por la propia Divisién del Norte en otras en-
tidades, especificamente en las del centro de la Repiblica como Guanajua-
to y Aguascalientes. Y el criterio diferente a que nos referimos tiene su
expresion objetiva en la “exposicién de motivos del proyecto de ley para
el fraccionamiento y reparticién de tierras en el Estado de Guanajuato”,
fechada en México el 20 de diciembre de 1914 y en el propio “proyecto de
ley para el fraccionamiento y reparticién de tierras en el Estado de Gua-
najuato”, de igual fecha, y hecho piiblico en la propia ciudad de México
en la primera quincena del mes de enero de 1915. Ocupémonos de tan
importantes documentos.

Los dos documentos de referencia fueron elaborados por el ingeniero
Miguel Macedo y Arbeu, téenico de la Divisién del Norte, posiblemente
encargado especialmente para el caso por el gobierno convencionista, pro-
fesionista que igualmente elaborara un “Reglamento de la ley para frac-
cionamiento y reparticion de tierras en el Estado de Guanajuato”. Habla-
remos en primer término de algunos conceptos vertidos en la exposicién
de motivos, en la parte relacionada con nuestro interés en el momento.

A diferencia de lo que otros autores del campo villista establecian res-
pecto de la gran propiedad, como ya se ha visto, el citado ingeniero Ma-
cedo y Arbeu infiere inmediatas consecuencias negativas de la concentra-
cion de las grandes propiedades en unas cuantas manos: “la gran mayoria
de los ciudadanos queda en un estado de dependencia estrecha hacia una
minoria reducida. Ademéas, nuestros grandes tferratenientes, egoistas e
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ignorantes, més bien que a explotar la tierra, se dedican a explotar al hom-
bre, al trabajador; de lo que resulta, por una parte, la miserable condicién
de los jornaleros en los campos, y por otra, la insuficiencia de la produc-
cién agricola para alimentar a la poblacién. .. En una sociedad asi cons-
tituida no puede haber equilibrio estable; la enorme fuerza de los propie-
tarios atrae a su lado, irremisiblemente, a los gobiernos, y a su amparo
o con su tolerancia, se van desarrollando progresivamente los abusog hasta
que, tocando el limite de resistencia de la masa gobernada, se produce
una revolucion. El problema agrario, a mi entender, consiste en encontrar
los medios de cambiar esta situacion social, de la que se derivan tan funes-
tas consecuencias. Es el mismo pueblo quien, con seguro instinto, ha des-
cubierto el origen del mal y sefialado el remedio, ha encontrado la solucién
del problema agrario: acabar con las grandes propiedades; y, la idea ha
penetrado tan hondo en el criterio nacional, que el fraccionamiento de las
tierras serd un hecho irresistible. Efectivamente, la reduceién de las gran-
des propiedades dejari a las grandes masas rurales emancipadas de la

potestad de los terratenientes, con lo que se asegurari la libertad civil y.

politica de los ciudadanos, que hasta ahora sélo consignada en teoria. Ele-
vados a la categoria de propietarios gran niimero de jornaleros, y dismi-
nuida, por lo mismo, la cifra de éstos, se elevari el tipo de salario. El
cultivo intensivo, aumentando la produccién agricola, ocasionari la bara-
tura de las semillas, y, por lo tanto, la de los demas efectos de primera
necesidad. Aliviado el pueblo de la miseria, bien pronto saldra de su igno-
rancia presente, su mejoria econémica le permitira elevar su nivel inte-
lectual y moral. Destruido el germen de las revoluciones, el equilibrio so-
cial se establecerd permanentemente”.

A efecto de no inferir ataques al derecho de propiedad, evitar conflic-
tos de caracter internacional derivados de la ocupacién de predios propie-
dad de extranjeros y, con el objeto de no incurrir en discriminaciones
odiosas si, excluyendo los intereses de los no macionales se aplicaran los
de los nacionales para la resolucién del problema, se considera en la ex-
posicion de motivos que se comenta que la expropiacién de todos los lati-
fundios, sin atender a la nacionalidad de los propietarios, pero haciendo
la indemnizacion correspondiente, en todo caso, es la medida adecuada a
seguir. El pago de las indemnizacionec, se especifica, habra de hacerse en
la uinica forma posible: en bonos de la deuda publica, garantizados con las
mismas tierras expropiadas y fraccionadas que, después de esta operacion
adquieran, de ordinario, un valor superior al que tenian, El autor del re-

11 Autor citado. Opus cit., pag. 285.
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-glamento considera que no debe aspirarse a convertir en propietarios a

todos los jornaleros, tanto porque no es posible dada la relacién entre la
superficie cultivable disponible en el Estado de Guanajuato y el nimero
de campesinos, cuanto porque no seria necesario puesto que el simple frac-
cionamiento de la gran propiedad bastaria para incrementar la produccion
en este renglén de la economia, asi como porque no serfa conveniente,
dado que la excesiva subdivision de la propiedad rural ocasiona tantos o
mas perjuicios que en de la concentracién de la misma.

Se desprende de lo anterior que el ingeniero Macedo y Arbeu establece
una equivalencia entre los términos gran propiedad —expropiable para
los efectos que se propone la ley revolucionaria— y el de latifundio.

En un aspecto si coincide totalmente esta proyeccién de pensamiento
agrario villista con todas las que se habian elaborado en otras partes del
pais bajo la hegemonia de este bando: las tierras expropiadas, no deben
ser repartidas gratuitamente sino que deben venderse a los nuevos adju-
dicatarios. Justifica tal propdsito indicando que en tal forma “...podra
solventar el gobierno la enorme deuda que se habri contraido a causa de
la expropiacién, sin agobiar con esa deuda a la comunidad; porque no se
levantaria, sino antes bien se degradaria el caracter nacional si se rega-
lara al pueblo lo que es justo adquiera por medio de su trabajo; y porque
el jornalero que compre su tierra, quedard adherido mas estrechamente
a ella; el labrador nunca abandona la tierra que ha conquistado con el
sudor de su rostro, pero a menudo deja perder la que ha heredado. ..’12

No podemos menos que comentar que la pretension de Macedo, que
como sefialamos es comiin a los demas villistas preocupados del problema
agrario, de haberse llevado a cabo en el desarrollo del proceso redistribu-
tivo de la propiedad por los gobiernos revolucionarios que hubieren de en-
cargarse de ello, habria no sélo retardado, sino hecho nugatorio tai pos-
tulado, en atencion al estado paupérrimo de la inmensa mayoria de los
campesinos de México.

Aun cuando no se relacione con el topico de la reforma agraria que se
trata en este inciso, no podemos resistir el deseo de manifestar que en la
exposicion de motivos que se estudia, se establecia la conveniencia de expe-
dir “una ley especial sobre responsabilidades” de todos los empleados del
ramo de fraccionamientos, para cuidar de que se maneje con inteligencia,
celo y pureza un negocio tan trascendental, de cuyo éxito depende nada
menos que el porvenir del Estado”.s

El articulo 1o. del proyecto de ley citado, declaraba de utilidad publica

12 Autor citado. Opus cit., pag. 287.
13 Autor citado. Opus cit., pag. 289.
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é——f—r—el -fraccionamiento de lag grandes propiedades del Estado y por tanto

" sujetas a posible expropiacién, considerando como grandes propiedades,
en articulo 2o0. las fincas rusticas con superficie superior a tres mil hec-
tareas en la region norte del Estado y aquellas cuya extensién rebasase
mil doscientas hectireas en el resto de la propia entidad.

La expropiacién —articulo 30.— tendria por materia la porcién de
terreno excedente de las superficies indicadas en el articulo 20., pudiendo
ser total de proponerlo el propietario o cuando la expropiacion parcial
ofreciera serios inconvenientes para el desarrollo de un proyecto de frac-
cionamiento, debiendo comprender las expropiaciones: “los derechos rea-
les anexos al fundo, los muebles, semovientes, aperos, maquinas y demas
accesorios que no fueren indispensables al duefio de la finca, para el cul-
tivo de la parte no expropiada; la cantidad de semillas necesaria para las
siembras y para el objeto que indica el articulo 22, inciso I”, articulo y
fraccion que, entre otras que se sefialan en la ley como atribuciones de
las oficinas inspectoras agrarias, establece la de proporcionar a los adqui-
rientes de parcelas durante el primer afio de la adjudicacién o el subsi-
guiente al de la pérdida total de cosecha, los elementos necesarios para su
subsistencia, como se acostumbraba hacer por via de habilitacién en favor
de los aparceros.

El articulo 50. del proyecto de que venimos hablando, establece que si
un propietario tuviere varias fincas rtsticas en el Estado, excediendo la
suma de sus superficies los limites fijados por el articulo 20., quedara
el sobrante sujeto a expropiacién. Esta disposicion del proyecto, nos re-
cuerda una vigente del Cédigo Agrario, en similar sentido.

El articulo 12 establecia que las fincas expropiadas se fraccionarian
en pequefios ranchos o en parcelas, y unos y otras, se enajenaran por los
valores que resulten segiin el costo de expropiacién, incluyendo los gastos
probables del fraccionamiento. En articulos subsecuentes se determina
qué dependencias habran de ocuparse de todo lo concerniente al fracciona-
miento y cuiles habran de ser sus atribuciones.

Por lo que toca a los pequefios ranchos, se determinaba —articulo 18—
que el valor de los mismos no excederia de cincuenta mil pesos, incluyendo
los llenos de que deberian dotarse y que “se enajenarin en favor de la-
bradores que no tengan otra propiedad ristica” y que acreditaran su
solvencia econémica para atender al giro de rancho y a la propia subsis-
tencia durante un afio. Se establecen, asimismo las condiciones y plazos
en que habria de cubrirse el monto total del valor del predio.

Por lo que se refiere a las fincas expropiadas para dividirse en par-
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celas, el fraccionamiento de las mismas se sujetaria —determinaba el ar-

ticulo 21 del proyecto— a las condiciones siguientes:

“I, Las parcelas se adjudicaran exclusivamente a jornaleros y se com-
pondran aquéllas de la superficie de terreno que pueda ser cultivada efi-
cazmente por un solo individuo o por una sola familia, segtn las condicio-
nes del solicitante, En cada parcela se incluiran los semovientes y aperos
necesarios, II. Los adquirentes pagarin el precio de sus parcelas y acce-
sorios en un plazo de 25 afios, mediante exhibiciones, por anualidades
vencidas, que cubran juntamente el capital y los intereses al tipo de 4%
anual. III. Se reservaran los terrenos necesarios para pasteo de los ani-
males empleados en la labranza y de los de uso doméstico; asi como los
terrenos necesarios para bosques, a fin de proporcionar a los fraccionistas
combustible y madera para utensilios domésticos y de labranza. Unos y
otros de estos terrenos reservados se considerarin de propiedad comin.
IV. Se reservaran los solares necesarios para escuelas y para habitaciones
de los labradores, las cuales se agruparin formando calles. V. Caducaran
las adjudicaciones, perdiendo el adquiriente lo que hubiere pagado, si de-
jare de cultivar su parcela sin causa justa o si se demostrare manifiesta
negligencia en el cultivo”.* Como es de notarse, este singular proyecto no
solamente prevé la propiedad comin de lo que ahora denominariamos agos-
taderos ejidales, sino que esboza lineamientos para la constitucién de lo
que hoy llamamos zonas urbanas ejidales.

Como habremos de ocuparnos en otro capitulo de hablar pormenori-
zadamente de la Ley General Agraria villista de 24 de mayo de 1915, aqui
nos referimos a ella indicando tan solo que coincide en sus lineamientos
generales con el nuevo planteamiento que hace del problema agrario —en
sus aspectos de expropiacién, fraccionamiento, enajenacién de precios a
agricultores y jornaleros— el proyecto de ley del que nos venimos ocu-
pando. En efecto, para no tocar sin un aspecto principal, sefialemos que
la ley de mayo de 1915 considera en su articulo lo. incompatible con la
paz v la prosperidad del pais, la existencia de las grandes propiedades te-
rritoriales, ordenando, en consecuencia, que los gobiernos de los Estados
fijen, en el plazo que la propia ley sefiala, la superficie maxima de tierra
que en sus jurisdicciones pueda ser poseida por un solo duefio, decretian-
dose en el articulo 3o. de utilidad publica el fraccionamiento de las gran-
des propiedades en Ia porcién excedente del limite que hubieran estable-
cido los gobiernos estatales.

Hemos de desprender del estudio de los varios proyectos y disposiciones

14 Autor citado. Opus cit., pag. 293.
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legales mencionados en este capitulo, que el pensamiento villista evolu-
cioné en su concepto de propiedad no sujeta a expropiacién para satisfacer
las necesidades de tierra de los particulares y campesinos carentes de ella.
De especificar que no seria objeto de expropiacién —afectacién agraria—
la tierra cultivada, paso a establecer que tinicamente quedaria exceptuada
de tal accién administrativa estatal la que se encontrase dentro de los
limites de superficie maxima que los gobiernos de los Estados conside-
raran prudente establecer. Fue, a nuestro juicio, una idea mis acorde
con nuestra realidad social, econémica y politica.

Es preocupacién basica del villismo, correlativa del propésito de expro-
piar y fraccionar las grandes propiedaes, o sea, de la segunda etapa del
pensamiento villista a que nos hemos referido, y, mas atin, de la primera
etapa que exceptia de expropiarse y fraccicnarse, en términos generales,
los predios cultivados, la constitucién de una robusta pequefia propiedad.
Se bifurca, por asi decirlo, el pensamiento que venimos analizando, al
establecer la finalidad a que habran de destinarse las tierras expropiadas
y fraccionadas, en dos grandes direcciones: la propiedad parcelaria, de
extensisn relativamente similar a la actual propiedad individual ejidal y
la propiamente llamada pequefia propiedad —los pequefios ranchos villis-

tas—, de la cual habremos de ocuparnos méis detalladamente al desarro-
Ilar el capitulo IV de este trabajo.

d) Colonizacién interior

No solamente hubo preocupacién y manifiesto deseo, entre los villistas
que se preocuparon por el problema agrario, de constituir una bien cimen-
tada pequefia propiedad agropecuaria, sino que se ocuparon, asimismo, de
establecer las bases juridicas y econémicas para la constitucién de colo-
nias agricolas, ya integradas por civiles o por ex militares que quisieran
y estuvieran en aptitud de dedicarse a las labores agricolas. Sabida es la
intencion de algunas de las primeras disposiciones en materia agraria del
régimen villista, tendientes a favorecer —dandoles facilidades para el
cultivo de pequeiias heredades o predios— a ex soldados maderistas y vi-
llistas, inutilizados por la guerra, asf como a los huérfanos y viudas; ejem-
plo de este tipo de disposiciones lo es el decreto expedido por el general
Manuel Chao con su caracter de gobernador militar del Estado de Chihua-
hua, publicado el 8 de marzo de 1914, decreto que, entre otras disposicio-

nes, contiene las que favorecen con distribucién gratuita de lotes a per-
sonas a las que se hizo referencia.

El “Proyecto de ley agraria del Estado de Chihuahua”, publicado en
el Diario Oficial entre septiembre y noviembre de 1914, no distingue como
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excepcién al propésito villista de constituir colonias agricolas que en pa-
rrafo anterior apuntibamos. Ocupabase el articulo 90. de dicho proyecto
de la divisién en lotes o parcelas de las tierras adquiridas para encarar
los problemas agrarios del Estado, estableciéndose, como principio general
relativo a la dimension de tales lotes, que éstos debfan tener una superficie
tal que bastara a cubrir con su cultivo las necesidades propias y las de
los familiares o individuos que dependiendo econémicamente del adjudica-
tario, no estuvieran en condiciones de bastarse a si mismos. El articulo
31 establecia una forma de organizacién economicoagricola que denomina
colonias, expresando:

“El Estado favorecerd la constitucién de colonias agricolas formadas
por los propietarios o adjudicatarios de predios vecinos, o por militares o
paisanos que deseen formar colonia, y les facilitard la adquisicion de los
elementos necesarios a la vida de la misma y labranza econdmica de las
tierras, bajo las condiciones siguientes: I. Darin aviso de su formacién a
la Direccién Agraria, acompafiando copia de sus estatutos, en los que
precisamente estableceran la manera de nombrar un repesentante comin

de la colonia. II. Los predios no estarin por ningiin motivo sometidos -al- - -

régimen de propiedad comunal; pero las operaciones de labranza, recolec-
cion, venta de productos y demas conexas o concurrentes a esos fines, po-
drin hacerse en comiun sobre las base que se detallaran en los estatutos.
II1. Se ministraran al Estado todas las noticias y datos estadisticos de la
colonia, que el mismo necesitare para objetos de interés general. IV, Sera
nula toda estipulacion que tienda al monopolio de los productos agricolas
y de las industrias subsidiarias, o a encarecer los articulos de primera
necesidad en tiempo de escasez. V. Para que un grupo de agricultores
pueda constituir colonia, serd necesaria la concurrencia de diez parcela-
rios por lo menos. Cualquiera otra sociedad agricola que se constituya ten-
dré las obligaciones contenidas en las cuatro fracciones precedentes”.!®

El articulo 33 del mismo proyecto, establecia determinadas franquicias
para tales colonias, tales como el sostenimiento, por cuenta del Estado,
de una escuela mixta de instruccién primaria por lo menos, por cada dos-
cientos cincuenta habitantes, o como minimo de una escuela para nifios
de cada sexo, por cada quinientos habitantes, agricultores o no, que vivie-
ran dentro de un radio de dos kilémetros del centro mis poblado de la
colonia; al de una estacién experimental agricola, con direccién técnica
adecuada y a la cual tendrian acceso libre los colonos, recibiendo la ense-
fianza relativa que solicitara; y, a la administracién gratuita de publica-
ciones especializadas en agricultura.

15 Autor citado. Opus cit., pag. 162,
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Otros proyectos de ley consideraban éptima la formacién de colonias

“"agricolas, Asi, la multicitada “exposicién de motivos” de los proyectos de

leyes para la resolucién de las cuestiones agrarias, especificaba en su
parrafo 24, que si bien la comisién elaboradora del proyecto estaba en
contra del régimen comunal en la propiedad rural, consideraba positiva
la constitucién de dichas colonias, toda vez que el trabajo en gran escala
—caracteristico de éstas— permitiria el empleo de maquinaria que no
puede aprovechar en su beneficio el pequefio agricultor; a su vez, la “ex-
posicién de motivos sobre el proyecto de ley agraria” publicado el 10 de
enero de 1915 en el Diario Oficial de Chihuahua, haciendo notar las ven-
tajas propuestas en beneficio de las colonias a que nos referimos en el
parrafy anterior, indicaba que “la persona juridica constituida por la agru-
pacién de los parcelarios, es sin duda una eficaz y completa garantia de
las manifestaciones que el Estado hiciere a sus miembros en particular,
y por tanto, cierto ntiimero de agricultores, constituidos en colonias, no
necesitaran acudir a otros fiadores para obtener los auxilios del erario”.16
Refiriéndose a otra de las franquicias a que hacia relacién el proyecto
citado con antelacién, especificaba el que comentamos que la colonia mis-
ma podria llevar a cabo las obras de riego de que tuviera necesidad, con
12 ayuda del gobierno, de encontrar conveniente promover la construccion
de tales obras.

Al ocuparnos someramente en el Capitulo IV de esta tesis del vigente
estatuto juridico de las colonias agricolas y de los llamados nuevos cen-
tros de poblacién —formas de colonizacién interior—, asi como de la pro-
yeccion que pudiera atribuirse al pensamiento villista a ese respecto, vol-
veremos sobre el tema.

e) Elvillismo y otros aspectos de la reforma agraria

En distintas partes de este trabajo hemos hablado o hablaremos de las
distintas facetas de la reforma agraria a las cuales hizo referencia el
pensamiento cuyo estudio es nuestro tema. En forma alguna deseamos
incurrir en repeticiones, de tal manera que en este inciso puntualizaremos
exclusivamente lo que tocante a los propdsitos de revalio de la propiedad
inmueble ristica y sobre aparceria rural se escribié por afines al sector
revoulcionario que nos ocupa.

Respecto al firme empefio de los forjadores, de lo que hemos denomi-
nado genéricamente pensamiento villista, de revaluar la propiedad rural
inmobiliaria, la exposicién de motivos del proyecto de ley correspondiente,

16 Autor citado. Opus cit., pags. 204 y 205.

62



~publicada en el Periédico Oficial del gobierno de Chihuahua en el mes de
“noviembre de 1914, después de hacer critica a las disposiciones contenidas
“en la Ley de Hacienda del Estado, concernientes al régimen tributario de

las fincas rusticas, establece el proposito de las reformas que apunta, indi-
cando que las mismas tienen como finalidad cubrir las deficiencias de la
ley vigente, asi como llenar “con impuestos equitativos y de productos su-
ficientes, los gastos que ha de demandar la implantacién de las reformas
agrarias que se proponen al Estado”, teniendo presente la regla constitu-
cional de que los impuestos se distribuyan de una manera equitativa entre
los causantes, para cuyo efecto se considera preciso establecer los medios
que permitan un avalio mas preciso dentro de las circunstancias y un tipo
de contribucién que no rebase las necesidades originadas por las atencio-
nes publicas.

Con relacién al proyecto villista de que se trata, indicaremos que, entre
otras medidas, se proponia gravar la tierra exenta de mejoras, tomando
como base para fijar el impuesto predial su calidad productora, es decir,
su renta,

En la “exposiciéon de motivos sobre el proyecto de reforma a la ley de
aparceria rural”’, se indicaba claramente que las reformas y adiciones pro-
puestas obedecian a la finalidad de defender al aparcero contra los abusos
que en su perjuicio pudier cometer el propietario, sin menoscabo de otor-
gar las debidas garantias a este tltimo. A nuestro juicio, lo mis impor-
tante de las reformas y adiciones de dicho proyecto, se refiere al derecho
concedido al aparcero para continuar el cultivo de una parcela a través
de un sustituto, dando aviso al propietario; y el derecho del tanto que se
establecia en favor de los aparceros que hubieran cultivado el terreno por
un término mayor de cinco afios, en los casos de enajenacion de la parcela;
ya fuera ésta hecha por el propietario o en virtud de las leyes de expro-
piacion.

La Ley General Agraria villista del mes de mayo de 1915, establece
en su articulo 14 la obligaciéon a cargo de los gobiernos de los Estados de
modificar las leyes locales sobre aparceria “...en el sentido de asegurar
los derechos de los aparceros en el caso de que los propietarios abandonen
el cultivo de sus labores o de que aquellos transfieran sus derechos a un
tercero. Los aparceros tendran en todo caso el derecho de ser preferidos
en la adjudicacion de los terrenos que se fraccionen conforme a esta ley
o por los propietarios respecto de las parcelas que hubieren cultivado por
més de un aiio”.17

17 Silva Herzog, Jesls: Breve Historia de la Revolucién Mexicana”, pag. 223. 3a.
edicién, Fondo de Cultura Econémica. México, D. F., 1964,
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~f)  Breve estudio comparativo de las posiciones

en materia agraria de villismo y zapatismo

Al proceder a confrontar, siquiera en forma breve, los puntos de vista
que en materia agraria caracterizaron al zapatismo y al villismo, princi-
piaremos exponiendo la opinién que en términos generales sostuviera en
el afio de 1953 el licenciado Antonio Diaz Soto y Gama, sirviéndonos tal
opinién, que tomamos de la obra del ingeniero Gémez tantas veces citada
en este trabajo, como punto de partida para hacer algunas consideraciones
personales y establecer respecto a la posicién ideoldgica de uno y otro
bando revolucionario nuestra opinién personal.

Ixpresaba el extinto revolucionario zapatista: “Muy distinta era y es,
en verdad, la concepcion agraria de los hombres del norte, comparada con
la manera como los del Sur entendian el problema. Para el Sur la prin-
cipal preocupacién era la restituciéon y dotacién de tierras comunales a
los pueblos. Asi lo confirma el Plan de Ayala, traduccion fiel del pensa-
miento suriano. Para los nortefios —desde San Luis Potosi, Jalisco y Za-
catecas hacia arriba—, la solucién radicaba en el fraccionamiento de los
enormes latifundios y en la creacion de gran niimero de pequefias propie-
dades, con extensién suficiente para soportar el costo de una buena ex-
plotacién agricola, realizada con recursos suficientes para garantizar abun-
dante produccién y perspectivas de progreso, Se aspiraba, por lo tanto,
no a la parcela paupérrima del ejido, sino a la posesién de una unidad
agricola que mereciera el nombre de rancho —aspiracién suprema de todo
hombre de campo. M4s individualista el nortefio, mas ajeno a la concep-
cion comunal del antiguo calpulli, mis deseoso de ejercitar sn plenitud de
funciones de libre propietario, exigia él para si una porcién de tierra de
regular extension, que le perteneciese en pleno y completo dominio, sin las
restricciones o taxativas que impone la estructuracién de la tradicional
comuna indigena, y en vez de pedir, por lo tanto, la reconstruccién de ésta,
como lo queria el suriano, aspiraba a poder explotar y cultivar a sus an-
chas el lote de terreno que en el reparto agrario se le asignase, con .el
derecho, inclusive, de poder venderlo o enajenarlo o de imponerle los gra-
vimenes que la adquisicién de fondos o la contratacién de préstamos exi-
giere, Esa aspiracién a conquistar la amplisima libertad del propietario
en plenitud, se refleja en la ley del villismo, que estd muy lejos de haber
sido estudiada y comprendida debidamente” .18

Deciamos que el punto de vista transcrito del extinto catedratico uni-
versitario, nos serviria como punto de partida para expresar nuestro per-
sonal criterio. En principio, estamos de acuerdo con el planteamiento ge-

18 G6émez, Marte R.: Opus cit.,, pags. 327 y 328.
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neral del licenciado Soto y Gama respecto de las posiciones en materia
agraria de zapatismo y villismo; sin embargo, consideramos que, estrieta-
““mente, dicho punto de vista es aplicable a las concepciones primarias,
iniciales, de una y otra faccién revolucionaria; sostenemos que tanto zapa-
tismo como villismo evolucionaron de sus originales formas de entender el
problema agrario, modificando relativamente sus puntos de vista, después
de la Convencién de Aguascalientes. Recuérdese que éste implicé el inter-
cambio y discusién de ideas de carrancistas, villistas y zapatistas —para
facilitar Ja denominacién asi les llamaremos a los delegados—, al princi-
pio y después, propiamente, en forma exclusiva de zapatistas y villistas,
asi como de distinguidas personalidades revolucionarias que habiendo acu-
dido como delegados en Aguascalientes, aun después que el niicleo carran-
cista se retiré de la asamblea, ya autonombrada “Soberana”, siguieron al-
gilin tiempo después la vida accidentada de la Convencién Revolucionaria
que se trasladé a la ciudad de México, después a Cuernavaca, regresé a
México, ete., aportando, consiguientemente, su particular punto de vista
a ese gran crisol de ideas que fue la dicha convencién; para no citar sino a
algunos revolucionarios de este grupo, mencionemos a Eulalio Gutiérrez,
Lucio Blanco, Eugenio Aguirre Benavides, Martin Espinosa, José Inocente
Lugo, Enrique W. Paniagua, Felipe Gutiérez de Lara, ete,

Estimamos que ha sido como consecuencia de ese intercambio de ideas
emanado de las discusiones en la Soberana Convencién Revolucionaria,
fundamentalmente —aunque admitamos la posibilidad de influencia del
texto de la ley de 6 de enero de don Venustiano Carranza— que en los
documentos conocidos como “Ley Agraria”, fechado el 26 de octubre de
1915 en Cuernavaca, Mor., y “Programa de Reformas Politicosociales de
1a Revolucién aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria” de
fecha 18 de abril de 1916, elaborado en Cuernavaca, Mor., encontremos
enfoques del problema agrario no solamente mas técnicamente elaborados,
sino diferentes del original planteamiento del Plan de Ayala y de las pri-
meras disposiciones o proyectos villistas. Sin hipérbole podemos decir que
la Ley Agraria de que se trata es, en cuanto al planteamiento de los pro-
blemas varios relacionados con la época, mas completa que la ley de 6
de enero,

Consideramos pertinente hacer una distincién mds. Hemos dicho que
tanto el pensamiento zapatista como el villista, a consecuencia de su unién
a través de la Soberana Convencién Revolucionaria se influyeron mutua-
mente, recibiendo asimismo el influjo del pensamiento de otros revolucio-
narios convencionistas, no totalmente clasificables en los “ismos” aludi-
dos, en forma tal que se produce una verdadera renovacién de las posicio-
nes originales, robusteciéndose, ganado en claridad en el planteamiento
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_y.sugerencia de resoluciones. Pero, sin embargo, lo anteriormente aset
~tado es valido en general para uno y otro sectores revolucionarios desd
cierta manero formal de ver las cosas, aun cuando en la prictica, la eve
lucién o desarrollo positivo ideolégico se finque en mayor grado por k
que al punto de vista zapatista respecta. Nos explicaremos. Los acuerdos
leyes, reglamentos y en general todas lag disposiciones emanadas de la So-
berana Convencién Revolucionaria, que a la salida del ejército villista de
la cindad de México para combatir a las fuerzas carrancistas cambiara
varias veces de sede —M¢éxico, Cuernavaca, México, Jojutla, Toluca, etc.—
formalmente deberian tener aplicacién o vigencia en el territorio en que
dicha convencién tenia jurisdiceién, o lo que es lo mismo, de hecho, en
forma exclusiva en el territorio que las fuerzas armadas zapatistas y vi-
llistas dominaban; sin embargo, habiéndose ausentado de tal organismo
parlamentario el grueso de los delegados villistas e inclusive habiéndose
desconectado los representantes de sus representados de este mismo bando
¥, mas ain, quedando de hecho la multicitada convencion dentro del terri-
torio dominado por los zapatistas y al solo amparo de sus fuerzas arma-
das, es indubitable, por una parte, que el pensamiento convencionista es
fundamentalmente producto zapatista y, por otra, que no llegé a influir
determinantemente en las casi esporidicas disposiciones que en materia
agraria se dictara en el cada vez mis reducido territorio ocupado por los
villistas. En esta forma y como consecuencia de lo asentado puede hablarse
de un zapatismo agrario revitalizado después de la Convencion de Aguas-
calientes, pero formando unidad y de dos doctrinas villistas en materia
agraria asimismo revitalizadas, pero diferentes, constituyendo puntos de
vista con ciertas diferencias en su estructura: el villismo agrarista con-
vencionista, de formal vigencia en todo el territorio ocupado por villistas.
y zapatistas y el nicleo principal —desconectado relativamente del ante-
rior— traducido en la elaboracion independiente que se hiciera en el te-
rritorio dominado con exclusividad por el ejército de Francisco Villa,

En apoyo de nuestra aseveracion contenida en el parrafo inmediato
anterior, diremos que existen diferencias de perspectivas entre la Ley
Agraria de octubre 26 de 1915, asi como el “programa de reformas poli-
ticosociales de la Revolucién” de Jojutla, ambos de extraceién convencio-
nista y, consiguientemente, productos del pensamiento zapatista-villista
de la época, y la Ley General Agraria villista del 24 de mayo de 1915,
ordenamiento este dltimo que sintetiza lo que hasta esa fecha se pensaba.
en el ambito villista, desligado relativamente, como ya se expresd, de la
elaboracién legislativa zapatista-villista de la Soberana Convencién Revo-
lucionaria. Asi, en tanto que la Ley Agraria zapatista-villista de octubre
estatuyé en sus articulos lo. y 30. la restitucion a las comunidades de los.
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‘terrenos, montes y aguas de que fueran despojados, de acreditar los titulos

de propiedad relativos anteriores a 1856 y de que la nacién reconoce el
derecho a tales comunidades, pueblos o rancherias de poseer v administrar
sus terrenos de comin repartimiento y sus ejidos, en la forma convenien-
te, la Ley General Agraria villista de mayo del propio afio sigue la origi-~
nal concepcién villista del problema agrario, en buena parte, preocupin-
dose de constituir una robusta pequefia propiedad, despreocupandose o igno.
rando casi los anhelos restitutorios de tierras, montes y aguas en beneficio
de los pueblos despojados, tomados en cuenta en forma principal, primero
por el zapatismo y después por el zapatismo-villismo convencionista. De
las dos leyes agrarias tendremos oportunidad de hablar aun, en otra parte
de este trabajo.

No queremos dar por concluido el desarrollo de este inciso, sin mencio-
nar lo que en materia agraria ofrecia hacer la Soberana Convencién Re-
volucionaria, insertando lo que en el capitulo relativo expresaba el pro-
grama firmado en Jojutla, Mor., el 18 de abril de 1916, que establecia los
siguientes propésitos:

“Articulo 1. Destruir el latifundismo, crear la pequefia propiedad y
proporcionar a cada mexicano que lo solicite, la extensién de terreno que
sea bastante para subvenir a sus necesidades y a las de su familia, en el
concepto de que se dara la preferencia a los campesinos.

Articulo 2, Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han
sido despojados, y dotar de ellos a las poblaciones que, necesitindolos, no
los tengan o los posea en cantidad insuficiente para sus necesidades,

Articulo 3. Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que
provean de fondos a los agricultores en pequefio, e invirtiendo en trabajos
de irrigacién, plantio de bosques, vias de comunicacién y en cualquiera
otra clase de obras de mejoramiento agricola, todas las sumas necesarias,
a fin de que nuestro suelo produzca las riquezas de que es capaz.

Articulo 4. Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de agri-
cultura y de estaciones agricolas de experimentacién para la ensefianza
¥ aplicacion de los mejores métodos de cultivo.

Articulo 5. Facultar al gobierno federal para expropiar bienes raices,
sobre la base del valor actualmente manifestado al fisco por los propieta~
rios respectivos, y una vez consumada la reforma agraria, adoptar como
base la expropiacién, el valor fiscal que resulte de la Gltima manifestacion
que hayan hecho los interesados. En uno y en otro caso se concedera
accién popular para denunciar las propiedades mal valorizadas”.10

19 Autor citado, Opus cit,, pag. 344.
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CAPITULO TERCERO

LEGISLACION AGRARIA VILLISTA

a) LA LEY AGRARIA VILLISTA DE 24 DE MAYO DE 1915.
b) OTRAS DISPOSICIONES,



a) La Ley Agraria villista de 24 de mayo de 1915

Antes de proceder a verificar el estudio de 1a principal disposicién legal
ernanada del villismo en materia agraria, precisamente de la conocida como
Ley Agraria del Villismo, expedida en la Ciudad de Ledn, Gto., estimamos
conveniente referirnos a algunos hechos inmediatamente anteriores y los
concomitantes a la aparicion de tan importante ordenamiento posterior-
mente, en este mismo capitulo, nos preocuparemos por ofrecer una relacién
suscinta, ordenada por materias en lo posible, de otras disposiciones que
deben ser atribuidas al movimiento que tuvo como guija la fulgurante per-
sonalidad del Centauro del Norte, incluyendo en esta mencién no solamente
a aquellas elaboradas por adictos al villismo, sino también algunas de es-
pecial importancia, que cuando menos formalmente autorizaron por si o
a través de sus representantes, personajes destacados de la Divisién del
Norte.

Consumada la derrota del ejército federal, firmados los llamados Tra-
tados de Teoloyucan el 13 de agosto de 1914, el Ejércio Constitucionalista
ocupd la Capital del Pais el dia 20 del propio mes. Con el objeto de eliminar
motivos de friccién entre los caudillos de los dos grupos armados mas fuer-
tes y asimismo, de finiquitar el conflicto que en Sonora se desarroilaba
entre el gobernador José Maria Maytorena y el coronel Plutarco Elias
Calles, el general Alvaro Obregoén hizo una visita en Chihuahua al general
Villa el 24 del propio mes de agosto, culminando las platicas con un pacto
de paz en Sonora, firmado por ambos el dia 29; pero “...no se conforma-
ron con el pacto de agosto a propésito de los conflictos sonorenses, sino que
formularon un proyecto de composicién politica nacional, que sin titubeos,
y creyendo que con ello salvaban al Pais de las amenazas y discordias entre
los caudillos, presentaron (3 de septiembre. ala consideracion del Primer
Jefe). El Proyecto pretendia que Carranza, terminada como esti la anti-
constitucionalidad huertista dejara de usar, como lo establecia el Plan. de
Guadalupe, la categoria de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
para convertirse en Presidente Interino de la Republica, hecho lo cual, y
reorganizando el poder judicial, Carranza convocaria a elecciones para go-
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‘bernadores y diputados, y senadores al Congreso de la Unién; y que ya

instalados los dos Poderes de la Nacidn, se procederia a elegir al Presidente
Constitucional, advirtiéndose que no podian ser candidatos a la Presidencia
ni a los gobiernos de los Estados, aquellos individuos que hubiesen des-
empefiado tales empleos “con cardcter de provisionales al triunfo de la
Revolucién”. Este solo capitulo del Proyecto, contenido en la cliusula 8a.,
bastaba para comprender que el documento iba dirigido directa y precisa-
mente contra Carranza...; todo esto, como es natural, produjo un animo
de repulsa e indignacién en Carranza, quien si posiblemente convino en
que el proyecto no estaba elaborado por la perfidia, sino por la inexperien-
cia politica de Villa y Obregon, no por ello, sin titubeos, lo deseché. Mas
esto, en lugar de hacerlo comedida y heréicamente, lo llevé a cabo con una
respuesta (13 de septiembre) de técnica politica, anunciando, como me-
dida para apaciguar los 4nimos contrarios a su autoridad, la reunién en
la Ciudad de México, de una junta militar de jefes armados y lideres ci-
viles, para el lo. de octubre (1914)...”1

La junta convocada tenia como objeto, segiin se indicé, sefialar la forma
y tiempo para establecer el orden constitucional en la Repiiblica, aprobar
un programa de gobierno y expedir las leyes necesarias a fin de poner en
practica los ideales revolucionarios.

Antes de ocuparnos de tratar de la Junta convocada para celebrarse
en la Ciudad de México a que hicimos referencia en parrafos anteriores,
estimamos indispensable exponer sus antecedentes inmediatos, importan-
tes, para la comprension del distanciamiento entre Villa y Carranza y sus
consecuencias posteriores, inclusive el acercamiento y unién de villismo
y zapatismo.

Desde el mes de marzo de 1914 surgieron diferencias serias entre don
Venustiano Carranza y el general Villa. Diferencias de orden personal y de
grupo, fueron haciéndose mas hondas, sobre todo después de la toma
de Torreén por las huestes villistas, pudiendo expresarse que ya en el mes
de junio las relaciones eran del fodo tensas: hechos conectados con la
toma de Zacatecas, culminaron por hacerlas casi insostenibles; en efecto,
en tanto que Carranza desde Saltillo se empefiaba en que Villa no to-
mara Zacatecas, éste por el confrario, pretendia hacerlo con su Division
del Norte, lo que a la postre consumoé insubordinandose conjuntamente con
los jefes, realizando en esta forma una mas de sus hazaiias gloriosas y que
le han dado histéricamente especial renombre, aun cuando posiblemente,
con el fin de no romper abiertamente con el carrancismo, admitié que

1Roué.ix, Pastor: Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucibn Politica de
1917, pags. 810 y 311, 2a. edicién. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios His-
toricos de la Revolucién Mexicana, México, D. F., 1959.
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- quedara como gobernador y comandante militar el general Péhfilo Natera,

designado por don Venustiano Carranza, retornando con sus victoriosas
tropas a Torreodn.

No estaba terminado alin el aniquilamiento de las fuerzas huertistas
y, por esto, o simplemente por motivos de conciliacion entre Carranza y
Villa, intervinieron jefes militares subordinados al uno y al otro con objeto
de zanjar las dificultades existentes y restablecer la autoridad del Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, conviniéndose en celebrar negociacio-
nes en la Ciudad de Torreén. Don Venustiano Carranza nombré como re-
presentantes del Ejército del Noreste —cuyos jefes habian intervenido
conciliatoriamente— a los generales Cesdreo Castro, Antonio I. Villarreal
y Luis Caballero; por su parte, el general José Isabel Robles, el doctor
Miguel Silva y el ingeniero Manuel Bonilla, fueron nombrados represen-
tantes de la Divisién del Norte y, consiguientemente de Francisco Villa.

En tales conferencias de Torreén se trataron algunos puntos de interés
momentaneo para la conciliacion de intereses entre las dos partes, determi-
nandose en el documento conocido como Pacto de Torre6n —8 de julio de
1914—, que a la entrada de los ejércitos revolucionarios a la Capital de la
Repiiblica, se celebraria una Convencién de los principales jefes revolu-
cionarios, que determinara la integracion del gobierno y formulara el pro-
grama de gobierno en sus aspectos social y econémico, de acuerdo con
los ideales de la Revolucion. Don Andrés Molina Enriquez —no sin razén—
expresa con relacién al resultado de tales conferencias: “Pero lo mis im-
portante de las Conferencias, que justamente se debe atribuir a los Dele-
gados ingeniero Bonilla y general Villarreal, fue la clausula octava acordada
el tltimo dia, 8 de julio de 1914, punto final de los convenios. ..”, Dicha
clausula que tan distinguido autor y revolucionario denomina “Clausula
de Oro”, expresaba:

“Octava. Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados
contra los abusos de los poderosos y comprendiendo que las causas de las
desgracias que afligen al pais emanan del pretorianismo, de la plutocracia
y de la clerecia, las Divisiones del Norte y del Noreste, se compromenten
sélamente a combatir hasta que desaparezca por completo el Ejercito Ex-
federal, el que sera substituido por el Ejército Constitucionalista; a im-
plantar en nuestra Nacion el régimen democratico; a procurar el bienestar
de los obreros; a emancipar econémicamente a los campesinos, haciendo
una distribucion equitativa de tierras o por otros medios que tiendan a la
resolucién del problema agrario; y a corregir y castigar y exigir las debidas
responsabilidades, a los miembros del Clero Catélico Romano que material
o intelectualmente hayan ayudado al usurpador Victoriano Huerta”2

2 Autor citado: Opus cit., pags. 312 y 313.
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.- Es conveniente asentar que, una vez que Venustiano Carranza entré

a la Ciudad de México al frente del Ejército Constitucionalista, con apoyo
en las cldusulas 5a. y 6a. del Plan de Guadalupe —que lo autorizaban o a
quien lo substituyera en el mando, para asumir el poder como Presidente
interino—, aunque sin hacerse llamar Presidente, sino Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
procedié a formar Gabinete integrandolo con sus propios colaboradores; a
continuacién traté de hacerse entender y respetar de los zapatistas para
cuyo efecto comisioné al general Antonio I. Villarreal y al licenciado Luis
Cabrera para que celebraran pliticas con el general Zapata y sus conse-
Jeros, En las platicas verificadas en Cuernavaca, intervinieron ademas de
los nombrados del lado carrancista y el general Zapata, sus allegados
generales Manuel V. Palafox y Alfredo Serratos y el licenciado Antonio
Diaz Soto y Gama. Respecto de tales platicas y su resultado, Silva Herzog
expresa: “...Los zapatistas se mostraron intransigentes, manifestando
que la tinica base de la paz entre los revolucionarios del Norte y los del Sur
debia consistir en “la absoluta sumisién de los constitucionalistas al Plan
de Ayala en todas sus partes, en lo relativo a los principios como en cuanto
a los procedimientos politicos de su idealizacién, y en cuanto a la jefatura
de la Revolucién”. Las pretensiones resultaban desorbitadas y absurdas,
entre otras razones porque la derrota del Ejército Federal y la huida del
soldado traidor que usurpé el poder no fue obra de los surianos sino de los
constitucionalistas, veinte veces més fuertes en niimero de soldados y per-
trechos de guerra. Apenas el 13 de agosto los zapatistas tomaron Cuer-
navaca, precisamente el mismo dia en que se firmaban los tratados de
Teoloyucan y cuando los constitucionalistas eran duefios de dos tercios del
pais... En fin, la ruda intransigencia de Manuel V. Palafox y de su jefe
fueron la causa desdichada del fracaso de las negociaciones. Pocos dias
después comenzaron las hostilidades entre constitucionalistas y zapatistas”.3

Tales fueron los antecedentes que precedieron a la Junta de generales
convocada para el dia lo. de octubre de 1914 en la Ciudad de México.

José C. Valadés, al referirse a esta Junta escribe, no sin cierta dureza
al referirse al Jefe de la Divisién del Norte: “Villa, tan ajeno a las ideas
como a la prudencia, experiment6 fuertes recelos respecto a la junta, cre-
yendo que se trataba de una afiagaza de caricter politico, puesto que el
teatro parecia dispuesto por Carranza a tal objeto. Villa, en la realidad,
no sentia odio ni rencor hacia Carranza, pero si veia en todos los actos de
éste una réplica del porfirismo; y mas-que del porfirismo, de la autoridad
sombria, abusiva y perenal porfirista. Y, en efecto, tanto era el temor

3 Autor citado: Opus cit., pag. 61.
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de que los hombres y sistemas de mando y gobierno repitiesen la hazaiia de
los Treinta Afios, que sobre el tema de los programas o el discurso de las
doctrinas, estaba la vigilancia sobre los individuos que se hallaban, debido
a su jerarquia revolucionaria, en la posibilidad de prolongar su jurisdic-
cién y el periodo de su autoridad. Asi, el general Villa, creyendo que la
junta convocada por Carranza fuese un pretexto para que éste continuara
en la jefatura de la Revolucion, en alas de los impulsos, —también de la
ignorancia y desconfianza— se abstuvo de aceptar la invitaciéon del Primer
Jefe e hizo que sus lugartenientes omitieran corresponder a la convoca-
cion. No se contenté el general Villa con esa politica abstencionista, sino
que adopté una actitud agresiva hacia el Primer Jefe... y con tal mo-
tivo... hizo publica su determinacién (25 de septiembre) de no concurrir
a la junta a la par de insinuar que se proponia combatir el carrancismo,
al que acusaba de constituir un partido con el propdsito de confirmar sus
privilegios de mando nacional... De esta suerte, los preliminares de la
junta, quedaron adornados por el pesimismo... Ademds, sobresali6, en
medio de las negruras dichas, la creencia de que la asamblea convocada por
Larranza no resolveria uno solo de los problemas que lesionaban o conmo-
vian al pais. Y lo anterior quedé de hecho comprobado al advertirse que
los delegados a la junta, casi en su totalidad de origen rural, carecian de
ideas capaces de dar genio y figura a la Revolucién. .. y como todo eso era
motivo de titubeos y ansiedades entre los delegados, Carranza aprovechd
aquella situacién, con mucha habilidad, para plantear ante el atolondra-
miento de los convencionistas, la disyuntiva de que o aceptaban su re-
nuncia o le ratificaban el apoyo incondicional (3 de octubre); disyuntiva
que los delegados resolvieron rechazando la renuncia del Primer Jefe...
mas asi, se dice, como la junta seguia reconociendo el poder politico y
revolucionario de Carranza, asi también admitia la necesidad de persuadir
a Villa a que concurriera a la reunién. Al efecto, los propios partidarios de
Carranza propusieron —y Carranza lo acepté— que la asamblea fuera
transladada a un punto equidistante de los caudillos en contradiccion;
punto que, logicamente deberia ser neutral”.4 ‘
Como consecuencia del estado de conciencia formado entre los asambleis-
tas, de que era necesaria la participacién del general Villa, se acords la
designacién de una comisién que lo entrevistase para tal objeto, deter-
minéndose, a la postre, por carrancistas y villistas, que la ciudad neutral
a donde deberia trasladarse la Convencién, fuera la de Aguasclaientes.
Las reuniones en Aguascalientes se iniciaron el 10 de octubre, reca-
yendo la presidencia de las juntas previas en el general Antonio I Vi-

4 Vazquez y Alfaro, Guillermo: Estudios Agrarios Mexicanos, pags. 10 y 11. San
José Costa Rica, noviembre de 1962.
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llarreal. Respecto al desarrollo de los trabajos de la Convencion, Florencio
Barrera Fuentes, en su introduccién a la obra a su cuidado que comprende
las crénicas de la misma del lo. de octubre al 6 de noviembre de 1914,
sintéticamente expresa:

“Las sesiones de los dias 10 al 14 de octubre fueron dedicadas a la
discusion y aprobacién de credenciales de delegados presentes o represen-
tados, de acuerdo con la convocatoria, y en la sesién del dia 12, el general
Angeles propuso que se invitara a los jefes militares bajo las 6rdenes de
Maytorena y de Emiliano Zapata, porque sin su presencia no se podria
lograr ni la pacificacién ni decidir los destinos del pais; habiendo sido
aprobada, se designé en la sesién del 15 una comisién encabezada por el
propio Angeles para hacer la invitacién. En la sesidn del 14 de octubre
se procedié a la eleccion de mesa directiva, habiéndose ratificado por
unanimidad los cargos de Presidente y Vicepresidente a los generales Vi-
llarreal, Robles y Natera, asi como de los Secretarios, generales Mateo
Almanza y Samuel M. Santos y coronel Marciano Gonzalez, habiendo sélo
substituido al coronel Federico Montes por el coronel e ingeniero Vito
Alessio Robles. En esta misma, sesién los miembros de la directiva y todos
los delegados presentes protestaron cumplir y hacer cumplir las decisiones
de la asamblea y estamparon su firma en la bandera nacional, tras lo cual
el general Villarreal declaré instalada solemnemente la Convencién, y en
cumplimiento de la propuesta de los delegados Eduardo Hay, Alfredo
Rodriguez y Roque Gonzalez Garza, que fue aprobada por la asamblea, la
declaré Soberana. El 17 de octubre arribé a la ciudad de Aguascalientes
el General Villa y se presentd ante la Convencién y habiendo rendido
también la protesta, estampoé su firma en la bandera. En la sesi6n del 19
de octubre se dio cuenta de una proposicién suscrita por los delegados
Hay, Aguirre Benavides, Madero (Raiil), Obregén, Eduardo C. Gonzailez
y F. Gutiérrez de Lara para que la Convencion invitara al Primer Jefe
Venustiano Carranza a rendir la protesta o a designar segunda persona
que lo representara, habiéndose comisionado a los generales Obregén, Ce-
séreo Castro y coronel Manuel Chao, para que se trasladaran a México
a cumplir el acuerdo de la asamblea. Entre tanto, la Convencién prosiguié
sus trabajos entre asuntos trascendentes y triviales, encuentros oratorios
que amenazaban llegar a la reyerta personal y un dislocado apuntamiento
de los graves problemas nacionales que debia atender la revolucion triun-
fante. Para entonces, dos hechos importantes si habian quedado defini-
dos: la designacién de una Comisién de Programa y la publicacién de un
periédico que difundiera los ideales de la Convencién Revolucionaria, ha-
biéndose designado como su director al periodista y escritor Heriberto
Frias, quien desgraciadamente no pudo dar principio a su tarea hasta el
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16 de noviembre, cuando ya habian pasado los mas importantes aconteci-
mientos de la asamblea revolucionaria. La mistica de unidad con que los
convencionistas querian realizar sus trabajos, les hizo esperar hasta el
dia 22 de octubre el arribo de los delegados zapatistas, no tratando hasta
.entonces ningin asunto trascendente, inclusive la renuncia que ya habia
presentado el Primer Jefe, por considerar que éstos deberian resolverse
.estando también presentes los delegados del Ejército Libertador del Sur.
De todas las sesiones, sin duda que la muy prolongada del 27 de octubre
fue la mas borrascosa, cuando el delegado del Sur, licenciado Antonio Diaz
Soto y Gama, en un apasionado discurso demandaba de la asamblea la
.aceptacion de los principios del Plan de Ayala, para darle verdadero con-
tenido social a la revolucién triunfante. Las palabras de Diaz Soto y Gama,
.apasionadas y fogosas, hicieron creer a los delegados que llevaba injurias
para la bandera mexicana, y al escucharlos, desenfundaron sus armas y
.amenazantes sobre el orador, estuvieron a punto de provocar un desastre
que tal vez hubiera dado fin a la asamblea. La energia del Presidente de la
.asamblea y la persuasion de muchos delegados, hicieron volver la calma;
siguieron las discusiones y en la sesién. del dia 28 fue aceptado en todas
sus partes el Plan de Ayala, para hacerlo figurar en el Gobierno que na-
ceria de la Convencién. En la sesién del 29 de octubre se dio cuenta de la
respuesta de don Venustiano Carranza, en la que manifestaba los motivos
por los cuales no concurria a Aguascalientes. Su mensaje provocé acalo-
radas discusiones que dieron como resultado su destitucion de los cargos
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado de Cuerpo de
Ejército y Divisiones, cuyos jefes quedarian a disposicion de la Secretaria
de Guerra, y el retiro del general Francisco Villa como jefe de la Divi-
sién del Norte. Acéfala la Jefatura de la Revolucién y la Presidencia de la
Repiiblica, la Convencién procedié a elegir un Presidente Provisional, re-
.cayendo el triunfo en el general coahuilense Eulalio Gutiérrez, quien rindi6
la protesta de su cargo en la sesién del dia 6 de n0v1emb1e iniciando asi el
Gobierno de la Convencién”.s

Indudablemente la participacién de los delegados zapatistas en la Con-
vencién de Aguascalientes, dio a ésta el contenido ideoldgico necesario, por
lo cual ain cuando por la disparidad de criterios existentes, por los pro-
blemas politicos que tenian que afrontar relacionados con el distanciamiento
que crecia entre Villa y Carranza y, en general de éste para con los dele-
gados convencionistas que no le eran totalmente adictos y, por ltimo, la
lucha militar entre los dos més fuertes bandos armados en el pais, deter-
miné que se hiciera relativamente poco de programacion en materia agra-

5 Palavicini, Félix F.: Historia de lo Constitucion de 1917, T. L, pag. 49, México,
D. T, 1938,
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ria, a pesar de lo cual si puede decirse que se trabajé por lo menos para
resolver el problema agrario considerado como fundamental, aspecto del
cual nos hemos ocupado en otra parte d eeste trabajo.

Venustiano Carranza, abandonando la ciudad de México, pasando por
Tlaxcala y Puebla se instald definitivamente en Veracruz en el mes de no-
viembre, Puerto en el que instalé su gobierno y desconocié por Decreto
todos los actos de la Convencion; ésta el dia 18 del propio mes declard
clausurados sus trabajos.

Habiéndose posesionado de la ciudad de México las fuerzas conven-
cionistas, en diciembre del propio afio de 1914 entré a la misma su Pre-
sidente, general Eulalio Gutiérrez organizando su gabinete. En el afio de
1915 con fecha lo. de enero se reanudaron las labores de la Convencién,
substituyéndose a fines de mes al general Eulalio Gutiérrez, por dificul-
tades que éste tuvo con los generales Villa y Zapata, por el general Roque
Gonzalez Garza; en el propio mes de enero los convencionistas tomaron
el acuerdo de trasladarse a la ciudad de Cuernavaca, en virtud de que las
tropas constitucionalistas del general Alvaro Obregén avanzaban sobre
la ciudad de México y que las huestes zapatistas —inicas que de hecho
protegian al gobierno convencionista por la retirada al centro del pais del
grueso de los villistas para combatir a los ejércitos carrancistas— visible-
mente no podian hacerle frente. A partir del mes de enero del afio de que
se viene hablando, pero principalmente en los meses de marzo, abril, mayo
y junio tuvieron lugar en diferentes partes del pais y principalmente en.
el norte y en el Bajio, combates que resultaron definitivos, sellando la
victoria de las tropas carrancistas sobre las villistas que después de las.
batallas de Celaya, Leén, Aguascalientes y el Ebano dejaron de constituir
la poderosa fuerza militar que habia sido. El 10 de junio, por acuerdo de la.
Convencion, el general Gonzalez Garza hizo entrega del mando de Pre-
sidente de la Repiblica —convencionista— al licenciado Francisco Lagos.
Chazaro, el que se trasladé del Estado de Morelos al de México, desin-
tegrdndose su casi fantasmal gobierno en el mes de octubre.

Hemos hecho una relacion suscinta de lo acontecido con la lamada.
Soberana Convencién Revolucionaria, toda vez que se vineulé estrecha-
mente al villismo, considerando éste bajo el punto de vista politico y, ade-
més, por lo que los hechos retardados constituyen el escenario en el que
se expidiera la Ley Agraria villista que, como ya se hiciera notar en otra.
parte de este trabajo, necesariamente se encuentra vinculada a diferentes.
proyectos de ley, leyes e inclusive articulos periodisticos, publicados o ex-
pedidos en el territorio dominado por las tropas del general Villa, asi.
como por la confrontacién de las ideas de esta faccion con las que susten--
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< taba el bando zapatista, grupos que 'hemos visto unidos precisamente co-

mo consecuencia de los trabajos de la Convencién de Aguascalientes.
Pero indubitablemente —a nuestro juicio— que la Ley Agraria villista

“tiene una explicacién polititea vinculada con la lucha armada entre carran-

cistas y villistas y asi como la Ley de 6 de enero de 1915 expedida por
don Venustiano Carranza tiene una explicacién politica vinculada con tal
lucha, consideramos que la Ley Agraria villista es igualmente un arma
politica usada con fines proselitistas, independientemente de la similitud
o coincidencia que pueda encontrarse o no en algunos aspectos concretos
de ambas. Recordemos que el 12 de diciembre de 1914, en Veracruz, el
primer jefe del ejército constitucionalista adicionaba su Plan de Guada-
lupe mediante decreto en el cual se contienen una serie de consideraciones
a través de los cuales se hace una relacién de la historia del movimiento
constitucionalista, explicando o tratando de justificar las diferencias con
el general Villa, al propio tiempo que ofreciendo expedir y poner en vigor,
durante la lucha “...todas las leyes, disposiciones y medidas encamina-
das a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinién exige como indispensa-
bles para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexi-
canos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tie-
rras de que fueron injustamente privados...”, expresandose en el articulo
tercero de tal decreto que para poder continuar la lucha y para poder
llevar a cabo la obra de reformas a que hacia referencia el anterior ar-
ticulo, parte del cual transcribimos, el Jefe de la Revolucién quedaba
expresamente autorizado —entre otras cosas— “...para hacer las expro-
piaciones por causa de utilidad pdblica, que sean necesarias para el re-
parto de tierras, fundacién de pueblos y demds servicios piblicos...”8
Respecto de las intenciones politicas en el aspecto a que nos hemos referido
de la Ley de 6 de enero de 1915, Silva Herzog expresa: “A nuestro juicio
el paso legislativo de mayor trascendencia durante el perfodo preconsti-
tucional, fue la Ley Agraria de que se trata. Habia que dar el primer paso,
sobre todo por razones politicas; habia que atraerse al constitucionalismo
la masa campesina del centro y del norte del pais para combatir con éxito
contra la Division del Norte comandada por el general Francisco Villa;
habia que tener a la mano una ley agraria frente al Plan de Ayala, con
el proposito bien claro que quitar al general Zapata el monopolio del ideal
agrarista. De suerte que no parece aventurado afirmar que las conside-
raciones de cardcter politico influyeron en la expedicién de la Ley de 6

¢ Autor citado: Opus cit., pag. 152,
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" 'de enero de 1915 y que dicha ley a su vez influy6 efectivamente en el
triunfo de las fuerzas leales al sefior Carranza. Probablemente la ley que
comentamos aparecia mas clara y practica a los campesinos que el Plan
Zapatista, Mientras tanto y durante los primeros meses de 1914, el gene-

ral Villa no se habia preocupado por elaborar un programa bien definido
de reformas sociales”.?

Pensamos que no es aventurado afirmar que el general Villa, hacia la
fecha de la expedicién de su ley, y bastante debilitado militarmente por las
derrotas sufridas con anterioridad, hubiese pensado que las promesas de
reforma agraria concretadas en tal disposicién podian tener como conse-
cuencia atraer a sus filas a nuevos elementos, inclusive del propio bando
carrancista o por lo menos, podian servir como paliativo a la desbandada
que ya se iniciaba de los propios villistas.

No olvidamos que hablar de los antecedentes de una determinada dis-
posicién legal, implica referirse a otras disposiciones de igual caricter,
en la mayoria de los casos a las direcciones ideolégicas en que tal dispo-
sicion se inspira. En este caso, aparentemente nos hemos despreocupado
de establecer dichas bases ideolégicas o juridicas, haciendo mencién fini-
camente de las circunstancias de cardcter politico o militar anteriores o
existentes a la aparicién de la Ley villista; sin embargo, ésto ha sido
exclusivamente para hacer resaltar en la distribucion del presente trabajo
los aspectos juridicos e ideologicos peculiares del pensamiento villista.
Siendo la Ley Agraria villista la principal disposicion legal, con tenden-
cias de aplicacién general en el pais y la de caracter mas general, en cuan-
to a las materias del aspecto agrario que comprende, ha de considerarse
por ello y por el tiempo de mi expedicién, la disposicion villista mas im-
portante en la materia agraria y estimarse que otras disposiciones con
‘pretension legal de aplicarse en el territorio dominado por esta faccidn,
pero de caracter més restringido, en cuanto se refieren a un solo aspecto
o a menor nimero de aspectos que aquella, de ser anteriores en el tiempo
de expedicion, pueden, relativamente, por lo inconexo de la legislacion vi-
llista y las propias circunstancias de la época que dificultaban la estruc-
turacién coherente y sistematica de un cuerpo de leyes, estimarse como
antecedentes de la Ley, al igual que algunos manifiestos, articulos perio-
disticos, proyectos de ley, ete. Pero, de este ultimo tipo de material, para
comprender al villismo en relacién con la reforma agraria, ya nos hemos
ocupado en el capitulo anterior, y del primer aspecto —los antecedentes
‘en otras disposiciones villistas expedidas con anterioridad— nos ocupa-
remos, al hacer el estudio de otras leyes o disposiciones que, referidas a

7 Rouaix, Pastor: Opus cit, pigs, 146 y 147.
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la materia agraria, tuvieron validez formal en el campo dominado por las
fuerzas de la Divisién del Norte, estudio que habremos de hacer en otro
inciso de este propio capitulo; empero, mencionemos las principales dis-
posiciones que, a nuestro juicio, resumen el pensamiento del villismo en
materia agraria y constituyen antecedentes de la fundamental disposicién
a comentarse, citando entre ellas el Decreto del 8 de marzo de 1914, ex-
pedido por el general Manuel Chao, en su caricter de Gobernador militar
de Chihuahua, que se refiere a la adjudicacién de terrenos municipales,
comprendiendo entre estos los ejidos y los de comin repartimiento; debe
citarse igualmente la Ley sobre proteccién del patrimonio de familia y,
fundamentalmente los proyectos de ley, tales como el concerniente a ex-
propiacion por causa de utilidad publica de 20 de septiembre de 1914; el
proyecto de Ley agraria del Estado de Chihuahua que comenzé a publi-
carse en el Diario Oficial del gobierno revolucionario chihuahuense el 27
de septiembre, continuando tal publicacién el 4, 11, 18 y 25 de octubre y
terminando el 1o. de noviembre del propio afio de 1914; asimismo merecen
citarse los proyectos de Ley sobre Deuda Agraria y sobre Aparceria
Rural y, de capital importancia, las exposiciones de motivos para los Pro-
yectos de Ley, publicados en el precitado Diario Oficial a partir del 15 de
diciembre de 1914 y que continuaron publicindose hasta el Gltimo nimero
del mismo afio. Estas disposiciones y proyectos son antecedentes de la
Ley Agraria villista, sin dejar de ser especialmente dtiles para com-
prender el pensamiento total de esta faccion de nuestro movimiento revo-
lucionario, en vista de lo cual nos sirvieron para precisar el pensamiento
de la misma en algunos de los aspectos que tocaron de lo que cominmente
denominamos reforma agraria.
“Ley General Agraria’.

Articulo 1o. Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de
la Repiiblica, la existencia de las grandes propiedades territoriales. En
consecuencia, los gobiernos de los Estados, durante los primeros tres me-
ses de expedida esta ley, procederan a fijar la superficie maxima de tierra
que, dentro de sus respectivos territorios, pueda ser poseida por un sélo
dueiio; y nadie podra en lo sucesivo seguir poseyendo ni adquirir tierras
en extensién mayor de la fijada, con la dnica excepcién que consigna el
articulo 18.

Articulo 20. Para hacer la fijacién a que se refiere el articulo ante-
rior, el Gobierno de cada Estado tomara en consideracion la superficie de
éste, la cantidad de agua para el riego, 1a densidad de su poblacién, la ca-
lidad de sus tierras, las extensiones actualmente cultivadas y todos los
demés elementos que sirvan para determinar el limite més alli del cual
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la gran propiedad llega a constituir una amenaza para la estabilidad de las
instituciones y para el equilibrio social.

Articulo 30. Se declara de utilidad ptiblica el fraccionamiento de las
grandes propiedades territoriales, en la porcién excedente del limite que
se fije conforme a los articulos anteriores. Los Gobiernos de los Estados
expropiarin, mediante indemnizacién, dicho excedente, en todo o en parte,
segun las necesidades locales. Si sélo hicieren la expropiacién parcialmen-
te, el resto de la porcidén excedente debera ser fraccionada por el mismo
dueiio, con arreglo a lo prescrito en el inciso IV articulo 12 de esta Ley. Si
este fraccionamiento no quedare incluido en el plazo de tres afios, las
tierras no fraccionadas continuardn sujetas a la expropiacion decretada
por la presente Ley. '

Articulo 40. Se expropiaran también los terrenos circundantes de los
pueblos de indigenas en la extensién necesaria para repartirlos en peque-
fios lotes entre los habitantes de los mismos pueblos que estén en aptitud
de adquirir aquéllos segin las disposiciones de las leyes locales.

Articulo 5o. Se declara igualmente de utilidad ptblica la expropia-
cion de los terrenosg necesarios para fundacion de poblados en los lugares
en que se hubiere congregado a llegare a congregarse permanentemente un
nimero de familias de labradores que sea conveniente, a juicio del Go-
bierno Local, la ereccién del pueblo; y para la ejecucion de obras que
interesan al desarrollo de la agricultura parcelaria y de las vias regulares
de comunicacidn.

Articulo 60. Serin expropiadas las aguas de ?nanantiales, presas y
de cualquiera otra procedencia, en la cantidad que no pudiere aprovechar
el duefio de la finca a que pertenezcan, siempre que esas aguas pudieran
ser aprovechadas en otra. Si el duefio de ellas no las utilizare, pudiendo
hacerlo, se le sefialard un término para que las aproveche, bajo la pena de
que si no lo hiciere, quedarin dichas aguas sujetas a expropiacién.

Articulo 7o. La expropiacién parcial de tierras comprenderi propor-
cionalmente, los derechos reales anexos a los inmuebles expropiados, y
también la parte proporcional de muebles, aperos, miquinas y demas acce-
sorios que se necesiten para el cultivo de la porcion expropiada.

Articulo 80. Los gobiernos de los Estados expedirian las leyes regla-
mentarias de la expropiacién que autoriza la presente y quedarid a su
cargo el pago de las indemnizaciones correspondientes. El valor de los
bienes expropiados, salvo en caso de convenio con el propietario, sera fi-
jado por peritos nombrados uno por cada parte y un tercero para caso
de discordia. Este serd designado por los primeros peritos y si no se pu-
sieren de acuerdo, por el juez local de Primera Instancia. En todo caso
en que sea necesario ocurrir al tercer perito, se fijara el valor definitivo
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de los bienes expropiados, tomando la tercera parte de la suma de los
valores asignados, respectivamente, por los tres valuadores.

Articulo 90. Si la finca en que se verifique la expropiacién reportare
hipotecas u otros gravimenes, la porcién expropiada quedari libre de
ellos mediante el pago que se hard al acreedor o acreedores de la parte
de crédito que afectare a dicha porcién, proporcionalmente, y en la for-
ma en que se haga el pago al duefio. Si hubiere desacuerdo acerca de la
proporcionalidad de la cancelacién, serd fijada por peritos. La oposicién
del deudor al pago se ventilard en juicio con el acreedor sin suspender la
cancelacién, depositandose el importe del crédito impugnado.

Articulo 10. Se autoriza a los gobiernos de los Estados para crear deu-
das locales en la cantidad estrictamente indispensable para verificar las
expropiaciones y sufragar los gastos de los fraccionamientos a que se
refiere esta ley, previa aprobacién de los proyectos respectivos por la Se-
cretaria de Hacienda.

Articulo 11. Los gobiernos de los Estados no podrin decretar la ocu-
pacién de las propiedades objto de esta ley, ni tomar posesién de los terre-
nos expropiados, sin que antes se hubiere pagado la indemnizacién corres-
pondiente en la forma que disponga la ley local; pero podran decretar las
providencias convenientes para asegurar los muebles necesarios de que
habla el articulo 7o. Los duefios de las fincas que puedan considerarse
comprendidos en esta ley, tendran obligacién de permitir la préctica de
los desconocimientos judiciales necesarios para los efectos de la misma ley.

Articulo 12, Las tierras expropiadas en virtud de esta Ley se frac-
cionarin inmediatamente en lotes que serdn enajenados a los precios de
costo ademas de gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento, mas un au-
mento de diez por ciento que se reservari a la Federacion para formar
un fondo destinado a la creacién del crédito agricola del pafs.

Compete a los Estados dictar las leyes que deban regir los fracciona-
mientos y las adjudicaciones de los lotes, para acomodar unos y otras a
las conveniencias locales; pero al hacerlo no podran apartarse de las bases
siguientes:

1. Las enajenaciones se haran siempre a titulo oneroso, con los plazos
y condiciones de pago més favorables para los adquirientes en relacion
o con las obligaciones que pesen sobre el Estado a consecuencia de la deuda
de que habla el articulo 10.

II. No se enajenard a ninguna persona una porcion de tierra mayor
de la que garantice cultivar.

III. Las enajenaciones quedaran sin efecto si el adquiriente dejare de
cultivar sin causa justa durante dos afios la totalidad de la tierra culti-
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vable que se le hubiere adjudicado; y seran reducidas si dejare de cultivar
toda la tierra laborable comprendida en la adjudicacién.

IV. La extensién de los lotes en que se divida un terreno expropiado
no excedera en ningun caso de la mitad del limite que se asigna a la gran
propiedad en cumplimiento del articulo 1lo. de esta Ley.

V. Los terrenos que se expropien conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 4o., se fraccionarin precisamente en parcelas cuya extensién no
exceda de veinticuatro areas y se adjudicardn solamente a los vecinos de
los pueblos.

VI. En los terrenos que se fraccionen en parcelas se dejardn para

el goce comun de los parcelarios, los bosques, agostaderos y abrevaderos
necesarios.

Articulo 13. Los terrenos contiguos a los pueblos que hubieren sido
cercenados en éstos a titulo de demasias, excedencias o bajo cualquiera
otra denominacién y que habiendo sido deslindados no hubieren salido
del dominio del Gobierno Federal, seran fraccionados desde luego en la
forma que indica el inciso V del articulo anterior.

Articulo 14. Los gobiernos de los Estados modificaran las leyes lo-
cales sobre aparceria en el sentido de asegurar los derechos de los apar-
ceros en el caso de que los propietarios abandonen el cultivo de las la-
bores o de que aquéllos transfieran sus derechos a un tercero. Los aparceros
tendrén en todo caso el derecho de ser preferidos en la adjudicacién de
los terrenos que se fraccionen conforme a esta ley o por los propietarios
respecto de las parcelas que hubieren cultivado por mas de un aiio,

Articulo 15. Se declaran de jurisdiccién de los Estados las aguas flu-
viales de caricter no permanente, que no formen parte de limites con un
pais vecino o entre los Estados mismos.

Articulo 16, Los gobiernos de los Estados al expedir las leyes regla-
mentarias de la presente, decretaran un avalio fiscal o extraordinario
de todas las fincas riisticas de sus respectivos territorios y se tomara
como base de los nuevos avaltios el valor comercial de las tierras, segiin
su calidad, sin gravar las mejoras debidas al esfuerzo del labrador. Sélo
quedarin exentos de impuesto los predios cuyo valor resulte inferior a
gquinientos pesos oro mexicano.

Articulo 17. Los gobiernos de los Estados expedirén leyes para cons-
tituir y proteger el patrimonio familiar sobre las bases de que este sea
inalienable, que no podra gravarse ni estara sujeto a embargos.

La trasmisién de dicho patrimonio por herencia se comprobara con la
simple inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, del certificado
de defuncién del jefe de la familia y de su testamento o en caso de intes-
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tado. de los certificados que acrediten el parentesco. Se considerara parte |

integrante del patrimonio familiar todo lote de veinticinco hectireas o
menos, adquirido en virtud de los fraccionamientos que ordena esta Ley.

Articulo 18, El Gobierno Federal podra autorizar la posesién actual
o adquisicién posterior de tierras en cantidad mayor que la adoptada
como limite seglin articulo lo. en favor de empresas agricolas que tengan
por objeto el desarrollo de una regién, siempre que tales empresas tengan
caricter de mexicanas y que las tierras y aguas se destinen al fracciona-
miento ulterior en un plazo que no exceda de seis afios, Para conceder tales
autorizaciones se oira al gobierno del Estado a que pertenezcan las tierras
de que se trate y a los particulares que manifiesten tener interés con-
trario a la autorizacién.

Articulo 19. La Federacién expedira las leyes sobre crédito agricola,
colonizacion y vias generales de comunicacién y todas las demis comple-
mentarias del problema nacional agrario. Decretard también la exencién
del Decreto del Timbre a los titulos que acreditan la propiedad de las
parcelas a que se refiere esta ley.

Articulo 20. Serin nulas todas las operaciones de enajenacién y de
fraccionamiento que verifiquen los Estados contraviniendo las bases ge-
nerales establecidas por esta Ley. Cuando la infraccién perjudicare a un
particular, dicha nulidad serd decretada por los Tribunales Federales en
la via procedente conforme a la Ley de Administracién de Justicia del
Orden Federal.

Dado en la Ciudad de Ledn, a los veinticuatro dias del mes de mayo de
1915. Francisco Villa, al C. Lic. Francisco Escudero, Encargado del De-
partamento de Hacienda y Fomento, Chihuahua”8

No solamente tiene importancia la llamada Ley villista anteriormente
transcrita, en tanto, sintetiza los diferentes enfoques que este movimien-
to hiciera de la problematica agraria, apuntando sus resoluciones, pensa-
miento que como ya vimos al par que difuso, lo hemos de encontrar dis-
perso en proyectos de ley, leyes de algunos gobiernos de las Entidades
Federativas en que dominaron tales elementos revolucionarios, principal-
mente en el de Chihuahua, asi como en articulos periodisticos que apare-
cieron en diarios o publicaciones de la época, dificil en extremo de con-
sultar; hemos de reiterar entonces nuestro especial reconocimientc a la
obra del ingeniero Marte R. Gémez que nos facilitara tan dificil tarea.
La Ley, su texto, nos permite hacer una confrontacion del pensamiento
revolucionario analizado en este trabajo y la conformacién del original

8 Gémez, Marte R.: La Reforma Agraria en las filas villistas afios 1913 a 1915 y
1920, Phgs. 327 a 332, Biblioteca del Instituto Nacional e Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana. México, 1966,
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- texto del articulo 27 constitucional, e inclusive, de algunos preceptos lega-
les en materia agraria vigentes: en suma, nos facilita analizar la trascen-
dencia del movimiento ideoldgico villista en la estructuracién juridica de
nuestra reforma agraria. Para la finalidad de hacer un examen juridico,
lo mis completo posible, de este ordenamiento, habremos de referirnos en
nuestro comentario a los articulos del mismo,

El articulo lo. de la Ley que comentamos, consigna de primera in-
tencién un principio general, inequivoca traduccién del pensamiento y
sentimiento reinante en los varios grupos revolucionarios de la época, in-
dicando “. .. incompatibles con la paz y la prosperidad de la Repiblica, la
existencia de las grandes propiedades territoriales”. Es la condena villista
a las grandes concentraciones de propiedad. En seguida, el propio precepto
da a conocer el singular procedimiento a través del cual el villismo estimé
jdéneo impedir estas formas antieconémicas y contrarias a los principios
generales de justicia social. Para el efecto, determina que los gobiernos
de los Estados, dentro de un plazo fijado a partir de la expedicién de la
Ley, procedan a fijar la superficie mixima de tierra que dentro de su
jurisdiccion pueda ser de la exclusiva propiedad de una persona; acto
seguido, establece la prohibicion de poseer o adquirir tierras en extensién
superior a la que con apoyo en la Ley fijen como méixima tales gobiernos,
exceptuando las que conserven o adquieran empresas agricolas en los
términos del articulo 18 del propio ordenamiento; al efecto, en el articulo
18 se establece una salvedad al principio general enunciado, en beneficio
de “empresas agricolas que tengan por objeto el desarrollo de una regién”,
condicionando la autorizacién excepcional —a otorgarse por el Gobierno
Federal, tomando en cuenta el parecer del gobierno del Estado de la juris-
diccion y el de los particulares interesados— a que tales empresas tengan
caricter de mexicanas —sin que se especifique qué requisitos deben llenar
para considerarse de esta nacionalidad—, y que las tierras y aguas se
destinen a posterior fraccionamiento en un plazo no mayor de seis afios.

Es conveniente, para el efecto de obtener una mayor precision del al-
cance y sentido de los prevenido en el articulo lo. estudiarlo conjuntamente
con otros articulos de la Ley; pero, con la finalidad de destacar las facetas
del pensamiento villista, de momento nos limitaremos a verificarlo en re-
lacion con la parte relativa de los articulos 20. y 30. Hemos dicho que el
aludido articulo 1o. establece un principio general; ahora bien, este prin-
cipio encuentra su fundacién sociopolitica en lo que establecen los articu-
los citados en segundo término: en efecto, el articulo 2o. al fijar las pautas
que habridn de seguir los gobiernos locales para fijar la superficie ma-
xima —superficie del predio, calidad de las tierras, volumen de las aguas
destinadas a riego, extensiones en cultivo, etc.— determina que habri de
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ser tal, que en forma alguna llegue a constituirse en una “amenaza para
la estabilidad de las instituciones y para el equilibrio social”. He ahi deli-
neado, desde luego, en forma diferente a como lo hizo el movimiento cons-
titucionalista en el propio afio a través de la Ley de 6 de enero de 1915 y,
posteriormente el Constituyente de 1917 en el articulo 27 de la Carta Mag-
na, el sentido de funcién social que el villismo determina respecto de la
propiedad rural; ese nuevo sentido de funcién social de la propiedad en-
cuentra su corroboracién en el parrafo primero del articulo 3o. en el que
se declara de utilidad piblica el fraccionamiento de las grandes propie-
dades territoriales, en la parte que exceda al limite que para ellas fijen
los gobiernos de los Estados, Desde luego, el enfoque y uso de éste nuevo
concepto de la propiedad para resolver la problematica agraria, difieren
no solamente por lo que hace a constituciones y villismo, sino inclusive,
con relacién al pensamieno zapatista, aspectos diferenciales de lo que nos
hemos ocupado ya y habremos de seguirnos ocupando.

Deseamos hacer notar un aspecto del movimento de reforma agraria
villista, estructurado en la Ley que ocupa nuestra atencién, que —entre
otros— lo caracteriza y distingue no solamente de los balbuceos legisla-
tivos de las demas facciones revolucionarias, sino que los separa visible-
mente de la tendencia orgénica estructural que parte del articulo 27 cons-
titucional, para ir acentuindose paulatinamente en los ordenamientos de
dicho articulo, Nos referimos a la tendencia descentralizadora que carac-
teriza al planteamiento villista de las posibles resoluciones del problema
de la redistribucién de la tierra; en efecto, en tanto que de acuerdo con
la Ley que comentamos —articulos lo., 20., 30. y demas relativos— se
encomienda a los gobiernos estatales la planeacién y resolucion de este
aspecto de la reforma agraria, los gobiernos revolucionarios, después del
triunfo del constitucionalismo o, mejor dicho, del carrancismo, en’aplica-
cién, primero, de la Ley de 6 de enero de 1915 y, después, del articulo 27
constitucional, atribuyeron la funcién a una dependencia del Ejecutivo
Federal, centralizando la resolucién de este problema, asi como de otros
relacionados con el mismo. Siendo la historia escrita por los vencedores,
huelga hacer mayores comentarios sobre las posibilidades que dentro de
la realidad politica y juridica del pais, hubiese tenido la tendencia descen-
tralizadora del villismo.

Ahora bien, el articulo 3o. establece inmediatamente a continuacién de
su declaracién de utilidad piblica de los fraccionamientos de las grandes
propiedades, el medio para llevarlos a cabo. Asi, expresa que los gobiernos
de los Estados expropiardn, en todo o en parte, vistas las necesidades lo-
cales, los excedentes que resulten de la equiparacion de las superficies
maximas fijadas a la propiedad por tales gobiernos y aquella que las gran-

87



" des propiedades tengan en realidad. Previene el propio articulo 3o., que

~si la expropiacién decretada por los gobiernos locales no comprendiera la
totalidad de la superficie considerada como excedente de la propiedad ma-
Xima —propiedad que ahora denominariamos inafectable—, el resto de la
porcién excedente habria de ser fraccionada por el mismo propietario en
lotes no mayores de la mitad del limite asignado a la gran propiedad, en el
término de tres afios, con la prevencién de que en caso de no hacerlo,
la superficie no fraccionada podria ser a su vez materia de las expropia-
ciones decretadas al amparo de la Ley.

Existe un aspecto del pensamiento villista en la Ley que analizamos,
que lo distingue radicalmente de la proyeccién y desenvolvimiento de
nuestra reforma agraria: nos referimos al pago indemnizatorio a los due-
fios de los predios expropiados y fraccionados, pago que, de acuerdo con
la Ley vista, es condicién previa para que los gobiernos inicien el proceso
redistributivo de la tierra. En efecto, en tanto que el articulo 3o. esta-
blece que los gobiernos de los Estados expropiarin, mediante indemniza-
cién, los excedentes de las grandes propiedades, el articulo 11 de la dispo-
sicién comentada expresa que tales gobiernos “no podrin decretar la
ocupacion de las propiedades objeto de esta Ley, ni tomar posesién de
los terrenos expropiados, sin que antes se hubiere pagado la indemni-
zacién correspondiente en la forma que disponga la Ley local” lo cual
condiciona la redistribucién o fraccionamiento de las grandes propiedades,
al previo pago de las indemnizaciones que en cada caso se determinen
cubrir en favor de los terratenientes; por otra parte, puede asentarse,
que ha sido caracteristico de los gobiernos federales emanados de la Re-
volucion eludir el casi hipotético pago por los terrenos que en cumpli-
miento de nuestras leyes agrarias se han expropiado: calificamos como
casi hipotético el pago en cuestién, porque por las condiciones impuestas
a las solicitudes de pago, 1a falta de procedimientos establecidos al efecto
y la forma de pago misma, han hecho punto menos que nugatorio el de-
recho de los propietarios expropiados de reclamarlo, Consideramos. a la
luz de la realidad econdémica del pais en la época preconstitucional, e in-
clusive, de las posibilidades en las décadas subsecuentes al triunfo de la
Revolucién, que no hubiese podido llevar adelante su propésito de redis-
tribucién de la tierra. si éste hubiese estado sujeto juridicamente al pago
previo por via compensatoria que se pretendia en la Ley villista: posible-
mente se deba a una escasa vision de los autores del ordenamiento, el
no haber comprendido el problema que implicaba cubrir las indemnizaciones
a los propietarios cuyos predios a lo ancho y largo de México tenfan que

ser expropiados, de pretenderse el fraccionamiento de las grandes propie-
dades.
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" Apartandonos un tanto del comentario que venimos haciendo, en aten-
- -cién al orden de los articulos que integran la multialudida Ley, expresa-
remos que el articulo 8o. de la misma, disponia que los gobiernos de los
Estados expidieran leyes reglamentarias relativas a la expropiacién, auto-
rizdndose a los mismos —articulo 10— para crear deudas locales, a efecto
de sufragar el pago de las indemnizaciones a que los obligaba el artfculo
80., asi como para sufragar los gastos inherentes al fraccionamiento de
los predios, deudas locales, que habian de ser autorizadas por la Secretaria
de Hacienda, es decir, por el Gobierno Federal. Por otra parte, el articulo
12 del ordenamiento disponia el fraccionamiento inmediato de las tierras
expropiadas, en lotes que los interesados en cultivarlas habrian de cubrir
al precio de costo, afiadidos los gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento,
més un aumento del 10% reservado a la Federacién a efecto de formar
con el mismo un fondo afecto a la creacién del crédito agricola nacional;
con las salvedades que obviamente deben hacerse al analizar el sistema
propuesto para integrar el crédito agricola en el pais, no podemos menos
que sefialar como acierto la previsién al respecto del legislador villista.
Asimismo, previniendo el mismo articulo la competencia de los Estados
para legislar en materia de fraccionamientos y adjudicacién de lotes, de
acuerdo .con las conveniencias locales, establecia las condiciones en que
deberian de hacerse, a saber:

e¢) Las enajenaciones habrian de hacerse a titulo oneroso, en las
condiciones mais favorables para los adquirientes en lo que respecta a
plazos y condiciones de pago, en estrecha vinculacién con las obligaciones
a cargo del Estado a consecuencia de la deuda agraria autorizada por la
Ley;

b) No se podria enajenar una porcién de tierra mayor de la que el
adquiriente se comprometiera a cultivar;

¢) Las enajenaciones hechas a los solicitantes quedarian sin efecto,
si éstos sin causa justa dejaran de cultivar durante dos afios la totalidad
de la tierra cultivable que se les hubiere adjudicado y, reducidas en caso
de que dejaran de cultivar la tierra laborable, es decir la que se encuen-
tra naturalmente preparada para su aprovechamiento, comprendida en la
enajenacion; y

d) La extensién de los lotes, consecuencia del fraccionamiento del
predio, no excederian en su extension a la mitad de la superficie limite,
fijada a la gran propiedad.

En el articulo 7To., al referirse a las expropiaciones particulares de tie-
rras, se disponia que las mismas comprendieran proporcionalmente, no
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solamente los derechos reales que tenian como objeto indirecto —usando
~la terminologia juridica actual— a los inmuebles expropiados, sino ade-
mas la parte proporcional de bienes muebles tales como maquinaria, ape-
ros y demdas bienes relacionados directamente con el cultivo de la super-
ficie expropiada. Haciendo la salvedad de que pragméticamente la dispo-
sicién consiste en incluir los bienes muebles necesarios para el cuitivo en la
expropiacién, de haber fenido oportunidad la faccién villista de aplicar su
pensamiento agrario, hubiera sido de dificil realizacién, queremos encon-
trar en el sentido que guié a sus autores un especial acierto al proveer
al pequefio propietario de uno de los factores del capital de las empresas
agropecuarias: la magquinaria; recalcamos su importancia, teniendo en
cuenta que el autor o autores de la Ley debieron considerar las dificul-
tades de financiamiento necesario para obtener la produccion deseada en
beneficio del nuevo agricultor y que éste, sin los elementos de trabajo
necesario, dificilmente podria alcanzar a ser parte activa gn la economia
agricola regional y nacional, considerada como insuficiente para satisfacer
el consumo. Asimismo se disponia —articulo 90.— que en el cago de que el
predio sujeto a expropiacién reportara gravimenes, tales como a hipoteca,
se haria la proporcional a la parte expropiada, mediante el pago a los
titulares de los derechos personales de crédito y en relacién a la forma
en que se cubriese el pago por concepto de indemnizacién al propietario
expropiado.

Por otra parte, y en relacion con la facultad concedida a los gobiernos
de los Estados para expedir leyes reglamentarias de la expropiacién, pre-
venia el articulo 16 que los mismos gobiernos deberian verificar un reava-
ldo fiscal de todas las fincas risticas de su jurisdiccién, tomando como
base de los nuevos avaliios el valor comercial de las tierras, de acuerdo
con su calidad, sin incluir para los objetos del gravamen fiscal las mejoras
debidas al esfuerzo del agricultor propietario, premiando en esta forma su
espiritu progresista; igualmente se decretaba, en beneficio de los pequefios
agricultores, la exencién de impuestos de los predios cuyo valor, de acuer-
do con el reavaliio, resultara inferior a quinientos pesos oro mexicano.

Pero no solamente la disposicién que venimos comentando decretaba la
expropiacion de los excedentes de los limites de la nueva propiedad que se
trataba de implantar, sino que en su articulo 4o. ordenaba también la de
los “terrenos circundantes de los pueblos de indigenas en la extension nece-
saria para repartirlos en pequefios lotes entre los habitantes de los mismos
pueblos que estén en aptitud de adquirir aquéllos segiin las disposiciones
de las leyes locales”. Tales terrenos expropiados deberfan fraccionarse
—atento a lo dispuesto por la fraccién V del articulo 12— en “parcelas cuya
extensién no exceda de veinticinco hectareas y se adjudicaran solamente
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~a’los vecinos de los pueblos”, disponiendo la fraccién VI del propio articulo = -

12 que en los terrenos fraccionados quedaran para el goce en comin de los
parcelarios, los bosques, agostaderos y abrevaderos necesarios que, en esta
forma venian a constituir el complemento de la unidad adjudicada en forma
de aprovechamiento colectivo; sobre este particular, lo referente al goce en
comiin de los bienes precitados, recordemos que la legislacion agraria vi-
gente tiene similar disposicién en principio, al referirse al régimen de
propiedad de lo que denomina nicleos de poblacién, especificindose en el
articulo 131 del Codigo Agrario, que los pastos y montes de uso comiin
perteneceran siempre al nicleo de poblacién, salvo que sean abiertos al
cultivo, fraccionados y adjudicados individualmente.

Igualmente la Ley prevenia en su articulo 50., que era de utilidad pi-
blica la expropiacion de los terrenos necesarios para la fundacién de po-
blados, de considerarse conveniente a juicio del gobierno local, estimén-
dose también de utilidad piblica la expropiacién para la ejecucion de obras
vinculadas al desarrollo de la agricultura parcelaria.

En materia de aguas encontramos también disposiciones relativas a su
expropiacion ; en efecto, el articulo 60. determinaba que eran de expropiarse
las aguas de manantiales, presas y de cualquiera otra procedencia “en la
cantidad que no pudiera aprovechar el duefio de la finca a que pertenezcan,
siempre que esas aguas pudieran ser aprovechadas en otra”. Se trata en
este caso de un tipo de expropiacién, no en beneficio de nicleos de pobla-
ci6n o grupos de campesinos con capacidad juridica para adquirir éstas por
la via dotatoria, como hubo de legislarse posteriormente, sino en beneficio
de los duefios de otras heredades o predios; en suma, se trata en realidad de
distribuir las aguas a que alude la disposicién, en forma tal que sean mas
eficientemente aprovechadas por los agricultores o “rancheros”, a los que
les conferia expresamente el villismo, un importante papel en el proceso
.econémico agricola nacional. Podemos encontrar una singular coincidencia
entre los limites que este precepto establece para la expropiacién de aguas
y la disposicién vigente contenida en el articulo 88 del Cédigo Agrario, que
al referirse a la dotacién de aguas a las personas juridicas solicitantes, de-
termina que “se fincarad finicamente sobre los excedentes que los propie-
tarios o usuarios no utilicen en el riego de sus tierras, o sobre el volumen
que exceda al necesario para el riego de la propiedad inafectable, cuando
se compruebe que puede aprovecharse més econémicamente por los eji-
dos...”. Estimamos que en ambos casos el principio rector de la distri-
‘bucién de aguas es el econdémico, con vista a obtener un més eficiente apro-
vechamiento. El mismo articulo 6o. de la Ley determina que si el duefio
de las aguas no las utilizara, pudiendo hacerlo, se le conceda un término
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. pafré'verificarlo, con el apercibimiento de que tales aguas quedan sujetas
& expropiacion de no emplearlas.

El ordenamiento de nuestra atencién, asimismo se preocupa del proble-
ma de la aparceria, imponiendo 2 los gobiernos locales la obligacién de
legislar en la materia, en forma tal que se aseguren los derechos de los
aparceros en los casos en que los propietarios abandonen el cultivo de los pre-
dios o de que transfieran su dominio a terceros; a este respecto, determina
el sentido de esas leyes concernientes a la aparceria, estableciendo su dere-
cho de preferencia a la adjudicacion de los terrenos que se fraccionen de
acuerdo con el articulado de la Ley villista o por los propietarios, si tales
aparceros hubiesen estado cultivando los terrenos fraccionados por maés.
de un afio.

Fue preocupacién, asimismo, del autor o autores de la Ley que comen-
tamos, el que la Federacion expidiera leyes sobre crédito agricola, en ma-
teria de colonizacién y respecto a vias generales de comunicacién —que se-
consideraron vinculadas a la problemética agraria— y, en suma, a todas
las demés “‘complementarias del problema agrario nacional”, especificando
tal preocupacién en su articulo 19.

Estimamos que un comentario interpretativo de la Ley, ha de hacerse
tomando en cuenta no solamente lo expresado en su articulado, sino con-
comitantemente con los considerandos, toda vez que ellos explican su sen-
tido. Consecuentemente, haremos un estudio sumario de los considerandos
de la Ley General Agraria, procurando limitarnos a dos de sus aspectos,
a los cuales no nos hemos referido en forma especial en este trabajo, al
hacer la exégesis del pensamiento villista en materia agraria.

Uno de los considerados del ordenamiento que nos ocupa especifica:
“Que la concentracion de la tierra en manos de una escasa minoria es:
causa de que permanezcan incultas grandes extensiones de terreno y que,
en la mayoria de éstos, sea el cultivo tan deficiente que la produccién agrf-
cola nacional no basta a menudo para satisfacer el consumo; y semejante:
estorbo a la explotacién de los recursos naturales del pais redunda en
perjuicio de la mayoria del pueblo”.?

Cabe advertir que el considerando anterior, aunado a otros, fijan un
nuevo concepto de la propiedad, por lo que se concluyé ser de “apremiante
necesidad nacional el reducir las grandes propiedades territoriales a limites
justos, distribuyendo equitativamente las excedencias”, nuevo concepto en
virtud del cual el articulo lo. determina incompatible con la paz y la pros-
peridad de la Repiblica, la existencia de las grandes propiedades territo-
riales, especificindose la obligacion a cargo de los gobiernos de los Estados:

¢ Silva Herzog, Jestis: Opus cit, Pag. 218,
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de determinar, en plazo fijo y dentro de su jurisdiccion, la méxima super-
- ficie de tierra que podia poseer una sola persona y, declarando en el ar-
ticulo 8o. de utilidad piblica, el fraccionamiento de las grandes propiedades
territoriales, en la porcion excedente que rebase al limite que los gobiernos
locales establecieran.

El nuevo concepto a que nos referimos, respecto de la propiedad atri-
buible al pensamiento villista, nos lo proporciona la “Exposicién de motivos
de los proyectos de leyes para la resolucion de las regiones agrarias del
Estado de Chihuahua”. En efecto, precisamente en su parrafo 12, no sin
reconocer el derecho de propiedad como “uno de los baluartes de las ins-
tituciones”, por lo cual debe guardarsele el respeto debido, se expresa que
existe otro derecho que no perteneciendo al individuo, sino a la comunidad,
es de mayor jerarquia: el de la utilidad piiblica. Y precisamente de esta-
blecer que entendian el o los autores de tal proyeccion del pensamiento
villista en materia agraria por utilidad piiblica, han de ocuparse los parrafos
subsecuentes.

Expresaba el parrafo 14 de la “exposicién” que nos ocupa: “;En qué
consiste la utilidad piblica? Indudablemente, como su nombre lo indica,
en el provecho de la generalidad. Asi, pues, no sera utilidad publica la que
redunde en beneficio de un individuo, ni siquiera de una minoria, sino la
que favorezca por lo menos a una mayoria bien determinada, o si fuera
posible, a toda la comunidad”. Y en el 15 se indicaba: “El aumento de los
productos agricolas satisfacen esa condicion. La abundancia de los cereales
trae como consecuencia no sélo mayor facilidad para la alimentacién de
los habitantes sino también la baratura general, especialmente en log ar-
ticulos de primera necesidad y si bien algunos agricultores prefieren la
escasez para efectuar sus ventas a precios que los enriquecen, no pueden
con justicia llamarse perjudicados cuando se les priva de ejercer un acto
refutado como inmoral”.10

De ahi que el concepto de utilidad publica para el original pensamiento
villista —el de las “exposiciones de motivos...”— tenga un béasico con-
tenido econdmico: el aumento de la produccién y productividad agricolas,
o como se expresa textualmente en el parrafo 16: “El ensanche de la agri-
cultura”; pero que ésta, no se consigue con el simple reparto —se indica
en el propio parrafo— “...puesto que el tinico efecto seguro seria el de
multiplicar el nimero de propietarios. Los terrenos seguirian tan impro-
ductivos como antes; los agricultores, sin elementos, dejarian su flamante
propiedad tan inculta como los anteriores propietarios, o tan inactiva como
permanece en manos del gobierno nacional, y el tinico adelanto probable

10 Gémez, Marte R.: Opus cit, Pags. 176 y 177,
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seria el desarrollo proveniente de que algin labrador de los mas capaces
obtuviese por si mismo los demas elementos necesarios para labrar debida-
mente su parcela”. Y los parrafos subsecuentes indicaban: “17. ...Deben,
pues, afiadirse al reparto las aguas necesarias para asegurar la cosecha,
los itiles que la facilitan y que libertan al labrador de un esfuerzo innece-
sario, y deben no menos acompafiarse de otros elementos de que pueda
disponer el gobierno, en la medida de los recursos puablicos”, “18. Conven-
cidos de que el reparto de tierras no debe ser el fin, sino el medio para
obtener el verdadero propésito, ya enunciado, otras verdades igualmente
importantes saltan a la vista, con éstas: si el objeto se alcanza sin repartir
tierra alguna, esta operacién no es indispensable. Tal es el caso de las
propiedades, grandes o pequefias, que actualmente se cultivan, y que se
cultivan habitualmente, puesto que de ellas se obtiene ya la produccion
que se desea. Repartiendo esas tierras se cometeria una injusticia notoria,
favoreciendo a unos con perjuicios de otros; se correria el peligro que los
nuevos propietarios no fuesen suficientemente aptos para efectuar ni el
cultivo que desarrollasen los anteriores y, por tltimo, se atentaria contra
el derecho de propiedad, sin el motivo de la utilidad piblica, que segin
hemos visto consiste en que las tierras produzcan y no en que produzcan
en manos de tal o cual propietario, cuya mayor aptitud y constancia no es
posible garantizar”. “19. Como resultado de estas consideraciones llegamos
a sentar estas reglas: Primera: Sélo debe repartirse la tierra que, siendo
explotable en beneficio de la mayor produccién agricola, permanece inac-
tiva en manos de sus actuales propietarios, Segunda: Deben igualmente
distribuirse los elementos de que el Gobierno pueda disponer y que facili-
ten, o aseguren, las cosechas”.

Examinados el sentido de los parrafos de la exposicion de motivos de
que hablamos y la parte relativa del articulado de la Ley General Agraria,
habremos de concluir que la primera era de alcance mas restringido, toda
vez que limitaba en forma expresa el reparto de las grandes propiedades
a aquellas o a la parte de aquellas que no estuvieran cultivadas o no se
cultivasen habitualmente, todo con vista a obtener una mayor produccién
agricola —-contenido intrinseco, segiin el pensamiento villista del concepto
de utilidad piblica— mediante la explotacién de la tierra idénea inactiva;
la Ley General Agraria, por su parte, al establecer como principio general de
utilidad puiblica el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales
en la porcién excedente del limite autorizado conforme a dicha ley por los
gobiernos de los Estados, no establece expresamente tal imitaciéon para el
reparto, atin cuando en el considerando citado en parrafo anterior se ha-

11 Gémez, Marte R.: Opus cit. Pig. 177.
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blase de la importancia del incultivo de grandes extensiones y de la defi-
ciente produccion agricola, asigniandole a estos elementos del tradicional
latifundio, significativa importancia en relacion con la mayori ia del pueblo,
por lo cual, en otro considerando se habla de la necesidad de reducir las
grandes propiedades a limites justos. Concluimos de todo lo anterior, que
el texto de la Ley General Agraria villista se aparta del original pensa-
miento en materia agraria de dicho movimiento, sintetizado en la “Expo-
sicion de Motivos” comentada, haciéndose mAs general el proposito de
redistribucién de la tierra como medio idéneo para atacar el problema
agrario en forma general. Se ha llegado a afirmar que la expedicién de la
Ley General Agraria obedecié a un fenémeno de imitaciéon; nosotros —ya
lo hemos expresado— estimamos que si bien tal expedicién en el momento
en que se produjo, pudo tener motivaciones politicas, es indubitable que no
representaba un hecho aislado, sino que era un producto més de la tradi-
cional preocupacién villista por los problemas agrarios, aun cuando esta
preocupacién haya tenido un enfoque distinto del que se le diera a partir
de la mencionada Ley de 6 de enero, dentro del bando carrancista, a la
postre vencedor en la contienda armada, que consiguientemente, tuvieron
oportunidad de desarrollar sus originales concepciones en la materia, en
periodo de paz, con los resultados positivos inherentes y aunque a nuestro
modo de ver €l enjuiciamiento y las vias de solucién propuestas por éste,
fueron mas acordes con la realidad que las sugeridas por el villismo, prin-
cipalmente atacar el problema de la concentracién de la tierra y su distri-
bucién por medio de la expropiacion no sujeta a pago inmediato, no puede
menospreciarse el intento de resolucién propuesto por quienes seguian al
general Villa.

Por otra parte, sefialamos el especial acierto de los que formularan la
“exposicion de motivos”, al indicar que el simple reparto de la tierra era
insuficiente para el efecto de alcanzar mayor produccién agricola, debiendo
considerar dicho reparto como medio y no como fin, por lo que deben
aunarse al reparto otros elementos, necesarios para alcanzar el objetivo
econémico de incrementar la produccién; en el articulado de la Ley —ar-
ticulo 7o.— corroborando el pensamiento villista, se habla de expropiar
también proporcionalmente a la porcién expropiada, los muebles, aperos,
méquinas y demis accesorios necesarios para su cultivo.

Otro aspecto de los considerados de la Ley General Agraria expedida
por el general Villa, es interesante comentar. Nos referimos al propésito
de que fueran los gobiernos de los Estados los que a través de la expe-
dicién de leyes relativas determinaran la forma y pago concerniente a la
expropiacién de los predios, considerados adecuados para llevar adelante
el propdsito de reforma agraria en su aspecto redistributivo. En otra
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parte de este trabajo llamabamos la atencién sobre el particular, denomi-
nando a tal propésito tendencia descentralizadora, en contraste con la
tendencia centralista que acusan tanto la Ley de 6 de enero ce 1915, como
las disposiciones en general derivadas del articulo 27 constitucional. No sin
hacer relacién al anterior comentario, en el sentido de que hubiese sido
en extremo dificil que los gobiernos de los Estados, de haber triunfado
el villismo, hubiesen podido llevar adelante el programa de fraccionamien-
tos de las grandes propiedades, por razones econémicas de sobra conocidos,
no podemos menos que transcribir el considerando base de las disposiciones
legales, que explica fehacientemente el por qué de tal tendencia: “Que la
Ley Federal no debe sin embargo contener mas que los principios generales
en los que se funda la reforma agraria dejando que los Estados, en uso
de su soberania, acomoden esas bases a sus necesidades locales; porque
la variedad de los suelos y de las condiciones agrondrnicas de cada region
requieren diversas aplicaciones particulares de aquellas bases; porque las
obras de reparto de tierras y de las demis que demanda el desarrollo de
la agricultura serian de dificil y dilatada ejecucién si dependieran de un
centro para toda la extension del territorio nacional; y porque las cargas
consiguientes a la realizacion del reparto de tierras deben, en justicia,
reportarlas los directamente beneficiados y quedan mejor repartidos ha-
ciéndolas recaer sobre cada regién beneficiada” 12

b) Otras disposiciones

Independientemente de la Ley General Agraria que comentamos en el
inciso anterior, ordenamiento que, por otra parte, no pudo tener realizacién
en virtud de la precaria situacién militar por la que atravesaba el villismo
en la época de su expedicion, en el territorio que dominaron militarmente
las fuerzas del Centauro del Norte, se expidieron algunas disposiciones
relacionadas con la materia agraria, pocas, a decir verdad, de las cuales
mencionaremos y haremos el comentario relativo de aquellas que nos pa-
recen més interesantes, insistiendo en lo ya apuntado en otra parte del
trabajo, de que lo fundamental del pensamiento villista concerniente al
problema agrario v las soluciones que este pugnaba, han de encontrarse
en la susodicha Ley Agraria y en los varios proyectos de Ley, asi como en
la “Exposicion de motivos de los proyectos de leyes para la resolucién de
lag cuestiones agrarias del Estado de Chihuahua”, lo que equivale a decir
que, practicamente debido a los azares de la guerra, se quedaron los pro-
positos de reforma agraria en el tintero de las buenas intenciones. Hecha

12 Silva Herzog, Jesis: Opus cit. Pag. 219.
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- la aclaracién que antecede, pasamos a ocuparnos de disposiciones que tu-
vieron, cuando menos, vigencia formal.

Citaremos en primer término el Decreto expedido por el general Ma-
... nue} Chao, en su caracter de Gobernador militar del Estado de Chihuahua,

publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Militar del Estado, el 8 de
marzo de 1914, Dicho decreto se referia a la posible adjudicacién de terre-
nos municipales y tenia como finalidad eliminar los obstaculos que impedian
el desarrollo de la agricultura. A falta de fuente directa de informacién,
nos permitiremos transeribir lo que sobre el particular expresa el inge-
niero Marte R. Gémez en su obra multicitada en esta tesis:

“A dicho efecto, dentro del término de noventa dias, los Ayuntamien-
tos, 0 en su caso las autoridades politicas o militares del Estado, promove-
rian el apeo y deslinde de los ejidos, la siembra de los terrenos de cultivo
agricola, y aiin la atencién de paseos, parques y jardines. Hecha la medi-
cién y division de los terrenos, rezaba el articulo del Decreto que se co-
menta, se procederia a distribuir gratuitamente lotes entre los soldados
maderistas inutilizados en la campaifia de 1910; entre los soldados cons-
titucionalistas y entre los huérfanos y viudas de unos y otros; todos los
demis lotes sobrantes se habrian de entregar a campesinos pobres. El ar-
ticulo octavo del mismo decreto preveia que los terrenos de comiin repar-
timiento se distribuyeran de manera equitativa entre los vecinos de los
pueblos interesados, y que —articulo noveno— al hacerse el deslinde y
divisién de los terrenos de comin repartimiento, se excluyeran los ejidos
v fundos legales, cuyo régimen habia quedado precisado por el articulo
primero. Todos los predios cuya superficie no pasara de veinticinco hec-
téreas, rezaba el articulo undécimo, se considerarian como patrimonio de
familia. Nodie podria adquirir mas de un lote —articulo decimotercero—,
y los predios recibidos —articulo decimocuarto—, no podrian ser enaje-
nados durante el término de diez afios contados a partir de la fecha de la
titulacion. Los ayuntamientos o juntas municipales de los pueblos, por
tltimo —articulo decimonoveno—, quedaban facultados para formular so-
licitudes. A ellas se les daria curso tan luego como se restableciera el
orden constitucional”

Del decreto a que se alude, diremos exclusivamente que la legislacion
posterior vinculada al reparto de lotes, de los formados por el fracciona-
miento de los terrenos circundantes a los ejidos —Ley agraria de mayo de
1915— modificé su intencién de repartir gratuitamente entre los soldados
maderistas inutilizados, soldados constitucionalistas y deudos de unos y
otros y, por tltimo los sobrantes a los campesinos pobres, toda vez que

13 Gémez, Marte R.: Opus cit, Pags. 40 y 41,
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dicha Ley disponia se adjudicasen a tiulo oneroso. Por otra parte, consi-
deramos pertinente aclarar que por ejido se entendia en el campo villista
no el ejido colonial, sino “también todo el territorio que con el caracter
de ejidos han estado poseyendo los pueblos desde la antiquisima fecha de
sus titulos hasta el advenimiento de las compafiias deslindadoras y demas
acaparadores de tierras”, como rezaba el parrafo 20 de la “Exposicion de
Motivos de los proyectos de leyes para la resolucion de las cuestiones agra-
rias del Estado de Chihuahua”, de que nos hemos ocupado; y, por ltimo,
habremos de hacer notar que el decreto que se comenta, en el que ya se
nota la preocupacion por constituir el patrimonio de familia, determina
que los predios que no excedan de veinticinco hectareas se consideraran
dentro de este concepto, a diferencia de la Ley sobre proteccién del pa-
trimonio de familia, determina que los predios que no excedan de vein-
ticinco hectireas se consideraran dentro de este concepto, a diferencia
de 1a Ley sobre proteccion del patrimonio de familia, expedida posterior-
mente, que inicamente protege por tal concepto la superficie maxima de
veinte hectareas. .
Con relacién a la llamada “Ley sobre Proteccion del Patrimonio de
Familia”, el articulo 1o. de la misma especificaba en sus 16 fracciones,
que bienes debian reputarse como constitutivos del patrimonio familiar,
de los cuales sélo mencionaremos algunos contenidos en tales fracciones,
a saber: La tierra cultivada habitualmente cuya extension no exceda de
20 hectareas, con sus servidumbres activas y titulos de propiedad o pose-
si6n, los instrumentos, aperos, ttiles, etc., que sirvan para la labor de
los campos, los arneses o las sillas de montar, hasta quince semovientes
de ganado vacumo, seis de equipo, cinco de porcino y veinte de lanar o
caprino, las provisiones para la alimentacién y los forrajes, los salarios y
jornales de los trabajadores y las mieses mientras no se cosecha. Tales
bienes, entre otros considerados integrantes de patrimonio de familia por
la disposicién villista, nos permiten formarnos una idea aproximada del
tipo de agricultor medio por el que el villismo propugnaba, en mucho dife-
rente del ejidatario o campesino, sujeto tipico de la proteccién legal apun-
tada por el zapatismo y posteriormente por las leyes que tuvieran como
antecedente la del 6 de enero de 1915. En el caso villista se trataba del
Nlamado “ranchero” o agricultor que con ciertas posibilidades puede llevar
adelante la empresa econémico agricola individual, en condiciones tales que
representa elemento digno de tomarse en cuenta en la suma total de la
produccién agropecuaria nacional. ;
Disponiéndose en la Ley que los bienes enumerados en el articulo 1o.
se ftransmitirian por o sin testamento, sin necesidad de juicio hereditario
—articulo 80.—, se determinaba en su articulo 20. que tal patrimonio “no
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puede ser objeto de embargo, ocupacién, lanzamiento ni expropiacién de
“ninguna clase, atin de parte de la autoridad judicial y sélo esta sujeto a
las disposiciones de policia y al pago de las contribuciones equitativas que
disponga la Ley”, indicandose en el articulo 60., sin embargo, que si la
tierra dejase de ser cultivada por cinco afios consecutivos, no habiendo
motivo de fuerza mayor, podria ser expropiada por causa de utilidad pi-
blica en los términos de la Ley de Expropiaciones del Estado. Nos interesa
sefialar el hecho de que nuestro derecho positivo agrario al referirse a los
derechos individuales de los ejidatarios, consigna, o, para decirlo mas cer-
teramente, trata de establecer una especie de patrimonio familiar, teniendo
como sustentaculo patrimonial del mismo, la parcela ejidal. En efecto, el
Cédigo Agrario vigente, con cierta timidez, establece vagamente dicha ins-
titucién, al determinar en su articulo 170: “Al decretarse la pérdida de una
parcela, ésta debera adjudicarse a la mujer del campesino sancionado o a
quien legalmente aparezca como su heredero, quedando, por tanto, des-
tinada dicha parcela al sostenimiento del grupo familiar que econémica-
mente dependia del antiguo adjudicatario. Si durante del término de dos
afios o mas, dicha familia no cultiva o explota la parcela, ésta debera
quitarsele y adjudicarse a otro campesino con derecho”. Podria conside-
rarse como complemento estructural de tal institucién o de la vinculacién
de la parcela al patrimonio familiar ejidal, lo dispuesto como prinecipio
general por el articulo 158 del propio ordenamiento que establece que: “Los
derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotacién y,
en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que perte-
nezca, seran inembargables, inalienables y no podran gravarse por ningiin
concepto; son inexistentes los actos que se realicen en contravencién de
este precepto”. No podemos menos que comentar que lo dispuesto por los
dos articulos aludidos, infortunadamente es letra muerta en infinidad de
casos, tanto porque empleados agrarios, representantes ejidales y, atn
ejidatarios, se desentienden o ignoran en la préctica el sentido del articulo
170, cuanto porque las parcelas son objeto de comercio —en otros tantos
casos— con violacion de lo previsto por el articulo 158 transcrito.

Cualesquiera que sean las imperfecciones de la “Ley sobre la protec-
cién del Patrimonio de Familia”, opinamos, no deja de ser, por la manifiesta
intencién, un tanto bueno que hemos de anotar para el pensamiento villista
en materia de legislacion agraria.

Otra de las disposiciones que, con las salvedades del caso a que habre-
mos de referirnos posteriormente puede en cierta forma atribuirse al
villismo, siquiera sea en minima parte es la llamada Ley Agraria expedida
en Cuernavaca el 26 de octubre de 1915, por el denominado Consejo Eje-
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cutivo que encabezaba Manuel Palafox como Ministro de Agricultura y

Colonizacién. Sobre esta disposicién, el ingeniero Marte R. Gomez comenta: . !

“El 26 de octubre de 1915, ya con el Estado de Morelos sitiado por
las fuerzas carrancistas del general Pablo Gonzéilez, desde la ciudad de
Cuernavaca, que segiin siendo una de las capitales de la faccién zapatista
villista, el Consejo Ejecutivo que, desaparecida la Convencién, mandé a
integrar el general Zapata, dio a conocer una nueva ley agraria que, inspi-
riandose a su vez en la Ley de 6 de enero de 1915 —y ése fue el mérito
mayor de ese ordenamiento histérico, rector inmarcesible de la reforma
agraria de México—, circul6 apenas en Morelos, pero que fue recogida en
una especie de proclama o manifiesto, que con el titulo de “México Revo-
lucionario, a los Pueblos de Europa y América. 1910”, fue recopilado apa-
rentemente por el general Genaro Amezcua, y salié a la luz de la Imprenta
Espinoza Ferré y Co., en La Habana, Cuba; sin anotacién de fecha, ni
autorizacion de ningin autor. Como el articulado es importante y le hace
segunda al que en mayo anterior expidiera Villa desde Ledn, Gto....”.14

Queremos dejar asentado respetuosamente nuestro personal criterio
respecto de la afirmacion de que la Ley Agraria de 26 de octubre de 1915
se inspiré en la del 6 de enero del propio afio, asi como explicar porqué

la incluimos como una disposicién en materia agraria atribuible a los
villistas,

Habiamos dicho en otra parte de este trabajo que desde el mes de enero
de 1915, la llamada Soberana Convencién Revolucionaria quedé practica-
mente con el solo apoyo armado de las fuerzas zapatistas, en virtud de
que el general Villa retiré el grueso de sus tropas de la Capital de la
Repiiblica, con el objeto de presentar batalla a las fuerzas carrancistas
en los frentes que consideré pertinente; ignalmente expresibamos que
después de las batallas de Celaya, Leén, Aguascalientes y El Ebano, las
tropas villistas, en derrota, se fueron hacia el norte del pais, no consti-
tuyendo de hecho ya el villismo una faccién de importancia militar y que
en la primera quincena del mes de octubre de dicho afio, el ultimo Presi-
dente convencionista, licenciado Francisco Lagos Chazaro y parte de su
gabinete se trasladaron de Toluca a Ixtlahuaca, Méx., camino de Chihuahua,
buscando para reunirse con el general Villa, mientras que otros conven-
cionistas principales procedieron a reunirse con el general Zapata en el
Estado de Morelos, liquiddndose en tal forma la Convencién y el propio
Gobierno convencionista. Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente
expresado, es de concluirse que las disposiciones o manifiesto que a partir
de enero de 1915 se expidieran elaborados o suseritos por representantes

14 Autor citado: Opus cit. Pags. 125 y 126,
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- de los movimientos zapatistas y villista, habian de atribuirse en verdad

a integrantes del primero, por lo que, con mayor razén, la Ley que co-
mentamos, ha de estimarse como producto neto del pensamiento zapatista;
sin embargo, toda vez que formalmente dicha Ley, como otras disposicio-
nes y manifiestos, pretendia ser la expresién de las dos facciones a través
de sus representantes en el gobierno convencionista, y también que deberia
tener aplicacién en el territorio dominado por zapatistas y villistas y, por
ultimo, que es fundado admitir que por el intercambio de ideas en los
distintos momentos de la Convencién que se iniciara en Aguascalientes
hubo influencia reciproca en los postulados expresados de uno y otro bando,
estimamos 16gico admitirla como disposicién villista, la que circunstan-
cialmente y por mayoria de razén habria de tenerse como exclusivamente
zapatista: podria decirse que es concrecién del pensamiento zapatista-villis-
ta de la época.

Es admisible que la expedicién de la Ley de 6 de enero de 1915 debid
influir en el 4nimo de los elaboradores de la Ley Agraria de octubre y ello
no sélo por su importancia politica proselitista, determinante de la nece-
sidad de formular otro ordenamiento en materia agraria que sirviera de
medio publicitario a zapatistas y villistas, sino ademés, porque de la lec-
tura de la Ley Agraria se desprende la parcial influencia del texto de la
del 6 de enero; asi, podria decirse que el articulo lo. de 1a Ley Agraria
se inspira en el texto del propio articulo lo. de la Ley de 6 de enero; sin
embargo, pensamos que seria exagerado en extremo afirmar que la Ley
de 6 de enero sirvié de modelo a la Ley Agraria del 26 de octubre.

A efecto de establecer en forma aproximada el sentido del articulado
de la Ley Agraria zapatista-villista, nos permitiremos comentar los aspec-
tos que consideramos mas interesantes en sus treinta y cinco articulos.

El articulo lo. ordenaba la restitucion a las comunidades e individuos,
de los terrenos, montes y aguas de los cuales hubieran sido despojados,
indicando que bastaba que los mismos poseyeran titulos legales anteriores
al afio de 1856, para que entrasen en inmediata posesién. El articulo 8o.
reconocia pueblos, rancherias y comunidades, el derecho de poseer y admi-
nistrar libremente sus terrenos de comin repartimiento o sus ejidos. Por
su central importancia, transeribimos el articulo 4o.: “La Nacién reco-
noce el derecho indiscutible que asiste a todo mexicano para poseer y
cultivar una extension de terreno cuyos productos le permitan cubrir sus
necesidades y las de su familia; en consecuencia, y para el efecto de crear
la pequeila propiedad, serin expropiadas por causa de utilidad pablica y
mediante la correspondiente indemnizacién, todas las tierras del pais, con
la sola excepcion de los terrenos pertenecientes a los pueblos, rancherias
y comunidades, y de aquellos predios que, por no exceder del miximo que
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fija esta Ley, deben permanecer en poder de sus actuales propietarios”.!s
Como es facilmente perceptible, lo dispuesto en este articulo, fundamento
juridico de la constitucién de la pequefia propiedad rural difiere de lo -
proveido en materia de expropiacién de tierras por el Plan de Ayala; en
efecto, éste, en su articulo 7o., disponia que a fin de que los pueblos y
ciudadanos mexicanos obtuvieran ejidos, colonias, fundos legales para pue-
blos 0o campos de sembradura y de labor y, en suma, para alcanzar mayor
prosperidad y bienestar, se expropiarian previa indemnizacién de la tercera
parte de sus latifundios a los propietarios de ellos; en tanto que en la
Ley de octubre se indica que seran expropiadas por causa de utilidad
publica y mediante la correspondiente indemnizacién las tierras a que se
refiere a fin de crear la pequeiia propiedad; asi advertimos que en el Plan
de Ayala se condicionaba la expropiacion de la tercera parte de los terrenos
afectados al previo pago de la indemnizaciéon correspondiente, en tanto :
que la Ley Agraria de 1915 solamente especifica que la expropiacién se
haria mediante la correspondiente indemnizacion, procedimiento éste que
adoptaran los gobiernos revolucionarios del pais, que tuvieron después
como norma juridica fundamental la Constitucién de 1917.

El articulo 5o0. fijaba casuisticamente cuales terrenos -—cuyos propie-
tarios no estaban considerados por la Ley como enemigos de la Revolu-
cién— debian ser considerados como no expropiables estableciéndose lo que
ahora denominamos inafectabilidad, respecto de superficies que iban desde
100 hectareas, situadas en clima caliente, de primera calidad y de riego,
hasta 1500 hectareas en terrenos eriazos de algunos Estados del norte
del pais. El articulo 60. establecia el procedimiento confiscatorio declarando
de propiedad nacional los predios de quienes casuisticamente enumeraba
como enemigos de la Revolucién. El articulo 10 establecia que al superfi-
fie total de tierra obtenida mediante los procedimientos confiscatorio y
expropiatorio —este respecto de las fracciones excedentes de la superficie
méaxima estipula en el articulo 50—, se dividiria en lotes repartitbles entre
los mexicanos que asi lo solicitaran, preferentemente campesinos, en for-
ma tal que la superficie de los mismos permitiera satisfacer las necesi-
dades de una familia: Esbozo de la constitucion del patrimonio familiar con
base en el lote o parcela. A semejanza de lo que la Ley General Agraria
villista del mes de mayo del propio 1915 establecia, el articulo 11 del orde-
namiento que estudiamos fijaba el derecho de preferencia para la adju-
dicacién de los lotes que no excedian de los limites de la pequefia propiedad
en favor de aparceros o arrendatarios. El articulo 14 determinaba que los
predios cedidos a comunidades o individuos en particular no eran enaje-

16 Autor citado. Opus cit, Pag. 335,
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nables ni podian gravarse en forma alguna, siendo nulo todo acto contrario

a dicha disposicién. El articulo 17 se referfa al capitulo de colonias, asig-
nandole al Ministerio de Agricultura y Colonizacién la competencia en esta
materia. En los articulos 20, 21 y 22 se preveia la constitucién del crédito
agricola, que deberia de establecer la dependencia citada con antelacion,
constituyendo su fondo original con los bienes confiscados o nacionalizados
a los enemigos de la Revolucién. En la propia Ley se preveia el estableci-
miento de escuelas regionales agricolas, forestales y estaciones experimen-
tales. Otro de los articulos establecia la obligacién de los propietarios de
los lotes constituidos como consecuencia de la aplicacién de la Ley de cul-
tivarlo debidamente, apercibido de ser privado de sus derechos en caso de
abandonar injustificadamente el cultivo del mismo durante dos afios conse-
cutivos. Los articulos 28 y 29 establecian las bases para la formacién de
sociedades cooperativas integradas por los propietarios de los lotes. Hemos
de indicar, por ltimo, que el propio ordenamiento legislaba en materia de
aguas, en forma general.

Admitiendo que la Ley de 6 de enero de 1915, técnicamente es més per-
fecta en cuanto determina especificamente el procedimiento general para
cumplimentar sus postulados, nos permitimos hacer la observacion de que
la Ley zapatista-villista, cuyos aspectos fueron eshozados, es méis completa
en cuanto se refiere al enfoque de la problematica agraria, por el nimero
de materias que comprende.
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CAPITULO CUARTO

BOSQUEJO DEL ESTATUTO JURIDICO DE LA PEQUENA
PROPIEDAD Y DE LAS FORMAS DE COLONIZACION
INTERIOR EN RELACION CON EL PENSAMIENTO
VILLISTA.

a) EL VILLISMO Y EL CONSTITUYENTE DE 1917. El TEXTO
ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.,

b). LA PEQUERNA PROPIEDAD.
c) COLONIAS AGRICOLAS Y NUEVOS CENTROS DE POBLACION.



’a")’ El villismo y el Constituyente de 1917, El texto original

del articulo 27 constitucional

Hemos analizado en capitulos anteriores, o cuando menos asi lo consi-
deramos, lo substancial del pensamiento agrario villista. Dedicaremos aho-
ra a tratar de estudiar y determinar su posible influencia en la actual
estructura de las instituciones juridico-agrarias, pequefia propiedad y co-
lonia, comprendiendo en éste Gltimo término no solamente la tradicional
colonia agricola, sino, ademas, los llamados nuevos centros de poblacion
agricola, denominacién adoptada por el Cédigo Agrario vigente, o nuevos
centros de poblacion ejidal, como a la fecha se les designa cominmente en
la tramitacion administrativa, inclusién que justificamos al considerar que
tales centros son una de las formas de colonizacion interior.

Para llegar al objetivo propuesto, habremos de analizar qué relaciones
pueden establecerse entre el villismo como movimiento ideolégico y el pen-
samien‘o que informara el Congreso Constituyente de 1917 en materia
agraria; vinculado con lo anterior, procuraremos desmenuzar el material
relacionado con nuestra reforma agraria contenido en el texto original del
articulo 27 constitucional y la trascendencia que pudiera significar en su
configuracién el pensamiento villista. Reconocida la importancia que en el
cuadro esquematico del pensamiento agrario del villismo tiene la pequefia
propiedad y las colonias, serd motivo de especial empefio, determinar posi-
bles influencias o coincidencias, del cuerpo ideolégico villista y de las es-
tructuras que regulan las formas de colonizacién en nuestra legislacién
positiva,

Después de la derrota casi total de los ejércitos villistas por los que
obedecian la jefatura de don Venustiano Carranza, reinstalados éste y su
gobierno en la Capital del pais y habiéndose verificado elecciones de Ayun-
tamientos en la mayor parte de la Republica, con fecha 14 de sep*iembre
de 1910, en su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo, expidié un Decreto convocando a un Con-
greso Constituyente que elaborara las reformas a la Constitucién vigente
de 1857, vigente todavia, que vinieran a plasmar juridicamente la nueva
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~ estructuracién econdémica, politica y social, conveniencia del movimiento
* revolucionario iniciado en 1910 y que paulatinamente fue tomando cuerpo
en la conciencia colectiva de la Nacién, estatuyendo los principios funda-
mentales que habrian de regir al México nuevo, nacido con la Revolucion.
En los Considerandos de dicho Decreto, independientemente de fundar un
objeto con apoyo en las disposiciones relativas de las Adiciones al Plan de
Guadalupe y en otras consideraciones de caricter juridico y politico, se
hacia notar que para obtener una paz estable, implantando de una manera
solida el reinado de la ley, y a fin de evitar al mismo tiempo el aplazamiento
de las reformas politicas y sociales consideradas como indispensables “para
obtener la concordia de todas las voluntades y la coordinacién de todos
los intereses, por una organizacion mas adaptada a la actual situacién del
pais, y por lo mismo, mis conforme al origen, antecedentes y estado inte-
lectual, moral y econémico de nuestro pueblo, el tinico medio de alcanzar
tales fines... es un Congreso Constituyente, por cuyo conducto la Nacion
entera expresa de manera indubitable su soberana voluntad; pues de este
modo, a la vez que se discutirdn la forma y via mas adecuada todas las
cuestiones que hace tiempo estan reclamando soluciéon que satisfaga am-
pliamente las necesidades publicas, se obtendrd que el régimen legal se
implante sobre bases solidas en tiempo relativamente breve y en términos
de tal manera legitimos que nadie se atreverd a impugnarlos”.!

El Decreto a que se hace referencia expresaba en sus articulos lo., 4o.
y 50., que por su importancia transeribimos, lo siguiente:

“Art, 1lo. Se modifican los articulos 4o., 50. y 60. del Decreto de 12
de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, en los siguientes tér-
minos: Art. 4o0. Habiendo triunfado la causa Constitucionalista y estando
hechas las elecciones de Ayuntamiento en toda la Repiiblica, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
convocara a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la con-
vocatoria la fecha y los términos en que habra de celebrarse, y el lugar en
que el Congreso deberd reunirse. Para formar el Congreso Constituyente,
el Distrito Federal y cada Estado o Territorio nombraran un Diputado
propietario y un suplente por cada setenta mil habitantes o fraceién que
pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repiiblica
en 1910. La poblacion del Estado o Territorio que fuera menos que las cifras
que se han fijado en esta disposicién elegird sin embargo, un Diputado
propietario y un suplente. Para ser electo Diputado al Congreso Constitu-
yente se necesitaban los mismos requisitos exigidos por la Constitucion de

1 Rouaix. Pastor: Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de
1917, Phgs. 310 y 311. 2a. edicién, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histo-
ricos de la Revolucién Mexicana, México, D. F., 1959,
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--=-1857 para ser Diputado al Congreso de la Unidn; pero no podran ser electos,

ademés de los individuos que tuvieron los impedimentos que establece la
expresada Constitucion, los que hubieren ayudado con las armas o servido
empleos ptiblicos a los gobiernos o facciones hostiles a la causa Constitu-
cionalista, Art. Ho. Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
le presentara el proyecto de Constitucién reformada para que se discuta,
apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se com-
prenderan las reformas dictadas y las que se expidieran hasta que se
retina el Congreso Constituyente”.?

IEl ingeniero Pastor Rouaix, Diputado Constituyente de 1917 escribe
acerca de los trabajos preparatorios del Congreso de Querédtaro: “Vuelto
el gobierno a la ciudad de México, aproveché don Venustiano Carranza su
estancia occidental en Querétaro para realizar sus ideales, entregandose al
estudio de las modificaciones que debia sufrir la Constitucién de 1857, para
que fuera factible la implantacion de los nuevos propésitos y tuvieran
sdlida garantia los derechos de los ciudadanos, de la sociedad y de la nacién,
que iban a prescribirse. Eligié como colaboradores a los licenciados José
Natividad Macias y Luis Manuel Rojas que habian iniciado los estudios
preliminares en Veracruz y ellos fueron los que dieron forma a la redac-
cién final del proyecto de constitucién politica que debia ser presentada
al congreso futuro. La convocatoria para esta asamblea fue lanzada por
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en su decreto de 19 de sep-
tiembre de 1916, fijando como fecha para la instalacion el primero de
diciembre del mismo afio y como sede del congreso la ciudad de Querétaro,
la que iba a recibir con ello un nuevo blasién en su ya glorioso escudo,
dentro de la Historia Nacional”3

De los trabajos del Congreso Constituyente, nos limitaremos a refe-
rirnos a lo concerniente al articulo 27 constitucional.

Antes de introducirnos en los trabajos del Constituyente relacionados
con el articulo 27 constitucional y de estudiar el contenido del texto original
de éste, en blisqueda de posibles referencias o coincidencias, con los ideales
agrarios del villismo, haremos algunas consideraciones de caracter general,
tendientes a vincularlos en la parte que corresponda.

Consideramos que la lucha entre villistas y carrancistas, que habia
dejado de tener importancia militar hacia la fecha en que se expidiera
el decreto convocando al Constituyente, sin embargo dejé un residuo po-
sitivo: la toma de conciencia de la mayoria de los mas significados jefes
revolucionarios triunfantes en la lucha armada y de los mas destacados

2 Autor citado. Opus cit, Pags. 312 y 313.
8 Autor citado. Opus cit, Pag. 61.
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~idedlogos del movimiento carranc.sta constitucional, roto desde hacia va-
rios afios, y de que habia que modificar el estatuto fundamental de la
Nacion en forma tal que se objetivizaran los postulados que en materia
social enarbolaran las distintas facciones, sintetizando o resumiendo prag-
maticamente, lo que de justo y realizable se hubiese propugnado, no sola-
mente por los elementos afines, sino ain por adversarios en la contienda
casi finiquitada. Y el problema de la tierra, su injusta y antieconémica
distribucién y sus problemas, explicaban en buena parte que miles de
hombres, principalmente del medio rural, hubiesen empufiado las armas y
sucumbido en los campos de batalla. Y la preocupacién por el problema
agrario y las propuestas para su solucién, habia sido el iman que atrajese
a millares de hombres en torno del intransigente Emiliano Zapata y coad-
yuvado también entre las masas campesinas nortefias a apuntalar el pres-
tigio que en otra hora tuviera por sus hazafias bélicas Francisco Villa y,
finalmente, habia hecho engrosar las filas carrancistas por millares de
hombres del campo que veian en las adiciones al Plan de Guadalupe, en la
Ley de 6 de enero y en otras disposiciones menores, la firme garantia de
que el gobierno constitucionalista de Carranza, a su triunfo, haria plasmar
en leyes las promesas de reformas agrarias, tendientes a manumitirlos del
estado de opresion y miseria en que los habia arrojado un régimen poli-
tico conculcador de sus derechos y de desarvollar, increiblemente, las con-
quistas reivindicatorias concernientes a sus derecho a la tierra.

Por otra parte, cabe hacer notar el hecho de que, correlativamente a la
lucha armada entre los dos grandes grupos en que se dividieran los revolu-
cionarios a la derrota definitiva de los ejércitos huertistas, villistas y zapa-
tistas por una parte, y carrancistas por la otra, habia tenido lugar también
otro género de lucha, de extraordinaria efectividad: la lucha ideologica, en
la que se habjan esgrimido como armas nobles programas politico sociales,
disposiciones legales —aun de relativa positividad— y actos aislados como
objetivos de realizacién inmediata de los principios relacionados con la
cuestién agraria.

El movimiento constitucionalista que encabezara el sefior Carranza, en
forma alguna se habia podido sustraer a este tipo de lucha, a pesar del
propésito —pragmatico y legalista— del Primer Jefe, de posponer la dis-
cusion de las reformas de caracter social hasta el triunfo del movimiento
en el aspecto militar y consolidacién de la paz. Hablando de las relaciones
de la lucha armada con la ideolégica a que hacemos referencia, el Dr, Gui-
llermo Vazquez Alfaro, en un estudio presentado para el Primer Curso
Internacional de Reforma Agraria, organizado por la OEA en San José,
Costa Rica, expresaba: “...Por otra parte, las graves diferencias entre
las diversas fuerzas revolucionarias agrupadas en tres sectores principales
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-encabezados respectivamente por Carranza, Villa y Zapata, agrupados en
las divisiones del noroeste, norte y del ejército libertador del sur, se agra-
vaban constantemente dando la impresién de una lucha personal por el
poder politico. Sin embargo, a instancias de algunos jefes carrancistas y
del general Villa, las divisiones del norte y del noroeste se reunieron en las
conferencias de Torreén el mes de julio de 1914, con el objeto de buscar
un acuerdo sobre las bases concretas o metas del movimiento revolucio-
nario; es de sefialarse que, segun el licenciado Molina Enriquez, los sefiores
ingeniero, Manuel Bonilla y general Antonio Villarreal, delegados del villis-
mo y del carrancismo, respectivamente, propugnaron con igual interés la
atencion a la cuestion agraria en la citada reunién, debiéndose a ambos
la adopcién de la clausula octava de los convenios respectivos por la que
ambas facciones se comprometieron “a emancipar econémicamente a los
campesinos, haciendo una distribucién equitativa de tierras o por otros
medios que tiendan a la resolucién del problema agrario”. El propio autor
atribuye a las Conferencias de Torreon el efecto inmediato de unificar al
agrarismo nortefio del villismo con el agrarismo zapatista... Ya nos refe-
rimos a las adiciones del “Plan de Guadalupe” o “Plan de Veracruz”, que
muchos autores consideran como originadas o inspiradas en las Conferen-
cias de Torredn; como quiera que sea y juzgando el asunto con un criterio
objetivo, tanto en las “adiciones’ como en su resultado inmediato; la Ley
de 6 de enero de 1915, nos parece encontrar un programa mas organizado
y més completo que en algunos de los anteriores planes agrarios”.

Jesiis Silva Herzog, en su “Breve historia de la Revolucién Mexicana,
la Etapa Constitucionalista y la lucha de facciones”, tercera edicién, nos
indica que en el afio de 1914 algunos gobernadores militares de los Estados
—Aguascalientes, Tlaxcala, Tabasco y San Luis Potosi, concretamente—
dictaron diferentes disposiciones de caracter social y econémico en favor de
los campesinos, artesanos y obreros. En otra parte de esta tesis ya hicimos
referencia, no solamente a disposiciones legales o proyectos de las mismas
elaboradas en el campo villista, sino inclusive, a actos materiales en eje-
cucién de sus concepeiones villistas en materia agraria.

Resumiendo lo expresado respecto de los antecedentes del Congreso
Constituyente refiriéndonos sélo a la elaboracién del articulo 27, habremos
de concluir que la postura villista en materia agraria, por lo menos,
debié de influir en parte en su integracion, a través de su insistencia, a par-
tir de 1a virtual derrota del ejéreito federal adicto a Victoriano Huerta,
para que se procediera a llevar a cabo las reformas socioeconémicas que
habia hecho sentir la Revolucién —Conferencias de Torreén—, asi como

4 Vizquez Alfaro, Guillermo: Estuios Agrarios Mexicanos, Pags. 10 y 11, San José,
Costa Rica, Noviembre de 1962.
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- por la elaboracién de disposiciones juridicas, proyectos de ley, etc., relativos

a la cuestién agraria, incluyendo en este aspecto lo hecho conjuntamente
con los elementos zapatistas a partir de la Convencién de Aguascalientes,
contribuyendo en tal forma a hacer imperativa para el carrancismo triun-
fante, la reelaboracién de nuestra estructura juridica fundamental y la
inclusion del planteamiento y posible resolucién del problema agrario, sen-
tido en proporcion diferente pero significativa, por las facciones que hicie-
ron posible la liquidacién por medios violentos del espurio régimen huertista.

Del imperativo de plasmas constitucionalmente las reformas sociales
prometidas, nos da cuenta Félix F. Palavicini expresando: “Aplazar las
reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones al Plan de Guadalupe fue-
ron un programa concreto de revolucidn social, Dejarlas consignadas en
un plan era una obra meramente literaria. Formular las leyes y decre-
tos de tendencia social y expedirlas en un periodo preconstitucional, re-
sultaba util y fecunda propaganda de la Revolucién; pero no era en forma
eficaz para consumarla. De ahi que el sefior Carranza y sus colaboradores
intelectuales inmediatos llegaran a la convicecién de que era indispensable
convocar a un congreso constituyente; en términos juridicos: constituir a
1a Revolucién”.s

Como es sabido el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se pre-
senté al Congreso el dia de su inauguracién —1o. de diciembre de 1916—
presentando un Proyecto de Constitucion, conteniendo las reformas que
proponia respecto de la de 1857 y leyendo un mensaje en que hacia las
explicaciones relativas a las enmiendas propuestas, mensaje del cual trans-
cribiremos sélo la parte relativa al articulo 27:

“El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la pro-
piedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemniza-
ci6n, cuando asi lo exija la utilidad piblica. Esta facultad es, a juicio del
gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la
forma que se estime conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los
trabajos agricolas, fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomen-
tarse a medida que las piblicas necesidades lo exijan. La tunica reforma
que con motivo de este articulo se propone, es que la declaracion de utilidad
sea hecha por la autoridad administrativa correspondiente, quedando sélo
a la autoridad judicial la facultad de intervenir para fijar el justo valor de
la cosa de cuya expropiacién se trata. El articulo en cuestién, ademés
de dejar en vigor la prohibicion de las Leyes de Reforma sobre la capa-
cidad de las corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices,
restablece también la incapacidad en las sociedades andénimas, civiles y

5 Palavicini, Félix F.: Historia de la Constituciéon. de 1917. T. 1, pag. 49, México,
D, F, 1938,
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~ comerciales, para poseer y administrar bienes raices, exceptuadas de esa
incapacidad a las instituciones de beneficencia ptblica y privada...”.$

Al ser presentado a discusion el texto del proyecto de Carranza, no
satisfizo, pues como expresa Pastor Rouaix: “...Las modificaciones que
proponia el seflor Carranza eran importantes para contener abusos y ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes en-otros conceptos del Derecho de
la propiedad territorial que debia estar basada en los derechos de la Nacién
sobre ella y en la conveniencia piblica. Por este motivo, el debate del articulo
27 se habia estado posponiendo indefinidamente, porque, al comprender su
deficiencia, se esperaba que pudiera ser presentado con toda la amplitud
indispensable para dar satisfaccion completa al problema social mas vasto
y mas trascendental, que tenia en frente la Repiblica, en aquellog mo-
mentos condensada y representada por el Congreso de Querétaro. Algunos
diputados habian presentado iniciativas sobre puntos aislados y varias exci-
tativas habian venido de fuera; pero las comisiones dictaminadoras estaban
abrumadas por un trabajo arduo, diario, continuo e intenso, por lo que en
este caso, como en el anterior, relativo a los articulos 50. y 123, se requeria
el auxilio de comisiones voluntarias que tomaran a su cargo la forma-
cion de un proyecto concienzudamente estudiado y fuera capaz de llenar
un vacio desolador, en el plazo angustioso fijado para las labores del Con-
greso”.?

El precitado ingeniero Rouaix, Diputado Constituyente y Secretario de
Fomento, Colonizacion e Industria en el gabinete del sefior Carranza, con
licencia para presentarse e intervenir en el Congreso, mismo que en su ca-
racter de Gobernador provisional del Estado de Durango expidiera a la
primera Ley agraria de la Revolucién, encausé los trabajos tendientes a
formular un proyecto que supliese las deficiencias del presentado, inte-
grandose un grupo formado por él y los Diputados J. Natividad Macias y
Rafael de los Rios, asi como por los licenciados José I. Lugo y Andrés
Enriquez, el primero Director del Trabajo de la Secretaria de Fomento y
el segundo, abogado consultor de la Comision Nacional Agraria, de 1a cual
era Presidente el propio Ministro de Fomento. Don Andrés Molina Enriquez
presenté ante ellos y con la presencia de otros Diputados que venian si-
guiendo el curso de los trabajos preliminares, un proyecto respecto al
articulo 27 que no fue aceptado, prosiguiéndose los trabajos de elaboracién
en los que intervinieran —segin testimonio de Rouaix—, entre otros, los
Diputados Porfirio del Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Benitez, Sa-
muel de los Santos, Rafael Martinez de Escobar, Heriberto Jara, Nicolas
Cano 'y muchos otros, presentando una iniciativa a la consideracién del

6 Autor citado: Opus cit. Pag, 152,
'7 Rouaix, Pastor: Opus ‘cit., Pags. 146 y 147
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Congreso el 24 de enero de 1917, que fue turnada inmediatamente. a la
Primera Comisién de Constitucién, la que previo estudio, presenté su dic-
tamen con las correspondientes adiciones el dia 29 del propio mes, apro-
bandose el que habria de ser texto original del articulo 27 de la Constitu-
cién de 1917, el dia 30 de enero del propio afio.

Nos permitiremos transcribir del texto original del articulo 27 consti-
tucional las partes que estimamos mas directamente vinculadas con el
objetivo de este trabajo: .

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo
podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.
La Naci6én tendrad en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de re-
gular las modalidades que dicte el interés piblico, asi como ‘el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucion equitativa de la riqueza putblica y .para cuidar
de su conservacion. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia
propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblaciéon agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
tura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, ran-
cherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran dere-
cho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas
respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dota-
ciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con
el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de los propiedades par-
ticulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se consi-
derard de utilidad piblica. La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes preseripciones:
IL... IL... IL... IV.... V.... VL... Los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comiin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan,
o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de
enero de 1915; entretanto la ley determina la manera de hacer el repar-
timiento Gnicamente de las tierras. VII. Fuera de las corporaciones a -que
se refieren las fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil
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podra tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la unica excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la institucién. Los Estados, el Dis-
trito Federal y los Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la
Repiiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios pablicos. Los leyes de la Federacién y
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarin los casos en
que sea de utilidad ptiblica la ocupacion de la propiedad privada; y de acuer-
do con dichas leyes la autoridad administrativa, hara la declaracién corres-
pondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expro-
piada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor -haya sido ma-
nifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo
tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentindolo
con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a
la fecha de la asignacion del valor fiscal sera lo tinico que debera quedar
sujeto a juicio pericial, y a resolucién judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas ren-
tisticas. Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolucio-
nes y operaciones de deslinde, concesién, composicién,, sentencia, tran-
saccién, enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente
de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demdis corporaciones de poblacién, que existan
todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran
nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar
en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas
las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero
de 1915, que continuard en vigor como ley constitucional. En el caso de
que, con arreglo a dicho decreto, no procediere, por via de restitucion,
la adjudicacién de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpora-
ciones mencionadas, se le dejaran aquéllas en calidad de dotacién sin que
en ningln caso deje de asignarseles las que necesitare. Se exceptGan de la
nulidad antes referida, Ginicamente las tierras que hubieren sido tituladas
en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley de 25 de junio de
1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas., El exceso
sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad, indemnizando su
valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que por virtud de este
precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucion por la autoridad ad-
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ministrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendran derecho a los
terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los mis-
mos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento, Durante el préximo perfodo
constitucional, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expedirin leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases siguien-
tes: @) En cada Estado y Territorio se fijari la extensién méixima de
tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente
constituida. b) El excedente de la extension fijada deberi ser fraccio-
nado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales; y los
gobiernos de acuerdo con las mismas leyes. ¢) Si el propietario se negare
a hacer el fraccionamiento, se llevard éste a cabo por el Gobierno local,
mediante la expropiacién. d) El valor de las fracciones serd pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de
fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que aprueben los
veinte afios, durante el cual el adquiriente no podra enajenar aquéllas.
El tipo de interés no excederi del cinco por ciento anual. ej El propie-
tario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para garanti-
zar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la
Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear su deuda
agraria, f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, deter-
minando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable, y no estara sujeto a embargo ni a gravimen ninguno. Se de-
claran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobier-
nos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por
una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para
declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el interés pi-
blico”.8

No puede ser pretension nuestra hacer un anilisis del articulo 27 cons-
titucional, en el texto aprobado por el Congreso Constituyente; hacerlo
rebasaria en mucho los limites de este trabajo. Nos limitaremos, a reserva
de hacer precisar coincidencias con el pensamiento agrario villista, a trans-
cribir un comentario, que lo resume, del maestro Dr. Guillermo Vézquez
Alfaro, que se expresa en los siguientes términos:

“El articulo 27 de dicha Carta Magna reconoce el régimen de pro-
piedad privada, dentro del concepto de funcién social de la misma, com-
prendiendo lo relativo a recursos naturales renovables y no renovables.

——— e

8 Autor citado: Opus cit. Pags. 217, 218, 219, 220, 221 y 222.
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Establece un sistema mixto de tenencia ae la tierra, la propiedad ejidal
y comunal reconociendo como titulares a los niicleos de poblacién y la
propiedad privada rural limitada por el interés publico. El propio pre-
cepto establece los principios generales de politica agraria, en sus capi-
tulos de restitucién, dotaciéon y ampliacion de tierras a los nicleos de
poblacién comunal y de régimen ejidal, asimismo se consigna el principio
de respeto y de fomento a la pequefia propiedad agricola en explotacién;
la colonizacién en sus dos fases de régimen privado y de régimen ejidal, se
comprenden también en el repetido articulo. En el aspecto agricola se
determina una politica de conservacién y mejor aprovechamiento de los
fundamentales recursos renovables: suelo, agua y bosques. Todo ésto,
partiendo del principio fundamental del dominio eminente de la nacién,
representada por el Estado Federal, reserviandose el derecho de imponer
a la propiedad las modalidades que dicte el interés piiblico, de dificil limi-
tacion. La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, fue elevada a la categoria
constitucional por el articulo 27 que venimos comentando; el sistema ad-
ministrativo encargado de la ejecucién de la reforma agraria establecido
en el Decreto citado primeramente fue modificado, aunque no en el fondo,

los procedimientos administrativos en general siguieron los lineamientos
establecidos™.?

Indiscutiblemente que el articulo 27 constitucional, aiin en la forma
en que fue aprobado, supera el planteamiento original de la problematica
agraria de la época y de los lineamientos que fija para su resolucién, prin-
cipalmente en el aspecto de la redistribuciéon de la tierra, a cualquiera
disposicion de las facciones armadas de la etapa preconstitucional; rebasa
también a lo proyectado en el propio 4mbito carrancista, aun cuando la
Ley de 6 de enero de 1915 haya sido elaborada por el licenciado Luis
Cabrera, cuyo pensamiento, entre otros, sirve de guia a la elaboracion
legislativa del movimiento constitucionalista y, nos atrevemos a decir,
sirve de pauta desde su proyecto de ley presentado ante la Cimara de
Diputados en diciembre de 1912, con los conceptos vertidos por tan dis-
tinguido revolucionario para explicar y justificar tal proyecto, a los pro-
pios trabajos del Constituyente. En efecto, el impedimento constitucional
preexistente hasta la promulgacion de la Constitucion de 1917 para que
las comunidades, pueblos, rancherias tuvieran capacidad juridica para
poseer y administrar bienes inmuebles, impedimento que no saben eli-
minar tampoco los tedricos agraristas del villismo y zapatismo, ni siquiera
quienes a nombre de la Soberana Convencién Revolucionaria legislan en
Cuernavaca, elaboraron la Ley Agraria que si bien es cierto, determina

9 Vazquez Alfaro, Guillermo: Opus cit. Pag. 12,
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que ]a Nacion reconoce el derecho tradicional o histérico que tienen los
pueblos, rancherias o comunidades a poseer y administrar sus terrenos
de comiin repartimiento, no toma en cuenta el requisito previo de modi-
“ficar la Constitucién vigente, articulo 27 de la de 1857, a efecto de capaci-
tar juridicamente a tales corporaciones, si es tomada en cuenta por Ca-
brera que con gran visién y conocimientos juridicos, preve la modificacion
constitucional que habri de abordar el Constituyente de Querétaro, pro-
poniendo quede entre tanto la propiedad de los ejidos, en manos del Go-
bierno Federal y la posesién y usufructo en beneficio directo de los pue-
blos, bajo la vigilancia y administracién de los ayuntamientos. Y uno de
los resultados positivos de mayor valia del trabajo del Constituyente en
materia agraria, fue precisamente reintegrar a las comunidades, pueblos
y demds corporaciones de este caracter la capacidad juridica que la Cons-
titucién de 1857 les habia quitado.

En relacién con el derecho que asigna el articulo 27 a los pueblos, ran-
cherias y comunidades para poseer y administrar bienes inmuebles, re-
cordemos que en el proyecto de Carranza se contintia Ia preseripeion rela-
tiva de igual articulo del Cédigo Fundamental de 1857, que negaba a todas
las corporaciones civiles esta posibilidad, lo cual contribuia a posibilitar
el despojo de las propiedades comunales de los pueblos en general y de
indigenas, especialmente; recordemos, asimismo, que la Ley Agraria za-
patista-villista expedida en Cuernavaca el 26 de octubre de 1915, hacién-
dose eco del sentir zapatista expresado en el Plan de Ayala y concordando
en sus lineamientos generales con el articulo 1o. de la Ley de 6 de enero,
ordenaba se restituyera a las comunidades e individuos, los terrenos, mon-
tes y aguas de que hubieran sido despojados, con el Ginico requisito de
tener titulos legales, de fecha anterior a 1856. Puede decirse que en el tex-
to del articulo 27, el Constituyente de Querétaro sintetizé, reestructuran-
dolo juridicamente, el postulado reivindicador de los idedlogos zapatistas,
villistas y carrancistas mas connotados.

Por cuanto se refiere a la pequefia propiedad, es de observarse que la
parte relativa del proyecto enviado por el Primer Jefe, no contenia nin-
guna estipulacién concerniente a la defensa constitucional o fomento de
la pequefia propiedad riistica, alin cuando pueda indicarse que prosiguiendo
la tendencia claramente liberal e individualista de la Constitucién de 57,
en el parrafo primero del ariculo 27 de dicho proyecto, se establecian, a
contrario sensu, garantias para la propiedad privada en general; por otra
parte, recuérdese que Carranza en el discurso previo a la presentacién
de su proyecto, explicaba que, a su juicio, la facultad expropiatoria por
causa de utilidad publica, era “superficie para adquirir tierras y repartir-
las en forma que se estime conveniente entre el.pueblo que quiera dedi-
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carse a los trabajos agricolas fundando asi la pequefia propiedad, que
debe fomentarse a medida que las piblicas necesidades lo exijan”. Fue
indiscutible acierto del Constituyente, haber recogido y considerado todas
aquellas ideas que desde el inicio del movimiento revolucionario habian
venido pugnando por la defensa e incremento de la pequefia propiedad
agricola, consagrandola constitucionalmente.

Otro aspecto del texto original del articulo 27 que nos interesa destacar,
es el concerniente a la determinacion de que el Congreso de 1a Unién y la
Legislatura de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, deberian
expedir: “leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes pro-
piedades”, previendo que en cada Estado y Territorio se fijara la exten-
sién méxima de tierras de que puede ser duefio un solo individuo o so-
ciedad legalmente reconocida; que los excedentes de las extensiones fijadas
como limite deberian ser fraccionadas en el plazo determinado, poniendo
dichas fracciones a la venta, de acuerdo con lo establecido por las propias
leyes; que de negarse el propietario a verificar el fraccionamiento, me-
diante la expropiacion éste seria llevado a cabo por el gobierno local; que
el valor de las fracciones seria cubierto con facilidades de pago por los
gobiernos locales, debidamente facultados por ley que al respecto debiera
expedir el Congreso de la Unién para crear la deuda agraria, obligandose
a los propietarios a recibir bonos para garantizar el pago de los predios
expropiados; y, por tltimo, que las leyes locales deberfan organizar el
patrimonio de familia, en forma tal que éste fuera mahenable y no sujeto
a embargo ni a gravamen alguno.

Una de las caracteristticas generales del pensamiento agrario villista,
fue el de atribuirle facultades a los Estados para intervenir y resolver en
problemas agrarios relativos a la extension superficial de lo que habia de
considerarse como propiedad maxima no expropiable para efectos de for-
zosa redistribucion gubernamental. La Ley agraria villista, no solamente
considera el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales, en
cuanto que las consideraba incompatibles con la paz y la prosperidad
de la Repiiblica, sino que especificaba que “los gobiernos de los Estados,
durante los primeros tres meses de expedida esta ley, procederdn a fijar
la superficie maxima de tierra que, dentro de sus respectivos territorios,
pueda ser poseida por un solo duefio”, y que “se declara de utilidad pi-
blica el fraccionamiento de las grandes propiedades, en la porcién exce-
dente del limite que se fije... Los Gobiernos de los Estados expropiaran,
mediante indemnizacién, dicho excedente, en todo o en parte segiin las
necesidades locales. Si sélo hicieren la expropiacion parcialmente, el resto
de la porcién excedente debers ser fraccionada por el mismo duefio... Si
este fraccionamiento no quedare concluido en el plazo de tres anos, las
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tierras no fraccionadas continuaridn sujetas a la expropiacion decretada
por la presente ley”... y que, los gobiernos de los Estados quedaban
autorizados “para crear deudas locales en la cantidad estrictamente indis-
pensable para verificar las expropiaciones y sufragar los gastos de los
fraccionamientos a que se refiere esta ley, previa aprobaciéon de los pro-
yectos respectivos por la Secretaria de Hacienda, asi como que los go-
biernos de los Estados deberian de expedir leyes para constituir y pro-
teger el patrimonio familiar, sobre las bases de que éste sea inalienable,
que no podra gravarse ni estara sujeto a embargo”.

Consideramos obvio el comentario que implicaria establecer la simi-
litud entre los postulados villistas de la Ley de mayo de 1915 y. lo dis-
puesto por el texto original del articulo 27 constitucional.

b) La pequedia propiedad

Partiendo del principio establecido en el texto del articulo 27 consti-
tucional, de que la Nacion tiene la propiedad originaria sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites de su territorio, estipulando
igualmente su derecho para trasmitir el dominio de tales bienes a los
particulares, constituyendo en esta forma la propiedad privada, principio
bésico en la estructuracion juridica del derecho de propiedad y, consi-
guientemente, del que se deriva la correspondiente a la propiedad agra-
ria, a través de las modificaciones traducibles en precisién del concepto
de nuestra Carta Magna, la elaboracién de leyes reglamentarias del pre-
cepto de que se trata y la modificacion de éstas tendientes a compaginar-
las con el mandato constitucional, se ha elaborado la estructura juridica
actual de la llamada pequefia propiedad cuyos lineamientos generales pro-
cederemos a analizar.

Es la pequefia propiedad, agricola o ganadera, una figura juridica
peculiar de nuestro Derecho agrario, regida al igual que la de caracter
ejidal por el articulo 27, que a través de su nuevo concepto de propie- -
dad, con funcién social, sujeta a las modalidades que dicte el interés pi-
blico, la regula. La pequefia propiedad agricola, a través de la condicién
impuesta por reforma al articulo.27 en 1934, de que ha de encontrarse en
explotacion, se vincula a la produccién agropecuaria y al consecuente in-
cremento de la economia nacional. En esta forma el respeto a la pequeiia
propiedad no se establece ya tinicamente en razén de su extensién, sino
como indica el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez: “atendiendo a los fines so-
ciales que llena. Cuando la pequeiia propiedad no es cultivada, no desem-
pefia la funcién social que le estd encomendada y, en consecuencia, fal-
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tando la razén por la cual se ordena se le respete, este respeto, en lugar
de ser 1til a la sociedad, es nocivo”.10

~ Siendo nuestra Carta Magna y concretamente el articulo 27 de la mis-
ma, la base fundamental de la estructuracion juridica de la propiedad y,
consecuentemente de la pequeiia propiedad agricola en explotacién, toda
vez que en la mismo no se establecen distinciones entre ésta y el concepto
de propiedad inafectable, debe aceptarse formalmente el uso equivalente de
ambos términos; sin embargo, no podemos menos que hacer observar,
por una parte, que el término propiedad inafectable en la legislacién po-
sitiva reglamentaria —Cédigo Agrario— tiene una mayor amplitud que
el mas preciso y restringido de la pequefia propiedad; y, por otra, que es
técnicamente posible y deseable, la indagacién y precision de los elementos
esenciales que integren el concepto de pequefia propiedad. Por lo que se
refiere al primer aspecto debe sefialarse el hecho de que por propiedades
inafectables —con clara equivalencia al término de bienes inafectables—
se entiende no solamente la extensién de tierra que por su cantidad y
calidad, tipo de cultivo o explotacién a que se encuentren dedicadas, nues-
tra legislacion positiva las considera exentas de sufrir afectaciones por
concepto de dotacién o ampliacién de tierras o creacién de nuevos centros
de poblacién, sino que también se incluyen otro tipo de superficies, tales
como las sujetas al proceso de reforestacién, parques nacionales, las desti-
nadas a practicas experimenales agricolas, zonas federales, etc., de exten-
sion no determinada, obras hidriulicas y construcciones especificamente
sefialadas por el Cédigo Agrario, que unicamente tienen de comin con la
pequeiia propiedad agricola en explotacién a que se refiere el articulo 27,
el caricter de inafectabilidad.

El articulo 27 no solamente se preocupa de constituir y desarvollar la
pequefia propiedad agricola en explotacién, garantizando su inafectabili-
dad; también establece mecanismos tendientes a su defensa juridica, como
lo son el derecho que consigna en favor de los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacién, —consideramos como pe-
quefia propiedad atendiendo a la superficie y calidad o a la superficie y
destino o explotacién a que se dediquen por el propio precepto—, de ob-
tener certificado de inafectabilidad, poder promover el juicio de amparo
contra la privacién o afectacién agraria ilegales; y establece por linea-
mientos generales el principio de responsabilidad, por violaciones a la
Constitucién, de los integrantes de las Comisiones Agrarias mixtas, go-
biernos locales y, en general, de las autoridades encargadas de tramitar
las acciones de la materia que afecten ilicitamente tales predios.

10 Mendieta y Nifiez, Lucio: El problema Agrario de México. Pag. 231, 6a. edicién.
Editorial Porria, S. A. México, D. F., 1954,

121



Hemos aludido a que el articulo 27 precisa qué es la pequefizy propiedad
agricola, tomando en consideracién, ya la superficie y calidad de las tie-
rras, ya la superficie y cultivo o explotacién a que se dedique. En efecto,
se estipula en la fraccién XV de dicho precepto que “se considerara pe-
queiia propiedad agricola la que no exceda de cien hectireas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierra, en ex-
plotacion. Para los efectos de la equivalencia se computard una hectirea
de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad
y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. Se considerara
asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptible
de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de tres-
cientas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de
azicar, café, henequén, hule...”, y de que se considerard como pequeiia
propiedad ganadera “la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos”,

El Cédigo Agrario, a su vez, en plena concordancia con el mandato
constitucional de respeto a la pequeiia propiedad agricola o ganadera en
explotacion, en sus articulos 104 en relacién con el 106 y 114 y demis
relativos, fundamenta la inafectabilidad de los predios que por su exten-
sion y calidad, extension y cultivo y extensién y destino, cubran los requi-
sitos que dichos preceptos establecen para que los mismos sean decla-
rados inafectables. Por otra parte, el propio ordenamiento en sus articulos
202, 293 y 294, establece el derecho de los propietarios de fincas afecta-
bles a que se les localice la superficie que deba considerarse inafectable,
pudiendo obtener declaratoria presidencial al respecto inscribible en el
Registro Agrario Nacional, asi como la expedicion de certificado de in-
afectabilidad a los duefios de los predios que por su extension sean inafec- -
tables y de aquellos que hubieren quedado reducidos a extenciones inafecta-
bles conforme lo preceptuado.

Estimamos que seria en extremo aventurado establecer una vincula-
cion directa entre el pensamiento agrario villista relativo a la pequefia
propiedad y la estructura juridica que regula dicha institucién de nuestro
‘Derecho agrario. Consideramos que la elaboracién juridica traducida pri-
meramente en la inclusion en el articulo 27 constitucional de disposiciones
tendientes a fundamentar su constitucién, desarrollo y respeto y, poste-
riormente, a través de normas substantivas reglamentarias encaminadas
a precisar los lineamientos generales enmarcados en dicho precepto, no
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pueden atribuirse a la sola influencia de ninguno de los grandes grupos
ideolégicos en que se dividiera la Revolucion a la derrota militar de las
fuerzas huertistas, llamense zapatistas, carrancistas o villista; pensamos,
que en realidad la importancia singular que el legislador revolucionario,
.a partir del constituyente, ha concedido a la llamada pequefia propiedad
agricola, obedece a una aspiracion comin a tales grandes segmentos de
nuestro movimiento revolucionario armado, principalmente atribuible a
los que militaran a las 6rdenes de Venustiano Carranza y Francisco Villa.
No podriamos, consecuentemente, afirmar que tales o cuales disposiciones
villistas constituyen antecedente de nuestra vigente ordenacién juridico
reguladora de la pequeiia propiedad agropecuaria o propiedad agricola en
explotacion, inafectable.

Pero si bien no podemos ni pretendemos fincar una relacién causal o
afirmar que quienes han elaborado las disposiciones juridicas que estruc-
turan la institucion juridico-agraria que nos ocupa, se inspiraron en el
pensamiento villista o en el zapatista-villista-convencionista, si podemos
afirmar que estas corrientes de opinién debieron influir en cuanto coin-
cidian con aspiraciones comunes de otros grupos revolucionarios, que res-
yondian a deseos de una gran parte de la poblacién activa de México, a
que el Constituyente y los posteriores legisladores la instituyesen juridi-
camente como una de las dos grandes formas de propiedad, producto ge-
nuino de nuestra reforma agraria: la pequeiia propiedad agricola de los
particulares y la institucién de las personas juridicas colectivas denomi-
nadas ejidos.

Asimismo, e insistiendo en el hecho de que no pretendemos establecer
antecedente en la legislacién villista de lo preceptuado por nuestras dis-
posiciones vigentes, sefialemos un aspecto de éstas en el cual podemos
encontrar lo que hemos llamado coincidencias, de proyeccion legislativa en
materia agraria: nos referimos al concepto de pequefia propiedad.

El Constituyente de Querétaro, atin cuando estableci6 como una de las
formas resultantes de la aplicacion del nuevo concepto de propiedad a la
inmobiliaria rural, la pequefia propiedad agricola, estipulando el irrestricto
respeto de ésta en el ejercicio de las acciones agrarias dotatorias de tierras,
no establecié propiamente un concepto claro de lo que debia entenderse
por pequefia propiedad. Las posteriores reformas al articulo 27 constitu-
cional, hechas durante casi tres décadas de vigencia de tan fundamental
precepto, tampoco lo precisaron con claridad. La reforma hecha por De-
creto de 30 de diciembre de 1933, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de enero de 1934, se ocupa fundamentalmente del sis-
tema administrativo que habria de encargarse de ejecutar los postulados
concernientes a la reforma agraria plasmados en el articulo, estipuldndose
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la creacion de una dependencia del Poder Ejecutivo, directamente encar-
gada de la aplicacion de las leyes agrarias, pero por cuanto foca a la ins-
titucion de que venimos hablando, inicamente adiciona a los textos ante-
riores, el requisito de encontrarse en explotacin; y es cierto que este
requisito impuesto a la pequefia propiedad agricola para considerarla in-
afectable es de singular importancia y que con esta modificacion se em-
pieza a configurar juridicamente, en forma distintiva, el concepto de la
institucién, vinculando el respeto a la misma —como expresara el Dr.
Mendieta y Niifiez en parrafo transcrito— a los fines sociales que realiza,
pero también es verdad que en una de sus facetas, sigue el concepto casi
tan impreciso como el que sustentaba el villismo a principios de su des-
arrollo ideolégico, que viendo exclusivamente el papel econdmico que a
su juicio debia llenar la propiedad, excluia de la expropiacion forzosa
para fines de redistribucion de la tierra, a los predios que se encontraban
en efectiva explotacién, no importando, de hecho, la extension de éstos.
Haciendo una interpretacion estricta del articulo 27, en lo concerniente a
lo que ya con la aludida reforma de 1934 se denominaba pequefia propie-
dad agricola en explotacion, podian considerarse amparados por este con-
cepto predios de extensiones pequeiias o considerables; en suma, no habia
una traduccién fundada del adjetivo “pequeiia”, que pretendia coadyuvar
en la distincion de las propiedades afectables y las no afectables.

La legislacion reglamentaria del articulo 27 constitucional, no instruyé,
tampoco, durante varios afios, a los ejecutores de las disposiciones agra-
rias en materia de dotacién y ampliacién de tierras, de lo que debia de.
entenderse por pequeiia propiedad; no es sino hasta el Reglamento Agra-
rio del 10 de abril de 1922, expedido por Alvaro Obregén, en le que se
estipula, aunque de manera indirecta, la extension de la pequefia propie-
dad agraria, al determinar en su articulo 14 qué propiedades quedaban
éstas eran: “I. Las que tengan una extensién no mayor de ciento cincuenta
hectareas en terrenos de riego o humedad. II. Las que tengan una exten-
sién no mayor de doscientas cincuenta hectareas en terrenos de temporal
exceptuadas de la dotacién de ejidos, indicando sobre el particular que
aproveche una precipitacién pluvial anual, abundante y regular. IIL
Las que tengan una extensién no mayor de quinientas hectareas en terre-
nos de temporal de otras clases. IV, Las propiedades que por su naturaleza
representan una unidad agricola industrial en explotacion; pues en este
caso los duefios de la propiedad deberan ceder una superficie igual a la
que les correspondia entregar en terrenos de buena calidad, y en el lugar
més inmediato posible”.ll A partir de este ordenamiento, ain cuando no

b 11 Fabila, Manuel: Cinco Siglos de Legislacién Agraria. Pags. 885 y 386. México,
. P, 1941,
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en todas las subsecuentes disposiciones legales agrarias se haga precisién
de lo que atendiendo a superficie y calidad de los terrenos deba conside-
rarse como pequeiia propiedad, se va configurando dicho concepto, hasta
lo estipulado al respecto por el articulo 27 vigente y lo relativo estable-
cido por el Codigo Agrario.

Ahora bien, a diferencia de lo que los constructores de lo que hemos
llamado pensamiento agrario villista y de la legislacion zapatista-villista,
consideraron pequefia propiedad agricola, los legisladores revolucionarios
del Constituyente y posteriores a éste, en los términos ya explicados, se
preocuparon bien pronto de darle contenido material en cuanto a super-
ficie y calidad constitutivas, en el concepto que ahora llamamos pequeiia
propiedad agricola inafectable. En efecto, tanto en el proyecto de ley para
el fraccionamiento y reparticion de tierras en el Estado de Guanajuato,
como en la Ley General agraria villista de mayo de 1915, asi como en la
Ley Agraria zapatista-villista de octubre 26 del propio afio, se abordaba
el propésito, de darle contenido material en el aspecto indicado —superfi-
cie en las dos primeras disposiciones y superficie y calidad en la iiltima—
al concepto de propiedad no expropiable, equivalente al actual de pequefia
propiedad inafectable. Asi en el proyecto citado —como en otra parte se
especificara— se expresaba que debian de considerarse como grandes pro-
piedades las fincas rusticas ubicadas en la regién norte del Estado de
Guanajuato, con superficie excedente de tres mil hectareas, asi como las
que excedieran de mil doscientas hectareas, ubicadas en el resto de la
propia Entidad; la Ley agraria citada en segundo término establecia, como
ya se ha dicho, que los gobiernos de los Estados deberian fijar las super-
ficie maxima que dentro de sus respectivos territorios pudiera ser poseida
por un solo individuo, expropidndose y fracciondndose la superficie exce-
dente en lotes tales que en ningtlin caso excedieran en superficie a la mitad
del limite asignada a la gran propiedad y, por tltimo, el articulo 5o. de la
Ley Agraria zapatista-villista de Cuernavaca, establecia la superficie
maxima no expropiable de los predios propiedad de individuos no enemi-
gos de la Revolucién, determinacion que ademés de la superficie consi-
deraba el clima, la calidad de la tierra y, en algunos casos, el tipo de cul-
tivo. Queda sefialado pues, si no el antecedente de la vigente forma de
estructuracién del concepto de pequeiia propiedad, en lo referente a su
sentido de asignarle determinada superficie y calidad, y superficie y cul-
tivo, si la coincidencia que hemos anotado.

¢) Colonias agricolas y nuevos centros de poblacion

Antes de ocuparnos de la regulacion juridica vigente, relativa al ramo
de colonizacién, comprendiendo bajo este rubro, con las aclaraciones que
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en su oportunidad se haran, los nuevos centros de poblacién agricola o
ejidal, estimamos pertinente establecer algunos antecedentes de la institu-
cion “colonia” y de tales nuevos centros de poblacién, a fin de estar en
condiciones, previo examen de la legislacién positiva, de hacer parangén
con lo que sobre el particular se expusiera por los idedlogos villistas,

Considerando, a diferencia de algunos autores, que la colonizacién for-
ma parte integrante de la estructura juridica, econémica y social que de-
nominamos reforma agraria, concebimos aquella como el conjunto de me-
didas estatales, orientadas a obtener el fraccionamiento de las tierras de
propiedad nacional o de los particulares, afectas a dicha finalidad y otor-
garla a particulares —colonos— para arraigarlos en ellas y obtener una
mis racional explotacion. ‘

Para Angel Caso “colonia es la institucion juridica que consiste en el
establecimiento de campesinos en un territorio, con el propésito de obte-
ner el arraigo y mejoramiento de la poblacion, el aumento de ésta y el de
la produccién de la tierra”.!2 Tradicionalmente son dos las formas o tipos
genéricos de colonizacion: la colonizacién exterior y la colonizacién inte-
rior. La primera se refiere al movimiento o desplazamiento de individuos
y familias con vista a integrar una comunidad o nicleo de poblacién espe-
cifico en un pais diferente del de su origen; la colonizacién interior es, por
el contrario, el desplazamiento de individuos y familias tendiente a esta-
blecer una comunidad o niicleo de poblacidn especifico, en lugar predeter-
minado, comprendido dentro del territorio del propio pais. El licenciado
Victor Manzanilla Schaffer agrega a las anteriores formas de coloniza-
cién una tercera, que denomina colonizacién por inmigracion, consistente
en el movimiento de individuos y familias hacia el territorio de un pais
que los invita y acepta y con el cual el pais de origen celebra un previo
acuerdo en el que se estipulan las condiciones legales y materiales para
verificar la colonizacién, a fin de establecer una o méas comunidades loca-
les o centros de poblacidn.

Por la indole especial de este trabajo, nos ocuparemos exclusivamente
de la llamada colonizacién interior:

Respecto a la colonizacién interior, diremos, siguiendo a Angel Caso,
que son dos los principales sistemas de este tipo: la que lleva a cabo la
autoridad, en forma directa y la que llevan a cabo los particulares. De
tales sistemas —afirma Caso— podian hacerse varias combinaciones se-
gin la mayor o menor ingerencia de la autoridad, de acuerdo con la Ley
Federal de Colonizacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 1962,

Antes de pasar adelante aclararemos que la Ley Federal de Coloniza-

12 Caso, Angel: Derecho Agrario. Pag, 268. Editorial Porria, S, A. México, 1950,
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cién que derogé la de 1926, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 25 de enero de 1947 fue derogada, conjuntamente con la Ley que cred
la Comisién Nacional de Colonizacién, por medio del Decreto del 31 de
diciembre de 1962, que también adicioné el articulo 58 del Cédigo agrario
vigente, adicién de la que habremos de ocuparnos en su oportunidad. La
referencia que hagamos a los sistemas de colonizacion, procedimiento, dis-
posiciones sobre la materia, etc., deben de entenderse en directa referencia
con la derogada Ley de Colonizacién de enero de 1947.

De conformidad con la Ley citada, en su articulo lo., era de utilidad
publica “la colonizacién de la propiedad rural, nacional o privada, suscep-
tible de mejoras que aseguren el establecimiento normal de nuevos centros
de poblacién, y el incremento de la produccién agricola o ganadera”. El
articulo 20. establecia como no colonizables: “I. Los terrenos que tengan
el caricter de reservas o zonas protectoras forestales o que estin destina-
dos por la Ley algin fin especifico. II. Las propiedades particulares en
las que se haga una debida explotacién agricola o ganadera. III. Las pe-
quefias propiedades agricolas o ganaderas en los términos de la fraccion
XV del articulo 27 constitucional” y colonizables solamente con la con-
formidad de los propietarios: “I. Los terrenos que estén debidamente ex-
plotados, no permitan el establecimiento de mas de diez colonos; a menos
de quedar comprendidos en un proyecto de conjunto que haga posible el
establecimiento de grupos mayores”.

El articulo 50. de 1la Ley reconocia como sistemas de colonizacién: el
estatal, a través de la Comisién Nacional de Colonizacién, dependiente
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia hasta el 24 de diciembre de
1958 en que se publicd la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado que derogé a la de 1946, por la cual se cambiaba el nombre del Depar-
tamento Agrario por el de Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién, ampliando las funciones de éste y asumiendo las que correspondian
a la Secretaria mencionada a través de las Direcciones de Promocién
Agricola, de Terrenos Nacionales y de la Comisién Nacional de Coloniza-
cién; otro sistema de colonizacion era la hecha por particulares o socie-
dades mexicanas legalmente constituidas, independientemente o por tales
particulares o sociedades, con la cooperacién de la mencionada Comision
Nacional de Colonizacién,

El procedimiento podia iniciarse de oficio por la autoridad, o bien a
peticién de parte, es decir, del presunto empresario o colonizador.

Para verificar la colonizacion, era necesario que el Ejecutivo de la
Unién, a través de la Secretaria de Agricultura y Ganadera hiciera la
declaratoria correspondiente, publicada la cual, los terrenos comprendidos
eran inafectables por la via ejidal por el término de cinco afios y queda-
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ban afectos a la colonizacion, quedando fuera del comercio; el articulo 7o.
establecia un sistema de colonizacién supeditado al ejidal, toda vez que
determinaba que la Comisién, al iniciar un expediente, debia recabar del
Departamento Agrario la informacién de si habjan quedado satisfechas
las necesidades ejidales en la zona por colonizar; en el primer caso de
que de la informacién rendida se desprendiera que el problema no estaba
resuelto, se procedia a delimitar con auxilio de la propia Comisién, las
zonas de posible afectacién, prosiguiéndose después el procedimiento.

La colonizacién oficial o estatal, podia verificarse tanto en terrenos
nacionales como en los de propiedad particular, caso este tltimo en que
se notificaba a los duefios de los predios para que dentro de treinta dias
manifestaran si estaban dispuestos a colonizar por su cuenta o en coope- -
racion con la Comision o con el empresario promotor del proyecto de
colonizacion. Si los duefios no comunicaron su asentimiento para que se
colonizara en alguna de las formas posibles o expresaba no estar dispues-
to a hacerlo, el Ejecutivo Federal podia discutir la expropiacion de las
tierras correspondientes.

~ En los casos de colonizacién propuesta por individuos o sociadades, el

articulo 15 disponia que se cumplimentaran determinados requisitos, in-
dispensables para obtener la autorizacién de colonizar, entre los que me-
rece citarse la obligacién de aceptar como colonos a los elementos que
designara la Comisién; en los casos de incumplimiento del convenio por
parte del empresario, se establecia la caducidad, declarable por la Comi-
sién, quedando ésta a cargo de la colonizacién si fuera obligatoria.

El articulo 23 indicaba que la Comision fijaria la extension de los
lotes resultantes de la colonizacién, que no debian de exceder a las super-
ficies consignadas en la fraccion XV del articulo 27 constitucional como
limite de la pequefia propiedad, ni ser tampoco menores que la parcela
ejidal,

El articulo 27 establecia como limitaciones al derecho de propiedad de
los colonos, las de enajenar, hipotecar o gravar en alguna forma el lote,
de no sujetarse a los términos establecidos en el reglamento particular de
la colonia, en el que siempre se debfa de establecer que las enajenaciones
no producirian efecto alguno de hacerse a personas que no llenaran los
requisitos establecidos por la propia Ley o si variaban los limites fijados
para las extensiones de tierra que pudiera adquirir un individuo dentro
de la colonia.

Como ya se indicd, por Decreto de 31 de diciembre de 1962 se modi-
ficé el articulo 58 del Cédigo agrario, adicionando al parrafo tnico que
contenia y que prevalece, en la parte relacionada directamente con este

. €

trabajo: “...los terrenos nacionales y, en general, los terrenos risticos

128



pertenecientes a la Federacion se destinaran a construir y ampliar ejidos
o a establecer nuevos centros de poblacién ejidal. Dichos terrenos se po-
drin también destinar, en la extension estrictamente indispensable, para
las obras o servicios piiblicos de la Federacién, de los Estados o de los
Municipios ¥ no podran ser objeto de colonizacién ni venta. Queda pro-
hibida la colonizacion de propiedades privadas...”.

De conformidad con los articulos transitorios del Decreto citado, se
derogaron la Ley Federal de Colonizacién y la que creé la Comisién Nacio-
nal de Colonizacion; se dispuso que el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién vigilara el buen funcionamiento de las colonias existentes,
debidamente legalizadas, ejerciendo las funciones que las disposiciones
derogadas otorgaban a la Comisién y a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia; que el Fondo Nacional de Colonizacion pasara al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, destindndose tinica y exclusivamente
a proyectar y llevar a cabo el establecimiento de nuevos centros de pobla-
cidn ejidales; que se archivaran los expedientes de colonizacion en los
que se hubiera dictado la autorizacién o la concesion para colonizar, que-
dando asimismo sin efecto las autorizaciones para elaborar proyectos de
obras que se hubieren dictado con vista a futuras colonizaciones; que el
propio Departamento efectuara revision sistematitea de las colonias auto-
rizadas, declarando la caducidad de las concesiones o el refiro adminis-
trativo de la autorizaciéon para colonizar, en los casos procedentes y, que
de desaparecer una colonia, si los terrenos que la formaban eran naciona-
les, se destinaran a la construccion o ampliacién de ejidos o al estableci-
miento de nuevos centros de poblacién ejidales, siendo afectables por las
vias agrarias ejidales, si tales terrenos hubieran sido de propiedad pri-
vada.

Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 1965, publicado en, el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio del mismo afio, se faculté al Secretario
General de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal a través de la Direccién
General de Colonias: para continuar la tramitacién de los expedientes de
colonizaciéon que quedaron pendientes de tramite con motivo del Decreto
de 31 de diciembre de 1962, asi como para vigilar el buen funcionamien-
to de las colonias existentes debidamente legalizadas; de conformidad
con el articulo 20. del acuerdo de referencia se dispone que sélo se cance-
lardn y archivaran mediante acuerdo escrito de la propia Secretaria Ge-
neral, aquellos expedientes en los que Ginicamente existan proyectos pre-
liminares de obras con vistas a futuras colonizaciones, sin que se hayan
Hevado a cabo actos administrativos tendientes a regularizar situaciones
de hecho de campesinos solicitantes a los que se les haya otorgado pose-
si6n, contrato de compra-venta con reserva de dominio, titulo de propie-
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~-dad y escritura sobre propiedades particulares, por implicar tales hechos
“ autorizacién para la colonizacién.

Por Decreto de 5 de enero del afio en curso, por el que el Ejecutivo
Federal instruye al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
sobre el tratamiento que debera darse tanto a las colonias ya legalizadas,
como a las que se encuentren en proceso de legalizacién, se ordena en el
articulo 20. que unas y otras “dispongan del Reglamento Interior que les
corresponde, debidamente autorizado, cuidando que éste contenga las dis-
posiciones adecuadas a su organizacién, vigilancia, buen funcionamiento
y correcta administracién...” y en el articulo 80. se especifici que el
propio Departamento vigilard que tales reglamentos interiores establez-
can las bases para enajenar, hipotecar, o gravar lotes “que no se vayan a
aplicar a fines agricolas o ganaderos, pero cuyo destino implique un evi-
dente beneficio de caracter general que favorezca al desarrollo econémico
de la region. Igualmente se establecerdn las provisiones necesarias para
la regularizacién y creacién, en su caso, de zonas urbanas y el régimen a
que queden sujetos los terrenos que, previos los estudios y aprobacidén
del propio Departamento, deban considerarse sub-urbanos de las pobla-
ciones inmediatas”. .

En el Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas, expe-
dido el 29 de marzo del afio en curso, se contienen, importantes disposi-
ciones, algunas de las cuales citaremos: En el articulo 40. se determina a
quienes deben considerarse como colonos, indicando que son aquellas per-
sonas a las que se les haya dado posesién de algtn lote de los que integran
la colonia o el distrito de colonizacién o hayan adquirido conformeé a la Ley
de Colonizacién, amparada dicha posesién por acta, contrato de compra-
venta o un titulo sujeto a las disposiciones emanadas de los ordenamien-
tos que motivaron la fundacién de los mismos. En el articulo 60. se espe-
cifica que todo colono tendri derecho a adquirir con un lote agricola o
ganadero un solar en la zona urbana de la colonia. El articulo 18 deter-
mina que la colonia se administrard por medio de un consejo integrado
por tres miembros, 6rgano que, de conformidad con el articulo 44 del
propio Reglamento, se responsabiliza ante el Departamento del posible
acaparamiento de lotes y especulacién con tierras de la colonia. En los
articulos 40 y 43 se estipula la prohibicién de acaparar y especular con
los terrenos agricolas, ganaderos, urbanos o de otra indole, que se con-
traten o titulen, pertenecientes a las colonias, fijandose la pena de cance-
lacién por la viz administrativa a aquellos que teniendo mas de uno, los
vendan o traspasen sus derechos.

Por lo que se refiere a los nuevos centros de poblaciéon agricola —co-
mo los denominan el articulo 27 Constitucional y algunos preceptos del

130



Cédigo Agrario o nuevos centros de poblacién ejidal —como se les hace
llamar en parrafo distinto y en articulos transitorios del supradicho ar-
ticulo de la Ley Reglamentaria—, diremos que, siendo en derecho formas
de colonizacién interior, de fundamentacién constitucional, el Cddigo
Agrario vigente les da tratamiento de vias subsidiarias de la ejidal, para
obtener la redistribucién de la tierra. De conformidad con lo establecido
por el ordenamiento aludido, la creacién de los nuevos centros de pobla-
cién agricola o ejidal —si nos atenemos a esta ltima nomenclatura cen-
surada fundamentadamente por Mendieta y Nifiez— proceden tinicamen-
te cuando las necesidades del grupo capacitado para constituirlo no puedan
satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacién, ampliacién de
ejidos o acomodo en parcelas vacantes pertenecientes a algin ejido idé-
neo; considerando la ley que tienen capacidad juridica para solicitar la
creacion o constitucién de nuevo centro de poblacion un grupo de veinte
individuos o méas que retnan los requisitos que para ser ejidatario con-
signa el Cédigo: ser mexicanos por nacimiento, varones mayores de die-
ciséis afios si son solteros, o de cualquier edad, si son casados, o las mu-
jeres solteras o viuda si tienen familia a su cargo, ocuparse personalmente
de cultivar habitualmente la tierra, etec.; por cuanto se refiere a las tierras
afectables para constitucion de nuevos centros de poblacién, habiéndose
dicho que previamente habran de satisfacerse las necesidades de los ni-
cleos de poblacién solicitantes por la via ejidal, y de que la creacién de
tales nuevos centros procederi cuando las necesidades del grupo capaci-
tado para constituirlo no puede satisfacerse por los procedimientos de res-
titucion, dotacién o ampliacién de tierras, o acomodo en parcelas vacantes,
se constituiran con aquellas que por su calidad aseguren rendimientos
suficientes para cubrir las necesidades de los solicitantes, y que la exten-
sién de los terrenos de las diversas calidades que deban corresponderle, se
determinara de acuerdo con lo dispuesto por el propio ordenamiento en
los casos de constitucién de ejidos. Por cuanto hace al régimen de propie-
dad de los bienes pertenecientes a los nuevos centros de poblacién agricola,
determina el articulo 142, quedarin sujetos al mismo régimen estable-
cido por el Cddigo para los bienes ejidales.

Por cuanto se refiere a lo que en el renglon de colonizacién ideaban
los constructores del pensamiento villista, hemos visto ya en otro capitulo,
que existia especial preocupacién por el establecimiento de colonias —in-
tegradas por militares o civiles que, consideraban, eran formas de orga-
nizacion 6ptimas para el trabajo agricola en la exposicién de motivos de
los proyectos de leyes. .., toda vez que el trabajo en gran escala permite
el empleo de maquinaria, no accesible a los pequefios agricultores. Asi-
mismo, ya habiamos dado cuenta de que en el “Proyecto de la Ley Agraria
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del Estado de Chihuahua”, se establecia expresamente que el Estado favo-
receria la constitucién de colonias agricolas formadas por los propietarios
o adjudicatarios de los predios vecinos, constituidos por el fraccionamiento
de los predios adquiridos entre otros procedimientos; o por militares o
civiles que desearan formar colonia, fijando para su establecimiento de-
terminados requisitos, tales como el impedimento de trabajar sometidos
al régimen de propiedad comunal o el de constituir grupo integrado por
lo menos por diez parcelarios o colonos, asi como franquicias y presta-
ciones a cargo del Estado en favor de los integrantes, como lo eran el sos-
tenimiento de una escuela mixta de instruccién primaria, por lo menor
por cada doscientos cincuenta habitantes, el sostenimiento de una esta-
cién experimental en la zona agricola correspondiente dirigida por un
ingeniero agrénomo o persona competente, a la que tendrian los colonos
libre acceso, etc. Debemos hacer observar que la colonizacién, tanto la
Ley General Agraria villista como la Ley zapatista-villista de Cuernavaca,
la consideraban de la competencia del Gobierno Federal, por lo que asig-
naron a éste la obligacion de legislar y atender lo concerniente.

En materia de lo que se llama nuevos centros de poblacién, en el pen-
samiento villista no se registra legislacién o proyecto de ella, que se acer-
que a lo actualmente preceptuado por el Cédigo Agrario. En realidad,
solamente se vio la posibilidad de formar colonias en el sentido més o
menos tradicional en cuanto a su organizacién y administraciéon con espe-
cial ayuda gubernamental. Solamente podriamos citar la disposiciéon con-
tenida en el articulo 50. de la Ley General Agraria villista, que declara
de utilidad piblica lo expropiacién: “de los terrenos necesarios para fun-
dacion de poblados en los lugares en que se hubiere congregado o llegare
a congregarse permanentemente un niimero tal de familias de labradores
que sea conveniente, a juicio del Gobierno local, 1a ereccién del pueblo...”.
Atln cuando esto pudiera tener alguna semejanza remota, con la consti-
tucién de nuevos centrcs de poblacién actuales, consideramos que, mas
bien, el pensamiento original del licenciado Escudero —creador de tal dis-
posicién— fue el de proporcionar terreno suficiente para la creacion de
poblados integrados por familias de los trabajadores del campo. Estima-
mos pues, que el villismo desconocié esta singular forma de redistribu-
cién de la tierra, ocupandose exclusivamente de la colonizacién en la forma
conocida en esa época.

132




RESUMEN Y CONCLUSIONES



La excesiva e injusta concentracién de la fierra, que ensombrese el
panorama econémico social de México de la primera década de este siglo,
constituye indudablemente factor de singular importancia en los ori-
genes del movimiento popular que conocemos como Revolucion Mexicana.
Destacada participacion tienen en ésta el general Francisco Villa y los
miles de hombres que lo siguieron a través de los campos de batalla, con-
tribuyendo en forma importante al triunfo sobre las fuerzas militares del
gobierno huertista, que no solamente representara el rompimiento del ré-
gimen constitucional que la Revolucién triunfante con Madero habia esta-
blecido, aureolado por el apoyo y esperanzas de redencién de las masas
campesinas, sino la detencion del impulso renovador de las caducas es-
tructuras del México heredado del régimen porfirista. Francisco Villa, de
casi nula instruccién, pero con extraordinarias dotes intuitivas para or-
ganizar y dirigir la guerra, contribuye, mds por la importancia militar que
significara la Division del Norte a su mando, que por su pensamiento en
materia agraria. —sin que pueda decirse que la faccién que encabezaba
no tuviera cierta concepcién al respecto—, a que los hombres mas desta-
cados de los ejércitos de la Revolucién, tras la derrota de los huertistas,
se aprestaran a discutir las reformas de cardcter social y politico que los
elementos del pueblo que los integraban y las propias caracteristicas de
la organizacién econémica imperante en la época hacian imperativas, espe-
cialmente en el enfoque al problema agrario.

Si bien no puede atribuirsele a Francisco Villa en persona, un espe-
cifico planteamiento de la problemética agraria, ni menos una plataforma
de principios conforme a los cuales, a su juicio debia atacarse, es inne-
gable que sus asesores y hombres destacados que militaran a sus érdenes
—algunos colaboradores de don Francisco I. Madero— si mostraron su
preocupacion sobre el particular, que plasmada en proyectos de ley, leyes,
articulos periodisticos, etc., si bien no en forma sistemitica y un tanto
difusa y de elaboracién reducida, podemos considerar como la doctrina o
pensamiento villista en materia agraria, con caracteristicas que en algu-
nos puntos la diferencian y consiguientemente la singularizan con res-
pecto de las posiciones ideolégicas al respecto de las demés grandes fac-
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ciones de la Revolucién. La actitud intransigente del zapatismo, gue
pretendia se atacase de inmediato y antes que cualesquiera otro problema,
el agrario, columna vertebral de su Plan de Ayala, por una parte, y la
actitud del villismo, que, coincidiendo relativamente, pretende se aborden
al igual que los problemas politicos de la organizacién y administracién
del pais y los sociales, principalmente el agrario, independientemente de
originar acuerdos como los tomados en las Conferencias de Torreén, des-
encadenan una serie de actos de especial trascendencia, configurativos de
lo que posteriormente ha de formar el cuerpo ideolégico de la Revolucién,
traducido en decretos y programas de accién revolucionaria, sin que es-
cape a éste proceso de construcecién el movimiento constitucionalista enca-
bezado por Venustiano Carranza, del que ha de segregarse la faccién
villista, trayendo consigo —por via de conciliacién politica y de elabora-
cion programaitica de gobierno— la Convencién de Aguascalientes, pos-
teriormente transformada en el 6rgano de elaboracién legislativa conocido
como Soberana Convencién Revolucionaria, que agrupando originalmente
a los més destacados hombres de los varios grupos revolucionarios, se
reduciria paulatinamente a ser la expresion de lo que puede llamarse pen-
samiento zapatista-villista, con cierta notoria preponderancia de los adep-
tos al caudillo morelense,.

El pensamiento agrario villista, en principio con franca tendencia a ver
solo el aspecto econémico implicado en la tenencia de la tierra, aspecto
traducible en la menor o mayor produccién agricola, ignora, por asi de-
cirlo el postulado primordial zapatista, con su equivalencia en el bando
carrancista, de la restitucion de ejidos a los pueblos, pronuncidndose por
la expropiacion —previo pago de la indemnizacién correspondiente— de
las tierras de que éstos, aln con titulos legales anteriores a 1856, fueran
desposeidos en forma que se consideré indebida a efecto de fraccionarlas
entre los vecinos de tales pueblos, constituyéndose pequefias parcelas para
adjudicarse en su favor. Posiblemente por el impedimento legal que en
perjuicio de las comunidades, pueblos o rancherias, establecia el articulo
27 de la Constitucion de 1857 vigente en la época, y la falta de visién
juridica de los idedlogos del villismo que no supieron eliminar dicha taxa-
tiva, no hubo entre éstos la delineacién del propésito y del procedimiento
a seguir para la restitucién de dichos ejidos; por otra parte, considerando
el villismo econémicamente inferior en sus resultados, el régimen de pro-
piedad comunal al de propiedad individual de los pequefios agricultores
por los que propugnaba, soslayd los anhelos de las comunidades indigenas
y de otras sin esta caracterizacién étnica, de ser restiuidos en el dominio ¥
administracién de las tierras, bosques y aguas, que antiguamente les per-
tenecieran.
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Originalmente el concepto villista de la aceién expropiatoria por el Es-
tado, se vincuwla con el de utilidad piblica, de fuerte basamento econémico
y traducible en una mayor produccién y productividad de la tierra, de tal
manera que los actos expropiatorios —por otra parte condicionados al
pago previo de la indemnizacion correspondiente— sélo se pretenden levar
a cabo en grandes propiedades no cultivadas o en la fraccion inaprove-
chada de éstas. La expropiacién de las grandes propiedades, fue para la
concepeién villista el principal medio de adquisicién de tierras para los
fines de redistribucion y el acto inmediato anterior al fraccionamiento de
predios, que deberia traer como consecuencia la formacién de pequeiias
propiedades, suficientes para obtener una produccién adecuada a las nece-
sidades del pequefio agricultor y del grupo familiar vinculado econémi-
camente a él, asi como de contribuir al incremento de la produccién del
pafis.

De acuerdo con el pensamiento villista, los pequefios agricultores y sus
propiedades, nacidas a consecuencia de la division de los grandes latifun-
dios e inmediata adjudicacién a solicitantes de preferencia agricultores,
fraccionamiento que, por otra parte, no debia ser de caricter gratuito,
sino oneroso aunque con facilidades gubernamentales de pago, podian o
no organizarse, previéndose formas de trabajo y de organizacién de la
produccidén, tales como las cooperativas y 1as colonias —con especial ayuda
del Gobierno o Entidad Federativa, éstas iltimas—, siempre con el espe-
cifico impedimento juridico de transformar el régimen de propiedad indi-
vidual al de caricter comunal.

Puede afirmarse que el villismo, en tanto que movimiento ideolégico,
esbozé igualmente, a través de disposiciones legales o proyectos de ley,
1a solucién de problemas vinculados con la reforma agraria —como se veia
en forma por demés inconexa en dicho bando—, tales como el del crédito
agricola, los concernientes al aprovechamiento de aguas para riego y de
infraestructura econémico-agricola como el de las vias de comunicacion,
proponiéndose, asimismo, legislar en materia de aparceria, de educacién
rural y de constituir el patrimonio familiar agricola.

La llamada Ley General Agraria, firmada por Villa el 24 de mayo de
1915 en Ledn, Gto., sintetiza lo que en materia agraria hasta esa fecha
pensaban los estructuradores de su doctrina agraria en el territorio que
materialmente dominaban; constituye, a no dudarlo, el resultante de la
evolucién del pensamiento villista en la materia, referida tal transforma-
cién Unicamente a lo ideado, proyectado o concebido sobre la problematica
agraria en las zonas de efectiva dominacién villista, valga decir, donde
imperaban las fuerzas militares al mando directo del’ general Villa, y no
asi a la produccién de pretension legislativa o doctrinaria, consecuencia
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de los trabajos de la Soberana Convencién Revolucionaria que, en teoria,
se integraba en esas fechas fundamentalmente con representaciones za-
patista y villista pero que, de hecho, se encontraba desvinculada por lo
que toca a los representantes villistas y del grueso de las fuerzas armadas
fieles a Carranza, elaboracién ideolégica que a nuestro juicio, viene a
constituir una corriente —de fundamental raigambre zapatista— de per-
sonalidad ideolégica propia, no obstante los elementos zapatistas y vi-
llistas que la forjan, que denominamos zapatismo-villismo, con matices
que la hacen diferir de las primeras posiciones de dichos grupos, conse-
cuencia de la evolucion derivada de su contacto y reciproca influencia y
de la que han de admitir de la programaciéon y elaboracién carrancista,
indiscutiblemente de mayor objetivacién juridica y mds sistemaética.

La Ley Agraria villista, a diferencia de otras disposiciones y proyectos
de ley anteriores, de 1a propia faccién, no traduce ya su concepto de utili-
dad publica en la produccién de la tierra, sino que adeciia el concepto al
fraccionamiento de las grandes propiedades en general, considerando la
existencia de éstas incompatible con la paz y prosperidad del pais; sigue
sin embargo, el original pensamiento villista que condiciona la expropia-
cion de las grandes propiedades al pago previo de la correspondiente in-
demnizacion a sus propietarios. Atribuye a las Entidades Federativas
competencia para intervenir de acuerdo con los principios generales que
establece, para reglamentar en la materia de expropiacion y fracciona-
miento de los latifundios, autorizdndoles inclusive para crear una deuda
local propia, con la previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y atri-
buye a la Federacion competencia para legislar en materia de crédito
agricola, colonizacién, vias de comunicacién y otros aspectos relacionados
con el problema nacional agrario y trata las demés materias vincula-
das con éste, en la forma a que antes nos referimos.

Sin poder afirmarse que el pensamiento villista constituya en alguna
forma, antecedente ideologico del resultado de los trabajos del Constitu-
yente de Querétaro en materia agraria, consideramos valido expresar que
contribuyé la preocupacién de este bando sobre el problema, a acelerar el
planteamiento radical que se le diera, en cuanto contribuia a formar con-
ciencia piblica, conjuntamente con lo ideado en el &mbito de otros grupos,
de la necesidad de afrontar soluciones enmarcadas en la nueva Constitu-
cién a los problemas del agro de México.
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