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INTRODUCCION

Al terminar los estudios correspondientes a la =-
carrera de Licenciatura en Derecho, muchos son 108 -=
motivos que proporcionan el ingrediente para elegir -
el tema a elaborar en la tesis necesaria para susten=-
tar el exdmen profesional.

En el presente caso, el sustentante fué movido -
por una inquietud muy propia sobre la actual situae--
cién de la legislacién adjetiva y de la estructuracidn
de los dérganos encargados de aplicar el derecho sus—~
tantivo en materia agraria, situacidén que prevalece -
en nuestros dias,

Es asi, que frente al adelanto que la reforma --
agraria ha dado & los principios pragmdticos del arti
culo 27 constitucional en materia de reparticidn de =~
tierra, actualmente, se encuentra un desierto en lo =~
referente a las normas instrumentales agrarias, por -
lo que se pretende en el presente trabajo suastentar -
la idea de que existe la posibilidad de elaborar una
doctrina procesal agraria, que participando del conte
nido de justicia social que anima a nuestro derecho -
sustantivo, haga més dgil la aplicacidén de los postu-
lados del articulo 27 de nuestra Carta Magna.

En el presente trabajo, el cual se somete a la =



benevolencia del H. Jurado, se ha hecho un pequefio --
estudio sobre la problemdtica del derecho agrario, to
mando en consideracidn que dicha disciplina se nutre
de distintos factores teanto histdéricos como politi-e-
cos, econdmicos y sociales.

Igualmente, se hace una pequefla referencia al --
contenido social que anima 8 nuestro derecho destacdn
dose como una disciplina tutelar de la clase campesi-
na, para luego concluir con un estudio sobre las nor-
mas instrumentales agrarias que participan de ese con
tenido proteccionista, a fin de estructurar una teo==-
ria del proceso social agrario y finalmente, el esta-
blecimiento de Tribunales Judiciales Agrarios encarga
dos de la aplicacién del derecho sustantivo a través
de un cogjunto de normas adjetivas de cardcter social
proteccionista,




CAPITULO
| 1
CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Sumariot- {1,- Su gran compleijidad. 2.- Ensayo de una
definicién. 3.~ Autonomia.- 4.- Relaciones
del Derecho Agrario con otras disciplinas-

juridicas.

1.-Su gran complejidad.
El Derecho Agrario o Rural, constituye una
de las ramas juridicas que asume mayor complejidagd,

Es tan extenso el Derecho Agrario y tan --
wmiltiples sus relaciones, no edlo con otras rames --
del Derecho de las cuales nos ocuperemos mAs adelan—
te, 8ino con otras disciplinas como la Sociologia --
por ejemplo, De esta ciencia, gran nimero de sus - -
principios deben nutrir a las normas del derecho - -
agrario,

Siendo nuestra disciplina un derecho que =
en alguna de sus faces regula las relaciones de las-
clases campesinas que son mas perfectamente identifi
cables; sus normas, deberdn estar constituidas por -
los conceptos que haya arrojado el estudio sociolégi
co de estos grupos humanos, de su comportamiento, de
sus peculiares y espec{ficos modos de vida que se -~
traducen en usos y costumbres determinados. Si el =--



mismo concepto de tierra es diferente en el caumpesi--
no, que el que pueda tener el hombre urbano, razén -—-
por la cuzl es necesario el estudio socioldgico antes
de intentar alguna modificecidén o reforma en la Ley -
Agraria, "El hombre rural tiende a mirar la tierra --
como la mds importante de todas las herencias y como~
fuente primaria de todas las riquezas".(1)

No tan sélo debe contemplarse la tierra co-
mo Unico y vital factor en el proceso agrario, ademéds
de la tierra, existen elementos de primer orden como-
el hombre y su organizacidén los cuales hay que estu--
diarlos y analizarlos a través de especialisimos estu
dios sociolégicos, pues para proponer cambios en las-
estructuras rurales, hay gue romper marcas tradiciona
les de eatos conglomerados.

"Los procesos sociales asociativos y diso--
ciativos no pueden ser estudiados por economistas, -~
sino por sociblogos; las relaciones sociales que se -
producen en las comunidades rurales y que se distin--
guen de las que se producen en la comunidad urbana --
también requieren preparacién sociolégica., Las formas
de asociacidén, solidaridad y sociabilidad que existen
en los ejidos requieren estudios especializados"(2)

En definitiva, vemos cémo el Derecho Agra--
rio se compone en su formacién con tan variadisimos -
conceptos que le dan su peculier complejidad, como lo
hemos visto, en Bu relacién con una de tantas cien---



cias de las cuales se vale; as{, en este caso particu
lar, de la Sociologia deberd tomar los datos propor--
cionadoes por el estudio que se hace de los conglomera
dos campesinos, su integracién, su forma eepecial y -
peculiar de comportarse, su grado de solidaridad y --
sus motivos disociativos para que asi, el Derecho - -
Agrario cumpla mejor su objetivo.

El Derecho Agrario, como lo anotamos 8l - -
principio, es sumamente complejo: "Puesto que abarca-
o debe de abarcar todas aquellas materias que tienen-
relacion con el cultivo de la tierra y con los hom---
bres que la trabajan, por lo tanto prdcticamente se -
integra con normas de todas las disciplinas jurfdicas,
desde el derecho civil, por cuanto a los arrendamien-
tos rurales y las parcerias, pasando por el derecho -
mercantil que regula la empreaa agraria y las opera--
ciones de crédito especial que tal empresa requiere,-
como son los préstamos refaccionarios y de avio; el -
derecho penal, que configura delitos especiales del -
campo como el abigeato y la invaeién de tierras; el -
administrativo debido & la creciente intervencién del
Estado en las actividades agricolas, ganaderas y fo--
restales; el constitucional, ya que muchas de las nor
mas agrarias se han elevado a la categoria de precep-
tos fundamentales en las cartas constitucionales con-
teupordneas y ain el internacional por la celebracién
de tratados que regulan los precios y la distribuciodn
de los productos rurales"(3)

El maestro Don Lucio Mendieta y Nufiez, ha--
cia notar en el primer Congreso Revolucionario de De-
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recho Agrario, celebrado en la ciudad de México el ~-
&fio de 1945, la complejidad del Derecho Agrario mexi-
cano y estimdndolo en su conjunto, anotaba que "un --
verdadero Cédigo Agrario deberia comprender las mate-
rias de derecho civil y mercantil relativas a las re-
lacionen privadas que tienden a normar determinados -
actos jurfidicos agricolas; lo referente a la reforma-
agraria, la organizacidén de ejidoe, de aguas, bosques,
colonizacién, baldfos, tierras ociosas, as{ como la -~
organizacién general de la agricultura y la ganaderis,
materias que tienen un tratamiento en leyes espescia~--
les", (4)

Para dejar establecido que el derecho agra-
rio es una rama juridica de gran complejidad, hemos ~
pensado que tratar tan extenso tema serfa una labor -
que exigiria una preparacién que el que escribe no --
tiene, dado que apenas se ha iniciado en el estudio -
del derescho en general y ee ascma &1 umbral del dere-
cho agrario; por ésto en ninguna forma pensamos &go—-
tar el tema, pero en la medida de nuestra capacidad -
de jaremos por lo menos esbozado el problema en el sen
tido de que nuestro derecho, aunque formado de distin
tas disciplinas juridicas, alcanza a pesar de su com-
plejidad 1a autonomfia que le es propia e indispensa--
ble, tema 8l ocual noe referiremos wds adelante.

El derecho agrario se ha venido conformando
en México debido a factores que le son muy particulé-
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res y que le han dado su peculia; caracteristica: --
"El derecho agrario es en México un complejo histéri
co, sociolégico y jurfdico. la complejidad de la ma-
teria agraria, obliga a estudiarla o a considerarla-
en una cdtedra especial separadamente de cualeaquie-

ra de otras materias con las cuales tiene indudables
nexos"(5)

Para estudiar nuestra materia es necesario de
liwitar su campo, esto es, hacer un estudio aunque -
sea breve de los factores que mds intervienen con --
mayor fuerza en su formacidn; pues pensamos que la -
couple jidad del derecho agrario empieza cuando se ~=
quiere dar una definicién del mismo; sabemos y sobra
damente que la sola palabra "DERECHO" ha sido objeto
en cuanto & su definicidén, de varios y magnificos --
estudios realizadcs por relevantes Jjuristas y que a-
la fecha ain existen serias discrepancias sobre lo -
que por é1 debe entenderse.

El concepto de derecho agrario es doblemente-
diffcil preéiaar su significado, ya que aparte de lo
que por derecho debe entenderse, es necesario preci-
sar su alcance y su contenido., Trataremos de buscar-
una definicién de derecho agrario tomando en cuenta-
que esta rama jurfidica tiene principioe generales --
que le son propios y lineamientos particulares, ésto,
porque se trata de una materia compleja y especial,-
"Cuyas normas jurf{dicas se plasman o deben plasmarse
segin peculiares exigencias econdémicas",(6)



Es de inevitable necesidad el de fijar antes-
que nada, un concepto sobre la extensién del término
agrario; y al buscar nosotros una definicidén de lo -~
que por derecho agrario se deba entender, jamds pen-
samose elaborar una gue precise totalmente el conteni
do de esta materia, ya que, ademds, no alcanzariamos
siquiera & igunlar la méds deficiente de las que a la
fecha se han dado.

2.~ Ensayo de una definicidn.

Antes de tratar de dar nuestra propia defini-
cién de derechc agrario, coneideramos importante, --
" por la nocidén que nos puede dar el anelizar desde el
punto de vista etimoldgico, el término ”agrério".

La palabra "agrario" proviene de la voz lati-
ne "agrarium", y éata, a su vez, de "ager", que sig-
nifica campo, y partiendo de esta base, el Dicciona-
rio de la Real Academia Fspaficla, estima que "lo per
teneciente o relativo al campo, es rural o sgrario,-
indistintamente",

A pesar de lo anterior, el tratadista Felipe-
Ordéfiez Caraza considera preferible el vocablo “agra
rio", por considerar que con este adjetivo designa -~
con més propiedad el camp® cultivado, en explotacién
por el hombre, mientras gue lo rural puede aplicarse
a cualgaier campo, por oposicidén a la ciuded (7).
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El término agrario ee para nosotros mds com--
prensible pues aparte de usarse en forma mds conti--
nua que el vocablo "rural" paras expresar el mismo --
concepto, casi toda nuestra literatura juri{dica in--
cluyendo nuestro Cédigo, emplea el vocablo agrerio -

para designar o por lo menos as{ se pretende, todo -
lo relativo al cempo.

Lucio Mendieta y Nifiez, de menera muy acerta-
da y comprensiva sostiene que: "derecho agrario es,-
en tan éxtenso significado soclamente el estatuto del
campo. En otras palabras se refiere al conjunto de -
normas legales que rigen en toda relacién jur{dica -
cuyo objeto es la tierra como propiedad y como fuen-
te econémico de cardcter agricola, entendiendo este-
cardcter en su méds amplio significado, es decir, en-
cuanto a la explotacién de la tierra miema o de in--
dustrias inmediatamente conexas con esa explotacidn"

(8).

Por agrario, no debemos entender la produc—--
cién del campo en toda su amplitud, pues hay infini-
dad de productos que 8i bien salen de la tierra como
fuente primeria, ya sea, por el trabajo del houbre,-
o bien en forma natural y esponténea, éstos no caben
en el concepto gue le damos a 1lo que debe entenderse
por lo agrario.

La caza, el pastoreo, la pesca y la produc---
cién de metales y de hidrocarburos, si bien tienen -
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le tierra como elemento primario, su regulacién es -
diferente a lo que extrictamente se denomina agrario.
La caza, toca puntos relativos a la propiedad terri-
torial regulada por el ordenamiento civil; la cace—-
ria decimos, es mds bien un deporte aunque en algu-~
nase regiones de nuestrc pefs es un medio vital de -~
subsistencie, no encontrdndose lazo preciso con la -
agricultura o con la produccidn de la tierrs.

En lo que toca a la pesca, consideramos con -
Giorgio de Semo, que: "sale de nuestra materia, tan-
to si se efectia en agues maritimas, como en aguas -
internas lacustres o fluviales, aqui la conexidn con
la actividad sgricola no es demostrable en cuantoc ~-
que la pesca, no solo requiere una manera distinta -
de orgenizarse, sino que se desenvuelve en un elemen
to diverso, por lo que de ningin modo podria tener -
relacidén con los productos del suelo, los cueles, la
formacién y el usufructo conetituyen el fundamental-
objeto de la agricultura"(9)

Por 1o que se refiere a los productos no reng
vables, la mineria, el petrdleo, etc, escapan del —-
campo de lo que por agrario debe entenderse, pues -~
sabemos que en nuestro pais, la industria extractiva
se regula en forma que por sue propias caracteristi-
cas es diferente a 1la regulacién juridica de la agri
cultura. La mineria por ejemplo, aunque se explota--
cidén fuera en 1a superficie como no raras veces su--
cede, nada tiene que ver con la agricultura.
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Noe parece que con las ideas dadas anterior-
mente, logramos dar un concepto aceptable del conte-
nido del derecho agrario.

Antes de enesyar nuestra propia definicidn -
anotamos algunas que de distintos autores noe d4 el-
maestro Mendieta y Nifiez,(10) a fin de ilustrarnos -
con ellas e intentar ya orientados, dar la propia, -
procurando que resulte lo menos deficiente posible,

"Glorgio de Semo difine el derecho agrario -
como la rama juridice de cardcter prevalentemente --
privedo que contiene norwas reguladoras de las rela-
ciones juridicas.concernientes a la agricul tura.

Arcangeli nos dice que derecho agrario es la
totalidad de las norwas, ye sean de derecho privado-
o de derecho piiblico que regulan los sujetos, los ~-
bienes, los actos y las relacicnes jurfdicas perte-~
necientes a la agricultura.

Pergolesi define nuestra discipline de la si
guiente manera; el derecho agrario es el ordenamien-
to total de noruas jurfdicas que disciplinan las re-
laciones intersubjetivas derivadas de la saplicacién-
de actividades publicas o privadas de cardcter agra-
rio.

Radl Magaburu nos dice: el derecho rural es-
el conjunto auténomo de preceptos juridicos que re--
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caen sobre relaciones emergentes de toda explotacidn
agropecuaria, establecidos con el fin principsl de -
garantizar los intereses de los individuos o de las~
colectividades derivadas de aquellas explotacliones.

En nuestro concepto, esta definiecidn que nos
dd Magaburu, es tan amplia que no logra por BU @X-w=-
tensidn, abarcar todo lo que por agrario hemos esta-
blecido en pédginas anteriores, ademds, se concreta -
tan s6lo "Al conjunto de preceptos juridicos" (nor--
mas), pero el derecho agrario, no estd constitufdo -
exclusivamente por normas, existe la teorfa, la ju--
risprudencia y la doctrina que integran nuestra dis-
¢iplina.

Podr{amos aceptar la definicidn que nos dd -
Giorgio de Semo, 8i en ella no se dijera que el de--
recho agrario, sus normas son prevalentemente de ca-
récter privado, pues en nuestra legislacidén no tiene
cabida tal consideracién, ya que nuestro derscho ~ -
agrario por 1las situaciones sociales, politicas, eco
némicas e histéricas mesume un cardcter esencialmente
pdblico.

Independientemente de nuestra propia defini-
cién que mds adelante ensayamos, aceptamos como la -
wde completa y por estar mds acorde a nuestra situa-
cién politico-econdmica y encuadrar en nuestro siste
ma juridico Patrio, la definicidn que de derecho ---
agrario nos dd el maestro Mendieta y Nifiez y que es-
la siguiente: "El derecho agrario es el conjunto de-
noruas, leyes, reglamentos, c¢irculares y disposicio-
nes en general; doctrina y jurisprudencia que se re-




fieren a la propiedad ristica y a las expiofabiohes—
de cardcter agricola."(11)

Con todo lo expuesto, expresaremos cowo une-
definicidn personal que el derecho agrario es una --
rama juridica autdénoma, proteccionista de la clase -
campesina, que se refiere a los sujetos, bienes y ac
tos relacionados con la propiedad y explotacién agri
cola; teniendo un cardcter eminentemente pdblico.,

3.~ Autonomia del derecho agrario.

Habiendo establecido que el derecho agrario-
o rural es una rama juridica compleja y extensa en -
su contenido, pasaremos a exponer otro de sus proble
mas, que es el de su autonoumia.

Es de suma importancia para poder comprender
el dqrecho agrario, establecer su autonomia, esto es
que valga por si mismo, que no dependa como muchos ~
quisieran que fuera, de otra ramc del derecho, tal -
vez del administrativo, y por tanto de poca importan
cia; pero quienes ésto desean, pasan por alto que -~
nuestra disciplina tiene sus propios principios que~
se han venido formando con peculiares caracteristi--
cas y que cuenta con factores gue le son propios y -
que no obstante sus miltiples relaciones con las de-~
més ramas juridicas, alcanza su propia autonomia, -~
esto es, tiene vida propia y vele por si mismo.

Ia inquietud de desarrollar una teoria sobre




la nutonomia del derecho sgrario, no sélo se ha gen-
tido en nuestro pais, pues en BEuropa y en algunos --
paises de nuestra América se ha venido palpando la -
imperiosa necesidad de dejar establecido, en defini-
tiva, que el derecho agrario es una rama jurfidica --
auténoma y que vale por sf{ misma.

Para nosotros, siguiendo a Giorgio de Semo -
consideramos devidido en cuatro aspectos el problema
de la autonomin del derecho agrario o rural.(12)

a) .- Autonomia diddctica

b).- Autonomia cientifica

¢).~ Autonomia jurfidica

d).- Codificacidén del derecho agrario

8) .- Debemos adwitir plenamente la autonomia
docente. del derecho agrario, pues sabemos que en los
programas de cdtedra que imparten en nuestra Facul—
tad, estd inclufda como mnteria especifica, es decir,
como de especial y propia ensefianza, como lo estdn ~
el derecho civil, el mercantil, el constitucional, -~
el administrativo, etc. Nuestras autoridades escola
rea, habiendo advertido la importancia que tiene el-
derecho agrario en la vida econdmica y politica del-
pais, han considerado que su ensefianza es de tal im-
portancia debido a su trascendencia social, que se-=
ria una falta de visidn dejar de impartir esta cédte-
dra.

Nuestra Universidad, atenta a los problemas~
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nacionales y considerando que la primordial funcidn-
de una Universidad es la de aportar soluciones & los
problemas sociales de nuestra Patria, para asi cum--
plir con su wisidn, en ninguna forma ha dejado igno-
rado el problema del campo mexicano; asi, mediante -
la cdtedra cumplé nuestra médxima Casa de Estudios ~--
con su papel de aportar soluciones a ten vasto pro--
blema, como es el del campo mexicano; también se ha-
considerado por nuestras autoridades universitariaes-
que una rama que destaca imponiéndose no tan 86lo -~
como novedad, sinc como necesided, obliga no s6lo ~-
por su volumen, sino por su trascendencie socisl, el
incluirla dentro de un cuidadoso sistema de ensefian-
za universitaria, concediéndole su autonomia diddc~-
tica.

"En la actualided, le doctrina y la cdtedra-
universitaria de numerosos paises scstienen la auto-
nonfa del derecho agrario; es que su continua elabo-
racién, que sigue a la realidad social y sus trans-—-
formaciones, 18 ciencia del derecho ha ido aislando-
y desbrozando diversos cempos de la sctividad juridi
ca. As{, del tronco comin del derecho civil nacieron
y cobraron vida independiente, el derecho comercial,
el derecho del trabajo, el derecho eerondutico, etc.
El derecho agrario modernc nace también en nuestros-
dfas con idénticas aspiraciones y se constituye en -
ciencia juridica auténoma." (13)

En nuestra Faculted de Derecho, se estudia -
el derecho agrario en forma independiente, estc es -
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en cédtedra auténoma, ya que resultar{a imposible in-
cluirla, por ejemplo, dentro de la diddctica del de-
recho administrativo, pues no obstante que la mayo--
ria de 1as Leyes que integran la materia de lo agra-
rio son de cardcter administrativo, su extensidén re-
basarfa las posibilidades de los dos cursos que so~--
bre derecho administrativo se imparten en nuestra --
Facultad.

Ademés, el derecho agrario es en mucho, de-
recho civil y constitucional; es historia de nuestro
derecho nacional, contiene aspectos sociolégicos, --
econémicos y polf{ticos que indudablemente serfa impo
8ible estudiarlos desde el prisma de los respectivos
¥y particulares derechos y ciencias enumerados.

"El derecho agrario, surge con incontrasta-
ble autonomia diddctica ante la necesidad de exami--
nar en conjunto, de manera sistemdtica en un todo --
perfectamente concatenado, los diversos aspectos de-
las cuestiones agrarias, de acuerdo con un criterio-
que impone la naturaleza misma de la materia®;(14) -
en algunos paises como en Italia, considerando la im
portancia del derecho agrario, se realiza su estudio
en forma independiente de otras disciplinas juridi--
cas incluyéndose en los programas de las Facultades-
de Jurisprudencia, de las Facultades Agrarias y de -
las Facultades de Ciencias Econdmicas y Sociales.

La investigacién y una forma especializada-



de estudic del Derecho Agrario ya considerade como -~
auténomo e independiente, exige el tratamiento co---
rrespondiente para lograr avance considerable y una-
atencidén inequivoca de los problemas del campo, de -

le tenencia de la tierra y de la explotacién de la ~
wisna, '

b).~ Siguiendo & Giorgio de Semo(15) nos to
ca ahora estudiar la autonomim cientifica del dere--
cho agrario.

S5i hemos sostenido la autonomia docente de-
nuestra materia, ésta no tendrias validéz ei carecie-
ra del fundamento o de la base de su auvtonomia cien-
ti{fica. Atendiendo a que nuestra disciplina tiene un
objeto particuler de estudio, que son las normas gue
regulan las relaciones juridicas referentes a la - -
sgricultura, es fdcil inferir que el estudio de esas
normas debe seguirse segin un plan establecido y que
coincida con los linderos del objeto en estudio; - -
asimismo, gue formen una construccién sistemdtica y-
jerarquizada; con esto podemos decir gque el derecho-~
agrario se contempla ya como ciencia, si por ciencia

entendenoe el conjunto de conocimientos sistematiza-
dos y arménicos.

Nuestra disciplina, forma ya en s{ un buen-~
caudal apreciable de conceptos que deben ser aprove-
chados para formar una doctrina que ayude con sa8 ==
conclusiones a la acertada solucién de los problemas
del derecho agrario.

R L S B

A S
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El derecho agrario por su importancia y tras
cendencia en lo sbcial, no es una creacidn artificio-
sa de nuestros juristas, o une postura politica tan -
comin en nuestros dfms, sino por lo contrario, es el-
genuino prcducto de una fehaciente realidad nacional.

¢).~ Por lo que se refiere & 1a autonomia ~-
jurfdice del derecho agrario, podemos decir gque se ha
venido conformando con sus peculiares caracteristicas
que lo hacen distinto de otras disciplinas juridicas,
as{, y para sbundar mde en este concepto, podemos de-
cir que en Néxico nuestras instituciones agraries han
estado regidae por un orden juridico especial.

En la precolonia, una de las formas més cld-
sicas de regulacién de le propiedad agraris la cong--
titufa la institucidén denominada "Calpulli® la cual -~
tenia especialisima regulacién, sus normas propias y-
sus caracter{stices diferenciales de las dexds foruas
de propiedad.

Para mejor comprender cémo nuestro derecho -
agrario moderno, tenis ya desde la precolonia sus es-
pecialf{simos modos de regular la tenencia de la tie--
rra, haremos un breve recordatorio histérico de esta-
inetitucidn.

Los pueblos ind{igenas anteriores a la Con---
quista se habfan constituido en cacicazgos y reinos,-
los cuales vivian principalmente del producto de la -




agricultura; su organizacidn econdmica y hasta politi
ca, tenia una relevante importancia de orden agrario

& tal punto, que el gobierno de esos cacicazgos y rei

nos, intervenian en la actividad agricola organizdndo
la de tal manera que se presentaba distinta a otras -
relaciones juridicas. Asi podemos citar el "CALPULLI™
con su reglamentacidén especial de gran trascendencia

en la organizacidn politica. '

Cuando los reinos fueron formados por las --
tribus que venian ya organizadas del norte, cada tri-
bu, se componia de pequefios grupos en los cuales exisg
tia un lazo de sangre dirigidos por el hombre més an-
ciano. Al establecerse en el lugar elegido, estos gru
pos descendientes de una misma cepa, se organizaron -
en pequeflas secciones apropiéndose de las tierras ne-
cesarias para su subsistencia, A estas pequeflas sec--
ciones se les denominé Chincalli o Calpulli, palabra
que significa "BARRIO DE GENTES CONOCIDAS © DE LINAJE
ANTIGUO" y las tierras que les pertenecian se denomi-
naron Calpullalli que signifiea tierra del Calpulli.

El poder publico de los cacicazgos y reinos,
a fin de desquebrajar el lazo sanguineo que unia a --
los componentes del Calpulli y para evitar con ésto,
hasta cierto punto, las condiciones propicias para --
las insubordinaciones, se ordend que de cada pueblo =
saliera cierto nimero de individuos y que fuesen a vi
vir a otro pueblo de distinta familia. De esta manera
se venia formando asi un nuevo concepto del Calpulli
el cual ya no tenia lazos de parentezco tan fuertes,
o desaparecian., "Debido al intercambio de individuos
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de un barrio a otro, en lo sucesivo los "Calpulli” -~
gquedaron como propietarios de las tierras que cada --
uno couprendfa en sus términos, segin su primitiva -
‘distribucidn, pero los usufructuarios ya que no fue--
ron gentes de la misma cepa, sino eimples vecinos de-~
barrio",(16) A

El "Calpulli", en suma, ge diferenciaba de -
otras formas de explotacidén de la tierra, en que per-
tenecia a todos los habitantes del pueblo y no se en-
contraban delimitadas por cerce alguna; ou goce era -
general y tan sdlo con la modalidad de que una parte-
del usufructo se destinara al gasto piblico; y estas-
dltimas tierras que eran labradas por tcdos los traba
jadores en sus horas desocupadas, se les denowind -~ -

"Altepetalli".

Como anotdbamos anteriormente, el "Calpulli®
tenia una especial forma de organizacidn, de la cual-
quedan algunos vestigios que se encuentran reglamen--
tados en nuestro Cédigo Agrario.

Del ebrazo de la Cultura de Oro Espafiola con
la Neolitica Autdctona, surgen en México muchas y va-
riad{eimas formas de vida, pero en lo tocante a la or
ganizacidén de le egricultura, perdura en la colonia -
méde o menos igusl hasta ya entrada la vida indepen—--
diente, A este respecto afirma el tratadista Lucio ~-
Mendiete y Niflez: "Ia misma organizacidn perdura mds-
o menos precisa durante la Independencia hasta el afio
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de 1856 en que las Leyes de Reforma rompen la tredi--
cidén jurfdica agraria del paie, y colocan todo lo que
se refiere a la propiedad y a la explotacidn de la -~
tierra, dentro del Derecho Privade exclusivamente. El
estado favorece a 1la concentracién de la prepiedad te
rritorial, acentuando la miseria y el descontento en-
las masas rurales y prepara as{ la Revolucidén y la ~-
Reforma Agrarie que trsta de reorganizar la tierra y-
la agriculture sobre nuevas bases"{17)

En la colonia, por medio de cédulese, ordenan
zas, reglamentos y 6rdenes, se dictaron medidas de --
cerdcter agrario que en conjunto, formsron un derecho
rural cuya regulacidén era distinta a la del derecho -
privado tanto en sus principios como en sus procedi-~-
mientos. Y esta autonomfia se acentda con motivo del -
gran movimiento social que sacudié nuestro pais desde
sus cimientos, es decir la gran Revolucidn Social de-
1910, que rompe con un orden juridico que ya no era -
el adecuado ni el que podia realizar las aspiraciones
del pueblo mexicano, Nace, entonces, la Constitucién-
Federal de 1917, que en su articulo 27 establece las-
bases inequivocas y firmes de nuestro derecho agrario;
d4, el citado precepto un alto valor de unidad jurfdi
ca al derecho agrario actual, al regular de manera ar
ménica y unitaria las bases de nuestra legislacidén --
agraria,

Durente nuestra vida institucional regide --
por la Constitucién Federal de 1857, la reglamenta---
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cién de su articulo 27 sobre materia agraria fué muy-
raquitice, hoy, bajo el imperio de nuestra Carta MNag-
na de 1917, se ha venido enriqueciendo con varios or-
denemientos legales, asi como por su bien afinado sen
tido de regular el problema del campo, lo que siznifi
ca que nuestra disciplina encuentra dentro de su ple-
na autonomia juridica,

De acuerdo con lo anterior es posible afir--
mar que en México la autonomia juridica del derecho -
agrario puede fundarse, desde el punto de vieta histd
rico, en virtud de que nuestras instituciones juridi-
cas agrarias no son el resultado caprichoso de postu-
ras individuales o de grupos que buscan sus intereses
personales, sino que, surgen de nuestra evolucidén eco
némica, polftica y social, conforndndose a través de-
loe afioe segin nuestras especiales necesidades y con-
- tingenciaes.

d) .~ Siguiendo con le problemdtica de la au-
tononia del derecho agrario que habiamos planteado an
teriormente, nos ocuparemos de otro de sus aspectos,-
o sea el que se refiere a la codificacién del derecho
agrario. '

Si partimos de la base de una disciplina ju-
ridica autdnoma, resulta aconsejable establecer su --
independencia legislativa, Sobre el particular, De —-
Semo noe dice: "Si el derecho agrario es considerado-~
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como un derecho especial, auténomo, distinto del - --
derecho civil y comercial, con sus principios genera-
les propios, constituidos por normas particulares y -
reguladoras de peculiares relacionee, se deduce la --
consecuencie légica de que tales normas deben ser - -
coordinadae orgdnicamente y distribufdas en un eddigo
auténomo"(18)

De la complejidad del derecho mgrario, se --
deriva el problema de estructurar en un cédigo de re-
gulacién de las diversas instituciones de que se cowm-
pone esta rama juridica.Sin embargo, pensamos que no-
serias imposible, pues si otras ramas tan extensas co-
mo el derecho civil y otras tan complejas como el la-
boral, cuenta, la primera, con un bien estructurado -
cédigo sustantivo as{ como otro adjetivo, y la segun-
da, también con un ordenamiento propio, el derecho --
agrario deberd incorporarse en un cédigo perfectamen-
te bien elaborado.

Esto dependerd, de los juristas que interven
gan en su elaboracién, asi como del sentido de unidad,
conjunto y orientacidén que se le confiera, ein olvi--
dar que la extensién y la complejided son caracteris-
ticas sobresalientes del derecho egrario.

Por 1o que se refiere a nuestro pais, aceptz
mos plenamente lo que afirma Mendieta y Nifiez en el -
sentido de que: "Se diria que en NMéxico, el problema-
ha sido resuelto desde el afio de 1934 en que se puso-



en vigor el primer Cédigo Agrario, sustituido por -—--
otro, hasta la formulacidén del vigente y que por lo -
mismo ya tenemos un ordenamiento scbre la wateria, -~
mds tal cosa es inexacta desde el punto de vista de -
la teoria y de la técnica juridicas, Hay en efecto, -
un Cédigo Agrario, perc sélo tiene tal nombre pues --
dista mucho de abarcar todo el contenido de la corres
pondiente rama de nuestro derecho; el Cédigo Agrario-
Mexicano, deberd llamarse mds propiamente "Cdédigo de-
la Reforma Agraria" o "Cédigo Ejidel", porque se con-
trae casi exclusivamente a reglzmentar las partes --
del 27 Constitucional que se refiere a la restitucidn
y dotacién de tierras y aguas. Un verdadero Cédigo --
Agrario . deberia comprender las materias del derecho -
civil y mercantil referentes a les relaciones juridi-
cas privadas de cardcter agrario, comprender ademds,-
todo lo relativo a la Reforma Agraria, a la organiza-
cién de los ejidos, las agues, bosques, cclinizacién,
baldios, tierras ociosas, organizacidn general de la-
agricultura, ganaderia y los procedimientos respecti-
vos, crédito agricola, defensa y planificacién de la-
agricultura®(19)

A lo anterior deben agregarse las siguientes
frases de la jurista mexicana Martha Chdvez P, de ---
Veldzquez: "Fl primer intento de codificacidn, es reu
nir las diversas lLeyes Agrarias en un sélo ordenga----
niento, se hizo hasta el 22 de marzo de 1934 con el -
primer C6digo Agrario de eata fecha. Sin ewbargo, ni-
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~el~del 31 de diciembre de 1942 han reagrupado total y-
definitivamente las normas agfarias disperaas en orde-
namientos correspondientes a otras materias, como por-
e jemplo, las normaes de derecho civil referentes a la -
aparceria, propiedad ristica, usufructo de montes y vi
veros, etc. las normas del derecho laboral relaciona--
das con el trabajo en el campo, las normas de derecho-

mercantil relatives & créditos agricolas, actos mercan
tiles de ejidatarios"(0) '

4 .- Relaciones del derecho agrario con otras
disciplinas juridicas.

Adn cuando hemos sostenido la autonomia juri
dica del derecho egrario, no por ello ignoramos sus --
estrechas relaciones con otras rames del conocimiento-
juridico, pues sabemos, que siendo el derecho un todo-
perfectamente concatenado, sus distintas ramas, aunque
autdénomae entre si y disimbolss en sus conceptce y en-
el conocimiento de sus respectivas especialidades, -~ -
guardan entre ellas profundas relaciones. Por lo que -~
respecta al derecho agrario es fécil llegar a estable-
cer, que tiene nexos con algunas ramas juridices sien-
do las principales las siguientes:

a).- Con el derecho constitucional, son-
evidentes, puesto que el derecho agrario se fundamenta
en el articulo 27 Constitucionel; y todas sus disposi-
ciones no son otra cosa sino el desarrollo del citado-
precepto de nuestra Carta Fundamental.
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b).- También son estrechas con el derecho
adminietrativo, si tomamos en consideracién que las au-
toridades y los organiswmos agrarios, scn administrati--
vas, y lo mismo lo son sus procedimientos en cuanto in=-
tervienen en los problemas de la propiedad agricola.

¢).- En México, las relaciones del dere--
cho agrario con el civil son bastante claras, no obstan
te que en nuestro sistema, la propiedad agricola ha su-
frido profunda transformacién, y reglamentdndose de wa-
nera diversa a la propiedad privada regulada por el ---
derecho civil,

Existen otros aspectos en los cuales el dere-
cho civil se aplica en toda su amplitud y fuerza a la -
materia agraria, como por ejemplo, lo referente a con-—-
tratos, a servidumbres, etc., pero con la salvedad de -
que solamente afecten intereses exclusivamente particu-
lares de los ejidatarios y carezcan de reglamentacién -
especial en el Cédigo Agrario, colmédndose asi las lagu-
nas de este Qltimo ordenamiento,

d).- Nuestro derecho agrario no ha regula
do las relaciones privadas de cardcter comercial que —-
los ejidatarios tienen entre si, por lo que dichas ope-
raciones se reglamentan por el ordenamiento mercantil,-
y de aquf, que sus relaciones sean muy estrechas entre-
ambas ramas juridicas,

Hay que aclarar, que solamente nos referimos-~
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& los actos privados mercantiles, pues cuandp se trata-
de operaciones practicadas con el Banco de Crédito Agri
cola o el de Crédito Ejidel, 6 si se sigue un sistema -
colectivo de explotacién, se aplican la Ley de Crédito-

Agricola y los preceptos correspondientes del Cdédigo --
Agrario.

e).~ Se ha 1legado a hablar de un derecho
penal agrario con autonomwfa jurf{dica, pero sin embargo,
debemos decir que esta afirmacién es exagerada, pues si
bien es verdad que son numerosos loe preceptos puniti--
vos contenidos en los Cédigos Penales de las distintas-
Entidades Pederativas de la Repiblica Mexicana, asi co-
mo en el del Distrito Federal gque establecen normas ---
protectoras de la propiedad agricola, y de las aguas, =
boequee, as{ como la responsabilidad de funcionarios en
materia agraria, es muy discutible si dichoe preceptos-
integren una disciplina jurfdica independiente.
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CAPITULO
I

DERECHO SOCIAL EN GENERAL

Sumarios:- 1.- Terminologia de Derecho Social.- 2.-
Naturaleza del Derecho Social.- 3.- El -
Derecho Social como Derecho Auténomo,- —-
4,- E1 Derecho Social Proteccionista,- --
5.~ E1 Derecho Social en las distintas y-
contempordneas Constituciones.

1.- Terminologia del derecho social.

Aunque decir derecho social se tache de im
propio, este término ha adquirido carta de ciudada--
nia en el mundo del derecho en general.

Sabemos que todo derecho es social, ya que
la fuente de donde emana todo el ordenamiento juridi
co e8 s8in duda la sociedad; de donde concluimos, que
e8 el grupo humano organizado llamado sociedad el --
que d4 nacimiento al derecho, por lo que entonces --
todo derecho es derecho social (Ubi societas ubis --

dus)

En cuanto al término derecho social, con -
ésto, se pretende indicar una porcidén del derecho --
que norma y protege a colectividades diferenciadas -
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perfectamente por su peculiar situacidn frente-a las
demds clases econdmicamente fuertes.

El derecho social aparece como un sistema-
orientado & la proteccidén y tutela de las personss y
sectores econdmicamente débiles los cuales se encuen
tren en desventaja en el individualismo juridico, to
ma su denominacidén porque es un derecho que trata de
solucionar los ingentes problemas sociales cuya sa--
tisfaccién trae como consecuencia la felicidad de la
sociedad,

Este sistema juridico se basa en el hecho-
de su funcién y descansa en las condiciones mismas -
de la vida social, se fundamenta en la propia estruc
tura social, en 1la necesidad de mantener y propiciar
el adelanto y la felicidad del ente colectivo por el
cumplimiento que incumbe a cada colectividad y por -
sus derechos que les corresponden. Es as{ que, una -
concepcidn méde social del derecho sustituye a la ---
concepcidén tradicional e individualista del mismo-®

Se dice, que es derecho social porgque par-
te de 1la idea de que la sociedad estd obligada a dar
a cada individuo ya no como persona aislada ni en su
concepcién de hombre-fin exclusivamente la protec---
cién necesaria, sino como parte de un grupo o clase;
la sociedad debe brindarle al individuo una vida con
forme a su dignidad de persona humana, surgiendo en-



tonces un interés social que es el contenido‘delﬁde:g‘

cho que lleva su nombre; en el cual existe el predomi
nio del punto de vista colectivo en la ponderacidn de
los intereses que tutela,

Para quienes afirman que el término derecho
social es inadecuado, 6 que su inexactitud terminold-
gica deviene por dimanar todo el orden juridico del -~
ente colectivo, diremos 1o siguiente:

Ees enteramente vAlido que todo derecho sea-
social, pues inclusive en un derecho individualista -
encontramos el elemento social, ya que el individuo -~
es su fin pero no su fuente. ILa fuente del derecho --
social es la sociedad misma, perc su fin es el hombre
considerado né en forma abstracta de persona juridi--
ca, concepto falsamente igualador; sino aquél que tie
ne que satisfacer sus mds apremiantes necesidades, y-
que su igualdad juridica no le d4 su igualdad econdmi
ca; el que formalos estratos mds desamparados de la -
sociedad 6 de entidades personalizadas por el dere---
cho, que se caracterizan por su desigualdad frente a-
las clases poderosas.

Para Sergio Garcia Ramirez (1), el contra -
sentido § el pleonasmoc del término derecho social, --
depaparecen si en la palabra "derecho" se vé solamen-
te y siempre, el origen social de las reglas que lo -

constituyen; y en el calificativo "individual o social"




que se le dé; en el primer caso en funcidén exclusiva-
mente del individuo al que son aplicables; en el se--
gundo en funcidén de dicho individuo en relacién a los

grupos de que forma parte integrante y en funcidn de-
estos mismos,

2.~ Naturaleza del derecho social

La divisidén del orden juridico en dos rames
distintas entre si, clasificadas segin los fines a --
que apuntan, fué hecha por el Jurisconsulto Ulpiano,-
al dividirlo en derecho publico y derecho privado; --
"Jus publicum est quod ad estatum rei romanae spec---
tact; privatum quod ad singulorum utilitatem perti---
net", Esta férmula considerada como algo inmutable y-
firme, ha sufrido los embates de la vida que en su --
devenir social rompe los digques que ya no pueden con-
tener la fuerza de su oleaje, desborddndose, alcanza-
lo que se ha propuesto como su propia existencia y --
felicidad. '

Para estimar y comprender la naturaleza ju-
ridica del derecho social, conviene pensar en los pro
fundos cambios y transformaciones que se estdn operan
do en la sociedad moderna, la que perfila una duali--
dad estado-derecho, ésto es, que el estado ya no so--
juzga a las colectividades desposeidas, las que em--
piezan a exigir sus derechos y reivindicaciones a ---
través de un orden juridico justo y apropiado que ni-
vela las diferencias econdmicas que las separan,



Asi, frente a un derecho rigido y formal, -
de fuerte sabor individualista, de un contenidc econg
mico regido por el principio del absoluto e irrestric
to derecho de propiedad privada, se viene afirmando -
en nuestro tiempo un nuevo orden turelar de los inte-
reses colectivos con un gran contenido ético fundado~
en principios de justicia social y encaminado 2 reg--
lizar el mayor beneficio de los hombres gue forman --
la sociedad.

Merio de la Cueva (2), nos dice al respecto
que durante muchos afios privé el dogme liberal, pero-
la guerra europea vino a degtruirlo al aislar a 18 --
economia alemana de los demds paises y obligarla a --
bastarse a si misma; el estado se vié forzado a regu-
lar la vida econdmica implantando el socialismo de -~
guerra. Asi nacid el derecho econdmico; el estado in-
tervino en el proceso econdmico creando un derecho --—
proteccionista a la empresa y un derechao obrero., El -
primero significa una intervencién estatal en el pro-
ceso productivo a fin de impartirle la debida protec-
cidn desde el punto de vista empresarial, El derecho-
obrero por el contrario, parte de la clase trabajado-
ra expreséndose como una medida de proteccidn del dé-
bil frente al poderoso, al fusionarse estos dos esta-
tutos se habrd formado un nuevo derecho, que serd el-
derecho social del porvenir,

Para nuestro punto de vista, el derecho so-
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cial no se integra exclusivamente con los principios-
del derecho laboral, si hemos recogido el pensamiento
del autor citado, es porque pensamos que el derecho -
social se manifiesta en forma mds clara en el derecho
obrero al presentarse este sistema como proteccionis-
ta de la clase trabajadora, pero en ninguna forma de-
bemos aceptar la equiparacidn exclusiva entre estos -
dos sistemas,

Lo expresado anteriormente lo hacemos valer
en la idea de Garcia Ramirez (3): "Se ha podido equi-
parar al derecho social con el derecho del trabajo, -
incurriendo en una nocidén de aquél nutrida por consi-
deraciones materiales. En cambio, si se le contempla-
conforme a diversos criterios, el derecho social se -
presenta como un sistema de creacidén autdénoma por y -
para ciertas colectividades, grupos 6 instituciones y
ya né por ni para el estado & el individuo”

Para nosotros, quien dd un concepto preciso
del derecho social y consecuentemente define en el --
mismo la naturaleza del sistema, es Gurvitch (4), pa-
ra quien el derecho social se presenta como un dere--
cho autdnomo de comunién, que se desprende directamen
te del todo en cuestidn para regular la vida interior,
eate derecho de comunidn hace participar al todo de -
manera inmediata en la relacidén juridica que de é1 se
deriva sin transformar al todo en un sujeto desvincu-
lado de sus miembros, El derecho de comunidn institu-
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ye un poder social con une compulsidn relativa a la -
que es posible substraerse bajo ciertas condiciones,-
funcionando este poder frecuentemente auin sin compul-~
sidn. En su cauce primario, el derecho social precede
a toda organizacidén de grupo y no puede expresarse de
modo organizado mas que en una asociacidn igualitaria
de colaboracidn y no en una asociacién jerdrquica de-
dominacidn. El derecho social se dirige, en su forma-
organizada a sujetos juridicos especificos, personas-~
colectivas complejas tan diferentes de los sujetos --
individuales aislados, los que pueden ser absorbidos~
por la voluntad dnica de la corporacidn o del estable
cimiento.

Para comprender la naturaleza del derecho -
social, es necesario explicar el concepto anteriormen
te dado, a través de siete notas ligadas entre si que
lo caracterizan en forma definitiva: "1a., Funcidén ge-
neral del derecho social, que es la integracidn obje~
tiva de una totalidad para alcanzar la comunidn de --
los miembros. 2a. Pundamento de su fuerza obligato--
ria; este derecho es engendrado, de modo directo, por
la misma totalidad que é1 integra. 3a. Objeto: regla
mentacidén de la vida interior de la totalidad. 4a., -~
Estructura intrinseca de la relacidn juridica corres-
pondiente; participacidén directa de la totalidad no -
desvinculada de sus miembros. 5a. Manifestacidn ex--~
terior: poder social no ligado norwalmente a la com~~
pulsién incondicionada. 6a. Realizacidén en las orga-

3
¥
3
i
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nizaciones; primacia del derecho no organizado sobre-
el organizado, no admitiendo otras excepciones que -~
las de las asociaciones de colaboracidn con tenden—--
cias igualitarias. 7Ta. Sujeto al que se dirige el -~
derecho social organizado: persona colectiva comple--—

ja" (5)

Para otros autores como Martin Granizo y --
Mariano Gonzdlez Rodvos, (6) "el derechc social tiene
por objeto resolver la cuestidn social que nc estriba
en otra cosa gue en la necesidad de hallar una férmu-
la justa de convivencia entre las diversas clases que
integran 1la sociedad y los esfuerzos realizados por =~
los que se estiman oprimidos para vencer en la lucha-
entablada contra los predominantes. Este problema es-
tan viejo como la humanidad, siquiera en la época ac~
tual tenga aspecto absolutamente diferente que en las
anteriores y necesite en consecuencia, nuevas solucig
nes"

Con todo lo expuesto, concluimos en lo si--
guiente: la naturaleza del derecho social podemos com
prenderla en los fines del mismo, que se traducen en-
la integracidén de grupos sociales, los que en igual--
dad 6 en cooperacidén producen una comunidén entre los-
miembros integrantes con una fuerza obligatoria que -~
es acatade por los individuos; siendo el objeto al --
cual se dirige el derecho social, la persona ¢ ente -
colectivo para tutelar sus derechos.
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A continuacién, expresamcs como una defini
cidn personal del derecho social como el conjunto de
normas autdénomas, que nacen en el seno de las agrupa
ciones sociales; que las integra y las une por su --
misma naturaleza de fines, que se impone para ellos-
y fuera de toda sancidn exterior, la cual, puede te-
ner o carecer, sin que por ello nc sea acatado; con-
duce a la realizacidén de la igualdad humana, contem-
plando al hombre en su forma real y al estrato so=---
cial de donde proviene,

Alo anterior deben agregarse las siguien-
tes frases del jurista Francisco Bergamin: "el dere-
cho sociel es el conjunto de condiciones externas é-
internas que, dependientes de su voluntad, conducen-
al fin de 1a sociedad misma" (7)

3.~ El derecho social como derecho autdnomo

El derecho social, por sus caracteristicas
especiales como sistema proteccionista de las clases
desposeidas, difiere del derecho publico y del priva
do, pudiendo clasificarse como una nueva rama del or
den juridico cuya autonomia le deviene por ser una--
divisién del derecho que debe colocarse por igual --
junto a las dos ramas tradicionalmente conocidas.

Podemos decir que existe un tercer género-
de derecho, ya que la cldsica divisidn Dbipartita --



que nos viene desde Ulpiano no es inconmovible e in-
mutable; la irrupcidn y existencia de un derecho so-
cial encuentra su base en el fendmeno de haber naci-
do como un derecho nuevo con sustantividad propia --
que lo hace diferente con instituciones desconocidas
e ignoradas en épocas pretéritas, pero que hoy, con-
la evolucidn de la sociedad y del concepto de hombre
real se presenta con plena autonomia.

El sistema de referencia se edifica sobre-
bases propims regulando aspectos que han venido a ser
primordiales en la organizacién social. Es un dere--
cho que contempla le condicién humana del hombre, --
que no desprecia, sino que al contrerio, valoriza el
problema humano y la convivencia social. El derecho-
social se presenta y responde a las nuevas necesida-
des juridicas conforme a los progresos que se han --
venido suscitando, ampliando asi las perspectivas de
la sociedad.

La tesis de que exista un tercer género, =~
un derecho nuevo que guebrante la cldeica dicotono--
uia, es expuesta por Gustavo Radbruch y por el expre
sado en los siguientes términos: "Si quisiéramos tra
ducir en lenguaje juridico la enorme evolucidn que -
estamos presenciando en los hechos y en las ideas, -
diriamos que la tendencia hacia un derecho social ca
da vez vd socavando mds la separacidn rigida entre -
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derecho privado y derecho publico, entre derecho civil
y derecho administrativo, entre contrato y ley; todos-
estos tipos de derecho penetran el uno en el otro reci
procamente, dando lugar a la apariencia de nuevos cam-
pos juridicos que no pueden ser atribuidos ni al dere~
cho piblico ni al derecho privado, sino que represen-~-
tan un derecho enteramente nuevo, de un tercer tipo: -
un derecho econdmico y obrero"(8)

4.~ El derecho social como derecho rroteccio-

: Los grandes movimientos sociales que han sacik
dido al mundo en sus respectivas épocas, llevaban como
propésito fundamental otorgarle al hombre el wdximo de
libertades y de reivindicar su personalidad., Se pensa-~
ba que otorgdndole al individuo unu esfera mds amplia-
de derechos frente al poder estatal, el hombre alcanza
ria por este medio su mdxima felicidad y el logrc de -
sus nds caras aspiraciones. En tal forma, otorgarle al
individuo la mayor proteccidn frente al estado, era lo
gque importaba, que el capital y el trabajo en su libre
juego de relaciones era la férmula precisa e iddnea --
para alcanzar la riqueza y felicidad de la scciedad.

Al triunfo de la Revolucidn Francesa nace pro
tegido por su éxito; el concepto de liberalismo que ~-
inunda al mundo con el principio del hombre colmado de
libertades, con el reccnocimiento de derechos que exal
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taban al médximo el valor de la persona, su igualdad, -
su dignidad, pensando que con ésto ya no quedaba nada-
por hacer, pues siendo el hombre iguel er el concepto-
universal de persona y que teniendo el mayor nimero de
libertades frente al poder estatal, alcanzaria con és-
to su felicidad.

Paradéjicamente en contra partida al valor de
persona, 8l de hombre lleno de libertades, perdura el-
hombre en su desigualdad econdmica, el hombre aislado-
¥y olvidado en sus grandes problemas que habian de deri
varse del industrislismo y de 1a concentracién de los~-
hombres del campo al ndcleo industrial; el hombre como
persona igual a todos peroc muerto de hambre y sin nin-
guna proteccién frente a las fuerzas que en el libre -
juego de empresarios y obreros no habia sistema juridi
co alguno que los protegiera,

Paralelamente a ese liberalismo e igualdad ju
ridica de persona, aparecia cada vez con wds fuerza el
problema de la desigualdad econdmica entre los indivi-
duos; el hombre que con eu igualdad juridica no comia,
que con su igusldad juridica no daba sustento & sus hi
jos y no satisfacia sus necesidades mds apremiantes --
reclamaba un cambio en la estructura del estado & fin-
de encontrar un sistema que nivelando las desigualda--
des econdmicas le diera la iguasldad juridica,

Es asi como nace une nueva concepcién de hom-
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bre fin perfectamente diferenciado por su desigualdad-
y por el estrato social de donde nace. Y es asi como -
aparece un derecho que 1o proteje, un derecho tutelar-
de sus intereses de clase; este derecho es el derecho-
social proteccionista.

"Se denomina social el régimen juridico que -
reacciona contra el excesivo individualismo y para el-
gue viene en cuenta una nueva concepcidén, wés realista
y eficaz del ser humano. Se busca asi, la adecuacidn -
del derecho a la realidad concreta del hombre a su rea
lidad social, a su realidad de clase, & su realidad de
necesidad, a su realidad de perfeccionasmiento de la --
vida comunitaria y no a una idealidad abstracta tradu-
cida en la jigualdad civil, la mdxima autonomia de la--
voluntad, el principio de libre contratacién y el abs-
tencionismo estatal® (9)

En este orden de ideas el derecho deja de ser
frente a 1las enormes clases desposeidas, un derecho --
orientado & establecer la igualdad juridica entre los-
hombres para convertirse en un sistema protector en la
nivelacién de las desigualdades econdmicas que verda--
deramente los separan; es el "derecho social" el que -
se orienta al individuo no en su forma aislada, sino -
al hombre socializado y concreto. Hoy en dia no se pue
de sostener la idea de continuar preocupdndose solamen
te del hombdre individualmente considerado, hay que - -



atender muy especialmente al hombre constituido en - =~
clases y entre éstas & las mds necesitadas de protec--
cidén cuyos componentes carecen de los mds minimos me--
dios de subsistencia.

La participacidén de las clases econdmicas han
propiciado la creacién de un derecho de nuevo cufio, --
"derecho que estd destinado a propiciar la nivelacidn -
e igualacién de los diferentes factores de la produc--
cidn y que por su misma naturaleza abarca y proteje a-
todas las clases econémicamente débiles, de todos aque
1los que precisan ayuda de la comunidad, es asi como -
el derecho social nace como un sistema juridico eminen
temente proteccionista,

5.- E1 derecho social en lag distintas y con-

tempordneas constituciones.

La inclusién del derecho social en las consti
tuciones modernas, rompe con el cldsico contenido que
anteriormente consideraba dos porciones bdsicas de las
leyes supremas; la orgdnica, que contenia lo referente
a la organizacidén del estado; la parte dogmdatica en --
cuanto a las garantias individuales o derechos del in-
dividuo; esferas juridicas que protegian al hombre - -
frente al poder estatal,

El comienzo de elaboracién de textos fundamen
tales con la inclusién de derechos sociales en los mig
mos, se inicia en la Constitucidén Mexicana vigente de-



1917 y continya en la Constitucidén de Weimar (Alema---
nia) de 1919, prosiguiendo en la Constitucidn Egpafiola
de 1931, incluyéndose asimismo en la Rusa de 1936 y se
extiende a casi todas las promulgadas posteriormente.

En las constituciones anteriormente citadas,-
se inicia el fendmeno de la constitucionalidad del de-
recho social, introduciendo preceptos que regulan un -
conjunto de garantias sociales que no son sino la nue-
va concepcidn mds avanzada de las antiguas garantias -
individuales, pues ya no bastaba con proteger al indi-
viduo en su forma abstracta de persona juridice, sino-~
al hombre y al estrato social de donde proviene; éstas
garantias sociales constitucionales son la consagra~-—-
cidén concreta de principios que en razén a los proble-
mas colectivos exigen tratamientos tendientes a corre-
&ir las deficiencias de la vida social,

Las constituciones contempordneas tienen ya -
una marcada orientacién social cuya amplitud se hace -
cada vez mayor, sirviendo el derecho constitucional --
para dar una orientacién y definir los conceptos y fér
mulas de derecho, tendientes a la proteccidén de los in
dividuos y de los grupos, obligando a las leyes secun-
darias a inspirarse en el proteccionismo y tutela de -
los intereses colectivos que recogen las distintas car
tas constitucionales.

En las constituciones modernas se incluyen --



las garantias sociales tendientes a la proteccién del-
individuo, tales como la garantia constitucional de un
salario minimo, la seguridad en su empleo, descanso -~
obligatorio, una jornada méxima, pensiones en caso de-
ve jez, invalidéz o cesantia.

Prente a 1a ortodoxia constitucional, tanto -~
en la eatructura como en el contenido, los grandes mo-
vimientos sociales politicos y econdémicos obligan 8 --
mirar hacia otros rumbos en cuanto & la elaboracién --
y contenido de las cartas fundamentales. las constitu-
ciones de nueva data, traducen a lo largo de su articu
lado estos fenémenos y cambios, como las relaciones --
entre los distintos factores que integran la sociedad;
de alli, que tengan que romper con el clasicismo en lo
referente a la manufactura de las constituciones al --
incluirse en los cédigos supremos "garantias sociales"
que se encontraban en leyes secundarias, preceptos que
por su indole nunca habian correspondido a la temdtica
constitucional.

Esta tendencia de elevar & normas supremas --
los derechos de los grupos, o mejor dicho esta nueva -
concepcidén de derechos individuales, se traduce en di~
versas formas, ya sea en el miswo texto constitucional
en forma enunciativa 6 deearrollada ampliamente en le-
yes secundarias, unas imponiendo al estado funciones -~
verdaderamente positivas que se traducen en la aten---
eidén que éste preste a los problemas colectivos, inter
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 viniendo en la solucidn de los mismos; otras encauzan-
do al individuo donde el interés colectivo se sobrepone
al interés individual.

Por las ideas anteriores se comprende porqué-
s8e han incorporado en las nuevas constituciones como -
garantias sociales preceptos referentes al trabajo, =—-
82 la propiedad, el derecho a la asistencia, el de la =~
educacidn y el intervencionismo del estado en forma —-
progresista en la vida econdmica.

Frente a 1o dicho en el pdrrafo que antecede,
cabe decir con lamentaciones que en muchos paises don-
de se han incluido en sus respectivae cartas supremas-
los derechos o garantias sociales, éstos son tan sdlo~
letra de molde impresa en el papel, pues hay que admi-
tir que por razones indecibles no se ponen en prdctica
dichos preceptos aun cuando se encuentran con abundan-
cia en el texto constitucional. "Sucede con cierta fre
cuencia que a las cldusulas constitucionales més gene-
rosas corresponde una legislacidén positive excesivamen
te pobre; en tanto que esta dltima ha logrado a veces-
un notable desarrocllo en paises en los cuales las cons
tituciones de vieja data, contienen solamente una alu-~
gidén genérica a los problemas de cardcter social%(10)
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CAPITULDO
I1I
TEORIA GENERAL DEL PROCESO

Sumario: 1.- Teoria General del Proceso y el Derecho
Procesal Social. 2.~ Contenido del Derecho
Procesal Social. 3.- Autonomia del Derecho
Social Agrario.

1.- Teoria general del proceso y el derecho
procesal social.

Al ser nuestro pais esencialmente agricola-
¥y tomando en consideracidn que el problema de la tie
rra originé o fué un factor determinante de nuestro-~
movimiento social de 1910, es légico que nuestros —-
juristas hayan dedo en sus estudios especializados -~
una importancie al problema de la tierra y a su dis-
tribucidén, existiendo inmejorables trabajos referen-
te a la refomma egraria y a tocdo lo relacionado con-
el problema del campo mexicano; pero es de lamentar-
se que tan sélo han contemplado al derecho agrario -
en su aspecto sustantivo, sin haber elaborado en for
na sistemdtica una doetrina procesal, existiendo una
pobreza que nos impide conocer los lineamientos de -
une teorias general del proceso agrario.
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Al respecto, el licenciado Héctor Fix Zamu-
dio (1) apunta, "No obstante que el derecho agrario-
ha llegado & ocupar en las legislaciones contempord-
neas, y especialmente en las de Letinoamérica, Asia-
¥ Africa un lugar destacado y preponderante entre --
las instituciones juridicas fundamentales, no se ha-
llegado 8 integrar una corriente procesalista impor-
tante, que incorpore a las normas instrumentales - -
agrarias los adelantos que la ciencia del proceso ha
llegado a alcanzar en los dltimos tiewpos, el dere--
cho agrario, ha permanecido extrafio al florecimiento
de los estudios procesales, sin la posibilidad de --
enarbolar una bandera propia"; como podemos apreciar
con los conceptos anteriormente expuestos; en mate--
ria agraria existe una pobreza en lo referente al -—-
proceso, & su importancia y a su necesidad como me--
dio para dirimir loe contradictorios, y el que nos -
da la certeza juridica esencia misma de un estado de
derecho, nota preponderante de la democracia. No obs
tante, lo anterior no ha despertado el interés de --
los cultivadores de la materia sustantiva agraria --
mexicana, tal vez en razén a la especializacidn en -
aquel campo.

Por nuestra parte, no expondremos dada la -
naturaleza de este trabajo, una teoria general del -
proceso para concluir con el establecimiento y es---
tructuracién de un derecho procesal agrario mexicano.



Hemos pensado tan solo partir del estudio del

proceso por ser este concepto uno de los principales ~
de la ciencia procesal y posteriormente, encuadrarlo -
en el lugar gque marguen las fronteras de un derecho -=-
procesal agrario, para luego concluir en 1la existencia
de un sistema instrumental de cardcter social, que aun
que en forma no sistemdtica reglamente el cddigo agra-
rio vigente,

Expuesto asi el plan a desarrollar, a conti--
nuacidn estudiaremos el concepto de proceso.

La scla palabra proceSo, consigna una confu-w

sidén terminolégica, pues es frecuente equiparar 18 me- .

idea de proceso con juicio, con procedimiento, con li-
tigio, con causa, a pesar de las diferencias que las -
separan, "Los términos proceso, procedimiento (y algu-
nos otros como litigio, pleito, causa y juicio) se em-
plean con frecuencia incluso por procesalistas eminen-
tes como sinénimos e intercambiables"(2),.

"Juicio, es una actividad propias y peculiar -
del juez por medio de la cual, al relacionar entre si
dos o mds ideas, las obligéciones de las partes, los -
hechos y los fundamentos de derecho, deduce aquél, de-
terminadas conclusiones, Litigio, consiste en la cues-
tion sustancial que se somete a la decisidén del magis-
trado, es a saber, el fondo del asunto que se trata de
resolver"(3),

BIRLIOTECA CENTRAL
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"Procedimiento (que puede manifestarse fuera
del campo procesal, cual sucede en el orden administra
tivo 6 en el legislativo) se reduce a ser una coordina
cidén de actos en marcha, relacionados o ligados entre
si{ por la unidad del efecto juridico final que puede -
ser la de un proceso ¢ la de una face o fragmento suyo.
Asi, pues, mientras la nocidén de proceso, es esencial-
mente teleoldgica, la de procedimiento es de indole for
mal®(4),

Una vez aclarada la confusién que suscitan -
los diferentes términos analizados, expondremos para -
la mejor comprensidén del concepto de proceso, 188 Siw-
guientes ideas:

"El proceso, no surge del proceso, sino de -
una situacidn extra y meta procesal que estd llamada -
a canalizar y resolver, esa situacidén de conflicto, =--
engendradora del proceso, puede denominarse litigio en
tendiendo la palabra en la misma direccién que Carnelu
tti pero en términos mds amplios, o sea como conflicto
juridicamente trascendente y susceptible de solucidn"

(5).

"Proceso es el conjunto arménico ordenado de
actos juridicos, en vista de la composicidén de un 1liti
gio de trascendencia juridica, que establece una rela-
cidén de las partes con el juzgador y que se desenvuel-
ve en una serie concatenada de situaciones"(6).




En los conceptos anteriores, deducimos que el
proceso nace de la existencia de una contraposicidn de
intereses denominada litigio, susceptible de ser re---
suelta juridicamente, o sea, que existiendo el litigio
como conflicto entre dos esferas contrapuestas de inte
reses, éste debe ser resuelto por un tercero imparcial
mediante el proceso.

A efecto de formarnos la idea completa de pro
ceso, analizaremos dos figuras anormales que sirven --
para poner fin al litigio, de las diferencias de las -
mismas con el proceso, y las ventajas que éste nos - -
ofrece, llegaremos & establecer claramente la particu-
lar figura que nos ocupa; a continuacidn nos referimos
e la autocomposicidén y a la autodefensa.

Cuando la solucidén del litigio es por volun-—-
tad de los contendientes, surge 1la autocomposicidén y -
la autodefensa, la primera cuando uno de los litigan--
tes sacrifica su propio interés, la segunda, cuando ~--
uno de los litigantes impone a2 costa del interés a jeno,
el suyo propio. "conviene aclarar que el sacrificio --
consentido 6 impuesto, que autodefensa ¢ autocomposi--
cién implican, puede ser, tanto unilateral (como en el
allanamiento) y, por lo mismo la diferencia esencial -
entre una y otra radica en la direccién del impulso -~
subjetivo que la determina, lo que nos permite carac--
terizar de altruista y de egoista, respectivamente, -~
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a8 los dos subtipos en que se divide la solueidén par---
“cial de los litigios"(7)

En cuanto a la autodefensa, etimoldgicamente~
entendemos dado & 1la yuxtaposicidn del prefijo auto --
y del sustantivo defensa, que se refiere a la defensa-
propia, entendida como la defensa por si mismo de los-
intereses propios, desde luego, que resulta en su for-
me gramatical insuficiente para entender su concepto,-
ya que podemos confundir con la agcepcidn penal que --
consiste en la repulsidn por medios propios a un ata--
que inminente y sin derecho, el cual se conoce en el -
ordenamiento punitivo como defensa propia.

Para dilucidar el problema expuesto del térmi
no autodefensa, anotaremos la idea que al respecto nos
dd4 el procesalista Niceto Alcald Zamora y Castillo y -
que es la siguiente, "la autodefensa se caracteriza --
porque unc de los sujetos en conflicto y ain a veces -
los dos, intentan resolver el conflicto pendiente, me-
diante su acecidn directa, en lugar de servirse de la -
accién dirigida hacia el estado a través del proceso.-
De ahi que la autodefensa brinde una solucién parcial-
del litigio™(8)

Una vez establecido, el concepto de proceso,-
trataremos de buscar, dado a la posibilidad de interpe
netracién o de influencia que e jercen las disposicio--
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nes sustantivas sobre las instrumentales, la existen--

cia de un derecho procesal que se celificaria de sow--
cial.

Para tal efecto, debemos partir de la idea de
gue existe una teoria general del procesoc, que redne -
en 8{ todas las diversag materias procesales en parti-
cular y que estd formada con principios bdsicos de - -
validez universal en todo el campo procesal, o dicho =~
en otra forma, esta teoria general del proceso, sus ~-~
principios bdsicos, pueden ser aplicados por igual a -~
todas las ramas de enjuiciamiento.

¥Eduardo B. Carlos, sostiene que existe la po
sibilidad y adn la necesidad de una teoria general que
vincule a las diversas disciplinas procesales a una -~
rama general que abarque el estudio del derecho proce-~
sal y sus nociones sistemdticas"(9)

Es aceptable la idea del autor citado, ya que
es cierto que esta teoria gerieral del proceso contiene
multitud de principios elaborados, los cuales pueden ~
aplicarse a toda la materia procesal, no obatante que-~
cada una de las ramas de enjuiciamiento poseen linea--
mientos particulares que la diferencian entre si, tan-
to el proceso civil como el laboral, como el penal, -~
se encuentran regidos por principios similares. "Car--
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los Viada Lépez Puigcerver expresa que existe analogia
entre los procesos civiles de tipo inquisitorio y los-
penales, que entre aquéllos y los restantes procesos -
civiles, y, por el contrario, hay también mayor analo-
gia entre los procesos por delito sélo perseguible a -
instancia de parte y los civiles, que entre aquéllos y
los restantes procesos penales"(10)

A fin de encontrar un sistema adecuado y com-
prensible para clasificar los diversos tipos de proce-
80 y posteriormente establecer lo que hemos denominado
derecho procesal social, anotamos la clasificacidn que
al respecto nos proporciona el tratadista Héctor Fix -
Zamudio(11) y que es la siguiente:

a).~- Derecho procesal dispositivo (eivil y -
, mercantil)
b).~ Derecho procesal social (laboral, agra--
rio, de la seguridad social)
¢).- Derecho procesal inquisitorio (penal, --
familiar y del estado e¢ivil, administra-
tivo y constitucional)

Por lo que respecta al derechc procesal so---
cial objeto del estudio particular que nos ocupa, con-
cluimos que existe en la clasificacidén anterior un es-
tadio auténomo con linderos particulares dentro del --
territorio del proceso, que dicho estadio se puede con
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siderar como un derecho procesal social en virtud de -
que los intereses protegidos son preponderantemente --
sociales, intermedios entre el interés privado del pro
ceso civil y mercantil y por el otro ladc del interés-
colectivo o inquisitorio del proceso penal, administra
tivo y constitucional, ya que estos tipos de proceso -
se caracterizan unos, por su principio dispositivo en-
atencién al interés privado, los otros por su princi--
pio inquisitorio en atencidn al interés colectivo, el-
proceso social, se caracteriza entonces por el princi-
pio esencial de proteccidén a 1la parte débil logrado a-
través de la igualdad por compensacién, por encima de-
la igualdad formal de las partes,

De lo anterior deducimos que, en el proceso -
social la nota distintiva con las dends ramas de enjui
ciamiento, es el principio anteriormente anotado de la
igualdad por compensacién, que se traduce en la tutela
de los intereses de la parte débil lograda a través de
concesiones que se manifiestan en una desproporcidn --
formal que constituye la equiparacidn de las partes en
la realidad, cumpliendo ési con los principios de bila
teralidad e igualdad en el proceso.

Abundando en el razonamiento procedente el —-
principio de igualdad por compensacidén, nota distinti-
va del proceso social, se compone de una serie de si--
tuaciones proteccionistas a la parte débil, como la de
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reducir lo més posible la forma de los actos prdcesa-—f.

les, la de imponer en ciertos casos la carga de la ~ -
prueba a la parte mds fuerte (se imputa al patrén la -
falta del contrato de trabajo) (12), impulsar de ofi--
cio el procedimiento, la suplencia técnica por parte -
de los juzgadores a los errores de la parte que carece
de asesoramiento técnico, la de allegarse por parte --
del juzgador, el material probatorio para descubrir la
verdad legal, la de atribuirle al juzgador facultades-
necesarias para resolver equitativamente el conflicto-
¥y no en forma estrictamente legal.

Establecida asi con los razonamientcs que an-
teceden la existencia de una rama del derecho procesal
calificada de social, nos resta determinar cudles son-
las materias que la integran: de acuerdo con la doctri
na y la legislacidén vigente son tres:

a).- E1 derecho procesal del trabajo, es una-
de las ramas wds elaboradas y la que en primer lugar -
adquirid su autonomia cientifica. Algunos autores con-
sideran que el proceso social tan sdélo debe pertenecer
al derecho obrero, "en virtud de una serie de princi--
pios que son exclusiva é preferentemente de aplicacidn
al derecho procesal del trabajo y a ninguno de los - -
otros derechos procesales"(13)

b).- E1 derecho procesal agrario; sobre estaf

|



rama de enjuiciamiento direwos que adn no tiene perfec
tamente bien delineados sus. contornos, en virtud de --
que sus disposiciones sustantivas son un verdadero com
plejo, ya que comprende una serie de materias muy di--
versas relacicnadas con el campo, su explotacidn y lcs
hombres que lo trabajan, no obstante, podemos encud-—--
drar esta rama de enjuiciamiento dentro del derecho --
procesal social, en virtud de que sus principios forma
tivos consignan una serie de medidas proteccionistas -
e la parte més débil. Referente al proceso social agra
rio, trataremos de desarrollar un poco mds sus linea--
mientos a través de su contenido y su autoncmia, con--
ceptos que trataremos en los apartados segundo y terce
ro siguientes de este capitulo, bajo el rubro de "Con-
tenido del derecho procesal social" y "Autonowia del -
derecho procesal social agrerio", respectivamente,

¢) .- Derecho procesal de la seguridad social.
Esta rama, ain no esté perfectamente delineada encon--
trédndose en periodo de formacidn, debido a la reciente
separacidén del derecho del trabajo, pero podemos con--
cluir que véd adquiriendo perfiles propios que la dis-~
tinguen aunque no la separan del derecho laboral, "ad-
virtiéndose la tendencia de establecer tribunales espe
cializados en materia de seguridad social; sin embar--
&0, no se encuentra plenamente definida, cuando menos-
por lo que a Awérica latina se refiere, pues casi to--
das las legislaciones de la materia coineciden en esta-
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blecer un recurso administrativo en beneficio de los -
asegurados y ante las mismas autoridades 6 institucio-
nes de la seguridad social, variando hotablemente en -
cuanto se trata de configurar un medio de impugnacidn-
ulterior"(14)

2.- Contenido del derecho procesal social,

Podemos afirmar que el contenido del derecho-
procesal social, es el mismo que el de sus principios-
formativos que hemos estudiado anteriormente, los cua-
les nos han servido para calificar al proceso social,-
diferencidndolo de las demds ramas de enjuiciamiento y
estableciendo, su existencia y delimitando sus fronte-
ras en el vasto territorio del derecho procesal en ge-
neral,

Para concluir con el enuncizdo que antecede,-
diremos los iguiente:

Si hemos encuadrado al proceso social en la -
nueva tendencia de el derecho social cuyo contenido de
éste, es la proteccién a determinados sectores ¢ indi-
viduos caracterizados por su desigualdad, se infiere -
entonces que, el derecho procesal social participa de-
estos mismos fines de redencidém sociael que inspiran a-
esta nueva rama del derechof por lo tanto, y atentos a
la interpenetracién de las normas sustantivas con las-
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instrumentales, y en virtud de que el derecho material,
(en este caso el derecho social) precisa de un medio -
iddneo para actualizarse (este medio idéneo es el dere
cho procesal social), deberd ser este Ultimo de igual-
contenido que el primero, para que ambos alcancen los-

altisimos fines de justicia social que postula el dere
cho social,

Los principios de proteccidn a la parte débil,
nota esencial del derecho social, se traducen en el --
campo del derecho procesal, en un conjunto de benefi--
cios y concesiones a la parte gque se considera débil,-
buscando para tal efecto, la igualdad real de las par-
tes aun en menoscabo de la igualdad formal de las mis-

mas, en razén ésto, al cardcter sociel de la controver
sia.

Concluimos con todo lo expuesto, que el conte
nido del derecho procesal social es el conjunto de - -
principios tutelares y proteccionistas a los cuales -~
nos hewmos referido en lineas anteriores. Desde luego -
que estos principios no se contraen en forma exclusiva
2 una rama juridica especifica, como lo considera el -
tratadista Juan Menéndez Pidel(15), sino por lo contra
rio, el contenido de este sistema instrumental serd el
mismo que el de tantas otras ramas procesales gque se -
integren con los postulados del derecho social.
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3.- Autonomia del derecho procesal sociel - -
agrario.

Una vez encuadrado el derecho procesal agra--
rio en el campo del derecho procesal social al lado de
sus ramas gemelas el procesal del trabajo y el de la -
seguridad social, trataremos de establecer su autono--
uia,

Dada la situacidén gque guarda la actual legis-
lacidén mexicana vigente en materia agraria, concluimos
que existe un proceso social agrario, y afirmando lo -
anterior pasaremos 2 analizar algunas disposiciones --
del cdédigo agrario vigente.

En el libro 4o. del citado ordenamiento y en
los articulos 217 y 218 relativos a la restitucién y -
dotacién de tierras, se establece un enjuiciamiento --
claramente antiformalista, impulsivo por la misma auto
ridad y tutelar de los derechos de los campesinos, se-
ordena en estos preceptos, que el micleo de poblacién-
respectivo al solicitar tierras por dotacidn o restitu
cién ante el Gobernador de la entidad federativa co---
rrespondiente, dicha solicitud no tiene que llenar - -~
requisito alguno de forma, es bastante un simple escri
to en el que se exprese sencillamente la intencidn de-
promover, con la ventaja, de gue si dicho escrito fue-
ra poco explicito sobre la accidn que se pretenda e jer



- 65 =

citar, el expediente que se abra, se tramitard por ---
la via de dotacidn y en caso que sea la accién restitu
toria la que se promueva, se seguird simultdneamente -
el procedimiento dotatorio para el caso, en que la res
titucidén fuera improcedente, a esto §ltimo se refiere-
el articulo 219 del cddigo agrario.

En los articulos 221 y 270 del citado cddigo,
se demustra una vez méds la existencia del proceso 80--
cial agrario al determinar, el primero de los articu--
los, que si 1la solicitud es de dotacidn y antes de - -
que se dicte resolucién presidencial, si se solicita -
la restitucidn, el expediente se tramitard por la do--
. ble via, dotatoria y restitutoria. Por lo que respecta
a lo preceptuado por el articulo 270, éste ordena, - -
que s8i al ejecutarse una resolucidn presidencial de --
restitucidén o de dotacién se comprueba que las tierras
entregadas son insuficientes para satisfacer integra--
mente las necesidades del poblado, se tramitard el - -
oficio el expediente de ampliacidn.

S5i seguimos analizando otros preceptos del --
cédigo agrario vigente, reafirmaremos la autonomia - -
del derecho procesal social agrario, pues el articulo-

‘230 y 250 del ordenamiento multicitado, comsigna una -
amplia libertad en la presentacidén de las pruebas, y -
en la obligacién que tiene la autoridad para buscar---
las sin los términos preclusivos rigidos que serian ba
rreras para encontrar la verdad real.
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La autonomia del derecho procesal agrario, -
tiene también su fundamento en los postulados pragmé-
ticos del articulo 27 Constitucional, que ha inspira-
do al legislador ordinario, a conformar mds o menos -
un proceso agrario de cardcter social,

En materia de amparo, también se ha reconoci
do la existencia y autonomia de esta rama social de -
enjuiciamiento al consignar, el articulo 76, pérrafo-
3o0. y 40. de la ley de ampero, que el juez tiene fa--
cultades para integrar la reclamacidn deficiente de -
la parte obrera o de los nicleos de poblacidn, ejida-
tarios o comuneros, cuando exista en contra de los -~
mismos una violacidén manifiesta de sus derechos.

Analizado asi en sus respectivos articulos -
el cédigo agrario y en su parte correspondiente la —=-
ley de amparo, concluimos en la existencia de autono-
nia del derecho procesal social agrario, manifestando
que tenemos la esperanza de que verdaderos juristas -
dediquen sus estudios que sirvan a la estructuracidén-
cientifica del sistema instrumental de referencia, --
seguros estamos de que dichos estudios se inspiraran-
en los postulados proteccionistas del articulo 27 de-
nuestro cddigo fundamental.
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1.~ a)- Dotacidén y Restitucidn. b)~ Conflic-
- tos individuales de privacidén de derechos --
ejidales, c)~ Conflictos por limites de tie~-
rras comunales., d)- Nulidad de fraccionamien
tos de tierras comunales efectuados entre los
integrantes de un nicleo de poblacidén, 2.« ~
Proceso laboral agrario. 3.~ Consideraciones
en torno & la jurisdiccidn voluntaria, 4.~ -
Jurisdiceidn voluntaria en materia agraria.
a)- Procedimiento voluntario para titulacidn
y deslinde de bienes comunales, b)~ Procedi-
miento voluntario para la expedicidn de cere
tificados de inafectabilidad agricola y gana
dera. c)~ Procedimiento voluntario para la -
expedicidn de decretos-concesidn de inafecta
bilidad ganadera. 5.~ Comentarios al juicio
de amparo en materia agraria,

1,~ a)-Dotacidn y Restitucidn.

Dado a l1la complejidad de la materia agraria

¥ toda vez que no se ha elaborado un sistema de enjui-
ciamiento que abarque todas las normas instrumentales
del proceso social agrario, solamente nos referiremos
a8 lo que nuestro particular criterio hemos considerado
como procesos agrarios de cardcter social, excluyendo
los simples procedimientos que se encuentran en diver-
sas leyes adwinistrativas, asimismo, haremos un peque-
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—-filo-estudio-sobre las disposiciones agrarias que pueden
‘situarse en el campo de la jurisdiceién voluntaria.

Aclaramos, respecto a8l concepto de procedi--
miento, que no se ha efectuado el andlisis correspon~-
diente para establecer sus diferencias con el de proce
80, lo que lleva a algunos tratadistas como Angel Ca--
s80,(1) a afirmar la existencia de una gran diversidad
de procesos agrarios, incluyendo otros gque no pasan de
simples procedimientos, Por su parte, Lucio Mendieta y
Nifez, (2) agrupa bajo el titulo de procedimientos agra
rios, tanto los procesos como los procedimientos, sin
establecer las diferencias entre ambos, equipardndolos
y ddndoles a cada uno de ellos una accidén diferente.,

Ia confusién en que incurren los autores ci-
tados, a nuestro parecer deviene de no tomar en cuenta
las diferencias que separan a ambos conceptos, y ademds,
por su cardcter comin instrumental. lLa idea de proceso,
la hemos dejado aclarada siguiendo al tratadista Alca-
14 Zamora y Castillo, para quien el proceso es "esen--
cialmente teleoldgico, en tanto que el procedimiento -
es de indole formal"(3).

Los procesos sociales que hemos encontrado -
en el libro 4o. del cédigo agrario, son los que ha con
tinuacién analizamos,

a).~ El proceso ejidal, con sus dos vias, —--
restitutoria y dotatoria que se encuentran en el arti-
culo 27 constitucional pérrafo 3o. fraccién X y XI, ar
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‘ticulos 217, 219 y 221 del cddigo agrario, procesos &

" los cuales Mendieta y Nifiez,(4) los califica como clé-
'sicos por provenir desde la época colonial, encontrén-
dose en las uds antiguas cédulas reales, que mandaron

devolver a los pueblos de indios, las tierras de que =
fueron despojados por los espafioles, o los gque carecie
ran de ellas, establecidas estas vias en la actuali-—-
dad, por la ley de 6 de enero de 1915 y que sSubstafe==
cialmente perduran en el cddigo agrario vigente.

Para entender el actual proceso ejidal con -
sus dos vias restitutoria y dotatoria como proceso so-
cial agrario, analizaremos sus principios rectores que
lo constituyen.

En este proceso, los titulares de la accién
agraria correspondiente son los nicléos de poblacidén -
que pretenden restituir, obtener o ampliar las tierras;
como parte demandada, figuran los propietarios de las
tierras o aguas afectadas, la funcidén jurisdiccional -
la desempefia en primera instancia las comisiones agra-
rias mixtas de la entidad federativa correspondiente y
los gobernadores de los estados respectivos. la inter-
vencidén de los gobernadores de los estados en primera
instancia, es criticada por Mendiata y Nufiez al decir
que "la intervencidén de los gobernadores en los proce-
dimientos respectivos de restitucidén y dotacidn es una
de las principales causas de lentitud con que se desa-
rrolla la reforma agraria"(5).
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; La solicitud correspondiente que se presenta -
ante el gobernador del estado a que pertenezca el nicleo
solicitante, no tiene gque llenar forma alguna, dicha so-
licitud se publica en el periddico ofiecial del estado, -
surtiendo en un radio de 7 kms. a partir del nicleo de -
poblacidn solicitante, la notificacién a los afectados -
se considera hecha en forma legal, con tan solo fijarla
en el casco de la hacienda correspondiente,

La segunda instancia en materia de restitucidn
y dotacidn de tierras y aguas, se lleva a cabo ante el -
departamento agrario, el cual tiene facultades si es pre
ciso de complementar el expediente respectivo, intervie-
ne también el consejo consultivo como dictaminador que -
formula el proyecto de resolucién que se eleva al presi-
dente de la repiblica como suprema autoridad agraria ——-
quien dicta la resolucidén definitiva.:

Segun hemos visto, las autoridades agrarias go
zan de una amplia libertad de investigacidn, teniendo fa
cultades para integrar el expediente respectivo, las par
tes, por el lado de los nucleos solicitantes, no tienen
obligacidn de sujetarse a forma alguna en sus escritos;
por lo que hace a ambas partes, éstas tienen libertad de
presentar las pruebas conducentes sin sujetarse al prin-
cipio de preclusidén que limite la promocidén de las mis--
mas; ésto sin duda, se establece a fin de proteger los =
intereses de los micleos de poblacidén, que son, quienes
necesitan mds de una tutela a sus intereses.
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Los principios analizados anteriormente, son
los mismos del derecho procesal social al cual nos he-
mos referido con antelacidén, mismos, que en el caso par

ticular nos han servido para encuadrar al proceso eji-
dal en el marco del derecho procesal social,

b)=Conflictos individuales de privacidn de dere
chos ejidales,

Este segundo proceso agrario al cual podemos
calificar de social, es el que se utiliza para privar
al ejidatario de sus derechos, cuando se demuestra que
no ha trabajado personalmente la parcela por un térmi-
no de dos afios o wds, o que no ha realizado las tareas
que le corresponden cuando el ejido a que pertecene, =
se explota en forma colectiva. Estos derechos que poO==—
see el ejidatario sobre la parcela, o aquellos que le
asisten como integrante de un niucleo de poblacidén eji-
dal, solo se le puede privar de ellos, mediante juicio
que se le sige ante el departamento agrario y con el -
decreto presidencial que se emita al respecto,

Este juicio de privacidén de derechos ejida--
les, se establece en el articulo 173 del cdédigo agra-~
rio que da las bases del procedimiento y en el articu-
lo 40, del reglamento del citado precepto, mediante el
cual se desenvuelve,

E1l proceso anteriormente comentado contiene
un conjunto de lineamientos de tipo inquisitivo carac-
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teristico del proceso social, en el cual, la autoridad,
en este caso el departamento agrario, posee facultades

de investigacidn que lo impulsen a obrar oficiosamente

para allegarse el material probatorio y recabar todos -
aquellos datos que estime necesarios para la solucidén -
del conflicto. Se complementa el cardcter tutelar de es
te proceso, al ordenar el articulo 173 fraccidén V del -
cdédigo agrario, las sanciones correspondientes para ~e-

quienes promuevan peticiones dolosas o notoriamente in-
fundadas.,

c¢)=Conflictos por limites de tierras comunales.
Los conflictos por mimites de tierras comuna-
les, deben considerarse de suma importancia y a los cua
les se debe prestar mayor atencidén y diligencia, ya que
la solucidn requiere un estudio e investigacién mds cui
dadosa de los titulos y linderos, prdvocando litigios -
mds afanosos que deben contemplarse con sumo cuidado -~
por la importancia que su justa resolucidn entrafia; en
razén a ésto, el legislador constituyente como ordina--—
rio, establecieron un procedimiento mds formalista, tan
to en el articulo 27 constitucional fraccidén VII como -
en el titulo 50., capitulo II y III del libro 40, del -
cédigo agrario, ddndosele exclusiva intervencién a la -
autoridad federal e instituyendo dos instancias.

La primera instancia se instaura ante el de--
partamento agrario segun lo ccnsigna el articulo 314 --
del cdédigo agrario, ddndole a esta dependencia la facul
tad de impulsar de oficio el procedimiento o bien, a pe
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ticién de parte, actia segin el articulo 318 del multi-
'citadbjcédigo, el departamento agrario como drgano de -

instruccidn, el cual, en el término de cinco dfas a par

‘tir de la fecha en que se haya rendido la dltima prueba
ofrecida, formularéd un proyecto de resolucién definiti-
va, dédndoselo a conocer al departamento de asuntos indi
genas, antes de ser sometido a la decisidn del presiden
te de la repiblica, cuyo fallo se considerard definiti-
vo si las partes se conforman con €1, segin lo estable-
ce el articulo 320 de la legislacidn agraria.

La segunda instancia para el conflicto por 1i
mites de bienes comunales, se sustancia cuando la reso-
lucidn presidencial no es aceptada y se ocurre, dentro
de los quince dfias a la fecha de la notificacidn de la
resolucidn, ante la supreme corte de justicia de la na=-
cidn a través de lo que se llama juicio de inconformi--
dad, que es en realidad, un recurso de apelacidén; aqui
se observan més requisitos de indole formal, al ordenar
se, que dicha inconformidad se iniciard por escrito pre
sentada por los representantes del poblado inconforme,
haciéndose constar em dicho escrito, los razonamientos
en que se fundan, segin lo prescribe el articulo 323 de
la ley agraria,

En esta segunda instancia, se observan plazos
perentorios para la contestacién de la demanda e impro-
rrogables por lo que a las pruebas se refiere, ddndose
pleno valor a las diligencias practicadas en primera —-
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instencia, salvo que fueren redargiiidas de falsas; como
legislacién supletoria se aplica el cédigo federal de -
procedimientos civiles,

Todos estos requisitos de forma con que se ha-
rodeado a las controversias suscitadas por los conflic-
tos por limites de bienes comunales, pudiera hacer pen-
sar, que se trata de ccntroversias en las cuales predo-
mina el principio dispositivo, viniéndonos a contrade--
cir, en el sentido de que no es un proceso social, ya -
que se sustituye lo dispositivo por lo inquisitorio.

Si no se ha notado claramente el eapiritu pro-
teccionista que impera en otros procesos sociales, la -
razén es sencilla si towmamos en consideracidén que las -
partes estédn en perfecto equilibrio, precisamente por -
tratarse de nicleos de poblacién con.iguales derechos -
¥ prerrogativas.

d).- Nulidad de fraccionamientos.

El procedimiento para decretar la nulidad de -
fraccionamientos de terrenos comunales, se establecid a
fin de nulificar la divisién o reparto que se hubiere -
hecho con apariencia de legalidad entre los vecinos de-
un ndcleo de poblacidén, de los predios risticos de las-
corporaciones civiles y religiosas a las cuales, la ley



de 25 de julio de 1856 ordenaba tales divisiones o re-
" partos al considerar entre las corporaciones civiles -
e los ayuntamientos y a las cowmunidades indigenas, ne-
géndoles a éstos la capacidad para adquirir bienes rai
ces seglin lo establecia el articulo 25 de dicha ley.

El legislador constituyente de 1917, estable
ci6 en la fraccién IX del articulo 27 constitucional,-
las bases para el procedimiento de nulided de fraccio-~
namientos, al establecer que la divisidn o reparto que
se hubiere hecho con apariencia legitima entre los ve-
cinos de algun nicleo de poblacién y en la que haya ha
bido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi lo
solicitaran las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesidén de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la divisién, o una cuarta parte de los mis=-
mos vecinos cuando estén en posesién'de las tres cuar-
tas partes de los terrenos,

En cuanto a la tramitacidn de este procedi--
miento, el cddigo agrario lo regule en forma sencilla-
en sus articulos 302 a 305, al disponer, que dicho - -
procediwiento se iniciard por‘solicitud de los ejideta
rios en la proporcién sefialada en la fraccidén IX del -
27 constitucional; gue dicha solicitud, se dirige al -
delegado del departamento agrario, llenando los requi-



citos de nombre de los solicitantes, la proporcidn de
la drea comunal que posean, nombre de la comunidad o~
ndcleo, expresando su ubicacidn, acompafiando a la so-
licitud los titulos de propiedad ccrrespondientes.

El delegado del departamento agrario, convo
card a junta de adjudicatarios de los terrenos cuyo -
fraccionamiento se pretenda nulificar, escuchando a -
los peticionarios y a la parte afectada, recibiendo -
les pruebas que se presenten, concediéndose un térmi-
no de noventa dias a partir de la junta, a fin de ren
dir las pruebas y producir los alegatos; finalmente,-
el departamento agrario dard cuenta al presidente de-
la repiblica, y éste resolverd si se declara la nuli-
dad del fraccionamiento, 0 repartimiento en cuestién,
y la forma que deberd seguirse para un nuevo reparti-
miento de las tierras materia del litigio.

20. El proceso laboral agrario.

En el desarrollo del presente trabajo hemos-
expuesto algunos puntos de vista en el entendido de -
considerar, que la legislacién agraria vigente contie
ne algunos procesos los cuales han quedado situados -
en el campo del derecho procesal social y consideran-
do que la legislacién agraria y laboral tienen como -
finalidad comin brindar proteccién a las clases mds -
necesitadas, en razén a ésa afinidad hemos pensado --
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que se puede encontrar un proceso social que contenga -~
los mismos principios rectores tutelares que animan al
derecho procesal social en general; tal proceso, lo he-
mos denominado, Proceso laboral agrario.

El proceso laboral agrario que hemos menciona
do pertenece en la actualidad a la legislacidn laboral,
por lo que no buscaremos en este trabajo su encuadra—--
miento en alguna de las disciplinas mencionadas,

Debido al gran nimero de campesinos carentes
de tierras a pesar de los esfuerzos realizados para que
todos lleguen a poseer un pedazo que cultivar, gran nu-
mero de ellos se ven en 1la necesidad de ejecutar traba~
jos agricolas en calidad de peones o asalariados del --
campo, quedando amparados por la legislacidén laboral, -~
la cual destina el capitulo XVIII de 'su titulo segundo
a reglamentar este tipo de relacién contractual,

El articulo 41 del cédigo laboral dispone al
respecto que "el trabajo de los domésticos, el del cam-
po, el ferrocarrilero, se regirdn por las disposiciones
especiales de los capitulos respectivos, por las genera
les de esta ley en cuanto no se opongan & aquellad$ el
articulo 190 del cédigo de frabajo en concordancia con
el precepto y titulo citados, estatuye "las disposicio-~
nes de este capitulo regirédn al contrato de trabajo de
los peones del campo, entendiéndose por tales personas
de uno u otro sexo que ejecuten a jornal o por destajo



trabajos propios y habituales de una empresa agricola,
ganadera o forestal®.

De la transcripcidén anterior podemos conclu--
ir en que las controvereias suscitadas en virtud de es-
tos contratos, se ventilan en los tribunales de trabajo
mediante un proceso que tienda a encontrar la solucidn
al conflicto en forma pacifica y equitativa,

la legislacidn laboral y el derecho agrario -
guardan una gran afinidad al comprometerse en la tarea
comin de tutelar los intereses de las clases econdmica-
mente débiles y complementéndose entre si. Se llega a -
decir inclusive que no todo el programa de la reforma -
agraria estd contenido en el articulo 27 constitucional,
que una parte de ese programa se encuentra contenida en
la legislacién del trabajo, "que el derecho agrario y =-
el derecho del trabajo apuntan a un fin comin de justi-
cia social, que la reforma agraria precisa la colabora-
cién concurrente de ambos estatutos juridicos"(6).

Destacada la importancia del derecho laboral
en su aplicacidén concurrente con el estatuto rural para
hacer més 4gil la aplicacién de la reforma agraria, pen
samos que no es desarticulada la idea de incluir un bdbre
ve comentario en torno a la posibilidad de que en lo fu
turo se estatuya un proceso laboral agrario que sea in-
cluido dentro del estatuto del campo, no obstante que -
actualmente pertenece al derecho del trabajo.
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Hemos denominado proceso laboral agrario, no
porque consideremos que exista como tal, autdénomo y fue
ra del derecho laboral, aungue no seria remoto que se -
llegase a incluir en el cddigo agrario como un proceso
de tal naturaleza; & pesar de que la doctrina agraria -
ni la laboral han efectuado el deslinde correspondiente
para situario en alguna de las disciplinas mencionadas,

La ley federal del trabajo destina el capitu-
lo XVIII de su titulo segundo a formular la reglamenta-
cién del trabajo en el cempo, aplicdndose el cédigo la-
boral en toda su extension como si se tratara de un tra
bajador urbano y observdndose las reglas que contiene -
al respecto, o sea, que la ley federal del trabajo con-
sidera como trabajador tanto al obrero como &l que preg
ta sus servicios en el campo ejecutando labores propias
del mismo, de donde concluimos que el proceso laboral -
agrario serviria para dirimir las dificultades que se -
ventilan ante los tribunales laborales, conteniendo di-
cho proceso los principios directrices del proceso BO--
cial en general,

Jo. Consideraciones en tormo & la jurisdic---
cién voluntaria.

En ausencia total de una pretencidén para esta
blecer el concepto de jurisdiceidén voluntaria, solamen-
te haremos un pequefio recorrido por este terreno ya que
nuestra legislacidn civil, mercantil, laboral, contem--~
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plan esta figura y en razén directa al tema del derecho
agrario hemos pensamos incluir un pequefio estudio sobre
" la wisma, tratando 8 continuacidn de encontrar algunos
procedimientos que contiene nuestro cdédigo agrario y a

los gque podemos encuadrar dentro de la particular figu-
ra gque nos ocupa,

a)~Confusidén terminolégica.

El término jurisdiccidén voluntaria, lleva en
£i wismo una confusidn terminolégica y no por eso deja
de estar incluido en casi todos los cdédigos adjetivos.
Este término, no obstante que ha sido arduamente ataca
do por procesalistas modernos, sigue existiendo y de -
ahi que se reglamente en nuestro régimen instrumental
actual, "ni los autores del cédigo procesal italiano -
de 1940, especialmente Calamandrei, Carnelutti y Reden
ti pudieron suprimirla como era su propésito coldndose
subrepticiamente en el articulo 801 que se refiere a -
proveimientos extranjeros de jurisdiccidén voluntaria"

(n.

No obstante lo impropio de este término, ha
prevalecido y engendrado numeroses teorias que tratan
de explicarlo; para slgunos, no es jurisdiccidn en el
sentido correcto de la palabra y tampoco es voluntaria,
pues resulta gue en gran parte de los casos se produce
en necesaria y forzosa para los promoventes cuando nece
citan tutelar un derecho, o dilucidar una situacidn ju-
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" 'Voluntaria expresado por el tratadiste chileno es tan -

extenso, genérico y multiple que se pierde toda idea de
Jurisediccidn para pasar a ser una actividad juridica in
definida en las miltiples actividades propias del esta-—
do. Claro estd, que se pueden encontrar algunas seme jan
zas entre los procedimientos de jurisdiceidén voluntaria
y algunos actos que realiza el poder administrativo o -
el legislativo, pero ésto, no conduce a determinar la -
‘indole de la jurisdiccién voluntaria.

Otro sector de la doctrinea que considera a la
jurisdiccidn voluntaria en el campo del proceso, sostie
ne que "la jurisdiccién voluntaria, es una jurisdiceidn
verdadera y propia, sin que el afiadido de voluntaria -
tenga otra significacién que la de una calificacidén des
dichada®(9).

Vistos someramente los distintos criterios pa
ra determinar la indole de la jurisdiccidén voluntaria,
diremos por nuestra parte que esta figura es un no pro-
ceso en el cual "el principio de litigio se encuentra -
ausente o latente"(10). Compuesto por un conjunto de --
procedimientos que sirven para que una autorided judi--
cial, “fiscalice, verifique o constituya"(1ll) una deter
uinada situacién juridica a la cual el legislador ha —-
querido rodear de mayor seguridad, mientras no surja de
le misma un litigio.

0 mejor expresado este concepto de jurisdic—-
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cidén voluntaria con la definicidén que a continuacidn -
nos da Héctor Fix Zamudioc y que es la siguiente: "por -
jurisdiceidén voluntaria entendemos el conjunto de proce
dimientos a travée de los cuales se solicita de una au-
toridad judicial que fiscalice, verifique o constituya

une situacidén juridica de trascendencia social en bene-
ficio del o de los participantes, situacidn que se man-~
tiene en tanto no ceambien las circunstancias del nego--~
cio que les dié origen y mientras no surja una cuestidn
litigiosa o controvertida"(12). '

Anelizaremos & continuecién para seguir con -
la linea que nos hemos trazado en el presente capitulo,
algunos procedimientos del derechos agrario mexicano --
que pueden asimilarse a la figura de la jurisdiccidén vo
luntaria, no obstante las dificultades que entrafia el -
deslinde entre procedimientos voluntarios en materig --
agreria y los de cardcter estrictamente administrativo,
aunado ésto al problema de la ausencia de tribunales ju
diciales agrarios en nuestro medio y en virtud de que -
los procedimientos que podemos denominar de jurisdiec-—-
c¢ién voluntaria, se efectian ante érganos administrati=-
vosB.,

40, Jurisdiccidn voluntaria en materis agroa--
ria.

a)-Titulacién y deslinde de bienes comunales.
Este procedimiento voluntario agrario, se en-



cuentra reglamentado por los articulos 306 a 313 del cé-
digo agrario y por el reglamento de 6 de enero de 1958 -
referente a la tramitacidén de expedientes de confirma-—-
cién y titulacidén de bienes comunales. v

El procedimiento, se puede iniciar a peticidn
de parte interesada ante el delegado agrario de la jurig
diccidn donde se encuentran las tierras relativas; tam—-
bien se contempla la poeibilidad de Que dicho procedi~--—-
miento se inicie de oficio, por acuerdo del jefe del de-
partamento agrario y'colonizacién, dicho procedimiento -
tiene por objeto reconocer y titular correctamente los -
derechos sobre bienes comunales (cuando no hay conflic-
tos de linderos), asi como los que corresponden indiviee.
dualmente a los comuneros,

Preceptian los respectivos articulos 306 del -
cédigo agrario y 20. del reglamento citado, que tal pro-
cedimiento solo puede utilizarse cuando no exista como -
ya lo dejamos asentado anteriormente, conflictos de lin-
deros pues en caso de surgir confictos por linderos, pre-
ceptia el articulo 312 del cédigo agrario y 2o0. del re--
glamento que cuando en el procedimiento de titulacidén y
deslinde de bienes comunales surgiera un conflicto por -
limites respecto del bien comunal materia de la titula--
cidn, se suspenderd el procedimiento anterior, el cual -
se seguird tramitando en via de restitucidén si el con---
flicto fuere con particular, o bien, en la via de cone-
flicto por limites si éste fuere con un nicleo de poblaw



“cidén propietario del ejido ¢ de bienes comunales,

Por lo que respecta al procedimiento de titu-
lacidn que venimos estudiando, iniciado éste de oficio,
0 en su caso presentado ante el departamento agrario, -
la solicitud de titulacidén, se ordenea que se elegirédn
por mayoria de votos dos representantes y un suplente
que intervendrdn en la tramitacidn del expediente res--
pectivo aportando los titulos de'propiedad de la comuni
dad y las pruebas pertinentes, todo ésto de acuerdo con
lo que ordena el articulo 307 del cddigo agrario.

!

Cuando el expediente se inicia a peticidn de
parte interesada, deberdn hacerlo por lo menos 20 comu~
neros, cuandoc se inicie por acuerdo del jefe del depar-
tamento agraric, deberdn existir motivos que justifiquen
el procedimiento a juicio de dicho funcionaerio, segin -
se establece en el articulo 40. del reglamento citado =
para cada caso en particular,

El departamento agrario realiza un estudio &
investigacidén para depurar los titulos de propiedad de
los comuneros; cuando son claros se ordena su registro,
pero cuando los titulos son poco precisos o bien no =~e-
existen dichos titulos, el mismo departamento agrario -
realiza los trabajos técnicos adecuados para trazar los
linderos, Sobre el estudio realizado, dictaminardn el -
cuerpo ¢onsultivo agrario con la intervencidén del de-~
partamento de asuntos indigenas, redactdndose el proyec
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to de resolucidn, el cual es sometido al presidente de
la repiblica para que dicte el fallo correspondiente el
cual deberd inscribirse en el registro agrario nacional
y en el registro publico de la propiedad a que corres--
ponda; todo ésto de acuerdo con lo que estipulan los ar
ticulos 307 a 311 del cddigo agrario y los articulos -- -
20. y 40, al 190, del citado reglamento,

b)-Expedicidn de certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera.

Mediante este procedimiento, los propietarios
poseedores de tierras cuya superficie se encuentre en -
los limites de extensidn sefialeda por el articulo lo. -
del reglamento para la pequefia propiedad, o los que tie
nen predios destinados a la ganaderia, obtienen de las
autoridades agrarias, una declaracidn en virtud de la -
cual dichos bienes no son susceptibles de afectacién ya
sea temporal o permanente.

El reglamento de inafectabilidad agricola y -
ganadera en sus articulos 6o0., 70., y 80. establece -—-
tres clases de inafectabilidad: la agricola, la ganade-
ra y de concesién ganadera; las dos primeras permenente
mente, en tanto que la udltima sujeta a un término de -~
veinte afios.

Ia tramitacidn, segin los articulos 292 a 294
del cddigo agrario y los articulos 21 a 37 del reglamen
to citado, es por demds sencilla diferiendo en su trami
tacidn segin se trate de la expedicidén del certificado
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de inafectabilidad o bien del certificado concesidn. En
el primer caso, loe propietarios de predios agricolas -
ante el delegado del departamento agrario de la entidad
correspondiente, la solicitud donde pide la declaracidn
de inafectabilidad y ofreciendo las pruebas conducentes
para demostrar sus derechos sobre las fincas de que se

trate; al respecto, el articulo 31 del reglamento sefia-
la que los propietarios promoventes de inafectabilidad

deberdn acreditar sus derechos de propiedad en las for-
mas previetas en los cdédigos civiles de las entidades -
regpectivas y en cuyas jurisdicciones pertenezcan el ~-
predio o predios.

El delegado agrario ordenard inspecciones y -
estudios a fin de constatar los datos aportados ﬁor el
solicitante (articulo 23 del reglamento), formulando un
dictamen (articulo 25 del reglamento) dicho dictamen se
rd remitido junto con el expediente respectivo a la di-
reccidn de inafectabilidad agraria, quien después de es
tudiar el asunto, formulard el proyecto de acuerdo pre-
sidencial, y estudiard si procede el certificado de ina
fectabilidad; en su caso estos dos dltimos documentos -
son sometidos al cuerpo consultivo agrario y de proce--
der serdn elevados a firma al presidente de la repibli-
ca, del jefe y del secretario general del departamento
agrario (articulo 27 del reglamento); estas resolucio--
nes serédn publicadas en el diario oficial de la federae
cién y anotadas en el registro agrario nacional (articu
lo 28 del reglamento).
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¢)-Procedimiento para la expedicidén de decreto--
concesidén de inafectabilidad ganadera.

7 Por lo que se refiere a concesiones de inafec
tabilidad ganadera, su tramitacidén deberd contenmer més
requisitos ya que se trata de fincas cuya extensidn es
mayor de la que se considera para la pequeiia propiedad,
pero que estdn destinadas al incremento de la ganaderia
¥ que no existe necesidad agraria que satisfacer, 0 ===
bien,'que de haber puede cubrirse con fincas que no es-
tdn destinadas al incremento y mejoria del ganado.

El procedimiento para adquirir el decreto-con
cesidn de inafeétabilidad‘ganadera, se tramita en la si
guiente formd: la solicitud se eleva directamente ante
el jefe del departamento agrario el cual rewmite copia -
al delegado de dicho departamento en la entidad federa-
tiva donde se encuentre la finca; tambien manda una co-~
pia de la solicitud a la secretaria de agricultura y ga
naderia la que deberd rendir un informe técnico sobre -
el predio, emitiendo su opinidn sobre la conveniencia -
de otorgar dicha concesidén; el gobierno de la entidad -
federativa en cuyo territorio se encuentre la finca, da
rd tambien su parecer por medio de la comisidén agraria
mixta,

Reunidos lo requisitos y los datos a que hiei
mos referencia, o bien, allegados de oficio si las auto
ridades respectivas no los rinden en un plazo de trein-
ta dias, la direccidn de inafectabilidad agraria manda



¢~<J“”61’expediente respectivo a un vocal consultivo, quien =
" formulard un dictamen que debe ser aprobado por el cuer
po consultivo agrario quien a su vez, somete el dicta~~
wen a la consideracidén del presidente de la repiblica,
expidiendo en su caso la concesidn relativa, la cual es
t4 sujeta a derogacidén total o parcial; es de una dura-
cidén de veinticinco afos o de un aflo provisional cuando
se trata de fincas ganaderas que serdn destinadas a la

explotacidn ganadera para el incremento y mejoramiento
del ganado.

50. Comentarioas al juicio de amparo en mate--
ria _agraria.

Dado la fundamental importancia que el juicilo
de amparo reviste en la vida jur{dica de nuestra socie~
dad, hemos considerado oportuno elaborar estas breves =
lineas que configuran el enunciado de nuestro inciso.

Pese a la trascendencia juridica que represen
ta la institucidn del amparo, no podemos darle un desa-
rrollo que comprenda desde su origen y evolucidn histdé~
rice hasta su existencia actual, en virtud de que el tg
ma requiere profundidades que rebvasarian los limites de
este trabajo, pero tampoco podemos dejar de soslayar su
importancia ya que con la iniciaci én y desenvolvimiento
de la reforma agraria, esta institucidén tuvo plena vi--
gencia y actualidad influyendo de uno u otro modo en el
problema del campo mexicano.
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Es inegable gque actualmente, no puede existir
polémica acerca del juicio de amparo en el sentido de =
considerarlo como una institucidén que abandonando su --
cauce original de cardcter individualista llega a nues
tros dias con perfiles de institucidn social que impar-
te proteccidn indiscriminada tanto & personas fisicas -
como grupos personalizados por el derecho, los gue su--
fren el embate del poder piblico cuando quebrantando el
sistema de derecho en que se basa el estado mexicano, ~
conculca garantias individuales y eocialés de los gru--
posa.

En épocas pretéritas, la institucidén del amps
ro no existia tal y como lo contemplamos en nuestros =
dias, pues si bien es cierto que se instituyé para pro-
teger de los abusos del poder pudblico, tan solo alcanza
ba esta finalidad cuando se violaban las garantias indi
viduales consagradas en el texto supremo como medio de
asegurar los derechos del hombre, protegia al individuo
o persona fisica como el dnico que tenia el privilegio
de la tutela de sus garantims individuales.

No obstante la concepcidn individualista en -
gque nace el juicio de amparo, no es obstdculo para que
extienda su tutela a personas que adquieren dentro del
estado la situacién de "Gobernados"(1l3) con cualidades
de personas juridicas y como centros de imputacidn nor-
mativa, suaceptibles de recibir el impacto del poder pd
blico,
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El término rigido de garantias individuales,
abandona su estrechez gramatical para tomar un nuevo gi
ro, asi, 1la concepcidn rigida de garantias individuales
sufre los embates de la necesidad juridica al conside—~
rar necesario brindar la proteccién a las personas mora
les de derechos privados denominadas corporaciones, Ro
se podia conforme a un principio de justicia y 1ldgica -
juridica, encerrarse en el concepto gramatical del tér-
nino dejando sin proteccién a las personas morales que
se expresaban en el mundo del derecho como centros de -
imputacidn normativa y susceptibles de recibir 1la in---
fluencia del poder publico en la viglacidn de sus dere-
chos,

De lo expuesto anteriormente, observamos gue
el juicio de amparo sufre una evolucidn en su teleolo--
gia, al hacerse extensivo en su aplicacién a favor de ~
las personas morales, por lo gue procede ahora fijar a
groso modo, 1a evolucidén del juicio de garantias en su
procedencia en materia agraria,

Histdéricamente encontramos que el amparo, en
su primera etapa dentro de la constitucidén de 1917 y en
materia agraria, era procedente acorde al principio de
que solo la constitucién puede establecer su improceden
cia y en virtud, de que el articulo 27 constitucional -~
no contenia prohibicidn alguna gque inhibiera a los tri-
bunales federales en el conocimiento de la legalidad de
los actos de autoridad tendientes a realizar la reforma

;
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agraria, por lo que desde el punto de vista constitucip
nal procedia el juicio de amparo a favor de aguellos =-
que se estimaban afectados en sus derechos cuando la au
toridad encargada de aplicar el sistema noruativo agra-
rio, violaba sus garantias individuales,

Para no retardar la marcha de la reforma agra
ria, se hizo necesario un cawbio en la legislacidén ya -
gue el articulo 10 de la ley de 6 de enero de 1915 ele-
vada a categoria de ley constitucional por el mismo ar-
ticulo 27, consagré en forma expresa el control juris—e
diccional de los actos del ejecutivo federal en cuestip
nes agrarias, formando asi una barrera para el avance -
rdpido y necesario de la reforma agraria.

Como consecuencia del estado de cosgs, BE ===
planteé la reforma al multicitado articulo 10 de la ley
de 1915, estableciéndose entonces la improcedencia del
amparo contra las rescluciones dotatorias y restituto--
rias que se hubjesen dictado o gque en el futuro se dic-
taren en favor de los pueblos. A los afectados, tan so~
lo se les concedia el derecho de reclamar la indemniza-
cidén correspondiente dentro del término de un afio,

El 23 de diciembre de 1931, se expide el de~w
creto congresional gque contiene la reforma de improce--
dencia del juicio de garantias en materia agraria, sfec
tudndose la publicacidén correspondiente en el diario --
oficial de la federacidén de fecha 15 de enero de 1932,
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a partir de la cual empieza a regir.

En la resefia evolutiva de la procedencia gdel
juicio de garantias en materia agraria, debemos consig-
nar la reforma que sufrié la ley de 6 de enero de 1915
misma que fija la situacidén del juicio de amparo frente
al actual articulo 27 constitucional y que se efectud -
en la siguiente forma:

Toda vez que 1la ley de 6 de enero de 1915 ele
vada a ley constitucional, no respondia a las necesida-
des sociales que animaban a la reforma agraria, el eje=
cutivo federal envid una iniciativa al congreso propo--
niendo la derogacién de los articulos 4, 5, 6, 7, 8y 9
de la citada ley, proponiendo igualmente la creacidén del
departamento agrario que sustituyera a las comisiones y
comités agrarios existentes, por estimar que esta nueva
dependencia centralizara sus funciones logrando con és-
to mayor eficiencia mediante la coordinacidén de las dis
tintas funciones,

La iniciativa presidencial, no tocaba para na
da los articulos referentes a las nulidades de pleno de
recho de los actos que aludia el articulo lo., dejando
igualmente intocado lo referente a la nulificacidén de -
las divisiones o repartos que con visos de ilegalidad -
se hubieren-efectuado entre vecinos de algin pueblo, w=
rancheria, congregacién o comunidad que consignaba el -
articulo 20., asi también, se deja incdlume el derecho
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de los pueblos para recibir por dotacidn las tierras y
aguas necesarias segin lo estatuia el articulo 3o.

E1l congreso estimé mejor abrogar la ley de 6
de enero de 1915 y reestructurar el articulo 27 consti-
tucional en lo que toca a la materia agraria, expidien~
do el decreto congresional correspondiente con fecha 9
de enero de 1934 y que se publica en el diario oficial
a2l dfa siguiente. Se introducen dos reformas importanti
simas al establecerse en forma inequivoca el término de
nicleo de poblacién con lo cual se hace mencidén expresa
a los sujetos de derecho agrario con capacidad para ad=
quirir tierras y aguas por dotacidn o restitucidn, de--
j ndo tan solo la determinacidn cualitativa al cddigo -
agrario el cual seflala los requisitos para ser conside-
rados como tales,

Por otro lado, dicho decreto reitera en forma
expresa la modificacidn introducida por la ley de 23 de
diciembre de 1931, de 1la cual hicimos mencidén anterior-
mente, en el sentido de eliminar todo control jurisdic-
cional ordinario o extraordinario sobre las resolucio--
nes de dotacidén o restitucidn de tierras o aguas a fa--
vor de los micleos de poblacidén solicitantes,

Actualmente existe la misma situacidn aumenta
da con las reformas de 31 de diciembre de 1946 merced a
la cual, se asegura la inafectabilidad de la pequefia pro
piedad al excluirla de la improcedenciz del juicio de -
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amparo por estimar "que la posesidn de certificados de
inafectabilidad es y debe ser condicién para que proce-
da el juicio de garantias, pues es el reconocimiento --
del estado de que efectivamente se trata de una auténti
ca pequefla propiedad, negando el derecho de amparo para
los grandes terratenientes"(14).

A continuacidn pasaremos a mencionar brevemen
te la situacion de improcedencia que en la actualidad -
guarda el juicio de amparo en materia agraria, misma --
que se contiene en la fraccidén XIV del articulo 27 cons
titucional en los siguientes términos:

"Los propietarios afectados por las resolucipo
nes dotatorias y restitutorias de ejidos o aguas, que -
se hubieren dictado a favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrédn ningdn derecho ni recur-
80 legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de am-
paro",

De la redaccidn anterior, concluimos fdcilmen
te que los afectados en virtud de resoluciones dotato--
rias o restitutorias de tierras o aguas, estdn imposibi
litados a recurrir en demanda de la proteccidén de la =
justicia federal, ain cuando con dichas resoluciones, -
se les hayan violado sus garantias, Al respecto, la Su-
prema Corte ha estimado la improcedencia del amparo en
materia agraria al considerar que "Los propietarios ---
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias -
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de tierras o aguas, no pueden promover el juicio de am-
paro, de conformidad con la fraccidén XIV del articulo -
27 constitucional, aunque se aleguen vioclaciones sustan
ciales del procedimiento o de las leyes de la materia"
(15).

No obstante los términos categdricos y expli-
citos en que estd redactada la fraccidén XIV del articu-
lo 27 constitucional, ésta no debe interpretarse en for
ma extensiva, sino restrictivamente para no llegar a la
situacién extre-juridica de una interpretacidn equivoca
da que pueda desguebrajar las bases en que se apoys =--=
nuestro juicio de garantias.,

Acordes con el principio anunciado anterior--
mente, podremos determinar los casos en los cuales pro-
cede el juicioc de garantias en materia agraria y que —-
son los siguientes:

a)- Que sean resoluciones que versen sobre do
taciones o restituciocnes de tierras o aguas y que afecw
ten a propieterios rurales, aqui, debe darse el concep-
to de poseedor, como aquel sujeto duefio de predios rura
les materia de la afectacidn y que ésta sea mediante re
soluciones dotatorias o restitutorias; asi no se dan es~-
tos elementos no hay razén de negaer el amparo cuando --
. por ejemplo, un propietario o poseedor de un bien urba-
no se ve privado de su derecho mediante una resolucidn
de dotacidn o restitucidn, o cuando un propietario de -
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bienes suséeptibles de afectacidn agraria se le priva -
, de sus propiedades para ser entregadas a un nicleo de -
poblacidn solicitante mediante una resolucidn que no =--
sea de dotacidén o restitucidn.

b)- Que dichas resoluciones sean dictadas por
el presidente de la repuiblica, que es a quien constitu-
cionalmente le compete como suprema autoridad agraria.
Al respecto, es procedente el juicio de amparo cuando -
las resoluciones son pronunciadas por autoridad distin-
ta a quien legalmente le corresponde esta funcidn, aun
cuando con ellas se beneficie a un pueblo. En lo refe--
rente a las resoluciones dotatorias o restitutorias dic
tadas por los ejecutivos estatales, es improcedente el
juicio de amparo en virtud de ser susceptibles de modi-
ficacidn por ser provisionales.

c¢)- Que las resoluciones se emitan en favor -
de los pueblos, aqui la procedencia del juicio de ampa-
ro, debe fundarse, en que las resoluciones dictadas no
obstante por el presidente de la repiblica sobre ejidos
o0 aguas, no se hagan a favor de los pueblos sino a fa--
vor de particulares, grupos que no tengan las cualida--
des exigidas por la ley para recibir por restitucidén o
dotacidn.

Hasta aqui, las consideraciones en las cuales
puede proceder el juicio de amparo en relacién con la -
fraccion XIV del 27 constitucional, pero entendido, que
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conforme a dicha fraccidn, en la actualidad, el juicio
de amparo es improcedente en materia agraria en los ca-
808 gque ella misma consigna,

Para terminar con el tema que puede ser anali
zado desde diversos puntos de vista, nos resta apuntar
algunos casos que si bien son modalidades gue atemperan
la improcedibilidad del amparo en materia agraria, no -
entrafian excepciones a la fraccidén XIV del 27 constitu~-
cionel,

Estas modalidades que han sido resueltas por
la Suprema Corte, son casos de demandes de amparo que -
han prosperado en el sentido de heberse otorgado la pro
teccidn a los afectados, cuando impugnando los actos de
autoridad que al ejecutar las resoluciones presidencia-
les van més alld de lo necesario para cumplimentar la -
resolucién, permeneciendo el quejoso en un estado de in
defencién. '

Asi, 1a justicia federal ha resuelto que —~-
"cuando se reclama la indebida ejecucién de resolucio--
nes dotatoriess o restitutorias de tierras o aguas, debe
darse entrada a la demanda de amparo, porque en estos -
casos, en lugar de cumplirse con lo mandado en la reso=-
lucidn presidencial, se le desobedece, siendo obvio que
ésto puede implicar la violacidn de garantias individua
les, y no admitir la demanda de amparo contra tales ac-
tos, constituiria una denegacidén de justicia"(16).
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Otro caso en que puede otorgarse la protec—w-
cién de la justicia federal en materia agraria, se da -
cuando los actos o procedimientos de las autoridades se
realizan con posterioridad a la ejecucidén de alguna re-
solucidn presidencial de dotacidn o restitucidn de tie-~
rras o aguas; agqui el brindar la proteccidn al quejoso
cuando las autoridades agrarias pretendan realizar o -=-
realicen actos posteriores & la cabal e jecucidn de una
resolucidn presidencial, entrafia mantener incdlume el =
principio de seguridad juridica, pues une vez ejecutada
la resolucidn presidencial en toda su plenitud, no pue-
de variar ni a favor o en contra de los afectados o de
los pueblos beneficiarios; las autoridades agrarias, no
pueden intentar nuevos procedimientos de ejecucidén en -
una resolucidén que ya estd cumplimentada, si asi fuersa,
se deberia apoyar la autoridad en una ley que asi lo es
tableciera, y que se observaran las formalidades esen--
ciales del procedimiento, como la de audiencia por no -
citar otras de igual importancia,

Con lo anteriormente expuesto, pensamos haber
dado una ligera idea de la evolucidn que en su procedji-
bilidad en materia agraria ha sufrido nuestro juicio de
garantias, asimismo, como se encuentra en la actualidad
frente a la fraccidn XIV del 27 constitucional,
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CAPITULO
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LA JURISDICCION AGRARIA

Sumario:- 1.- Planteamiento del problema, 2.~ Determina
cién de la funcién jurisdiccional, a)- Formal.
b)~ Material, 3.- Establecimiento de¢ la Juria
diccidén agraria en derecho mexicano.

1.~-Planteaniento del problema,

Dada la situacién que priva en nuestro dere--
cho agrario, los conflictos que en la materia se plan-
tean son resueltos por un érgano administrativo debido
& la ausencia de tribunales agrarios organizados judie-
cialmente, lo que nos lleva a desarrollar en el presen-
te trabajo la posibilidad de que la justicia agraria en
méxico sea impartida por tribunales, cuya estructura y
funcionamiento sean los mismos gque caracterizan a los -
tribunales judiciales, o sea, que actien con autonomia
del poder administrativo para que sus decisiones se =
vean libres de la influencia de este poder.

En la forma actual en que se encuentra estruc
turada la aplicacién de la justicia en el campo, no —-=-
existe un deslinde de las funciones administrativas y -
de las meramente jurisdiccionales en el dérgano encarga-
do de ella, por lo que es8 necesario, para evitar dicho
problema, la creacién de tribunales organizados judicial
mente que separen tales funciones,
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Para la correcta aplicacidn del estatuto del
campo, es necesario y asi lo pensamos, que los tribuna-
les agrarios dependan del poder judicial y que cuenten,
con la autonomia necesaria para emitir sus fallos, pues
la independencia funcicnal, es condicidén de primer or--
den cuando un érgano encargado de aplicar la justicia -
la posee, dando con esta independencia funcional aunada
8 otros requisitos estructurales el sello de eguidad e
independencia con exclusién de todo lo ajeno a derecho.

La idea de que sean tribunales judiciales los
que en derecho agrario actien en nuestra realidad juri-
dica, es precisamente porque en esta forma pensamos que
alcanzarian su autonomia y con ella todas las venta jas
inherentes a la misma, pues una de las caracteristicas
de la funcidén jurisdiccional es su autonomia como lo --
sostienen Kalsen y Merkel, al decir que “la jurisdice~-
cidn consiste en la ausencia de subordinacién jerdrqui-
ca del 6rgano encargado de juzgar con relacidn a otro -
6rgano que pudiera prescribirle el contenido de sus de-
cisiones, que la organizacién de los tribunales ignora
el poder de instruccidn que permite a los jefes de la -
administracién privar a sus subordinados de los poderes
que 1a ley les ha conferido"(1).

De lo anterior, podemos deducir gue siendo la
independencia funcional de la jurisdiccién una nota o -
un rasgo muy impresionante para diferenciarla de las de
wds funciones del estado, se explica por qué el juez en
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cuentra en su independencia la condicién de imparciali~
dad en la sentencia que emite, es decir, de la eplic@ee
cidén exacta de la ley regida por un razonamiento pura—-
mente l6gico con exclusién de toda consideracidén ajena
al derecho.

En conclusidén al planteamiento que hemos he--
cho en relacidén a la necesidad de tribunales judiciales
agrarios que se encarguen de la aplicacidn del estatuto
del campo con el deslinde de las funciones administrati
vas de las jurisdiccionales, pensamos que es de suma im
portancia para llegar & comprender la estructuracidn ju
dicial de estos 6rganos, que nos detengamos con las 1li-
mitaciones propias de este trabajo, a conocer algunas -
doctrinas que tratan de explicar la naturaleza del acto
jurisdiccional,

Conociendo el contenido del acto jurisdiccio-
nal llegaremos a determinar, que el departamento agra--
rio realiza actos jurisdiccionales del punto de vista =
material, y por esta cualidad es factible que pueda ser
organizado judicialmente con las ventajas & las que he-
mos hecho mencion anteriormente,

Es, la determinacidén de la jurisdiccidén desde
el punto de vista material, el que debemos encontrar pa
ra alcanzar con ello 1la idea que nos hemos propuesto; -
la de estructurar en forma judicial el 6rgano adeinis--
trativo que en 1a actualidad realiza la aplicacién del
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derecho agrario,

2.-Determinacién de la funcidn jurisdiccional,

a)-Punto de vista formal.

Quienes tratan de explicar la naturaleza de -
la funcidén juriediccional desde el punto de vista for--
mal, parten de la cldsica divieién del ejercicio del po
der estatal en tres funciones diferentes, pretendiendo
encontrar las notas diferenciativas de la jurisdiccidn

que la hagan aparecer como distinta de las demds funcio
nes del estado.

El punto de vista formal sostiene que el acto
jurisdiccional corresponde a una de las tres funciones
estatales, que cada una de estas funciones se realiza -
por medio de actos de una naturaleza -particular que las
distingue entre ellas, asi, los actos de jurisdiccién -
son los engendrado; por el ejercicio de la funcidén ju--
risdiccional, que cada érgano del estado emite el acto
en ejercicio de la funcidén que le compete.

Asi, del punto de vista formal, para determi-
nar la naturaleza de la jurisdiccién hace la referencia
al 6érgano del cual dimana, es decir, el acto ejecutédo
por el legislativo serd acto de legislacidén, el realiza
do por el 6rgano administrativo serd acto de administra

¢idén, por lo que queda, que el emitido por el juez serd
acto de jurisdiccién,
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- Los argumentos anteriores no convencen para -
llegar a conocer la naturaleza intrinseca de la funcidn
jurisdiccional, pues la experiencia demuestra que no es
dificil encontrar actos administirativos encomendados ==
por la ley al poder judiciml, o actos de jurisdiccidn -
encomendados al érgano legislativo; téngase en cuenta,
que muchas veces el juez impone a ciertas personas medi
das disciplinarias con lo que efectia actos de adminis-
tracién, o bien, cuando el 6rgano legislativo erigido -
en gran jurado por ejemplo, determina si es de consig-=
narse a 1os tribunales a uno de sus miembros, con 10 w=
que realiza una verdadera funcidén jurisdiccional.

En conclusién, el punto de vista formalista -
no es adecuado para determinar la naturaleza de la ju--
risdiccién, pues segin se sostiene no es dable apuntar
en 1la naturaleza intrinseca del acto, por lo que preci-
sa entonces considerarlo por el dérgano de quien dimana,
o sea, partiendo de la forma exterior del érgano.

A lo anterior, hay que argumentar en contra-e
rio, que todo cuanto es formal es transitorio, la forma,
no es mas que la cobertura de la esencia, que basta un
simple cambio de denominacidén en el érgano, o un dispo-
sitivo nuevo en sus funciones para de jarnos en descon-=-
cierto a fin de identificar el acto que nos interesa,

b)-Punto de vista material,
Para determinar la esencia de la jurisdiceién
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'desde el punto de vista material, cierto sector de la -
doctrina parte prescindiendo de toda idea del érgano --
que la emite, atendiendo tan solo a la naturaleza mate-
rial del acto en que se concreta y exterioriza, o sea -
esto uUltimo, la sentencia.

Se dice, que cuando el estado decide jurisdig
cionalmente un conflicto de derechos, no se limita tan
s80lo a determinar si existen o fueron violados, 8ino -=
que prevee por medio de un acto emanado de su voluntad,
la garantia juridica de tal reconocimiento a través de
la sentencia que crea un acto de voluntad y un estado -~
juridico nuevo, siendo estos dos ultimos conceptos, los
que determinan la verdadera naturaleza intrinseca del -
acto jurisdiccional,

Los que no van de acuerdo con lo anterior, ar
gumentan, que la funcidén jurisdiccional no crea una si=-
tuacién juridica o no realiza un acto de voluntad, sino-
una operacidn de inteligencia gque se resuelve en un 8i-
logismo "cuya mayor es la regla legislativa de derecho;
la menor la comprobacidn de la especie concreta someti-
da al juez, y la conclusién, la decisidén de este Ulti--
mo*(2).

Sin embargo, Fraga sostiene gque "gi se reduce
el poder del estado a una simple operacidén ldégica y a -
una simple declaracién de derechos, no se explica por -
qué esa misma operacidén y esa misma declaracién, cuando
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son realizadas por un particular, no tiemen los miemos
efectos que cuando son realizadaes por el eatado"(3).

Para Fraga, la funcidén jurisdiccional obedece
a un "proceso histdrico de diferenciacidn que ha separa
do de las wanos de la administracién una esfera cualita
tivamente precisada para entregarla a los tribunales" -
(4), pero también duda de tal aseveracidén que llevaria
& pensar que solo es posible caracterizar a la funcidn
jurisdiccional por el érgano, que existen ademds del -
elemento Srgdnico algunos otros caracteres externos --
gque pueden ser yltiles para separar la funcidn jurisdic
cional de la administrativa “que la funcidén jurisdiccio
nal se caracteriza, no precisamente por el efecto juri-
dico que origina, ya gue ese efecto juridico puede ser
el mismo que el de las funciones legislativa y adminis-
trativa, sino por el motivo y por el fin de la propia -
funcidn jurisdiccional"(5).

En nuestra opinidn, pensamos gque no es pogsi--

‘ble definir el acto jurisdiccional materialmente tan so
lo por su motivo y su fin, sino que existen otros ele--

mentos que caracterizan definitivamente al acto que nos
ocupa, como aquellos que atienden 8 su estructura, a -=

las partes y a la decisidn como al drgano que lo produ-
ce.

Las doctrinas anteriormente apuntadas, 188 -
cuales en una u otra forma pretenden dar la verdadera -
esencia de la jurisdiccidn, pertenecen a un gran nimero



- 111 =

de teorias emitidas en torno a este problema, siendo im
posible en los limites de este trabajo, eaforzarnos en
precisar todas y cada una de ellas en forma exacta, ===
pues habria de tomarse en cuenta wmuchos matices que me=

dian entre ellas, de sutilezas y pequefias diferencias ~
gue las separan.

Ahora bien, para llegar a determinar la natu-~
raleza material de la jurisdiccidn, pensamos que seria
imposible hacerlo por nuestra parte, pues siendo una ta
rea de grandes dimensiones nog perderiemos sin lograr ~
nuestro objetivo.

Al efecto, expondremos las ideas de Brisefio
Sierra quien a nuestro entender, con su particular pun-
to de vista nos da le nocidén exacta del acto jurisdic--
cional del punto de vistias wmaterial, al considerar la ju
risdiccidén como un acto distinto del administrativo y -
del legislativo por su propia naturaleza,

Para el sutor citado, "el contenido particu--
ler, wmaterial y completo de la jurisdiccidn, es la con-
traposicidn de pretensiones decididas imperativamente -
por un tercero. Ni la legislacidén, ni la administracidn
pueden presentar esta situacidén. A la legislacidén le —-
falta la decisién de un tercerc y la contraposicidn de
pretensiones, A la administracidén le es s8jena la deci--~
£ién de un tercero"(6).
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En el concepto dado anteriormente sobre la ju
risdiccidn, apreciamos que lo caracteristico del acto -
jurisdiccional, lo que le da su nota diferenciativa que
lo hace aparecer distinto de los demds actos realizados
por el estado, es que la solucidén del conflicto produci
do por la contraposicidn de intereses se logre por 18 =
decisidén imperativa de un tercero,

Para la tesis anterior, la legislacidn no con
templa contraposicidn de pretensiones, entre el legisla
dor y el obligado la relacidn es categérica; el legisla
dor no trata con la emisidn de la norma, dirimir un con
tradictorio o conflicto de intereses, pues éstoe se dan
en lags esferas individuales; el legislador emite la ley
que es la expresidén material de su acto de manere gene-
ral, para lo general, no le inspira un conflicto parti-
cular al cual debe darle solucidn mediante su acto; el
conflicto de intereses, nace antes o después del acto -
legislativo.

Por 10 que toca a la administracidn, a ésta -
le es ajena la decisidn de un tercero, entendiéndose --
con ésto, que el agente del 6rgano administrativo, -—e--
cuando en ejercicio de las facultades que la ley le ---
otorga, emite su acto en cumplimiento precisamente de -
la norma que le prescribe tal o cual obligaecién, lo ha-
ce de manera unilateral imponiendo su decisidén sin to--
mar en cuenta la voluntad de un tercero que venga & di-
rimir el conflicto de intereses, Lo hace asi, porque lo
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faculta la norma y no porque'aéi'ééjio haya prescrito -

_un _tercero ajeno al contradictorio.

Fn conclusién, entendemos por acto jurisdicew

‘cional desde el punto de vista material, aquel que emi-
-te un tercero ajeno al conflicto y que sirve para solu-
“cionar en forma imperativa el contradictorio.

Con lo expuesto anteriormente, hemos llegado

a caracterizar al acto jurisdiccional en virtud de va--

. rios elementos que lo hacen desde el punto de vista ma-

terial distinto al acto administrativo y al legislatie=~

vo; por el drgano, la funcidén, la estructura y las par-
tes,

3.-Fatablecimiento de la jurisdiccidn agraria en
derecho mexicano.

Teniendo a su cargo el departamento agrario -
la funcidén jurisdiccional al aplicar el estatuto rural y

‘efectuando con ello, verdaderocs actos jurisdiccionales,

no hay razdén para que no sea estructurado cowo tribunal
judicial, evitando con ésto 1la contaminacidén de elemen-
tos ajenos a derecho, cuando en cumplimiento de su fun-

cidén de impartir justicia, actie como tribunal estructu
rado judicialmente,

Ahcra bien, decimos que el departamento agra-
rio realiza funciones de indole jurisdiccional desde el
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punto de vista material, cuando conoce de los procesos
planteados ante él, en lo relativo, por ejemplo, & cues
tiones de restitucién o dotacidén de tierras y aguas,

Para llegar a la conclusién de que el departa
mento agrario realiza funciones de indole jurisdiccio--
nal, al aplicar el estatuto del campo, analizaremos a -
continuacién a 1la luz del concepto de proceso, 8 108 =-
contradictorios que en materia de dotacidén y restitu-—--
cién de tierras y aguas se le plantean, tomando en cuen
ta los elementos gue nos han servido para caracterizar
a la funcidén jurisdiccional,

Hemos de recordar que en capitulo aparte se -
de jé asentado el concepto de proceso al decir que "no -
nace el proceso del proceso mismo, 8ino de una situacién
extra o meta procesal a la cual estd llamado a solucio-~
nar" (7).

Con el anterior concepto de proceso, encontra
mos el primer elemento gue nos sirve para determinar --
que el departamento agrario realiza funciones jurisdic-
cionales del punto de vista material.

Es innegable que el proceso ejidal es un ver-
dadero proceso, tendiente a solucionar un contradicto--
rio que en 1a materia se plantee; cuando la solicitud -
de restitucidn o dotacién de tierras o aguas se eleva -
ante el governador de 1a entidad federativa, o se en-—-
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cuentra en el departamento agrario segin sea la instan-
cia de que se trate, demuestra la existencia de un con-
flicto o litigio producido por la pretensidn del nicleo
solicitante y por la pretensién de los afectados, con--—
flicto de esferas de intereses contrapuestos que debe -
ser solucionado por un tercero (en este caso el departa
wento agrario), mediante un proceso, que es el restitu-
torio o dotatorio. '

El segundo elemento, es la caracteristica mis
ma de la jurisdicecidn, recuérdese que, "el contenido -~
particular, material y completo de la jurisdiccién es ~
la contraposicion de pretensiones decididas imperativa-
mente por un tercero"(8).

Como el drgano agrario soluciona el litigio -
como tercero ajeno 8l conflicto, encontramos la relge--
cidén de independencia que el juzgador guarda con lag --
partes, como tercero imparcial y ajeno al conflicto; en
tonces, se deriva que realiza un acto verdaderamente ju
risdiccional al imponer su decisidn en forma imperati--
va, pues no tendria razdn de ser, que estando autoriza-
do por la ley para conocer del contradictorio el cual -
se le somete para su solucidn, careciera de la fuerza -
necesaria para imponer imperativamente su decisidn aje-
na a la imparcialidad.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que el
departamento agrario quien actualmente realiza la justi
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cia en el campo, efectia funciones de indole jurisdie--
cional en la solucidn de los litigios que e le plan---
tean, pues como hemos visto, éstos loes soluciona en for
ma imperativa y a través de un acto que podemos califi-~
car de t{picamente jurisdiccional.

Aclarado que el departamento agrario realiza
funciones jurisdiccionales a pesar de ser un Srgano ad-
winistrativo, es de meditarse muy seriamente acerca de
la posibilidad de que dicho érgano se estructure en for
ma judiciasl, contando con la autonomia que le brinda es
ta estructuracidn, haciendo un deslinde de las funcio--
nes jurisdiccionales de las administrativas.

Esperando que nuestras ideas tengan buena aco
gida, y de que verdaderos estudiosos de los problemas -
agrarios se aboquen al estudio meditado y laborioso de
este tema, colmamos nuestra inquietud haciendo eco a la
idea que en alguna ocasidén se emitié respecto a los tri
bunales agrarios organizados judicialmente que apliquen
en méxico el estatuto del campo.

Para concluir, a continuacidén apuntamos la si
guiente idea que al respecto se ha emitido; "la reforma
agraria, requiere de una reforma procesal, que aprove--
chande el indudable progreso de nuestra legislacidn ins
trumental agraria, efectie una verdadera estructuracién
procesal, creando tribunales agrarios organizados judi-
cialmente, que separen las funciones administrativas de
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lasg jurisdiccionales; logrando con ésto superar toda o-
conteminacién politica e imponer en las relaciones sO~-
ciales agrarias, la serena ecuaniwidad de la justicia"

(9).
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CAPITULO
R o A
LINEAMI ENTOS ELEMENTALES DE LOS TRIBUNALES -
AGRARIOS

Sumario:~ 1,- Planteamiento del problema, 2.- Tribuna--
les de primera instancia. 3.« Tribunal supe-—-

rior agrario. 4.~ Sala de lo social de la Su~-
prema Corte de Justicia,

1.~Planteamiento del probvlema.

La intervencidn cada dia mds decidida y plani
ficadora del estado en la vida econdmica del pais, mar-
ca el paso de un sistema liberal proteccionista de los
derechos cldsicos de libertad e igualdad juridica, a un
sistema constitucional social en el cual dichos dere-we
chos no son suprimidos sino integrados, y gracias a esa
integracidén vueltos mds eficientes y al alcance de to-=—
dos con la garantia de los llamados derechos sociales y
que se reflejan muy especialmente en los articulos 27 y
123 de nuestra constitucidén vigente,

Por lo que toca a nuestra materia, el citado
articulo 27 constitucional marca 8 su vez el concepto -
de propiedad bien definido al pasar de un concepto indi
vidualista absoluto (jus utendi et abutendi) a una nue-
va propiedad de cardcter econdmico ligada a su funcidn
social y condicionada & una racional y equitativa dige-
tribucién de la riqueza,
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, Establece el citado precepto un nuevo concep-
to de propiedad privada al sefialar especificamente una
funcion social a la propiedad cuando expresa: "la na--—-
cidn tendrd todo &l tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modelidades que dicta el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de -
los elementos naturales eueceptlbles de apropiacién, pa
ra hacer una distribucidn equltativa de la rigueza pue--
blica y para cuidar de su conservacidn".

MAs adelante, el precepto estipula: "con este
objeto se dictardn wedidas necesarias para evitar la --
destruccién de los elementos naturales y los daflos que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad",
Esto, no es otra cosa gue el cambio en el concepto de -
propiedad sostenida por el individualismo al de propie-
dad en funcién social, pues el individuo ya no es pro--
pietario solamente por si mismo, sino también para la -
sociedad; su propiedad, estd en funcién no adlo de una
parte (individual) eino del todo (1la sociedad) con lo -
que el viejo concepto romano de propiedad, el jus aten-
di, fruendi et abutendi, transforme radicalmente.

Entendidos asi los nuevos cometidos de la in-
tervencidén planificadora del estado en la vida econdmi-
ca en general y muy especialmente en lo referente al -=
agro, viejo problema que hemos venido arrastrando en --
nuestra realidad nacional, el jurista, debe abocarse a
la tarea de preparacidn de leyes adecuadas que corres—-
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pondan a esos nuevos cometidos del poder pidblico.

Por lo que respecte directamente a nuestro de
- recho agrario, hemos sefialado en capitulo aparte que --
uno de sus wds importantes aspectos es sin duda el pro-
cesal, no obstante el adelanto que en materia de normas
sustentivas agrarias tenemos, ha quedado una laguna en

lo referente a una estructuracién proceeal agraria y --
consecuentemente el establecimiento de drganos compues—

tos judicialmente que apliquen en relacidén a la primera
la justicia en el campo.

Lo dicho anteriormente vale como prueba a lo
que hemos venido observando en el desarrollo del presen
te trabajo, de la urgente necesidad de composicidén de -~
érganos jurisdiccionales estructurados judicialmente pa
ra la realizacién de la justicia agraria; de drganos es
peciales, de tribunales especializados en los cuales el
juez cuente con la autonomia suficiente para dictar sus

resoluciones fuera de la contaminacidén politica de la -
administracidn.

Este fendmeno de creacidén de drganos judicia-
lee agrarios, puede encontrarse en muchos otros siste--
mas juridicos extranjeros; al respecto, Mauro Cappelle~
tti nos dice: "el estudioso puede encontrar en muchos -
otros ordenamientos juridicos, 6rganos judiciales agra-
rios, compuestos de jueces letrados y de jueces legos y
dotados en su actividad, de amplios poderes discreciona
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les y equitativos; se encuentran en la legislacién re-=
ciente de Gran Bretafla, de Alemania (donde se habla pre
cisamente de una agrargerichtesbarkeit), de Prancia, de
Finlandia y de otros paises; y complejos & menudo bas--
tante vastos y orgdrhicos de normas especiales para los
procedimientos en materia de agricultura, inspirados en
criterios propios y principios generales mas o menos fd
cilmente deducibles del cuwulo y de normas, se encuen--
tran, ademds de los estados ya mencionados, en otros nu
merosos sistemas juridicos modernos"(1).

Por lo que toca & la proposicién de estable--
cer estos érganos agrarios en méxico, podemos decir que
no solo es factible juridicamente, pues ya sabemos que
en otros paises funcionan como tales 6rganos encargados
de la adwinistracién de justicia en el campo, estructu-
rados judicialmente. '

Es también urgente su composicidén en derecho
agrario mexicano atendiendo al fendmeno que en las udlti
mas décadas se ha venido operando en méxico en relacidn
al adelanto de las normas sustantivas en materia agra--

ria. Esto, d4 como consecuencia el nacimiento de un sis
tema instrumental adecuado, el cual, si bien hasta hoy

no se encuentra perfectamente estructurado no es muy re
mota Bu creacidn, por lo tanto, se deberd contar con --
los drganos especializados para tal funcién que 8pliwe-
quen y determinen el sistema normativo agrario que lle-
ve la proteccién y tutela de los intereses de la clase
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campesina,

En capitulo aparte expresamos nuestra opinidn
en el sentido de que en la actual legislacidn agraria -
existe un derecho procesal social agrario el cual adole
ce de una estructuracién procesal adecuada que incorpo-
Te los adelantos cientificos que hoy en dia se vienen -
dando., Asimismwo hemos hablado de 1la existencia de VBe=-
rios procesos los cuales han quedado calificados de so-
ciales en atencidén a sus caracteristicas peculiares que
se traducen en la tutela y proteccidén a la parte proce-
gal mds débil que es el campesino.

Hewos dejado asentado gue en la actualidad el
_6rgano encargado de la aplicacién del estatuto del cam-
po pese a su formacidén administrative, realiza una ver-
dadera funcidn jurisdiccional desde el punto de vista -
‘material; en consecuencia a ésto, es factible sostener
la idea de la posibilidad de establecer una jurisdic-~=
cidén agraria que cuente con los érganos judiciales que
apliquen los postulados proteccionistas del derecho so-
cial agrario. Estos érganos, son los "tribunales judi--
ciales agrarios".

Entendido asi el problema procesal agrario en
derecho mexicano en donde el conocimiento de los conw--
flictos estén encomendados a8 autoridades administrati--
vas, pese a que realizan una verdadera funcién jurisdic
cional, es una de las cuestiones que nos conducen forzo
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samente a estructurar érganos judiciales agrarios, los
iddéneos para aplicar la justicia en el campo, pues no -
obetante el contenido econdmico del problema éste debe
resolverse mediante la aplicacidén del ders:ho.

El uruguayo Adolfo Gelei Bidart al respecto -
hace un comentario acertado al decirnos que "los Orga~-—
nos judiciales son loe que estdn especialmente prepara-~
dos, por sus estudios y experiencia, para resolver los
conflictos de materia agraria, ain aquellos que aparen-
temente tienen cardcter técnico, ya que el problema bé-
sico sigue siendo el juridico"(2).

Esta tendencia de estructurar érganos judicia
les agrarios en derecho mexicano, se habia advertido -~
cuando en el primer congreso revolucionario de derecho
agrario celebrado en la ciudad de méxico en el aflo de -
1946, al respecto el delegado de la procuraduria genee
ral de la repiblica sometid a consideracidn la ponencia
en la cual planteaba "la creacidn de un tribunal fede--
ral agrario y en la que también se proponia que las co-
misiones agrarias mixtas actuaran en funciones de ingse-
tructoras, que los fallos del tribunal fueran revisaw—e-
bles por el presidente de la reptiblica en casos muy li-
mitadosa"(3).

Asimismo, se recomendé en otras ponencias en
el seho del cohgreso la posibilidad de suprimir toda in
gerencia de las comisiones agrarias mixtas y de los go-
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~bernadores de los estados, pues debia centralizarce la
justicia agraria,

Estas ponencias fueron consideradas y towg~-
~-das en cuentra por la comisidén respectiva formulando un
dictdmen en el sentido de proponer en definitiva el es-
tablecimiento del tribunal federal agrario y de seccio-
nes instructoras compuestas por las delegBciones agra=—-
rias, representantes de los campesinos y de los ejecuti
vos locales, cuyos fallos serian revisados por el ejecu
tivo federal pero suprimiendo con ésto toda interven—--
cién del poder judicial de la federacidn®(4),

Aunque tales propuestas no fueron llevadas a
la realidad por motivos que ignoramos, ya se reconocia
desde entonces la urgencia e importancia de establecer
un verdadero tribunal agrario estructurado judicialmen-
te que evitara la concurrencia como sucede en la actua-

lidad, de funciones politicas y jurisdiccionales indis-
tintamente.

Deade luego que de haberse llevado a cabo la
idea de establecer el tribunal federal agrario y cuyos
fallos serian revisados por el presidente de la repdbl;
ca, esto ultimo habria sido totalmente inadmisible en -
el sentido de atribuir al presidente de la repiblica el
control juridico de la constitucionalidad de la reforma
agraria, facultad que corresponde por mandato del arti-
culo 103 constitucional a la justicia de la unidn.
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7 ‘Con todo lo expuesto anteriormente, podemos -~
apreciar que resulta urgente el establecimiento de ver-
daderos tribunales agrarios estructurados judicialmente
los que apliquen en el ejercicio de su funeidn jurisdic
cional la verdadera justicia sin contaminacidén de crite
rios ajenos a toda cuestién de derecho.

“El impartir justicia requiere de la excelsa
vocacidén y de una especializacidén en el conocimiento de
las cuestiones jur{dicas gque se plantean en toda coOlme-
tienda de cardcter agrario, esta funcidn no puede ser -
realizada eficazmente por autoridades, que por muy bien
intencionadas que se les supongan, estdn constrefiidas ~
por criterios administrativos®(5),

Entendida asi la posibilidad y la necesidad -
imperiosa de establecer drganos judiciales agrarios, y
en ausencia de una doctirina procesal que determine exac
tamente la juriediccidn en esta materia, pasaremos a w-
dar los lineamientos esenciales y en sentido enunciati-
vo que deberdn contener los drganos que se proponen,

Asimismo, aclaramos que no es nuestra tarea -
proyectar una ley organica en materia judicial agraria,
por lo que no haremos mencién a puntos tales como la ~-
competencia por materia y por grado, & quien compete el
nombramiento de jueces y magistrados, del nidmero exacto
de tribunales en el territorio nacional, de la secuels
de los actos procesales ante los futuros tribunales, de
los términos, notificaciones, personal de cada tribunal,
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si acaso, anotaremos pequefias referencias para darnos -
una idea del funcionamiento de estos tribunales; asi, =~
no trataremos acerca de la reforma constitucional respec
tiva aue determine la funcidn jurisdiccional agraria y
los drganos competentes para aplicarla,

2.~Tribunales de primera instancia,

En lo referente a estos tribunales pensamos -
aue deberdn establecerse en forma unitaria, esto es, «=-
formados por un solo juez el cual conocerd de los asune
tos que en materia agraria se le planteen y acorde con
lo que establece la ley orgdnica respectiva, distribu--
yéndose dichos tribunales en el territorio nacional se-
gun sean las necesidades de las regiones que atento al
nimero de campesinos los que en mayor 0 menor numero --
acudan para la solucién de los contradictorios.

Se ha discutido sobre la calidad de estos tri
bunales compardndolos con los colegiados; en realidad,
las dos instituciones tienen sus ventajas y sus incone-
venientes sin decidir en forma definitiva cudl de los =
dos sistemas es el mejor,

Por lo que respecta a nuestira proposicidn po-
demos agregar que en la administracién de justicia mexi
cana es cldsico y tradicional que la primera instancia
esté encomendada a jueces Unicos reservéndose la apela-
cién a tribunales colegiados,
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Nos ineclinamos también para que sean tribuna-
les unitarios los que en primera instancia conozcan de
los contradictorios en materia agraria, de que le prime
ra face contenciosa sea conocida por tribunales unita—-
rios en razdén de que no existiendo la disparidad de eri
terios, se dé consecuentemente a la solucidén del con---
flicto una diligente y mds rdpida terminacidén. Ademds,
dado al unitarismo del tribunal, su constitueidén y fun-
cionamiento es méds expedito, &si como mayor y mds comin
el contacto directo con las partes, lo cual produce un
fallo mds apegado a la realidad,

Para la substanciacién de los juicios en pri- é
mera instancia, debewos considerarla como el procedi—-- .
miento seguido ante la autoridad judicial para conocer y
resolver un juicio agrario, cuyas sentencias serdn en -
el caso que se determinen, definitivas o bien provisio-
nales sujetas a la confirmacidén o modificacién por par-
te de quien competa esa funcién. De antemano, diremos -
gque en una estructuracidn de dérganos judiciales, seria
el tribunal superior, y en el caso que nos ocupa el tri
bunal superior agrario,

En conclusién, el procedimiento agrario en --
primera instancia es igual salvo sus peculiares caracte
risticas a1l de los juzgedos de primera instancia en la
jurisdiccidn civil; las resoluciones estardn sujetas en
los casos que se determine a la confirmacién o modifica
cidén por parte del tribunal supremo agrario o de la Sue




prema Corte.

Los conflictos se dirimen a base de accio---
nes que ponen en movimiento al drgano jurisdiccional -
que actua por un proceso y mediante un procedimiento .-
con sus respectivos términos, sus excepciones, pruebas,
alegatos, conclusiones, sentencias definitivas o provi-
sionales y los recursos necesarios,

3.~Tribunal superior agrario.

El camino trazado por la ley no siempre es ob
servado por el érgano jurisdiccional, sucede que el —--
juez, hombre al fin, es falible y puede equivocarse y -
en sus interpretaciones no decida conforme a derecho; o
bien, llevado por intenciones malsanas y dolosas traspa
se los linderos de la justicia y de la equidad emitien-
do sus decisiones con notoria mala fé lesionando los in
tereses de quienes se sometieron a su potestad.

Siendo el juzgador falible, en nuestro caso -
el juez de primera instancia agraria y en la posibili--
dad de una indebida aplicacidn de la ley, deberd contar
se, a2 fin de evitar la iniquidad, con un remedio eficaz
que haga volver al cauce la legalidad de la justicia --
las decisiones de gquien en primera instancia conocié --
del negocio.

Es asi, que se debe contar con un érgano supe
rior que tenga la potestad para corregir y enmendar los



posibles errores del inferior; o mejor expresado, un 65
gano que segin la moderna doctrina procesal tenga la --
misma facultad jurisdiccional pero distinta funcidn que
se traduce en la potestad de anular o modificar loes fa-
llos de los jueces inferiores que no se estimen pronun-
ciados conforme a derecho,

Contando con un tribunal superior agrario, se
lograrie un segundo estudio sobre los puntos que se es-—
timen no apegados & derecho. Fstudio que ldégicamente se
haria atendiendo & ciertos principios y formalidades ju
ridicas, contando entonces las partes con medios de im-
pugnacién que se harian valer ante el tribunal superior
agrario a fin de que les resoluciones violatorias de -~
sus derechos pronunciadas en primera instancia vuelvan
al cauce de la legalidad.

Ahora bien, por lo que toca a la composicidn
y establecimiento del futuro tribunal superior agrario,
pensamos que por tratarse de una instancia revisora la
cual no tiene el contacto tan directo con las partes co
mo sucede en la primera face contenciosa, deberd estruc
turarse y funcicnar en forma colegiada, compuestc de -~
mds de un juzgador los que en la ponderacién y nivela--
cién de sus criterios produzcan sus fallos mas apegados
e justicia,

Abundando en el sentido de que sea colegiado
el tribunal en cuestidn, podremos decir que es tradicip
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nal en la justicia mexicana que estos dérganos de apela-
cidn son todos por decirlo asi cuerpos colegiados.

En lo referente a la ubicacidén del tribunal -
superior agrario, proponemos que seriz conveniente la -
existencia no de uno solc, sino de varios tribunales su
periores con idénticas funciones y establecidos uno por
cada entidad federativa fijdndose su competencia terri-
tcrial dentro de los limites de cada estado.

Acorde al principio proteccionista del dere--
cho procesal social agrario, se daria al campesino ma--
yor facilidad para defender sus derechos evitdndole cos
tosos desplazemientos a la capital de la republica si -
en ella existiera un solo tribunal superior agrarioj o
como sucede en la actualidad tue el érgano de apelacidn
se encuentra en 1la ciudad de México, por lo cual, los -
campesinos dificilmente comparecen al mismo para defen-
der sus derechos y presentar sus quejas sobre violacio=
nes y abusos de las autoridades agrarias,

la substanciacidén de los juicios egrarios en -
segunda instancia debemos considerarla como un procedi-
miento seguido ante un drgano superior de apelacidén cu-
vas sentencias serian definitivas pero sujetas al con--
trol constitucional por parte del més alto tribunal de
la nacidn,

En conclusidn, el procedimiento agrario en se
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gunda instancia se desenvolverd a través de las accio--
‘nes correspondientes que excitarian al drgano judicial
a fin de que conociera de los negocios sometidos a su -
conocimiento, existiendo en esta segunda face contencig
sa los términos respectivos, excepciones, pruebas, agra
vios, alegatos, conclusiones y sentencias; éstas, como
ya hemos expresado estarian en su caso sujetas al con-=
trol constitucional por la justicia de la unidn.

4,~S5ala de lo social de la Suprema Corte de Jus-
ticia.

Al hacer referencia del supremo tribunal agra
rio y al hablar de sus fallos los cuales deberédn estar
sujetos en su constitucionalidad por parte del mde alto
tribunal de la nacidn, suponewos la ingerencia de la -=
justicia federal en cuestiones agrarias & través del --

‘llamado juicio de garantias que consagra nuestro cédigo
fundamental.

Tal ingerencia debemos considerarla cuando en
la aplicacién de la ley agraria se violan las llamadas
garantias individuales y se hace necesaria la interven-
cidén de 1la justicia federal a fin de gque las resolucio-
nes que en la materia se dicten vuelvan al cauce de la
legalidad.

Esta intervencidén por parte del poder judi---
cial de la unién, deviene de la facultad otorgada por =-
los articulos 103 y 107 constitucionales, asi como la -
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ley organica de dichos preceptos; pero no se deriva di-
cha intervencién del ejercicio de la funcidn jurisdice-
cional agraria misma que por mandato de 1la fraccidn XI
del articulo 27 constitucional le corresponde al ejecu-~
tivo federal quien la ejerce a través de una dependen--
cia creada para tal efecto que se encarga de la aplica-
cidén de la ley agraria y de su ejecucidn.

Al proponer en el presente trabajo la composi
cién y establecimiento de drganos judiciales agrarios -
en primera y segunda instancia, ssi como finalmente la
creacién de una sala de lo social en la Suprema Corte -~
de Justicia, quedaria por depositar, previas las refor-
was constitucionales respectivas, la jurisdiccién agra-
ria en manos de la justicia federal y a fin de configu-
rar el amparo agrario como de Unica instancia similar -
al amparo laboral. ‘

Una vez precisada la funecidn jurisdiccional - -

en la Supremwa Corte, pensamos que es posible encomendar
el conocimiento del amparo agrario en cuanto al fondo,

a la cuarta sala del trabajo de la propias corte que po-
dria tomar, como acontecidé en su tiempo, en el tribunal
supremo espafiol, 1a designacidn de "Sala de lo Social".

No seria preciso crear una sals agraria en la
Suprema Corte, sino méds bien conferirle a la sala del -~
trabajo dicha funcién, pues sabemos que tanto el dere-~
cho laboral como el derecho agrario son ramas del dere-

ot g s
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cho social que se caracterizan por su sentido proteccio
nista 2 las clases econdmicemente débiles, quedando asi
deterninada la llamada sala de lo gocial en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn,
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CONCLUSIONES

T R e L . . >

o la.- El derecho agrario en la actualidad debe
mos considerarlo como una rama juridica compleja en cu-
ya formacidn intervienen variadisimos factores tanto --
histdricos comu politicos, econdmicos y sociales.,

Se ha venido destacando el derecho agrario o
rural como una rama juridica autdénoma y ha alcanzado --
una importancia de primer orden al ser incluido dentro
de garantias sociales de las modernas constituciones; -
al ser el derecho agrario tutelar de las clases campesi
nas, forma parte del nuevo derecho social,

2a.,~ El concepto individualista del derecho -
ha venido sufriendo los embates de una nueva rama juri-
dica llamada derecho social, que se traduce en una mds
decidida intervencidén estatal tendiente a dar protec—=-
cidén a las clases econdémicamente débiles, las gue impo-
niéndose por la fuerza incontrastable de su existencia,
han obligado al poder puiblico & una accidn mds directa
en la vida econdmica del pais para que buscando la ---
igualdad econdmica, brinde a todos la igualdad juridi--
ca,

Esta tendencia proteccionista se palpa fdcile
mente en nuestro derecho agrario, con lo que gueda cali
ficado como derecho agrario de cardcter social,



3a.- En nuestro pais, no obstante el adelanto
que en derecho agrario hemos alcanzado con su inclusidn
en las llamadas garantias sociales al través del articu
1o 27 de nuestra Constitucién vigente y a pesar de algu
nos procesos que contiene, mismos que han incorporado -
los nuevos adelantos de la ciencia procesal, exhibimos
una pobreza tal en derecho agrario adjetivo al no con-=-
tar con una doctrina procesal agraria debidamente eg=—-
tructurada que proyecte las nuevas tendencias renovado-
ras de la ciencia del proceso.

Es asi, que cada dia se hace méds urgente y ne
cesaria la estructuracidn de esta doctrina procesal ---
agraria a fin de cumplir con los principios proteccio--
nistas de nuestro derecho agrario social que se contie-
ne en el articulo 27 de nuestro Cddigo Supremo.

4a.~ Es de urgente necesidad establecer Tribu
nales Agrarios estructurados judicialmente, a fin de 1o
grar una separacién de las funciones jurisdiccionales -
de las administrativas, superando en esta forma la inge
rencia de la pélitica en las relaciones agrarias; preva
leciendo asi 1la ecuanimidad del juzgador que en su nobi
lisima funcidn logre una verdadera justicia en el cam—-
po.

Sa,- La aplicacidén de la ley agraria en méxi-
co, previas reformas constitucionales, deberd estar de~
positada en manos de la justicia federal, y no asi en -
las del ejecutivo como en 1la actualidad acontece mezZ—==



- cléndose funciones jurisdiccionales y administrativas.

6a.- La justicia de la unién ejercerd la fun

cidn jurisdiccional agraria a través de Tribunales Ju=-

diciales Agrarios, de primera instancia establecidos -

en el territorio nacional segin sean las necesidades de
justicia en cada regidn, y a través de Tribunales Supe

riores Agrarios o de apelacién establecidos en la capi

tal de cada entidad federativa a fin de proporcionar -

las ventajas a la parte débil que es el éampesino para

que con mayor facilidad defienda sus derechos de las -

violaciones cometidas por las autoridades,

7a.~ Finalmente, el control constitucional -
de los actos de los Tribunales Agrarios estard a cargo
de la Suprema Corte, quien resolveri en el fondo en la
llamada Sala de lo Social, que pddria ser la Cuarta Sa
la toda vez que ésta conoce de los contradictorios que
en la nueva rama del derecho social del trabajo se «--
plantean.
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