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CAPITULO PRIJ.tERO . 

INTRODUCCION: IMPORTANCIA DEL TEMA 

Y PROPOSITO DEL SUSTENTANTE. 

Las funciones e importancia del 
Derecho Penal en la aplicac16n 
correcta del Derecho Agrario. 
Relaciones de esta disciplina 
con otras especialidades jurid1 
ces. La conducta ilícita de 
los miembros de Comisariados :: 
Ejidales en perJuici'o del .. pat;o!, 
mon1o de los nucleos .de .Pobl!. 
ci6n y de la seguridad jur1"cl1ca · 
general. Conveniencia de est! 
blecer un delito especial de ca 
rácter federal, acerca del 111~ 
cito de fraude en relac16n a la 
conducta de los miembros de Co­
mlsariados Ejidales.-
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CAPITULO PRIMERO 

INTRODUCCION: IMPORTANCIA DEL TEMA 

Y PROPOSITO DEL SUST~~TANTE. 

' 8-

En la parte preliminar del presente tre-, 

bajo se estima conveniente dilucidar los nexos existen­

tes entre las diversas disciplinas jurídicas con el De-

. recho Agrario, resaltando lo relativo al Derecho Penal, 

puesto que nuestro estudio trata de introducir una nue­

va figura jur!dica creativa de un il1c1to especial en -

materia agraria. 

Las relaciones del Derecho Agrario con -

otras ramas ju~!dicas, dice Antonino Vivanco, surgen 

por raz6n de su íntima vinculación con ellas, ya que t2 

das en conjunto constituyen el Derecho en su integridad, 

el Derecho como una totalidad. 

En lo general, el anAlisis de esta cuas~ 

·ti6n se estima indispensable para precisar el contenido 

y alcance de la propia disciplina jurídica, delimitando 

a las normas especiflcamente agrarias en relación a las 

diversas, pero estableciendo además los necesarios nexos 

existentes entre unas y otras, Al efecto, el a~tor c! 
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tado escribe.que las relaciones y diferencias entre las 

ramas jurídicas tienen importancia teórica y práctica. 

11 En el primer caso, escribe Vivanco, porque sirven para 

mostrar las características esenciales y modales de un 

sistema de derecho y desde el'punto de vista práctico, 

po~que permiten comprender dificultades que aparecen en 

la aplicaci6n del derecho y en la técnica legislativa -

en general, cuando no se conoce bien claram9nte el limi 

te diferencial de las distintas ramas juridicas, como -

asi también su inti·ma conexión. Esto último reviste -

una gran importancia pues en muchos casos sirve como m! 

dio adecuado para organizar de manera arm6nica un~ist! 

ma de normas juridicas dentro de un ordenamiento jerár-

qui~o y sistematizado". (1) 

Establecida en las l!neaJ anteriores la 

importancia de esta cuest,~n, procede~revisar someremeg 

te las relaciones del üerecho A[rario con algunas de 

las más importantes disciplinas, hasta llegar a las re­

lativas el Derecho Penal, con objeto de dejar estableci 

dos los puntos básicos de los cuales se desprende nues-

tra tesis. 

Primeramen~E)·I ;~;(,~o,car este tema los au­

tores se refieren a las rel~~:a'fg~9;.~de nuE'l.stra discipli­

na con el Derecho Constit~cir~W~i{:/5c Asi, Mendieta y Nú-
•• • 1 ' •• ' 

!'lez afirma que tales nexo~ ;~~-- 11 vit'ales 11 , puesto que el 

Derecho Agrario en México surge precisamente de· la Ley 
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Fundamental. "El articulo 27 constitucional es la ba-

se del Derecho Agrario Mexicano, s~ necesario fundamen­

to. Todas sus normas jll?'idicas, todas las leyes espe­

ciales complementarias, no son otra cosa que el desarl'2, 
,.. . 

llo de los principios contenidos en el mand8.llliento con! 

titucional citado. En consecuencia, la doctrina y los 

principios generales del Derecho Constitucional son apl! 

cables al Derecht> Agrario". (2) 

Respecto de las dos disciplinas de que -

nos ocupamos, Vivanco indica que· por una parte las ins­

tituciones fundamentales agrarias, como la de la p:ropi!_ 

dad de la tierra, poseen generalmente un fundamento y -

delimitaci6n constitucionales, de lo cual se desprende 

la legislaci6n reglamentaria relativa. Ademb, el re-

petido especialista precisa.que: "En an6loga situ~c16n 

se halla la polic!a agraria cuyo alcance e-importancia 

est6 dado por la propia constituci6n-~statal al definir 

los poderes del Estado y establecer los limites de la -

atr1buci6n legislativa como asi tambUrr,---el de los der! 

chos otorgados e los ciudadanos dentro del ordenamiento 

jurídico". En consecuencia, podemos agregar por nues-

tra parte que de las caracteristices generales y abstre~ 

tas que en relación al regimen agrario establece el sis 

tema agrario constitucional y de los preceptos fundamen 

tales relativos e derechos y obligaciones sociales e in 

dividuales en general, asi como de la parte fundamental 
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referente al sistema penal sustantivo y adjet"i'IO, se de.:!_ 

prende un determinado conjunto normativo de carácter P.!! 

nitivo que.tiende a garantizar la subsistencia del or-­

den jurídico total y de los regímenes peculiares y esp.!!. 

ciales que como el agrario,,~ntegran el mismo. (3) 

A pesar de q~e el tradicional Derecho C! 

vil se encuentra pr4cticamente en retirada como disci-~ . 

plina pr1vatista frente al auge creciente de las nuevas. 

disciplinas sociales como los Derechos Laboral y Agra-­

Pio, las relaciones de .aqu61 con hte no pu.eden perder 

totalmente su importancia pu.esto que las cu.estiones bá­

sicas de personas y de familia y todavía muchas relati­

vas a la propiedad, se encuentran comprendidas en el De . -
recho Civil. Además, debe tenerse en cuenta el carác-

ter supletorio de los Códigos Civil y Procesal Civil 

del Distrito y Territorios Federales, en relación a lao 

múltiples lagunas que adn conserva la legislacidn agra­

~ia nacional. 

Puesto que las.autoridades y los órganos 

agrarios~ las instituciones y los procedimientos del D~ 

racho Agrario son de car6cter administrativo, el Dr. 

Mend1eta 1 Nú~ez opina que la mayor parte de la propia 

disciplina jurídica se encuentra inflaenciada por este 

orden • Asi, ,el autor indicado concluye que el Derecho 

. Agrario "tiene relaciones muy firmes con el Derecho Ad­

ministrativo y que por ello no le son ajenos sus princ.f 

pio~ te6ricos 'Y ~octrinarios ni -menos aún la leglslacidn 
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adrniltlstrativa que de alg~_ modo se vincula con la eco-. 

nomia y la vida agraria del pa!s". (4) 

Vivanco y Mendieta analizan además las r! 

laciones de la repetida disciplina jur!dica con los De­

rechos Mercantil, Fiscal, Minero y del Trabajo, cerran­

do ambos autores este tema con el' estudio relativo al -

Derecho Penal. Al respecto, el autor primeramente ci• 

tado escribe lo siguiente:"Las relaciones con el Dere--, 

cho Penal son de importancia relevante, ya que la pro-­

tecci6n de las personas, bienes e intereses rurales me• 

recen Ll?la regul~ci6n jur!dica adecuada. 

La necesidad de que el Derecho sirva de . 

garantía y de seguridad a la vida, al trabajo y a loa -

bienes, se manifiesta concretamente en la acci6n que el 

Derecho Penal desempe~a en el Ambito rural. Existen -

diversos delitos que se han incorporado en el car4cter 

de tales en los Códigos Penales por razdn de la impor-­

tancia que tiene evitar la destrucci6n o lgs perjuicios 

que puede originar en las áreas rurales la acci6n deli~ 

ti va. Es sabido que la seguridad constituye una de 

las mejores incentivos para incrementar el trabajo y d.! 

sarrollar la producción. 

Existen determinados bienes rurales que 

requieren una protecci6n especial, de ahí que la destru~ 

ci6n o perturbaci6n de los mismos hecha con fines dolo­

sós, debe ser severamente castigada, a fin de evitar S!, 
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rios comunidad. 

ámbito del Derecho Penal, es muy dif!, 
. . 

rente· al .del Derecho Agrario, no obstante lo cual exis-

te UJ:lacmatél:'ia coincidente que se halla representada 

por1a,protección a la actividad agraria, que ambos de­

rechos ejercen, pero en forma distinta: uno por la regg 

lación juridica comCm, y el otro por medio de un régi--

men punitivo". (5) 

Po't' su parte, el Dr. Mendieta y Núi'iez o:!a, 

serva lo siguiente: 11 Rele.ciones del Derecho Agrario con 

el Penal.-. Algunos atttores italianos, en su aN.n. exag!_ 

rada por robustecer o justificar la autonomia del Dere­

cho l\grario, llegan· a hablar de tm Derecho Penal Agre.-­

rio. Giorgio De Semo, cita, entre ellos, a Pergolesi 

que estima corno tal "las no~mas· dictadas para proteger 
... 

la agricul tu.t>a cqntenidas en el ·c6digó · Periai y en leyes' 

especiales". 

En Mé~±co los preceptos punitivos que se 

relacionan con.la propiedad, con la agricultura, con 

. las aguas, los bosque's, etc., y los referentes a las 

responsabilidades de .f'unéionarios en materia a!:raria, -

son numerosos, Estos'"ulÍfmos hasta han sido objeto, a 

v_eces. de codifiqaQi6~l)~~be,~ial• 
; :: ~<:·~---~~<L. 

-·~;:,:·?;e·.,; ·_:_.,':_.··," :. , 

Nosoc·r~s;!'areernos> con el aiJ.tor citado, -
•: ~ ·~" 7'}):,:.Ó ·-·"- r •r 

que es· muy discutible si, las normas aludidas deben con-

siderarse como parte Jx:ii!~grante del Derecho Agrario o -



del Derecho Penal;. pero en todo caso "está fueI"a de du­

da que ellas vienen a establecer importantes v!nculqs -

entre las qos disciplinas". (6) 

El tema de que se trata no ha recibido -

ciertamente una ~i:1pl1a y suficiente apreciación por par 

te de los especialistas de nuestra materia: l?s muy es­

casos párrafos que el autor mexicano de referencia dedi 

ca al asunto ·dejan realmente mucho que desear. Vivanco; 

sin embargo, por encima de lo res~~ido de sus aprecia-­

ciones, plantea le cuesti6n muy acepteblemente en las -

lineas que hemos transcrito y directa e indirectamente 

nos obliga a meditar más profundamente en las fundamen­

tales vinculaciones entre los Derechos Penal y Agrario. 

No podemos pues omitir el comentario que los pensamien­

tos de este autor nos suscitan y que podríamos resum.ir · 

en la forma siguiente. 

La regulaci6n jurídica adecuada que sin­

gular:nente amerita la protección de las pez\sonas, biene ~: 

e intereses rurales, as! como la vital necesidad de que 

el orden jurídico sirva de garantía y de seguridad a la 

\rld a humana, al trabajo y a los bienes individuales y -

colectivos se manifiesta decisivamente en las funciones 

que el Derecho Penal debe satisfacer en el medio r11ral. 

El autor citado subraya la eminente importancia que la' 

seguridad jurídica, reforz~da por las·normas punitivas, 

posee como factor fundamental para incrementar el trab! 

jo y desarrollar la producción agropecuaria con los con 
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secuentes resultados positivos para la economia nacional• 

Asimismo, V1vanco observa que la existea 

cia de. deter1111nados bienes rurale ... e insti tuc1ones agra 

rias, delimitadas.por los correspondientes sistemas con 

peculiares modalidades jurídicas, requiere una especial 

protecci6n, debiéndose sancionar severamente la destru,2_ 

ción o perturbaci6n del correspondiente regimen juridi­

co para preservar los fundamentales intereses sociales 

que de otra manera p\ieden resentir irreparables perjui-

cios. 

En los párrafos que se analizan, e~ rep! 

tido autor concluye que a pesar de la diversidad de ám­

bitos de los Derechos Penal y Agrario, ambas disciplinas 

coinciden definitivamente en la protecci6n a las activ! 

dadas agrarias, si bien est~ finalidad ~e busca por·m~­

dios ju.ridicos diferentes~ 

Para finalizar nuestro comentario de lo 

expresado por el mencionado especialista argentino, 

agregamos solamente ni1estro acuerdo con lo afirmado por 

el mismo. 

No vamos a insistir más en el planteamiea 

to inicial y general de nuestro tema, pu~s además de 

que es evidente su trascendencia, ésta ha sido amplia-­

mente revisada en un trabajo intitulado 11Aspec·tos Juri­

dico Penales del Problema Agrario de México", presenta-
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do como tesis profesional bajo la d1recci6n del tic. 

Vázquez Alraro. Por nuestra parte~ tratándose en el 

presente estudio de una expos1c16n parcial de la probl,! 

mática agraria .nacional; con miras al establecimiento -

de una nueve figura penal relativa a la actuación frau­

dulenta de los miembros de Comisariados Ejidales, cons,! 

deramos que precisada la cuestión anterior podernos pro­

seguir las consideraciones generales que dilucidan las 

motivaciones de nuestro trabajo y los objetivos que del 

mismo pretendemos lograr. 

Las numerosas deficiencias que nuestra -

actual legislac16n agraria padece en relación a la nat.!:! 

raleza jur!dica de la. institución ejidal y muy especia,! 

mente en cuanto al r6gimen de su patrimonio y a las 

atribuciones y responsabilidades de los miembros de sus 

6rganos de administrsci6n y representaci6n, constituyen 

paralelamente con factores de inmoralidad y desorganiz! 

c16n administrativas, las causas fundamentales de que -
• el sector ejidal tan importante en la estructura agra--

ria de i•iéxico, no represente hasta la fecha, la realiz.! 

c16n plena de los ideales agrarios de la Revoluc16n Me-

. 

xicana. Entre los más decisivos cap!tulos negativos de 

la propia aituac16n, nos ha preocupado el relativo a 

las irregularidade·s frecuentemente cometidas por los ~ 

miembros de los comisariados y consejos de vigilancia -

ejidales que apartándose de sus funciones y trastorn4n-
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dolas 1 ;~aii~n c'on~L1ct~s' ilicitas COJ1Sistentes en: "pe.!: 
, -- ~- ~;. _.::~ '."' 

· juicfo_p'atl'.l. ?nial,·lCÍgr!l.do o intentado, ocasionado con 

M~o ~~\u~[' i i~;;; ;:~. m•d i•n t' engaffo rra udulen to" 

• 
0 s~a q~-~ ··i1~-~-r-~~-~:-~~--ª~ delito d .. fraude definido en -
dicha cfo:i'ma· por 'Me:r•ke1,-· ·en relaci6n a los bienes muebles 

' ~ ~ .,,~.,. -,~ ~::= - ~ .~. ' ~ 

e inmµebl~~- ,qll¿- i~tegran el patrimonio de los núcleos -
, ~ _,,,. -

da po'b la~i6 F ~ j ida l. ( 7 ) 

· ' · '{_ C9n dicha conducta, ademh de propicial'­

~é la dest~tegraci6n del r6gimen ejidal del n6cleo de -

poblaci6n rectado, tanto por el da fío patrimonial corre.Ji . 

pendiente orno por la degradación y desprestigio de las 

funciones re los 6rganos de representaci6n ejidal~ se -

lesionan srriamente el orden público y el interés social 

involucra os muy especialmente en el mantenimiento y d~ 

sarrollo rogresista del sector ejidal, por cuanto éste 

cons ti tuy uno de los pile.roes f.undamentales del sistema 

de tenenc a de la tierra creado poi:' el Constituyente de 

1917, en l cual se encuentran involucrados millones de 

campesinos y sus familias que influyen poderosisimamen­

te en la· vida poli tic a y econ6mica de la Naoi6n, , 

Por lo sumariamente expresado, lo' cual 

habremo; ~e ampliar y fundar debidamente en los capitu­

las sig 1ientes de este estudio, se hace patente la nece 

sidad d revisar nuestras legislaciones~enal y agraria, 

confron ándolas con la problemAtica realidad nacional, 

sin euf mismo, temores o vanidades, buscando en la cien 

cia jur dica el fondamental apoyo para la reorganizaci6n 
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social y económica que prec.isa nuestro importantisimo -

sector ejidal. En ello, modestam;nte aspiramos a con-

tribuir con el presente trabajo. 

En los capitules siguientes de este est~ 

dio nos ocupamos de un análisis elemental del rézi~en -

jurídico relAtivo a los núcleos de poblaci6n ejidal, a 

efecto de vincular con el mismo, al tema particu1ar o_ue 

nos ocupa¡ enseguida, pasamos a un capítlllo posterior -. 

el imprescindible estndio zeneral del delito de fraude, 

desde los aspectos histórico, social y exezético, t~etan 

do de fi.mdementsr. en la ::¡ejor ti§cnica J•.1rídica nuestras 

proposiciones. En el capítulo í'inal emprende:'!os la re 

visión del delito de fraude en relaci6n a nuestro Dere-

cho Agrario y la problemática correspondiente, para co~ 

cluir con la proyección de las reformas conducentes a -

la integración de un il1cito especifico que en C6digo -

Agrario, complemente las disposiciones penales que en -

_la actualidad regulan la actuaci6n de los miembros de -

comisariados ejidales. 

Con la estructura as! proyectada y suma­

risimamente realizada, creemos haber acatado las dispo­

siciones relativas a la elaboracic:Sn de tesis profesion! 

les, logrando además, si la bondad del lector y la ben~ 

valencia de nuestro Jurado Recepcional así nos lo conc~ 

den, aportar un poco en el necesario desarrollo legisl! 

tivo de nuestro muy interesante Derecho Agrario nacional •. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL REGIME'N EJIDAL: NATURALEZA JURIDI CA DEL 

PATRIMONIO EJIDAL Y DE LAS ATRIBUCIONES Y 
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COMISARIADO EJIDAL. 
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tierras~ bosques y aguas. Los bie­
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Comissriado Ejidal como &rgano cole 
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Quizá una de las cuestiones más apasio-­

nantes y menos seriamente investigadas, es la relativa 

a la naturaleza juridica del ejido mexicano. ¿Quá es 

el ejido, nos preguntamos?, y la respuesta, alguna·s ve­

ces espetada por respetables profesores de nuestra Facu! 

tad, confunde a la peculiarisima instituci6n con una de 

las partes fundamentales de su pe. trimorilo. AnP;;el Caso 
' 

se ha atrevido a escribir al efecto q~e "El ejido es la 

tierra dada a un núcleo de poblaci6n agricultor, q1le 

tenea, por lo menos seis meses de fundado, pa.ra que la 

explote directamente, con las limitaciones y modalidades 

que la ley se~ala; siendo, en principio, inalienable, in 

transmisible, imprescriptible ~ indivisible (Aris. 130 

y 138)". (1) 

Afortunadamente, en su obra "El Amparo -

en Mate ria Agraria" Ignacio Burgoa contribuye seftalada­

mente a la precisi6n jurídica del propio término, al e! 

presar lo siguiente: "Ejidos. En su acepci6n etimol6-

. gica, la palabra "ejido" denota "egreso" 1 pues proviene 
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del vocablo latino 11 exitus" Y .. significa "campo o tierra 

que se encuentra a la salida de un lugar, que no se pla~ 

ta ni se lab~a y que es común para todos los vecinos, -

sirviendo de era para descargar y limpiar las mieses". 

En el derecho de la Nueva Espa~a se aplic6 el nombre de 

~ejidos" a los lugares donde los pueblos o reducciones 

de indios pudieran tener sus ganados, distinguiéndose -

da los "fundos legales" en que éstos comprendían las -­

mismas porciones territoriales 1 donde se asentaban los -

pueblos, identificándose con éstos. Es evidente que -

la denotaci6n del concepto "ejidos", que se acaba de 

mencionar no tiene aplicaci6n en la adición constituci2 

nal que analizamos, pues según aquella el "ejido" tiene 

una refer·.:mcia meramente física, es decir, implica un -

"lugar común", una cosa inmobiliaria, no siendo conceb!, 

ble que ésta pueda ser quejosa. Desde el punto de vi! 

ta semántico, o sea, al través de la evolución que la 

palabra 11 ejido11 ha experimentado, por tal se entiende -

ya a una comunidad agraria, esto es, a un grAPO humano 

asentado sobre un de.terminado territorio y al que se le 

han dotado o restituido tierras y aguas. En consecueE 

cia, el término 11 ejido 11 presenta dos acepciones admiti­

das indistintamente por el uso común e inclusive, emple! 

.das por la misma Constituci6n, a saber: la que implica 

porci6n territorial que se entrega a una comunidad agr! 

ria para su disfrute, aprovechamiento o explotaci6n y -

la que entraña a la propia comunidad como grupo humano. 

Asi, verbigracia, en la rracci6n XIV del articulo 27 ·--
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constitucional el vocablo "ejidos" significa "tierras" 

con que se dota o restituye a los pueblos y, en cambio, 

en el texto de la adición al artículo 107 . que analiza­

mos, se emplea con la denotación de "comunidad agraria" 

q11e ya ha recibido tienras por· vía dotatoria o res ti tu­

toria, siendo obvio que s6lo bajo esta última acepci6n 

un "ejido" puede ser quejoso en amparo". (2) 

En el mismo sentido que el autor de ref! 

rancia, a1mque cori menor amplitud, desde los a~os trein 

ta el inolvidable maestro Antonio Caso, en sus apuntes 

de 11 Teoria General del Derecho" delimitaba al ejido co­

mo una institución, atribuyéndole la categoria de"pers~ 

na .1urídica colectiva o moral, como vulgarmente se dice. 

Por nuestra parte, creemos conveniente precisar que la 

acepci6n que del repetido término emple~mos en nuestro 

trabajo es precisamente la que se refiere a la institu­

ción juridica de que se trata, ?ara esto nos fundamos en 

las explicaciones de cátedra del profesor Vázquez Alfe.ro 

y en la muy amplia exposici6n del tema que aparece en la 

tesis profesional de Graciano Astudillo, dirigida por -

el propio me.estro; estudio del cual reproducimos las si 

guientes conclusiones conducentes: 

11 25.- El ejido actual difiere de la con-
H 

cepci6n surgida en la Colonia, pero requiere una revisi6n 

que partiendo de su ori~en, llegue hasta la época de la 

Reyoluci6n Mexicana, y en especial a la evoluci6n en las 

primeras normas reglamentarias del artículo 27 Constitu 
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cional, y Códigos Agrarios de 34, 40, '! 42, a efecto de 

establecer la naturaleza jur!dica de la institllción ej,!, . 

del present~. 11 

."26,- La figura que estudiamos, tiene su 

antecedente m~s remoto en la organización agraria de los 

aztecas; el calpulli, institución que por sus caracteris . -
ticas jurídicas y sociales se considera fuente de inspi­

ración del ejido contempor~neo," 

11 ;0,• El ejido actual es un producto so-­

cial y jurídico del fenómeno politico oue es la Revolu­

ción Mexicana, ya que en sus primeros af'los, el uso del 

término ejidos para referirse e las tierras de los pue­

blos, la acción agraria dotatoria, y el espíritu asocia 

cionista de los agraristas, fueron elementos que contri 

huyeron e. la í'ol'mación del núcleo de poblaci6n ejidal," 

11 39,- Los elementos integrantes de la 

personalidad juridica del Ejido mexicano son: 
• 

I.- Una regulaci6n juridica,- Articulo -

27 Constitucional y C6digo Agrario y Reglamentos, 

II,- Organos de representación y adminis­

tración.- Asamblea General de Ejidatarios, Comisariado 

Ejidal y Consejo de Vigilancia, 

III,- Miembros individuales.- Ejidatarios, 

IV.- Patrimonio: I~mueb.les; tierras, bos-

· ques, aguas y construcciones. 

Muebles: ~emovientes; 

vehículos, maquinaria agricol.a, 'fondos. ?o~unes. (3) 
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~ En las conelusiones de que nos ocupamos 

aparece en forma resumida y general la Just1ficac16n de 

la repetida categoría jurídica de la institución que se 

estudia, as!, al referirnos al régimen ejidal en el pr! 

sen te c,apí ttllo estamos describiendo no únicamente lo r! 

lativo a las tierras, como pretendería Angel Caso, sino 

que extendemos nuestro análisis a la totalidad de la o~ 

,ganización juríd~ca y estructura de la persona moral 

ejidal, de la cual nos interesa particularmente el régi 

men de propiedad y explotaci6n de sus recursos y el mar 

co legal en el que desarrollan sus funciones los miem-­

bros. del comisariado ejidal. 

El sistema agrario integrado en el arti­

culo 27 Constitucional no ofrece con plena claridad una 

justificación directa de la ~xistencia ]el régimen ~ji­

dal de nuestra disciplina.juríqica~ no obstante, a par­

tir de la reforma constit.tcional de 1934 en que se in-­

tradujo la creación de Comisariados Ejidales en el pro­

pio precepto fundamental, la cuestión ya no res.ul ta del 

todo complicada. La legislación reglamentaria por su 

parte, como ha quedado dicho en las conclusiones repro­

ducidas con anterioridad, reconoce y desarrolla la vida 

ju.rídica de la institución ejidal. Con .referencia a -
·1 

los dos temas centrales que ocupan este capitulo, previa 

revisión del C6digo de la materia, comentaremos algunos 
- -

preceptos del mismo gue~egulan al patrimonio ejidal y 
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y al multialudido Comisariado. 

Los articulos.69 a 73 del ordenamiento de 

que se trata disponen la extinci6n de gravámenes y otras 

situaciones jurídicas relativas a los propietarios afec­

tados, con referencia a los predios de que son dotados -

los núcleos de poblaci6n ejidal. 

El articulo 76, conforme a la reforma 
' constitucional de 1947, dispone que la unidad de dotac16n 

parcelaria ejidal consiste= en diez hecUreas de tierras 

de riego. o sus equivalentes. Esta superficie, conforme 

al articulo 78 puede ser aumentada en las resoluciones -

agrarias de dotaci6n a tribus indígenas, creaci6n de nu~ 

· vos centros de poblaci6n agricola o cuando esto sea pos! 

ble, sin lesionar derechos de otros solicitantes de tie-

rras; la parte final de este precepto limita a la unidad 

ejidal, hasta la extensi6n que pueda ser personalmente -

explotada por el ejidatario. El artículo 79 se re~iere 

también a la posible ampliaci6n de la parce!a ejidal. 

En el articulo 80 del repetido C6digo se 

citan los elementos que integran el patrimonio del núcleo 

de poblaci6n ejidal y se dispone que adem~s de las tie-­

rras ·de c ul ti va, las do _tac iones ejidales deben comp!'en-­

der lo siguiente: Terrenos de agostadero, de monte o di­

versos a los de' labor que sean necesarios para satisfa-­

cer las necesidades colectivas del núcleo dotado; la su-

perficie necesaria para la zona de urbanizaci6n; y la s~ 
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per1'1c1e laborable para consti tu1r un~ parcela escolar 

por cada escuela rural que funcione en el poblado. 

El primer párrafo Jel arti~ulo 85 se ocu 

pa de terrenos de monte y de ,~gostadero; el segundo pá­

rrafo del propio prec~pto, dispone además la afectaci6n 

para establecer ejidos ganaderos o forestales. El ar­

ticulo 82 se refiere asimismo a·la creaci6n de ejidos -

ganaderos o fore'stales¡, 

,·· ¡. 

Los artículos 86 a 96, inclusive, regu-­

lsn lo relativo al régimen jurídico de las aguas destin~ 

das a usos agr1colas en el ejido, asi como lo re~erente 

a obras hidráulicas, sanciones y aguajes. 

El patrimonio ejidal puede incrementarse 

por la vía de ampliaci6n de. tierras y ªguas, conforme -

al artículo 97 del. Código de ),a_ ~ateria que establece la 

propia via agraria cuando el núcleo de poblaci6n carece 

de las tierras necesarias para satisfacer sus necesidades 

agrarias. 

La apertura de nuevas tierras al .cultivo, 

dentro de la superficie del núcleo de poblaci6n ejidal, 

se encuentra prevista por el artículo 98 del propio or­

denamiento, en tanto que en el articlllo .• 99 se establece 

el acomodo de campesinos en unidades de dotaci6n o par­

celas que se encuentren vacantes. 

El Libro Tercero del repetido Código se 
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·ocupa del "Régimen de Propiedad y Explotación de Bienes 

Ejidales y Comunales" y en el Cap!t.ülo I de su Título -

Primero, se refiere a la propiedad de los núcleos de p~ 

blaci6n. El artículo 130 del repetido Capítulo, disp~ 

ne categ6ricamente que el núcleo de poblaci6n agraria -

es propietario y poseedor de las tierras y eguas que 

'conforme a resoluci6n agraria se le doten, a partir de 

la dili5encia de posesi6n definitiva; el propio derecho 

se condiciona por el propio precepto a las limitaciones• 

y modalidades que al efecto estipula el Código de la m! 

teria. El articulo 131 se refiere tambi6n a los ele--

mentas patrimoniales de la institución ejidal y dispone 

que los pastos y montes de uso común corresponden a la 

entidad colectiva ejidal, excepto cuando se abran al 

cultivo y sean objeto de fraccionamiento y adjudicación 

individual. Los artículos 132 y l;; regulan derechos 

y aprovechamientos hidráulicos. El articulo 134, extr,! 

ordinariamente importante para nuestro estudio tambi6n, 

dispone la titularidad del derecho de reversión raspee-
' 

to de solares y parcelas que queden vacantes legalmente, 

los cuales reincorporan al dominio del núcleo ejidal P.! 

re ser adjudicados por los medios que el C6digo estable 

ce, a campesinos carentes de dichos bienes. 

Los artículos 1;8, 1;9 y 140 del mencion,! 

do Capítulo Primero establecen reglas fUndamentales en 

relaci6n a la naturaleza jurídica del patrimomio ejidal, 
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las cuales se resumen por el profesor VAzquez Alfaro'en 

los siguientes puntos: 

Primero. Los derechos que sobre bienes 

agrarios adquiel'an los n~cleos·· de poblaci6n, son inali! 

nablas, imprescriptibles, inembargables e intran.smisi-­

bles y, consecuentemente, no son susceptibles de enaje­

nación, cesión, transmisión, arrendamiento·, hipoteca o . 
gravamen de otra· especie, total o parcialmente. A es-

te respecto, .se estipula la inexistencia de todo acto j~ 

ridico pasado o futuro· que quebrante la regla expresada. 

Segundo. Los actos de particulares .y las 

·resoluciones, decretos, acuerdos, leyes u otras· .determ.!, 

naólones de autoridades federales, estatales o municip! 

las, as! como los de las autoridades ·judiciales federa-
·--

les o de 1 orden común, que hayan -tenido o tengan por 

cons.ecuencia la, pri vaci6n total o· pai'ciaY de' 1.os dere-~ 

chos agrarios de los núcleos de población, se sanciona­

rán con inexistencia, si no están e~presamante a~toriz!, 

dos por la ley. 

Tercero •. ~e prohiba al arrendamiento, -

aparcería y cualquier otro acto que produzca la explot!. 

ción indirecta.de los terrenos ejidales salvo la~ exceE 

ciones·especificamente previstas en el Código de lama-

te ria. (4) 

Del texto y sentido de les disposiciones 
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y reglas citadas se despre~de que las mismas no comprea· 

den en su mandato a los bienes muebles de que pueden ser 

titulares el n~cleo de poblaci6n o los ejidatarios en -

lo individual.· 

Relacionando··los preceptos relativos a -

derechos individuales del ejidata"rio y los co?'respondie!! 

tes al régimen general de propiedad colectiva del núcleo 

de población ejidal, el precitado maestro fo!'lllula las ~ 

siguientes observaciones: 

Primel'a.- El patl'imonio del núcleo de P2 

blación ejidal se integra ori~inal y fundamentalmente -

poi' las tier?'as, aguas, y bosques que le concede la re-. 

solución p?'esidencial correspondiente. 

Segunda. Sob?'e las superficies de cul~i 

vo, aún a pal'tir de la posesión provisional y como con­

secuencia del repa?'to econ6mico, los miembros individu! 

les del ejido tienen derecho a q11e se les respete la P.2, . 
• sesi6n correspondiente. Ahora bien, a pal'tir de.la p~ 

sesión definitiva y ejecuci6n de la l'esoluci6n preside!! 

cial correspondiente,_ puede adoptarse el sistema de ex­

plotaci6n colectiva, pero lo comilm es que ~e fraccionen 
' 

las tierras de cultivo, en cuyo caso la propiedad de --

las parcelas resuitantes de'este procedimiento se atri­

" buye al ejidatario, con las limitaciones generales rel! 

t1 vas'· al patrimonio ejidal y particulal'es correspondie!! 



tes al rllgimen parcelario. 

Tercera. De lo anterior, se desprende -

que el patrimonio de la instituci~n ejidal·, como en to­

da entidad colectiva no co:npr,ende directamente a las pe~ 

celas cuando se ha realizado el fraccionamiento· de las 

tierras de labor, atendiendo a lo dispuesto por el art! 

culo 152, paro a pesar de este procedimiento continúa -

manteniéndose in'tegrado por los pastos y montes de uso 

común, como lo ordena el articulo 131 y tambilln por los 

derechos a uso y aprovechamiento de aguas destinadas a 

fines agrícolas, articulo 132 del propio Código. Bn -

el aspecto también colectivo, en materia de bienes in-­

muebles, debemos indicar que en las zonas de urbaniza-­

ci6n ejidal se reserva y adjudica determinada superfi-­

cie correspondiente a servicios público] del patrimonio 

colectivo de la instituci6n ej~dal. 

Cuarta. Independientemente de todo lo a~ 

terior tanto la instituci6n ejidal.como los ejidatarios 

en particular pueden poseer bi.enes muebles dentro· de su 

patrimonio, como hemos venido repitiendo. En este as­

pecto, en cuanto a la instituci6n ejidal es de primordial 

importancia la regulación del "Fondo común de núcleos de 

población de montes, pastos u otros bienes ejidales; i~ 

demnizaciones correspondientes a expropiaciones y perm~ 

tas; cuotas.acordadas por asamblea general de ejidata·­

rios y fondos resultantes de la venta o arrendamiento -

. de solares urbanos ejidale s. El fondo de que se tret~ 



debe destinarse preferentemente a obras 

interés col.activo y a la mejor explotación 

sos ejidales, mediante la 11 adquisici6n de 

animaies.'.de t;~bajo o de. crfa,ia;ieros 1 

como disp6ne,e~presaJl!ente la fracci6n 

( 5) . 

..... . ca'be ag~egar que el 
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ticitado o,rden'amiento agrario, equipara jur1dicamente -

·el rési!Tlendepropiedad de los bienes agrarios pertene­

cientes a los nuevos centros de población agr1cola el -

quedar jurídicamente constituidos, con el sistema patr! 

monial descrito al comentar los preceptos ya citados. 

En el capítulo de este trabajo en q1¡e 

después de estudiar las generalidades del delito de frau 

de 1 nos oc!1pemos final:nente de J as pro posiciones '<~oncre 

tas que en nuestra opinión amerita le actual estructura 

jurídica ps.ra erradicar el p!'opio ilícito del medio ru-

ral, comentare~os nuevamente la ~spec1fica naturaleza -

jur1dice del patrimonio de los núcleos de población eji 

dal, para exponer como ésta constituye una limitación -

formal, desgraciadamente insuficier..te, que~mpidela 

realización de numerosos actos .que con aparienci e. j uri-

dica tienen lug:ar en torno. a lo!)> bienes ejidales, dando 

con ello· origen a la co:ni~'i6n,entre otros, del delito 
,--:-·----._,,,_. -

de fraude por los miembros del comisariado ejidal y tam 

bien frecuente:nente por~6s ejidatarios. 



La doctrina agraria se encuentra acorde 

con lo inadecuado de la denominaci6n que el C6d1go de -

la materia da a las autoridades del núcleo de poblac16n 

ejidal, puesto que en estricta teoría y técnica jur!di-

ces la citada categoría no corresponde a la naturaleza 

y funciones del comisariado ejida~ y consejo de vigila~ 

cia, quedando solamente la asamblea general de ejidata-. 
rios con una situación jurídica que amerita tal califi-

caci6n. El comisariado ejidal, surgido propiamente en' 

la legislaci6n reglamentaria y reconocido posteriormen­

te en l~ reforma constitucional del a~o de 19)4 es def! 

nido sint~ticamente como el 6rgano cole~iado estableciT 

do constitucional y re3lamentariamente con funciones de. 

·representooi cSn y admin1straci6n de lo's intereses colect! 

vos del núcleo de poblaci6n ejidal, correspondiendo tB!!! 

bién al propio órgano funciones de auxiliar de la admi­

nistración p~blica en los casos expresamente se~alados 

por la ley, La cuestión de si los miembros de el pro-

p1o organismo o &ste, en particular poseen, el carácter 

de autoridades en amplio sentido jurídico, ha sido da-­

terminada negativamente por la Suprema Corte de Justi-­

cia de la Naci6n, quedando delimitado el campo de acc16n 

de ambos al ámbito del núcleo de poblaci6n correspondien 

te, dentro de las .facultades expresamente conferidas 

por la legi~leci6n relativa y rio podría haber sido de -

otra forma. En este sentido la jurisprudencia del pr~ 

pio 6rgano jurisdiccional indica que: 

11 COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDA• 
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DES. Es cierto que la Fracción II del articulo 4º del 

c6digo Agrario, incluye a los Com1ser1ados Ejidales en­

tre las autoridades de los n~cleo~ de poblaci6n ejidal 

y de las comunidades que posean tierras, pero tambi~n -

es verdad que de tal catalogaci6n relacionada con las -

atribuciones que el articulo 43 del mismo C6digo les 

marca, se desprende que no son autoridades agrarias, s! 

no propiamente 6r,ganos de direcci6n de los ejidos corre! 

pond1entes 11 • 

Tomo LXXXIV. Inda Jerónimo 

Osornio Cosme • • • • • • • • • • 

Páginas· 
1637 

2955 
Medina Feo. y coae;s. • • • • • • • 2955 

Sind. de Obreros y Peones. de Zinaa 

catepec y coags. • • • • 

Nava Juan Jos~ (\. y coags •. - • • • 

JURISPRUDENCIA. Apéndice al Tomo -CXVIII~ - P6g. 423." 

2955 

4955 

Por otra parte, con re~erencia al asunto 

que en esta tesis se desarrolla y en relación a los pr~ 

ceptos comentados y a la jur,..sprudencia transcri te, 

creemos que debe diferenciarse al 6rgano propiamente di 

cho: comisariado ejidal y a los miembros de éste: Pres! 

dente, ~ecretario y Tesorero, por cuanto que la figura 

técnica de la responsabilidad penal no es susceptible -

de operar en re le.ci6n a un 6rgano, teniendo el ámbito -

exclusivo referente al único sujeto idealmente imputable 

que es la persona jurídica individual. Esta dist1nc16n 



aparece adecuadamente en los art1culos ·35_; y. 354 del C.é, 

digo de la materia que se refieren ·precisamente a las 

causas de responsabilidad relativas a los miembros de 

comit~s ejecutivos agrarios y comisariados ejidales. En 

la misma linea se encuentran los artículos 24 y 28 del 

propio ordenamiento que indican las causas y procedimien 

tos .re le ti vos a la remoci6n de los miembros d~l comisa­

riado ejidal. 

Desde luego, ocuparemos nuevamente nues-

tra atenci6n acerca de las atribuciones relativas de ... 

los miembros del repetido 6r~ano ejidal, enfocando n~es 

tro estudio al sistema !)tmitivo actual y a su necesaria 

revisi6n, recordando que el comisariado ejidal y el con 

sejo de viBilancia se constituyen al ejec~tarse el fa-­

llo primordial que crea el· núcleo de poblaci6n ejidal -

en la v1a dotatoria, ya sea en pri~era o segtinda instan 

cias, quedando las funciones de los miembros de dichos 

6rl!anos bajo la supervisi6n directa del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, el cual a'trav&s .de su 

Direcci6n de· Organizaci6n Agraria Ejidal y de sus D.ele­

gaciones Estatales legaliza la 1ntegraci6n y verifica -

el reconocimiento de los miomas, expide las credencia-­

les de sus miembros, orienta y regula su funcionamiento 

interviene en su remoci6n o cambio al concluir el peri~ 

do relativo, y finalmente participa en la aplicaci6n de 

sanciones administrativas o penales que tengan lugar con 

motivo de violaciones al C6digo de la materia. (6) 



35 

aparece adecuadamente en los art1culos ·353 y-354 del C6 . -
digo de la materia que se refieren ·precisamente a las 

causas de responsabilidad relativas a los miembros de -

comit~s ejecutivos agrarios y comisariados ejidales. En 

le misma linea se encuentran los articulas 24 y 28 del 

propio ordenamiento que indican las causas y procedimieE 

tos .relativos a la remoción de los miembros d~l comisa-

riedo ejidal. 

Desde luego, ocuparemos nuevamente nues­

tra atenci6n acerca de las atribuciones relativas de ~ 

los miembros del repetido 6rr,ano ejidal, enfocando nues 

tro est 1ldio al sistema p1mitivo actual y a su necesaria 

revis16n, recordando que el comisariado ejidal y el coE 

sajo de vigilancia se constituyen al ejec~tarse el fe-­

llo primordial que crea el· n~cleo de poblaci6n ejidal -

en le vis dotatoria, ya sea en pri~era o segünda insteE 

cias, quedando las funciones de los miembros de dichos 

6r~anos bajo la superv1si6n directa del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizeci6n, el cual aitrav&s _de su 

Dirección de·Organ1zaci6n Agraria Ejidal y de sus D.ele­

gaciones Estatales legaliza la integración y verifica -

el reconocimiento de los mi~mos, expide las credencia-­

les de sus miembros, orienta y regula su funcionamiento 

interviene en su remoción o cambio al concluir el peri2 

do relativo, y finalmente participa en la aplicac16n de 

sanciones administrativas o penales que tengan lugar con 

motivo de violaciones al C6digo de la materia. (6) 
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.. En este capitulo se ha estudiado lo con­

cerniente ~:;os'ipr:l.ncipales aspectos de. la instituci6n 
,, - ,_ .. ),-;-:, ~.:::-· 

ejidal ater1cti~·¡füo.;a la estructure. .jur:ldica. determinada 
.. '. -""';,'; :-:;- ., ';.· ':. 1.:~ '." •' .. 

por 1a'feg~~Té~:1.~n reglamentaria contenida en el C6digo 
.- ~-. _-, :·~·"·,-:.~:,';:···· I".:·-.:~,:4:.>- ·'::. - , 

de la mate.~1a:::p~ro a efecto de dejar firmemente escla­

recida :fa.·i<'g:d~~tión de la naturaleza jur:ldica de la pro-
.::·-- ... - ; . ~,'_: ... -: - . 

pi~d~d. ·~jfa~F:no-.puede evitarse el análisis general del 
··',- -:-' ·' f- :;-. --···'-~ '.'" ' .. -

:te~tC>~J:~S~~!í.fü'.ehteifrelativo, toda vez que, como afirma -

- iEI :o;::~·J1]~·tJ~iChávez "El artículo 27 constitucional r!, 
•:,,'.:'':-i:°:'.::-

propiedad, que es uno solo 

conceptos, tanto a la pequ! 

i'í~p~ti~Y~\i~d como al ejido; tanto a la propiedad I!.ural, 

c~m~·i.1a propiedad urbana" ésto dentro de la tendencia 

La misma especialista, remontándo-

se al comentario de la Asamblea Constit!_lyente de- Querá­

tE1r(), __ en relación a la materia de qu~_se trata: 

"En todas las opiniones expuestas se no.­

tó, que aunque inspiradas en doctrinas originariamente 

diversas, todas ellas tendían y coincidían en darle al 

concepto de propiedad, una funci6n social, en hacer que 

el propietario ya no lo fuera sólo para si en ejercicio 

de un derecho exclusivamente individual, sino en que lo 

fuera también para su sociedad, manteniendo en constan­

te explotación la tierra, y en que era necesario que au~ 

que se consagrara el Derecho de Propiedad, éste se suj~ 

tará a le.s modalidades que dictara el interés público y 
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estllviera originariamente en manos del Estado. 
,---·- - . l ··-·. - . 

Surge as1 
. --- .. 

. un nuevo c6ndepto dinám:l.éo de propiedad, con funci6n ª2. 
;;~:i~.:.j- > .. "-.·e·'·" . --··,";•·J..~·.::r-;o,- '" 

cia:l\ ~ú.j~t,~c-~1J~;_s·modalidades que dicte el interés pú-

1:í'fa:~ --~~i~6·á~~f~gt:f.a individllal para el pequeTio propiet~ 
• .. _:._-:_'.·['.'.~[: ' .. ·.¡·;,;;~;: ;-

~+:í.o'1~-;i)~r~gt~r/Íbi6r1 como gara~~ia social para los núcleos 
. ' - ·'e_'·::: "_o·;'"',-f.;-··'-- :.:.~- ;,,,, -

d~.'p~b~a-C:i6n que no tuvieran tier~as o que no las tuvie 

>·'r.i~di.fi6~ al establecerse legalmente la posibilidad de ª!. 
• latifundios gratuitamente entre los campes!_ 

nos, apareciendo el modenno concepto de justicia social 

con todo.ello, los conceptos jur1dicos 

tradicionales de propiedad, garantias, justicia, ramas 

ftmdameritales del derecho y subramas del mismo, se ver4n 

modificados, pues el nuevo concepto de propiedad con se!! 

tido y dinamismo social supera al caduco concepto rígido 

romanista, la justicia y las garantías individualistas 

se ven forzad~s a hacerles un lugar y equilibrarse con 

la justicia social y las 1~·arantias sociales; y junto a 

las tradicionales ramas del Derecho Públic~ y Privado se 

coloca el Derecho Social amparando a los núcleos de po­

blaci6n campesinos desvalidos desde.la propia Constitut 

ci6n y aparece, asimismo, la nueva subrama del Derecho 

Agrario. Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho 

de antecedentes en la antigua forma azteca de t&nencia 

. de' la ti_erra, ,en donde el calpulli se otorgaba solo al 
,-,.-

' :vecino de un barrio, jefe de familia, que lo trabajara 

· personalmente, e~ forma constante, pues de lo contrario 



se le revocaba dicha tenencia; es una forma mediante la 

·cual se mantiene. la propiedad. con una función social en 

pro del ~ampesino, de la familia, de la pr9ducci6n na-­

cional, concepto <'i,lle 16gicamente ··implica el dominio or! 

ginario en manos del Estado y "la facultad necesaria pa­

ra vigilar, cuidar y distribuir equitativamente los ele 

mantos naturales susce.ptibles de apropiac16n. A la 

_luz de la histor~a afina sus perfiles propios nuestro -

singular concepto de propiedad, nos abre un camino por 

donde transitar seguros en medio de contiendas de ere-­

dos demagogos o delirantes, pero en todo caso, ajenos,y 

nos coloca como sucesores y continuadores de una ~octr.!, 

1 
na indiscutiblemente nuestra, por aborigen, que aflora 

a la conciencia nacion~l y se consagra en la Ley Funda­

mental, por voluntad y acci6n del mismo pueblo. . !1as -

concretamente en 1917 la Naci6n.mex1c~na recupera el do 

minio de la tierra que orif,;';inari_á.riiénte· ·le ··parteneci6 

desde la época precolonial, que se pe rdi6 durante el co 

loniaje, y que no logramos consagrar claramente durante 

la primera etapa 'del México Independiente, con las ce.-­

racterístice.s que se señalan en el articulo 27" ._ . (7) 

En efecto, el singular sistema. de propi~ 

dad que en general establece el aludido precepto funda­

mental condiciona necesariamente al régimen ejidal, en 

el cual, como hemos tratado de ar.poner en el presente -

capítulo, considerando muy especialmente las.finalida--
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des sociales del mismo, se rodea el mencionado Derecho 

de excepcionales medidas tutelares y delimitaciones, 

existentes para preservar el propio régimen de intentos 

especulativos y de toda clase de ir~egularidades que por 

desgracia, en la práctica, son muy comunes a pesar de -

las repetidas garantias juríd~cas. 
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CAPITULO TERCERO 

ESTUDIO GENERAL: HISTORICO, SOCIAL 

Y JURIDICO DEL DELITO DE FRAUDE. 

Antecedentes del 111cito y examen de 
su denom1nac16n en el Derecho Romano 
y en el Derecho hispánico. Rev1s16n 
hist6rica de la re.~ulaci6n del fraude 
en Mbico: los C6d1gos de 1871 y de 
1929. E:l C6n.i~o de 1931 y sus refor 
mes en le materia. El fraude gen~rr 
co y los fraudes espec1f1cos en los 

· actuales preceptos del Códif!o Penal. 
Generalidades acerca del delito y aná 
lisis de los respectivos ele~entosT 
la jurisprudencia relativa. 
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· ... y:•:Jl1RIDIÓO DEL DE.'LITO DE FRAUDE~ 

Antes de emprender el estudio hist6rico 

.. ·del ilicito que nos interesa, procede revisar algunos -

conceptos fundamentales relativos al mismo que tuvieron 

lugar en el Derecho Romano. Primeramente habremos de 

ocuparnos del significado de la palabra dolo. 

El t~r~ino de que se trata significa en­

gafto, as1 dolum es la acción de realizar el en~afto; pe­

ro ·1a palabra dolo como nombre propio, se refer1a a un 

b.ast6n dentro del cual se oeult!i:t>a 11n arma. En lehgU!_ 

je figurado, el propio drmino ·11eg6 ·a· representar la -· 

idea de un peligro disimulado en apariencia inofensiva; 

peligro encubierto que para el común de las gentes no -

es susceptible de apreciar e implica peligrosidad· para 

cualquiera. 

Con la idea de referencia, los romanos -

usaron en sentido jur1dico la propia palabra en el cam­

po penal y en el civil, partiendo de la distinci6n que 

ellos postularon entre Derecho Público y Derecho Priva-

do~ En consecuencia, el atentado que afectaba intere­

ses del Estado fue sancionado con mayor severidad que -

el que daftaba a los partic~lares. 
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La palabra futrum, también relacionada -

con el ilícito que estudiamos, se refería a la palabra 

negro y denotaba clandestinidad, acción realizada al ª!!:; 

paro de la obscuridad. 

Por último, la palabra fraus, fraLldis, -

significa engaffo, malicia, falsedad, dolo. Fraudare, 

denota las acciones de defraudar, engafler, usurpar, de~ 

pojar o blll'lar con fraude; este término se usaba asimi~ 

mo para significar hurtar, quitar, privar, robar y esp! 

cialmente para designar el ilícito consistente en rete­

ner indebidamente la paga de los soldados. El califi­

cativo de fraudator se daba al defraudador, lo misno 

que al enga~ador o embustero. En suma, en su más a~--

plia acepción el vocablo fraus, fraude, significa acci6n 

contraria a la verdad. (1) 

La identificación que e~ este primer an! 

lisis se señala entre engefio y frsude fue señalada y d! 

lucidada por Joaquín Escriche en su cáleb~e Diccionario, 

en las siguientes lineas: "Fraude. Según el Dicciona­

rio de la Academia Española es lo mismo que en~aflo; pero 

como no decimos que tal o cual cosa se ha hecho en eng_! 

ño de la Ley, en engaño de los acreedores, sino en frau 

de de la Ley, en .fraude de los acreedores, preciso será 

que entre fraude y enga~o exista alguna diferencia. En 

gafto es en efecto toda astucia o maquinaci6n de que uno 

se sirve, hablando u obrando con mentira o artificio, -

. pare frustrar la ley o los derechos que ella nos dá; y 



1 -- -~~ 

44 

fraude no es.otra cosa que el hecho de frustrar la ley 
' . ---··, . - -

o J.¿~·.d.~t~6ii6~ que de ella se nos derivan, esto es, el 
e'•;· e,_'·~' /ó:;·,/ :>: -_._·, "t 

hecho de\buriar, eludir o dejar sin efec~o. la disposi--

. ()j_·6n.'dt1a ley, o de u.surparnos lo que por derecho nos 

perteriece: de manera que el eri""gai'io puede considerarse -

como el medio de arribar al fraude, y el fraude como el 

fin u objeto que uno se propone lograr con el engai'io, -

Sin embargo, como el engafto y el fraude suelen ir jun-­

tos, pues que no hay fraude sin engai'io, de'ani es que -
• 1 

en el lenguaje vulgar se toman indistintamente el uno -

por el otro 11 • (2) 

Volviendo al Derecho Romano encontramos 

como antecedente directo del fraude a la palabra STELLIO 

ste~lionis, que significa esteli6n o salamanquesa, el -

cual era un animal que pod!a tomar diferentes aspec~os • .. 
As! el propio nombre se l~. daba al individuo engai'ioso y 

fraudulento, según Ovidio, por ·ser ambos enemigos del -

hombre. La acci6n. derivada de tal figura era denomin! 

da stellionatus y consistia en vender lo ajeno, como 

propio, o en enajenar como libre y franco el bien hipo­

tecado o sujeto a servidumbre; asimismo y por extensi6n 

se daba tal denominaci6n a toda conducta consisterite en 

engai'io a otro en cualquier contrato o proceso. En el 

stellionatus se comprendia la venta de la cosa vendida 

anterior~ente a otro, o gravar una cosa usando el grav~ 

veq, pero la propia figura jurídica pose!a una gran am­

plitud y practicamente lleg6 a comprender 4odas las di-
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al o;radO qu~ ábar'c.~todo>delito patrimonial queCHrecl~ 

ra de inomb~~ ~~ori'tÓ ó calificación delictiva ~s~~kÍ~1r.a~. . · 
o-~--·.·. ;-·.;,'/" ;;''~·~;:;,;;;-':. :;.~:~\;~;:.;,~; :.~. ·---;;· -·.,.:--: -- . ·,· ·-- ·-'>>>. -:: 

Sin,etTlba~éoFé;F.~Fnández de Le6n nos dice solaileht~ qúe:;,, 

estel.l.ci:riátci'i~'s? "Delito cometido por el autor d9 un -

coKb·~~~¿.,f;i;.i~;.llento, o de maniobpas dolosas y f'r•a1'.ld\¡:..-
: ·:/.:-.~~~ ~:~!. ··.-.,~· .. ' 

lerita~:.frei1te a act>eedores O terceros". (3) 

. · :'. Por otra pet>te, la considel'able extensión 

. d~~~liJici'~.O q!le se estudia, se cort>obora en el De!'e::ho .. , ___ ~ -- -- . -

RoinJrio, •por su comprensión dentro de la Acción Pretoria, 

en.'i,~~~d~~;~ dentro del propio rubro se abarcaba todo 

nÚito p~tl'imonial que no encajara en una calificación 

espec,fflca. Cuando se trataba de dolo malo, o sea el 

capaz·>de engai'lar a un prudente padre de familia y en el 

caso. del estelionato, el Estado procedía de oficio. Es 

to es qL1e se asignaba una especial gravedad al i Hci to 
:_::_i:~;:~:,;~_~=-:: 

···de .que se trata. Por otro lado, recuérdese que en los 

tiempos de Gallo se conocieron cuatro delitos patrimo-­

nial~.s de car§ c ter privado, el hurto, el robo· y el daf!o, 

estos' últlmos que podian ser con o sin violencia, y la 

injuria.>., Originalmente se consider6 como hurto a 11 1~ 

stl~~ji~-c~~~n. fr>audulenta de· un objeto para aprovecharse 

·de ,~l, r1e·~~ ttso o.posesión, contra la ley natural''· 
·-- --- -,---¡.=.-¿-__ ~-·-

En este éÓhc~pt&> ~e confundieron ademh del fraude, fi-
'.' '.'_:~ -=,; ' ., -, . ·-·· , • 

c:;uras que, ~omb:'~i)buso de confianza habrían de difererr 
- _,, - - - _-_ ~- -.-_ . ...,-·?,-" - • 

ciarse pos.terio~m~nt:e~ Para la época de Justiniano, -

el robo y eÍ ciafio,'riieron concebidos. como ilícitos que -



s_ancirinándose ,-. .. 

con pena· capit~1,alhu.rto:nanifiestó, · · De c~~l~'-'{e;m! 
nera~· d~~ti;.~Jrla'i~~-~}·I~r~6toria hpresici6n y difer>en--

'"° ;';/" • _ _ ___ ~ ", - . 10'~;~~-,',,-¡;-' 

cill.s 'a_e¡~~16s\con.c'e:Ptos pena les romanos en !'elaci6n con -
; ~, ::. .. " . .< .-· ; ' : ' . ' 

los !lcfü;ú~~ El fraude pues 'ofrec!a una ST'an identifi 

caci~ri con la falsedad y una incierta frontera en rela-

ci6n a otros ilícitos patrimoniales. Los romanos aten 

.dieron rnás bien E! las diferencias relativas a su distin 

ci6n entre dolo civil y dolo penal, por cuanto a que en 

hte tenia lugar le. e.cci6n pretoria, antecesora de le 

actual acci6n penal, en tanto qrle en el dolo civil la 

situaci6n era re:nedie.da a través de J.a acci6n paul_iana. 

En el dolo malo, los juristas romanos encontraban la a~ 

c16n en la que además de le manifiesta intenci6n de en­

ga~o, resultaba un notorio perjuicio que alteraba el º! 

den público, dándose una 11 exageraci6n ai máximo" en· la 

conducta del actor. 

Mommsen se~al6 la dificultad de precisar, 

en Derecho Romano, le. naturaleza de los fraudes que se 

agrupaban bajo la denominaci6n de estafa. Los hechos 

concretos que los constituian se calificaron en virtud 

de la 11LEX CORNELIA DE FALSIS 11 sobre los testamentos y 

la moneda, dada por Sila. Posteriormente, agr>ega el -

autor citado, "la jurisprudencia reuni6 bajo la palabra 

11FALSU1': 11 , que en el lenguaje moderno traducimos por fal 

sificac16n, la serie de los hechos a que nos referimos, 

ampliandola con frecuencia. Dicha palabra, por su de-
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rivaci6n _etimoÍóg~~~ (d.e .• :r~l,.ler.e.) .s_:~~iffo~;,11F.~A,'JDE'', -y­

que' según ·el.use{ CO!Tlún del tédgUaje q\ife~e'.{deci~: ~mA .. 
.• - - . ; • - ·- ;_-'.~ .. <{··~ :: __ : • ,-/-- - ' "·;-:. - · ·-_i:~: --~- ~:'_-·:· ~·-; < .- · .:· '.~·-· ·;?';; . e-·'-·--' ~-~--·-· ·' .-.~.;-~C:~' 

::~~r~~;:il~~~~f 1~!~~1If ~~~~~~~l~~i~f i~if:' 
. . . -. .., ...... --:,·::' ,-:··.-·· '" _, ; " ·,,z ...... - :-~ .. , ... ·-,- -- .·-·:· .. , _-_ ...... .:: . ·,;·.,- ~- -

enall. "Aaemás, en ·1c;s~ 'isr'E±tiO~.A:Trrs" ie.~c6~~~·~d~f~~~!l·· 
_,. __ .. . ::· .. ·-· .,, ,._,·,-

los fraudes que no cabian dentt'o- de los delitos de i·~Í-

sedad previstos, como gravar una cosa ya ,:$rave.da oc:ü-­

tando la primera afectación, la alteración 

la doble venta de una cosa,- En general se 

estelio!).a to todo delito patrimonial que no hubiet'e. sido' 

considerado en otra calificaci6n delictiva". (h) 

Explicado en forma res~~ida el preceden-

te romano de nuestro tema, pasemos al antiguo derecho -

hispánico. De éste nos interesa inicialmente el Fuero 

Juzgo, ordenamiento que constituye una mezcla de eleme~ 

tos romanos y germánicos, en el c.ual se partió n•1evarne:::, 

te de la diferenciaci6n entre robo encubierto o clande! 
• 

tino y robo violento. En el propio Fuero se defini5 -

al hurto en raz6n de su clandestinidad: '1co;no malfet:-ia 

que fazen quienes toman alguna cosa mueble agana enc1i-­

biertamente o sin plazer de su sei'ior, -éon i:1tenci6n de 
ganar el seftor1o, o la posesi6no Uso de ella"~· 

""=.~e~: __ , __ ~:, 

Leyes de Partidas I posteriormente, se denota ce]..:~.?ric~f: 

to de dolo y se dice: rrdolus enlatfoqUi~fe_d~ci~zj·:~i~~!· 
fiO I que engafiO es CUSrtanÚ.entO cidk fa~~J.' aÍ~ü.hg;i; ;;~\~;~ 

>·, -.: __ ,:_'-;:/(''i.:C>::c'.~·' .. '.;J[~--~~- ::''>\. """"--·~-,_'- _, .· ' 
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los unos a los otros~ por p·al°abras mentirosas o encubie,¡: 

tas y colocadas con 1ntenci6n dé engaftar o de los dece-

vir". En estos·famosos ordenamientos de .don Alfonso -

El Sabio, se conserva tambi6n el concepto romano de 

stellionatus, como todo acto en, que se falte fraudulen­

tamente a lo prescrito y que no tuvies~ otra califica--

ci6n delictiva. Resultando esta figura definitivamen-

te en el anteced.13nte directo del fraude que hoy conoce­

mos y que a partir de la época citada, fue alcanzando -

una singular diferenc1a.ci6n con referencia al robo con 

violencia o rapifia. De otra parte, en las legislacio-

nes .posteriores a las Partidas se tom6 especial 1n.terh 

en distinguir a los delitos patrimoniales, singularizAE 

dose la pena relativa al robo con violencia, atendiendo 

a ia particular situaci6n social de las ~tapas finales 

de la edad media. En las drdenanzas de Carlos I, Feli 

pe II y Felipe IV, protectoras de la propiedad, se est! 

pulaba que los salteadores y bandidos podian ser impun! 

mento muertos por cualquiera y. se asignaban recompensas 

para quienes lo~ engregaran viyos o muertos. 

Las disp?~iciones de las Leyes de Parti­

das se difundieron en el Derecho Hispánico, aplicándose 

posteriormente en la Nueva Espa~a. No obstante, aún -

en el siglo pasado se encontraban mezcladas en cierta -

forma las figuras relativas a los ilícitos patrimonia-­

les., especialmente en los sistemas jurídicos derivados 

del romano. 
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, . El C6digo Espaffol de 1822 hizo distinción 

entre robo y hurto, definiendo el primero cuando se e:n­

pleaba fuerza o violencia y·"el se5~ndo sin fuerza nt 

violencia. Aºsimismo la inf:tuencia romana en e 1 de re--

cho francás, impidi6 que se tipificasen algunos delitos 

derivados del robo, ·como el abuso. de confianza y la es­

tafa que tienen en común la aprop1aci6n indebida de co­

sa ajena,pues en el Código Francás de 1810 se pone el -

fraude en funci6n del robo, su artículo 379 dacia: "cua! 

quiera que sustraiga fraudulentamente una cosa q11e no le 

pertene.ce, es. culpable de robo". Tampoco el C6dip,o E,! 

paftol de 1822 precisa el abuso de confianza y se refie­

re a disposici6n fraudulenta de los bienes que son en-­

tragados en depcSsito. Aún· el C6d1go de 1850 consider!. 

ba el abuso de confianza entre las estafas y, cosa cu--

riosa, se penaba como hurto. Desde 1870 se siguid CO,!! 

siderando entre las estafas, aunque' se le d16 mayor am-

plitud. 

• 
En ese Código, en su articulo 449,· se P! 

naban los enga~os que se hicieran en la sustancia, cen-

tidad o calidad de las cosas que se entregaren en vir-­

tud de título obliga.torio. . Así pasaron las dispo sici.2_ 

nas a nuestro C6di~o Penal de 1871, que introdujo la f! 
gura de abuso de confianza aunque clasificándolo en fu~ 

ci6n del fraude, puesto que el artículo 407 dacia: "el 

que fraudulentamente con perjuicio de otro, disponGa en 

todo o en parte de una· cantidad en dinero o numerario, 

~· 
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et cé ter~. ; Se. ve aquf,que ya hay una dist1nci6n mayor. 
:..:: o.;'~- '·-·~ ·- - -;· ._-:, 

En~!~e:~~;I~§Zª§~i;'go~A~'.1871, se agrup6 en un ti tul o 118. 
'. ·: :>~':• .:·,:: . ~;,:''..{'~;~. -

cnado::de?tie],Ü(,}'.fc'o'.nt'r'a(l~ Propieda·d: el fraude, la quie-
1 ~· >·~.:- -' --..:,;·_',¿{;~--~);:;~~:;;~,~-...~~:~< 

···~::::~:~t;f §~~tl~~1~:::~::.::::. :nmu::::' ,::::.::::' 
<o.'~.¡:":·;-/'.'¿;,~ .·~~~-:/~"·/'.-J;~:?~_\i~\:~ •'~•'¡·''>; ·~,_: 

"··;..-.;·~- -·,.,·;_ ; - ~i>--~,- ;; ' 
~s~ ,, ·: 

· \":~ .,, ':sfri'.~~b~~zo 1 en tal C6digo ya se encuen-
,,_,~·::~/,,,~/~-",,~- .... ·-.-:.' - __ , ,_ ,,._ , .. -·~--- ' ' 

.. tI'a c:i~~á'~~ri~~ ¡¿~rinidéf;el·'gen~rico, que aunque exigia 
. --'·' ~-~:·~:::·:,· ;,-·;.-.,' ·:;.,, ... --.~\'.".:_, .. _~ ... 

au~'Jíi~'h:i~~;~do';fu~~i'e ouiehcl'~cibiese el perjuicio pa--

-:~~i~'f~t'.~i::io cual dab~ lu~ar a no haber fraude, cuando 

el.perJi.tdicado era un tercero o cuanoo s6lo se llegaba 
~- > <~ - - -

alJ~!'~go de tentativa y aunque la penalidad era apenas 

una multa pequef'ía; hay el enorme mérito de que ya se 
. . . . ' 

precisan ,e;ran número de' los espec1ficos. (5) 

Antonio de P. Moreno r.esume sus observa-

~·~érca.~ei{i~cito que se e\3tu,dia 1 con réferend~ · 

al or_deha~farito cle~ciCJ.~e"~~·~ habla~ en las line-a~ ~ip.;uien-
~-c= ··'>,j --~/e~:}"/,~'.,) ',- ~' ,' 

tes: 
-:'-f.::":;: " '·, 

, ~i Códit'.O de TI.., en su artículo 413 def1, 

ne el i~ii{; de fraude e.n ¡::eneral, diciendo: "Hay fraLt• 
·.,· 

de. siempre'·¿~ª engañando a u.no o aprovech~ndose del error 
-:· . . ' 

eri que_j~ halla, se hace otro ·n{Ó1c;_t~ii'~e!lte''d.e una cosa 
~ ':«~ , . : '", -. ~. '. ' 

o alcanza un lucro indebido ;co'ri~:P;~~'j,~ú~io'de aquél". 

Esta definición tiene granp¿;~~f~S'.i~b~~i~'que emplea -

ml'estro C6digo en la fracc.i6nrd.~i;~r·t:Í.<falo 386. 



condtitu!a'.if';c1~1{~ci\~.~~~,~~·:-~a~;i~~nester era acudir al 

tipo de delttO, ~~~~,i~\¡~~l~~r si llenaba sus ceracterís 
- - -- - -:~ ~; -

ticas. 

En el artlculo 416 del C6digo antes cita. 

do daba los contornos de distintos casos considerados -

como Fraude. De ellos, la mayor!a, s! llena los ele--

mentes de la defin1ci6n general contenida en el articu-

Otros, como el aprovechamiento indebido de 

energía eléctrica, no eran propiamente Fraude, pero la 

ley equiparaba ese caso al delito para la aplicaci6n de 

la sanc16n. 

Hacia distinción entre Fraudes especifl-

• cados y no especificados: Los primeros, salvo tipqs es-

peciales del delito, debían llenar los elementos aspee.!, 

ficados en el articulo 415 del C6digo. Los no aspeci-

ficados, necesariamente debían de contar con las caree-

teristicas del Fraude gen~rico. Debían estar compren-

didos en el tipo de delito definido en el ya mencionado 

artículo 41?. · 

Para su sanción, se aplicaba el articulo . 

!~32 del Código que decía: "cualquiera otro fraude que -
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no sea. de· los '.espscif:Í.cados en es.te capitulo y en el s!_ 

guiente,··.s~~~:~.st.{~~f~>C.;~::~n~a::~~].t~····•igde..~. e.l veinticin­

co. por ci~~U>}:\i~<:l'i:>'~;.a..~kó~r;y;pe~J~fci'os q.ue causan; pe-

ro ~1i"~[~Ei~:~~'JJi-é~t?~;Q6~~~J~i~·¡,,~f~2i~~~d~ 1' ,· El ce.pi tul o 

:~:~;.:~~n~t1~1~~~i~\~~jjf ~{~~j~~,i6~~to. era e1 de 
··· ....... ·. ,. . . . """ ,····· ... ··•··· . . :•;r, . . . . , . ::·:·:·~r.\;~\ -<,,:t:r:).~y~:·:_;: :~ ,"_:·;~·,.,.<<: 

, . . _---~·.-';::J.C·;·- .~:;f ~,º·~/:::J,·:;,-·-

.-_.· -• -•• ¿úf['\;~~-~~g,::h~.~'~i~_cÜicado, q '.le. causara.····-
~' : -'. -.. .. - - - '-~:.. -

uria de.flo de c1Fil'_'6r:L irE's'ós;,ke castigaba s6lo con una -
- ' - - - . ·--·~ ;;--,_; .:: .'"":..~·.=:-

multe. de UN~MIL .• PE$ÜS;~1E;,.E:ra ·t;~goc~o redondo para ~os -

defre.udadore_s,.:· - .·'·-·. · 

-- -- -- -· ~-~ _:. 

~-·=--·--===--,· ·.·-~---·· .-.··-:,~"-~-. 

. . . . , " .~con~F~~r!lb~· c,omo fraude· que sancio]labe. -

con la. p¿n~i~~f;rbbo·.n:~ ~falencia (pena del fraude en 
'¡¡-',),:.;e,,' ;-,;.',' o·=é·, -~_: e•·,!;-.• :. 

gen~~~_].f,:Zf,,~;6g~y~;¡':ii:t~0·~~~al .. ~{ monto de la cantidad que · 
. -5-~-.; ·-·.- ~:.; _ _:'-;::-

1 n ter es es•:· o,; dé i'f dividen d o's / c6 rre s oond i entes a las oblirt.a 
-: ,· _: :::-~_:;~;.::;-~_: ,·\-.:~v-::?::~.\i~.S~i:,'.1~!g:~~;'~~;~:-.~:-~JE:~:~~t~f~'.;~:?{:Ti:~~1if-~'.~}~:·::~y:t:r·:};;f >:i~Y:i~:~{{;~~'<:;.t:~) .:·: . ~. -
cione S• y•.0,tto.s,;.~ítUl,os 1:F~rnitfdo.'i( !ll;,¡p°'riteaor por un Ban-

:-:·.'·-!;--;_'-. 

co e:X.i:sberl' " en él.para -

títulos emi-

la ,FedeN.ci6n 

_y 51e1 
' --·~ ~--.:~~;.~t~:~~.;::-~¡~n;g~·~;-;-;~;~~ '?.:'.·,: : ~ ~-: .. ~::: :_ ,_;~. i- ~-- .. -·-:: ·?i. :;~~~~~f;::~¡::2~;:;~;~_:t.J:~~f ~:~:~-~·:}~~~:~~:~~; __ -:·-~_.: 0~: __ ~ 
Terrl:t()rio.c0<.ie:·;};a:'.Ba J~fCalifqrrii~:;~;IJO:t''.:.sp~iE!dades _ an6ni- -

maso l°o·~ ;~~~b·n~s~-áe d.ivI4e~ac;~·'.·O<~:i~~~·~~;~e":),i'ci~;eso.s· .. -. tí-
tui.os. · 
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documento falso~ ~ea público o privado, hecho ·ª sabieri'-

·,·:L·L;._:~_', ~';_'_·: 

das, es;}8:íl~i~l1ad~ con la pena señalada para e~~l~XÚri · 
cador d~i doct.unento. 

:-~';:_::;:~r?·1)>­

d e lito i< se. aplican las reglas de acumulaci6n.',; , .1::. 
:,,;.L,:_· . ' -. :~··:?~-, ·; >.('«¡::·-:·> ,,_ __ ·-

El fraude por simulación, que consti huye 

en n~est~a legislaci6n tipo especial de delito, consig­

nado erf la fl:'acci6n X del articulo ]86 del Código, la ~ 
- . . -

legtslaci6n de 71, en su articulo 426, lo sancionaba: -

con multa igLtal a los daf'!os causados, cuando su monto -

no pasara de cien pesos; si excedía, con arresto de tres 

a treinta dias y multe de segunda clase, que era de die 

ciséis a mil pesos. 

Dacia la parte final del articulo 426 

del C6digo de 71: "Si el autor del contrato simulado lo 

deshiciere o denunciare la simulación antes de qua la ~ 

justicia tenga conocimiento del delito, sólo se le im-­

pondrá la multa correspondiente". 

Podría pensarse que el precepto admitía 

la formaci6n unilateral de un contrato; y la posibili-­

dad de simularlo sin la colusi6n o con~rueucia de los -

contratantes. 

El robo o substracción de un proceso; de 

una pieza de éste favorable a. un acusado, lo contiene -

el C6digo de 71 en el capitulo de fraude, en el articu­

lo h29, ordenando se imponga al autor la pena del deli-
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to de falsedad en. La subs·;.;-
tracci6nde algún titulo, documento o escrito que hubie 

=-· ~-,,.->- . ·. . ' - . . -

i~:~-- ~-~:.:-,~~:·. 

denamient.o d~):~-7-.~i.?~~·~~'·desii.nando -al ~énero por la -es 

pecie., · co:neti6i'~iS~r~6k~~ desicnar est.ara e· todas las 
--··:{·---~-

defraudacfones~~~Jerido oue éstas son .especies del !t~ne­

ro fráude "t~p;{ncipal reforma -dice González de la -
·., ··. 

Vega- introducida por la efimera y poco técnica legis-

- laci6n de 1929 fué de nornencla t11t'a: al delito en r.rene-­

ral se le llam6 estafa, olvidando el lagislador lo im-­

propio de designar el ~énero porla especie~ La regl! 

mantaci6n de detalle, en tét'minos r;~.nerales} conserv6 -

la casuis tic a mim1c iosa de :.1~ 1a~i~J~~,~~;~º~:~·i~~ac i6n. (?) 
, ·.:·, ,/::_: ~-~ :'_~_:,,:·.·.:_.-•• -•. ~:_J_,_;;:_:·~::_<'.?;;~: :::,'i'~~,:~>!---t-s:,:::> , .. 

'.--. --~-" . - :· ·. '-~:-~:" 

propio~ 111~~"¡0.&~~lifj~mf 1!~~::~:~:t::: ::1 

": 

racho m~dé~ri~ limita celtconcepto :d~ delito de frat.tde 

comprendiendo den~;º ~~;misrno;a las defraudaciones, es 

tafas u otros engai'los, 11 á las apropiaciones ilícitas -



·----· 

-. -, 
'·. 

- --- - -- -------- ---

55 
-~- -· . --

cometidas,~ en·~~términos . ge~~~ales,.,por. ·medios. ,erigaJ'iosos. 
"-.·--::.- .... -::~~ __ -';-;_'--'-·- =- - ;,'= . . -

Algunos•.ord~na'mie~t,os, o.bse~\Tá e1'P-~opi~·á~t6;~····s~ ·con-

fo rr~ari ;, con esta b i~J~:~·z~~;1.af ;[r:li'&r'6ii·'·d'~:1;·;:.rr~u~~ '.,~n qene 

ra 1, de ja~ci6C~ .·lpf gfü~~ii~~f /~~~.·~j'J~~fb~d~ {6 ~ :h~c~~s : ... •·. 
concretos que ·J>u.~·~iih·.2~ri~fi&~.lii~~~~\ ante las dificulta~ 
des de una definiri·19~ qh~ c61!lp~eI1~a íntegramente la CO!!! 

plejidad del fraude, alf!:unes otras codificaciones, en-­

tre ellas la actual mexicana, optan por establecer una 

relación detallada de casos de incriminaci6n, provistos' 

respectivamente de constitutivas especiales, rero com--

prendid~s todos ellos bajo la denominación común de fra~ 

de. (8) 

El estab1ecimi-em;o de la diferencia Preci - -
sa en relación a los demás ~lícitos patrimoniales y la 

determinación de tipos específicos, es estimada como un 

positt~ .. c:>..~v~pce del Códi130 de ;1, el cual tal y como he 

mos ario.tado en esta parte de nuestro· esºtúdio parte de -

la singular herencia romana diferenciadora de los dolos 

' criminal y civil en relaci6n a la evoluci6n del fraude. 

Esta figura ha trascendido y se ha desarrollado en for­

ma aproximada, aunque con denomineci6n y modalidades d! 

versas' en los sis.temas jurídicos derivados del romano. 

Así, el propio ilícito es denominado en Francia como -­

escroquerí, e~ Eipafia como ostafa, en Italia como trufa 

y en Alemania como berunk. 

1n cuanto a las técnicas legislativas P! 

ra la represión del delito de fraude, hemos visto que -
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en alc;llnoS. ordenar~ientos se enumeran en for:na limitati­

En el 

maÓ:~fna°CfoneS 6 ceng~ño·s ·que · · 
• ~ " • • 0' r• ••' • •' ' • 

asi 

dis 

conci 
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indudable meditaci6ndal científico y legislador pe.ra-. . . . . -

provee!' loo ief~~~~~}.qú~. van ha~iéndose imprescindibles. 
< .,-·;-;-~,-":..---,---;--/,_~..:~<-~; ·:·.; >:- ,:_; ... _·,~-

;::::~~lJi·i~k!~m;:i~E : 0::::1::;:n:: ·::n ·::~·· ::": 
.' _-' ":"-' '• ·~ ' 

. trata.:cié 0:g~~nc1E1í:í'deÚtos, comó referíamos en le. parte -
' >.í« . ··--;< 

preúm:!.Íiari de esta obra. Se hacen al público por me--
. ·-.::- ~-. ! ,-- ; ',;' e;'.: e-[ ; ·_:. ·~ :; -~';._ --~-

di~ de_· publicidad. Sin contacto di recto. Hay tipos 
"·, ,-·' --->·:·· .. , ~'.'-.""· 

que·e~c!lJan á.fui .. menos a.entro de las carecteristicas del 
- -,.~~-:- ~,-,--. ,·_·., __ .-.--~'._--.,,.·, _____ -~ -____ : 

vis.jo 'fraude generico. Estos delitos que estudiaremos 

> ade).11ri{e, 'so'n. cada vez más elaborados J se hacen e. mayor 

Usen sistemas publicitarios y repr! 

sentan mayor ~eligro para la colectividad. Afie.diremos 

que' son deli t.os de las grandes urbes". (9) 

Como se ve, el autor de referencia, a se 

mejanza de lo que ocurre con casi todos los especi~lis­

tes de e~t~oiat'~-~i?j :que concreta e. la preocupación por 

lo que su~ede 1~n:i1as ciudades importsi:i.tes, olvidándose 

de q•1e la tremenda problemHica del medio rural mexica-
.-,_-'. ·., 

no comprende la ºreal:i.záci6n de frecuentes .conductas ·rel,a 

cionadas con el ilfcito q•.le estudiamos, muy especialme!! 
,·.<, :>.:·~~· .. :~',:;. \:: ·: 

te en lo QHe. se refié'ne ~1.n:Ícleo de pot:leci6n ejidal ~r 
.-. ~-..-~,:i. ~--~-#n~:º ~~:~-~:0~~·-~~~;.:~~, ~ 

a su peculi&r réei.·~~h:\<l~,}l.,ppie,ded y explotación. 
~ce- ~-,-0·~---~~~~~:.:!:;;~;~~~~-~~E&;~~~~;;;~:~~~-;~~~·_, ~' ~;.; _ ,,,, __ :· _ 

C6digo Penal 5q~~~f ~!1iltil;,~igl~~Jfüt;;;¡,:•!,~ 
.,,:,~:,-~--c-:.0 .·,_ '',:,::;;- _.'. 

pa del iHci to de que se trata en dos grandes I:-1.i~_ros: -

a1 rrauae genér1éo ·y ios -rraúaes e~;ecí!'i6~L -,-
1'.¡:i':or>r-



rneroc·de' rato S se ,determina'en ,el .!Jriint,l', párrafo de l.' S!'.-

tÍCUlO· 386,··· en\~i •. cueí~.se :dr~~·~~~0;,cC>~~i~·~{:~·Ífd2it·s~ ~~~ 
fraude ei (1 u¿·, éi)P.~fí~~~~:~·i.~02'~',;,~·¡;J~~~,~.f.~~1§~:t·,~~1 .. ¡!'~~!' 

--d---~~ ''' ºe,,~ , __ ,. ~ . . _____ ·- <}X.'.:-

en c.ue 

se. 
'~,;:,~~_,:-;;·xw,:-:·:> 

• ., •. _,'.o , ~ .•. ,-.V-~;',¡~::- ( 1-·: 

;~,;~.~~~~i~t~'~;lf .~~~[~~~~ > ' 
encEJ-e, .. ~s:te .... se. ,,,,_.,.. 
'•-\e·{,;>'·-· • .-.• ·-¿_;:,;:-<";--",--;; 

;o 

do 

. poá·~l; ~~f~·~iarse, repr•oducci6ni''efürq!le}s616'~selfüi: ~;~¿;~:·~! 
K<1.·f~~~p·¿Titir8. otro, p:-obableme~,~~·-';~i·~{~~bX~t '·':~";. ·:~:,;~¿~·';::• 
les. . A1,mq1.1e tal vez por razÓne·~5~rJ~f~~~)f!i~\qúftq,··~~/ 
última parte que dice: "er. perjuiéioi:'~·i,;·~~ 1.iíkiiWl~2k:>·.·2 
cuanto el fraude es susceptible de ó?,in~~;kfsé'.~'ri!>~f'.{'1!.:..~ 

cio de un tercero. En este último c;s6·;:se:ci~~ti:i-'~ :el 
da~o indirectamente ca~sado. Por. otro Üdo;¡a:,{,~$9.r .. -

, "' . '·. -· ', ,- ; _·_ .... ·~ -· '""'" . " 

de que el párrafo analizado se en~ttt1?'llik~ºfi~~~~.~?i~1~~'7et · 
ilicito se comete, esi:niSmo, ~uan<lo' los sÚJetOsactiv6 · 

o pasivo son varios. 
•' ·._.,_, .. ,. 

co, los elementos del ilícito relati~o son los siguien-

tes: a} Un engaño o el aprove~hamiento de un error; 

b) Que el autor se haga iliéitamente de alguna cosa o -

alcance un lucro indebido y, ·e) Relación de causalidad 

entre el primer elemento, ~ctitud enga~osa y el segundo 

o sea que el elemento hacerse de una cosa o alcanza un 

lucro, sea efecto del engaño empleado por al swjeto ac-

.._.:__:-.:-
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- . - ._ -' - ~ ~· -

. . . 
··. B) ,~1 ·~~~-~do el,.err,i~::~o, poi- el EÍ(llpleo -

. de. la palabra· 11 ou· sé 'resuélv~ ;·;;:;:Una·-:~isyllii#"fva:f .que el 
-- - "" - - •_.,,_. _! ·.- ", -=;... ,,.__ ce~-~-~!-~-··-~-:c,-..;..:':.'.:o,'._·,'':'· . 

;:~~!l::~~~~!~lll(~f t!lf iiit~~t~~::~~:!::::~ 
.corpo/819,~ .d?nJ•t~!'e.l~z~:.:rísfca;; comnr.endiéndose los --
mu~b1e•d_{;i--¡~g·~t;kJ1~d~~1·~~-J'g¿~~Jc·~~[~~·t·a~iecerse dlstinci6n 

•}~~~(,,f~\~~~4;~~,i11f~~K~~t;:mo:· Dado el amplio 
sie;ntficano gramrtJc~l·drH.~-:~ase .· se haga ilíci tamen-

j~~1~m11,1~11~~~~·n::!::•::: ~:::::~ 
···mtentorrnBterJal~<de,'ilas~_()ose,s; en.otras palabras, <!Lle 

cosa, para que -

es 

se ana 

sus -

preciso. 

-·-.. -.. \ :'::< -i-'.~-'~;;.\'.: ::'.'.f::·k~l¡o_.;;:·:";; t/·. ' -

(véanse· ar-

palabra "apode-

especial en los 
.,,,-: -.--

la persona 
--·-o.-.o,_ : '.-. '..:· - •. <;'~~~,-o ~-"! ~\: '- 3 -~;~ ·." y;;"{:,;:~.:¿):'!·,: : 

qua pued~ d.i"s'.l'lori~r..éie'.eúa C:bri a'rreglo a la ley, de lo 
-.. '-:,.'.: .-, '.,: . .:: . ,.-,:.' 

que resulta q~e la palabra "apoderamiento" debe enten--
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darse como la aprehensi6n de les cosas en ausencia de -

todo consentimiento de la víctima de la infracción. 

Igual circunstancie acontece en el delito ·de rapto en 

que emplea le misma palabra, aplicada a la mujer, y en 

que se supone su ausencia de consentimiento, salvo ca-­

sos especiales en que se utiliza seducci6n o engaño. 

En el fraude sucede todo lo contrario; -

la obtención física o virtual de las cosas se logra, no 

contrariando la voluntad de la víctima, ni siquiera en 

au~encia de su consentimiento, sino Precisamente contan - -
do con su anuencia, salvo que esa voluntad deriva de la 

existencia de un error provocado por el enga~o o preexi_! 

tente sin intervención del sujeto activo. 

Los lucros indebidos a que en sesundo l~ 

ger se refiere le disyuntiv~, son aquellos ~lícitos ben! 

ficios, utilidades o ~anancias económicos que se obtie­

nen explotando el error de la victima~·- Consisten en -

esencia en la usurpación fraudulenta de .. ?i.enes corpora­

les (diferentes e les cosas), tales como la apropiaci6n 

o adueñemiento de derechos patrimoniales ajenos. 

e)· La tercera constitutiva racional' del 

fraude que nos ocupa es precisamente fS.c~ela~ci.pntó6~ cau 

salidad lógica entre el prfme~:-~~f;ílep·t¿j~-·iJt·~g;~~,~~riab. --
, ,. «· '· '.; ;, . , ~:., " ' . , ' I' _, . '._;-~_ , 

El engaño causado o. el errordap!'oveél:iad.o'?d.ebe!'l ser el - . 
. ,. ;- ·- ''. -·-; ;-.¿\·".;•" -,o ·-:· ,,~ :.t'·; ~- ' 

motivo del enriquecimi~l"it~'. 'iriaebid.;-o.h infractor. La 

,.~ -·-



,.-. ', -- ... ,.. - ..... 

obtención de la cosa o del lucro debe ser consecuencia. 

de la fa.laciajdela intriga, de la falsedad, de lamen 

tira empii¿~~ por el delincuente, o, a lo menos, de su 
y.;,,;,.~:.-_,'.:.-

mali c i~· e.i;';n6 revelar las circunstancias verdaderas que 

err6rie~!ll~~tet~nora el que sufre su acción. El fraude 

existirá, c;ri~ición sine qua non, cuando como resi.tl tado 

del enga~o o del aprovechamiento del error, el autor l~ 

sra la entresa o apropiación de cosas d derechos patri-

moniales ajenos; por supuesto, no deberá exigirse prec! 

samente la demostración de una entrega material, pues -

la re:nisión de la cosa, para emplear el artificioso lé-

xico del Derecho privado, puede ser virtual. (10) 

Resumiendo, para que exista el delito de 

fraude (articulo 386) es indispensable la concurrencia 

de lo siguiente: 

Un sujeto activo: el engaffador. 

Un sujeto pasivo: el engaffado. 

Que el sujeto activo tenga la inten 

• ci6n de apoderarse de todo o parte del patrimonio del -

sujeto pasivo. 

Que haya error del sujeto pasivo. 

Que el sujeto activo provoque ese -

error o que conociéndolo, lo aproveche para apoderarse 

de alguna. cosa, o que alcance un lucro indebido o que -

ejecute actos que mantengan en error al sucteto pasivo -

con es te fin. 
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sujeto·activo tráte o· consi-
-,_.,,,--. ·-:. '•-. ··,. --<~'-<"··'~¡.~--f.,:;:t.:'.¡': '""·.o.-----.-· --· :~,; 

ga aproye~r¡fit'_jlJ.ct;cí";erppp'.o::~~~i~();iP,.~~ª·~~ucrar~~o hácer~~ . 
,.· <;;¡)· . !) "-< '-,::.>•:,·-< -' .; : ,.'.-,,~·· .,·- :- - ,,·> 

se 

,~~--'"-

/ e~ ._ :~_~·~:::6c~·'.~ ~-- -

>';: >~:: '.:~ .: Los ~si.eJfo~ primeros~'::'elementos 'atiumerádos 

·,ªº~·~~f~~I'í'~rai:aI~fi~~¿'.j~~g~M~~~t~~~~'éi~iriámeiite ~Jn.r6;.~·· : .... 

::e:~ .;:%:i~~~i~tí~l~~~;~.::~,:r:: ::::e3:~~~~~lR~k····· ··· 
do. el s~j~t'O\~~~if~ci"'):d'.Ji<deiito entre.gua la. co~a ·d~ cl.~.e 

,, ,· r·;;";-;<ºi{~'- ~¡_F , .- ?' ¡._;::< ;. -.·'é-, . ::. ¡:; :'" 

se trat~ a,>·¡~;gt,~·~;r;:¡~¿}stslo.de eilgaño, sinó ~~.\'.~~g1ilnabi~ 

emple adb~ ·la/ 
se. aumenta;~ 

:::e: en ellos ;ax,sug Sto"rª?º i ·'~8?;•ttit~•ntfq:ui :•o io 

ic~~~J;1S;tf1Jo''.'··'·. ::.':::: · 
,",~;,;',:.-;\_}:; - :-·l 

~·:::.;i--á~.~~~~~~~~~~-f~:;~~;~;~~-: .. :.~.:~;;::r - ~ :· dz::.~ ·1 - ~~-·, • ·' .. .. . º _ 

Respecto e,lfrali~'e,·gehiifi~6Y~és'.ulta ple-

namente relevante remitirnos a afguri~s .de los más impar 

! ¡ 
1 

\ 
l 
1 ¡ 
1 

¡ 
i. 
1 
! ¡ 
! 

' i 



tan tes criterios j1.irisprudenciales estableC:idÓs po'r la 

Suprema Corte dei _Ju.súcili de la Na~i6n en este campo. -

Al efecto,r_~~óg~mds¿~]. muy importante material que en -
. ... / .'•, ·;; ',».-· ,.,,-'.' 

su obra,'.~xp6ne Ar!'dyO .Alba:· 
. ·: -~ ·.-,<'·--·:-.. -- ,~· _;<~·, ~,,,':,·,·.· .. • .• ,·'.,',!,•.'~-,,,~,~~ . .-:,~,".·;-,·.~-: 
. ::·,.·:·._~·;_·:\~.,:(: '<' 

. ;···>·:o '-\">~\'~ . .-·.~;:;>.~:·;_'}¡,;¿".,:. 

· ., "~'J.;~t.1;;;~~.I~·~:' És .procedente hacer mención de la -

dife!'~rfcÍa\':~a~t.'~i'{~\e entre los fl:'audes de que tI'atan -
'.'~ ... --~·-.--·: ,.:..:\ ;-.-:~:-+: 

, el 'art;~f;~19?.3B9'del C6digo Penal y la fracción I del ar 

tfC:ulo;j86~; 2Eil1.'.éste, el engaf'io era el vulgar, el usuaf, 
"--·.,-.·\; 

el de palab?ia; el suficiente para inducir a una persona 

de cri tel"i~ llÍedio a, incurrir> en un err>or, con perjuicio 

de su'ip·~i~imorliO; y en cambio, e.l enP.:año a aue se refie .. - . ' -
re el,' articulo '89, configura una maquinación especial 

de mayor> fuerza y de mayores elementos de condici6n pa­

ra el engañado; pues el Mencionado artículo· '89 prevea 

el fraude mediante maquinaciones o artificios, los cua-

les, al realizarse, integran un factor convincente que 

anulando la celeridad del juicio, menoscaban las defen­

sas que la lógica pone al alcance no ya del hombre me--

' dio, sino hasta del mejor dotado para salvaguardar. sus 

intereses leGítimos, todo lo cual no ocurre si no puede 

concederse que la conducta del reo hubiera constituído 

una maquinaci6n de las seftaladas en tal ind0le, que mo­

tivara con una relaci6n estrecha de causa efecto, el pa 
"!'" 

go de los documentos en cuesti6n, todavía más, si se 

concretó a aceptar en su Jl'OVecho el error fundado en -

que se encontraba el ofendido~ pues el aprovechamiento 

del er>ror, no es un elemento constitutivo del fraude ma 

,'.;·· 

:~ 

'·" 
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- quin~§9~··"""~~~2"~..El.e c_?mp.rob6 el cuerpo del delito de 
. . . _ · · '--::- ,---:--~~--:=-;-,-=~--'----=o-=_;~~-,-'=--cc==-- _ 

fraudé q~_é·~·a.éhne"e1,:a):-tfc1J.io~.inyo~~do- y por el que se 

pr~ceR6\~:·~?~~6-~~~--~~,~~~n§t6''.~~~)íuejoso, deb.e es timarse -

que e~:f'~<1~49~·.·~i·L~pq'9'.eh_B¡,_;ft.~_'.:~101~ci6n relativo (Game­

r6n v¿i~~1}'.·-~dii~~i~·;~':'~Y:~:1~J.?,-:;t; .. CIX, 18 de agosto de 

-•1951)'.;¡_,.i, >:{ A;:·~-~.,:!.·'~f~t.: •);y~---
- ;. - .,,-,---~-'"··· .-.-; -- ~ - -

N6~~~·f":' :.;i*~~W~~;~ecordar, que el articulo 

389 ·del ~bcSdi~b ··P~nai"ahte~ior~ corresponde 

rrafo del· ¡;;,t;ú~i{)·,;s·{;clel C6digo vigente. 

al (iltimo P! 
: . . ·'· . . ·,.' : . 

II; 'La·cond1;.cta causal del acrecentamien 
- :";; ': __ '. ~ . - .-

,... 

to patr:lmonfai,)~s~ en;'el frallde causa del engaño previo; 

·y·~~te'i~tn~--~-~~.i~_t·~·"·;~[l~.:~--~R~lfoI'rnª precisa, si la c~nducta 
·;;:,·:~·:_--;l:.·.~.,._-, º'·'.·~,.-,..;--. -':o:~·.:r -::'-,:;,-----

e·n.~.~~.~:~!:~~~~d"t~:J~erit~.-~~or.·_._ .. ;.·_:_.Ya•i;~c-ttLlo0~n8}dtiet-0u~ceuletlace1n6 ngaf'\aoe causal del 
acr~de~t'~irii0~lftg% . la dispos,! 

ci.éri,h,~G_f~~i~L~~;~¡(~~$\~:~·~~~-J.~be: afirmarse que no se compr~ 
.. ,., .· ;,.,'.'.~::;<> 

PéI'ez, O~car: p.1552, 

'.':~-.:~:: '. ~-,·::.~~ 

. !~-· i{i~qprevisto por el articulo -

. -~~a~-ati~~~~g6[i;~~~r;~#~~ >;'.;r:\~- conjuraci6n, el -

·~~i~it~d.i' ~;~~~~~'J.'ii?~~t~íii~~.::•.:•per juicio pe tr imo-

::::d~~:J:•;~¡~f~lllli~::~ '::::::::::~::~:::~: 
nal Directo., n(1rn'~·xi9:9~Z!W;~,_!s~:~cion 2a., p. 1624, t. 

CXVII, ·_ 22··-d~--j~ltJ/'~~~$'f~ft)~fr~-;L:-.:•···] 
' . , .. :_ ·-'·' ·, ~'· ·::-'. 

~~ ·:;~--~~:~~ ~~~L~~:-~-~~~:~'·;1 __ ~.;·='- " 

IV. c;~l ~I'~Úulo · 386 del C6digo Penal, -

1 

1 

1 



i 
_,.,.,; ___.·¡ 

e que~tipif'ica~el=odelitoode fraude, necesita para su con•·.·· 

fieu~i()il~¿l::~~~U1tadC> material, consistente en el pel: 

juicio.~·~tff'~d~ial..sufrido po,r el sujeto pasivo y el en 
":':::-".,e;--~- ~ 

rfqÚ~C:i~~eht6._~rn¿~~ª,;~s.ro para;o#ro, logrado por el suje­

to ac;tf~~·; ~~lii~a~se dÚ engaño o error del ofendido, 

existiendo un nexo causal 9ntre le conducta voluntaria 

del agente y el resultado antijurídico. De ahí que sea 

requerida como condici6n sine qua non el oue esté compro 

bada la actividad positivaMente mentirosa, empleada por 

el sujeto activo que hace incurrir en una creencia fal­

sa al s~jeto pasivo (Amparo núm. 1511/52, p. 731). 

V. Elementos. El artículo ;86 del C6-

digo ~anal Federal, tiene como constit~tivas para su 

comprobaci6n, los elementos materiales del mismo: a) h.!!_ 

cerse ilícitamente de una cosa para alcanzar un lucro -

indebido y b) que estos actos sean producidos por el en 

~año hecho a alguien o el aprovechamiento del error en 

que se encuentra éste, es decir, que tal figura delicti 
• va, precisa para su confisureci6n, el resultado material 

consistente en el perjuicio patrimonial sufrido por el 

sujeto pasivo y el enriquecimiento para sí o para otro, 

logrado por el sujeto activo, valiéndose de engaño o -­

error del ofendido (Toca núm. 2570/48, 7 de noviembre 

de 1950). 

Para: la integraci6n de un delito de 
-_-co-=.·'_ó~'o'., '·. 

fraude, basta·conque se demuestre que a consecuencia -

de un engaño o el aprovechamiento de un error, el incul 

-·------~,c.'..,.:-'• ,: . .+-t;'¡ »-0~1,,,;··, .-,.., ¡""·,,¡._.~~,-.• ~.~: ,:,.• __ : .:; ·,,; .:,_:_. . '¡-:< •.• · • • ,.. 

¡_ 

¡ 

1 
! 

1 
} 

1 

1 

\ 

1 
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- - . . •' 

pado s~ hizo'. ilí.c/t~Üeri~e ~7-'a.lg_~ria cosa . u ol:Jtuvo algún --
·~ •. -·;- ~ ,, ... ~ :;:;-'-·- . ' -.\. 

~::~~~:t:~if ªi!IJ!llt~iit!l~f ~::~:::~:~:::~ .. 
monlal qerivado;·qelcf~.a:udj;·~-si,:1~ualquiera que sea el 

:::~J::t:~f ~~~i~f~ili!t~l~~~~~i:· ;:::::::~.::·(:::::. 
nas Or.tet. .. ~>"ptg!g:~~,P.-·· •,43_8,r: t •.. CVIII, ll de abrfi de~: 

- 1. 95 ~.',·:·'.·.·.•.··.•.·.··.·.·--:·-1~·;[":~x-::~~'.'.;'iE0-f2~''.'F~!l}'~iWi;l'0,;ff ·"./--6•>< -~L;.·· · ..•. :\·:L;. ;:~, .,;·:·•·· ··· · 
=- •.- ........ , ... : - •• ,. -,," '. :,'. !'.,·~ ·,.·--:-:. ,, . . . . - . ,. ' 

z;-;~-.-,y;:-~<··. --~ -·,· ., - ·.:··· ,-·'·>'>\~:; >'),; 

. ~- -~--<-,'.~~=~·~-~' - :..'-.: }~ -::;_,' ' - -~ .·: ..:._··. -'i_.·. ~ .. \ ... :~.~_ .. _-.,:_:_::.:~·--.·.·.-••. ·.· __ .·_·:·.·._._~ ·' -,.::. ·_:,: .-... -. ;:'.:-·:~~ -: '. 
- - - - C ~ r ~--i_-'.:.~~~.~=:.-' '. ··, · .. 

la~L~y--~~nai~ }rigente e:n 
el I>ls.t~f.Th·E!'.~q~·~~i:, .. para la existenciadel ~;;_~~º ~e~ J. 
fraticle;.·n~•,;.'e'~i~~d:Ü·~i~ C!Lte el sujeto pasi~o que sufre 

·. _::. :_\·:,··._:_:::.;> /_¡-;' 

el engaño o cÍ§l/cuyo error se aprovech6 el agente activo 

del fraude, sea precisálJlente el que deba resentir par-­

juicio en sus bienes patrimoniales y e~· bastante que el 
l. 

agente a.ctivó se 'haga il!cit.amente 'de alguna cosa o al~ 

canee un .lucr.o Jl1~~e't)ido, no impor~ando con perjuicio de 

qué pa.trirrionio en particular; siendo precisamente esta 

ca~ac~er~stfdk~ .. J.{que viene a diferenciar el articulo 

~:.:~~!;tt il~f~if :1:;:;• d:: ~::.::::·:,::::::~t::a::! 
mie1-itos~::u13·:esta~uian raspee ti vamente 1 que se come tia -

:r~~~il~Jjf~~~~}.~~!~~e '.o estafa, "siempre que engañando a 

::!~f f f ~~f~g~!0:: ::~::r::.:nº "::.::.:·~· ~"::º ~:: 
debido,··~g~;per~uicio de aquél" y la fracci6n I del ar­

tículo 3é~' ya citado, suprimió la expresión 11 con perju_!. 
,, º~'--':--.- .,- -- ¡: 

~¡' . 

' ¡., 
{ 



cio de aquélº; en consecuen.cia existe el delito de fra_!! 

de si el acusado lleva a que firme una escritura de co~ 

pra venta, ante un Notario Público, a una persona dis-­

tinta del vende'Clor, sin hacer notar esa circunstancia; 

con lo cual engañ6 tanto a la vendedora, para obtener de 

ella las escrituras que acreditaban su orooiedad v m~s 
. ' .. . - " 

- -. 
tarde al_ No tarfo y adquirir as 1 il!ci temen te la finca -

(Nosettf, Alefr~ci;{: o~ 957, t. LIII, 23 de j•.llio de 

1937)~-

VIII. De acuerdo con la fracci6n I del 

.articulo 386 del C6digo Penal, vigente en el Distrito -

Federal, no es necesario que se determine la cantidad -

obtenida ilícitamente, tratándose del delito .de fraude 

y s6lo se requiere la dernostraci6n de qua el acnsa".l.o al 

canz6 un lucro que no le correspondí.a (Horeno Padilla, 

Joaquin: p. 779, t. LII, 20 de abril de 1937). 

rx;=~": El -delito de fra1lde, se integra con 

los siguientes ~J.em~ritos.: a) Un en~año o i31 aprovecha­

miento de un el autor se narra ilíci tame!} 

te de alguna c~sa o alcenci:i un l!.lcro indebido y, c) R! 

laci6n de causalidad entre el pri~r elemento, actitud 

en¡:;eñosá y el segundo o sea que el elemento hacerse de 

una cosa o alcanzar.un lucro, sea efecto del en~año em-

pleado ·por el su.jeto activo del delito o del aprovecha­

miento que haga del error en que se encuentra la victi­

ma (Prado Santi.ago Demiro: p. 461, t. LXXXVII, 21 de 
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enero de 1946 f. 

-~-~:~-::~~c.;,~;c~~~~:iá~denunciante_: no se encontraba en -

e 1: e~ t.~~6·,:g;},$6l~~;~1;~f~~~: ti;ifi-o:-:~-·-e~gafio o el apro-

ve~hatl1Íe~to/:é:reL'.~é¡'..r6l:' y que esté. constituido por una 
. '..·'c:-:::~:...,:~~_,;_~~'.-:.;~o'.;0:.:_.;!~,:~:.-; ~.·.,-,": ·,~./- - r .. 

cre~ricia/.falsa~sobr:e fos actos, cosas o derechos que d.!, 
.-:,;', }•.• .. ,·,/··· 

rectarrierite.se\refieren al caso fraude, si la raz6n que 

tuv~;en~c·J~~j;~para entrer.:ar el dinero, era verídica en 

el momento de hacer la entreea. En este orden de ideas, 

si el reo obtuvo de dicho denunciante determinada cant,!. 

dad de dinero y apartAndose de la finalidad para la cual 

le f1te. entre3ada, distrajo ese dinero en provecho propio 

ó de' otra persona, este proceder aún cuando pudiera dar 
--· - - '·- ~ 

·na6im:Í..~nto a lma acci6n penal en su contra, por diverso 

delito, no puede estimarse como constitutivo de fraude 

(Camoos Martinez, 1946). 

XI. Es inexacta la aseverac16n de que en 

el caso del fraude, se necesita qu~)laya contacto entre 

el agente activo y el paciente de la infracci6n, puesto 

que bien ptlede esgrimirse el engaf'lo o füiber aprovecha­

miento del error existente en un empleado de quien re-­

siente el perjuicio patrimonial derivado del fraude, 

sin que el ofendido tenga conocimiento de ello (Hernán­

dez Castro, Gildardo: p. 2782, t. CIII, 24 de marzo de 

1950). 

XII. El delito previsto por la fracción 

I del C6digo Penal, articulo 386 del C6digo Penal del -



D. F., .basta el solo hecho de obtener de otra P•3rsona -

-algo por aprovechamiento del et'ror en que·aquéllé:Ts~ECe,!f 

cuentra o bien por medio del· engo:' .. o; y como estos elerne!! 

tos están en disyuntiva, basta que exista uno .para que 

el delito se cometa {Cuéllar Santa !·1aría, t. YJ.III, 15 

de marzo de 1935, P• ;07). 

XIII. Para que en un contrate· se pij,eda 

cometer el delito de fraude configurado en·la fracci6n, 

I del artículo 386 del C6Qigo Penal del Distrito, se r~ 

quieren dos elementos indispensables: a) Que el ofend! 

do al celebrar el contrato, haya obrado bajo la influe~ 
1 

cia de un error del que se aproveche su contrap9rte, o 

que ésta le haya provocado ese error, provocado o apro-

vechado por el ap,ente activo del delito, por el cual se 

haga éste ilícitamente de una cosa o alcance un lucro -

indebido y ambos elementos deben estar unidos por una -

liga de causalidad, siendo inconcuso que deben concu?'riro 

ambos elementos en la producci6n del hecho delictuoso, 
, 

pues si faltare alguno, la 1nfracci6n del artículo 386 

fracci6n I del C6digo Penal, no se.habrá cometido, pues 

entonces s6lo quedarán vivas las acciones civiles para 

nulificar el contra~o por enriquecimiento indebido 

(Scher, Martín Coag, p. 3927, t. LXXXIII, 13 de marzo -

de 1945). 

XIV. Se comprueba la responsabilidad 

del reg, _en el delito de fraude, si empleó maniobras 

consistentes .en connivencia con su coacusada, para que 



el ofendido J.e entregase cierta suma de dinero. (Peña 

Martinez, Gonzálo: Amparo Penal Dfrecto;·~º;;;;~5~Q5/4~~~=~º~ºº 
Secci6n I, t. XCIII, 29 de septiembr.e de 1947):· ', , ; 

cho. de que .alguien por medio d·e1 ehgaf'io, .obt~nga ele sus 

víctimas una suma de dinero coiripI'Cl~~tf6~cio;·~~ !l. 'oüscar -
'>:,;:.'< ·;. 

R6mulo, p. -

1223,· 

Trinidad, p • 
. ;;: 

3942, t. LXXXl~:··22 ~~~~~()~f.ó_;4~ f944) • 



73 

XVIII. Se puede mantener en engaflo a una·.·· 

persona, ?lº .solamente· conactos positivos o con maqu:l.n!!_ 
-'-_-=,---~=-----

ciOnes para producir .el error; si~o simplemente omitie!); 

do ~l~mandatal:'io, datos, o no "dando a conocer las cir--
-· 

'cunsf;riú·a~'.qd'eca:tErc't~·el patrimonio del poderdante; -
. :;.. :;_·' :: ~ ,·; _ ;~~:>::···:'.» ,._ " -., - ·-- -- :· . .' ... \;! 

ya que ccínf'C>!>me;a .,las ree;las general es del mandato, el 
• • --·". '•_c .• __ ,;.,,- ,_--:_;·, -,·•. ~ ·. • - ". ,, ', .-. 

ªl'ºcl~l~~d:b·~~bá'~~ '6bligaci6n de velar estrictamente por 
.. -~ .. -

los Iritereses del que otorga el poder; lo cual quiere -

decif~:~e/cU,ando el ll}.Bndatario constituya una ogligaci6n .. 

a C~~~go' ~el mandante, sobra todo 1 cuando SU Cllari.tia es 

.d.~ ·much~,importancia, :tiene. el debér d.e hacerle conocer 

q{1e ha contraído tal o'olie;aéióti, y no mantenerle en la 

ignorariqfa: dé .la verdad t::a1 omitir el conoci:niento del 

~~.~~~.~~~ Cir.cun~tancias que pueden afectar considerable 

.mente supat;imonio,.debe considerarse que está engaMn 
- - ~ .- _· ._ - . . -·' . - - . ' 

dolo en 1S ~ntegridad del mismo~ Estas circunstancias, 

se hacen aún más visibles,' si el mandatario ha delegado 
'. 

el mandato, est() es.por substituci6n del poder (Sauvill 
_,,_: __ ,_ =.-1'.··; 

Luis, p~ · 1549:, t. xi±I,,:ii d~ octubre· de 1$34). 
... . ._·_·: ':::~~~:r.:.:/,·::«·~~,-.··-:.:·:--··-· .,. - ·. . . 

. . ' -~- ,_,_ .. -. 

-·~~ii,~·"-~~~i1}~· .. ~.~·p!~;0P~?l1~ra.;;";o; medio de maqui-
<··,_;_"..:~:·-;: :··-· 

nacione.s. o .artiffcios, logra atraérse la amistad de sus 

acusadó~~s:y.después capta la col'lhal'lza, lógrando que -
._ .. - . . . . : ~ -· 

le oto~guen poderes amplios y.procede a ejecutar varios 

actos de.disposición de los bien.es de la propiedad de .; 

los acusadoras, estos act<;>s cons~i~uyt>n .el delito ccínt! 

nuo de fraude, previsto por la fraec:l.6n I del artículo -

386 vi¡:;'ente en el Distrito F,'e:ci~~~l y:·su correlativa la 

1 
! 
1 ¡ 
\ 
l. 

l 
í ¡ 
l 
l 
1 ¡ 

' ¡ k 
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.fracci6n I del articulo 1151 del C6digo ·Penal deL19.29 -
- · · ,-~-o e/ , -· '~ ·' _ • 

'"ª~ ¿ ~·~0~;~~~~~~.~·"~·':tt:?·~;;:r~:.;iNt~f t,.~::~:·:r._ 19~_61 ~ . 
. ··.'r~ ·xx~ •· ·s1 .~~bO.~e~ro~·Pº.r. pa?~·;de···tu1 indivi 

duo y, 
·, / ·:' ,,._,_,:::,_-~-.-~~:-~~~- \'.' 

en su P,!! 

sola vez, 

·basta esta'/cirCt%nstanctafpatta;,ql.leJ.el·del1to de· fraude -

•• •¿~~~il~~~11i~til~~~i~~it~Jl~~d€ la·· nator• l•z• de 
ese e:r-rorxy~f;:l§s;··~ircui}13~ar,icj;as·,a.e cu.l tu.re o ignorancia 

. ;;:~~j~f-ii~f fi~it!~f J{~~b.~~rí::~:9::~~··, B•nj••in, 

.,_ '.~.~,' -'_,'···_.. -,~-f-',!~-~·;>-~,_,:;-.;-:\\• ;·~:- -·-::_:_,_ '/~ "-~- -

•
1 

~·~:;•. ;~::•(,:XJc.¡{;.~L'.Tflitdndose del delito de fraude, -

no ''• •. c.{·{ JTI,i~~f~qu.ien o quiénes pu.eden ser los 

. :: f~~~·!~!~;r~i~~~~~i~~::::;: ;~:::::::: ::na::: ::~ . 
t·r1rn9~'{~'Xf~:~¿ '~~/·:[~iér{ es aqu~l .que resiente este 

~erf&:i\;:L6";''.~io, ua.J;:IriB::irriJ)iae 1 que el delito se inte,,.re -
;,.,···::~.:~ .. ~· .-·,',º' ·;·,>.:'-" j,:'~·,:·,., .. ::::]:'<···c-: .. -~ .. ·-,,:"....·/·'' -:,. . ' .,j · ;:f~~~~~ii~~~~~~:::§; ~'~{~~~;t::;3~~~uz Rafael y Coag, 

·>>.·:;:, ',:·/5:_:,\ ;i.! -:\ .... ,,_,t.>.'<-~~~-;;l(i ·~-~.'..~_; .:;·•; .:·,,,> ·";'.•:~.":·· 

.lí~§ !~~{í~i!t~~l~i{iítt!t}¡~t!:::•~;:•;:::c::: : ' 
del· iC6~igo :;-e~n~l\del+;:Distrito.itcsi·· .. el reo, a.provechando '" . >_"''' ·. ·:: '• :}:·.~·-·'.: ¡)".·{~;·,.~-(.~!''.~'.,~¡>':\~ _.;¿_·f::d> ".·.'·¡¡_,' '-'.·)-:'.. <<-'.:'.\i~'-:•f,C. :,"<e;;-",'",:-.' >ó, • •• 

.·•:: ·1~2~~t~~~H;~~Bf ~j}~~~~~:: :::::.::· :t:.::.::·: 
persona~ ;a~~ri~~6?~J~ é1°'~gg~~·~; pufto y letra, una cesi6n a 

-~ ---0';_~-- .---~: '-~i--~· ·_:_-·: \' 

" 
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s"u fav;r, del misrno qu~ us,A con el fin de obtener la P.2 

sesión del Veh:foulo, que .. bien sabia que no era de Stl 
···---, .. L.::>·-:·_:'", 

propied~~~;, __ ó~t~n;~l1~6~lin lucr·?- en perjuicio de tercero 

{Herná~d~~ vri iF~~~di~co, Samue 1, p. 694, t. CIV, 21 de 

XXIII. Para que exista el delito de fra~ 

de, es necesario que el inculpado ejecute actos directos 

sobre la victima para ofuscarla y hacerla caer en un 
I' 

error, mas no basta la simple imprudencia del denuncian 

te, al no tomar las precauciones necesarias, para real! 

zar la operación de que se trata, de ahi que si resulta 

una manifiesta imprudencia de parte del denunciante, P2 

drá haber el incumplimiento de un contrato, más no la -

comisi6n de un fraude imputable al inculpado (Garcia 

Travesi, Rafael, p. 1434, t. CIV, 10 de mayo de 1950). 

XXIV. Los elementos materiales del deli 

to de fraude, son los siguientes: a) En~año de una pe_;: 

sona o aprovechamiento del error en que la, misma se· ha­

lle, b)· Que por cualquiera de esos dos medios, se oh-­

tenga ilicitamente alguna cosa o se alcance un lucro iE 

debido. Además, de acuerdo con la doctrina, entre los 

dos elementos indicados, debe existir una relación cau­

sal inmediata y directa, de suerte que el engafio o el -

aprovechamiento del error, debe ser previo a la obten--.. ' 

ci6n ilícita de l~ cosa o al alcance del lucro indebido 

y al mismo ~f~mpo; é~~~a determinante de una o de otro -

(Barquín Díe.z, GÓ~zálo, t. CIV, 21 de abril de 1950, 



p; 677). 

XXV. El elemento material integrante del 
f.: 

delito de ·fr~ude):co.nÚster,ite en el aprovechamiento del 

error d~i·oi'endid~~.fr;.~·~ui:ere tres condiciones: a) Que 

e: or;~~~~~~1t~~~!i~~~í~~~ u~ Orro•; b) Que el 1noul 
pe.do e.set' de ;;c11en:ta:~de7r"dicho error y' c) Q.ue valiéndo­

,-.-' __ '. •• -º ·_. --,·; -~ ·. - -< ~~ ·~~~:~~~-~1s:~~;~~t?:{i.~~~~t:~~t:~~;-zf ~ ;:;~:.~t\f :- ?_· ~-
se de.eseconocimtento1 ~l inculpado se aproveche de 

::e .:':::~I~t~~t!tii~t~;~!a•; Gon2alo, p. 677, t. CIV, 

... ~-~~·':(b'i'x~v'.#~'?·:·~~~. de los ·elementos esenciales 

del 1'r~Üd:e~,;~-~c9.".:¿:~~i3~ngaf'lo de que se vele el infractor, -
·'· ·,_::.\.'./.~:. ·,-: ·;~·f '_;_,~-,._::: : _ _:_· 

para }l~J;~~;·d·;;'~r~~º é~victima cuando desarrolla 'una con-
• - ..• _ . '" .. ¿- . . • -. 

<;ll.lct.~~~~'fi~~~·j1 re~pecto, también lo es el aprovechamie!! 

to .del :e'rt'or en que se enc11entra, si el defraudador desa 

rrollá una conducta pasiva 
1
(Concha Lecuona, Alfonso de 

la, p. 487, t. CIV, 19 de abril de 1950). 

XXVII. Si la re la ci6n. ·causal va de la -

1ntanci6n a la recapci6n da las cantidades de dinero, .­

de que posteriormente dispuso indebidamente el acusado, 

se est~ en el caso de declarar que el cuerpo del delito 

de fraude y la responsabilidad del mismo, están compro­

badas (Gond.le z Nava, Alfa ro, p. 178;, t. CV, 24 de 

agosto de 1950). 

XXVIII. El delito de fraude a que se ?'! 

fiera el articulo ;86 del C6digo Penal, se comprobará 

de acllerdo con los articules 115, fracciónes I y II y -

1 · 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

t 
>. 
!. 
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116 'd.el :c6digó de Procedimientos Penales; con la con!'e­

si6n del..,acú.i3ado ~araita de ásta por sus pr~pios ele-
-"-';--.-'~--.;+--,,';""°- '~:""- -~;_•,,'";;-7\'.:'~~~·o-;~: - ---i-''"'-'-"-

ment6s,,A,~~~·~~( ·.a)El engái'!o o el aprovechamiento de 

un· ·e~r·6~;.{i':~)2La a'1'luisición n!ci ta de una cosa º la -
--=- ::_·=-·:o:-~",,·., -· .~L·.,__;<. :·.·.:_2.'.~,. -

obte~cf'6rf.a'.~ ~ :1dcro· y, c) Relac16n de causalidad e!! 

trie el p:~irnero y el segundo (Casa.s Villarreal, Modesto, 

P• 6;8, t. CV) • 

XXIX. Si la conducta del reo considerda, 

dese plenamente probados los hechos que se le imputan, 

no constituya; 'ªn modo alguno, eng:ai'!o ni aprovechamiento 

del error por parte de quien se dice ofendido, no exis­

te el. delito de fraude .Y por lo mismo tampoco puede im­

putarse a su coacusado el encubrimiento del mismo. (Pr~ 

bablemente esta ejecutoria se refiere al caso en que se 

citaba de~que o eran todos culpables o ninguno lo era). 

(Flor Centraras, Octaviano y Coag,p. ;60, t. XCIX, 26 -

de enero de 1949). 

JOOC. En relaci6n a una esc~itura en que 

el querellante cedi6 ciertos bienes inmuebles, sin haber 

recibido.el precio, como se hizo constar en dicha escri 

tura, si realmente no medió la entrega del precio, hubo 

una mutación de la verdad, una mentira, una simul.aci6n 
. . 

técnicamente; pero no un concepto equivocado o un falso 

jul·Ú~~;caracte.rístico del er~o·r, por lo que el delito 
:,. ·:.:_;_-, 

de fra'ud.é n; existe (Fisch, Martin y Coag, p. 3927, it. 

LXXXIII, 13 d.~ ma,rzo de 1945). · 



. xxx.r: si una persona,, engañan~~ a uno o 
. ,, 

Uicitamente de una cosa, o. alcanza. Uri;.iHci;aFi~a'.~i>.r~o·~· .:> 
' - ,._, '. - . . ,.,,_.- ~ .. 

este he.cho s~· encuentr~ sanci~~a~~ "e4fi~~~~·rb.~~<,9c).~Ú~o P! 

na],, 

do y 
', -.: ._· 

que la can tidacl 

do , qu~da·.··.~ompro ba do .•..•• el.•·.cuerpo;'.•de.l·<d~.~ltOya~ . .'rr~•ud•e'·.·. ··en 

•::1";~5¿~~;'~}:1~:~:t~~~jf ~f l~l1~lf }~~i~t~\~fcf~º1·. • .... 
·'.<i;~~· V'' '··"~·;füi1·:r·''.}~tl'.l.[;~;··[~·~&h~1Üt°lt·e;··~e~fai1 .. eJ{p~~ 

·::r :~!lilítlitl~!llllll¡t:::~.:: :::~::::::: 
tes, ·no•puE}qé\ de9trs.~·;q1ie\:ia. conducta observada por aqué 

.11~s,·:·.;~·~ff~~~!e/é'tfr·~\~~·f1I::x~~?que define -el articulo -

58~ del'(c~áigo•·.~ehai.;··rno.i~ri(fy~~ta~- comprobado uno de 

sus ~a·l.et~~htos ~?~sºk~?~?~~~~~}~~bidk cuenta de que no es 

tá de~1ost~~d()~ q~e 'h~biar'arif'~'n~añado a las a~raviadas -

co!l ;es~~ct;o .¡·,J.~ tipJild~c':{·~;~':á.~e habrían de dar al dine 
~'.·. ··. ·, -·, ;"~,/}~':.;~.i;.~/,; ]:>; ;··~ ,-,,.~ 

::."::i:::~.i~'~f ~~~,~~~iii!~::·:~:::~r:: ::: i:~:::::, d: 
civile.s ánte l'ÉfaÜ.iiQ'rfdad competente (Amparo núm. 1511/ 

'·._· ~]=,o~·· '<''• ·':_',;._.~,_;;,~;--~-~}_o;= .. --"'--_,- __ -· -

52. Pl:':l.~1ei'a, pt 731. Primera Sala, 21 de agosto de 1953, 

t. cxvíir. 11 (11) 

@lQTECA G~lr,m;J{ 
••• m. 

-- - - -
'..,;:~"";" ,~:;·.;'.·?~'.1,:/ .. \.·". 
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· En ~a segunda parta del articuló 386 del 

ordenamiento de que se trata, se es ti pulan las ;pena,s: r,! 
- _;;·---=-'.ó'·>""' -'/'-.~;- ~ 

lativas en las siguientes fracciones: 
.<~'.'.'.:· .,,· :.;:.-, 

"El delito de fraude se castlg~ré. con 

las penas si~uientes: 

"I.- Con prisión de tres dias a seis me­

ses y multa de cinco a cincuenta pesos, cuando el valor 

de lo defraudado no exceda de esta cantidad. 

II.- Con p~isi6n de seis meses a tres 

años y multa de cincuenta a quinientos pesos cuando el 

. valor de lo defraudado excediere de cincuenta pesos, P! 

ro no de tres mil, y 

III.- Con prisi6n de tres a doce años y 

multa h~sta de diez mil pesos, si el valor de lo defrau 

dado fuere mayor de tres mil pesos". 

En lineas anteriores hemos transcrito la 

última parte del artículo 386 reformado, del C6di;o Pe­

nal Federal. . Esta párrafo as substituto del artículo 

386 en al texto original del C6digo de 1931, en al cual 

se decía: 11 Sa impondrá prisi6n da tres mesas a siete -

años y multa da veinte a mil pesos o s6lo la prisión, -

al que para hacerse da. una cantidad da dinero,en numer!! 

rio, en papel l)lOneda o en billetes de banco, de un doc.!! 

mento qua importe obligación, liberación o transmisión 

da derechos, o de cualquier otra cosa ajena muebl:,·10:.,; . 

·.· .. :-; 

~;. 



gre-que~-áe::Ole~,Cl3ntt>E)g~e!:l_P9r= medio de maquinaciones, en-
,_., - .-o-_:_;' e--~"'-'..=: 

, gaf'lo~,o,:'ar~rt~9i,~~~fl,t_' 'Por ot;r!l parte, el antecedente -
¡'-·~'-' ~ -~'\' -·~' 

::~.l~~~~~if ~~,d:[. :;d:::·:: :;~:~o::n o::l •:::~: :•: 
11 El f~~'~d~'};fi~~'',~j_ nombre de estafa: cuando el que qui! 

.. :, -~-~ .--- '.·.··',..~'. ~;::_·~·':.'::··, 

re hac~rs~-.-ci~--:(iria cantidad de dinero en numerario; pa-

·pal monedao'~ilbilletes de banco, de un documento que 

irnporta ~blig11cÍ.6n, liberación o ,transmis16n de derechos . 
o cualqui~rll otra ajena al mueble, logra que se le en--

t1•eguen;~;~;~medio de maquinaciones o artificios que no 

constituy~;deÜto de falsedad". - Del examen de las 

tres disposiciones de referencia resulta que las dps 

primeras se originan en la de 1871. En los tres casos, 

se trat~ de la misma hipótesis: la objetivación del en·-· 

gaflo en maquinaciones o artificios. Ahora bien, en la 

actual redacción el ilícito.respectivo constituye un g! 

nero dentro de la especie fraude-genárico y la diferen­

cia especifica propia de este ili~_~to ~~nsiste en el em 

pleo de artificios o ma~uinaciones a que se refiere la . 

repetida parte final del actual articulo 386. 

Para la me.jor interpretación del texto -

jurídico indicado, se requiere considerar que son maqu! 

naciones todos los actos ordenados en una relación.de -

causalidad, tendientes a impresionar a la víctima, en -

el caso en que lleguen a motivar, por si mismos, ·el en-

gaflo- a una persona 0.otada de una prudencia ordinaria. -
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No solo el uso de mecanismos engaf'!osos constituyen maqu1 

naci6n, ,sino también las conca. tenacionas de en~ai'ios o -

las tramas de mane jos insidfosos unidos en relación de 

causalidad ps.ra impresionar al estafado, por lo que el 

engaffo desprovisto de aparatosidad puede conseguir el -

error y constituir el fraude gené!ico simple; pero no -

la estafa a que se refiere el párrafo final del precit! 

do precepto, Esta particular acepci6n del ilícito im­

pUca una potencialidad intrínseca encaminada a ocasio-' 

nar el error que debe envolver al sujeto pasivo; es ftl!: 

dementa~ la posibilidad objetivada de inducir a error. 

En una ejecutoria de la Suprema Corte ñe Justicia de la 

'Naci6n se expresa que: "En el caso del fraude maquina­

do, debe existir una relaci6n causal, actual y necesa-­

ria entre.la maquinaci6n y el engaf'!o, ésta debe verifi­

carse inmediatamente anterior al fraude que trata de e~ 

meterse y no sucede eso en el caso de una vieja amistad 

y relaciones anteriores de ne~ocios, cuando ástos fueron 

la· causa de las confianzas de dicha persone.", Otra re 

soluci6n del mencionado supremo 6rgano jurisdiccional -

indica que "Para la existencia del delito de estafa, as 

necesario algo que tenga el poder de engañar, algo en -

apariencia inocuo que constituya una verdadera envoltu­

ra capaz de impresionar a las personas más despiertas, 

mediante maquinaciones de la gente encaminadas a crear 

conf.usi6n. en la' víctima" .... "La figura delictiva desi,S 

nada coneil nombre de estafa, .exige como condici6n sine 

•... :¡ •. , .. ,,,.,, 
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q~~ ~~; q~; el ágente 'ernplee_~f:lquinaciones o artificios" 

•••• ,¡El fraude establecido e~-~~,~;;:~6i6~~I~aeT~articu-"~--
,- ----e-oc---=-~----

lo 386, s6lo difiere de le. estafe. en la ce.lid.ad de iés 

maniobras, a pesar de que ambos delitos coinciden en· -

sus características funde.mentales. En la estafa, por -

su complicado mecanismo, el delincuente nunca se aprov! 

cha del error, tampoco obtiene lucro o beneficio con 

una simple palabra engañosa o una afirmaci6n falsa u 

otra actitud capaz de hacer incurrir en el error a un--

tercero. En estos casos el carácter delict•J.oso. del he· 
_:··;-,--

cho se~ deriva más bien del conjunto de maniobras'CJ.úe;de> 

un solo acto y son características de ellas lo~.!~P~~~~!3:~f 
rnientos ;ara impresionar a la víctima". 

En la ejecutoria·relativa a Moreno Meli­

na, Jesús, que aparece en la página 880 del tomo LXXXVII 

del S.J.F., se establece la posible coexistencia de los 

de.lites de estafa y fraude, en cuy.o caso se a.plica el ~ 

precepto que contiene llna mayor penalidad, toda vez que 

en el actual C6digo Penal. la estafa es. _gp!').s.ide:rada como 

un fraude con caracteristicas especi~ies. - De esta ma­

nera, podemos seftalar que a pesar de que no existe si~i 

litud entre los fraudes especificas determinados en las 

diversas fracciones del artículo 387 y la estafa CO-ll!!'ren 

dida por el último párrafo del artículo 386, este ilícl· 

to puede coexistir con cualqlliera de aquellos, cllando 

además del fraude especifico se esté frente el empleo -

de las maquinaciones que hemos comentado, en este caso 

¡ 
' 
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mayor penalidad;·~ 

En cuanto a los conceptos general.es ~~..;. 

pleados por el legislador en el texto del m:.lltial...:r.::.. ~: 

articulo 386, conviene remitirnos a los comentarios que 

al efecto contiene el Códi~o Penal anotado de Raúl :::a--

rraridá'y-~rujillo. Teniendo presente nuevanente el 
, __ , . ., . -

texto del; precitado precepto, tome.remos en cuenta las -

sigJ{!~tas.ano tac iones : 
'~ ';-<:' '' -., -, ' ' 

~ que se refiere la primera~ 
- ~;.:_¿)-;_::_;z--:< :;:o.-y:---

. pa~f~"aü ~encionado artiCuio' puede ser 

to; c~~~ytir en hecb°~~-o-~v'~;{~S.r- sobre la causá;'./.ei;'~Fe ~ ·-
• -~·.-;----:::~ :- ". r•, .-:: ];_'' 

supuesto J o las condiciones de la preste.ci6l'lf~i.ie'~;),~~! 

mismo ser simple o calificado. El enirafto éor,s~ib~:S'e~ :. 
-· '-·-:,:_,;.:. i.'.'..'\~-

una m:entira dolosa cuyo objeto es' producir. en-}S\c;./{Cüi 
.···,;::':·::,--:,_{-._:::o.;:\·:_/:.;-··: 

ma una falsa representaci6n de la verdad;. d~iJ:~,7~~:~,fü~·~;:i,~~ ' -
neo para producirla en personas del tipo :meq~q¡:::t.?~~}~c-> 

tual; debe ser ca.usa de error e:: el suj~~~~t~,;~14~;j"~i~4:~k·~º 
nalmente debe 

--- - -- - · .. - ·,· __ .. '.;:.=.-:~;(_-,:i-~,~~~·~;~'{{~~(~:.~{~~/~f-~~~'.-!j~_:: ' ._ )~-,. 
la prestacióri por parte del pri:rpio ,pasivo;~;:; :Si'. en can-

. --~. . . . -·.: >_ -.. ;-~--:_:·-t;_--}~:~'.~-~·:,>>j._:¡\~_;_.,;,j;:::-.>.:i:~: .. :>~.; ::::>.:.-,~-~ ~./.·.;·< .. > 
bio, por ignora.ncia>o aµto13~ge~!3tión·.hiC'iera elpasiV'o -

~ . • . ·,. ' . .- ·.-; ,- ;,, ..... - '' .) :),,~.,_-,",". i::'.' ;-.,'::·,;·,: ':\~:: ~--.-., --<';_ .-·_.¡. ·.< ' . ' . , 

la pr~staci6n;, no: E}xf!3~+ri~;~~~~cif'6ri/d:J';·~¡;~~lidad entre 
- , '·' ···--·~'r"·'· .-·,,, _;.·.: ;.;· ,. 

::::1:i)t~~¡~~~~~~~~w1~~3~~~~r~~!~~~:~~:,:::1:1.~ 
-~s·: .. ': ;~-, ':,--, ,··: . :'º\':·:-:~~·-- -.- :.;.··-. " :~-,_-o;.,;"'~~~~~:~-- --:· ·::~ .--: -, 

torio ... !1.1 'ia\'sf~pJ:'eCITT.antira "6on5t':itujeO.; a g~~ .. d.io del"~ 
__ •• -. · •• -;océ.= ~~'"'".o-,, 

mencilinádb .aut;or' engaño a ~los~~e'ri~tb~ :de la" causalidad 
'-O;·'>·· 
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adecua.da de la obtenci6n de la prestaci6n. 

El aprovechamiento del error en que se -

encuentre el pasivo, presupone en el sujeto activo el -

conocimiento de la falsa representeci6n de la verdad 

que aquél sufre; el dolo en el fraude consiste en tal -

caso, e~ aprovecharse del error para obtener la presta­

ci6n que es objeto material del delito. 

El calificativo "ilícitamenteº que apar! 

ce en la parte final del pr.imer ··párrafo del ~rticulo 

;86 constituye un elemento normativo referente al'.-.dolo 

especifico, consistente en la conciencia y voluntad de 

la gente de obtener un indebido aprovechamiento'patrim~ 

nial váli~ndose de lln medio operat0rio 111cito o ilegf~ 

timo. 

El párrafo c~mentado, primara del articu 

lo ;86 tipifica al fraude gen~rico simple como un deli­

to de daffo doloso, en cual es conffguraBle la tentativa 

y en el que el objeto jtlI'Ídico lo constituye el patrim.2_ 

nio de las personas. (13) 

El propio autor, respecto de la parte f! 

nal del repetido precepto escribe que la maquinaci6n. -

consiste en la asechanza oculta, disimulada., astuta, 

cautelosa, con doblez y que por artificio se entiende, 

en un sentido estricto, un aparato o mecanismo disimul! 

do, y en lln sentido lato se designa a toda maniobra. 

'.',. -.··· 



En relacidn al propio texto, Carrancá concluye que las 

maquinaciones y artificios no son relevantes si la fal­

sedad es apta por si sola para engeñar al pasivo, o que 

represente ella misma una fuerza superior a los medios 

de defensa individual propios del pasivo en concreto; -

ahora bi~n, cuando la falsedad no está dotada de tal. an . -
titud, el empleo de maquinaciones o de artificios para 

obtener que causen el resultado previsto y querido, con! 

tituye un medio operatorio que acredita una mayor peli-' 

grosidad en el agente y, por tanto, mo~iva la agravacidn . 
de la p~na. En suma, el párrafo final, refor:nado, del 

artículo que se comenta, complementando con el párrafo 

primero del mismo precepto, configura el ilícito que se 

denomina fraude maquinado, antiguamente conocido como -

estafa. (14) 

Con la denominación de fraude específico 

se conoce en la práctica forense mexicana a los diver-

sos delitos consignados en cada •.ma de las fracciones -

' del artídulo 387, reformado, del c6digo Penal. Esta -

calificación no se encuentra fundamentada doctrinariamen 

te sino que se debe a consideraciones de carácter proc! 

sal. En efec~o, considerando la prohibición relativa 

a la imposición de penas por analogía o mayoría de ra-­

zón, el legislador estableció primeramente el fraude en 

su forma general y además-estableció en un precepto se­

parado que las mismas penas seftaladas en el artículo r~ 

lativo al fraude genérico se impondrán en di versas hipé_ 

tesis establecidas considerando la especial gravedad de 
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determinadas cuas tiones y}ª necesidad de evitar probl~ 

mas de interpretación eri<el e.ricuadramiento de determin_!!, 

c1~;=h~-~ho~~--tl~pt-;;b~~a~~r-~~~'.oT~~~e-x;a1d91 articulo 386. 

En_ la réd.acci6ninicial del art~culo 387' dada su ampl.!, 

tud, el legislador eludi6 la .g_uesti6n doctrinal referen 

te. e. determinar si las hip6tesis relativas constituy.en 

o no el ilícito denominado fraude; sin embar,:Io, la ju-­

risprudencia y la doctrina sobre esta materia han desa- -. 
rrollado aceptablemente la diferenciaci6n entre los 

fraudes genérico y específico y .la ubicaci6n dentro 

esta Última categoría de los ilícitos comprendidos 

el artículo 387. Ahora bien, se considera que la .prin 

cipal raz6n que existi6 para eqci.iparar las fracci~niiJ· ... ~~ 
del precepto que comentamos al fraude genérico, c?ñs':i.9-

ti6 _ ~ct~:~~LJ.~ª;~sus hechos sean análogos, sino_. má~-~-t~t:~~­
en' 18~.=;;t~ón;bie consideraci9n de que. la-s acciones<pre~:.: 

< • ' , •• :.•· ,.._ ' •• ,' 

viSt;a( ~~ el 387, llevan en forma :nás o. me11? .. s o~ul ta t~ 
dos. los· elementos señalados en el articulo ;86, resul-­

tando 'que prácticamente puede conceptuarse como especies 

del género fraude, Ei:ipero, _en los ca sos comprendidos 

en las fracciones del 387 no es fácil encontrar los ele 

mantos del tipo principal; en Blfunos aparece que no 

existen y en otros podría señalarse determinada contra-

dicción. En suma, aunque se encuentra analogía entre 

todas las fracciones y el fraude genérico, no puede afi_!: 

marse que aquellas lo tipifican exactamente, adoptan m~ 

dalidades en que alguno de los elementos del fraude rre-

1 

i 

1 
! 
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nárico no se encllentra directa~ente, pero en estos ca.--

tra jurisprudencia ha determinado pues que -t~Ó.~s-:~ÍC\·~·\;i 
. .·::':.:·-_''_--_:··: '·.:_-_-:,_:··' 

sos compr Endidós en el 387 son especies d~l f;~ud,~}ger . .f 
rico, a pesar de que los ilícitos comprendido s. 'err-cacla 

una de las fracciones del propio precepto son bi~n,d~ti-
tintos entre si. Al respecto dice Arroyo Al:ba.:)1}To. 

tienen las fracciones del 387 característica cocnún o lo 

que es lo mismo no son parecidas entre sí ni se 

todas ellas al fraude ge~érico; son múltiples y 

sos los. elementos que intec';I'an cada una de ellas. 

pesar de lo afirme.do, la r.iayor parte de las fracciones 

que comentaremos integrarían claramente el delito de 

fraude genérico, de no estar enumeradas expresamente. 

Hay unas que han sido añadidas por empirismo o convenie~ 

cia de evitar pruebes difíciles en su represi6n penal. 

Otras han sido señaladas, con el fin de no dejar impunes 

hechos que aunque análogos al fraude .discrep,an·A~. él; 11 . 
: ;·: .·· · - .. ,. · .:. '·.;~. ~-- -· ,,,:e; -·.007-•-''---

{15). 
·- . . .. ·-' •' .. ·: -_ -";:\ ~; )-:' 

, :·;.,'!~s'fi.·i;:;u;; :>~ ; . . •..•.. <: 
:: . ,,,_• .,;- : :. :>''· '< .. :;_::;;-:{,,'~:.: \:,.-~J~:~.~.-.. ; .. ~::: '.,; _'; ' " > ' 

~(.,~·-\/j -":.-.,-' . -TA.:'-~-'. i;·<,,: ;·/: 

ralas acerca 

He chas las ~rit~-~f¿~e'~1~~~~~~~f6f~f~~:~I~~;n!L ·. 

de la totalidad' del ',¿tticui~ 387 :,C·paseínos 
.-,,,.,'-:';,. 

a la revisión del propio precepto: 

·': _, . 

11Art. 387. Las mismas penas sef'Íaladas -

en el articulo anterior, se impondrán: 

.I. Al que obtenga dinero, val~rés o cual 

quier otra cosa oí'reciéndo encargarse. de la defensa de 

un. pro.cesado o d~ un reo, o de 10. direcci6n o patrimonio 

¡ 
¡ 
! 

1 
I· 
¡ 
! 
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en un asunto civil o administrativo si no efectúa aqué­

lla o no realiza· ésta, sea porqµe 11<? se haga car~o le--
. -- ·,: ' 

gelmente de la misma, o porque renuncie o abandone el -
·, 

negocio o la causa sin rnotivorjd;tificado; 
~--~ ~!:.-~-~, .• 

.... 
II. Al que por titu.lo oneroso ene jane -

alguna cosa con conocimiento de que no tiene derecho P! 

ra disponer de ella o la arriende, hipoteque, empefíe o 

grave de cualquier otro modo, si ha recibido el precio, 

el alquiler, la cantidad en que la gravó, parte. de ellos 

o un -lucro e qui va lente; 

III. Al que obtenga de otro Una cantidad 
--..i". 

de dinero o cualquiera otro 1Gcrq~:otÓr.gándÓ1e ·o endosán 
• ·~~----,~-~-.-C . .=·_,: •O,=-·-~,; -

dole a nombre propio o de otro~ ·m\.;<l~cuni~nto no.minativo, 
:·>'.~,_-~::~~/~\_, __ ::~_::: -. .· 

a la orden o al portador cent~~ ura. persona supuesta o 

que el o torsante sabe que no, h~ d~ pagarle; 

IV. 

admita un servicio 

Al que se haga servir alguna cÓ's~ o 

en cualquier establecimiento cÓ~~~:D 
cial y no pague el importe; 

V. Al que compre una cosa mueble ofre-­

ciendo pa03 r su precio .al contado y rehuse después de -

recibirla, hacer el pago o devol\rer la cos11, si el ven­

dedor le exigiere- lo'ºprirnero dentr_o, ._dE! quince dí.as de -

haber re cibfdo~~fxz~ •. -s.·.-;~~-~ei~Q_OffeP,~~~-~r~-·b~••< / , . , . , -
C·.,','.· .. '·"":,:·'., '',.,"-. ·«w:·,,, ,"·-· ~/i.~_-::,.~~.·-·•'.::"• • • ,,,. < ' 

.·:;: -? .· ·:;' :: ~k;;:~~~;l;'.?~t~ .:·~:::}~~~·1 -~~;1.S:j·-¿_:~.~ {i;::~} _¿_2~Y_{ ,-}.; :_-,: ... :'_;~;.~i~:~t\+:~.~~:~;,~~-;,~ ·~:·.--.o e·-.·~~-- -. 

. .. V:I/·•~:A1·Mue,hu'cli.e~e:;:v:engido/una cosa mueble y 
• ';.~~ ooc:'c· ;,_o~-:;c-~'.;é:'~~.'..;--,·< ·.•,.·;~} '>,>"" '·.:.;•):-~''·• e• , !·, 

recibido su pr~Ci-~,'~/~1~(rici~",::r6-:;·~~t;~~z~ d.~ritro de los qi;.i!! 

ce días del p1az6 ~·~11.~e~f~;'c¿~~·cr devuelve su importe en 
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el mismo .término,. en ei casó de. que· se 

timo; 
,-·.-

' ' -:_- •°!>~.-'.'..._· 

-.:~· .. ·.;~;_::_ ' . :->·' 
::~~-;;'~<-~--~ -~.= -~ - - --=- "' 

..•. • F>· VII. El que . vel'l.~e: argos. ~~!'sones una.· ... 

mis~aº~~~~;~s~a ~ueble o r~iz·;•."y~~~ih~ :·afprecio de la 

prim~·;¡"é1, C> cualquiera otr~--1~6rb con ;~;jhl~J.o del -
- :',· -_ ,. ·.-,_,-,: 

primero o de la segunda enajenaci6n, de ambas o de par-

te del seeundo comprador. 

VIII. Al que valiándose de la ignoran-­

cia o de las malas condiciones econ6micas de une perso­

na, obtenga de ésta ventajas usurarias por medio de con 

tratos o convenios en los cuales se estipulen réditos o 

lucros superiores a los usuales en el mercado; 

IX. Al que para obtener un lucro indebi 

do, ponga en circulación fichas, tarjetas, planchuelas 

u otros objetos de cualquier materia con signos conven­

cionales en substitución de la moneda legal; 

X. Al que simulare un con tr;a to, un acto 

o escrito judicial, con perjuicio de otro o para obtener 

cualquier beneficio indebido; 

Se presumirá simulado el juicio que se -

siga contra un depositario judicial, cuando en virt11d de 

tal juicio, acci6n, acto o escrito judicial resulte el 

secuestro de una cosa embargada o depositada con ante--

rioridad, cualquiera quei sea la persona contra la cual 

se siga la acción o juicio; 
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X!, Al que por sorteos, rifes, loter!es, 

promesas de venta o por cualquier otro medio; se quede 

en todo o en parte con las cantidades reci~i~a;, iin en 

tragar la mercancia u objeto ofre.cido•. 

XII. Al fabricante, empresario, contra­

tista, o constructor de une obra cualquiera que emplee 

en la coristrucci6n de la misma materiales en cantid~d~o 

-calidad inferior .. a la convenida o mano de 

a la estipulada, siempre que he.ya recibido el precio} 

parte de él¡ 

XIII. Al vendedo:r de materiales de :~~ll! e ·•• 

trucci6n o cualquiera especie, que habiendo recibid.o .el. 

precio de los mismos, no los ent¡regue en su totalida~ o 

calidad convenidos; 

' XIV. Al que venda-o-traspase une. negoci_!!, 

c~6n sin autorizaci6n de los acreedores "de ella, o sin 

que el nuevo adquiriente se comprometa a responder de -

los créditos, siempre que estos últimos resulten insol_!! 

tos. Cuando la enajenaci6n sea hecha por una persona 

moral, se:r~n penalmente responsables los que auto·ricen 

aquAlla y los diricente~, administradores o mandatarios 

que la efectúen; 
' .· 

XV. ~l;p.-~e,;jeC,u~e a~tos violatorios de 

derechos de propie~a'd~;ii;~~,¡~~a,. dram~tica o artística, 

considerados co~mo f'a{~1:rfc~ci6n en las leyes re la ti ves; 
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_ ~c~prI. Al que valiéndose dé la ignorancia 
-·-:_=--~~=..c-~·~--o· _,: ,' _:·: 

o de las rnalB.s condie~~~¡;';;~;n;s;-rcas de un traba iador . .~'-- -~ - -

- --=---""'-'º 

a Sll servicio, le pague cantidades inferiores a las q:.ie 

legalrriente le cbrresponden por las labores q:.i.e ejecuta 

o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cual 
. ~· -

qllier clase que amparen sumas de qinero superiores a las 

que efectivamente entrega. 

· XVII. Al que habiendo recibido mercan-- • 

cia.s con subsidio o franquicia para darles un destino· -

dete~minado, las distrajere de este destino o an cµal-­

quier for~a desvirtúe los fines persegtú.dos con el sub­

sidio o la. 1'ranquicia. 11 

De las fracciones transcritas, nos inte-. 

rasan particularmente en el estudio de nuestro tema so­

lamente las siguientes: I, ÍI, VII, XVI y XVII• En -

ellas encontramos situaciones jurídicas que en alguna 

forma pueden relacionarse con la actuación de los ~iem­

bros del Conisarisdo Ejidal y pór lo tanto nos ocupare-

mos separada~ente del comentario relativo a cada una de 

las mencionadas fracciones. 

El delito contenido en la fracción I del 

articulo 387, reformado, no existió en el C6digo de 

1871; en el Código de 1929 apareció primeramente en un 

capitulo distinto del relativo al fraude, denominado 

"Delitos de Abogados, Apoderados, Litigantes y Adminis-

---=-=·-.,.. __ _ . ¡ 
1 
1 
¡ 
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tradores de Concu.rsos y Sucesiones", en los siguientes 

términos: "al que obtenga dinero o valores, ofreciendo 

encargarse de la defensa de un procesado o de un reo, -

si no efectúa ésta sea porque no se le haga cargo lega! 

mente, o porque la renuncie o· abandone sin causa just1-

ficada. 11 • En consideraci6n al texto juridico de rafe-

rancia, el propio il!cito.recibi6 originalmente la den~ 

minaci6n de fraude de defensores, considerando adem6s -

que habia sido creado en atenci6n hecha a la propuesta 

a los jueces penales con el objeto de combatir la ex--

plotaci6n a procesados y reos. Posteriormente, en el 

texto actual de la fracci6n que se estudia, el ámbito -

juridico de la propia disposici6n se ha extendido cons! 

derablemente puesto que en la miema se prevea la senci6n 

penal no únicamente para quienes cometen irregularida-­

des en asuntos de caré.cter penal·, sino que el repetido 

texto jurídico comprende las irregularidade·s que pueden 

cometerse en la trami taci6n de cua):gui.!"r asunto c.ivil o 

administrativo; esto es que en el texto actual se consi 

dera posiblemente responsables no solamente a quienes -

ejercen las funciones de licenciado en derecho, sino 

que se comprende a todo. aquel que comparezca legalmente 

alegando derechos ajenos. En consecuencia, es fácil-·-

mente apreciable la relaci6n de este ilícito con la ac­

tuación de los miembros del Comisariado Ejidal, quienes 

en cumplimiento de sus atribuciones se encuentren avoc! 

dos a intervenir jurídicamente en diversos trámites ad-

ij' 

i: 

t. 
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.ministrativos. y aún judiciales en los que se ventilan -

· · ·· inte-res ecs_c_del~núcTeo:aép-o bl if ci6n -e j ida:r~r-~e-ool? s-:-:*e"J~;dgc-

tarios en lo individual; empeiro, a pesar de la ·ampÚÜcl• 

del precepto de ciüe se trata no ha tenido lugarla apl.f 

caci6n del mismo en casos de carácter agrario, probabl~ •. · 
mente por el desconocimiento de l~s necesarias vincula­

ciones de la legislaci6n de esta materia con el Derecho 

Penal. Aqui deja~os únicamente seftalada esta importa~ 

te conexión entre el ilícito consignado en la fracci6n 

I del repetido precepto y el desempeño de las activida­

des de +os miembros del aludido órgano de representación 

ejidal. 

González de la Vega indica que el ilicito 

consignado en la fracción I del multialudido precepto, 

puede teóricamente clasificarse como un fraude impro-­

pio, sancionable por su analogía con el fraude doctrin! 

rio, toda vez que la obtención de valores· por el sujeto 

activo no requiera necesariamente engaño previo; el do­

lo del actor puede surgir con posterioridad al consuma! 

se el abandono de la tramitación de los intereses del -

sujeto pasivo, de cualquier modo, la similitud con el -

fraude doctrinario se encuentra en la usurpación indebi 

da de los bienes ajenos mediando dolo. (16)-

En efecto, la principal diferencia entre 

el fraude especifico qu_e se estudia y el fraude genéri­

co, se encuentra en que en el ~egundo de los citados la 

intenci6n dolosa es necesariamente anterior al apodera-

•;_-.. ,,_-.·. 
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miento. en tanto que en el primero el dolo puede ser 

previo, pero lo illás-"probable('l~ que no haya,ex~stido 

original:nente sino que la 1ntenc16n a~'ios~ac~~r·ja .. con. 

posterioridad al apoderamiento, o sea cuando el actor -

descuide, abandone o renuncie· nl asunto judic_ial o adrn.!_ 

nistrativo;. Ar-royo Alba señala que en este ilicito se 

diferencian.. los siguientes elementos: 

1
.1a) Debe prwoponerse la entrega de dinero, 

valores o algú.na otra cosa que constituya lucro, por me 
·.-'' 

dio de la promesa de encargarse de la tramitaci6n de un 

negocio pemil,. civil o administrativo. 

·' b f: Debe haber una. rela.ci6n entre esa 

proomasa y la. obtenci6n_ d~<-~~~eÍ;i6~ ofeh~-5~·:·~~-0·_;_· y > 

f ::-~.·", -- .-,, \::.,· ~-~~~> ·,f·-.-::.:--~ 

o_J~-.o·é ' • ".t'.-~-:. -~~~t~~; ' > 
e) Quien haga :¡;s.Ho~)'.~~t~~~t?[~•fe;,;t;;n~Í' 'e: ca 

rácter de licencia.do. en Dereoho;--:t·i tui9.4ó;- porque en 
tal caso se es taria. a. lo dispu~s to' ·pol:'···ef ~ci'apftúlo II ~ 

del título décimosegundo, referente a. los Delitos de 

Abocados, que en su artículo 232 impone de tres meses a 

tres ai'los de prisión. · 

d) Quien. se encargue del patrocinio del 

asunto, no debe efectuarlo, porque no realice ninguna -

gesti6n o porque no llegue a hacerse. cargo del_mism~, o 

porque lo abandone". 
. ~''";~·,~:·,~;~ -;,,;/): .'. 

( 17) , .¡;'?\ ~·;. k . . .. 

Como pliede ~P~t3.<Ü~~s~ de ;'J.a·~·.;':'.i·i~~~~ at1te ' 
riores, el vi;ente c6'a.igo, ~~~al cii~¡;;ri6i;;?~~goXtI~rie.,-

< ·.-~-. :·,". -,, ~"'-~~,--(-/,_".-.:-._· ;:;,·--~~~~ ,·.· 

-,-~Ce-e - ., . 
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por sep~rS;9C>, pre~e~p~()_scf elE!tiví:i s a lós flí citos co~.eti"'.' 

dos por B.bó;~a;dos,.<I'~~uJ.ta~~~;a\f C:onfH:~ada !lu~hl"ate;_· 

~::::::~~!~:tl~~~~!~~~f ~~~~Jtt~f i~i~~~}[~!:: 
dal.· 

~. . ~:_.~/::·::,-!,:,~\: :·;~ ·: _ 1_~::.~\; ~:;''i ó>:::-~;f.;_J:t.i:;; 
3,:'.·~>,•' -. 

;-~. <·:'"t~~- > :· .:.:·; •. 
:·;·-~ . ~ce/." '/:;i~;:::;f;~-

R es pecto del ilícito cCint~"fif 
: -. ;. __ ;.>;:.~t~~:-,:,"t·'i 

fracción II del artículo 387, Gonzáú~'d.~~jf 
-'~'._.,_~};,;y~,· 

recuerda su relaci6n con el Derecho Romeno$~~~ii~:,i'~fü;'~~~11i=t' 
· .-, ;~,:;~_<·.~ ·_·c:..~~~-5~'~}_: -:- .. ,,~ _ . _ 

fi~ura de 1 estelionato, en la cual,. co:n,o q~ji:~'p}~~~?)A~i-: 
principio de este Capítulo, qnedaban c6mp'f1foá~~·c);~,i'."fí~;.if1~, 

' •;,.·,;;/: ~::::.-' ,_,,,._ ' 

cho de gravar una cosa ya gravada, ocultando la .. p!-imere 

afectación, y la doble venta de una mis::ia .c'C>sa~U;.~.Mas -
IX, titulo XIX, Úb~o·,iií'~\W~i;: 

--- - ·,-i·'- ·.~~~---~~'·,.-:--;,--~,---·r"' 
tarde, también, la Ley 

Fuero Real, prohibia que ningún home no teme :9s~.p~ri6s ;... · 
cosa &.g:ena, ni las suyas non las empeñe e~ d~i'.'.;{;@~'!'e~, 

- ---· '.. -_--c--,---=c ;~~~~~, .. =-;;,.~:.::_.::..::._:-='-=-o----'=º 

ni la cosa que tuviere empeftBda, 

por mas, ni en otra EUisa, sino como el la ttlviere.; e -
que quien contra esto fuere, peche lo que e"·:=ieñare'. do;.;...: 
blado a su dueño: é si la su cosa e:npefíere en -~·c{{:i:i.f~J 
res, 6 en más, peche a cada uno de aquellos·.aC'.d~fb~···fa 
empeñare, el doblo de lo que aquella co sa·¡·~~t{'~~i)f1t~f(~$') 

:,:v::,.~:.·~ ._ .. ; _., 

XIX, t1 tulo V, : L:;• x:1:::u::r:~:~;t.t~~?~Vj~~i~!;' 
tida VII, Ley VII, título XVI,. se condenaba 'Eisim'is!116 al 

vendedor de cosa ajena a pagar al comprador de buenR fé 

el precio y todos loi denos y men~scabos que le resulta 



. ' ,._._., .;.-. .. · ·. 

ren por la defraudación; cuando une cosa era empe!'leda a 

· dos o más personas por más de lo que val!a, o cuando el 
gWlo empe!'laba cosa ajena no sabiéndolo el aue le recibía, 

el juzgador estaba autorizado para imponer una pena ar-

bitraria. El articlll" 550 del C6digo espa!'lol de 1870, 

castigaba con prisión y multe del triple del importe 

del perjllicio causado, al que ilicitamente enajenara, -

arrendara o gravare una cosa ajena inmueble • En el C6 
. , 

digo penal francás no se tipifica especialmente el caso, 

considerándosela comprendido dentro del articlllo 405 

del pro~io ordenamiento, en el cual se sanciona como es 

tafador a quien haciándose titular de falses cualidades 

jurídicas se hace entregar fondos. 

Para Antonio de P. Moreno, los elementos 

· del ilícito actualmente consignado en la repetida ·rrac­

c16n II del indicado' precepto, son los siguientes: "El_! 

mantos materiales del delito: Disposici6n de'la cosa: 

Obtención de un lucro indebido. Elemento; subjetivo: 

Intención delictuosa de obtener el lucro, mediante la -

disposici6n indebida de la cosa. Elemento normativo: 

Falta de derecho para disponer de la cosa. Objeto mat~ 

riel del delito: Bienes muebles o inmuebles y derechos 

a ellos inherentes. Acción consumativa del delito:. ob-

tención del precio, alquiler, import~ del gravamen, par 

te de ellos o un lucro equivalente". El propio autor 

agrega que el ilícito de que se trata es un delito ins-
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ren por la defraudac16n; cuando una cosa era empef"iada a 

· dos o m~s personas por más de lo que valía, o cuando a! 

glUlO empeffaba cosa ajena no sabiéndolo el aue la recibía, 

el juzgador estaba autorizado pare imponer una pena ar-

bitraria. El artfou.l.,., 550 del C6di go e spaf"iol de 1870 1 

castigaba con prisi6n y multa del triple del importe 

del perjuicio causado, al que ilícitamente enajenara, -

arrendara o gravara una cosa ajena inmueble. En el C6 
" digo penal francés no se tipifica especialmente el caso, 

considerándosela comprendido dentro del articulo 405 

del pro~io ordenamiento, en el cual se sanciona como es 

tafador e quien haciándose titular de falsas cualidades 

juridicas se hace entregar fondos. 

Para Antonio de P. Moreno, los elementos 

del ilícito actualmente consignado en la repetida ·rrac­

ci6n II del indicado' precepto, son los sigui.entes: 11El!?_ 

mentes materiales del delito: Disposici6n de'"la cosa: 

Obtención de un lucro indebido. Elementof' subjetivo: 

Intenci6n delictuosa de obtener el lucro, me~iante la -

dispos1ci6n indebida de la cosa. Elemento normativo: 

Falta de derecho para disponer de la cosa. Objeto mat~ 

riel del delito: Bienes muebles o inMuebles y derechos 

a ellos inherentes. Acci6n consumativa del delito: .ob-

tención del precio, alquiler, import~ del gravamen, par 

te de ellos o un lucro equivalente". El propio autor 

agrega que el il1cito de que se trata es un delito ins-
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tantáneo·, p1.¡esto que realizada la acci6n típica qu.eda -

consl.lJTlado el ilícito. Los lu.cros posteriores;·'~i:>r :JJem 
-' .·_. "'· -:.'· ,·:- ',-:-

plo en el e.aso de arrendamiento, la segu.nda.'.o" uiter,:l.tirei( 
· ··. -.· :_., -~~~-~,· \;: ~t~~E-'.L ·-~~:-=L;2':·--. · · 

rentas, son consecuencias del delito, eí'ectos/d6if '!M~:!.'sm0 ,, 
- ., . .., ,- ·. ;-·:-.; ~.' ·: .,,_, 

que constituyen aprovechamiento del acto dellctU~~~;:'éáh 
' ·, , .· -- •·-· ···--'~ .. r,c:.-.-'..-:':_·.'>"->:.•:_·-.:'".!-

sumado;. adeiliás todos los actos de posterior ~;i.'o~e~h~12~ 
inient();:~~·¿~·~cu.entran unidos por nnidad iritenci~Ü¡~J.füJ-./;<, .· 

Mo~eno.pr~~isa la importancia de esclarecer est~-iK~t'J 
de vista en_cu.anto a la naturaleza del repetiaof.ii6it~1-

. . ~ -:.:-::' ~-~-:~:_ ;_ '.' . : - ·-'· 

no solo porque es frecu.ente qu.e se .trátei' ele .ei'st}iriS,r:C::es_;,. 

ta acci6n delictuosa, en determinados casos cor¡o;':~~li~C> 
-=~,:,_;·-~~-:~c-c...';o ·-

continuo, sino también para l.os efectos de i~·p
0

f'ed6$i.¡,C 
ci6n de la correspo!'ldiente acci6n penal. · (;,9y ·· .. 

Nuestra legislaci6n destaca ~s~ee'iií~en,.. 
te el delito de (!Lte se t.ratá; observa Óonz'~J.ecztaerí~.:vf 

· ga, d~ndole una mayor e~te~s16·n qo.e la cg~P~~ria:irt~:en -
•.' ·.· .. '.", , 

aleu.nas le,?;islaéicnes extranjeras;:.- - LáeS~nCi"a:,_jLt~ÍcB:.:· 

ca del propio ilícito, dice el ~ismo autor, consista en 
) 

la obtenci6n de un lu.cro por la disposlci6n consciente­

mente indebida o il!cita de una cosa; pero del mismo de 

lito se deben excluir, por encontrarse re~lamentados en 

otros preceptos, las siguientes figuras penales: la do­

ble venta de una misma cosa,; el abuso de confianza! el 

hecho de sustraer una cosa, .su duefí.o; si .le ha sido em­

bare;ada y la tiene en st.i poder .cori el car~cter de depo­
, .. . ·:~: >:· :~~~ :· ~·'-\:·.-_-,'. _·::" 

sitario judicial; y el delitB ~fquiparado al robq qu.e 
~ , .. ,._ ;~:· "("" 

pu.ede cometer, en ciertos c:~s:oAj~ ~:l..au.el'!o de la cosa. -



" 

El autor de rete!'enciaescribe que las condiciones del 

repetido fraud~ .específico: . son: 11 a) lma disposic16n 

onerosa del bi~ri, cum animo domini (enajenac16n, arren;.. 

damiento, :ii1pótece., empefío o gravamen de cualquiermodo); 
• ' 1 

es-ta acci6n puede recaer tanto, en muebles como en inmU2_ 

bles; b) conocimiento por el autor de que no tiene, d~ 

?'echo para la disposici6n, como en los casos en que. se 

sabe que la cosa· no le·:pertenece o sabe que sus d~reÓho~ . ' -'·'' ·-··· ·-- .. 

de dominio se encuentran dismim11do s legal o contractual_ 

mente, por ejemplo, por> vigente promesa de vente., p~~ -
~· .-o- ,_· -_-·:.: -

afectaci6n real de la cosa, por contratos de earantia; 

i; etc.¡ y c) la defraudaci6n propiamente dicha, consis-

--·-

tente en la obtenci6n de un lucro cualquiera (precio, -

renta, prAstamo, etc.)". (20) 

Por lo que hace a las fracciones III, IV, 

V y VI del precepto transcrito, ·toda· vez que no se encuen 

tra una referencia diI'ecta al as unto· que aq'ut· se trata, 

no estimamos necesario hacer más comentario ·al respecto, 

sin desconocer la importancia general de los ilícitos co 

rrespondientes. 

En Ja fÍ'E!~ci6n VII del propio p:recepto, 

se consigna al ilícito denominado "Fraude de doble venta 

de una misma cosa". La fracci6n indicada estipula la -

correspondiente hip6tesis jurídica en los tér1J1inos siEllie!! 

tes: 

"VII. Al que venda a dos personas una -
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mis:na c9sa; sea mueble.o. raíz Y' reciba:el precio de~la .. 

~:t¡{:0º~~~~~,i;~,i~,,;~~~~~~~~~i~{~~~~~tr~~~#~~:: 

cero o ulteriores comprador¿·~,·~··pU:'6s't'b)~'q\J.~gÍn~~k6'd6s·: los 
casos se consumaría l~ ~is~~·}iÍ~Hí.\~~l3 .t~.'..~t'~kttil~·ita•·•·. 

<"o·:Y:-L." · - .-, .• , .. --.·.-:_ ·,- - ' ·-~'~::-'~·:~ :_,.-:_.":_-,,_·:.":,::.. :>~-:··,,-_-:.: 

enajenaci6n de la misma co~~··i:.:·~¡:gf:;d
7

!~~Ü~~f,i'~.~~·~é:Jh~·; <; JJa 

~::·::u::::::i::d~a ,::i~~Jf f }j~l~i}í~i~}if i~~ti~! .. · 
te: 11 Auna ue la doble .ena'jeri~6i,<5P. ,q~'i;~Úrt··ifnm~~9,~~~'.Úi6·> se 

haya hecho en escr.i~g;~~~A~tf~~~Jii~~~h~'·~\i#'~.~~.~~J,~~~j·~~1~<. 

:: · ":::::~~;;;1~¡~~li&t~~iJ~~~l~lI~~,t1;~~~~ 
cio de alg:.i.no::·de ',lo.s:•có:11.pr,'adOres/!.qi.ie/en>ze¡.te\caso >'fue 

; . : : · .. ' :.:'..:- ·:: ,_:'.:--~:~- ,_;::{'_~; ú:/f :~~:~,~:-~~~~;~-,~;~;}~~-~:{~~;~;t~~~~~:~F{ ?::w~;/y,'. ~;:::~J;l~::~,~=·:~;;::~·:-~t:~1:t~( \:;~f ~íJF~~yl·~,/~·';;~:~~~.;_~~;;.~ :f i-~ ~ :'~-~~ /:.;. ! :-· .. 
e 1 nrim~r .. ad<fufriente'.i''.in'cir)'lo\a. tie ;•al·~fincar/\la responsa .••. 

b i 1 ~ da.d· .• ~·ei··~~~:do~·o ;•·.~~··.¡g;~~.1{:.€¿,''';d¡:;,f~Q'id~·'.~·Rfüi~·Jó"'····· e: 
. la ·fraccitfo vi! dei.~rtí·¿dJ.¿Mg!37 ·i.~;~i'.~6~;;~~\'~i~t~;~;ri 
las ·garantias del ·.mis~a··(~~·~·.-, \iT?~~JN·!·'.·~~8;3J~s/J.~.)" . 
(21) ~ "~-';---,,:·.o·-·.· ... :. ~~L.LL .~ 2~; - . ,~( _ .... ~ 

·: ' ... ," 
' . .'".•' 

En ef~dtt):}c·~~c:;;O, es cri'Qe¡. a!)ri"~~T~l d_~le ~ 
" ~ ';-.' '. -, .. ) .-_. ,; ;_-,, ·--: -.--"·:·-~-_,....,., --:-,'_'_-.--.- .·;·-;-;-~· "':' '"' .- -!_¡·~:: 

Vega, el del{td pue'cf~\eifstir'.'ó~~~dÓ, ra;pM::ler~ ~pe,ra .;._. 
ci6n se lleve. 9 tffo1acicSn·fic~i~i1{'coic/'~-0Jó~:~e.<as '''=!! 

. ·~-· ::- , ·.: :.<::_' . . ·.' :.-.. "~;;.'·, ' . "\ ":·.' 

ta, si se .llega; a de~C>stI'a'r .la'.y~~d~de!'a irl.~~h.~ion da .;. 

,'( 
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los contratantes, por e jernpló · poI' el ·pago en~' abemos~ pel 

precfo; ae·t~das manera~; i.a.cenajenaci6n·de~uria cosa' 
· · . ' ·- · i. · -. ~.-•-... _ _. .. ,."_-~o.7-:;·;__-:-.::·-· -:-~,¿~ iL~-,.¡:·,F ~~-- ·~¿~_·., ,.. . <.( ·:'--' _, ::··· - , ~-,_ 

previamente p~ometi<l~~~~~·-v·~rr~-~·~a"-~t,ro ;Ld'1~a..r~e)!3 .• vireg 

cia de· esta 0~1{:~a~1'6!lX ~~¿:~~eg~·; a.'e~t~óL~¿J. f~aude es,~ 
c!fico oue. ~~ ~~Í;~~¡k·.s_ 'l'of ótra parte;:elprecitado 

-· ._ ' ·- -. 

autor observa que el defraudado pOr la doble vente de 

una misma cosa es, por reela ~eneral, el se~undo co~pr! 

dor, ya que oper~da la transferencia de la propiedad en 

la primera ope:raci6n, la segunde. res•llta nula por ser -

de cose ajena. Pero todavía a3rega Qonzález de la Ve-

ge que por excepci6n, puede resultar defraudado el pri­

mer compraáor, en aquellos casos en que la compra-venta, 

·para producir efectos contra.tercero, necesite llenar -

ciertas formalidades externas y éstas no se cumplen, 

tal como puede ocllrrir traténdose de inmuebles en que -

se requiere la formalidad es~rita y la inscripci6n en -

el Registro Público de la Propiedád; en este caso, po:...-

dr-ía resultar válida la;segunda venta para uri adquiren..; 

::r d:, b::::.::~:6::;:::~::::~::, ':::::m:;;¡~i~~~j!f ;~' 
. ' - ~:: ,:.··-.:- -~-·0 .. ~;~: 

mer accidente. (22) ,· ' Ci';; >;;:. .;';, / 
-'"{:,.'.,''.,~, ::.\'".: '· .. :;'.;':',:,~>:t 

· In~uéstiorablemente, el· 11Í;cYt§ C!Ü:~'~,~~'~ª!1 · 
tamos ,tiene' üh~;,'fu~y,,:ie.mel1tab1e frecuenci~ e~,;1,:eJ./~~t'§)'~~ ,',' 
xi canoº·· :;~.~]t'~~~¿t;~'61ílíÍ'a111fü;'~asi• geIÍ~·r~i ci~;,J_~··~ri'J~h~a~····•· 

::::º~:~r1~~f !~~~it~~~1~:~Ir·~?~~~,1~~~f 'r~~!f '~ 
". ·,-"(.,, ·~'' '','· ,-~:: !; o ," ,._ ... ,-,~->,'-' ·"· ~-.,'-";,_·--~;~,_·¡ . ·,,_ ~ 

cias legislativas-y,e''la rio!lluj'." re:!'e. ":t~mo~~~~~,á,d.''ª9l!l1~-

.:,·:::,,; 
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nistra ti va que_ rodean al pro-plQ°'Iiégi:men:'°e~idal',~co_'nsJ;j...-::-· 
• .:_ .. ___ -, __ ., .. _"• ' ... -_ ·<.· -- ·--o-~o--c:--

tuyen fact~res ~r1imi.~6ge¡ós de:t1na ¿;~fü+lfri§'~r;~~'.if(l~d-.e~-
la··.enajénación Jt'ti~i~j ._n.o\ió.1:.()c~~6~\~-t~Bi,~g~~~~:~X!?·f.e_,(~e. 

'-:~. :·,,:.,:< ,( . - . -- - , - -

pred:l.osYsuj ató 5; a1··~ési~en ejiasi} 6b'i;i~F~rid.'i:e'nao~-P~;~ce~ 
las {a'jf~~i~~-i:.:~oler~·~· -~bánós ejfdaiei-~·;y.;:su~~;:f'tci~s'ae·· 

past6~-~Nhá~ques incorporados al pt.~;:tº·c~i~'.t~~~-->-;~~idi~·· 
··.•. ; ;?••{é;· ... · · · - tráscender1iú.a~a.~-d~i''ú~Jh,Ú.b8.cr·· 

co~ · ··,•.,-~SJ;,;;~\V'ªveda,~ y __ ·'.\/( .. _ ..... •);:;>o· 

~~~{¡i~t~~l!~~·,~;~¡i~:,~t;i~iil!Il~~l!~Jl~i~V· 
de.·. que/se ••tre. ta·;'. estimamós. condúc'en·t'e;;le~-i'fo stu1acion:C;de. 
-'=-:: ", _< ~~--::~~·c:~:-<f ,·.;'L~;,.' . ~. :,:·;"·~.·:·~¡-~'~!_-~:?I'}; ~' :: . ·~ ';--'.,!~'..~'.' : ' '· '<,'"., ,¡ , •'- ·':../• _.~,·. v·,.;/·· «:· • ·:~-:·,_::,;'.!;.~::-)~",.;'>' , '. ,_ ·,,;\'<.\._._:_<~· . .-: -> 

un. il~c.t;~~ .-e.~picÍffco ~ en~-r~l,acf6n '.e.l~~rÓblema~.que,:nbs. 

::;I~d¡:¡:~j~i~~i~~~~~~J i~~~c~~f~{j!t,~~;'c.h 01 

-'•'<;'.~,_. _-'_ "' - C.'•, ' • •, <' ;, .,,, ,.. ~-- -,•< •-

' En1arfr~c~io¿k~"c:~~it'}'}íi¡~~J~f.'.~~rN?~0.;~-
cepto que se estudia se contienen· iÜ~tij¿~~\:~;~~~·te'i~~ .:; 

, "· :_>:'._"':'·;;-; >~f?'.F --

que claramente ptleden referir1se a la cdes't:l~r{:~·grrfrie; . 

si bien de una maner>a gene:ral, cuyo t·rlltamiénto -nos 
aper>taria del tema central que nos preocupa.· No descR 

nocemos, sin embareo, la trascendencia econ6111tcaA~ clfl.0 .-.:. 

sanción penal referente al fraude de usura, de que s·e -

octlpa la fracci6n VIII, ni la muy signif'icati va evoca"".:.. 

ción histórica que nos trae la frecci6n IX,moÚ~ad,k.)-

na de la "Tienda de Raya". 

ilícito de une extraordinaria impo!'ta~~i'~<¡;a';~·;1\tr~·~:tfa= 
materia, en el cual podría ser.alarse'cla 'posibÚÍdad . de 

coparticipaci6n de los miembros de Comisariados Ejida~-· 

--~ %--
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les, en la integración de esa interes~ntí~Íma f:i.glira -
: 'º - -:-,-, ' - .-_ ._,,.:_·_ ..._ .. ·._ 

jur-idica p~naf'.q~e es~.ra., ª.~~~·a§f~~.,;:~·~~q~e n~ ·p:n~!~3s -

en la ,frecl1enCiá Ó, posibiÜciad/dfrectS. en qué los mencio 
.. , .. "- -::.·.r,-:>'.:· i:, -;; .-.-.~~,~-~·" ·, ·.;,...;:_-.::: .:-~ .. -,-,,::-:,:-':,·-! ~ :;.: ~- · · -" · - -

. ::::::":{:{~~~~~!f ~~it+~~~~~~~~á!~::n.::~·::: e~:::~·~ 
>.;t;{.iái":ig¡htó,-ºª~~a las fracciones XI, XII, 

'·-.... ,,. ·-;:: .. , ... ·.,_·, 

XIII, xnr; XV y· XVI dei'repetido 'ilícito, repi'oduciremos 

-nue~tró c6~~~ta~lo reIR.t~vo a la improcedencia de ·ººl1-."'. 

parnos directamente de los correspondientes ilicitos, "'. 
• - ~- ~: ~-~ -,'.';' ~":.';~_ º-'' '~: .. -':::'. --~-

q~edando por lo tanto solamente el análisis reré:t>_~~f~;~_/·:-1_ 

la última de las fracciones contenidas en el articuló -

La fracci6n XVII del articulo o.ue se es-

tudia fue introducida por el decreto de_31 de dicie~bre 

de 1954, publicado en el Di~rio-Oficial de la Federéc~6n 

del 5 de enero de 1955· El ilicito ·oo~prendido en la 

fracci6n de que se treta, tanto como el consignado en -

el articulo 389, resultaban una ver.dadeJ"a obl1;?:aci6n d~ 

rivsda del moderno desarrollo socioecon6mico nacional, 

para el cual estas nuevas figuras penales constit.uyen -

un adecuado instrumento. Arroyo Alba escribe oue estos 

ilícitos: "corresponden al momento de desenvolvimiento 

en el cual el Estado mexicano trata de logre!' un nuevo 

orden social basado en una produc~ión que realice el 

justo término medio entre el capital privado y el cap1-

t.al del Estado. La soluci6n intentada consiste en tma 
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de~cent;..S.I:Czací6n·~econ6mica=de=c_ar>_a ct~r técnico. . Se • 
--<,-_;::~,_'} .. , ~~::-_- :·:;_·: ~:, -. ~>-~·-:<: :-~ ~;- --,~~--/>;_:~~:::.:r::r~t=:f':~~::~~'°=,-~-';'=~~~-;~~_.::-_·:=-.,,=-~¿"---""=~='-=,=--o._~~ 

::::· ,:.:~~·::i:~~~~~;.~ii~~~;~!~~if ~i!lt~~~~,~;L . ".. .. . 
servicios pLlbli:cos o benéficos !)ará.:la'corectt.vtdád/'erF< ·. • 

:·. -~-:-.- ": .-, <;'<;~,. ·( >·.- . __ ·; ._, _··:·: --~<_:~.:»'>:~:~;:_,:~·:·:·::·~,<~T:-~--:~~-~---':'.~;_--:-;-~,--~:~:--;.,:"· 

comendándolos a elementos .. coh praparaci<Jntéc,nüiA;¡:f~lo~;o 

::::: ,:::::::::::::;:::~ ~: '.:::::::::::;!!,i?Jf ~i~i~n;, .. 
. ,.. ~-.-,· ---''._.,.,-~, ;~;J,'-: ·''-~: .. :\ }'_::-~'·---"' 

no de los bienes del pa tri:nonio propio de '16s; b'~~~rii~·::;~•; 
' •• ·-. ·' ••• ·,_ (/-:·· •••• < - _';·. ~~~~~-~ •• :· 

mos descentralizados, sirio de aquellos bieria~· ~u~<~p~;~!,; 
SOS eSp?rddiCOS otÓrga el ?.Obit)rno por medio .de su.bsi.:;~ 

- ·- . . ; -_, '· ( - ,'::~.; . ' 

dios o franqt1ici.as 11 ~> Ytro;·se;.trata éncsuma de ia ~C>ns·u:. · 
--:.-. ~·.-::: ~~-:.--~-:~_:_:;·_-~_:··.·- -

meci6n de ilícitos. qué,~~te?¡reri. laS fi¡;.;uras de peculado. 

o de abuso de confi'anza,:sin6':4~_·1e indebida di~~¿~·f~I~n 
de bienes que en el momento~·~~'.iser otor~acfos ·p;r ~i~ .. ~?·~+ 

>··, -: 

. bierno o por alt;Cm orcanis.~o d~~cent~aÚ~adb{ se encuen 
'- .• , .. ,._, ','.{!)/, ,._,o;· 

tran expresamente co:npromefidb'~ fiéis saÚsfacci6n:.c1e· -· 
·--·-e=.~~- •~·-::-~.;o ·t. 

una finalidad de interés so'dnr d~;t~·h~inada~e-sp~h1'r:f.~a) .. 
. >_-:\·'·- ,_·, 

mente por la Ley. ;-;\~> 
';.,· . 

. ·- C-;>~~:~;~~~l~-C--
En el.: .. rri.~.d~~o.¡a_gr;a~·10,·•····es .•. fre•.(uª!1.te}.q~~;· ... la 

política de protecci6~(y;f§~~ritd.:;~~·;en ~~;ni~a'fü~{>~sti··· 
·. \ -~"'-~ .: - ::¡}-::<"' -. <:--J·}'/ ~- ·; " : ,:, 

~::;¡¡~~~±~iif 11111,iiilf 111 ill!t-1;;; 
cola ,,c~;j~;'~~~0ifl*h?;- "~CF~.Eítiued~~~~riBe'¡~:;~~~· destinan can 

. . ~:-;;,.;,-· .... _•_-· --';->-'• .. '· .'·_,: __ ;'.;_,:_.:·> -~~-~~{::.(>'-"·, 
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tidades prácticamente estrato~f~~~~ª~ ~ll-.~s~e ~!~,~E!Cll~'--~·o'.;~-~~-~ . 

por lo cual resulta de un.evidente interés nacional la 

adecuada protecci6n, en este caso por los .medios pena-

les, tendiente a garantizar, al máximo posible, el cu~ 

plimiento de los objetivos qÚe el Estado se propone 

con esta polltica. Por ello, pensamos que debe oto~-

garse una especial atenci6n a la posible conducta ili­

cita de los miempros de Comisariado.Ejidal en relaci6n 

a este ilici to. 
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REVISION DEL EN. 
··.¡·''·" 

·•RÉf,ACJ~o~ .. AL•••.Df~~ÓM$ :~:f0g~!~t~·~·~·EXICA~;o 
·y p:{oPüs:fcro?cis •nE.RE!i.<'o~:A~ ~~ri.PrvAs · 

:"; ---.. :- .,·-:\·.=~,--,_ '_-:,:::'.>i>~·; 

. ~.· .~~ '"'' ;; c~l~ :. ····~ 

crÚica a la dedj.caci6n exclusi ''ª de 
los· est·1diosos al rr.edio ttrbano. Tras­
cendencia del delito de fra~ae en ate~ 
ción a las caracteristicas acrarias de 
la estruct~rn socioecon~~ica de MAxico. 
Etiolo:;.:!.::; del fraude en el :nedio rural; 
elgunos datos del desorden parcelario 
ejidal y del tráfico ilícito en zonas 
urbanas. Inconvenie~cias de la actual 
re!"ulación dol frA'.tde; el oroblema corn 
netencial. Insuficiencia-de los art! 
culos 353 y 354 del Código A~rario;­
sus necesarias ediciones. Base~ nara 
la inte~raci6n de un fraude específico 
en materia acraria, en atenci6n a las 
modglidades y elementos .del delito, 
con objeto de proteger el regimen ej.!, 
dal de nuestro Derecho Agrario. 
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CAPITULO C~JARTO. . < 

' ,« ~-· _· ::.'>~\.~;~:.··<:?,~_/_·, 
. ·--. ,-: :'--·.:~-~~-;~.:->- -:.~-,~-·~:~ , .. · .. ·!--._ ... 

REVISION DEL cDELITO ;D;~a·~~J\dd~;./~H: 
RELACION.·AL •;·D~~ic;g6 ~ AG~.~~I~·r,~~~f,~A~o·· 

.• -- <-',: .. ~;·;_;~'.-~':·~~/-· -•. -~>; ':\;: ~:>:~i-:·'.;.'.:.: .. ;'·.':'.: .< -

Y PROPósf croífas~DE::fRF:F'o:t.1kSciútf,Áir1IvXs 
:._. ·,. . . '·:· -.-:,·.: >- ;·:/ .. ·-'' .·,_ -¡_::,·: '.'-:{:.;·;.:,';;'.·.":;.<.::·!~';:·:>'.'.·:·.::--::.-:'-:_;,-~,-;-.'~,~; ;· 

' ---·. 

cuerno. de,ila 

otros siglos 
- . ~ ,- - . -- - . ' 

·01 espejo de justicia 

fe" 

<·,._-~,··,", 

::~:: ::~í,~~l~~liíllili\lllll!l\i11~~¡!;;: 
muy tras c.enderites;e• J11tirnas.,vln~ula.giotfes··:no:s;.ha n¡,preo.~. ~•···· 

e upad: ·~n.;J.~~·.'."~~i;~~~~~21x1~~~~~-~d~·:·~.~.~.·.~r ..•• t~:ª~~j.h.~''.' '-~°'!'!'S,~ 
-';:-':°O'.·'~.F-"-'- _;·._e-:,_;':_:.<:;.·~~-~ ·!~ ,·-~--, 

po~de a.hora, resuni:l.endo nuestras precedentes ei'atihráci~ 
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==nes,~=z>eal_i_~e,I!~!l.U'.ªE!_t~o [lláxlmo. esfuerzo tendiente a con--

_creta/,_fin•ió·~;~:l-~i-~3~~-¡~;,:-;~-¡~~6ri~~có°;~~-d--;~1a~s-n~~~ -~=-
:· ,. .. -.. ··:· ---.· .. _.:~ -.- -/.:~:--~-~-~;·:~~~·> .º· _:-~~~º" .. ·.-~~::-,~ ~'·'·_>,<·T:·;·.-.; -~:_"-:~~-;:1~,.;-.·/.~- -, ~- -;·'. ·:·-- :" . : ... _,_ -.'.. -- -- -- _-· ---. :-__ ._· -__ _;. ---· .. -~ __ .. -__ -. __ .. . 

cesarias.• trarisfórtiü:ici<fries jl.lr1dicas que la:- _condUcta:;~-

i-rr~~&i~~¡~·~.~·-~{~~·~[~"~~:M~~·~~i:;~~~~cgAi:~Ei~l;clº~·-.·. E.j.~aai~iI •• po· -

- sible~~~t~;·¡~;~§~~-~fft~{>.~'.;4:~~·~-~lit6;dé -fraude, ·-ame~ita/·----·~ 
,·:. ::::- _' /''.:/::-, -~~;''.(.-._-'·-_-" <~- ·'.:.'_~::,:,._'.·~: '.:)-/.,'·:';:>>~:,;.~-:-·;::r1:;~--·,:)~ -~ ·-::~-. --'--'.~_· :- : ·-:.-'. _.:-' -: . ~ -'. - ' .. _ --·: ~:·,:,: ~:·.:·:-> .. / ·_:-: _'·:·; \'.: 

en. fUnCiÓn::de+;.J_a:~actuaJ:~;rSálidadLa'graria nacional\y COn . 

:~r::;i~~~~~i~itf {lii~11f ~.,r~:~~::.:"H~lf~~it'~fü~ , 
uria \Te;d~¿~~é;·i;~·~11·~;a.·fen b~hetÚfo ai~ó· i. ~¡tt6~i -•. 

', '"·' '"--·.:.,--:-·-·· 

la na~i6il.~·=.:~ :. ; ·· r e/, 

' /i;!,~Ck\n i1~~~s~s ~¡ el Se . 
- - --' - _-·.· .","'';' .. -;=- ¡·- :.-.'.·'., ·.~:., ,.,, ·~-. ->:;"_ .-:·:_,·: --, 

cninar~b--cÍ'07oe-~'~rffic;:wg~ario-a~ ·~riüestra···;;iacui tad, · saLha_, '-;_ = 
- ,_ '' ··-" ~ : , -._ "'•'" 

::~~f ¡F~~i~~)~~'~!~Í~~f ~~t:tt!r~:~~:;·.:::¡;~~i~~¡ 
ciaciórt'·qú:edei ined.io.~urbano,. r~duce el--campo -d~ ~st,1Idi.ó,· 

de'•····riu~s~f~·s·~--P_enai:istas a una frácción de la p~tI''i~~~·· _. 
'~ . -~ . 

Así\ se legisla únicamente para un hipotético }i~i{·f~ti> .•·. 
grado por comtmidades urbanas, aceptablemente 'civ:Ü:i.ia'·"" 

das, desvinculªd~s de_ ~a realidad, como se )ha ~I'e~{'~~di> 
en diversas tesis profesionales reclamando una-,p~nra~y·='-­
eflciente atenci6n para estos importantes aspectos del 

problema agrario de nuestra época. 

La deficiencia señalada afecta también. 

al ámbito general del delito de fI'aude. De éste se 

han ocupado, ade:'lás de González de la Vege., Carrancá y 

Trujillo, Pavón Vascon~elos {Castellanos Tena, numero-, 
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siasmo e interés que han infol:'mado el desarrollo de_-,as:: ~~ --~. 

te 
·-c·.--;-o:--

•·' 

,;,t;-, ·: ·,,~(\/~~~:'.::'¡; :_:, / -

ducci6n agr()p~.c:tla.~ia·· ... ~-~·upa un :Lusar'funda!Tieritafüq!.le.es 
'i . - - , - ~·: .-.~::;.·._:~~-:':'i/~{;S>.':·.-::.:1- -· .,L-'". 

acre6entUc16;'.·:.66r~~ia~~ablémente por los .·asp~'.c°t(j'~;!,~~;~'ihgs\: 
' - •. -., __ ::.;__~_,,··.:·: - ,. ·--__'-" ' " - 'i,;'<\/ i;;~-~:',}') .¡ c;:.::,::'-,c,~_·0c: :· 

1 polí.ti&ó'~F1~~9i~~I'ado s en es ta ra!'la econ6inie'~~··.: .. iliri ~ 
e1J.a, el ~·~ci?~·~j'{~ai representa un factcír'.;~-~~~'f~g&i~r 
impor>tancia, mas que material, humano y s8ci~~:\S~Q~J·i:~.·i - , 

más amplia acepci6ri. A tal grado qlle po•d~f~~·'.~~§:;1, .. f~~~s~i 
que eJ. presente y futuro desal:'rollo socioe~driórri:t'ci-O~~nacio 

nal depende en una considerable· proporción def:;i~~~t¡·~ci~e~ 
.. - , --,, " - ·--~····,-;e--«''.;'.:-,-,;_;.-

estructura a~raria, surnida en las actuales condici;~~s 
negativas que limitan, frenan y desvían su debido desen 

volvimiento, no solo no es posible auténtico progreso -

alguno, sino q,ue el relativo avance sl.canzado en otros 

campos agrarios o no, determinará un desajuste ~eneral 
1 

que puede conducir a la naci6n a nuevas e imponderables 

catástrofes, sin qu.e esta afirmac16n motivada por 1J.na -

sana preocupaci6n civica trate de convertirnos en obs­

curos profetas; solo nos hacernos eco de una trascend'en-

te corriente crítica positiva que trata de acudir eri 

auxilio del hombre del carnpo, por los medios académicos 

a nuestro alcance.· - (1) 

_,.,, •, 
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-~-~Ahora~-~oien:v~no=po<i:d~~:t'efuta!>senos. la 

drástica· post~ra .qu~-adopta~os-~·- 'adt~rii:~~~j-~~;-;t.r;--~ -

juic).()_·i~/~6~'de fundamento; empc,ro ,· para justificar 

nJestr~~~;·~p;éC:iaciiones habremos de acÚdir a la· aútoriz! 

da:l.11.rormación resultan510 de las extensas y bien ericau-
' '-, '' "' '· -.,.-- --;•'" ._ ... -

zB.da s investi~aciones de Moisés T. de· la Pefia, de quien 

tomamos una serie de datos provenientes de toda la RepI!, .· 

blica, de los cu~les se desprende lo que el propio esp! 

cialista llama "desorden parcelario" ejidal. Veamos -

pues )o que dice de la Pafia, para confirmar la '.lrt?;encia 

de poner fin a estos proble~as. 
,··· .. 

"·<· .. _,_-f"" 

· "En el . e.ltiplaifb' 
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(riego o cercanas a las ciudades)• 
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Se hace la ~ransec 
. --·· 

ci6n y el adquiriente ocupa la parcela para qü.~ se clegf 

lice a .su tiempo, y lo más común es que tal compra :~e ~;. 

haga con la anuencia de los familiares, porquJ de~g~rK 
manera pueden éstos reclamar m~s tarde por d~s~Jj~<{a1 ·. 
menos "crean problemas". (2) 

Regularmente y dado el desordéri .que•imp~ 

ra en gran número de ejidos, en los que poco. ~~>ti;~6~~t­
pan por :nantener en orden los derechos de los·~~j}di-t~~ios 
sucede, para citar uno entre los millares de ~J?m!lió-~., 

I~ '·':·:_. ·.··-<-·:\ >': _-,. ·: 

lo que en Isla de Piedra, de HazatHn, Sin1, db~a·~.·r~~,: 
-

ron dotados alrededor de 100 y s6lo 26 tienen Eé'I'.tlfi:ca 

do que ampara su derecho e jidal, porque de los ,74 r~~.;.;.. 

tantes unos han muerto y otros han emigrad~:o\.t;~;pase• 
do ilegalmente sus derechos, sin qu~ sf·I~;~y:~¿~·:i,~~~ii:zado · 

cambio alcuno en todos los· ejidos de iaé"zi:>na~·'. d~~de que 

fueron dotados. 

Puede citarse otro caso,•de la zona de -

Jiquilpan, Mich., y el del ejido de SAbila, de V. Carra~ 

za, con 71 dotados, de los cuales 7 arriendan su parce­

la, 47 cuentan entre los fallecidos, ausentes y los que 

han ve.ndido:,sus parcelas; s6lo 17 siernbra~. su parcela•. 

En Zitácuaro, del mismo Estado, dos 'eji;;. 

dos· 'completos están arrendados a extranjeros floriculto 

res. En Empalme, Gto., los ferrocarrileros han compra 

do las parcelas, a e 500,00 las 4 hectlreas de mal t~m-
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poral1 ·que ri~gán· 
-~ ::~'::·~~-; 

lo S- .·e jfd a_tatfos' f~:JrocarI'ilerb~/ylos :obr.ci~os''téx.ttles 
· ._. :O:·~:.O:.:;~'-_;'.;:o;._c'._~-'.,,~~,'._~··;'-._~;_<.-:o_~· !; -~;~:_- ------··- -·- -'- ·,~ · ', ;;:_._·,__,.- -- -;---·.,; -;-o·--.---~- ·;:-:~:;;-.-:".-'./y~·: :o-:-.; .• - o; __ _o-

en San ú~ti~íri;~~G'.~~ ;'! 0;;1;hdJ~ ~~¡S pa~celiúi, o'.'l~f --_trab! . 

Ja!) '~~i~t~tl~~~Jl~~~i~t~~~;f ~~J'.í•.~~~ íos c~~~'rdúrit~~ él! 

d~~ ta.;;-t~/:~:~i~~~~,~-f i-il~¡f:ú:e_:'E>iJ _ _ _ 
·-;7'J.i!;:;0.'Ff:;.~ -tÓd:aFík0ionk ejfdal ·_ai{~valle de',Bravo, 

.• ~~~~~~~-~;t{f l~l~J~~i!j~ll~tº~~Á~~\~~;~~~i¡;iiit~~;ii:.-
'. •; /,"/v •• '• ' ' • :·-.'.: 'j,.~ " • < •> • ;._;_-., ' 

-c'orr·ci~~5-~~nt~-ni~s •• c •• -••-.-~1 gg~Rª~Jffi~·d~-~f~,:'.~;~f{~J~-Iiª~ª valer ___ -

s ú).er ei 6}1() _ _con. l~":jJ'.~.1~~~!i_.-_.0j·~~.~.r~fio·{pte_-~q~áX.·._i.~X~· r~c_al1ga; .. _ •.. 
' "" - ;.: \-n·,~' < 

ói6ri de' rentas, - :J.a cs~i.·~d,fuinfStran a su antojo la aut~ 

- r_icÚld del éjido y?cel:J~t~fdézona para vender y t;aspa• 

sar, y otro tanto .h~c~h\::~n los certificados de derechof: 
"~ . : : 

ejidales, que .son /~apÚes con cotizaci6n local 1 en una 

especie ?{-~~~~i-~b~;nmercado1s de valores", da to 0·0n~ir~ 
madÓ (){icI~imente

0

;or las autoridades -del Estado de Hé-

· Eri. Puebla (conste que easi toda la_ irifó!:, 

maci6B:·~J~'.'8bt~riida d~·.).o~ delegados agrarios o•· rattfi-
- ' -,·'.,;.::« 1'.·: ·:.' 

--· <,~jiao :va·i{~·a; ~ri'-ie;;~c,ri~ ae 
. .'. ·,;~ .: 
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o' .• ,· ... -

que por allí andaba· 

que 

dó 

ca 

pitaa, dizque a mover 

rras comunales del pueblo. l>ol'.'~¿ot:ra 1f pa'Ft~T':~,~u.\:'óferta, 

da idea de cómo practica ·la· d~~~~~·;~i~'''.~jf~'~;i~i'.~Í 'ti~'par-
tamento Agrario. 

..~ ... · ... ·.,..;,,,' .~.~ ·. '-,~~:7>:~ á')~:;:~.,-
- : ,,'·· ¡_·_,: :·! . . ~ ;~. - ,,. :· ' .:. ·.;. --- ., '· -, ''.•' ,, ... : -~· ._, 

,--.~; :;.::~:" -..~ _ -·.f-~~ ;~;~·c~.·~-~:~i~:;:~;t~~j;}JJjL{~:'.:·;"-·· .:;i_:~:~-
·: ···.:' ·. . . ' . .;¿.'-~-·.;:.,::::~;:·:·(,,"· ·:. 

En Pur uá. ndi ro .. ~. G..ue~~r%~t°:·~:;¿íf~J~~~-!~::)"~~gua 1 

que en ra:~r~é8iW~tci·e;'Actopa!l;:-~Hg6•:.:~10~~~,~:j;1.:ci.~F~iLtos~"!1 .. 7. ·-•: ~,~ ... --·. - .;, ... ; . · ·.e;_·:,;;:~·· __ ~-: .. r. ·. 

::: 'p:~:ñ;:~i::::·:::::; o yac::,f º11~~~ii~í!~f ;~:r::~ 
::ríe de los ejidatario~ r10 tieneI1 ani~~l?~·;e. 1 trabajo, 

el 

efectuar 

la lo~ra abarcar, 

na es de cosechas 

do Sine.loa, Sonora y en g~~~rÉlÍ.'.'El~';i~'{~féb.tf~
1

ai~.~~i~nÚ. 

'.~ 
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En Mátamoros,· Pue. y eI'l. C:u~utia y Yaute..: 

pe~~ Mor., l.a tierra ejida1 de riego tieri~;~ucílk>aeman­

da por·~~~te de los agricUltores ricos, ci&~V68íft~'hi~ . 
. ··~~: __ -,·_ .. :::_,. -_:. '- . " ,. <:i ·,-/;-'-'., ~<-"':~,~!·.':';_~¡ --~~-,,:·-:~:._.; 

i6s 8jid.~tarios oobres como neones en el cul'tfvó'Vde' Su 
• .. . ' >'_',-~:: :._ :;·;·,_·;.,"-; .. --·)·,;··,.:-.' -. •' .:" - ·.-

propia parcela, y ya se sabe 'que en Morelós'¡~;~~·~~J.~~~ C!, 
_,, :· ---~~: ·::,-· ,,~",-~[· .. ; 

:: l::d:.::1:::ú::1::: :~ :~~::::"~: :~{~t~~~!~~l~lf i&l. 
tervenci6n SU~Ta: Se limita S la escuáiid.i:':;·~~rit¡~tiici~r!i:· 
tierra le produc·~ en poder de ese absurdo···se~~~~~;;'¿¿:~-~;i:· 

.::..~- :· .. ;,~.,.-:;-;:_..'.~->··¿ :_·,.- ' __ -;,__. __ ',_;_~·-

que es el ingenio azucarero, al cual el gobfer:i'á1t~~~-~-.; 
atados e cosa de 50,000 ejidatarios, obltgados':;8_r:Iey 

a sembrarle cafla al ingenio, quieran o no, cuando éste 

debería pertenecer al ejido o al conjunto de ejidos, 

que podrían poner en práctica sus rotaciones y estable­

cer une especialización de cultivos por clases de tie-­

rra, cose que les está vededo por ese moderno sefto~ que 

está oficialmente protegido co~t!'a].11 reforma _eg-_!'!lria._ .. 

En More los la renta::impo'rte. de ~~ 500}00 
',<<:~,,,·. . . ·.~·;',~(:.' ;~·-.;.'.· 

e ~ 800. 00 por hectárea· y ·son; nuíner6~b~~1.9~·: ~oine'rciari""-
.,. . . .·.c ......... : <t)i',·;)_/r:··:;;'-:.:0 

tes que siembran desde hace:·m~u§~~7~~i:~~~~;~{;'.;Tu~~~j·~:~,J~f¿~};n~:c-.> 
táreas e jidales cada uno,·. allti'do'ñdé,}la':'.óarceláirióminal 

es de 4 hectáreas, que en -~~k~~~~,f~~;;~~·,:~;~~~¡;;:i~,~0~~.;'\; :; < -· 

· ~ ::: ~ :·, .. ::·} .~::fx ~>i\;:~··. 
de 2. 

' · .•. ;·o~. - • . ' . ., -. ·> ; -.-- . 

del Valle de M!:,::·~:::·~~f ~~jJiitlYi~~ti~~1~l1 
>;·'~· ::.:"_··.:_,_ .. ,,.-;' _;;·-~:<:·;' .1-' ;_·:~_'.:-_:_~_"' ·»_.:: .·:_.·.· .. -.· 

tarios dejan su parcela en manos.As .ios·;:~si:lafí~ies e~t~~ 
ó},>_· -· -·:_~~-~:-~\,)~-:;:~'.~~~~;¡:{~;·:- ·.·_~'.:·.~:::,;~_·;~~ __ ::.:~.:_ 

bleros y se van a la fábrica: e icuái cosa se observa .: 
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.en las cercanías de todas las ciudades que se industri!_ 

-- ·-·-.·· lizano~ ~A;s í--har-.otamb}én~nll:'Tlerosos-~casos~err-los~que ·el-

ejidaterio ga!lS.. e;~·t~.-dt~da·d .. :un• saúri~ tre~-o cnatro -
,._:_:;'~;- ·~·,-. .: ._ ~· 

veces mayor qúe el .. ru.;;ij~:~6cG.~a :Pe6~~~; mise·rables sin 
:· · .. ·: -,. :_::(-:.,::.~.:~i:~)~~i~~. -~~i-·:~'":'~.'--~-~>-'~· .f.~:~:;_~(·-.~.;. ·:<::_~-

parcela, en la ~-ur~· Yéás~/a \~r.ié'.:;inJi.ts tic.ias ha condll 

cido el entregarla tia·~~~; a'só1o;partede los campesi-
-'.~:/ <,. --·- - \---~~-.-~>·-.-~~~~~ .. -- . 

-•• ,-.)< .-

, .. _:_, ----·-· 

; ~ 'I~:;, ~} ~~nti~go, Gto .• , igual que en, 
' -· -:. '!;.:_, .. ··?" . ~,- : ---.- :· .. _. - . • . ' -- . . . 

nos. 

Le6n e Izje.p.ilato, :e:s do~~ 'corrTente vénder. la :-Íarcela de 

. :: ·:e~~~;~~ª~~i·~~~i~i~~;t !;~t~r~~11;::r·~;g;~:~:~.:~::··· 
-la en pa~o :el~~ ~eud~~~ ~'' -· -·-· L • - • __ ~~-:~'.-~~~ • .•••.•.•. · ... · •. -

En el Valle de Toluca la '.Qarc~la d~ 0.75 

hectárea, que está muy l?'.eneralizada, se vende (en Mete­

pec, por ejemplo), a!$ 1,500.00 y he.y gran cantidad de 

parcelas e~o9fiadas a los com0rciantes, que al qaedarse 

con ellas las venden al mejor postor, alll, al lado de 

la capital•del Estado y a poca distancia ds la capital 

de la República. 

El mismo jefe de zona del a~re.rio en Tan 

toyuca, Ver., renta 30 hectáreas de vega ejidal p<:Jra Cll,! 

ti var tabaco, al cual consagra sll tiempo, y as! poco m~ 

lasta a los ejidatarios al no ejercer sus funciones ofi 

ciales. 

Enlataguna el ejidatario vende la "hu.rnedad" 

o sea el derecho al riego, a $ 500.00 la hectárea, igual 



1 

1 
l 
~ 
! 

-·· 1 
! 

l 
1 ¡ 

~l 

1 
·~ 

¡ 
1 
l 
! 
¡ 
' i 

que en el. nor.te 

partes, a medida 

ce la deuda; entonces dicha parcela, o parte de 
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es explotada por el comerciante como de su propiedad en 

tanto no se le pegue la deuda. ___ Se _cons'idera que su 

renta equivale al interés del présta;no; y··asi hay mucha· · 

gente de recursos en todos los pueblos, que va acaparan 

do percelas, mantenidas a nombre de. su titular, a quien 

el "patrón" ocupa en e1la como.asalariado. Tal se ob;... 

serva en el Yaqui y el :Mayo sonorenses, en los Me.chis y 

Guasave, Sin., etc.; a pesar de les drásticas 6rdenes 

que de vez en cuando emite el Departamento A¡;:rario, 

. . 

_,c~,I'l- p~e_s.~enombres se compran perc~las en 

todas ;,iaI't~s]:'sbb;~:todo en el Bajío, dond; l~-~-~'llejores 
tierras e'ji~;y:~;r¡~~¡n. en poder de los ri cos~cd.e~-iac-re~~ 

-~;' .,;·---.-•._, ":. ·,:'.},;.../_~·,··~ -··, ---·---~- ;--o.-.o,·o;---

gión, sea por ·/~nta o por arrendamiento; con ia. P..gre.va!2 



te,,=en~~sta~iona=°SC)o'i'epobl0..d8., }ie q!.le._;los'."ri~o~ 'son ho3! ·. 
e;~,-;-.-', e-· -.fo•;_; -

bresexi)e'r.to's,.supermecaniza.cios y. c~ri ~soecial:t~tas .· 
,- .. .:,. : . ·- .,, : , . ~ -.,~;_.... .~.~"--~_;.',__-, .. ::~._·_-:.,,,,:-·:s'. _;;~ - ·_ -···-,. -

:::~º·¡~g~t~~t~ii~,f ~ritf~i~i'~fk~~~?~~t~t~~~J!:r·;¡~> 
. ::u:~1:i~:a:~~ti~?~1~~1;JttF~!~~}::~: :·::::•¡~~·50Jioi 

rentan las tiert>as y'.\6~: ejidatarios se quedan cru~~d.6~ 
de brazos. No es para ~stos un buen negocio¡ p~~;·;g~'~ , 

•·'·.[.:·~:·:__., :-·-. 

neralmente son clientes desahuciados del Banco EjidáV:y 

no tienen recursos para sembrar, o bien se: v:e.n{~.l'l~.:,~í~'.l~(~'. 

apuro y. la facilidad de. embolsarse en~~~,~~j~{~J1~.iEI~'.i'1c?I;·:~- ; 

dos mil pesos es un atractivo muy difioli' a'é/~ené~g;.;~~<.0 
-c,,c¡:;;_--.._.-;;,·.::_"-.•>· ; 

ra quien vive en la miseria. Dea~ut'~i?~,~~~{;{-~~~J~~=;~;+· 
las consecuencias que la oarcela individual i~f:>.ltca;·;:oé 

se ª que legalmente esu :ubstra1da del comef~~~~~jft,l~-K3:n,~··.• 
· -. · ~,:·.~:~-J+?:i~~~:e~::;~:; ~·-;-_,-_::~.::~,~'.o.:., .. 

'si, se observa en la zona de:-A~~·~~rii~~rff 
\ "" , ,, " ""'~~ <>.·:" 

·---cor-.-- --

como en la. del norte de Sinaloa y en elY~~~i,-~:;~~u·rµ·,~~< 

parcela ae io. hectárc~~s ··ª~-~~~go ~~~-~~t~~~rrG~~~f\~~~t~~~:~t~:-~é~,·-··· -
unos meses·· en ;, 5ocr.·oo·~~asta. ~:8;000.,op,,::\jifrayes~et/ll · · 

:::. ":: · .::::j~~i~,~~l;~~~i~~~~ti~~~il~~~~l~!f ~}~}s····· 
. . . ' .~~,!· .•. '.· .. •· .. :·,:_.':;¡; ~·:.l.~;,~-)> •:;:':~-:·>,::·/\';-!:'=::,~'-·-'.:~e:_. ·«{~.{;-¿: : ·, ·, ',:;:1'· , ~,, ¡'' .,_-¡: ,'; ·''' ·.:~:.:: '.'· • /. ·~ .. t ""> -... : ''.·:~·:«:;:i'. --_ -;' ,- ,:'.~~:~,'.-;:;l:,~~ .. :-~'.~:-_·ht "<J" .. ;.;.:~/e/.~.'·'~- '~- ·;.. e, .... \'·, '~·,'<-·e /"'" ' ·' .~~: 

gres o ne o. . ....... · .· • ,, . p;~.~;; \2;'. '.í)i"' ,~, ~ \~; <'.·: :'· < 
:, --~ ·--<'\' '.-: o..;~?'.,_, ·_:~,--~_-;,_;_:-'r~t ._,:-, - . - .. ',-,<¿,·,·¡> 

, ' -~-- ··:_, .; ,·. ;;- , -.:,;/,"I-~-, c. i ··~'-'·-: ,;_:,.;c>,i:.~:-./~::~: .. '·"·<::::.~ . .. ,.. . . " 

é };lj~j~~!~~~~f~~~~~:~i~~t~~~tf if+~~i·( -
por los. malos""'.rimaiinreñto~'·del ·algo,d6n~« y. ello es un m,9__ 

ti~º ··~~!2í~f:±~~~;,¡~¿~k1~,;~~~~a~~i-~ii~~'sr~·~J~~ªr;¿,:0~b~j~·· -:.. .·. 
que· saa.·0.s· .. ·:crn~?~~á!l~'~cr¡_r~~;r;::,~~-- ~e·zH6t5ti~ri~'~'1 'iJ{d~ta 

-.,:>·· ~":_:~: .. --.· ;'; .. ' ., "<•' ;e;·:<·::_: ; .. '.' ,;- --'-· -·-

rio a1 traoaiar.~J.i-·parcela/c'ómo ·s~c-~d~,~~!!ibTén. con e1 
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de Navojoa, Son., que casi siempre sale debiendo al 

Banco .. sinJlaber= riecibidó un- centavo del crédito ni de -

la cosecha,j:io;que el:Ei3.h6o .cultiva y el e.jidatario no -

tie~~.01ásip~e-r;pec~~~~-Si~i_rC,barse de su parcela m poco 

de algod6n 11de lune:ll. .De aq'ül que en casos extremos -
-·-_ ·, -:, : ::~_,:-.-·<:'~·. -. ~-- .:·,--~-": -

la Wiica ventaja dé~ s'~r. eojidatario es la de poder roba! 

se a si mismo., ~fi·,;~I·¿~~~s ··zonas privilegiadas. 

" 
lle de Juárez, J'al:<:f°'s

1

-ejidatarios ganaderos compran -

sus derechos parc~ls'ri6s-de ar.;ostadero a los ejidatarios 

pobres y cercan p~ira uso de su ganado el terreno compr! 

do .. -

EnAmozoc es fama desde hece 4o años Y' -

hasta el dia de hoy, qué los viejos caciques nombran 

las autoridades civiles y ejidales; mandan matar a ~uien 

les estorba y venden los esquilmos del ejido corr..o si 

fueran propios. Esto lo sabe tod-0· el mundo,desde sie!!! 

pre y comenzando.por el.gobernador en turno. En toda -

la regi6n, hasta Tlaxcala y Texmelucan las autoridades 

civiles nombran las ejidales y éstas, con su apoyo, ma­

nejan los ejidos a su antojo sin dar cuenta a los ejid! 

tarios ni consultarles pDra nada. Y no se diga en San 

Luis Potosí, habituadas a la escuela de Cedillo:y de 

Santos, y en Tabasco a la de Garrido, etc., donde fue-­

ron señores de horca y cuchillo. 

Son numerosos los lugares donde el Banco 
: ·_··.> ,.:; ___ ;<.·'/: ::-: 

·Ejidal ha querido op~rary·se·hannegado los ejidatarios 



po?' presi6n d~l rico aei lugar/qu~ es ei I'~estamista y 

acaparador; ·de· Ch~~~Eª~pj~~.5~~ari!~;-gf't_a-I'_s~Z,¡8?sios. ca~Os, 
y lo ".lismo de la si~f~~' de ¡i~H~búa; de .. ia< defü.dalgo y -

otros. 

En Lagos~ Jal., los lideres y comercian­

tes ac~paran parcelas de rie;o, que cultivan pon peones 

mal pagados (por temporadas allí trabajan los zacateca­

nos s6lo por la comida); caso que también se ob#er~a eri 

la zona norte de Guanajuato, donde el peón de planta g! 

na lJi 3.00 diarios, igual que en las cercan!as de r.fore-­

lia. Porque lo peor que podr!a producir nuestra revo­

lución es el patrón ejidatario, que es más "negrero" de 

cuanto puede serlo un hacendado, pues si éste paga una 

miseria, ello se debe a que hay muy pocas fincas dónde 

hallar ocupación, a caüsa del tasajeo ejidal, y ni modo 

de presionar sindicalmente a patrones que ocasionalmen­

te ocupan uno o diez peones; porque no hay sindicatos, 

en primer lugar, y porque con tales patrones "cuenta 

chiles", como suelen llamarlos, a ninguna parte se pue-

de llegar. De modo que esta es. una ventaja más a favor 

del nuevo hacendado y de los líderes y ejidatarios ricos 

acaparadores de parcelas: tener, gracias a la reforma -

agraria, toda la mano de obra que se quiera y por un 

plato de frijoles, y para esto, mientras más grande sea 

la parcela) tanto mejor, porque mi'is gente sobra. 

¿Qué agricultura puede prosperar así, con 

ejidos en la miseria y con pa_tronés que cuentan con una 
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:nano~~dit~º-~~-;~~n ,baz:-ata como lo eI'a hace 150 afio s ? • }ro 

. hay .i>eor~s~- a~~~Y-~b:~--111~7~~~~€sr~~;j~~;ep~s~-t~·~ ioLbara to~-~---= _e 

-_ '; -';;-~-;,;. - ,_ «~ ·:· .. _:;~ ··-;'- ;; -·- -~ ' - ·,~,·' ; •··,'.;'o· ~·~~.:-~:-··-"---=·-·::;~--- ~·~,:~--':;_{:.-.'-=-.-.;~-

y el ~~mpat:~:~' __ d.e'i;ifl grllrid.io}';;'.' ·. ;· .¡r~:r:, \>'''''' ··~·-·'·' 
~;··_::,:_:_:_:,- ,., .. :i'~:!:~: ., .. <·.·o:-~'-'°'-~~~_,. _, .. ·_;_., __ :I~.,:,_::-. 

,·,_{~;:·t~~~~: ·7- -~-~--"_·<"- :~ . . - '. . •, ' ... ,,_~ -\ .. _:·:_·_:.:,;~:·,;,/ ; '¡: ( .. ; ~'·:>::<= --· -

,· · · · ·· · / iEn ie: ·venta ae -f)~rc~:l~s:.hai~ ~ti~has ra.01.:. 

lid~de~ };~~a ~sct.l.I'rir el bulto, y es usual hacer constar 
.- -.·--·<' ·-;~·-t·"· 

an·te tesÚg6s que se venden las me joras, el alambre o -

la choza, pero no la tierra. Y nadie podrie negarle -

al ejidatario ese derecho~ Vende esas mejoras a ~n --

prestanombres, pe6n de confianza del comprador o prest! 

mista, que toma posesi6n y a los dos años tiene derecho 

a l~galizarla, c~n tal de que las au tor,idades entren en 

el enjuague. Por ejemplo;, en Zamora, Hich,hay ~ je-
fe de zona muy amie;o de ·recibir sobornos, que .na~ie-hf 
podido sacar de a.lli en más de 20- afies; a pes~;-de;."¿~e~ 
no puede ir a los ejidos, porque tiene la :nala ~()~{~ .. ~ 

bre de ofrecer y vender su apoyo a las dos partes en· .~ 

pugna, con lo que va e:c.hándose más enemigos que pulgas 

un perro flaco. La parcela de 4 hectáreas en un ejido 

de esta 

otros ~~ 

zona S(.lale yel'lder13e en *~ 2,500.00; se entregan 

500 .oo ~~-j~;
7

~ ~;do ~ueda legalizado". - (4) __ 
,.« -;, ~~·," ::"· ; 

. ¡;~·,:'.·:-" ->~-

' ,. >; ' 1 ,j~.~'.¡;~;~fü[~~ifgn nac'ional' que en las/ ürieas . 

::::~t:~~~tf ~!~lt.:&~i~~~~iB.~:.1:~:::i·:;1~~;~;~~:::_ 
. ., '. . ., . ": ~ ,. i-:- ,: 

.danc>; :P_i!§')~1~~~t~,f§~~~it~[~riacn~s;·; argllri~~~-¡,~M1;~~º1º.nes r!I_ 

lativas a ·lo's tínúltfpl~'s' d~~ordeHeá qi.ie~7tieriancTllg9.r '.en 

las zonas urb'~;¡s·"'-ejida{~s /-legalizadas-º- de hecho, el 



cuadro problemátfoó ct>ece considerablemente. En efec-

........ ::,~~.;,;~¡t~:~·;~;~r~:~!:~~:ii~~:~~~~i&~~¡~~;:o•·'.~··-· .... --
:::;.· ri~f~~~~~~~~~~~~~r~~~~~ir~~~~t~?~~rt~~~· 
Cie~_c'g6~~;~~~~i~il~e~ ~:iB.;t~riéri~ia<cie ·1a~ •••ti·~;~~ª·: ~d~i~~;.~ 

-- ' .· ,, ::- :t~ '.;·~'.· ·-~:'; ;;·. !:;:-::,- ,, ; o;-~-:· - _;.:~' >>~ -~ .. :-º-,-~ < ~~? . - - -

,cont~;~~~ó~,~'.."~~~;~~'~6~J:~~~~A~·~·~s· ál ··re~imen e jidal, 6-a~·~~i'ec' 
tadasTcie)6S>ús'os iig~tri'ili~~. para incorporarse .a.(~~~~-'·~~ 

• • ;e'.• •••••. ; ·-' ·" ... ~>;"i:,{'·~·~¿;::\:~·.i:;~·- \--~ -

bano\i .. :so_n m6tivo d.~ iindesmedido y hasta ahorá'.ff.re'frf' 

nabl~ trÚico ilicito.. Como ejemplos de e~~~··f~J'.t;J~d~;_:,. 
-;-.;'-~.q:;:,f :.'.:-7" :·. -;.;:·,~;\~:', ·; "'''o.-

tunado fenómeno, el profesor Vhquez Alraro· .. c'i-t'á\'10{q~e 

:::n::::.:n 1~:·.:::~;~;~i:;·::::~:;i:t~~¡i~f f ~{~~~~~;,'· 
. :::::• ::

1

~:;:;~~~~~~~í~~~~,~~ó¡~~~~~,~~~~~~i~~i~~:: :.'.· •. 
regione~;más''.~~~q·aH:~~)·~:6%8.:t1~·s: ae ·:P~eI'\º vailarr~F .i~i'.~>,;··· 
y Ri.o . B~~0g· ,.::ir,amps ~·;;(' · · '( 5 > .•· 

,: Y.\ 

°.Ad~más de las enajens.Ciones ilicitas que 

tienen lugar en inaterias d·e parcelas eji.dales, estirna•M 

· mos que merece la atención de las autoridades agrarias 

.. y del legislador la necesaria represi6n jurídica de las 

inmoralidades cometidas con motivo de la tenencia de 

ti~rras ejidales dedicadas a usos urbanos. Ahora bien, 

es cierto que nuestro trabajo se dedica específicamente 

a una pretendid~ reestructuraci6n de las responsabilid2_ 

des y sanciones referentes a los :Tiiembro's del comisaria 
I - -~ 

do ejidal, por estimar fundamentalmente ne.ces~ria la r~ 
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organ~z~?.Hri de_l sector ejida:l, pero rio P.()depos ign.ora~_. 

que tanto en est.ás i;~egUfa~Ldedes como en ~ucha.~ otras 

de las qtie::'6b~i:~efr: lo:s.}e~~:t'-~áo_str~·~~~;~~tal1t·~.~· ~·jid~les.· 
~<.: =.~~·;·;._--',~Ú'-; :-.~"'-,;; .J.~¡ :-!-~.~-.:-· -- . ,_, - -.:--~:-~ 

se 

te y func i ori~rtC> s _ ··. 

co ri~.ll.~i¡.·s~J~~~~f e~~~~t6rb a~ª .s .... ·r e.s p ec fü y~.~; ~s~. ~h~o\1.t ~ali~ ;.·: · 
"1<:-:--' 

;;···-:·:·. . 

BartOlo P.t¿'.p~huecán, poblado que fue prácticamente desi!! 
-.=-, .. ·;-•_;-.· 

te¡:;radO. con una supuesta creaci6n de zona urbana ejidal 

y am~liaci~n de la misma, cuyos lotes en. su totalida.d -

fueron realizados el mejor postor·;·· mucho antes que Ias 

a_u~oridades a~rarias se demostraran ·a·ricialmente enter~ · 

das de éste jugosísimo y criminal negocio; en él, inte! 

vinieron oriffinalmente las autoridades ejidal9s del po­

blado, mismas que llega.ron a constituir considerables -

patrimonios personales .q_ue incluían además de predios -

,, \'-,~--~-,,~ ~'.fr.i¡;:'.·/,;.::\·?.J k~·::.c,'.> 

~' ( 't'•:,·:-:~::~ ~~ ., -,~ __ , •¡'· '· :-,-~·::\·:>::,-~·-_,',,'< 

ron en la ~·a·hibl;;~ ··:.; áp~ojre'611~~ori'.:ae'.·eiia'}, apr"opÜridose 
. ~- ~:;_ -,_-, :· <~- ·_;,...__:_; -~ _. ;:c-'-~~_,_y 1 ' ~:,: ~~-i;;=---'- ----'. ~- ' , 
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de ·numerosos lotes y llegarido a consti tu!r en ellos has 
==-=-=-== -=;==-~-~-=-----=--=--====--==--==----:-'"_;:._-0:'"""º~""===-.::;----=---=.~~=-==~c-.::·~""'0:--_, --:=e=----==-=~º-



pretenden ignorarla, pecando gravemente, por. omisi6n;>­

al ·favorecer y amparar las diversas tran~greciones .que 

contr~~el 9r_den'=c-jurídico- consuman otl"os no:--menffs-'Crinfi~.:~ 

qué no~e<s-~stl'f'ii:i~rite(C:on el más perfecto c1¡erpo· de l~yes 

del m.ilndo ·s:i..'i'cír hombres que deben acatarlas y aquellos 
' :, .: .·. ·, .>- .': - ·-· :· -'. i,.·;.· ,~:;~ . ' 

que deben procÚr~r su cump~imiento, no actuañ con.el fi.eE. 

tido ·civico y moral que hacen posible la vida sod°N{:~Ji", · 
'·, ·-·}~, -.. ~ ~'--~" ~ 

paraqa por· le. regulo ci6n j ur idi ca. Pero ademá~·/áe;:;•eil() · · -
'i':' :: \ -~- ·;·;:;-~\:} 

consideramos que une incompleta, deficiente Y: 66ri~~~~·;;..>> 
·-·:, ~:, " ~:>;. - _.-

es tr1.1c t ure jurídica como la que en particular or~é~i~~;:'.c~ ).:; . 

nllestro régimen ejidal, en especial por lo q:.¡e hace a.<-.;· 
responsabilidades y funciones de los mie,mbros de corri1.si> ·. 

riado ejidal, constituye un verdadero obstáculo para la 

armoniosa convivencia jur!di'ca y un medio propicio para 

la prosperidad de toda clase de pillos. Es así que sin 

desconocer le importancia de los aspectos morales y hu­

manos concernientes al cumplimiento del orden juridi~~ 

vigenta, para los modestos y concretos efectos de esta 

tesis profesional nos avocamos a las proposiciones que, 

en nuestra opinión, son procedentes para adicionar y r~ 

formar los preceptos relativos del C6digo de la ~!etaria. 

En.el capitulo anterior, al examinar Pº! 

menorizadamente los divel"sos preceptos que en el vigen­

te Código Penal consigna el ilícito de fraude, en sus 

acepciones Benérica y específicas, pusimos de manifies-



' ' 

. to.que ·S -pesar;de la evidente aplicabilidedd~ rntichas -
.•·o'-.;- .•• -

ca que UJe~'e·Tui~'ren torno a los bienes ejideles hace 

sumamente dificil. la realización plena de las sanciones 

respectivas. Se inician s.1 muy numerosas averiguacio-

nes y procedimientos penales! para 

y. determinar las responsabilidades 

los resultados, si los hay, son paupérrimos y ne> han, 

trascendido en la necesaria represi6n y dismin•.1ci6n de 

las respectivas conductas ilícitas. Si a esto se a~re 
-~---~-::.-_-:-

ge.la en3orrosa cuestión competencial nacida de la in-­

terpretaci6n jurisprudencial de la naturaleza jr.l!'Ídica 

de los bienes ejidales, ajustada a la actual estr·.rntura 

de los preceptos reletivos del Código Agrario y del ar-

tículo 41, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, resulta que en los casos de fraude perpetr~ 

do por miembros de comisariado ejidal no se surte la 

competencia federal •. · En términos generales la Sup!'em;at2 
o-· 

Corte de Justicia de la Nación ha dehrminado que:' 

'! coi1*~~~.IADOS EJIDALES. DFL·ü·~-~L9:B!'l~tXfü s 
POR sus.·MIE~R~~;':~IO\I1ENCI0Nf\ Dós> EN••tos\ AR~.'[éili,'o.s·G35'3 Y· 

~- . : ·.-~. · ·_·:/.'.:' -.' .- '.· : · :~.~". ·-:;~:·;~~=- :~:·-: '~7y:::}:~>:-_:;~:·.~:_:/ '.. J:<>~·':~: ~;~.::·,;,\"_:·:: ,:_; ·~~::'.\<. >~~-::-:'.:: ::.·':~\< · . .'.~:: ,:,:~· .. : .. t~ .:·.?:·~,-?~:· '9:.':fk;>:'.:á)~2}~I~·::{~<<·~: ':~., >.,~- : · 

3 54 ·nEL 'c.9 nrGa·· Xa-RA.Rio ~.,;,ópi-1 p'1fü1~crA.;·p~t,:·.:-Pr.rn$é>fppr·hm ·~. 

• .·~ m;f~~;{'~~j!iiltt·.·.~r·.!{.e •. j .•. ·.is·.
1

.r.•.:·;···~.·.~r:.~~.:r;na'.;.::c~.·.:.~.•tcJi~o:.:.•'..:n' .. , .. fe1.i.~.fs~.f .•. ·.~a•.•.:,.'·ª·;·(·····ª1·: .. ;'. .. '·u·:•'.·~ .. ª".:.," .• !r.~• .. ".'t~ .•. ~.'."~.jc.•.;:u.:.•1-.•.;~.º•~ .. ;·P·U···~.•.~3~.:5:~3-.;-_ di da en n:Í.rigun~·:a~\l~~· .L 

del· C6dig~· 'Agr:~r.i&·Y ni e~~i~f ~~~~{()~~aJ~·'eh'~i ~~4; ~en 
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tendrían -

comdn, exclusivamente .e lo -

relativo a ilfcitos com~tidos en el Distrito o Territo-

rios Federales, quedando pues en el resto del territorio 

nacional sujeta. la sanci6n de la propia conducta ilici te 

a los C6dirros Penales de les resnecti vas entidades fede 
.,_ - - -- - - - .-- - ------- - - - . - - . ~~-----~~-.'_-:_~_:={;'.=.:;.-,~~-"= ·co- ' 

ra ti vas. . Con~ ~:i:ro·; pen~am~ s ciu~~i~'ct'epresi6n del mul-
·;·,,:::2: - ''u-, ':~); 

tialudido nfditó/~~ el'l~ci~l'l{~~ e11:·Coiidiciones precarís1_ 



·---. 

J..?9 

mas por la inevital;)le incidencia de infl\lencias.);icaliE_ 

tas~- en lrdesviaci6_n,cl.~ la j!lsticia; primera:ente ~· d-~l:'e. 
- . -.. • = -:=;-~_=->: --_'-.-'--. _'_ ---=:~co-~~~--=_=~-o=='?'=:,__~~-~~c_~~,;_~---'--7: -·_>--_:<'. .::; ': .. :·-'.--·-·: __ ._::·<··>·._ <: .. -

ría en nuestra -opfoiónd:Üucidarse _d~fl!rlf:t~i:~~;r~te~l'e=-'=- __ 
---~---,-=:~~:- -::.:_~'-"f--.. ;.-~~~ 

:::::;:::::. r:~·;:1,c::1::':g:::~l1 ~,~~~~~~~t~Jci;~~;~ 
~ · · · ·-: ~:·7'_~~~-s-~.-f~·c',0~:~;: .,,,,:,-,<:'.·.;_~: :_i. :. ,.·., 

s1c1ones re1a ti vas, q•.ieaaria .aerrnü1yaf~B~~-.;¿f~§i~ªªª 

::::t:·:::rt~{~:,.::. 1::1 :: ::::::tx!;~1J~1:~~~~;;;f í: 
d.a una .~i&~;;Et::k~t;uúc16n Ju.rra1ca. cte1 A~ds~;td1{:¿~~ri-ilanza 
por úig~b~-~-~ ·~~·-··. Comisariado Ejidai~·- ;J/~I~~§]/'.º~¡é-;; "<~f.; .. < 

--, .. -.··~ ·.~/ .. :._·_s:·.~-~~/ ~-- 'i ,.:-r· = • i , .,,_ -.,:-. ~,~>\J·· . -- . ·--· -~,_~;j- . . . . . ··--~~'-"-.:: ... -·. : ~<'~ ·:':)-;' '.~ '-~:·,' .~',:4- :{:'.·: :: ;' ',-." . -····'''." ·; •. 

·.· .... _ ··.·;~)·, :;> Res•.irnamos, los ac.tua.lfe~~.~'r'ti,c~~i_o_s·, '53 •r-

'. 

3rj?e~s:;_to,jo~n~:s:•a~b~~.,i·i•.~.;l··.".11::.}da~d~1~q~d¡t~~í~~~\ii~~~~i~f ~~Jf~~-
oe!i'el:(;'.'éi6' :·iosAm:üemb'r ;comrs'liri~do ;.; 

-'~e'-"° .. _:J~~ó¡'f""-'-"oi'o_: ,.;:,S:;_,(,S-.'.,!.=-~',.:~.::_ ;_¿j ·~ -; -:'.(-: •.~:!;~ '.' : .·, ·1 ',',_, • -·-=-·-'--;_:-. 

;· ·" ,_~ ~ ,, ..... ::;: ,,·.:>· -., ... , .. ,;~¿ /~~~ .-.~ ·~'·~~--i~Y:~ :.-/:_.,.,,. 

·. · · :~r;::~r'~,r®~~l~íi~~~~t~t~~,,~~:ªq~:·~~~~~~~~i;Dº: 
signen .. un• ~d~~¿;··tÍp~ de th~ud1e i~$pecYficb/(toriifa~J: en -

cuenta .lO·;~fgu'i.~á~~;·.- ···.····.•):) ; r: .. :>. 
,~:,-;·::·\'.'.'.':'.:,:-:· ',·/':.' '¡ ·.; 

• - . , :'-f - I• >;·,::" . 

· ,1;:. .· La hatltrai~za d~l.· st.tj~to:i~ti:f8J··los 
miembros .. de.l 96t11!~"~E~~~oi ~Jidal-que -·dadá l~)~~~ita:r.. res·· 

-- -;.o-cc'-c;o.-_--__ ,-o--

pons abilidad de las .funciones que ~üe'neh~enc~;rtéh,éúidá§, -
e_-.---.--'=""', ~c:c 
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considerando no solo el aspecto jurídico forimal .sino 

atendiendo a su excepcional obligaci6n so~i~J.:"·a~cferi:- :.:. . . 

ser sancionados específicamente por~la~reaÚz~~ión. de -
---:-.c--->--7=-~~~--.=:,-=¡ó-.='c'--~...=-=--== 

~7;~-'"' 

la conducta ilicita de que se trata. ·<-.~ 

._--:>\~:· __ ;~_~·~'~- ~- _:-.~~'.:·· -

2.- El sujeto pasivo :\l.'a~~;~Edepcioná.i prQ. 

tecci6n que el sistema j l.U'Í.dico agrario ()~~~ga al. patr,! 

monio de los nCicleos de poblaci6n ~j{~~}¿; .. d.fb~ deterimi­

la c6mpetencia federal en lós rú{f:f~~3~ue lo afee-
: . -. _. ' -~:·:::·~>'.·-~.:-~~::.:.:>·:~ ·_:_·,·:~:-:~'_:;' - _-< . . . ·. ' ·> ' .<:- .- :~_-::'::::> __ -::>-'·~~~/:-~~~'.·~;;~;-~~·::-:\( ~·{.~~ ,·-.·:: -~---~~·:·:: -· .-_ '. . 

y. un·;r~gim~n, •• ·ertr~ordi~erio .. de;sfnclones ar•-.resnec-

e sp_e c.E·i~.~:~~;~L~u~;•~ª~k~t·.:.~~~~~-~'.e~;~·K~~~.f ~~i;~.~-e·f i._t~ 
sea 

''.:-'-"/}'.,'.~:~_-::>S- .-:~: ".\·:::·~-.)-. :· 
º·~:~=>;'.--; '-=- :-~_:: . --=-~-:- - '.-~.->;' ·.~.;;y;~: .. ~.i::}\:~;t~.:-_i:),~~/ :{.:~~;;;,:¡..~ :.<·· 

---_ :-.,--.-~ --~·.·.--·~-,,-<~·¡:_-•.:·,:"~-·, .... ···~·· ' ... ""· ',,,.;" :~-:-~}:\~'.::~'.\"·~ ·»' .. :·-~·-

··· · · ·· ~~:!:::·.::: :: ~::~;~~~iillf '~~~~~I1~~:~:!!. 
cir los bienes colectiyo~'hfi16s bienes individuales que 

integran el ejido, exig~rf'.~n especifico siste!"lB protec­

cionista punitivo qu~Y~h relación el ilicito de que se 

treta, debe reÚciorU~s,e con la situaci6n. jurí.di~a cie -

los miembros del ~Óg;ri1pbndi~nte comisari~do'ejJd~l. · 
: : ;_··:··L,.,-. , :.::·:_··--·<: 

Eri es"~s~~6dndicfones, coni3ic.fec!'~B<lo les re 
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ferenci~a y modalidades de la ecci6n< tipica~d~J.ictivo .e 
,, ' ,:-·! .. ,),·.>·.;),:,',~.'-:.', : , .' 

q1~e se refiere Luis Giménez de Azu.a en 1f1 J:,ey>:*:~r:;.pe1i 

to; es d.ecir con referencia ·a los Slljetos, :wi·~11It/f~~~r 
vo y al objeto del 111cito, debe partirse .~~fi~es~~H?~J~ 
rar la nueva ·figura jurídica de fraude é~p~6J~r/~;*t;Q~¿·:·: . 

( 9) ; / ~ :)/s¡i;:t}r1t{;~'%f 'c ' proponemos. 

:~:º.,:::¡~:.:: ª~~~:::~::;:~::~f :~~.~~ílili!!JF 
:::~;::::::::: :::::::::::. ::::::~:li~ittf lfillt~lI~~~· 
ca. de los sujetos activo y pa.s~~0~·;1t{;~f~~~f6é~,fü~~,t~;~~~•*-ts·ª.~ < 
riádo :eJidel y núcleo de P?~l~c¿6,;'J,;0,~:H~:1~,} i'~ .~~~~:#.~1-~;FeiTteB 

-..... • .. ::~3a~j~¡¡;~~~1~·.::;:~~v\~~~il}~i~i~l~~~~~~f [ .. 
·.·,,"'.~"{ 

guras jurídicas!'~"!f~!~~2~~·~~~~if'I~~~Hfi·'i~r~~}fr·précrs·a·· 
~~ . 1 . "' - - ' -

y directa:nente'.;'r~ÍB.:¿j_~()~~d~s ~¿on ei;e~i~en rural• 
;~::'~- _·: .. :~· ·, ·,: ~-, . 



5.-

E .• -

7.-

B.-

Vlzq •ez Alf'c."".· .G.·,.i•.1. ie;:..· .• :o.·.·:~.· .. :.·.·1· .. ;..· ... .:.._. ..... '"' ....... ..,V j· . -- - . - •·• .. •·,' • ... ~·':"'-'".;. ' 

tes de Derecho ~~r~~io(tó~rd6si 
del Curso imoerfido eri·>la Eacul 
tad de Derecho, .. en i968/ · · -

GonzHez !~e.v.arro, :'~º;¡:~~~··i Le, · 
Confederaci6n Nacfol'ls.1 Ca~pesi.;.' 
na, Pa¡;. 170, 

Suweme Corte de J'.lsti~ia de 1e. 
Ne.ci6ri, -Ap€-:idice c_de '·JuHsi::ruderi·•:,cc,L~•­
cia de 1917 e.1965, Sext&.~ ~?oca, · · · 
Vol. PJ.E.'NO, Secci6n Setrunde ,; -
P~r:;. 9e. 

<<-~:'. .,., 
Bole.r'.ós Cbera, Luis Davic: Ne;.. 
ce~ided de Une ifaeve Re¡_;:.:11.?'.c,iéi. 
Ju!'~1ice de1 J;b•1so de Confie.nze.' 
COmetido "Oor Hieribros. de• Co:'iisa 
!':Ü:d.o Ejide.l, Pág.s. 85 a BB)y¿';: 
loo~ ___ :~EL-~~-

9.· "". Girriénez de f..;ma, Luis: 1á>'Leyy 
· .. el -De lite., P~gs. 274 y 27.5·)~.~·-· ·.· 
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11Ejido 11 presenta dos acepciones odm!. 

.·p!"iner 

q'.le el 
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sea e.fecto>d.ü 9~~ª ño e:-rpÍ~ádo)por el )lÜHo oc ti •ir).~ d.~l 
-

a el i t~i oLd.e i ~tiro ;;P.9ha:r.ierito(q,J~.-h~~~Sr1ai?~t~or;· e!1 S_cie 
-'"F,; ,'-, • "•'.•,'.,~.e•,,,- '-·-. -;.·,;·:·,:,., ·<:. ., '-• <:\,:--_;_:¡,·~ ,::jí:'.~ !'~.;·.:;'.:.~,~;·<~".')'. < ;-,; ·.·: , 

' __ ,;:~:r;.»_-<·,.:;,,r:.·¡.c'.,. :~'{:.::~?;.~:;):·:;\:>"/·---,¡·:·;".''< ·. ,, . .,' .- .... ·,. ·.·-,--
Se- :·_-~)1ó_~(p·--~-~--~, ~;:- ,~~-.;~r· ,.. ·-·· -,::" ,. _;·;_J_1·3~>~'.-~.:i~--"~.-~>:,;~:~';,-_:;-·· .. 

-- . -. -,-;·~ o•c,="'.'l¡[':T:}.'Z':~- :·¿ "'",l -~-"'.•;(·!:;~-;·::::J_/;. 'j•' 

' ..•. '>'.' "1/<· -·~·-<>:~ :.:;.,,:;~:· 

deJ.úó'~' 

:_ . -~-~-' - ·¡-. 

que 
-- ' - ·-=--

·. f.ra.c.c1ones.••del····nr-e:cerr·_ .. º•'-º.ue ... c•o.m:?t'emcis•·'·al"'•fra-~Oe_·~~e'ne.ri·•·· 

!i~"~~~~~.~¡~~~tl~i~~~lf l'~¡~~;l~t~~i~~~~~l~~ll~~-:.t_~" 
~ .· ·._-·:::_· <~· •, 

-\ - '1> .,., 

el· dsJ.lto.de ·rr8,üde'~eféi~ico:i'''.·d91 .• rio ·est[r.'en'1meradas ex 

~r·~ s ani~nte ;p,::t~.s/~;¡<;fa~~·{~'~;~;"r~~~··r~+~~-'.~'~f~:ida s por en 

Diris~10 o•·.co'riJ~ni~~'á}~.'ct~ ·~,/it~~·~~~etl~~'.dff!ciles en -
,. :,.; .. ,\. -~- .;...:;:..,~>:·· ;,_:;/: .. :', ~.:-:·._ .. · 

" s ·i rep~esf9B ~~riéj:,;Y bt;~s.hari · sidb séña.l'acl~s, con el -
fin de ncl'deja~ :l.mpttnes hechos qLte aunque anÚo-.:;os al -

•--··e_ o.O:.~~~~,__;(:;'~·~;~~;~--~~;~__:-_,' 

fra·ide ·a:Gc~_epari·de ~l. 
--.--~-'°':°". ,~:_,~\~.;;~~t;_~~·:;;.;,:::_,:_~-:~_,,x :_;: 

-=----

DLJI"tA¡:·:·~s-fi~iaíZd'b; '~úe 01 ái1bito ge~e~al del·,d~li to :de : 
f •• __ '·· ·~, ~ >' ~ 'T ,-._ -.• 

?ráude/~i~~~{~i~ú;{d~ a,·:Las ~dr:luI1ia~des ··~~b~ne.~·•-.aceptR-
ble11ente'ct~i:~·¡z~~e.'sY: ;~,~::·~~~'.e/~e~:~aiÍo. ~a inte;ración · 
de •.m Cieiit·;~~~~'[ciÍ~{ 1,;J~2/Jil~G~~·~·~hi~~l'.Códirro. Agrario, -

.:·: ,-« ·>· 

para obte~~~~~Y,;~ s;~1ti~iá~d par,a lás personas y bienes 
.., ,· 
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que integran el Sector Ejidal, y con ello una mayor pr.2_ 
,, .. 

ducti vid ad agrícola (e's~c:e.S nue¿tro ·fin e. interés que -

preten~~rn?s\~.ogr~~/con el. presente trab~ jo). 

DECIÚ~~~iri.1~~0~~2&itu~1mente en los casos de Fraude co-
c" -. . : : ~ ·. ~,:_:);~'.:}\ ·.:.~~~ ~':.~ }j.~'.f ~¿~~;~~r~;-} <: -: ?/ : ;' . . ,, 
metidos'{P.9"''~-Qo¡¡íisariados )!jidales, no se surte la 9ompe 

-- > <./''J:c;:.r 1;~~t'::v< · -
tenci~.'.<\k;(,·~~~.;Sf! p11ee 

1 

la JLlr i epr ad en o ia d,, la Sil - - • 

· P!'ema Córte'Aa's'í lo ha1 establecido, el asentar que: "cuan 
.·>''. ::~,:; - :;.,~;-,, <í :¡:.°; . 1 

dci' l~ 'r~~p;g·~~~biliaad que se impute a un r.iiembro de m 
...... , -. ··. i:::::~~:- .:~' . 

Co~i~aFta'a():C¡É{tdái 'no b•rnde comorendida el'\ n;n-Ll.119.~ a6·' --. -
las-.. ,.~3-_J:il~-~'.2t:flI~1=a..~-1-;~~: ¡ ~~i6-. ·,§ 3 •···~.i~:_¡~~~~1;¡~~~~'t6Ú~~-o: -.-·• ... 

~t;~{~~~~~~~t~~¡~~it~1;w~r i!l~;?~rt~~,66~6 
:_. :;.:;',~~-~·- I ~ . ·, 1;,:: -':>':'.-::?:~·j';,~.~-"'~ '• - ', ."':.·:~,--'. ~·-.~-~~---': :-- 5 -~ ;·_ ,_.-· _,¡ :·/ ,, ' 

-.'.:e·:,_:. ·.,~--;· ~--~'c.·:~·-"~\y;,;~,; .~::·:x·.~:.;::\F;_;;·.~~:~ ~'--- '.~::~~j>;~~~~-~~<?;.'¡~\~>~~-;~~-~·}-~~ .~/~.~.::>>-~'~'.-.:; -.~ (· ::::;'. .: '.·-~ '-:'..: :··· . .'- ·-' .-- -:_.:: ' .'. :·'.-. .. '_·· : 
DECI:·1A-SEG'JlrnA~-'..:.-,·Encontrar10s• Oúe los actu.ales articules 

i 5--··.z . >~/~5''i~tci·:i~ ·g~,~-.~~~;~:-~:i'"'.?$¡;,~t;;~~;·:·····.·.º-'..·.·.·.:-.····· ·.;-•.• ·.•--·.-----·----·._c.·_·.·.--º.-_-.---·-·_n •. -.·-· __ -.b_i_ en .. en.. un red u e id o con 
jé'.c~·-~.~~::;~~~~;1~.;~~&:*:ftf"~~' ..• :;.f,, ,' .·. ', .- ! 

Jttnto·Ae, •. s;L'Pt1'1~·~9·s;~j%;. cos\relatiyos a las causas de 

.. ·:::::~~!~llilll~!it~l~í1.r::::·:::::~:ª:: 
póbl•~1tt~l~~~~::l~l{isr~f ~f~~~:,~~~~~~1;S~1• . . 
DEGI:·íA .:.'.!:'.ERCE~A'i'.;;· Se\;hace(,necesario{adt.cionar •el. prppio ... 

···º"~:~i~~ti!~\~~-{~~~i~g~l~!l!~f~li~~~~\~~i:. 
po e spec fal;;d e',:Fraüde~'d.e~cerác.ter:li'eder,air·ü tciiná'ndó se'• en 

· :;;~~~~~~~1~t~1~~~1{~1i~~li~J~i~~ri"··· 
da l) "y es~.º~;,dJ~e: a>a.etefmfn~~,1a~:p,(Jrnp~~~.n?'f,a_.;_·yt.eqP.fe.1' 

~· :,-,\·, -~· ¡\'' 

de este :Úfcito,<pues~i0.J~aci6n entera -ti·eh~~iht~'f~s en 

- ' ' 
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el sostenimiento, protecci6n y fomento del régimen .. 

ejida1 u, y al objeto de tutela jur!ctica, ( patrimo­

nio del núcleo de poblac16n.) 

DECD-U.-CUARTI\ :- Debe consignarse en un solo precepto 

1ntrDduc1t! o en el C6digo .~grario, un primer p~rraro -

de cadoter general, similar al señalado en el A.rt:fou­

lo 386 del C6digo Penal en vigor en el Distrito y T&• 

rritorios Federales; además de determinar un aumento--

. ·de la sanc16n cuando el sujeto activo emplee maquina­

ci~nas o artificios para lograr que el sujeto pasivo­

entregue la cosa o el lucro indebido. 

DECIMfl-QUINTh Y por últ_imo, deberá consignarse en -

otro precepto las situaciones de "trallde espec!f'ico"­

que se derivan de las hip6tesis que aparecen en las -

Fracciones I, II, VII y XVII del ~rt!culo 387 del re­

f'arid o C6digo Punitivo. 

- • D • .. -

• 
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