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BVOLUCION HISTORICA MEL VOCABILO. . -

Bl término polici{a ha teaido una avolucidn dimile-
naris. lLa 1nprecia16n mostrada por :a dootrina sobre la no -
cidn juridica da policia, as axtraordxnaria. Las viscisitu -
des por las cuales ha atravesado durante su larga historia -
son innumerables, Eﬁ tenido variadfaimas evoluclonesgcronolf
gicamente indicaremos las acepcionss mantaaidas en un deter-

minado momento de su devenir histérico.

Sus fuentes mAs remotsa, para referirlas es praeciso
ubicsrnos en los alboras de la civilisacibn occidental. Sus~
primeros antecadentes surgen sn el esplendor de las culturas

grecorromanas.

La palabra “Policia", tiene su origen en el térmi~
no "POLITICA", ouya ralz stimoldgica, as la expresibn grie:
ge ‘EOLITEIA". Por aquél entonces, el vocablo policia se re-
faria en exclusiva a la funcidn que actualmante ss denomina-
oon ese nombre. "La carsncia total de divisidn de los pusblos
Helénicos entre la eafera de lo plblico y lo privalo, genara
lisaba una funcibn policial, la cual ejsroitaba la autoridad
de ia Polis-Beparta, Atense, etc.,indroduciendose &sta por -
doquier, penetraba eh las relaciones personales de los ciuda
dsnos, en las 1nt1midadas le la= Iamilias, en el amblto cul-
tural del pueblo, y an los lazos efectlvos de su conglomera-

4o social®,




v |
Poder de Polic{a, Bartolomé Fiorini phg. 24. |

|

% .
Bl Jjus Griego y la activiiad policial sa dilufan an

forma indefinida a través de las activil..des menos importén-

tes, que desarrollan los particulares en las Ciudades,

Constituida la Polis, el asiento del nlcleo aocfo-
econbmico y politico de la cultura Helénica. En dichos ce&t-
tros de poblacibn, el individuo tenfa un completo desoonoci-
ﬁienbo como valor auténomo. Se le estimaba como una de lasé-
tantas partes en que se frqgmentaba y con las cuales se ian
gran dichas ciudades. Lo cual no obsta, para que &e creaae%~

|
un valladsr, para la realizacién de la actividad policiaca)
|

Exist{a una centralizacibn policiaca encauzada a}-.
la satiefaccibén, de las necesidades apremiantes que aqueja .-
ban a sus conunidades. "Se peasaba que la antigua Pblis,loé-
tenfa todo en s{ misma, y con estas atribuciones podia aia%-
larse dal resto de las comunidades de aquellas épocas, Pue%-
tenia no solo bienes materiales indispensables, para la viia
cotidiana, £ino tembidn lo que conferfa a los hombres un vé-

|

lor". Teorias general del estado Jorge Jellinek. Phg. 356.

La Despereonaiizacibn acaecida en el eante Griogo,}
ara absoluta, ya que estaba convendido de la prioridsd que =~

revestia la obtencibn de log& intereses de sus coleccividadeb.

Bn dicha etapa histérica, la expresién policia, -~

epa un concepto de una vaguedad excepcionalmente imprecisa ~



ble, y por tanto Jnridicamente 1n6t11. Se entendia por poli-
cia en esta cultura, la eiguiente signiticaciGn: *BQUIVALIA
AL ORDE! PUBLICO Y SBGURIDAD DE 108 OIUDADANOS" Bn un aspec
bo més smplio comprendida: COMO EL BUEN ORDEN QUE SE OBSERVA
BN LAB CIUDADES? REPIRIENDOSE A SU ADMINISTRACION PUBLICA".
Dicoionario de la Real Academia Bspatiola. Pég. 306.

: En la civilizacibn Romana, la gestién policial,en-
aus inicioe es paralela a la cultura Helénica, en la cual se
fincaron sue prxncipales bases Juridicaa. "Son innumeras 1oe
punooa de contacto y concurrentes, en ambas culturas". En la
antigua Roma, exiatia un some timiento al poder y autoridad -
suprema del Imperiun, imponiendo este su poder a las activi-
dades que realizase todo ciudadano de la colectividad Roma -

na"; ‘Poder de Policia. Bartolomé Fiorini.- Phg. 28.

'A iedidé que esta cultura,‘se supera en todos los-~
ordenes que integran el mundo civilizado de esta era; el con
cepto griego alrodedor de la Polis, padece una traamutaclbn.
Al incegrarse en la civilizacibn Romana, en el imperlo, la -
unidad de lo pegquefio, se desplaza a la variedad de lo univer
lal. ! la autoridad de Roma, ni se inmiscuye y menos aGn, con
sigue como en la antigua Grecia vincdlar, al individuo con e

el Imperio.

W e ML

Pbr 1os derechoa que su actividad le proporciona,
se le otorga al individuo un reconocimiento més amplio, al -

que antiguamente ge le atribufm. La volundad, el deseo de pg



der y la acumulaciédn de riquezas materiales, se desenvuelven
en este Ambito privado y ee aiirme desvinouléndose del poder
plblico.

Bl ordenamiento jurfdico creado por el jus Romano,
se obgerva un reaspeto mortal por el derecho adquirido y las-~
necesidades lucrativas de los particulares. Es ocasifn prime
ra en 4ue, la funcibn deearrollada por la policia adquiers -

categoria y relevancias Jurfidicas.

Bsta gestibn que efectfia la policia, en el laperio
Romano, #e presenta como un guardién entrs el equilibrio de-
la relacibn individuo y bien comfin. aunque el hombre ge lo =
clagifique como patrimonio particular., 8i no es idéntica a -
la cultura Griega, le es muy parecids. Bl equilibrio de la -
relacidn sblo se atisba entee bienes adquiridos y poder &ol—

Imperio; excepciondndose a la persona humana.

Dentro del campo de la ciencia juridica, la sporta
cibn en relacibn a la tuncibn de Policia, 6s mhs trascenden-
te la del juz Romeno, que la de la cultura Griega, Actualmef
te cuando se pretende justificar, la actividad policiaca,dos
f6rmulap Romanss, se presentan con la frescura de sua prime-

ros origenes y son:

"SALUS POPULUS SUPREMA LEX EST, la cual se traduce
"SEA LA LEY SUPREMA TA SALVACION DEL PUEBLO".

y "SIC UTERE TUO ALLIENUM NON LEADRG, la cual sig-
nifica: "USA DE LO TUYO DE MODO QUE NO DANEZ A OTRO".
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La herencia de lae culturas latinas, no tuvieron -
una proyeccibn normal, en otras etapas histéficas posteriores
aellas. Es més, no encontramos un proce:zo de continuismo, -
inclueive ni siquilera un extracto de la funcibn de policia -

en et.as oulturas, en lLos periodos histbricos que les suce -

dieron.

En alguno de ellos no situamos en un mundo con per
files originales propios, con un &mbibto cultural opuesto;fog
mado por un cosmolitizmo étnico de pueblos diferentes en cugn

to & su esencia.

Asi nos encontramos, que es muy factible gue los -
seflores mediovales - cuyo poder e influencia deriveba de la-
detontacibn de enormes extensionse territoriales~ tuviesen -
alguna funcibn de policfa; pero previo al ejercicio de la mis
ma, deberisn reconocer la existencia de derechos en loa no -
biaa ¥ los de sus vasallos., Pues al hnhibirse de conceder al
reconocimiento de dichos derebhoe, no cabria el imaginarnos-
que pievalecieao un orden material externo, creado de antema
no, Y ain 91 eatablecimiento de un orden social en cualquier-
clase de comunidad humana, jamés se presentard la funcibn de
policis, como una actividad de las mﬁlbiplés que realiza de~

la sdministracidn pliblica.

Como nota dlstintiva, de la evolucidn histérica —-
Juridica de la expreax6n pollcia, tenemos el antanonlsmo fe-
roz; que coloca frente a frente; al poder clerical por un la»
do y la nobleza Medioval por el otro. Ni la sutoridad ecle ~

pifistica simbolizada por la iglesia y representada



do y la nobleza Medioval por el otro. Ni la autoridad ecle--
sibstica simbolizsda por la igleeia y representada por el Pa
pa, ni las Cortes Reales buscaban obtener un bienestar comln
que fuese posible sefialar precishndolo, para cada uno de los
entes humanoe, sobre los que tenfian autoridad; la meta a per
seguir en esta lucha, era el dominio de un mayor poder terre

nal sobre ellos.

Dentro de la filosoif{a de eeta época, descuella,el
Papa Gregorio S8éptimo, al proyecuvar su idea sobre la Univer-
cal de la religibn catblica. En dicha Tesis, no busca exal -
tar la elevacibn de los valoree de la humanidad y el respeto
a la dignidad del individuo, intereséndole nada mbs el conee
guir un mayor predominio cristiano, sobre la sutoridad polf-
tica de los pueblos. El misticiemo catdlico del clero Romano
se utana en el logro de afianzar la Jjerarquia espiritual y te
rrenal de la iglesia sobre todos los pueblos existentes en~
guerra, por la conquista de este poder material y espiritual
Se ubica la potestad policial, preservando este orden,funda-
menténdolo y organizéndolo en la sesigualdad soclal,ein pres

tar la mhe minima atencibdn a la vida del hombre.

Se definfa la policia de la siguiente forma: EL --
BUEN ORDEN DE TA AUTORIDAD CIVIL PRESIDIDA POR LA AUTORIDAD-
ESTATAL: QUEDANDO BL BUEN ORDEN MORAL Y RELIGIOSO A CARGO DE
LA AUTORIDAD ECLESLASTICA". DERECHO ADMO-Vassavil Lasotomov,
Phg. (H).




' "nunnto el siglo XIV, upuece en la doctriu de. -
Prancia, la palnbra POLICI". (Como Razona 1a Pblicil lodezna.
Ru:nond ». cuife, Phg. 3). Be empleaba pnra 1nd1cnr. una bue
nn y ordonada situacidn de los negocios del Bstado. nn la --
cioncia Juridica gala, se le utiliza para senalar el fin y -
la activ;dad del Estado.

Germania en el mismo siglo XIV, se adueiia del con-
cepto ¥y lo traplad; e incorpora a su propia legislacidn, de-
noni@lhdolo YUS Poltiae. Lo aceptan an la siguiente férmu -
las GUTER - BTANDES - GEMEINWENS, que significa que el buen-

orden do 1. cosa conﬁn eg buenn para todoa.

 En los eiglos XVI y XVEE, los juristas alemanes -~
fundan en este Tus Politese, la mayor extensibn de lot fines
del esiado en el orden temporal. Como consecuencia & la de -
rrofn que,pudecib el poder eclesibstico en su pugna manteni-
daﬁqonllqp sefiores foeudales, motiva el brotamiento del Esta-
do del principe., Bn contraposicibén el estado Polic{a del Me-
dioevo que con antelacibn le ee precedente, y.cuya finalidad
ofa él,procario sogtenimiento de la paz juridica, los monar-
cas de los siglos décimo gexto y décimo séptmo; con la apari
oibn del Iul Politiao, veian acrecenbnrao deamezuradamente -
aul poderes aoberenos, v1éndose Incultado= .por. los mismoa, a
emplear medios viodentos coactivos basados en la fuerza fiei

ca, 81 fuere menester, para proveer el bien comfin.



Botre las principales atribuciones que el Ius po--
litiase, les conterfa a los mesndantes resles, se contaban el-
deber y ol derzcho correlativos, de ausentar por via de auto
ridad, las circustancias o peligros que amenazasen la felici
dad terrenal es decir, la seguridad y el bien com(in de sus -
siervos. Lo que las exigencias del interéds policial, recla -
maban, el monarca reinante tenias el deber ineludible de man~-

dar que se ejecutase.

Bste nuevo concepto de policfa, de la ciencia Juri
dica Alemans, asigna jurisdiccibén al soberano, para que pu -
diera emitir dieposiciones que facilitarsn sus vasallos la -
felicidsd de la vida. Bn el Bstado del Principe, el Ius,Poli
tise, da competeacia a este como méxima sutoridad jer&rquica
representativa del mismo, el poder de dictar todas las nor -
mas generales y parciculgree para el mantenimiento del bhen-

orden de la comunidad.

8i en el precedente ciélo histbébrico, ee le conoce-
como estado policia en el cual el Rey, tiene como funcibdn de
policia, el de ser una autoridad espectante,que no interve -
nia y en cambio si se obligaba a garantizar, el libre desen-
volvimiento de la actividad individual; el Ius Politiae nos-
conduce al estado con poderes omnimodos, en el cual el eobe-
rano, es el mhs alto poder, con facultades absolutas Bobre -

ol conglomerado humano, al cual gobierna.

‘Oomo la ciencia del llerecho, es por su misma Natu-

raleza evolutiva, una actividad din&mica cambiante; al seguir
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desenvolviaﬂdnlo la accxviaad pollcial. su radlo de acclbn -
empioza 8 delimitarse. La polibica excerior, aai como la gue
rra. la haciehda p&blica y 1a Juscicia, van alejandose cada-'
vez més, hasba permanecer fuera de la expresibn funcxbn de -
policia. Ee precisamente en los finales del aiglo IVIII y --
principxoa del XIX, cuando la teoria sustentada por los Ale-
magnes del Ius Politiae, que dié nacimiento al absolutismo del
estado, entra en su etapa Crepuscular, declinando, y precen=-
thndose en crisis. |

.En las fechas ﬁltinas del siglo décimo octavo, es-
tona; la opoaicibn Qque encuonbra la nocibn de 1la mlama,que -
se éégia en el eetado deoluto, Be le comxenza a circuscrxbir
como olperu de actuar, el que vele y vigile por la protecclbn
del orden Juridico y mantenimianto de la seguridad general -
Cesa aqui. de residir esta pobeatad en la exclusiva volundad
del monarca. para transrerlraele en deilnitlva a la volunded
legllladora. De allf en adelsnte, seré el brgano leiislativo
quien 1e determine su objebo princlpal ¥y sus limices pripor-
diales. |

" Il al trangcmrso del eiglo XVIII, la teorfa cientf

ek

fica eoebenida por loe ausnacurallstas (doctrxnarloc del de—
recho nqtural) se enfrentb en intereces de la libertad del -
individuo, contra la omanipotencia del estado encarnada’en la
policia. Comenzb por una cribxca le los fundamentos juridi -

cos del escado y terminb su obra en la ceoria de .‘Loq derechoa
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naturales e inviolables, gue imponian una limitacién al po--
der pliblico. ¥n la declaracibn Francesa de los derechos del-~
hombre y del ciudadano, del aiio de 1879, esta teorfa obtuvo-
un gran triunfo polftico. El poder plblico qusedaba reducido-
a velar por la proteccifén jurfdica y a garantizar la seguri-
dad. En Alemenia su desarrollc sigue la misma trayectoria”.-

Instituciones de Derecho Adminiatrativo. Fleiner. Plgina 3.

Fué impresindible el triunfo de la Revolucién Fran
cega y la introduccidn e inclusibn en los ordenamientos le -
gislativos de fines del siglo décimo octavo y principios del
décimo noveno, para que e)l poder de policia viese disminuida

su ingerencia en la vida particular de los hombres.

Las cicas histdricas, de las diferentes scepciones
del término policfa 1o he hecho para tener una idea méé cla-
rificadora del mismo. Pues son una fuente invaluable de ayu-
da, para la elaboracidén de un concepto técnico, de "policia"
que 68 el tin de mi trabajo.

He_cqnsideradq, adem&s menester el indicar elvtra-‘
siego del término policia, dntro de la histopia.de la cien =
cia jurf{dica Mexicana, para lo éuai mencionaré la funcién de
policfa, tanto como funcién administrativa, as{ como también
actividad éconbmica, en las etapas de nuestro desarrollo his
térico, concreténdome por lo vasto de las bibliografias'exigb
tentéé en derredor del mismo, a dividirlo eﬁ une forma genei“

ral relacionada con citas particulares, en algunos casos de-
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‘disposiciones de policia; que constituyen aspectos ¢ ecfe ==:
'ras de accibdn, y son una parte del amplio campo de la potes-—

‘tad policial.

8in temor a sufrir un equivoco, aiirmo en lo con~-
cerniente al régimen de policifa, dentro la legislacidbn nacio
ﬁal tiene sus comienzos con anterioridad a la conquista Hie-
pans como funcibn administrativa, podemos citar la creacidn-
Y organisacifn del Imperio Azteca; la distribucién de su con
310lerado humano dividido en los siete principales barrios,-
;n los cuales moraban y convivian sus integrantes., Y de loa-
cuales merece especial meacibn, el llamado de claltplolco -
éuo era ol tianguis principal de eus operaciones mercantiles
y comerciales; rudimentario si as{ es necesario considerarlo
pero era ol entro de mayor importancias y destinedo especial-~
ﬁento para comerciar, entre ellos mismos y ademfs con lag ==
tribus circunvecinas, Otra actividad econbmica policiaml,era-
el tributo que imponfan ya fuese por triuntos obtenidos en -
lpa fieras luchas sostenidas contra tribus ensmigas, el gue-
1@8 cobraban por razbn de ser la organizacidén social y huma-

ns mbe fuerte y mejor estructurada,

Con posterioridad al Pueblo Azteca,y haciendo un -
poco de historia,nos situaremos en la época del reinado de -
létzahualcoyotl. Durante su etapa reinante, la Ciudad de Tex
céco, tué el foco cultural del Imperio Mejica, en ella se --

concentraron los exponantes mbs destacados de las ciencias y



ramad del saber existentes en el México antiguo.

8Sue funciones policiales podemos apreciarlas,en =-
la visibn y dotes de organizacibn en el campo de las bellas-
artes; lac ciencias.y la marcha politica que le impuso & su-
pueblo, como camino a seguir. Asi{ como también la conforma -
cibn y contextura que le dib a las Artes Mechnicas , desig-
nhndole a cada una de ellas, uno de los treinta populosos ba
rrios, en los cuales se conliguraba la Ciudad Texcocana,para

el buen orden y funcionamiento de la policia.

La funcibn de vigilancia, que es inherente a la ag
tivided de policf{a, la encontramos en el reinado de Netzahual
coyotl, En los funcionarios gque eran elegidos por los habi--
tantes de los Calpullis vecinos. Desempefiaban funciones poli
ciules pero de una manera subalterna pues tenfen como finica-
actividad obligacibn de vigilar a cierto nhmero determinado-
de femilims y ademhs peribdicamente, el rendir cuentas de sus
actos a log jueces. Historia de México.Niceto de Zsmacois. -

Phginas 289, 290, 291, 292, 294 y subsiguientes. Tomo I,

La etepa histérica del coloniaje Ibérico, signifi-
cb el transplantumiento y arraigo de las Instituciones Juri-
dicas de la llamada Madre Patria al suelo patrio Mexiceno, -
con un affn mousioco, se formaron un sinnfimero de recopila -
ciones destinadas & aplicarse a las poseciones y colonias de
ultramar. S8iendo ua de mayor renombre la recopilacibn de los
reinos de las Indias. Cuyo volmen séptimo, intentaba siste-

matizar lo tocante a la policia, presiones y al derecho pe -
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nal; espectos todos ellos del amplic campo de actuacibn, ---
del concepto técnico de policia.

Bs innepable el enrriquecimiento de nusstro acer--
vo cultural gue Bspaila noe legd, al aportarnos las maravillo
zug inetitucionea que integraban su ciencia juridica, tam --
bién ee cierto que con las disposiciones que dictd psra la -
Nueva Bspaiia noe imponifa la negacibn de los pkincipios Juri~

dicos gque su ordenamiznbto supremo legislativo consagraba pa-

ra 9l Bgpaiflol originario de la Peninsula Ibdrica.

Dentro de estas normas gendricas, encontramos fun-
ciones de policia econémica, en la época virreinal; como lo-
fueron el prohibir el cultivo de la vid, olivos,hijyos,stc.,
ol restringir e) trafico fluvial, al ordenar que la navega.-

| ¢ibn hiclese en los canales de la cspital de la nueva Bspaifa
ﬁ en un golo sentido y otras més,

La funcibén de vigilancia,ya dijimos es un fin espe
\ci£1co del régimen de la policia adminietrativa. ¥ no podfa-
\permanecer ausente la potestad policial del virreynado de di
}cha actividad policiaca. Asi podemos_indicar lo siguiente:

1 La funcibn gobernante, designado directamente por-
}a corona Bspaiiola, que tuvo conciencia de ello,fué el Vi =-
%rey Dn. Juan Padilla de Guémez y Horcasitas: que constituyd

y establecid, un servicio de vigilancia urbana. México a tra
i

6z de los siglos. Alfredo Chavero. Pigings 568, 569,570,571
i gubsiguientes. Tomo I, '

I
y
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Reta etapa llena de romanticismo,termina ocon el ==
triunfo de la gesta de nuestra epopeys independentista,del -
Pusblo Mexicano, en su intento de liberalizarse del yugo de-
la Espafia conquitztadora y colonialista. Fué natursl que el -
nuevo régimen juridico, surgido de esta larga lucha,se preo-
cupage y considerara de méxima prioridad en beneficic de sus
~ propios interesea, el expedir aus primeras disposiclones y -
ordenamientos relislativos respecto a su eer y funcionamien~
to. De ahi que todas sus normas, decretos, reglamentos, etc.

inclinasen al derecho Constitucional y Administrativo.

Una vez disfrutades las mieles de su victoria,le -
fué menester a dicho régimen juridico,iniciar la ardfien la -
bor de consolidad sus nuevas ideas y efectusr la desparicids

de las inetitucionss caducas, ean contra de las cuales comba-
516,

La necenidad de evitar abusos,ambisiones inconte--
nidas y desmedidas de luecro,en conclusibn al resurgimiento -
de un caos degastrozo y el necesario mantenimiesito de un or-
den, seguridad y tranquilidad com@n; se vib obligado a impo~
ner una inmediata reglamentacidn, em la cual encontraremoe -

disposiciones tanto de funcibn de policia Administrativa co~

mo Rcondmica.

Y a8{ tenemos, la relativa m la portacibdn de armas
uso de babidas alcbholizadas y represibn de la vagancia y =-

mendicidad, Aef como también la organizscidn de la policfa -
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(Bandos del 7 de Abril de 1824); Septiembre 3 de 1825; ————
Marzo 3 de 1828 y Agosto 8 de 1834)., Para pfévénir la del-f
lincunncia se dictaron normae para la mejor estructuraciba-
y funcibén de la policia preventiva-Bando de Febrero 7 de -;
1822 - organizéndose posteriormente, la policia de seguri -
dad como cuerpo permsnente y especiaslizado. Ieyes,Decretos-
y otros. Krchivo Mexicano. Pag. &94.

Otro movimiento socializante, es el triunto del--
plan de Ayutla, el cual elevd a Don Ignacio Comoafort, al -
escafio de la primera magistratura del Pais, Investido ya del
poder que la misma coafiere y en el ejercicio del mismo,de~

cretd lo siguiente:

Articulo Unico: 8e organiza un cuerpo de péliéfa
con la designacibén de Zapadores; Bomberos, sujeténdose su -

servicio al reglamento siguivnte:
Organizaciba:

Art{éulo Primero:- La principal y preferente obli
gacibn de este cuerpo, es cuidar la tranquilided de la capi
tal y demarcacibn del distrito, de la seguridad de las per-
gonas y de los biones de eus habitantes costantemente y - -
giempre que se hallen comprometidos en cualquier circunstan
cia de alarma, alboroto y muy particularmente en los casos-
de incendios. ~28 de enero de 1956 -~ Archivo Mexicano. PAg.

494 'y subsiguientes.

Bn el largo periodo de gobierno del tamoso Ganerél

Oaxaquedo Porfirio Diaz, encon.ramoe también disposiciones-
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de policfa administrativa como lo es el haber formado el ~-
cierpo de policias Rurales, el cual en el marco de sue prip
cipales atribuciones realizaba la funcibén de La vigilancia-
de loe campos, garitas, caminos, para la mAs absoluta segu-

ridad y respato del viajante.

Con la mencibn de todas estas disposiciones gené-
ricas del régimen de polic{a, considero podemos formarnos -
un Juicio aproximado de la aceptacibdn que dentro de nuestro
ordenamiento jurf{dico a posefdo el término policfa.Se omi -
ti6 la indicacibn de momentos reelevantes dentro de nuestra
Historiarevolucionaria, es an virtud de que mi exposicibén -
de ellos se volveria elefantifisica y desviadora de la fina-
lided que persigo, de la definicibn del concepto técnico de
la funcibn policial.

Réstame por Gltimo agregar en torno a lo expues =

to, lo siguiente:

1a situacidn actual de la legislacibn Nacional,ee
ha tornado genérica en el aspecto de funcibdn administrativa
gque la policfa tiene, pues se ha dividido en tantas policias
como fines especificos realiza el estado. En razbén de la ma
yor participacibdn estatal, en las diversas actividades sn -
teriormente reservadas al campo de la iniciativa privada. Y
como actividad econbmica, he venido a culminar en la Ley de
atribuciones sconbémicas del poder Ejecutivo, que trataremos

mhs ampliemente en otro capltulo de esta tesis.

Diversos criterios sobre el concepto policia:
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~Haremos-alusibn en primer término al docirinario galo Ber=-
thelemy, este publicista, entiende como concepto de policia
le siguiente .acepcibn: Considera a la Instituciba de Poli -
cfa, como.un servicio administrativo, esencial de estado, Yy
la define: "EI CONJUNTO DE LOS SERVICIOS ORGANIZADOS O LAS-
MEDIDAS PRESCRITAS EN MIRAS DE ASEGURAR EL MANTENIMISNTO --
DEL ORDEN FUBLICO Y DE IA SALUBRIDAD EN EL INTERIOR DE UN -
PAIS",- Derecho Administrativo.- Villegas Vasavilbaso. Phg.
17. Tomo V.

Bn otro face afirma, que la: libertades pliblicas-

como lo soan:

La debrmensa,'Asociacién, Reunibn, etc., viene a-
integrar una limitscibn al desenvolvimiento de las funcio =
nes de policfa dentro del campo Administrativo. Construye -
una férmula inversa al disponer que la legislacibn y los Re
glamentos de Policfa son barrera infranqueables para las 1i
bertades pGblicas,

No obstante la importancia que reviste su doctri-
na, advierto en su definicibén la siguiente observacibn: Se-
abstiene de indicar un’elemento espec{fico del concepto; y-
ademfs menciona improntas de derecho, como lo es el orden -
piblico, y los servicios pliblicos también, Inhibiéndose de-

explicar el cont:nido y la finalidad de ambos.

Hauriou, parb la mejor comprensién del régimen de



Poliofa, nos dice: "LA POLICIA BS UN PROCEDIMIENTO ADMT «--
NISTRATIVO PARA ASEGURAR DE UNA MANERA PREVENTIVA LA BJRCU-
CION DE LA IRY SIEMDO SU PRINCIPAL OBJETO EL MANTENIMIENTO-
DEL ORDEN PUBLICO CONTRA POSIBLES PERTURBACIONES POR MEDIOS
DE LA REGLAMENTACION Y LA COACCION". Derecho Administrativo
Villegas Vasabilvaso - PAginas 18 y 19, Tomo V.

Bste Jurieta, enfrenta magistralmente, la expre--
8ibn imprecisable como 10 es el orden pGblico, y lo define-
de la siguiente manera: "COMO EL, ORDEN MATERIAL Y EXTERIOR,
ADNITIDO COMQ UNA SITUACION DE HECHO OPUBSTA AL DESORDER",-

O sea, la Paz en contraposicibn a la perturbacibn.

La Tesis de Hsuriou, no procura ahondar en el —=-
oxémen de la naturaleza jurfdica de la policfa; derivéndose
de ello que la definicibn, que elucubra es de car&cter res-
tringido, pues le presta més importencia sl anklisis de las
finalidades y medios por la miema para la obtencibén de su -
objeto, a través de regulaciones y mediante el uso de la po
testad coactiva del Poder Social. Ko se ocupa adembs, de --
examinar la parte medular, que constituye la esencia del ré

gimen de la policia,

Otro expositor es Waline, el cual afirmas "LA PO-
LIOIA BS UNA SUMA DB REGLAS IMPUESTAS POR UNA AUTORIDAD FPU-
BLICA A 10§ CIUDADANOS S8BA BL CONJUNTO DE LOS ACTOS DE UNA-
VIDA COMUN Y CORRIENTE SEA PARA EL EJERCICIO DE UNA ACTIVI-
DAD DETERMINADA"™.



Deracho Adninisbraﬁivo - Villegas Vasabilvaso. PAgina 19 y-
20 Tomo V,

RBete aubtor coneidera, que todo el derecho es po--
licia, 8i se acepta como tal, cualquier medida que se expi-
ds y dicte con la finalidad exclusiva de preservar el orden

pliblico.

Bs impoéible poder tener una apreneidn exacta del
término policfa, conforme a los datos de Waline, pues son -

demagiado genéricos.

Ninguna de egtas tres teorfasz, procura meditar a=
conciencia, 8l hacer el estudio de funcibn policial;y dando-
por sutisfechas sus inquietudee de investigacibn Jurifdica -

del término, al reaiizar un exémen superficial del mismo,

En la Doctrina Italiana, Pressutti Dispone: = -~ =
"POLICIA ADMINiSTRATIVA ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA CON-
CERNIENTE A LOS LIMITES NEGATIVOS INMPUESTOS POR NORMAS DE -
DERECHO PUBLIOOjO EN VIRTUD DE NORMAS DE DERECHO PUBLICO MB
DIARTE ACTOS ADMINISTRATIVOS A LA PROPIEDAD INDIVIDUAL EN -
RAZOR DE UN BIEN DOMINIAL O DE UN SERVICIO PUBLICO NO TODO-
BEL SERVICIO PUBLICO ". (Derecho Penal en sentido extricto).
NI LA BASE DEL MISMO (1imites negativos impuestos por moti~
vos fiscales). Derecho Administrativo. Villegas Vasabilvaso
Phgina 22. Tomo V,

Ubico en mi opinién, en las primeras palabras de -

Pregsutti el verdadero tundamento jur{dico, imprescindible-
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para cualquier ordenamiento legal de la actualided, yue in--
tente crear una definicibn precisa de esta impronta del dere
cho que es la gestibn policial. O sea, la policis considera~
da como actividad administrativa, es el dato diferenciador o
elemento aespecifico de la Naturalezs Jurfdica del concepto -
Be mbs, este jurista, al decir: Limites negativos impuestos-
por normas de derechos p@Gblicos, o en virtud de normas de de
recho pfiblico mediante actos administrativoas;nos sefiala ex -
plicitamente el campo de su competencia, al deslindarlo de -

las demés funciones que la administracibén pliblica estd facul
tadas para hacer,

El brillante inicio de las primeras palabras de su
tesis, al seguir desenvolviéndose el concepto, trastocd frus
tando 1o que pudo haber llegado a ser }a primera definicibn-
exacta del concepto, lo cual hubiera representado un avance-
de un wlor inapreciable, dentro de la Legislacién Latina. In
curre en 8l error de sus predecesoree al introducir términos

demasiados sinuosos, como lo son verbigracia: Bien dominiceal

y orden pblico, no definiéndolos.

Otro notable tratadista de esta doctrina ea Zancbi
ni, el cual nos dice: "LA POLICIA ES LA ACTIVIDAD DE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA QUE HACE EFECTIVA POR MEDIOS ADMINISTRATI
VOS INDEFENDIENTEMENTE DE LA SANCION PENAL LAS LIMITACIONES-
QUE LAS LEYES IMPONEN A LA LIBERTAD INDIVIDUAL ? Derecho Ad~
mistrativo -Villegas Vasabilvazzo - Phgina 25. Tomo V.
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‘Bxtraemos de los pArrafos que vierte en-su defini-
cibn de Policia, que éeta tiene dentro del’campo de la Admi-
nistracién interior del Bstado, el accionar preventivamente-
al ejercitar esta funcibn, Pero esta caracteristica de actua
cién preventiva, tiene una extensibén general amplisima e in-
demercable, Ee incierto'y falso el adoptar como principio in
discutible, lo que Zanobini afirms cuando dispone .que en to-
doe los supuestos, la actividad de prevensidn realizsda sea-
forzosamente perteneciente a la policia, Tampoco todo dado -
o lesibn infringidos a los ordenamientos juridicos, es mate-
ria de la esfera de la competencia de la administracibn pG -
blica. Es suficiente el senalar que hay leyes Administrati -
vas de policfa, cuya transgregacibn es sancionade por el 6r-

gano Penal, para percibir lo impreciso de este principio.

Bstos publicistas italianos, son mAs constructivos
en la ciencia juridica, en lo tocante a la definicibén del --
precepto objeto de anélisis; que los tratadistas Franceses.-
Como dato gendrico imputativo a toda la doctrina en general-
¥ en particular a cada uno de ellos. Tenemos la congruencia-
guerdada en eus teorfas, al manifestar como dato esencial al
régimen de policia la limitacibn que sufren los individuos -
en su derecho de Libertud,

Ba la docbrina'Teﬁcona. es‘Otto Mayer, uno -
de los tratadistas més sobresalientes, cuando eé tratgn dé -

exponer las definiciones, del Cé;mino policia. En aintésia;-
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dicho autor nog dice: "LA POLICIA TIENE COMO BASE Y PUNTO DB
PARTIDA, LA EXISTENCIA DE UN DEBER QUE INCUMBRE A LOS PARTI
CULARES RESPECTO DE IASOCIEDAD: EL DE NO TURBAR CON SUS ACTI
VIDADES EL BUEN ORDEN DE LA COSA PUBLICA". Bs un debver pre -
exietente que la policia tiene la obligacibn de cumplir. Bn-
tiende que no es necesario ningin fundemento legal, pare re-

peler por la fuerza toda perturbacibn a ese buen érden.

Define el concepto as{: COMO LA ACTIVIDAD DEL ES -
TADO QUE TIENE POR OBJETO POR 108 MEDIOS DEL PODER DE AUTO -
RIDAD EL BUEN ORDEN DE LA COSA PUBLICA CONTR LAS PERTURBACIQ
NES QUE LAS EXISTENCIAS INDIVIDUALES PUEDAN CAUSARLE. Y ADB-
MAS DISPONE: COMO TODA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ESTA SUJBTA-
A 10S PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL". Po-
der de Policis y derecho tributario.- OTTO MAYER -Pginae -~
34,4,6 hasta la 18,

Comprende que el buen orden de la cosga plhblica = =
GUTE ORDNUNGEMEIN WESSENS -; no es precisamente orden juridi
co. A este respaecto dice: la cosa pfiblica de la sociedad a -
la cual asth superpuesto: Esta sociedéd constituys una cosa-~
com@n, por las relaciones a que d& lugar el contacto aantre -

sus mQltiples miembros.

La exteriorizacibn de las manifestaciones sociales
del individuo, nos afirma 2ste autor; es lo ]u3z ingeresan a~
la nocidn de policfa, paro no todas exteriorizaciones son ig

portantes; sino jue se entienden aolamente aquellas que pro-
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ducen efectos sociales ‘nocivos, esto es todo aqueli&’dué -—;
tiende a diaminuir las fuerzas econdmicas, intelectuales y -

noraloa de la sociedad.

e Estas manireetacionea poseen diversos aapectos,por

que alnnuzan la tranquilidad, la soguridad ¥ la moralidad pf.

blicas. .

e Dentro de esta teorf{a creada. por Mayer, toda per--
turbacién a la cosa pfiblica no seré fatalmente clierte al. --
realigarqo! que sea un hecho contrario a la potestad de poli
cia..katojée convierte en icaccesible nbs allé de determina-
daa limitacionea. Bl mismo Juriata Alemén, se sncarga de in~-
dicarnos dxchaa fronteras. Acepta en primsr lugar, lo que 80
brepase }q eafera individual. Por ejmplo: Bl domicilio priva
do., No estd adjetivado como un deifio eocial‘que debe ser nece
nariamentd evi%ado. El vivir colectiva y comunalmente, oiigi
na mﬁlbiplea inconvenientes los cualea no llegan al dominio-

de la Pblicia.

~Para terminar con la expoaicién de este autor,no -
es de la incumbencia de la accividad policial, sino perbene-
cen al derecho civil o al orden penal ciertos dafios produci-
dos por la accibn personal de los individuos a las empresas-
privadéﬁ alvo'y excepcibn hecha si dichas empresas tienen co

oomd destino servir a uh interés plblico.

A pesar de la original;dad en su estructura y de -
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lo ablido de au construccibn, la teorfia de esta publicista -
Geérmano, no cim:nta su basamento en un principiq riguroso ju
ri{dico., Bl afirmar que en el Biudado, eﬁ la esencie misma de
gus ectividades privaré siempre, el deber innato de no tur -
bar o alterar el buen orden a la cosa plblica, cuando quiera
adercitar las facultades que das garantias que consegra la -
carta fundamental, le otorgan cometiendo el error mayor de -
la indefinicibén de la miema, es un principio que se proyec -
ta extrajuridicamente, Ko existe un ordenamiento positivo --
Constitucional, como Suprema ley, que es una disposicidn del
orden comin gque integra la obligacidn insalvable de parte -

del ciudedano, de observar a toda costa dicho deber,

Pleiner de origen Germano, también admite como con
cepto de la policia: "QUE ES UN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ADMI-
NISTRATIVA, QUE COACTIVAMENTE TMPONE A LA LIBERTAD Y A LA =~
PROPIEDAD DE LAS POSRSONAS RESTICCIONES ENCAMINADAS A MANTE -
RER EL DERECHO LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO",

Este Jurista Teuton, compreden "LAS ACTIVIDADES DB
POLICIA ADMINISTRATIVA DENTRO DEL CAPITULO QUE ROTULA ACTIVI
DADES DE LA COACCION UE INCLUYE ADEMAS A IAS PRESTACIONES =-
OBLIGATORIAS DE LOS PARTICULARES A LA ADMINISTRACIOR". Ma -~
nual de Derecho Administrative - Jorge Olivera Toro - phgi -

nas 41 y 42.

Bs notable la revelancia, con la cual resslta y se

diferencia en el Ambito del campo Juridico, de las demés teo
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riae, la opinibn susten.ada por este tratadista. Al proysc -
tar sus pensamiento dentro del derecho, en vinculacibn con -
lae funciones policiales, se le aprecia y vislumbra una sis-
tematizecibn estrictamente metologbcia, ausente en las otras

doctrinas.

Ayudéndo con la lbégica, podemos reducir su tesis a
un eilogismo, Como premisa mayor tendremos, cuando dice: Que
la policia no es una funcibn diferenciada, dentro de la total

activided de la Administrecibn.

Premisa menor, al disponmer que no es sino una de ~
termineda accibén de la misma, siendo la Comclusibn, que la -
actividad de policfa, no es una funcibn especi{fica de la Ad-
ministracibén pfiblica.

La postura de PFleiner, es concreta y rigida. No di
vaga ni pretende construlr filigranas juridicas en la exposi
cibn de sus conceptos; se limita a proyectar escuetamente su
teor{a asignfndole al régimen de policfa, objetivos precisos
Pues asi{ nos lo demuestra, cuando habla de la tutela y rpo -
teccidn del orden plblico la seguridsd y el derecho pfiblicos
también,

No obstante la admiracibén que siento hacia la tesis
de dicho autor, es necesario hacer incapié, fundamentando mi
opinibn, en los criterios de los dem&s autores ya precisados

pienso, que el atribuir al dominio expreso de la accibdn po -
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licial el amparo y proteccidn total del dars:cho pfliblico, y =
siendo tan sutiles las disposiclonss comunes gque de 81 se -
originan, se puede prestar a cometerse yerros al tratar de -
determinar la ilicitud de los ataques, contra las institucio
nes que el poder social ha establecido o las violaciones del
ordenamiento penal en su sentido extricto; pornanoéerén a ls
fase de la seguridad, que es una de las cuales comprendidas,

en la integracibn del orden del plblico.

Y en derredor a este concepto indetermiable de de-~
recho, que 88 la impronte jurfdica, conocida en los regime -
nes democrAticos, que tienen como base el principio de ex -~
tricta legalidad; como 6rden phblico, cuya nocibn representa
el coloso jurf{dico dentro de la doctrina, y cuyas exigencias
varian en el tiempo y en el espacio, 8s el meollo en reali -
dad, que hace casi imposible e ingolubre la determinacibn Ju

ridica de la poten¢ia de policia.

En la legislacidn Germénica, le cor309pondo al cb-
lobre discipulo de Hans Kelsen; Adolfo Merkl, la tesis més -
brillante, en relacibn a esta definicibén de la expresibdn del
régimen policial., Markl, nos dice: Que as{ como en la teoria
del estado se han sstablecido fines fundamentales; el fin Ju
ridico y el poder, en la teoria administrativa existe una ag
tivided especial esencial entre los fines de la Administra -

cibn Pblica, dicha actividad es la Policia.

En su larga exposicién de motivos sostiene este ==
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' autor, que el concepto de Policia no posee raicee Juridicas-
sino més bien politicas, la cual es un residuo del concepto-

propio del Estado Policial.

Este Erudito investigador Alemén, detfine la nocibn
de policfa asf: "QUE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA GUE MEDIAN-
TE LA AMBNAZA DEL EMPLEO DE LA COACCION PERSIGUE LA PREVI -~
SION O DESYIACION DE ILOS PETLIGROS O PERTURBACIONES DEL ORDEN
PUBLICO". En su criterio, toda policfa es administracibdn,pe-
ro solo una parte de la administracibn plGblica es policfa; -
Policfa y Administracién Policiaca, son expreciones de igual

sinonimia.

En relacibn con la naturaleza de la funcibn poli -

cial, nos dice: yue posee unarécter estatal en opisicibn y-
rebeldia a las Tecsis de caracteristicuss eyuidistantes,soste-
nidas por muchos otros tratadistas, yue sustentan que la fun
c¢ib6n de policiu es eminantemente social, é1 acepta que esto-
es verdad que en la policfa se condiciona una funcibén So ==
cial, como lo son: la Ensenanza, pero la caracterizacibn so-

cial, no excluye la regulacidn jurfdica de la policia,

Enumeraremos los dilerentes elementos conceptuales
de la definicibn de policia que hace la teorfia Merjeliana, =-
Be menester repetir dichs definicién del concepto aludido,pa
ra sistewflicumente extraer los datos caracterfsticos y espe
cificos que la coniizuran, y en lot¢ cuules se funda esta Te-

sls,
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DEFINITO: "POLICIA ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
QUE MEDIANTE LA AMENAZA O EL EMPLEQ DE LA COACCION FERSIGUE
LA PREVISION O DESVIACION DE LOS PELIGROS 0 PERTURBACIONES-
DEL ORDEN PUBLICO".- Teoria general del drecho Administrati
vo - Adolfo Merkl ~ Piginas 314, 315, 316, hasta la 326.

Bn la opinidn de este fanoso autor, sobre el tér-
mino policia, sobresalen o se destacan tres elementos, los~
cuales son: la Coaccibn que corresponde al medio; la conser
vacidn del orden plblico es atribufda al fin que persigue;-
y por Qltimo tenemos la prevencibn de los peligros, aal co-
mo la eliminacibn de las perturbaciones del orden que con =

cierne al método de la realizacibn del fin,

La fuerza coercitiva, no es el dato especifico =--
carscteristico que separe a la funcibdn de policia de los de-
mbs actos que la Administracibn Phblica efect@ia, porque el -
poder de.constrefiis es inminente al dersecho en general. Exig

. te poder coactivo en Leyes yue no son de naturaleza especifi
camente policial y eso mismo se puede afirmae de actos admi-

nistrativos o judiciales no derivados.de dicha potestad.

Muchos doctrinarios, han intentado fijar los carag
teres, del derecho de policia en consonancia a la distincibn
virtual que existe entre la ejecudibn forzoea y la potestad-
coercitiva inmediata; la primera estatuye un Srden cuya eje-
cucidn se hace por medio del constredimiento de las autorida

des, en caso.de que los ﬁarticularos no la ejecuten y obser-
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ven voluntariamente, tal es ol caso del embargo por la falta
del pago de un Impuesto, la fuerza coactiva inmediata, es la
que se manifiesta esin mediar orden previa dicha coactividad=-
ge apoya en una norma Juridica natural; como por ejeaplo: la
demolicibn de una casa que se encuentra en grave peligro de-

ruina o de desplomarce,

Los Mantenedores de e sta idea, sostienen que la =~
consatricei6n imediata es propia de la gestidn de policia es-
ta teoria me parece inexacta, pues por una parte la fuancibn-
policial no es extensiva a todas las manifestaciones de la -
coercibdn immediata y por otra la sobrepasan en gu penetra --
cibn que realiza en la ejecucidén a Fortiori, y como ya se --
aeenid en lineas antecedentes, el elemento de la coaccién no
o8 ol dato fundamental que distiniue & la policia de otras -

actividades de la administracibdn plblica.

Bl segundo elemento extrafdo, de la corriente Mer-
keliasna; eg la conservacibn del orden, que es el fin persegui
do por la policfa; dicho dato carscteristico del régimen po
liciaco, eneeifia este tratadista, no permitiré uns delimite -
¢16n cegura entre la funcibdn de policfa y otras actividades-
del estado, y prosigue diciendo, lo primera seré definir que
es el orden y escte consiste enaiidar y proteger el orden Ju-

ridico.

Aunque la actividuad policiaca, se encuentra ¢ir --

cunecrita, a las limitaciones que el estado moderno le impo-
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ne, y las cuales gon pbimordialmente'la calvaguarda y éohéeg
vacién de la cosa comfn, es errbneo indicar a dicha facultad
de amparo y tutela, como el elemento caracterfstico especifi
co de la actividad administrativa de policia que la distingue

de la administracibn.

Aln cuando la doctrina dominante, divide a la ges-
ti6n policial, en un régimen de policia general de orden y =
en un ordenamiento policiaco administrativo; no tiene senti-
do descollar una parte de la policifa, como actividad policial
del orden, si sste nusvo concepto de la actividad administra
tiva de la policfa no se le desliga del concepto que determi

na a la policfa en su totalidad,

Por otro lsio, es infactible considerar que el orden
esth constitufdo por aquellos ordenamiento legislativos, cuya
aplicacidén es de la esiera competitiva de los Organos poli =
ciacos, pues seria tanto como aceptar que (nicamente dentro-
de la policia Administrativa exite el orden, lo cual es a to

das luces un absurdo.

Hemos visto como este prodigioso‘JuriSCa Teuton,de
muestra al sostener que ni la coercibn, ni la prevencibn, y-
en eu caso la facultad represive, tomadas aisladamente o sn-~
su conjunto, pueden reglamentar pulcramente un dominio exclg
sivo de la activiad policiaca, que lo diferencia del msto de
la actividad administrativa imperativa. La policfa en su cri

terio, no -posee en el campo juridico comprendido en toda sue
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extensidn, una particularidad jurfdica positiva, jue le =---
atribuya una esfera de acc.b6n independiente, =son también --
aplicables & otras funciones reconocidas como no Policiacas
Agresa dicho jurieta, que la consecuencia impuesta por la -
economfa del pensamiento, habfia de ser la eliminacién del =

concepto de policia.

En la edificacibn de su definito, el principio de
legalided es predominante, rechaza con justificada razbn,--
que la policfa como acasece con la tesis de Otto Mayer,tenga
gu simentacibén y fundamento en el derecho natural, en ese -
preexistente deber de naturaleza hay uns de juridicidad, y-
que implica el divorcio con la actividad del Estado, sujeta

siempre a un régimen de justicia y derecho.

No es la inaplicabilidad del ordenamiento de @g--
tridta legaliidad - insisto 2n toda actividad dimanada de la
administracibn pQblica - la nota distinta entre policfa y -
el resto de la administracibén. Bsa caracterfstica connotati
va, se presenta en la manera especial de su aplicucibn. El-
aarecho de policfa, nos ensefia, que est& dominado por la =--
tendencia de la mayor libertad posible del brgano, dentro -
del marco de la Iey. Lus leyes de Polici{s, en mérito de la-
jufidica. no pueden ser por su misma finalided casuisticas;

para ser eficaces deben prescribir normas discrecionale:.

En la corriente legislativa Germénica, a través -

de las brillaates egposiciones de sug puovlisiascas, =21 la -
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cual se encuentran las opiniones més imporbanfes y destaca-
das eobre el concepto jurfdico de policfa. Las tesis elabo-
radas por Mayer, Fleiner y Merkl en espacial la de este Gl-
timo - se construyen y orientan sobre sblidos fundamentos -
juridicos. Tienen como notas especi{ficas diferencias con la
doctrina Gala y la Ithlica, en que se desenvuelven a través
de un sistema metodoldgico, si bien no #8 dable al recono -
cer, que ge incluyen en dichas doctrinas elementos de diver
gencias substanciales, en todas ellas aparece siempre un --
obsthculo, que es la supervivencia de mesabios o residuos ~

tésiles del antfyuo concepto del estado Policia.

Nos resta solamente ya, para eefialar ol epilogo de
estas corrientes doctrinarias, citar a los principales Jjuris .

tas de ia Unibn Americana.

Uno de ellos en Freund, define a la Policfa: EL -
TERMINO POLICIA "POLICY", NO HA SIDO NUNCA CLARAMENTE DEFI-
NIDO O DELIMITADO. " SIGNIFICA AL MISMO TIEMPO QUE PODER Y-
FUNCION DE FOBIER + NO, UN SISTEMA DE REGLAS DE ORGANIZA --
CION ADMINISTRATIVA Y DE CARACTER COERTIVO". Obra phginas,

Cita ademés dicho autor, a otro ageregio- jurispru
dencialista Estadonidense, apellidado Blackstone; indichndo
nos gue este investigador vincula a la policfa y la econo -
nia, Definiendo a la expresibn como: "LA DEBIDA REGLAMENTA-
CION Y ORDEN DEL REINO MEDIANTE LAS CUALES LOS INDIVIDUOS -
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DEL ESTADO LO MISMO QUE LOS MIEMBROS DE UNA FAMILIA BIEN --
ORGANIZADA AJUSTAN SU CONDUCTA GENERAL A LAS REGLAS DE CON-
VIVERCIA DE BUENA VECINDAD Y COSTUMBRES DE SER HONESTOS B -
INOFENSIVOS EN SUS RESPECTIVAS SITUACIONES ":~ Las limita -
ciones y proteccibn de la libertad personal Rafael Bielsa -

Phgine 2.

Otro expositor mhs del concepto, en la corriente-
Rorte Americana, es CAMBELL BLACK, el cual entiende 8 la ex
presibn, en una forma genérica, definjéndola "COMO UNA FUN-
CION ADMINISTRATIVA QUE TIENRE POR OBJETQ LA PRESERVACION --
DEL ORDEN Y TRANQUILIDAD PUBLICAS Y ADEMAS LA PREVENCION, -
AVERIGUACION Y REPRESION DE LOS DELITOS",.

La tesis Bstadounidenses, son el resultado y la =~
consecuencia légica y natural, de la elaboracibn histbrica-
de un iarguiamo proceso que sufribé su Common Law. La Juris-
prudencisa Anglosanjona, intenta hacer de la actividad poli-
cial, una amplisima potestad del Estado, prevaleciendo siem
pre un criterio que Uiene rafces de carbcter general y uni-
forme, tratando de identificarla con la totalidad de sus po
deres soberanos y autd nomos, y considerfindcla un conjunto-

indefinido de la legislacibn.

Bn razbn, de ese &mbito tan amplio y desmesurado-
de la funcibn de policfa, que le asigna esta doctrina juris
prudencial de los Norteamericsunos es humenamente imposible,

el tratar de demarcarle &mbitos determinados y precisos a -
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loa 11m1cea de su ejerciclo. Ya que para la Jurisprudencia-
de loa Eatados Unidoe de América del Norte, todo lo que ge=
encamina y se encause con el objeto de promover el bienae -

tar genaral es8 materia de la actividad policial.

Naciendo como resultado légico de la miema, una=-
funcién amplisima ejercitada por el poder Bstatal, es decir
ge le establece aomo una iuncibén indeterminada del Estado.-
Involucréndose dentro de esta indeterminacidn extraordina -
ria, un sin fin de actividades las cusles desempedarén el -
poder pfiblico, lo gue hace que nos sea imposible el estatu-~

irle fronteras precisas y que sean factibles de llegarse a-

determinar,

-DEFINICION DEL CONCEPTO DE POLICIA:

Una vez expuestos los diversos conceptos histbri-
cos .de la expreeibn, e indicadas las acepciones doctrinariass
elucubrsdae en relacibn al miemo, intetaté elaborar mi pargi

cular definicién del concepto,

La eceptacibdn de la funcibén de Policia, en la es-
foera de los distintos fines, que la administracibn pliblicae-
trata conseguir; y siendo ademés una funcibn administrativa

esencial a todo tipo de Estado, no por eilo tiene una prio=-

ridad y supremacia jurfdica, en relacibén con las dembs ac--



‘ Utiiizando como medios inaubsbituibleé. para la -
oﬁbencibn de dicha finalidad, la simple amenaza o el empleo
digecto de la compulsidn. Bl orden PGblico y la facultad -~
coactiva que constituyen al fin y los medios del régimen de
Policia, en mayor o menor grado son labores comunes a toda-
clase de acciones estaduales. Pensando, yue en el émbito ju
ridico, el derecho policial tiene su fundamentacibén juridi-
‘ca, on la limitacibdn de la Iibertad colectiva como personal

del individuo.

Con todos estos razonamiento, gue se traducen en-
los elementos esenciales, del derecho de policfa, propongo-

la siguiente detinicibn del concepto.,

Befinicibn: "LA POLICIA ES UNA FUNCION ADMINIS -
TRATIVA CONSTITUYENDO SU FINALIDAD UNICA Y PRIMORDIAL EL -~
MANTENER Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO: RESTRINGIENDO PARA -
ESE EFECTO LA LIBERTAD COLECTIVA E INDIVIDUAL DEL CIUDADANO
MEDTANTE LA AMENAZA O EL EMPLEO DE LA COMPULSION".

PODER_DE _POLICIA: DIVERSAS ACEPCIONES DE IA BX ~--
PRESION:

Dentro de la Ciencia del Derecho, ol término Po--
der tiene distintes significaciones., Sus cuatro conceptos -

mée importantes son los expuestos a continuacidn:

La Primera .~ PODER SE IDENTIFICA CON FUNCION.
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a .~ PODER ‘SE. mg;;g:u:uncon ‘ORGANO,

g Tercera .- couo UNA mzsmn smormu; CON EL-
S ORGANO QUE 8B ESPECIALIZA BN UNA §Q
A thcron.

. LAGuarta,- PODER SON LOS BLEMENTOS DE LA vo -

L  LUNTAD DEL ESTADO QUE SON CADA tmo-

... SOBERANOS; SI BIEN NO EXISIE SINO -
UNA SOLA E INDIVISIBLE SOBRRANIA.

Bl Poder PGblico Estatal, es ﬁnico, imposibla de-
lragment:arao como facultad - autbnoma y eoberano que 4s. Auto-
;;zapdo por medio de sus preceptos fundamentalee, a 6rgagos
espociélizadoa. que realicen dterminadas funciones., Ia‘éobg
ranfa del Estado, posee una substancia intrinsica; que peée
a iaéwviciéitudés por las cuales podria atravezar, en un de
terminado momento, Jamés gerd suceptible de sufrir alguna -

alteracién 0 gutacibn poeible,

El Tratadista Francés Carre de Malberg, noe en=--
sefia, que desde el punto de vista juridico nos es dable dig
tlnguir en eece poder yue es uno prlmero por una parce- LAS
FUNCIONES I)T‘L PODE‘? QUE SON HUL”‘IPLES. Y por otra parte. =

"LOS O‘?GANOS DEL c’ODER QUE DUED}“N SER MULTIPLES TAI!BIEN". -
Teoria general del Estado - Carre de Malberg - Pﬁglna 249.
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BOSQUEJO HISTQRICO DEL PODER DB POLICIA:

La construccidn de este precepto, en la historia-
de la ciencia Juridica, se origind como consecuencia de un-
dilatade y est&tico proceso jurisprudencia, consistente en-
ol d®bate de hechos y afirmaciones del Jus Bscriptun positi-

vo y de discusionse llevadas al cempo de las doctrines Juri

dicas,

La expresibn Poder de Policia o ssa el Police po-
wer, aurgid en la Jurisprudencia, de la Suprema Corte de =
Justicia de la Unién Americana, Ha sido una aportacidn por~
demés brillante, de loz jueces e investipadores estadouniden

ges al csmpo del Derecho.

Los términos Policy Power, brota por vez primera-
cuando transcurria el ailo de 1827, siendo emplesda por el -
Juez, MARSHALL, Presidente del méximo Tribunal de Justicia-
de los Estados Unidos de Norteamérica, cuando tuvo frente a
81 el controvertido caso de BROWN VERSUS MARYLAND, Poder de
Policfa Rambn F. VAzquez - PAgina 26,

A posterior ea la jurisprudencia Aaglosanjona,se=-
ha impuesto, dos criterios Gnicos, para la definicibn de dji
chas expresiones., Restringiéndo el primero de ellos por ser

ol mAs antf{guo y amplio, el segundo da allas por ser el mo-

derno,
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El ‘concepto restringido, brota ean las primeras --
declsiones ¥ proaunciamientos hechos sobre ls mataria, por-
el Supremo Tribunal de Justicia Norteamericana ea el afio de
16574_§u canpo de gctuacibn:-sbaba perfectamente delineado~-
b4 1i'nitad‘o.,_ circugscribiéndoeele a la limitacida de la 1i -
bertad y propigdad priveda en resgmardo de 1a moralidad, se
guridad_ijulubridad plblicoas, Bra la doctrina reinante en-
la Buropa Continental gue los jurisprudencialistas Estadou-

nidenses, adoptaron para su pafs denomindndolo Narrov,.

. .: .. A pargir del afio de 1888, esta opinibn restringi-

da del concepto, se la deroga y lo ve reeamplazado al substi
;uﬁg)ﬁlg por otro de més amplia connotacidn, Bl cual se va=
a conocer de ahi en adelante como Broad and Plenary. Eete -
ooncopbq nﬁp extenso representaba la quersllia que se empesza
bs & iniciar entre el interés pliblico y el iaterés privada,
eran casos tipicos del ordenaniento Cosnbitudiongl §sband6‘

oxcluidos del derecho administrativo,

- Re mocivo de orgullo de la Doctrina Juridica Nor- .
tonloricunu, o8 el de la Carta Magna desde que fué proclama
da su formacidn de Repliblica Libre y Democrhtics, son esca-
lisinae las nodirlcaclones que ha sufrido., Bn.relacidn &l -
Policy waor, para la mejor elaboracibn de mi trabaao, me -
eg preciso citar la enmiénda X1V, que dicha Coantihucibg tu

VO,



41

Dicha enmienda décima cuarta, al disponer qué = ==
ningOn Betado puede despojar a pereoné alguna de la Vida, =
Libertad y Propiedad sin el debido procedimiento legal ni -
negarle dentro de su Jurisdiccibén izual proteccidn de lag -
leyee. Poder de Policfa - Rambn P. Vhzquez - Pfgina 39. No-
regula las materias en las cuales pusde ejercitarse el Poli
cy Power del Bstado., lo cual amplia y acrecenta la inge --
rencia de la opinibn; amplib en toda esfera de la Adminis -
tracién PGblica, comprendiendo todo aquello que coadyuda al

mayor bienestar del Pueblo Norteamericano.

Bn su aspecto amplio, tuvo su primer definicibn en
su amplia visibn del Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de los Bstados Unidos de Norteamérica, que por aguel-
entonces, presidfa el Juen SHAW, en el caso en gue se some-
ti6 a eu Juicio y era la disputa surgida en el sonado caso-
del Commonweatatl - Versus = Alger, Para precisar dicho tég

mino, lo hizo empleando las siguientes palabras.

"Consideramos como un principio establecido que =~
surge de la propia naturaleza de la Sociedad Organizada y -
Civilizada de que Yodo duefio de propiedud, no obstante lo -
absoluto e incoercible que puede ser su titulo, lo tiene ba
Jo la responsabilidad que implica un uso gque no sea perjudi
cial para esparcimiento de obtros que tuviecen derscho a dis
frutar de su propiedad, ni tampoco perjudicial & loc dere -

chos dd la Comunidad".
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"En este se considera que toda propiedad esté su--
bordineda a las reglamentaciones generales que el bien co ~
aln y el bieneatar general, hacen necesarios los derechos -
de propiedad como todos los demhs derschos sociales conven~
cionales, eetén sujetas a racionales limitaciones temdien -
tes a impedir que su goce resulte dafoso.... En tento la lg
gislatura inveetida por la Conatitucibn bajo aspectos de --
Gobierno y Control, lo considero necesario y conveniente.Es
mucho més fhcil percibir y penetrar en le existencia y fuen
tee de este poder que sefiala un limite y prescribir fronte-
ras a su ejercicio"., Poder de Policia - Ramdn ¥. Vhzquez, =~

Pégs. 29 y 30,

Eafo tratadista Nortesmericano WILLOUGBY, nos ex--
plica el poder de policia en la definicibdn siguisnte:

"El reconocimiento de que exi:zten derechos de vida,
libercad y telicidad, yue son patrimonio del individuo y --
que'estén garantizados contra la invasibn arbitraria e irra
zonada de otres personas plblicas o privadse, no implica ~--
que etos deraochos sean de carécter absoluto, en el sentido-
de que no pueden ser limitados a su ejercicio controlado, -
cuando el interéds de la Comunidad y del Bstado, losa haga ne
cesaric y cuando el control de ese ejercicio sea de un razp
nsble y no de un arbitrario carécter", Poder de Policfa y -

cuestiones de Jurisdiccibn - José Cenesi - Phgina 63,
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Algunos autores, para desiinder el denominado ===-
Police Power en su opinibn amplia de ia Jurisprudencia Nor-
teamericana; Del criterio restringiido de la Doctrina Europes
Continental, lo denominan Alta Polic{a. No ha influfdo esta
pretensibdn diferenciativa tocante a la calidad y cantidade=
del mismo, pueeto que ambas opiniones, tiene como punto co-
mGn de concurrencia, ;n que se trata de limitar los dere --
chos iﬁdividalues ¥y colectivos y no presuponen una distin--

cién a su Naturaleza Juridica.

Pero si es nota distintiva, en ambas coaceptuacio-
nes de la expresidn Poder de Policfa, el que los Tratadig--
tas del Viejo Continente, emplean siempre para proporcionar
nos sus definiciones, en la estructuracién de las mismas ba
ses cient{ficas y metodbdgicas, lo cual BO 8e presenta en -~

los Doctrinarios Anglosajones.

Una caracterf{stica que indica una aeparacibn tajan
te, en ambas corrientes conceptusles del Poder de Policia =
consiste en que la Doctrina de la EBuropa Continental, se ==
apoya escssamente en la Jurisprudencia. En tanéo que el sig
tema . de Common Law Estadounidense, su Jurisprudencia es la-
fuente caci exclusiva que nuetra la doctrina sobre el poder

de Policia.

En la actuslidad, y respecto a la organizac;bn fo-

derativa Norteamericana, Poder de Policfa ee le clasifica -



como une especie ie soberanfu residual o facultad no deleda
a las entidades Federativas. En suma el Police Power tiende

a adquirir le sinonima de Poder de Gobierno.

DIVERSAS DEFINICIONES SOBRE EIL_PODER DE POLICIA:

Benjamfn Villegas Vsabilvasso, lo define: "Potes -
tad Iegislativa que TIENE POR OBGETO A PROMOCION DEL BIENES
TAR GENERAL REGULANDO A ESTE FIN LOS DERECHOS INDIVIDUALES
EXPRESA O IMPLICITAMENTE RECONOCIDOS POR LA LEY FUNDAMENTAL"
Poder de Policia - Rambn F. VAzquez - PAgina 19,

Bl maestro Rambébn P, Vhzquez, en su Libro Poder de-
Policf{a en la phgina 28 de la misma, no facilita la siguien
te excepcibn del concepto, sl disponer: "EL PODER DE POLI -
CIA SIGRIFICA AL MISMO TIEMPO, UN PODER Y UNA FUNCION DE --
GIBUERBI I YB SUSTENA DE REGLAS Y DE UNA ORGANIZACION ==
ADMINISTRATIVA Y COERCITIVA QUE BUSCA Y PROMUEVE EL BIENES-
TAR PUBLICO Y LA PROSPERID:D Y FELICIDAD DE TODOS MEDIANTE-
RESTRICCIONES Y COMPULSIONES",

En la Jurisprudencia Argentina, nos dan y facili -

tan el criterio siguiente:

"LOS DERECHOS Y GARANTIAS A QUE SE REFIERE LA PRI-
MERA PARTB DE LA CONSTITUCION NO ESTAN NI PUEDEN ESTAR EXEN-
TAS DE LIMITACIONES LEGALES QUE SEAN JUSTAS Y RAZONABLRES".
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OTRO CONCEPTO DICTADO EN EL FALLO DE LA CAMARA FEDERAL DB LA_
CAPITAL EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DEL ANO DE 1933, EN LA CAUSA
COMPANIA SWFT DE LA PLATA Y OTROS, VERSUS - LA NACION; EN--
TENDEMOS COMO PODER DE POLICIA DEL ESTADO: LA POTESTAD DE -
RESTRINGIR IA LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS CON EL FIN DE CON=-
SERVAR LA ARMONIA DE TODOS, DE ESTABLECER NORMAS TENDIENTES
A PROTEGER LA VIDA, LA PROPIEDAD Y LA SALUD DE LOS HATITAN
TES DEL PUEBLO EN GENERAL". Poder de Policia - Rambn F. Viz
quez - Plginae 34 y 35,

Bstas tres definiciones, son ayuda invaluable, co=-
mo punto de partida para elucubrar una definicibn aceptable
de la expresibn Poder de Policfa; y toméndolas como bases,-

trataréd de precisar este impronta juridica.

El concepto de Polic{a que produce anteriomente,--
posee una naturaleza juridica distinta a las definiciones -
de la exprecibn Poder de Policf{a que he citado. En mi Parti
cular opinibén la policfa es uns funcifpn administrativa, en~
cambio el precitado Poder de Polic{ia, es una potestad, que-
dimana de nuestro Suyremo Ordenamiento Constitucional, otor
ghndosele al Poder legislativo y a veces también al brgano-
Ejecutivo, a fin de reglamentar o imponer limitaciones nega
tivas al derecho de Libartad tanto individuzl como colecti-
V0., Entiendo a la primera como actividad Administrativa y -

el segundo como Potestad legislativa, alin cuaalo a vaces --
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o8 eambién EJecuciva. con esta nota diferencial y distinti-

va se coqprendan uno y otro concepbo percectamente.

Si la naturaleza Juridica propia del Poder de Poli
~ci;, constituye una potestad indistintamente Iegislativa o=~
Ejecutiva; la definicibn de concepto, tendremos que situar-
la, buscundo precisar cusl es la finalidad perseguida por -

esta potestad, en su doble carhcter de facultad Iegislativa

y Bjecutiva. Ee mAs si nuestra propia Gonstitucién en vir -

tud del Poder de la miesma, las limitaciones y reglamentacio
nes impuestes al derecho de libertad del individuo, esta se
exteriorizarf en los Actos Unibn, Actos Condicidn y Gontrea-
tos, etc. En que se puede manifestar juridicamente el poder
de Estado, como son las leyes, reglamentos y Sentencias Ju~

diciales,

El objeto de dicha Potestad, es la tutela, protec-~

oibn, el desenvolvimiento y progreso del bienestar pblico-~

o comunal, Is substancia de dicho poler ser& ligislativa y- ¢

én'élgunaa ocagiones también ejetutivae; que se concretizaré
en la reglamentacidn del Derecho de Libertad tanto en su ég

pecto individual omo colectivo del Ciudadano,

Se puede deiinir, al Poder de Policfa: "ES UNA PO~
TES“AD QUE DIMANA DEL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL CONFIRIEN
DOLA BSTE AL OHGANO LEGISLATIVO, Y EN ALGUNAS OTRAS OCASIO~
NES AL PODER E.TECU’I‘IVO, ~para que se manitieste y ex;e;ne -



el poder estatal QUEDANDO BAJO SU TUTELACION Y PROTECCION -
DEL DESENVOLVIMIENTO Y PROGRESO DEL BIERESTAR PUBLICO INSTL
TUYENDO PARA ESTE FIN IMITACIONES NEGATIVAS DE LA GARANTIA-

DB LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS O DEL CIUDADANO EN LO PARTICU
LAR",

BL _ORDEN PUBLICO

El orden Piblico, como impronta Jurfdica que egj=-
Constituye un problema que presenta mlxima dificultades, al
tratar de definir lo dentro de la ciencia del Derecho, To -
dos los autores, yue han intentado realizar una opinién de-
la expresibn aludida, le reconocen una imprecisibn y vague-

dad al mismo de proporciones mhylsculas y colosales,

Para electuar sobre el mismo, un anhlisis més cer=-
tero y llegar & una mejor comprensidn de 81 y poder preci -
sarlo con mayor claridad por las difucultades tan inimagina
bles que presente, en virtud del carhcter tan sut{l de gue-
esth revestido serh preciso afocar el problema desde sus an
tecedentes primarios inmediatos, que ha tenido y posee en -

la Historia de Derecho.

Se estima como el antecedente mis antiguo de la ex

presibén orden pfiblico, la sizuiente regla del ant{guo Jus -

Romano.
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"PRIVATORUM CONVERTIO IUIRI PUBLICUM - NON DEROGAT", la ——-
cual se traduce en la mAxima siguientes "A CONVENCION DE -
LOS .PARTICULARES NO DEREGA AL DERECHO PUBLICO". Diversos eg
tudios de derecho, no aceptan sste principio, pues lo recha
zan indicando que esta medida Romana, 8blo se limita a men-
cionar le autonom{a de la voluntad; prefiriendo sefialar para
una mejor percepcibn de su fuente histbrica, la disposicibn

Romana también que cito & continuacibn:

"IUS PUBLICUM PACTIS MUTARI NON POTEST"; signifi-
cando lo siguiente: "EL DERECHO PUBLICO NO PUEDE SER ALTERA
DO POR PACTOS PARTICULARES".

1

Eata 1mpronta, se ubica en los albores de la cien-
cia Juridica de loa siglos d8cimo @bptimo y décimo octavo,-
Halléndose en la nocibn de derecho pliblico que prevalecia -
en esta etapa histbébrica.~ Empieza a contar con periiles ori
ginales y propios, en los ordenamientos legislativos del &i
glo décimo noveno; conastituyendo sus bases principales la -
doctrina y la Jurisprudencia. El precepto sexto del cédigo-~
formado, en la época Napolebnica, es aunque rudimentariamen

te, la primer base positiva que la expresibn tiene,

Es definido en la legiilacibn Franceea, por la lay
del Cinco de Abril del aiio de 1884, consistente en la salva

guardia de la tranquiliduai, seguridad y salubridad. Derecho
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Administrativo - Georges Védel - Phgina 15,

Bs Julliot de la Morandiere, célebre trataedista =-
Galo, a quien corresponde el mérito de clasificar y exami -
nar el mayor nGmero de opiniones sobre el concepto de orden
plblico vertidos en la legislacién Francesa. Algunas de es-
tas definiciones discrepan entre s{, pero tienen un elemen-
to especifico comlin; que es, que el orden pfblico sirve pa=-
ra segurar el predominio de la Iey y su espfritu, de quien=-
0 cual; o sea, es la expreeidédn de la voluntad de un conglo-

mergdo Social,

Morandiere clasifica las distin as definiciones Ga
las, en dos grandes Escuelas, que son: Ia social y la Indi-

vidualista.

La Escuela Social restringe el dominio del acto =-
Jurfdico privado, en beneficio de la Iey (derscho socialis=-
ta). La Escuela Individualista, es contradiceidén con la so-
cial, reduce la intervencibn de Poder legislativo y permite
al individuo, una actividad cada vez mhs dilatada (Derecho-

Individualissa).

En el campo del derecho Internacional Privado, son
también los tratadistas Franceses, gquienss se han preocupado
més, por precisar esta pxpresibn, As{ tenemos a Niboyet, lo
da por supuesto y conocido, manifestando que lo que hoy es-
6rden pblico, no lo ®r& quizis dentro de algunas semanas -

o algunos afios y que las exigencia del orden Pliblico, va --
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rian de un Pais a otro. segﬁn loe concepcos dominantea en -
cada uno de ellos y de ahi que de eate Estado a Estado. va-
ria as{ la materia como su contenido de las Ieyes de brden-
Plblico, Dos estudios Jurfdicos ~Ignacio Bﬁrgos - P&ginaq--
o4, |

Galo también; este tratadista, cﬁyo concepto tam--
Bién lo constituye en el Derecho Internacional Privado, esg-
Capitant; el cual lo caracteriza como el conjunto de normas
) Inﬁtitucionea coyo objeto consiste en mantener en un_pais
el buen funcionamiento de los servicios pﬁblico. 1a‘seguri-
ded y la moralidad de 1l relaciones entre los parficularea;

Y de los cuales no pueden apartarse estos, Victor N. del ==
Prado - Phgina 588.

Enete mismo derecho, y también de la misma Nacioa
nalidad de los autores, citados, adquiere singular revelan=-
cia Jurf{dica, la teorfia de Despagnet; entiende por esta ex=-
preszibén: El conjunto de reglas que dadas las ideas particu=-
lares admitidas en un pals determinado, son consideradas cg
mo referentes a los intereses esenciales de dicho pais,sea-
que se trate de intereses religiosos, morales, politicos, =~

econbmicos.., Victor N. del Prado. phgina 576,

Los problemas que sortean todas estas definiciones
francesas, ha motivado el que no se han superado los limi -

tes de la intuiciébn o eentido comln; Podriamos seilalar como
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agregado a los expuesto, gue todus estae definiciones emiti
das con la intencibn de hacer mhs accesible, el entendimien
to del brden pliblicoproducen un resultado contrario, a la -
razén que la hizo surgir pues no develan la escabrosa difu-
cultad de fijar un concepto preclaro y explicito de la expre
8i6n orden PGblico, pues sus definiciones son tan vagas e =
indefinidas, como la impronta jurfdica que trataron de acla
rar.,

En la chtedra de Derecho Internacional PGblico, que
imparte el Meestro Adolfo Ialdonadqupervantea, nos indicaba

lo siguiante:

Bi todo estuviera dejado 8 la voluntad de los par-
ticulares, todo serfa disponible y entonces nada seria segu
ro; y el minimo de requisitos de seguridad solo se logra me
diante imposiciones y prohibisiones., Esta es la rezbn del -

orden pfiblico.

En la Gnica torma que podemos definir el ordena pfli-
blico (nos dice el Maestro Maldonado Cervantes), es de una-
manera técnica: Son de 6rden pfiblico, todas las nrome del-
campo de los Derechos Privados, que eeth sutraida a la volun
tad de estos, Bsto es, que la voluntad de loe interesados e

es inoperanbe, frente a los mandatos de las Normas.

El orden.piblico es aquel sector del Derecho Priva
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prctagido por normae inﬂiaponibles. Entienﬁo por indiaponi-

blea las qua contianen mandatos imparativoa o prohivibivo;[
Ratiendo a 1a definicibn del laestro cervantes lal
douado, que biene un sentido demasiado restmngxdo. puos -
en su da:inicibn 61 nos dice, en palabxas més 11anaa y aan
cillas: Que 6rden pﬁblico. o8 el minimo da e!icacia auridi

ca de deo derecho Inbernacional Erivado. Apuntea tomadoa-
en claeea.

La doefinicibn del mamestro citado, revels una vez~-

‘mbs, 1o varisble relativo y huidizo de la expresibn orden -

pliblico. Por todos los &ngulos en que se demenuza, 108 con-
ceptos del catedrftico Maldonsdo Cervantes, es digno de to-
do encomio la labor que se hechb a cuestas, al trater ds pre
ciser dicha unoribta. La Gnica razén en mi opinibn, digna -
de critica a esta definicibn, no es en cuanto a su {ndole -

Juridicae, sino a eu falta de actumlidad dentro del Deracho.

Btimolbégicanmente, la expresidn orden pﬁblico, la ~
tranquilidad plblica, el respeto mutuo y la seguridad coleg
tiva afin cuando para el Derecho su conceptuacibdn gramati -
cal, carecs de importancia, también en esta definicibn las-
esferas que epferas que lo componen, son demasiadas gen6r1~

cas o interminadas, puss su extensién es confusa,

Bn mi escaso criterio juridico, pienso y .me adhie-.

ro a 81, que la mejor definicibm hecha sobre el brden pG --
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blico, es la que no aeilala 61 brqfadista Francés Georges -~
Védell, 8l cual nos dice: El brden pGblico en el sentido --
administrativo del término, esth constitufdo por un cierto-
nGmero de condiciones esenciales a la vida social convenien
te, su contenido varia de acuerdo con el estado de evolu --
cibn social, la seguridad de los bienes y las perconas, la-
salubridad y la tranquilidaed, o fundamentan reviste ast mig
mo, aspectos econbmicos y ha veces estéticos, Derecho Admi-

nistrativo - Georges Védell - Plgina 15.

8i es pretensién de nuestra parte, formular una de
finicibén constructiva, de la definicibn de policia; eerh me
nester siempre el vincularlo con la expresibén Orden Plblico
Pues lag acciones de la Administracibn Plblica, tendientes-
a mantenerlo, son siempre funciones policiales ya que el ~--
concepto de Qrden POblico, sugiere inmediatamente la idea =~
o un concepto correlativo de policfa - Derecho Administrati
vo Tomo IV Rafael Bielsa phgina 4, por eso no es ni extrafo
y 8f{ demasiado frecuente, el que nos encontramos con una --

expresidn tautolbdgica denominada orden phGblico de Policia.

En nuestra opinibn, se puede definir el término --
brden plblico como: "ES LA ORGANIZACION DE LAS RELACIONES -
E INTERCAMBIOS HUMANOS SOCIALES Y ACTUALES DE UNA COMUNIDAD
CON BL FIN DETERMINADO DE CUMPLIR Y DAR SATISFACCION X UN -
INTERES COLECTIVAMENTR KNECESARIO A PROCURAR UN BIENESTAR ‘<~
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COMUN O GENERAL O EVITANDO LA COMISION, DE UN ACTO DECISIVOA
A ESE CONGLOMERADO SOCIAL.

Y en matéria de policia, en su relacibn estrecha =
con la misma, lo dividiremos en ciﬁco faseg con las:cuales -
ge conforma y que son: La Libertad,-ﬁa Seguridead, la Sélubr;
dad, la Tranquilidad y la Bconom{a PGblicas. Integrando to -
das ollas el fin de la actividad policial, que tendr& ademés
el deber de tutelarlas y protegerlas, restringiendo por ra--

z6n de ello, la garantfa de Libertad de los Ciudadanos,
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CAPITULO IX,

POLICIA ECONOMIGCA.

Btimolog{a y Evolucién Hietbrica de la Bconomfa Politica.

Definicién de Economfa Polftica.

Ia Bconomia Polftica y sus relaciones con la Administra-
cibn, -

Breve y Sucinto boaquejo Histérico, del Fenbmeno Econ6!1
co politico en México.

Ascendientes de la Doctrinas politico-econbmicas (libera

lismo y socialismo) en nuestra Conformacibn Constitucio
nal,

Intervencionismo Econbmico Mexicano.
Definicibn del Poder de Polic{a.

Definicibn de Policfa Administrativa, conceptos amplio-
y restringido,

orden pliblico y econbmia politica.

Definicién de Policfa Bconbmica y sus caracteres princi
pales.

Diferentes esenciales entre Policia Econbmica y Policia
de Orden PGblico del Estado.
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ETIMOLOGIA Y EVOLUCION HISTORICA DE LA BECONOMIA POLITICA.

Ta locucibn "Bconomfa", en términos etimoldgicos =-
esta vez Latina, proviene del vocablo griego "OIKONOMIKE", la
cual se encuentra integrada por dos oxpfeaiones griezas y que
son: "Oikos", que significa "TODO IO QUE UNO POSEE", o bien-
EL MANBJO DE LA CASA; Y NOMOS; poseyendo esta palabra diferen
tes aceptaciones, como las siguientes: Be le puede entender -

como "LEY", ademhs como tratado o bisn como Administracién,

Acorde a una interpretucibn extrictamente literal--
se le pusde definir, a la diccibén econbmica, como el Fégimen-

administrativo de un hogar.

Desde su or{gen mismo, la economia era de un arque~-
tipo artesansl, rGstica y dombstica, conforme a su sistema do
méstico, la familia como unidad productiva se autoabastecia -
por si miema; los cambios eran afin pocos y Mas especializacig

nes todavia no surgfan.

Tres son los diferentes momentos histéricos, por --

los cuales atravieza la economia en su proceso evolutivo, se-
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fialéndolos a cbnbinua&ibn;A

Perguson tratadista Inglés, dice que en la forma, en
la qua_], los griegos empleaban usualmente este vocablo,venia -
o traducirse en la signifieacibn siguiente: "EL ACTO DE ADMI-
NISTRAR PRUDBENTB Y SISTEMATICAMENTE EL PATRIMONIO PAMILIAR".-
Ristoria de la Bconomia.- pAgina 9 Perguson.

La Civilizacifn Helénica Mediterfénea, no considera
ba sl patrimonio Pamiliar, Gnicamente en el sentido de ia ca-
88 en la cual se vivia, englobbndolo conjuntamente con log --
bienes pertenecientes al nGcleo familiar, asf{ como también --
los utensilios de sus propios esclavos y ademés, lo producido

por todos los miembros de la Unidad Familiar.

Gonard, economista Francés, nos ssevera en el ®elato
que en su obra hace dadl pusblo Griego: "LA RCONOMIA POLITICA-
DE LOS GRIEGOS ES INCOMPLETAZ Y DESDE MUCHOS PUNTOS DE VISTA-
RUDIMENTARIA, PERO ADEMAS Y PRINCIPALMENTE NO SE DESTACA COMO
UNA CIENCIA INDEPENDIENTE, NO SE LE CONSIDERAN MAS QUE COMO -
UNA DEPENDENCIA DE LA POLITICA Y LA MORAL". Historia de las -

doctrinas econbmicas. Renne Gonard. Phgina 9.

Ls Cultura Romana, posee en la esfera del campo ===
econbmico, similares y afines caracteristicas en sus inicios-

a la Civilizacibn que le es procedente, o sea Grecia,
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Bn ambas culturas, la propiedad es del dominio del todo fami-
liar, no obstante, tiempo mhs adelante sl llegar a su Cenit =
la civilizacién Romana, este concepto absoluto sobre la pro -
piedad de Latier, de transtorma durante lﬁ aparicibn del Ime-

perium, abgorviéndolo por el nuevo sistema agrario del lati -
fundio.

Es innegable el valor tan inmenso, que los juristas
de esta cultura lLatina, dieron a la ciencia del Derecho, con-
las aportaciones de la innumerable serie de Instituciones ori
ginales que enrriquecieron nuestro acervo jurfdico, cubn dife
rente fuéd lo aportado, a la Ciencia de la Economfia Politica -
no existiendo ningln desarrollo, o avance digno de ser mencio
nado en lo tocante a las instituciones econbémicae, que le fue
ron transmitidas por la Grecia misma y algunos pueblos del le

Jano Oriente.

Gonard, en relacibn a esta cultura, nos indica al =
respecto: En suma la herencia més importante de kas culturas-
Grecorromanas, en el orden econdmico se descompone en dos tra

diciones, transferidas por aquellas a las edades siguientes:
La primera, La tradicidn Socialista de los Bocréti-
coe, y sobre todo de Platén,

La Segunda, La Tradicibén Socialista Individualista

de los Juriscansultos Latinos,
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Los primeros dejaron un concepto del estado muy - -
enérgicos, muy absoluto la nocidn depurada que tenfis la anti-
gua Sociedad Primitiva. Los segundos edificaron una teoria de
la propiedad individual, que era una extraordinaria auralla-
del individuo o Ciudadano en su esfera Econdmica. Renne Gonard
Historia de las Doctrinas Bconbmicas. Phginas de la 15 a la 20.

La segunta etapa histérica, comprende desde el ==--

Cristianismo hasta la Fisiocracia.

El afloracimiento del Cristianismo, no vino a Cons-
tituir desde sus principios, solamente una doctrine religiosa
més; cierto es que los caracteres principales que la cimentan
tiene un contenido eminentemente mfistico, pero fué sdembs el-
advenimiento de un sistema filosbfico singular y revoluciona-
rio, que estremeceria hasta sus rafces mls profundas, a las -
eatructuras sociasles, polfticas y econbmicas del mundo ant{ -

guo.

Lag bases cristianas lae constitufs y constituyen -
hasta la época presente, el manto evangelio y su profusa pro-
pagacibébn. Bn lo referente al campo del fendmeno sconbmico es-
tatufa los siguientes principios innovadores, le Igualdad So-
cial de todos los seree ante Dios, el Archico y Decadente --

régimen esclavista romanc, sufre una trasmutacién, viéndose -

reemplazado por el sistema de la Servidumbre; y el factor eco



némico del trabajo, se le atribuye clase sociml, siendo de -~

ah{ en adelante estimado como una nueva disposicidn juridica.

La tendencia evolutiva de la economfa politica, no-
tiene importancia en mi opinidn, sino hasta el nacimiento de-
la Pisiocracia. Muy importante, no es citar en relacibn con -
esta nueva Bscuela, las palabras del Maestro Fernando Lizardi
para indicar sus origenes mhs distantes, nos dice: "AL MISMO-
TIENMPO QUE LOS BNCICLOPEDISTAS BURGEN LOS ECONOMISTAS Y FISIQ
CRATAS, que estaban haciendo seria investigacionee sobre la -
produccibén de la Riqueza". Fernando Lizardi. Derecho Conati-
tucional. PAginas 181 y 182,

La escuela fisiobrética, es una teoria relevante --
en la ciencia de la Bcohomfa Polftieca, por lo siguiente, es -
la primera que analiza en forma sistemftica la composicibn —-
del capital y les formas con las cuales se ve investido el --

proceso ds la circulacibn,

Tercera y Gltima etapa histérica: Las Doctrinas po-

litico econbmicas.
Liberalismo sconbdmico.

Las tesis liberales econbmicas, apesrecen como una--
teoria congruente a las corrientes socioeconbmicas, imperan--

tes durante el sigla décimo octavo,
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La difusidn de lae ideas de esta nueva escuela, se-
realiza llevando impresa un ritmo dinémico y ¢adg la naturqlg
za atrayente y novedosa, de que se encusntran revastidoa eﬁs-'
principales postulados, le hace gansr con una celeridad asom-
brosa mlltiples adeptos, partidarios psopiticos. Walter Monte
negro.-~ Introduccidén a lad doctrinas econdmicas. Phginas 23,-

24 y subsecuentes,

Seré& entonces el liberalismo econbmico una nocidn ‘fi
losbfica - oconbm;ca actusnte en aquél ciclo de nuestro deve=-
nir hiatérico. Tenien@o como principal bnaalignOvdiﬂaaltentn-
cibébn cibh, la frase Francesa "LAISSER PAIRE; RT EAISSER PA883R¢
cuya aceptacibén o nueva teoria es "DEJAR HACER Y DEJAR PmBAR5
Bete tdpico mencionado, descansa.en la idea de esta nueva teo
ria econbmica que es, considerada baljo el aspecto riguroso de
un actividad de estricto carficter social, Seguida del pensa -
miento que el estado procediento de uma manera inhibitoria,no

deberia nunca extender sus funciones a la esfera individual de

sus gobernados.’

Es declr, que la autoridad que el Pbdor SOcial - -
tiende por sf, deberia verse reduclda al minimo, para con es-
ta inactiv1dad de parte suya. se garantizara la més Intogra y

completa Libertad en el campo del actuar Individual.
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Bl término Socialista, deviens de la locucibn Leﬁi-
ne Socius, la cual se traduce en camarada, Y se menejo en oca
8ibn primaria, conjuntawente ¢on la expresibn socialismo, en~-
la obra denominada la Pobreza del Hombre Vigilante, publicada

en ol afio de 1833,

As{ como el Feudalismo hace surgir al Liberalismo,=-
. el Bocialismo moderno tiene su orfgen en doa Revoluciones, la
Privera, sucedida en el mundo de las ideas, que se tradugo en
la famosa revolucibdn Francesa., Y la Segunda, acascida en el -~
deveanir de mfiltiples inventos y nuevos descubrimientos, que -
apresuran 6l desarrollo del maguinismo, conviertiéndose en la
llamada Revolucibdn Industrial. Conforme a la cusl me inclino-
a afirmar, que el Socialismo Econdmico Moderno, de nuestra é-
poca actual es un fenbmeno que se manifiesta a fines del si ~
glo XIX.

Esta escuela econbmica, ataca acerbadamente, al rg-
gimen de propiedad de los bienes de produccibn, al cual sefia-
la como causante principal de las desigualdades sociales, eco
nbmicas y polfticas existentes entre las distintas claees o ~
esferus humanas. Indic&ndole adembs, el causar la auseancia de
faltas de oportunidad para laborar a las claces proletarias y

campesings,
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La corriente filosbfica del pensamiento socialissn~
te o5 tan antigua como el origen de todo lo humanoj pero a f}i
nes @l siglo XIX, viene a plaesmarse de una menera definitiva,
en la idea de una Utopis Ideslista, la cual es pencar en la-
creacibn de una socisdad sin clases. Sus expositores mbs bri
llsntes y que 1s dan una contexturs propia dentro del ¢ ampo-
del fenbmeno econbmico, son los tres idedlogos elemanes Fede
rico Guillermo Hegal, Ludwing Peyerbach y Carlos Marx, que -
eascribe ls Biblio de la Doctrine Comunistas que o8 el Capital.

Ahora bien, an armonia con el pensamiento filosbfi-
co actual ni el Iiberslismo Individualista, ni el Bocialismo=
totalitario;y ninguno de los dos son formas de Gobisrno, Sino-

mfs bien loe podemos considerar como sistemas de produccidn -

dentro del caapo econbmico.

Bl liveralismo - econbmico, vive de postudados como:
El Régimen de la Propisdad Privada, la Libre competencia y al

sistema de lucro. O sea loe tree pilares del Capitaliamo Mo-~
derno,

Bl socimlismo econbmico, se finca en cambio an pos-
tulados opuestos los qus son: Bl considerar a la propiedad cg
mo funcibn Social o Colectiva, la planificacibdn Nacional y el
incentivo de la Justicia Rconbmica, Que son los cimentos fun-

damentales de la Blos. Socialistas Actuales,
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‘ '8in lugar a dudas, la ciencia del fendmseno Econdai-
co, ea donde se guscitun ¢l mayor nfimero, diversidad y oposi-
oibn, de tendencias por ejemplo: a travéz de la-evolucibén en-
la Historia de la Ciencia econbmico-politica, encontramos mGl
tiples razones, que pretenden el explicarnos, cual es el moti
vo primordial para el progreso acelerado de los complejos so-

ciales humsnos.

Algunos fildsofos, imbuidos de uplﬁfbfgkdo misticig
mo noe indican; que la razbn principal de un répido adelanto-
social, seré el ppoducto que obtengamos como fruto privilegia
do, de la obediencia que le gusrdamos & la voluntad divina, -
los geografos, sefialan que el répido florecimiento de las an-
tiguas y modernas culturas, es atribuible a determinada situa
cibén geogr&fica, en que se asientan, los historiadoree;méncig
nan como factor principal para el avance de la historia huma-
na, el que esta circunstanciando a la volunhéd de pereonﬁjee-

brillantes que se hallan por encima del com@n de los hombres.

Durante el reconocimiento sucinto que hicimos de su
ebimologia, podemos deducir que es la situacibdn de necesidad-
material, de la cual deriva un malestar psicolbgico, depresi-

vo y aflictivo, lo que obliga al ciudadsno o a la comunidad -
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a a vocarse & la produccibn de los satisfactores materiales su
ficientes, que es menester crear para la cesacibn de este es-

tado de malestar fisico.

Con con base en este pensamiento, cuando se d& ini-
cio al estudio de la Economfa Politica, desde una postura ---
cientifica, Adem&s como odos los conceptos polfticos es un vo
cablo terminolbgico, y como todas las instituciones jurfdicae
e8 un concepto pdlémico, el cual presenta las siguieantes fa -

ges8:

PRIMERA .- Segln el nfimero de acepciones que acepta
mos del vocablo, asf seré el nlmero de economias y también el
nacimiento de una serie de fenbdmenos a que ®lla de nacimiento

0 que derivan de ella,

En relacibn a esta primera eituacibn, me es imposi-
ble el intentar dar una definicibn, sino exacta, cuando menos
aproximada de la expresibn econbmica polftica. Ya que condicio
nada su definito, & los fenbdmenos a que la misma d& lugar; —-=-
tendremos una clasificacibn vasti{sima de diversas denominacip
nes de acuerdo al factor que .les diera vida y podrfan eer so-
cial, Industrail, Mercantil, Crediticia, Intervenida, Dirigi-~
da, Rural, etc,

En consonancia con la segunda situacidn, cegln la -

tendencia del régimen de produccibm que se emplea, asi serh -
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la significacibn del término que se tonga, sl ea ideologfa --

liberal. el tenbmeno econbmico serh de corte mppitalista y lor

entenderomoe como aquella situacién, en que la 1ibre concu -

rrencia y la organizacibn libre y esponténea del mundo econ6-'

mico deberd regirse por el interés y: la-actividad particular-

del Gobernado. -. ol

P

Conforme a una poatura eocialiata, la economia ser&T

el fon6meno que eatructure la base fundamencal sobre le cual-

doscancarén, todos los demés tenbmenos sociales y, antes que-

cualquier interés individual o particular, sea del tipo que -

sqg,“ggtq;;nagelante y.por encima de codp,_los,;nteneaee 80 -

ciales. Lret e ale

PRS2V
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DISTINTAS DEFINIGIONEB DE BCONOMIA POLITICA.

Bl término Bconomfa Pol{tica, fué smpleado por veg-
primtina, por el célebre economista Francés, Antonio Montchien
que lo usb en su tratato de economia politica, apareciendo en

el afio de 1615,

Carlos Marx, la derine "RCONOMIA POLITICA, SE OCUPA
DE PROVEER LAS NECESIDADES ECONOMICAS DE LA HUMANIDAD, PROPOR
CIONANDOLES LAS MERCANCIAS REQUERIDAS PARA LA VIDA",. Carlos -

Marx. Bl Capital ILibro Tercero, secciones primera y segunda.

P. Nikitin, economista Rumso, con base en la filoso-
f{a Marxista, la define: "BCONOMIA ES LA CIENCIA DBL DESARRO-
LLO DE LAS RELACIONES SOCIALES DB PRODUCCION, BS DECIR DE LAS
RELACIONES BCONOMICAS ENTRE LOS HOMBRES"., P, Nikitin Bconomfa
Politica phfina 14,

Ambas definiciones en concordancia con 8l pensamien
to de Marx, el factor preponderanbe y situado por encima de -
todos los demfs fenbmenos eociales, es el fenbdmeno econdmico~
el cual constituiréd la base del desarrollo social, en todos -
los ordenes del Mundo de la Culbura.

Carlos Marx, denomina Infraestructura de la Socie—-
dad.




Y a los demls factores sean politicos, etc., los llsma pupsres
cructgcturg; constituyando dicha infraestructura la base pira
midal de lac demhs instituciones sociales, como lo son la Hig
toria, el Arte, La Filosorfa, etc, Nikitfn, entiendes a la ==~
Bconomfa Politica, inspirando =u tesis en el dogma marxista;-
comokla ciencia que estudia las leyes que gobiernan a la pro-
ducciSn y distribucibn de los bienes materiales, que constitu

yen la base del desarrollo social.

Otros muchos autores definen a la economfa politica
como la ciencis que estudia 8 los fenbmenos derivados de la -
gatisfaccibn de las necesidades materiales de los hombres, en

sus tres aspsctos: Produccibn, Distribucibn y Consumo.

Con todo lo antes dicho, podemos intentar definir a
la Economia Politica; "ES LA CIENCIA QUE TIENE POR OBJETO EL-
IESTUDIO DE 10S FENOMENOS GENERALES DERIVADOS DE LA SATISFAC -~
CION DE IS NECESIDADES MATERIALES DE LOS HOMBRES; EN SUS TRES
FASES VITALES QUE SON PRODUCCION DISTRIBUCION Y CONSUMO; LAS-
CUALES ABARCAN TODOS LOS FENOMENOS ECONOMICOS EN QUE SE MANI-
FIESTA LA ACTIVIDAD HUMANA." ’
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VINCULACIONES ENTRE LA ECONOMIA POLITICA, ADMINIS -
TRACION PUBLICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

La economfa polftica, como ciencia independiente de
todas las demés ramas del saber, aparece en la segunda mitad-
del siglo XIX, ya en este ciclo histbérico, se le estudia como
una ciencia autbdnoma con su esfera de accibn propia no como -
#e utilaba en el giglo décimo octavo, en la cual su estudio e
investigacifbn se realizaba‘considaréndola integrants de un to0

do, en indigolubte vineulacidn con otras ciencias,

De suma importancia, para nuestro estudio son las ~
palabras del maestro Precisdo Herndndez, con relacibn a la --
aconofifa politica, y 61 nos afirma en su obra Iecciones de Fi
losofia del Derecho: ™Y tambidn debe considerarse como materia
a fin a nuestra disciplina, a la economfa polftica, ciencia -
de la eficacia del esfuerzo, aplicado a la distribucidm, y pro
duccibn de los =atisfactores materiales, puesto que la existgn
cia del hombre y de las sociedades depende en buena parte de-
su actividad econbmica, lo que hace gue 1los hechos econbmicos
no puedag ser desconocidos ni por el estado, oi por el drecho

Phgina 65 Editoria "Jus",

Bl maestro Preciado Hernéndez, nos indica, que no-

ge puede considerar jamhs ya aislados o invertebrados .al fend
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meno social del fenbmeno econbmico, an la evolucién de la hig
toria de la vida humana. Lo social y lo ecdnbﬁiéo; nunca po -
drén permanecer separados o desvinculados el uno del otro. Y-
aln cuando, el campo de lo social sea mucho mhs amplio gue la
ecfera de qccibn de lo econdmico, siempre encontraremos uno -
implicando al otro o complementéndose amboe. Ee decir, sin un
orden tocial precedente, os imposible que pusda darse el fe-

nbneno econbmibo.

Bn nuestra era actusl la interdependencia social, -
que se origina en los hechos y sucesos econdmico-politicos; -
integran un rasgo distintivo fundamental. Asf{, observaremos -
a la ciencia de la econom{a politica, desplazhndose en Godas~-
dirgccionas. llegando sef & situarse dentro de la brbita de -
accidn de le ciencia juridica, en el campo de la asdministra -

¢ibn plblica,

Siendo la asdministracién piblica estatal, en un sen
”tido genoral, 1a actividad que el podor Social, efectlia por -
conducto de los tres brganos principales que la realizen y --
que lo conforman y comprendiendo las acciones de lms demAs --
corporacionqe de derecho plblico, en la consecucidn y logro -

de sus principales dinslidades.

En coherencia, con lo anteriormente expue:to, la --
Justicia social no es ni debe estar nunca, en el derecho mo--

derno, ayuna de la ciencia de la econofifa polirica. Podemos -
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entonces decir, que el poder politico estatal interviene a =~
través de su administracién plblica de uka manera directa y -
extensa dentro del dominio del campo econbémico, que en nuestra
moderna ciencia juridica, el miemoetado anima dirije y con=-

trola,

Ahora bien las ideas estracturadoras, de acuerdo con
- 8l nuevo orden de relaciones entre la econqmia politica y la-
administracibn pGblica, serd el 6rgano ejecutivo, por virtud=-
de sus amplias atribuciones y facuitades, que ejercita con de
recho propio, el que se encargue de encauzar los fenbhenos g
nerales que derivan de la economfa polftica. Dirigiéndolos y
reglamenténdolos, a travéz de la organizacién administrativa-
del estado. Con fundamento en esto podemos pensar, que la ad-
ministracibén pGblica de indola econbmico, es una funcibébn del-

poder eJecutivo.

Concordantemente & lo indicado en pArrafos antece -
dentes, definiriamos a la adminietracibén p@blica de naturale-
za econbmica as{: "EL PODER BJECUTIVO COMO PRINCIPAL ENCARGA=-
‘DO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, TIENE COMO BUNCI-
ON EL REALIZAR LA PLANIFICACION ECONOMICA DE LOS BIENES MATE-
RIALES, RECURSOS Y ACTIVIDADES DE UN CONGLOMERADO HUMANO QUE-
CONSTITUYE UN PAIS; EN RAZON DE ADMINISTRACION CONGRUENTEMEN-
TE AL INTERES GENERAL CON LA ESTABILIDAD SOCIAL",

La Administracibn pfiblica, en la esfera de accidén de
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dor quien substituye al economisma dirigente y la influencia-
de accifn del estado en el dominio econbmico, es cada vez més
acentuada. En el mundo de la mealidad, la libertad econbmica-
ei inexistente, ya que esté sujeta a normas jurfdicas pregi -

pas.

Por lo demhs muchos problemaavadministratiﬁoa. son- -
problemas econbmicos. No es poeible pensar en la vigencia de-
un sistema de econom{a dirigida, sino lleva anexo un sistema=~
represivo propio,ejecutivo y flexible., Asi por lo menos lo han
entendido todos los~legisladores, ¥aq que las reglamentaciones.
referentes a la actividad econbmica, se establecen inrraccioé

nes, con las gue aparecen no menos novedosas sanciones.

La guorri,la inflacibn el cierre de los mercados, la
escasez de los artfculos esenciales etc. por una paste y por-
la otra, las regularionés dictadas encarar estos fenbmqnos, -
‘nos demuestran las {ntimas winculaciones entre el fngﬁénob-;f

econbmico y el derecho administrativo.,

BREVE Y SUCINTO BOSQUEJQ HISTORICO DEL FENOMENO ECONOMICO-PO-

LITITQ EN MSXICO,

Hacimndo un breve anflisis del México Colonial, po-
demos asegurar, que las castas priviligiadass y gobernantes en
esta época, de nuestra historia, tuvieron sus propias formas-
politicas, las cusdes hicieron encuadrar a la perfeccibén de -

sus intereses econdmicos.
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Una de las causas principales, que dib mhrgen a ~--
nuéstro movimiento independizante del yugo Ibédrico, lo fué el
que el Hispano Buropeo, £us desqendientes Americanos, y el -~
producto del hibridismo de Las dos razas, o sea el criollo,--
buscaban no £6lo el preservar sino perpetusr si les hubiese -
sido posible el lograrlo, todas las canonglas legalizadas por
sus predecesores. Palpando el terrible descontento pregale --
ciente entre los nfibleos sociales oprimidos de agquel entonces
y ubicéndose ademés en una postura inteligentisima, querfan -
canalizar este malestar social, de los grupos econbdmicos sub-
yugados, & su favor, para seguir usufructuando las grandes --

ventajas heredadas del México Colonial.

Trataban que la evolucidn del pueblo mexicano,en -
pus estructuras socio-econbmicas no fuera brusca y radical,si
no que tan sblo se transformara en el acpe¢to politico. Fué -
una ideologia de tipo acomodaticio, pues jamhs desearon el --
verse privados de su mayor jerarquia social, econbmica y poli

tica en relacibn con los grupos naturales,

ASCENDIENTES DE _TLAS DOCTRINAS POLITICO-ECONOMICAS (Liberalis—
BO_Y socialismo): EN NUESTRA CONFORMACION CONSTITUCIONAL.

Prefmbulo introductorio, para la redaccibn de cual-
quier texto jurfdico supremo, revisten gran importancia los -

fectores sociales, econbmicos y politicos que integran la vi-
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da de un conglomerado humano ya sea en lo sntiguo, como en lo
presente e inclusive en un futuro no muy legajo. Sers menes=——
ter indicar, la importancia de estas doctrinas, sobre anterio
res ordenamientos pol{ticos tundamentales, en el ciclo de ===
nuestra historia Naciona, en que tuvieron en vigencia, Pode—
mos afirmar, que en razbn de haber sido, 0 ser nromas supre =
mas de nuestro ordenamiento positivo, constituyeron nuestra -

realidad histérica, social y politica en su época.

MGltiplee son lds ordenamientos histéricos, que van
vertebrando nueatro sistema Constitucional, mencionaremos «=—=-
unos pocos, oorrespondientes a los priancipios de nuestra inde
pendencia, como lo son: El Cabildo Mexicano de 1808, el Con--
greso de Chilpancingo, la Constitucibn do Apapzingan, el Plan
de Iguala. Los Tratados de Cbrdova y muchisimos otros méa, Y-
en congruencia con todos ellos, podemos afirmar que estas pres
cripciones Jurfdico legales, tienden siempre a adaptarse a --
las circunstancias econo-pol{ticag del medio ambiente en que-

ge desarrollan y desenvuelven.

El Maestro Miguel de Lamadrid, haciendo hincapié en
lo siguiente declara: "Podemos decir, que en general las tres
grandes Constituciones, las que han respondido mée adecuada -
mente al problema de la organizacibn polf{tica de México; han-
sido la Constitucibébn de 1824, de 1857 y de 1917. Hay una iden
tidad en las decisiones pol{ticas bésicas, y simplemente la -

constitucibén de 1859, representa la consolidacibén del estado-



loxicuno Plenamente soberano, dentro de los moldes del pensa-
miento liberal y democrético. Y con la conafitucibn de 1917,~
la incorporacibén a la Constitucibn de ciertos principios, gque
le dieron una orientacibn eocisl a los 1ines del estado "Mi -
guel de Lamadrid apuntes de derechos Constitucional phgina —=-
76.

Asf que nuestro estudio sistemhtico y cromolbgico -
de estas disciplinas econbdmico-poiiticas, dentro de nuestro -
régimen Iegal Supremo, tendrd como eje central el estudio de-
au influencia en cada una de estas tres cartas fundamentales,

nencionadas por el maestro Lamadrid,

CONSTITUCION DE 1824,

"La Constitucidn de 1824, fué promulgada en Octu —-
bre de ese mismo afio son sus antecedentes las constituciones-
Prancesas de la Revolucibn, la Constitucibébn de Cadiz, La Cong
titucibn Americana de 1879 y las ideas y pensamientos de la =
filosotia del Constituyente. "PFernando lizrdi Derecho Conseti-
tucional phAgina 20, En coherencia a lo transcrito del maestro
Lizrdi, nos damos cuenta, como las bases fundamentales del eg
tructuranisnto politico de México y su organizacidan, gquedaron
axpuestas al ser expedida, publicada y promulgada lg B8rta -
magna de 1824,
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La Constitucibén de 1824, es la bandera del Federa -
liamo Liberal. La actividad econdmica del sstado 95 nula com-
pletamente. Fué en realidad un documentos qus dirimié los con
flictos entre los diferentes intereses econbmicos, que prevae-
lecian en lae claces sociales que disfrutaban, por estos aiios

de la direccibn econbmica-politica del Pais.

CONSTITUCION DE _1857

Fué jurada el 5 de Pebrero de 1857, por el Congre--
80 de la Unibén y més tarde por el Primer Magistrado Dn. Igna-
cio Comonfort. Siendo promulgada el 11 de marzo de 1857 Peli-~
pe Tena Ramirez, Ieyes Fundamentales de México, phgina 604,

Con relacidn a su predecesora, en este anflisis,re-
presenta un notorio avance muy significativo, en la bsqueda=-
de la estructuracibn polf{tica definitiva del Estado Mexicano.
El liberalismo de que se v4 influida, en sus principeles pres
cripciohee. se hace extensivo al campo econbmico y politico.-
0 sea el liberalismo econbdmico de su contenido, no era una co
rriente del pensamiento liberal Mexicano, con caracteres ori-
ginales y propios, sino que todo lo contrario se apega a los-

lineamientos del liberalismo Burope,

Concordantemente, a la corriente econbémica liberal-
extranjera, la Constitucibén de 1857, pugnaba por la plena in-

hibicién del Bstado Mexicano, en el dominio econbmico Nacio -
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nal . sustentaban:la tesis, -tomando como .base. de.la:casualidad;:
y ademés apuntaban el penssmiento, de que la economia  -Mexica=.
na, se-hallabu aferrada a las leyes de la Neturalezs, razbn: =
mhs que suficiente para que luchasen por la total abatencidn--

del poder pfiblico mexicano, en el campo de lo:econbmico.,

CONSTITUCION WE 1917,

~ El dfa 31 de Enero de 1917, fué firmeda esta Qoqsgg‘
tucibn. Siendo promulzada el dia 5 de Febrero de 19;7.,00@0 -
un acto de reiteracibn de los principios polibicoa.y de la ==
Continuidad de la Constitucibn de 1857. Entrando en vigor el-.
lo, de Mayo de 1917. Dr. Merio de la Cueva. Derecho Constitu-
cional, phgina 240,

El maestro Salvador Azuela,ﬂnoé indicai "El. fenbme- '
no revblucionario, tiene en México, reperéusidneé hondas; _—
nuestro pafs ha vivido desde la Indepeniencia en unwperiodBVA
de anomglias. La Independencia,la Reforma de Juérez, La Cons-
titucién de 1917, obedecen a un propésito de integracibn, na-
cional de cabal organizacibn interior". Salvador Azuela. Derg

cho Constitucional, phgina 60.

El maestro Azuzla, nog demuestra en sus palabrasy. la
azorosq trayectoria, de nuestros textos legales, .para el lo--.
gro de nuestra conformacibn politica social 'y ecbébndbmica de --
nuestro régimen interior, Por las cuales ha atravezado el-pa- .

{8 a costa de muchos derramamientos de sangre y dolor de sus-~



-hijoe. Con el Gnico tin, de lograr la cristalizacibn de sus -
mhs caroe anhelos. as{ como tumbidn la solucibn a sus neceei-
dades afiictivas del campo material de las cosas, logréndolo-
en la Carta Magna de 1917 que repre:entu sl texto Constitucip
nal en su época mbs avanzado en el mundo de las realizacion -

nes humanas.

Este documentos fundamental Mexicano, pretende lo--
grar como fin principal la justicia econbmica. Pues adopta --
una postura ecléctica, al colocarse en una posicidn interme--
dia entre las dos escuelas polftico-econdmicag ya enenciadas,
Excluyendo del liberalismo individualista econbmico, el que -
el estado no debe poseer un poder absoluto e ilimitado, y de-
la escuela socialista econdmica, adopata 8l ®riterio, de que-
el interés principal para que el estado actie seré en forma -
primaris siempre, en razbn de los intereses econdmico-polfti-
cos de lag clases desposeidas como lo es el campesinado y el-

prolstariado en general.

Del anterior abstencionismo de la corriente iiberal
nuestra constitucidn de 1917, se transtorma en la accividad -
positiva Jdel estado en lu administracién y conduccibn de la -
economia polftica nacional, para sl logro de una mejor pro --
duccibén, digtribucibdn y consumo de los bienes materiales bro-
tadoe del trabajo. El ssvado como administracidnm phblica, ten
dr& como campo de accibdn de ahf en qdelante, para sus fines y

propbsitos, el perseguir objetivos econbmicos, politicos, so-
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cihleé.“etc, Coavirtiéndose en un estado proteccionieta, de =
beneficiencia, partenalista y conductor de las necesidades de

nuastra economia Nacional,
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INTERVENCIONISMO ECONOMICO MEXICANO

El poder politico, ha intervenido siempre sobre ==
log conglomerados sociales que le toca gobernar; comunidades-
que elaboraron sistemas distintos, aspirando con #llo a satis
facer sus necesidedes materiasles, sistemase que ,perduraron du-
rente las distintas etapas en que estuvieron vigentes. As{ te
nemos el sistema liberal que constituye la cuna de nuestra mo
derno sistema capitalista. Y las doctrinae sobre el estatismo
que ec la piedra angular de la escuela gocielista, la cual d&

nacimiento a los estados socialistas actuales.

Bl poder social del estado sigue interviniendo en -
la actualidad, en la esfera particular de accibn de sus ciuda
danos. Este intervencionismo estadual, ha acrecentado desmesu
radamenfe su eéfera de accidn, as{ tenemos cuando por medio -=
del estado intervencionista se limitan las conveniencias parti
culares, por que estas sean atentatorizz a la economia Nacio-
nal, esto nos indicard que no se trata de una intervencién --
atrabiliaria del estado, aunque de inmediato se nos plantea -

el problema de hasta donde llegurd el derecho del pader esbta-



tal, y hasta donde el de los particulares, problsma que ser-
virh para encontrurnos sn el régimen de poli¢ia econbmica,el
cual se avocari al despejamiento y resolucibén de dicho pro--

blema 0 cuestibn planteuda.

Es decir, actividades que hasta hace poco s8 en -~
contraban al mérgen de la tutela de la Nacibn, y gue en tiem
poéfdél'liberalismo econdmico, ni como un suefio hubiese sido
bdsible considerarlas creibles son ahora objeto de reglamen-

tacibn por parte del poder estatal.

Con el triundo de la Reygoiucidbdn Mexicena, como una
p@otqsba”social y.ecogbmica, qé nuestrqlpuevlo, empazb a co=-
brar fuerza la idea del intervencionismo de nuestro estado -
en la economfa nacional, Intervencioniemo estatal mexicano -
que deb:rfa encontrarse apegado a los predeptos de nuestra -

constitucibn de 1917.

Lae disposiciones surgidas del congreso Constitu=-
yenhe de 1917, trataron de darle a nuestra economia, una gra
dacibn de carécter extpictamente nacionsaslista, la cual pre--
tendfa proporcionar un mayor bieneztar a la Nacibén Mexicana-
entre :us postulados fundamentales, ocupa singular poulclon,
el logro de la Reforma Agraria, buscaron tawnbidn los precsp-
Los Conatitucional2s sargidos 4 calurosos debabes,‘:l 10 =-

grar nuestra definitive independencia econdmica planteando -



como derrotero & seguir, el de fortalecer un mayor fomento -~
Industrial, el cusl deberia con el tiempo llegar a satisfa -
cer plenamente el vonsumo interno del Pais, y wcon posteriori
dad tembién el mercado externo, y ademée lograron la Naciona
lizacibn de toda nuesctra rigueza Nacional, reincorporéndola-

al patrimonio del Pueblo Mexicano.

Podemosg decir, que & principales materias en que-

el eastado mexicanoc interviene en la Kconomia Nacional, son:

El Gobierno Federal, ha visto amplisrse su campo =~
de intervencibn, sobre las estidsdes federativas, que lo com
‘ponsn, por causas de seguridad, derensa y mayor eficiencia =~
‘para con centrar, encauzar y dirigir el sistema econbmico Na

cionel y al igusl sueede con nueetras expsncibpn Industrial.

La Agriculburs, interviene mejorando loe sistemap~
de produccidn agricols, otorghndoles créditos a loe paqueiios
propiatarios y 8 los nficleos de ejidatarios de nuestra pobla
cibn rursl, interviene adembs geleccionando las Areas de cul
tivo y ls seleccibn tento de siempras, como de semillss, otra
lorma ae intervenir en 8l campo, es incremgptando los cemplg
tos de irrigascidn, para aumentsr el mayor nGmero posible de~
hecthreas cultivables, adembhs edificando eilos gigantezcos -~

pars el almacenamiento y conservacidn de los granos, y elabe



rar una extensa legislucibn secundaria, para su proteccibn.

Ya seilalamos como 21 fégimen policial econbmico,vin
cula tantes ramas o materims con su campo de acdibdn,as{ pode
mos mencionar a la industrial, el comercie y el crédito;en -
lae cuales interviene nuestro estado por conducto del régi -

men Policial Mexicano.

Bn la Rama econdmica de la industria, el estado in
terviene en la creacibn de tuertes derechos aduaneros,prohi-~
biendo, restringiendo y gramando demasiado las importaciones
con el propdsito primordial de gue se consuma lo que nuestra
propia industria produce,as{ mismo, con el objeto de aumen =
tar la produccibn industrisl de las empresas aestablecidas o-
fomentar las nuevas, Interviene también, otorgando reduccio-
nes o0 creando excenciones de nuestro sistema impositivo, por

lapsos determinados de antemano.

En la materia econbmica del comercio,el estado me-
xicano interviene: Fijando y controlando los precios de garan
tia para los articulos de consumo necesario,as{ como también
vigilando la marca de garantis,para evitar la descomposicibn
de artficulos de primera neceeidad,debe ademés edificar gran-
des almacenes de abastos para satisfacer las exigencias de -

los consumidores,

Para concluir con el tema de intervencionisma., b&s

tenos mencionar, yue lo podemos derinir:"Como el Poder Fede-
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ral de la Nacién Mexicana de controlar,diripgir y regular a la
Bconomia Nacional y la diferentes materias que con ella se -
vinculan como son: La Agricultura, El Comercio, etc.,con el
fin de tutelar los intereses pfiblicos gue puedan salir com=-
prometidoe y que la medida del interés colectivo inherente a
cada una de estas ramas econbmicas,determina la medida de la

intervencibn estatal”.

Habiendo ya realizado el estudio de la etimologia-
de la ciencia econbmica; su proceso de desenvolvimiento hig-—
tbébrico, la definicibn de la expresibn econbmica polfitica,sus
puntos de contacto con la administracibn pGblicos y con el -
derecho administrativo, el breve hésquejo histérico del $nb-
meno econbmico en México, y los ascendientes de las doctri -
nas politico econdmicas (Liberalismo y Socialismo) en la in-
tegracibn de nuestros principales textos Constitucionalesiln
tervencioniemo econbmico Mexicano. Nos toca ahorita hacer un
resOmen de los conceptos vertidos en el capf{tulo anterior,ea
relacifn a las voces poder de policfa, policf{a administrati-
va en sus concephtos el amplio y 8l restringide, y el orden -
pliblico. Para concluir con la definicibn de la figura jurfdi
ca de la Policia econbmica, que es la vértebra escencial de-

nuwestro sstudio,

PODER _DE POLICIA:

No es un poder ssmsjanbe a los traiicionalmente cg



nocidos en el estado democrético, como lo son: El Judicial,-
Logialativo; Yy ol Bjecutivo; que son los indispsnsables a la
Nacibn, necesarios a :odo gobierno, de divisibn de faculta -
des y de la integracidn de brganos para realizacidn de las -
mismas,

El Poder Legislativo, posee como primordial funcibén
el dictar la:z leyes, corregpondiendo al poder ejecutivo, sl-
volar por la aplicacibn debida de las mismas y compreniiendo
al poder judicial, la atribucibn de hacer lamcta aplicacibdn

de la Iey en las controversias sometidas en su decisibn.

El poder de policia, no se encuentrg en ninguna de
estas condiciones, pues no tiene ni bérganos propios,ni una -
atribucibn especialmente determinada como la de aplicar,eje-

cutar o interpretar la ley.

Para su magpor comprensidn, repetiremos con Burdeau?
"Bl poder pQblico o politico, circula ciertamente por toda la
red del apargto pubsrnamental y adminietrativo,pero permanece
ftnico, pues pré6ximo o alejado de su centro inicial,todoe .los
que tienen competencia para ejercer una parte del poder del-
estado, no pueden so pena de desnaturalizarlo,usar el mhs que
para participar en la integracibén de la idea del derecho en-
el ordenamiento pfiblico positovo. Serra Rojas Andrés. Dere -

cho administrativo. P&gina. 73,

Con aireglo a los plrrafos precedentes,el poder de

policfa, como el elamento inseparable de cualquier tipo de -
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organismo gubernamental, 10 encontraremos en todos los braa-
nog del ¢stado,y su aplicaciéq por ettos organos del gobier-
no, lo externan y consagran., Es decir, de acuerdo con Bﬁr_--
deau, el poder de policia, se nos presentaré como una amplia
manilestacibn de actividad del poder pfiblico o politico, o -

gsa 65 lo poiencial y abstacto en el régimen de policia.

El poder de Policfa en sucecivas etapas de la exé-
gesis de la cieancia jurfidica, va descubriendo gu ddeenvolvi-
hiento progresivo, tras el cual trascisnden los lindes de su
primitivo carlcter dombéstico, para oxtenderee'a todas lag ne

cesidades de la humanidad.

Ant{guamente se definia como; la debida legislacibn
y orden doméstico del reino. Actualmente, los modernos orde-
- namientos fundamentales de naturaleza social,le atribuyen al
poder de policfa, la calidad de ser d mhs esencial de los po
dores y el menos limitable, o sea, una postestad prépia del-
poder politico, con un extenso contenido socioceconbmico polf
tico; tesis que es {ntegramente opuesta, a 1o prescrito por=-
la mentalidad liberal reinante en las cortes politicas del -

siglo XIX.

El acrecentamiento desmesurado de loe alcances y -
contenido del poder de policfa, causa en la ciencia jurfdica
moderna, de la era prasente, profundas preocupaciones no S0~
lo deede el punto de visuva de la libertad y los derschos del

gobernado; tan desmercidos en los momentos actuales,por los-
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progreaf@oa adelantos socializantes habidos en el seno de la
legislacibn poeitiva de infinidad de Naciones como Suecia,é-

pafees bajos, etc.

Bino en lo que respecta a la pogibilidad de que h;pf
va a las mayorfas, como instrumento polftico tendiente al == f
absolutismo democrético y a la oprecibn de las minorfas so - f

ciales,

La materia legislativa del poder de Policf{a, es el .
derecho que no se eancuentra tundsmsntado, ni @an la arbitra -
riedad, ni en la fuerza, teniendo como Gnica fuente o centro‘
costante de impubacibn, a las decisiones boliticas 1Tundamen-
‘tales, Agi de este modo advertimos gue nuestro congreso de -
la unibn ha sido investido de una mplia potestad del poder-
de policfa por nuestra 00nsbitucibn,'en gus pregcripciones -
nGmero 73, fraccibn décima y 131 p&rrafo I; Es decir, lar --
normas jur{dicas en el campo de la administracién policiéca+
serhn de la compebtencis normal del 6r ano legiclador en con-
secuencia, dicho poder legislativo,expedird las regiamenta--

ciones principales y primarias 2n el régimsn policial.

Existe un principio teépico, elevado a rango Cone-
titucional, por numerosos ordenamientos supremos positivos ~
de nuestra época, y es aquél que nos dice: A los Poderes del

Estado las estad vedado, desprenderse de sus funciones propias

para ¢onferirlas a otras aubtoridades,corporaciones e indivi-
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duos, De donde coligimos, que si el poder de policf{a,como =-
r¢ohcepto indisclublemente ligado a cualquier forms be estado
an’ Bu carfcter de potestad legislativa, no podria ser enhdo?
nable ni renuncisble, menos aGn, cedido o delogado:pof el br
"gaggvlqgig;ador, quieg lo detentaria como un atributo exclu-
;éifélde qgiiﬁanqioneq. o

. 81 acepthsemos al poder de policia, como. una atri-
bucibn absoluta del estado, la cual no podria reglamentarse,
ge converciria en, el poder omnimodo de la organizacién polfi-
\bica de nuaatro sociedad s decir del estado; por lo .que de

L
qucimoa que es de capibal importancia, el que el poder do pe

11;i;. quede euJebo a limicaciones, pues 8i no ase roglananta
ra. bastariale tan 86lo el eetado, la simple 1nvocacibn del-
miamo por razones de inberéa general o pQblico, para que co-
mebiese Loda serie de excesos y desconociera todos los. dere-

i

chos y garanciaa de los 01udadanoa.

LT Volviendo al problema que bosquejamos,en el cual'la
potestad policial legislativa, ei no fuese limitada -ya Queé
reglamentar un derecho-es limitarlo-; integrarfa un poder de
Jerarquia mayor, ‘a los'tres clhsicos conocidos. Pero aqui sé
noa plantea siguience interrogante las dieposiciones legisla

hivas sobre materla polxcxal,por el sblo hecho de ser expedi
LN Lol e
das y se basan en prescrxpcxones Coetihucionales,bastarén por

AN A

8se sblo acho, para dar eoluc16n propia y adecuada a los mﬁl
'\.nf v

[ T
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ciples~problema§5 sucitsdos en la aplicacibén de su -conteri--
do?.

Nuestra contestacibn ser& negativa. Pues constitu=-
ye un a;gumeuto.plenamente‘convincente, el hecho que: por muy
previeor y dotadod poderss excpecionales de visibn que ‘sea-
el legislador, le seré humanamsnte. imposible, dictar normas-
aplicables a la diversidad de circunstancias y ©oondiciones -
que emanan de la prActica jurf{dica. Y afin cuando lo intenta=-
ege, eon tan dis{mbolos los contornos y aspectos particulares
que asume la norma genérica en el terreno juridico de su a~--
plicacibn préctica, que nuestra Costitucibn la confiere en -
sus prescripciones, como una potestad propia del 6rgano eje-
cutlvo, asi vemos, al analizar distlntos articulos Constitu-
cionales, como el poder ejecutivo puede legislar conforme -
@ los preceptos 49 en re1a016n con el 29, pérrafo 20. y 131
que le atribuyen facultadeg extraordinariae, asf{ como tam---
bién la potestad de expedir, dictar y emiﬁir reglémenﬁoe;de-
eretos y ordenes, para la concretizaéién de la disbosicibnl-
legiiiativa, a casos particuleares acorde a ips articulos §9,
fracci6n I, j 92; y por Gltimo en el procediﬁiento legisiatl
vo, ¢l brgano encargado de la administracidn plblica, del eg
tadb{ el poder ejecutivo tiene la potestad de legislar en rg
lacibén con el Art. 71 fraccibén I. Toda y cada una 'de’ ellas=

son facultedes propias otorgadas por el poder legislador.

De acuerdo, con las ideas anteriormsnte, expusstas
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podemos definir al poder de polic{a; como "lLa potestad que=-
dimana del ordenamiento conetitucional confiriéndosele la in
distintamente al b6rgano legislativo; y en algunas ocaciones-
para que se manifieste y externe el poder estatal~;Como po -
testad propia del bdrzano ejscutivo. Quedando bajo su tutela~-
y proteccidn el desenvolvimiento y progreso. del bienestar --
pablico. Instituyéndose paru este fin, limitacionss negati -
vas a la libeptad de los individuos o del ciudadano en su eg
fera particular. Es decir, quedaré entonces eatendida, como-
el atributo del gobienno-potestad legislativa-ejecutiva~; ~-
fundamentalmente necesurio para cuidar, guardar y conservar-

el bien comOn y la prosperidad social",

Como ep{logo a este tema, afadiremos que son tan -
extraordinarios gus alcances y aplicaciones, que con la tre=-
mendé evolucidn social y polfitica acaecida a (itimas fechat-
en la legislacidn juridica, de las sociedades modernas,el --
poder de policia se ha remontado a alturas insospechadas, en
el campo de su aplicacibn, hasta alcanzar materias vincula--

das, & lo mls intimo de la vida privada de las personas,

Ya definido el poder de policf{a, pasaremos a dar -
un concepto de policia; Con el advenimiento del Estaio de --
Derecho, viene a tomar su significacidn definitiva el voca =
blo policfa. Con el apareciniento d@e la figura.juridica del-

régimen policial, el éstado de libertad en sus aspectos,par—
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~,gs;dular. 0 en grupos 0 conjuntos humanos;déjdré de ger un de

recho absoluto,

Policfa, como hemos dicho en el capitulo inmediato
" anterior, es una funcidn administrativa, en virtud de la cual
.disponé el estado de una potestad legislativa-ejacuciva,dhe-
' le permite dictar normas e imponérselas al individuo,para ==
' preservar el érden pﬁblfco. de los peligros.que puedan ame--
Jnéiar; o amenacen a su propka conservacién., BEs decir, la po-
"1{¢la como poder o facultad, es administrucidn, pero sblo w-
“una parte de la administra€ibn plblica, entendida ésta como-
1h'iealizacibn de la'actividad del estado, @ el c&mplimiento
de sus fines constitucionales, es policifa, Policfa y adminig

: t:apign policiaca, son expresiones sinbnimas.

La dejamoa definida ya, as{: "Una funcibén adminis-
.trativa conabicuyendo su finidad Gnica y. primordial el man -
tener y preaervar el bérden plblico restpingiendo para ese --
etecto, la 1ibertad individual o colectiva del ciudadano me-

diante la amenaza o el empleo de la compuleibn",

Ahora bien, el fegimen de la policia se lleva a to
'dos 1oa‘ordenqs de la actividad de la administracién pGblica
razén por la cual podemoé clasificar a la policfa, en dos ti
pos:

Primero; ﬁn concepto ampiio que comprende -la admi-

nistracibédn estatal en su hobalidad y que podemos definirs --
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"Policia Administrativa, es la potesbad legislativa eaécu-—
tiva, esencial a todo tipo de gobierno e inseparable que de-
la concepcidn que de estado de derecho moderno poaeemoé.Pb-—
testad que se exterioriza a travéz primordialmente de la ad~
- ministracibn pliblica estadual; la cual es una amplfsima acti
vidad que el estado reasliza para la consecucidn de sus Iinaes
7 para este sfecto, tomar& las distintas formas en que 8l po
der plblico se manifieste y concretiza a través de las funo-
cignes de los poderes que lo integran, o sea por medio de --

lpyes, reglamentos, actos administrativos y sentencias Judi-

. ¢lales",

Segundo; un concepto restringido, que comprende la
limitacibn de la libertad, para la conservacibn del orden pd
biico; "La.policia administrativa, se traduce en limitacio=--
neg y prohibiciones a la esfera de ia libertad individua; ¥y~
- colectiva de los ciudadanos, o, en cambio, en compulsaciénea
para observar una determinada medida, cuya Gnica y primor --

1 dial dinalidad, es la conservacibn del orden Plblico."

Eate concepto restringido de policia administra&i-
. va, se eitGa en el campo de acéibn de la sdministracibn pb -
blica, en la seccidn en la cual se reglamentan o reetring#n,
los derechos individusles o colectivos, con la &nica'finaii-
dad de msntaener, preservar y conservar el orden pfiblico. és—
ta poligia adminisbrabiva, se desenvuelve en un sinnﬁmero‘@e

polic{as espaecializadas.



_ORDEN PUBLICO Y ECONOMIA POLITICA

Para una mejor comprensibn de nuestro estudio,ha--
remos lae siguientes alusionees a esta impronta de la ciencia
Juridica, denominada orden pfiblico. Fernando Garrido.Falla,-
" nos indica: "Lo que se enciende por erden piblico, depende -
en cada momento de las concepbiones dominantezs sobre ol régi
men plblico y los fines del estado". Fernando Garrido Pulla,

Las traneformaciones del fegimen administrativo, pégina 120,

Bl sistema policial, en el aspecto de tuncibn ad=—-
ministrativa limitadora del derecho de libertad, es una acti
vidad jurfdica que integra un mandato perenne de nuestra le-
gislacién como postestad y a veces, también del poder admi--
nistrador; ahora bien, de conformidad & lo dicho por el ma--
egtro Garrido Falla, el 6rden pGblico al cusl se va a prote-
ger y tutelar, no es precita o necesariamente, una expresgién
de fndole jurfdica estricta, sino que debe comprender -y com
prende-, en cierto aspectos, una nocién del concepto de eco-

nomfa politica.

Como ya vimos, la finalidad Gnica y primordiai‘de—
la policia administrativa-concepto restringido-jes la conser

vacibn del orden pGblico. Ya contrario sensu, el régimen —--
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plbcial - concepto amplio - entendido como la potestad legis
lative ejecutiva, cuya finslidad es la tutela y proteccibén -
del bien comlin e ihteréds plblico y siendo estos objetivos --
que también persigue la Economia Pol{ticey veremos como es =
tos términos - bien comin e interés general-,encuadra dentro

del concepto genbrico de orden plblico.

8i la economfa politica, persigue el interés plibli
co, podemos afirmar, que ningln ordenamiento supremo funda--
mental o sistema legislavivo, se puede oponer a este fin de-
la ciencia econbmica de lo cual inteligimos,que ser& menes--
ter examinar el estudio de lo bdlicia administrativa, en lo
referente a la preservacibén del orden plblico, en relacibn =

con el fenbmeno econbmico,

En 1a obra del msestro Villegar Vesabilvaso,citan=~
do a Bielsa, nos facilita el (nico esfuerzo hecho por um tra
tedista argentino, para dafinir a la policia econdmica, nos-
dice:"Puede considerarse €omo Luricibn de policia Econbmica -
de carfcter social, toda accibn dirigida a impedir la especu
lacién comercial ilfcita no sblo por el demedido afén de lu-
cro, sino también, por realizarse de modo que contraria las-
leyes naturales de la olerta y la demanda que son propias --
del régimen de libertad de Industria y Comercio". Benjamin -
Villegas Vassbilvaso Derecho Administrativo, Tomo V, phgina-

690,

Con la exposiocibn de todus estas ideas, pienso que

se puede llegar a definir a la policfa econdmica asi:
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La actividad juridica del poder §ﬁﬁlico maniieé;--
tada en leyés, reglamentos, actoe administrativos - que réa-
lizan las corporaciodes dé.derecho pﬁblicb; y sentencias'Ju-
diqialés; que limitan el ejercicio del derecho de libertad -
cuando este se realiza por acciones individuales o colecti -
vos que sean atentorias de la economia phlitica vigilando y-
reglamentsndo esta en sus tres aspectos: Produccibn, Distri-
bucibn y consumo de los articulos de primera necesidad o de-
uso genralizado imponiéndoles un control de naturaleza direc
ta'o funcional en la fijacidn de los prascios al pGblico para
mejor satisfaccibn de las necesidades materiales de la comu-
nidéd, asf como también del interés general y del bien co -~

mGn."

La policfa econbmica, quedarh ubicadas dentro del -
cuadro general del sistema de policia adminiétraciva, en su-
concepto restringido. La policia econbmica sdembs conetituye
el género, y‘ias actividades de industria, comercio, trabajo
eté. integran especies de este género. Las'actividades‘comeg
ciéles, {hduatfiales, laborales, etc. son de cooperacibn & -
colaboracibn auxiliando al poder pGblico, a través de la poli
cia econbmica, a la mejor reaiizacibn de los tres aspectos -
pr{ncipales, que comprende el sistema de .a econoinia’nacio-=

nal y que son: Distribucidn, Produccibn y Contumo.
1a policia econdmica, hace intervenir.al estado --

[T
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en la economfa Nacional, por medio del control en la Iqu -
cibn de los precios, sea esa 1ntervenci6n de naburaleza'di-—
recta o funcionsl. Interviene directamente, si el poder esta
tal impide por medios bruscos y represivos, que los art{cu—-
los, de consumo indispensable aumenten de precios, E inter -
viens funcionalmente; ei el poder social emplea mecsnismo de

carhcter fiscal, para impedir la alteracidn de los precios.=-

Salinas lozano Ra(l.

Obra: lLa intervencién del Estedo y la cuestibn de-

loe precioe. Phginas 1l al 15 y subsiguientes,

DIFERENCTAS ENTRE LA POLICIA ECONOMICA Y POLICTA DE ORDEN --
PUBLICO DEL ESTADO.

La policia de orden pfiblico monopolizada por el ~- .
estado, no debemos confundirla con el concepto que proporcio
namos de policia econdmica. La primera en una policfa gendri
ca y su contenido es el b6rden pliblico, tanto en su aspecto -
jurfdico, como en el social, as{ como gambién en su manifes~
tacibn externa, ls policia econdémica en cambio, se relaciona
con leyes, reglamentos, actos administpativos y sentencias ~
judiciales, que la consagran y externan, y que son dispoei -
ciones centradas, sobre una sola materia, la economfa politi

ca y que se traducen en limiteciones y prohibiciones al dereg
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cho de libeptad individual o colectiva, cuando este se ejer
cita por medio de gcciones, gue atentan o que pueden llegab

atentar, contra la economis Nacional.

Octra diferencia mAs que apuntamos, son lo: medios-
de sancibn de que dispone el régimen policial econbmico, y -
por medio de los cuales, hace sfectivo lo preecrito en sus -

divercsas disposiciones,

e
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CAPITULO III

1.~ Postulados Constitucionales que integran las bases :undg

mentales del regimen de Policfa Bconbmica Mexicana,
2e= E?incipales fines de la fo;icia Bconbnica,

3.~ Medios que tiens el esbado para cumplir las finalidades-

del sistema policia econbmica.

a)e- leyes,- lay de atri&uciones del Bjecutivo Federal -
sobre Materia Econ6mgca, y de leyes de contenido =-

econbmico.policial.‘
" b).- Reglamentos,= El control de precios en México.

c).= Actos Administrativoé.-'Decreto sobre economia Na--

cional,

d).~ Sentencias Judicialeé,- Ejecutorias de nﬁesbra'Su -
| prema Corte de Justidia. sobre la ley de atribucio=

nes del ejecutivo federal en materia econdmica.
: |

i
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POSTULADOS CONSTITUCIONAIES QUE INTEGRAN LAS BASES_FUNDAMEN-
TALES DEL REGIMEN DE POLICIA ECONOMICA MEXICANA.

Bl sistema de policia ecoﬁbmica, conecituyé el me-
dio mediante el cual se actualizan 1los postuaados consbitu.;
¢ionsles, para adecusrlos a las necesidades que surgen en —-
virtud de nuestra evolucibdn econbmica y social., Lo cual,' ob-
servaremos al estudiar los principales fundamentos de rango-
Constitucional, en los que se asienta la base jurfdico-posi-

tiva, de nuestro régimen de policia econbmica.

Bn el articulo 27 el poder Oonatituygnte de 1857,v
oh‘qlkeupfdmo ordenamiento fundamental, por ellos elaborado;
coneagraban en sus principales preceptos el derscho absoluto
de la propiedad.wAsi lo apreciamos en la primera parte, de*au
aptigﬁa redaccidn;'" la propiedsd de las personas no puede’ =
ser ocupada pihrsq coheentimiento, sino por causa de utili’'=
dad pliblica y previa indemnizacibén. La ley determina la autg
ridad que hays de hacer la expropiacibn y los requisitos en-

que esta haya de verificarse."

Este precepto de la Cartae Maghé deﬁ1857, 58 encﬁeg

tra inspirado en una ideolosfa, eminenhemenbeb1iberalieta; s
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que pugna eiempre por el estado ininter#encionieba.

Don Venustiano Carraza pensé, que la nuuva Gonsci-
Cuclén deberia dejar 1nalberable el texto de asta prescrip -
016n- tal como- se. enconbraban en la del ano de 1857. Uga co=
mlsibn incegrada por los coneticuyentec Roulx, Mollna Henrl-
quez; Lugo Macfas de loz Rfos y otros, elaboraron un nuevo -
proyecto del articulo 27. que fué aprovado por unanlmidad de

votos.

, La caracberistlca Sui-Generis, que lo hace tras-a
cender en nuestro orden Juridico: es el rompimiento que etec
cqqgeptoide propledad; es;atuyeudo un ngevo orden”acqrca der
la misma, basada en una nueva interpretacibn de los iines del

racho mismo,

. N e - .- . ",.,.
s . N E . v

..ty . -Al degglosar el maestro Cortina Gublérrez, a este—

precepto citado, es importante trascr1b1r su comentarlo' "El

Artfculo 27 de la Constitucibn, fué que establecib las baseg

parg la intervencibn del Estado en la vida gconbmica~£qﬁdg+-
mentalmente”. Alfonso Cortina Gubtiérrez, 20, curso de Dere--

cho Administrativo. pégina 16 y 162.

. . ge.establece-én el precepto 27 de auéstra Constitu-
ci6n ecchai, el'principio del dominiogeminenﬁe del estadbiéo

bre el cerriCOrlo nacional de€lara Camblén la propledad ori
L RS Y _,‘-v-;«’w WO
glnarla de la nac16n Maxlcana, sobre todas laa tlerras y - -

T LI AP Y TR I TS . ot
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'iguaa que la inteéxan; Pormitiendo ademés la Ebbﬁcién de la-
propiedad prlvada. Pero el Eacado Iexicano. tiene el derecbo

de rogular la propxedad para fines pfiblicos,

Coe

. Siendo base de la policfa econbmica, la fraccibébn =
tercera, donde desarrollo el eriterio de policia social, al-
decir "La.  Nacibn tendré en todo tdempo el.derecho de impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
rés pﬁblico. * Bn esta fraccl6n. ge le d& a la propiedad, el
caréccer de ﬁna funcibdn social, orientada al bnneficxo de 1a
comunidad, Y no solamsnce entendida como un beneficio indivi

dual. como lo preceptuaba la Constitucién de 1857.

.-t ... Be acepta que el Bstado Mexicano puede en cualquier
tiempo, por medio de la expropiacibn, reclamar la transferen
cia y utilizacidn de los bienes de los individuos, cuando e-

iigehciaatﬁﬂblicae aef 1o requieran.

Bn conclusién el articulo 27 de nuestra Carta Mag-
na, en sus diferentes disposiciones, regula la propiedad te-
rritorial del estado y la privada; reglamenta ademés el lprg
"vechamiento de lag riquezas naturales. Bl Bstado Mexicano, -
conforma alo prescrito por este articulo, para combatir la-
1n3ueca dlatr1bucibn de la riqueza; 1mpone modalldades a la-

propiedad privadas, Acepta la expropxacibn Yy regula la lato -

ria ngrarxa tamblén.
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Otro concepto fundamental de nuestra Constitucibn-
53 aontenido de policia econdmica, es sl nlmero vigésimb‘béF
tavo, al cual el congreso constituyente de 1857, le seﬁélaba
como fin principal, basado en un criterio unisime, el de pro
hibir los monopolios y los estancos. Bsta Constitucibén como-
dijimos sntes es de corte liberalilista razbn por la cual pro-
hibien’los monopolios y los estancos, institucibn que segin~
punsaban los liberales mexicanos, era factible de ser desem-
petiada por la iniclativa privada, razdn por la cual no debe-
ria ejercitsrla como atributo propio el estado; aquivemos el

‘principio del abstencionismo estatal, en la esfera de accidén

del particular.

Bn la Constitucidn de 1857, su redaccibn era asi:-
*No habré monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohi
biciones a a t{tulo de proteccidn de la indusiria. Bxceptuln
dose Gnicements lo relativo a la acufiacibn de moneda,al de -
correog y a4 los privilegios que, por tiempo limitado, conce-~
de la Iey a los inventores o pertfeccionadomes de alguna me -
jorfia."

Poco en realidad, es el cambio sufrido por ei pre~
cepto nlmero 28 constitucional entre la constitucibdn de 1857,
j la actual de 1917; este actual precepto interpretsindolo de
‘una manera general,l@ entenderiamos asi: Prohibs todo acto -
que consbituya pebjuioio,del pOblico en general o de una c}g

se sociaml. Bste articulo consagra todo el régimen actual de-
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represibn, a todas las combinaciohes. para coartar la 1ibre-

compe tentia COmércial.

Estimo nuy'atinadas las condideraciones seﬁaladas-
con relacién a la intervenciém del Betado Mexicano, a travéz
de su pigtema de policia econbmica, en nuestra economis na+—
cional; en la exposicidn de mobivoé de la ley de orgaanica {-
del articulos 28 Conatiﬁucional en materia de Monopolios. %—

{Disrio Oficial del 31 de Agosto de 1934,)

La cual nos dice: "La orientacibn general de la ==
nueva ley aparece francamente inspirada en la cendeﬁcié de }
eviter y suprimir todas aquellas a;tuacionea_que redundan eh
perjuicio del phblico siguiendo asf{ el concepto mhs genérico-
que puéde encontrarse en el articulo 28 de la Constitucibn -
pues ei bien es cierto que este texto en sus origeneq hiabbf
ricoe es de raigambre liberal.'ya en 1917, al introducirse -
las modificaciones que en 81 figuran,o eea, todos los pre --
ceptos del segundo phrrafo de dicho articulo, predomind el -

criterio de proteccidén de los intereses particulares, Es veg

dad que el constituyente de 1917, proscribid los. actos o pro
cedimientos que evitan o tisndan e evitar la concurrencia en:
la produccibn, industria, comercig o en la prestacibn de loa‘
servicios al pGiblico; pero tal disposicibdn no fué estahleci-i

da con el objeto de garantizar la ilimitada libertsd de co -

mercio, sino en tanto que el atagus a la libre concurrencia-l
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pudiera considerarse perjudicial para el plblico o para uns-
clase social. Beta interpretacibn se comprobarf si se obsepw
van con atencibn los términos qn que el artfculo constitucio
nal aparece redactado, pues todos los actos gue menciona en-
eu segundo pArrafo tiensn un carfcter enunciativo y no limi-
tativo, quedando establecido como criterio genérico,como ele
mento que ee supons presente en cada una de las situaciones-
prohibidas, el concepto de perjuicio social, en que se baga-
el Conscicuyenco. Dice el articulo Constitucional,"Bn los --
Eetados Unidoe Mexicanos no habré monopolios ni estancos de-
ninguna clase;ni exencién de impuestos;ni prohibiciones a ti
tulo de proteccién de la induetria.....; en consecuencia la=
ley castigaré severamente & las autoridsdes perseguirén con-
eficacias toda concentracibén o acaparamiento de articulos de-
consumo necessrio.....y en general, todo lo que constituya -
una vantaja exclusiva e indebida a favor de una o varias per
sonas determinadas y con perjuicio del pliblico en genergl o-

de alguna clase social"...

"Parece, por otra parte que esta interpretacidn del
articulo 28 Constitucional resulta la mhs acorde con el espf
ritu que domind en el Congreso Constituyente de Querétaro,--
donde & la vez se aprobaron los articulos 27 y 123, que sus-
tentaban tesis que no tienen un cardcter precisamente libe--
ral, Bste criterio, coincide por otra parte,con la confesibn

doctrinaria y programa del gobierno aprobido por el partido-
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nacional revolucionario en el plan sexenal, en el que se en-
cuentran los siguientes conceptos: "Entre tantofae logra ==
que te aefectlie la transformacibdn del régimen de la propiedad
para ajustaree a los puevos sistemas de produccibn, el parti
do Nacional Revolucionario juzga necesaria que el estado in-
tervenga para adopatar con £u accibn el orden y la coordina-
cibn indiepensable entre iabricantes, oomerciantes y consumi
dores, de modo que reduzcan al minimo las perturbaciones y -
los degajustes en la economia del pafie. En consencuencia se-
debe....."Limitar la libre competencia, buscando el entendi-
miento entre los concurrentes, para que puedan regularse 1los
precios de tal manera queé no se abatan en perjuicio de los -
salarios, ni aumenten & expensas del consumidor." Edié¢iones~-

Andrade de 1964,- PAginas 187 y 188,

Otro ordenamiento Conetitucional, vigente, que eg-
de relevancia innegable dentro del régimen policial econbmi-
co, ec el articulo 73, el cual nos explica las faculbtades del
congreso de la Unibén., Son mOltiples an verdad, las facultades
que la# dietintas fraciones de este art{culos, stribuyén sl-
Congreso de la Unibn, por ejemplo tenemos; que el estado po-
drad legislar en materia de Comunicacione; de Aduanas,de Sa-
lubridad 5enera1, en materia de Comercio. Ahora bien, lo im-b
porbance para nuestro estudio, lo serén aquellaq rxacciones-

ds contenido econdmico concretbndonos a hacer el Bﬂﬁll“lﬂ de
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las mismas, las cuales son:

Fracéién VII, el Congreso de la Unibn a travée de-
los impuestos, regula la actividad econbémica del estado, por

medio de la mejor distribucibdn de la riqueza.

La Fraccidén VIII, el Congreso de la Unibn, indicas
r& al Poder Bjecutivo, en que termino les el dable el concer
tar recstiyos o ceiebrar eonvenioe crediticios, siendo aval -
reeponsable de los mismos la Nacibn Mexicana,también corree-
ponder& al Congreso quien sea el encargado del reconocimien-
to de nuestra deuda pfibiica exterior, y une vez que la haya-

fijado en eu monto total, mandaré a enviarla cubrir.

La fraccién décima d& facultades ampifsimas al Con
greso de la Unibdn, para legislar en toda la Repliblica sobre-
Hidrocarburos, Minerias, Industria Cinematogréfica, En mate-
ria de comercio,juegos y apueetas con soteos, instituciones-
de crédito y energia eléctrica, para establecer el banco de-
emigibn finica en los términos del artficulo 28 Constitucional
y para eipedir la ley reglamentaria del arti{culo 1<3 de la -
Conetitucibn.

Bsta fraccibdn del articulo 73, ha investido a aues
tro Congreso de una facultad de policfa econbmica,de mAxima-
amplitud. Pues conforme a la prescrito, nuestro poder legis-

lativo pusde legislar sobre todas aquellas materias que cong
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tituyen la vérsebra principal, paia”promovor j realizar el--
sdelanto y prosperidad en la consecusién y logro de un mayor

bienastar general sn toda la Naciba.

Correspondiéndole la atridbucién de expedir en ma~-
terias de Comercio y legislar sobre diferentes industrias co-
mo el petréleo, la mineria, energia eléctrica, instituciones
de crédito. Y por Gltimo citar la Iay Pederal de;vmtabgdo,-
Todas estaes materias, son ramas de la.ocononia nacional, de-

naturaleza de policfa econbmica.

Nos reetar por citar el Gltimo precepto de nueg~-
tra Constitucibn de policfa econdmica; el cual es el articu-
lo 131 en sua dos phrrafos. En su ppimer pérrafo, la Pedera-
cibn tiene la facultad de gravar las mercancias, prohibir --
por motivos de seguridad y de policf{a la circulacibn en el =
interior de la Repliblica de boda clase de sfectos;asf como -
también el reglamentsrlos, todaes ellas mo son més que facul-
tades que se btraducen en establecer limitaciones impuestas -
sobre el libre comercio.- Bs el poder federal, por medio del
brgano legislativo, el encargsdo de reglamentar al libre co-

mercio,

En el segundo pérrafo, oF ol uso ‘de facultades que
81 congreao de la Unidn, concede al podar ejecutivo federal,
en la ley de ingresos de la federacibn, en ruelacidn con los-

art{culos 131 phrrato segundo y 49 de nuestra constitucibn -
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retormados amboe, el 30 de diciembre de 1950-Diario Oficisl-
de la Pederacibén del 28 de marzo de 1951-; el edecutiv§ eata
facultado, segln esta eegunda fraccibn, para sumentar,dismi-
nuir o suprimir las cuotas de exportacibn e importacibn, ex-
pedidas por el propio Congreso y para crear otrasjasf{ como -
para restringir y para prohibir las importaciones,las expor-
tacionee y el tfénsito de productos, articulos y efectos, --
cuando lo estimd urgente, a iin de regular el comercio exte-
rior, ls economia del pafs. Bl propio e jecutivo, a8l enviar -
al Oongreso el presupuesto fiscal, debsfd someter a éste, el

uso que hubiese hecho de la fecultad concedida.

Beta atribucibén del poder legislativo, que posee -
de acuerdo con el phrrafo primero del articulo 131 Constitu-
cional, la posee el poder ejecutivo como poteatad propia, en
via de expcepcibn contorme a los preceptuado por el mismo ar
siculo 131 Constitucional, en su phrrafo segundo. De los an-
terior podemos deducir gue el poder sjecutivo, tiene faculta

dea para legislar eobre la materia de comercio exterior.

Una vez analizados los preceptos CONSTITUCIONALES-
que en mi opinién contienen disposiciones de Policia, en con
veniente comentar un proyecto de reformas a la conetitucibn-

importante dentro del tema gue tratamos.
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‘ . Dentfo de los proyectos de que se adicione la cons.
cipucibn.y se cree un nuevo capitulo que se lleme de la Eco-
donia Nacional; ee de suma importancia,citarla iniciativa de
ley presentada al Congreso de la Unibn, por el P.P.S.,a trg-

vés de los diputados que los representan an el mismo.

Bl Lic. Vicente Lombardo Toledano y otros diputa=--
dos del partido popular socialista, ejercitando la facultdd-
que la Constitucibn les contiere, en el articulo 71, frac --
ci6n zegunda, el dfa 5 de octubre de 1965, presentaron ante-
la H. CAmara de Diputados, la iniciativa de Iey denominada,-

un auevo capitulo en la Constitucibn, sobre la Bconomia Nacio
nall,

PROPOSICIONES.

“Por lo dicho y cob la facultad legal que nos asig
te, tengo el honor de proponer las siguientes retformas a la-

Constitucibn politica de los setados. Unidos Mexicanos",

Primera.- Se cupréme el artfculos primero de la ~-

Constitucibdn.

Segundo.~- Bl mismo articulo 29 del mismo ordena=--

miento supremo, pacqré a ger el articulo 28 de la vonatitu-

cibn.



E ‘lercero.- Bl articulo 29, ser& el capitulo II,del-
titulo p#imero de la Constitucibdn. El actual titulado de loa
onicanoi. gerh 6l III, El capitulo denominado de los extran
Jeros, ser& el capftulo IV, y el de los ciudadanos Mexicanos

Bl capitulo V, y el Gltimo del titulo primero.

Cuarta.- Bl texto del artfculo 29, capitulo segun-
do, seré el siguiente:

CAPITULO PRIMERO
E De la BEconomia Nacional,

Seria demasiado prolijo, el citar integra la mencio
nada iniciativa del Maestro Lombardo Toledano; su labor de =
investigacibn es tan amplia, que ha hecho un verdadero trata
do sobre o@roa articulos que menciona en la misma; labor se-

limitarf a extraer los preceptos que me gean de mayor utili-
dad,

Observamos en esta iniciativa de adicibn, a nues--
tra Gonetiﬁncién Politica, cuatro reformas principales,entre
las que se‘puenca como esencial, la supremacidn del articulo
28 COnatituéional, sustitufdo con amplitud, y pude decirse -
que hasta réglamenténdolo por 4 arficulo 29, que segiin dicha
iniciativa, pasa a ocupar el capftulo segundo del titulo se-

gundo de Nuestra Constitucibdn.
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L Principis diciéndonos; "Bil dg@nér.ollo.qconéuco -
, ﬁionpfpor objeto sumentar las fuersas productivas dol.puig;-
‘utiliiaﬂdo los recureos naturales y,hnnugoUNQO que ‘dispone,- A
para elevar de una manera sictembtica ¢l nivel de vida del -
puedblo Mexicano, increméntando el Capital Nacional, garanti-
~zar la independencia econbdmica de la nacibg y distribuir q.—

manera equitativa la riqueza pfiblica,

A diferencia del articulo 27, dicha adicibn, al ha
blar de la propiedad lo huce empleando los siguientes térmi-
nost "SBiendo la propiedad una funcibn social, lo mismo que -
las del estado, que la de los.particulares, se sujetaran a ~
un plen general de desarrcllo, que sefialar los objetivos que
deberén alcanzarse, tomando en consideracibédn exclusivamente-

los intereses de la Nacibn."

Los diputados del P,P.8,, creadorez de esta inicia
tiva de adicibén a la Constitucibn Pol{tica, impugnan en ella
a qud el desenvolvimiento de la Economia Nacional debe afec~-
tuarse utilizando y poniendo en juego; tantos las riquezag -
naturales de nuestro suelo, como todos loe recursos materia-
les, intelectuales etc. Para el'logro de una‘nu66nonia econd
.micaﬂabsoluba,*eé decir, que el propip pals puede abaacgcer-
“ge por 8{ séloé procuréndo una distriﬁucién_Justa yvequiﬁati
va de nueutra'propié'riquoza. en todo el conglomerado gocidl

humano, que integra la Nacién Mexicana.
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‘ La propiedad no se refiere al hablar de ells,en -~
los principios de nuestro articulo 27 Constitucional;ya que-
seiiala a la misma en sus dos aspectos, como propiedad del --
Batado y como Propiedad particular, la considera como una --
funcibn social, agregando que debe sometersels a un plan ge-
neral de desarrollo; a las actividades y a las de la inicias-
tiva privade; seiialéndosele metas determinadas gque se debe -
ran oonseguir atendiendo siempre en embes, finica y exclusiva

mente a los intereses de la Nacién,

A continuacin nos indisa una serie de medidas,que-
‘deberkn ponerse en prhctica para llensr todos los objetos --
que el plangeneral de desarrollo deber& proponerse., Dichas -
medides son en mi concepto, gestiones de carécter policial -
en materia econbmica es decir, acciones de Policia Administra

tiva econbmica.
Mencionaremos las siguientes:

A la Produccidn le seiiala como objeto, a8l que debe
~ r& orientarse a cubrir las demandas internas de la Racibn Me
xicana; equilibrando la de artfculoe destinados a la alimen-

tacién, a. vestido, al cuidado de la salud, etc.

Ademés de las actividades que le confieren ed arti
culo 28, la adicibn, le asgrega las eiguientes: Son atribucio

nes exclusivas del Estado, la promocibn, la organizacibn y -
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la ndninistracibn de la Quimica Industrial béaica la petro -
gquimioca en sus sBpectos fundamentales y los teléfonos pﬁbli-
cos en todas sus modalidades. Asl como la formulacibn del 1n
ventario de las riquezas naturales del territorio nacional y

0l estudio constante de esos recursos,

También indica que el gobierno Federal proporciona
r& a las industrias de propiedad de las mexicanos, su ayuda,
para mejor ampliacibn y mejoramiento de las miemas,la crea--
cibn de organismo descentralizados para oxplotacibn ¢ indus-
trializacibn de los minerales, en tpdos sue aspectos; regular
el mercado interno, en lo tocante a hacer més ligero y efec-
tivo el aparato de la distribucibn; estomular& las operacio-
nes mercantiles, impidiendo las slcabulas y las restriccio -
nes 8l tréneito de las mercancias, dentro de el territorio -
Nacional; dictaréd lse medidas pera garantizar el preéio Juito

de los articulos de consumo necesario.

Bn lo que concierne al comercio exterior; nos en--

gena:

!

Habré un plan integral para desarrollsr el comsre=
cio exterior, bajo la estricta vigilancia dei Gobierno Fede-
ral y con todos los paiees, sin distincién alguna, profirieé
do los que ofrecen ventajas psra la Nacibén, evitando la sali
da exsustiva de las materias primas mis renovables, que per-

tenecen al Patrimonio Nacional, y pera vender preferentemen-
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los excedentes de la produccidén Industrial.

Desea el impulso mhs activo de nueatro omercio ex-
terior, pero en una forma técnica en su planteamiento; por -
medio de cientificos y expertos del Gobierno Federal, qus e-
Jercen una labor de continua vigilancia. Busca adembs la di-
versificacién de mercados en la venta de nuestros ﬁ:oductoa,
al doterninar que la préctica de nuestro comercio externo,--
deberh ser generalizado, ein discriminaciones hacia algln o
i{s determinado; observando la prlctica del p&fs o nacibn ex-
tranjera favorecida, cuando esﬁoa nos ofrezcan mayores venta
jas} sugiere también la creacibn de una politicé proteccio -
nista hacia aquel tipo de riquezas naturales, qﬁe gsean indig
pénsablee en nuestro consumo interno,y que no fueren suscep-
tibles de ser renovables; ejemplo los Hidrocarburos, la ming

rin, el azufre el hierro, etc.

Bn 1o que respecta al artfculo 7?3, fraccibm VII, -
ditiero de osca, al afirmas: El crédito del pafs estard suje
to a; plan’de desarrollo econbmico. A la banca privada,debef
ré'rOQLizar Bus actividadee de acuerdo a los objetivos que -
en ei plan se tracon.-Y en el campo de las inveraibnes del -
oatado. sus fines serén econdmicos y sociales, los dedicados
a fines sociales atenderé a los servicios asistenciales y de
salubridad, construccibn de viviendas, escuelas en que 86 —-

formen técnicos y cient{ficos de las ramas industriales, de-
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los cuales carezca el pais y las dedicadaadatiinalidadee eco
némicas; tenderén al incremento de todas nuestras vias de co

municacidbn y a sus fuentes de energia.

En lo referente a la inversién de carécter privado
respecto & nuestros nacionales nos dice: Se dedicarén a la -
inversifn azropecuaria, a las deé transformécibn. y en gene =
ral a todas las operaciones que no estén reservadas al Esta

do, con las condicones que la Iey aeiiale.

La invercibn de los particulares‘nacionales en ma-
teria de bienes raices; requerirén en cada icaso, sutoriza --
cibn expreza del Gobierno Federal, que las otorgarad cuando -
sean de interés general, con el propbdsito de impedir la apli
cacibn del crédito a operaciones ajenas al desarrollo econb-
mico,

Precepcﬁa la siguiente limibacibé a la invercibn--
en general; todas las inversiones que se realicen dentro del
territorio Naciona, estarfin sujetas a las disposiciones lega
les rélativae y deverén coopepar obligadaménte al deearrollo

econbmico del pafls,

A la invereibn privada extranjersa, la restringe de

acuerdo a las disposicones siguientes:
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b)
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ECONOMICO MEXICANO

Podran participar en actividades productivas asocia

das al Capital Nacional.

Mediante permisos previos y especificos de las au—?
toridades competentes en cada caso cuando hablamoa‘

del sistema policial Mexicano.

Su participacién serh de tipo complementario. De -3
biendo los inversionistas nacionales, pdseer como-%
minimo y en nombre propio el 51% del total invert;;_i
do en lo concerniente a industrias y el 67% en ma-E

teria de recursos no renovables.

Como sancibn a la violencia de estas disposiciones
dice: "La contravencibn a esta disposicibn, se san
cionaré con la incautacibén de los negocios que pa-

sarén a formar parte de las empresas del Estado.

Otra diferencia mhs con la Fraccibn VIII, del arti
culo 73, para la concetacibn de préstamos y crédi-
tos del extranjero; la Nacibn Mexicana, no serf --
nunca m&s aval de los mismosy y adenhs, él pais --
que los conceda, no obligaré al Gobierno Federal a :

adquirir bienes, elementos que el mismo produzca.
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Respecto a los monopolios, dispone: "Los Monopo=--
lios de las materias primas, de los productos agropecusarios,
de cualquier rama del comercio doméstico o exterior, o de los
servicios pGblicos, previa a la comprobacibn de su'exisﬁencia
sarén expropiados de acuerdo con las leyes respectivas, y ==
sus bienes se incorporerfin a las empresas del Bstado dedica-
das a actividades semejantes. Las empresas que se nacionali-

cen no serhn consideradas como Monopolio,

Formula la sufestién de un 86lo régimen impositi--

vo; mediante la desaparicibédn de los impuwstos de tipo indi -

‘recto; hasta llegar a la creacibn del Impuesto Gnico como --

acontede en los pafses de Consetitucibn Socialista,

Bn la adicibn farmulada por los diputados del par-
tido popular socialista; encontramos que las disposiciones,-~
sobre la BEconomia Nacional, que ellos piensan son indispensa
bles; para la mejor actualizecibn y aplicacibn de nuestra --
Carta Magna fundamental, en la materia de economfa, y en los

tree aspectos de la misma, como son produccibn, distribucidn

y consumo,.

Se inspiraron en la doebrina estatistas, ya que --
proponsn una mayor intervencidn, de la actividad del poder -
pﬁblico; en las materiae de {ndole expresarial en las indus-

trias; 1limitando a la vez & la libre iniciativa privada. Son

medidas de carhcter policial, pues emiten sus medidas,aten -
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atendiendo siempre al interés de la Nacibn, que constituye -
el interés general de los habitantes de la Repfiblica Mexica-
na. Dicha adicibn, fundamenta sus disposiciones atendiendo a
las necesidades de tipo colectivo nacional, ya los fines so-
ciales que el poder piblico persigue, caracteres ambos de po

licia econbmica.

PRINCIPALES FINES DE LA POLICIA RCONOMICA.

4) Ousndo nusstro poder Pederal, interviene en la Econo --
mfa Nacional, por eonducto de la Policia Bconbmica,bus-
ca la obtencibn y el lozro de mGltiples finalidades,las

principales son:
a).~ Bl incrementos del producto nacional brubo.

b).~ La expaneidn y la diversificacidn de lae ex--

portaciones.

¢).- Bl mejoramiento de nuestros eistemas impositi
vos.

d).~ La mecanizacidn del campo y la modernizacibn-
de la vida rural.

e).- Actuar en todos aquellos campos en que la ini
ciativa privada se abstiene por falta de in=--

centivos.

£).~ Conservar el Patrimonio Nacionel.
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8).~ Promover indirectamente la actividad econémi-
ca, & bace de incentivoe, de dietinto orden,-
como lo son: Las exsaciones de impuestos,los-

subgidlioe, los armmcelec,Contratos,etc.

h).~ Proteger a loe epctores econdmicamente d4bi--
les, 0 de escasos recursoe,mediante la seguri
dad gocisl, ol establecimiento de los salerios
minimos, precioe de garantfas,coantrol de pre-

cioe, eta.

1).- Satistacer objetivos Senitarios, y Asistencia
les. Por ejemplo: Hospitales,Socioalizacibén -

de la medicina,proteccibn a la salud plblica,

etc.

3)e= Aplicar una polftica tendiente a garantizar =
adecuasdoe medios de empleo y de desarrollo =--

econdmico.

Asi como tambidn, contrarrestar la accién de log—

monopolioe, proteger al pfiblico,eatictacer a la colectividad
de servicios generales,reducir loe costoe de trasportacibn -
de mercancias, tacilitar e inclueo reducir los costos de ===
construccibén de industrias nuevas,puede auspicisr o facili -

tar la inversibén de capital tanto Nacional como Bxtranjerc,-

etc, etc,




MEDIOS QUR TIENE RL ESTADO PARA CUMPLIR IAS FINALIDADES DEL
REGIMEN DE POLICIA ECONOMICA:

Las disposiciones legales, relativae a la regula -
cidn de los precios de lus mercancias de uso generalizado, -
tienen el carlcter de medios para la obtencibén de las diver-
gas finalidades de el sistema de policia econbmica. Esta le-
.gialacibn econbmica, se exterioriza por € conducto de Ieyes,

reglamentos, actos administrativos y sentencias Jjudiciales,

Ahora bien, los modernos agpectos de la vida eco--
nbémica Mexicana, estén reguladas por leyes de policia econb-
Vmica, de tipo intervencionista, como lo es: La Iey de atribu
ciones del Bjscutivo en materia econbmica, entre otras: Cuyo

comontario lo haremos enseguida:

El maestro Gustavo R. Velasco, en su obra Libertad
y Abundancia, en la p&gina 120, de la misma nos indica el --
grado de intervencionismo que presumfa &1, adquiria el esta-
do, dentro de nuestra econbmia Nacional, con la expedicibén ~

de esta nueva ley al respecto agrega:

"Ta Iey de Atribuciones del Ejecutivo Pederal so -

bre Materia Econbdmica de la noche a la maifiana se ha transfor
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mado nuestro régimen econbmico cuwnio menos Juridiéa y poten
ciailmente de un régimen de economia libre, eun un régimen de-
economis dirigida y que en un s6lo memento de un'eblbypaso,-
nos ha colocado en el camino del 1ncervencionismd;7que g§;4,
bien sabido que o se deranda, o nc tiene més“fipque}upa495-

tecibn finalj; el colectivismc y la tiranis totalitsria,”

No me psrece exacta la teoriam del maestro Velssco,
por las siguientes razones:Pienso que esta ley de atribucio-
nes del poder ejecutivo sobre materia econdmicua, no fué una-
disposicibdn surgida de 1la noche a la mailana,producto de la =
irreflexibén y como una consecuencia impensada de nuestro or-
gano legislativo;sino més bien deduzco, que diché disposi --
cibn vino a constituirse en la brillante culminacidn de un -
large procedimiento sobre esta mabteria, .Jue habia elaborado-
nuestros brganos legisladores, y que por fin despuds de inhg
meros intentos, consiguiese plasmar esta cerie de atribucio-
nes del Ejecubtivo Federal en materia econbdmica, en nuestrog-

ordenamientos legales.

Es mbs, tampoco estoy de acuerdo, que fataimente =

la expedicibn de esta ley, con la consiguiente faculbtud otor

gada del Ejecutivo Federal, para intervenir en el‘campo del~
dominio econbmico, nos tiene que conducir a uh totalismo es~
tadual en maseria de economia;ya que nuestra constitucibn -~
desde su elaboracidn por el poder Constibuyente de 1317,9n--

tre sue principales fines buscaba o, pretendf{a conteguir la-
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Justicia econbmica y social, al conjugar las caracterfsti---
cas esencialee del liberalismo econbdmico y del socialismo;de
estado Nacional, dentro de un régimen de Derecho que ha bus-
cado, el mayor bienestar econbmico y social para la colecti-
vidad Nacional, con el consiguiente respeto por los ideales-

de libertad de cada uno de sue Ciuwdadanos,

Ios antecedentes de la Ley de atribuciones del Eje
cutivo Pederal sobre materia econémica, son: Ia Iey Reglaemen
taria del articulo 28, Constitucional de 1934, la que conte=-
nia disposiciones de diversa indole, limit&ndonos a hacer la
transcrpcibn de su artfculo eéptimo, de mhxima utilidad para
llevar un estudio cohsrente con la ley que comentamos,y de--

las facultades que de ella derivan,

Bl articulo séptimo seilsla: Lo consideramos de ---
importancia en razbn de que se refiere a squellas situacio--
nes (frecuentes): "En que de hecho exiete Bus concentracibn-
o acaparamiento industrisel, comercial, o de una situacién ai
no deliberadamente crada y que reune los elemontos de un mo-
nopolio que ee estable la ley. Bl Bstado tiene la facultad -
para intervenir en esa concentracibdn o acaparamiento,fijan--
do los precios mlximos a los articulos,regulando la circula-
cibn, proporcionando servicios ploilcos yuw au vUuBlUwLen N8
cesarios y estimulando el establecimiento de industrias por-

medios de subsidios y franquiciss."
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Bl fundamento de lo dispuseto por este articulo,lo
encontramos en su propis exposicibn de motivos, al afirmar--
nos la Ley Reglamentaria también ciertes situaciones econbmi
cag existentee de hecho y no deliberadamente creadas,pero --
que ofrecen las mismas caracter{sticas que corresponden al =
monopolio, conforme a la definicibébn que la ley adopta; el Bja
cutivo Federal ha considerado que si bien estas situaciones-
no ameritan una sancibn, por faltar el deliberado propbeito-
de crearlos, de todae maneras es indipeneables velar por los
intereses sociales, impidiendo que una o varias personas de-
terminadas se aprovechan de una situacidn ventajoea,con per-
juicio del pfiblico en general o de alguna clase social.

Bn ecte casc la intsrvencibn del Poder Phblico se-
Justitica, dentro del criterio que tse ha sefialado, como in-=~
terpretativo del articulo 28 de la Conetitucibn, porque esta
blece un conjunto de disposiciones que tienen & evitar que -
se constituye un grupo priviligiado y que desarrolle activi-
dades solo para su beneficio exclusivo, el cual sea perjudi-

cial para los intereses comunes de una colectividad.

Otrs ley que es un antecédente de la que se comen-
ta; ol el reglamento de consumo necesario del 16 de Diciem ~
bre de 1941, publicado en el Diario Oficisl del 23 de Dicien
bre de 1941, que derogd al reglamento altn vigente del aiio de
1938,

Le raz6n fundamental para la elaboracibn de la Ley

sobre atribuciones al poder ejecutivo en materia econémica o



tuvo coio primordisl razbn de ser conforme a su exposicidan de
motivosJ la situacidn reinante en el campo de dominio-econb-
mico, una ves eonclufda la segunda conflagracidn bdlica de -
la humaﬁidad. conocida como segundh Guerra Mundialjesto lo -

apreciamos de la exposicién de motivos.

"Bl anAli:is de la actual situacibdn del mundo, y -
la irrefutable consideracibén de que a partir de la gueera =—-
enterior pasando por el agudo ciclo de la post-guerra,vive =
6l mundo en una anormalidad constante, que se traduce en una
formes evidente en una inestabilidad de los iactores econbmi-
COE, 6N ﬁna senegaoibdn de ineeguridad sobre el futuro inmedia
to en un propbsito de procurar salvaguardar (dentro de este-
marco de inseguridad),los niveles econbmicos que puedan afec
tar a las nuevas masas de la poblacibm, y sobre todo la ten-
dencia & adoptar lags medidas inherentes a este estado de =--
emergencia, las que han sido tomadas en otros pafses, por --
los Estados Unidos tle América, que es al mismo tiempo nues--
tro proveédor y nuestro mejor mercado, por lo gque necesaria-
moente habrh de repercutir en los mis importantes renglones -
de la Industria y el Comercio Nacionales, con los coasiguien
tes y graves traecornos de la Bconbmfa del pueblo, Diario ==

Oticial del 30 de Diciembre de 1450. ¢

‘Bsta Ley de ref{s de su expedicibn, estatuyd el pun
to inicial de partida, de una nueva naturaleza entre las re-

laciones del estado y las actividudes industbiales y comer -
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ciales fecilintando el camino para la mejor rea;izacibn\de'e-,
una serie de actividades econbmicat. Constituyendo su fin de-
inmediato y principal, el facultar al poder estatal, para que
a través del 6rggno ejecutivo, intervenga a la Economfa Nacig
nal directamente, en format diversae., Como nos lo indica la -
exposicibn de motivos de la inciativa de ley presentada por -
el Ejefutivo Pederal, ante el COngreéo de la Unibn, y que fué
publicada el 30 de Diciembre de 1950.

"lLa ley cuya iniciativa tengo el honor de some ter -
al M. Congreso de la Unibn por el digno conducto de ustedes =
escencialmente tiende a impedir alteraciones fundamentales en
los factores de nuestra economfa, como las alzas excesivas e-
injusgificudas de precios, contrarrestar en lo posible o ha -~
cer frente a fenbmenos de escaces en los abustecimientoe de -
materias primae para les industrise; de encarecimiehto de ar-
s{culoe, destinados al consumo general y conjugar el peligro-
de la situacibdn anormal en que nos encontramog, y que pueda -
agudiza;se quando ge causan gravee porjuicio a la poblacipn y

ramas importantes de la Hconomfa "Mexicana“,

-"Por otra parte ha sido motivo de preocupacibn.cong
tante. del gobierno de la replblica y asubhto en el que ha pues
to el mayor iaterés, el procurar mantener un razonable nivel-
de precios, especialmen#e en los articulos de consumo general
contrarrestando en todo lo posible los factores que han ejer-

cido consbantemenie presicidn para elevar los.cosbtos de sus =
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articulos.”

"Por lo tanto el wjecutivo Federal sstima indispen
eable someter a la represontacién Nacional, con la gran urgen
cia que las circunstancias lo exigen, un proyecto de ley encs
min;da a regular la intervencién del Bstado en materia econb-
mica, a fin de encauzar juridicamente la ingerencia del go.--
.bierno en lag actividades industrales y comerciales de los --
particulares, en forma tal que reconociéndose los legftimos -
derechos de estos quedan subordinados al resguardo del inte -
rée general de la Nacibdn, coordinadoe y subordinéndose los in

tereses privados a los mAs altos de la colectividad."

“La probacibn de la iniciativa de ley que en el =--
Bjecutivo somete al H. Congreso de la Unidn, ademés de las --
ventajae que ofrece a la :atisfaccidn de los intereces genera
les de la colectividad tendré la de regularizar y sujetar a -
las normae jurfdicas, diversos actos que el Gobierno de la Re
pGblica ha tenido la necesidad de llavar a8 7abo, y que en las
circunetanciae actuales, y de un tuturo inmediato, habrén de-
realizarse en mayore: proporciones, interviniendo en lag acti
vidades de los particularesj;debiendo definirse y concretarse-
en 41 mayor grado posible, las tacultades de regulacibn en ma
teria econdmica que al Ejecutivo Federal se concedan, a&si co>
mo el Ambito de su aplicacibn, reduciéndose al arbitrio o fa-
cultad discrecional del gobierno de intervenir en lasg activi-

dades de la empresa privada."
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“Bl informe de la comieidn de la Cémera de Diputados a 1. —
cual se turnb, muni festaron que la miama nacia de lu c.pnci-
dad que tenia el eetado de vedar el ejercicio de la libortad-
de Industrla. comercio y trabajo; por resolucidn gubernanontal
dictada en los términos que wmarcae la ley, cuando dc‘oroddin'A
los derechos de ls cosociedad;de acuerdo con lo quatdiipohﬁ -
el arbiéulo cuarto Constitucionul, ael{ como de eu eapacidad -
en los términos del articulo 27, uonatitucional. para 1nponsr

a la propieuasu privuas las modelidedes que dicte el intorél -
phblico.”

"La Gonatitucibn general de la Replblica, cod@ide -
en la fraccién X, del articulo 73, al Congreso, la facultad -
de ligialar en toda la Replblica sobre diversos puntos, dontro
de los cuales se encuentra el comercio,por lo que dbnbro de -
estos ordenamiento, queda justificada la Consbitucibn de 1- -

TR

ley dal Bjecutivo en materia econbmica. o

ILa ley sobre atribuciones del Bjecutivo Pederal so-~
bre materia econbmica, la aprobé la chmeda de Dipuchdoﬁ, en -
eu gecibn de fecha 28 de Diciembre de 13Y50;siendo aprqﬁada eg

)
ta iniciativa, rdpidamente en el Senado de la Rep&b;ic@.»

Analizhndola a grundes rasegoe, podemos deéiiéQue'--
esta fud expedida en razbn de la situacién reinante de:poac'?
guerra y por el apresuramiento en su elaboracidm,no obstante-

ser unfnime su aprobacibn en ambas chmarss, existid un 9oto -



disidente.la del ciudadano Senador Juan Manuel Elizondo, el =
que ponia como bbjecibn, su siguiente argumento:Que esta dis~
poeicibn debib haber sido de carécter temporbrio o transitério
en su expedicibn, aplicacibn y vigencia, como transitoria y =-
temporaljs:r{a la situacibn prevaleciente durante esos afios -
de post-guerra.Cambatia & esta ley, por que una veg que pasb-
aquella época de crisis, la miema disposicibn permanecib vigen
te, no habiéndo eido derogada conjuntamente eon la causa que-
le rogina. Bs decir, aquella eituacién de emergencia.Sino,que
sin haberse establecido asi esta ley,quedd como una disposi--
ci6n permenente en la cual se dotaba en situaciones de norma-
lidad extreordinarias al poier Bjecutivo Federalj;violando la-
Constitucién en su artficulo 29, que contiens disposiéiones ex
presas psra el enfrentamiento de situaciones de emergentia,ca
yendo dicho articulo por lo le expedicibén de esta nueva ley,-
en su falta de uso por no haber tenido nuestro brgeno legisla
dor la previsibén necesaria para reformerlo o enmendarlo més -

congruente y actualizéndolo con nuestras realidades sociales.

El brgano legislador, traté de fundamentar la ley -
de atribuciones sobre materia econdmica del Bjecutivo Federal
en la fraccibn décima del articulo 73, Constitucional no con-
siderbd apropiado 4sto, pues en mi parecer no es suficiente --
con la msntes precipitada Fraccidn X, para indicar la base ju-
ridica de esta disposicibn, ya que la gusodicha Fraccibn X, -

ha suirido una serie de retormas, las cuales han venido a se-
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fialar claramente el campo de accibdn del Poder legislativo, =-

sumente a sus facultades expresas que detenta.

Podemos afirmar que la base constitucional de eata-
dieposicidn, la constifuyen todas lae prescripciones de nuesg=
tro supremo ordenamiento positivo,que tiane contenido de poli
cia-econdmica, los cuales son: Artfculo 27,28,73 fraccibn X,~

87 y el 131 pérrafos primero y segundo.

En la ey de atribuciones del Bjecutivo Federal so-
bre materia econbémica, se dan al poder Federal,atribuciones -
que tienen por objeto una potestad reglamentaria que no ge =-
trata de la facultad de expedir normas de derecho coafin,sino-
de ejercer funciones que entran en la esfera del sistema de -

Polic{a en materia econdmica,

Bn relacibn a su texto redactorio,son facultades --
las que confiere esta disposicibébn al Rjecutivo Federal,alin --
cuando su rub®o dice: Atribuciones. Esta incongruencia termi-
nolbgica,piense se resolverfia més fAcilmente,si a esta serie-
de facultades,se les dejase conservar su primitiva denomina--
cibn,es decirjAtribuciones; ya que la expresibn atribucionds-
tiene un sentido més claro y preciso del derecho y deber del-

poder eje¢utivo Federal.

Para la mejor comprengidn de todas y cada una de --
las dispoeicones de esta Ley,cuyo contenido se traduce en fa-
cultades propias que tiene el Poder Ejecutivo PFederal en matg

ria econbmica,es menestar citar el Decreto insarto,en el dig-
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rio Oficial de la Pederacibn, del dia 19 de Junio de 1953; ==
transcribiendo en forma textual su considerandojextraeremos -
del mismo, los caracteres generales que la convierten en una-

norma reglamentaria de derecho policiale.

Bste considerando nos dice:

"Que la accibén del Poder Phblico en Materia Econbmi
ca, debe sujeterse a las exigencias del interés gensral, de -
manera que lag medidas que se dicten al respetto, satisfagan-
adecuada. y oportunamente, las nececidades sociales que la mo~
tivan y justifican dentro de los mandatos legales que le sir-
ven de normaes; de ahi que tales medidas han de adaptarse a -~
lee condicones reinantes y sufrir, cuantas veces sean necesa-
rio; las modificaciones gque estas demanden en benetficio del -

exprecado interés general."
Creo que se pueden extraer los siguientes principios

Primero.- Bste eonsiderando nos enceiia explicita --
mente,cémo el conjunto de disposiciones de esta ley,son y —--

" constituyen fuhciones de policia econémica.

Segundo.-Nos indica,ademée como todas y cada una de
las facultades del rfoder Bjecutivo Federal,se transforman en-
la Potestad atribufda al poder ejecutivo FPederal,para la me--

Jjor apreciacibn del interds general.

Tercero.- La ley de atribucionee del Bjecutivo Fe--

deral en materia econdmica,an relacibn con este considerando-~
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tiene como fundamente prescripciones de {ndole Constitucional
cuya amplitud de consendido se extienie a miltiples necesida-
des pliblicasjdebiendo sujetarse a lac exigencias de las mis -

mas.

. Cuarto.- De conformidad a lo vertido en este con-~-
siderando,podemos afirmar:Que la ley de atribuciones del Eje-
cutivo Federal en materia econbmica,deriva el poder que tiene
éste brgano principal de la administracibén plblica,de limitar
los derschos individuales,cuando su ejercicio afecta el inte-
rés general,y los cuales de no ser limitados o restringidos,=-
podian ser perjudiciales para el progreso de nuestra economia
o8 decir,el Poder Ejecutivo Federal, a través de asta dispo--
cisibn comprende todas las medidas reguladoras y necesarias =~

para la tuteisa y proteccibn del interds plblico.

Quinto.- Ademhs noe sefala, el carbcter y limite --
de la reglamentacibn que es capaz de imponer a la libertad ipn
dividual, la ley de atribucionzs del Ejz2cutivo Iederal en ma=
teria econbmica, a truvés de todass y cada una de egus taculta-

des.

Indica, como las ftacultudeg del Poder Ejecutivo Fe-
deral, se manilestardn en disposiciones re.;lamentarias y ten-
dientes a asegurar y promdver el interés gocial,por medio de-
restriccionec y compulsioneé.Ademée tales disposiciones, han-
de sujebarse a las condicidﬁaé'ﬁeihautes ¢n un mom:nio determi

nado, y ademéc con el conducto mediznve el cuul se ucbuulizan
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los postulados constitucionaies y las leyes que de ellog ===~
derivan.

Bn conclusibn el Poder Pederal en materia econdmica
comprenderé toda® las dregulaciones destinadas a atender el -
interés general, Bs decir, se extender& a todas las regulacio
nes que tengan por objeto tutelar Y proteger el interés pQbli
co. Pacultades que han de adaptarce a las condicones reinan--
tes y sufrir cuesntas veces sea necesario,las modificaciones -

que estad demanden en beneficio del expresado interés general,

Pagsaremoe a analizar el contenido de sus disposicig

nes més importantes:

" Bn el Diario Oficial del 4 de Enero de 1951, fué ---
pubiicado un decreto, en el cual se detallan sucintamente de-
‘acuerdo con el artfculo primero de esta Iey,cuales son log =-
artfculos y mercancias que pueden ger objeto de intervencibn~
oficial;y eatre los cuales tenemos:*~oe Articulos alimenticios
de uso generalizadojlos erectos de uso general psra el vesti-
do de la poblacibn; lac materias primas especiales para la --
activided de la Industria Nacional; los productos de Indus --
trise fundamentales; los artfculos producidos por ramas impog
tantes de la Induetria Nacional, Los productos (en general),-
que representan renglones considerables de ld acbi&idad acond

mica, y finalmente los servicios que afectan la produccibn y-
distribucibdn de mercancias anotadas en las fracciones proce--

dentes y que no estén sujetos a tarifas expedidas por autori-
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dad competente y fundade en ley.

Bl 10 de enero de 195l1,sparece el r;glamenco a la--
Ley, modificando loes articulos 2,3%,4,8,11,13,14,16,y 20. De -
acuerdo a este decreto, eh su articuleo segundo,ce atribueye -
al sjecutitivo,ls facultad de eeifislar los precios méximos al-
mayoreo y al menudeo, con el debido reconocimiento de la obs-

tencidn por parte del industrial y del comerciante de una uti

lidad razonable.

Sdrge en nuegtra Ciencia Jurfdica Nacional,al esta-
blecerlo la ley sobre atribuciones del Bjecutivo Federal en ~
materta econdmica, en su artficulo nlmero dos,el coatrol de pre
cios en México, o sea la facultad de nuestro poder ejecutivo-
Federal, de con:rolar la fijacibn de los precios de los arti-
culos de uso generalizado por las clases eociales de escasos~
reeurgsos. Tiene su fundamento més actusl, en lo prescrito por
la exposicibn de motivos, de ls ley sobre monopolios del arti
culo 28 Constitucional; anteriormente ys citada y mencionade~
Y su antecedente mhs antiguo, lo ubicamoe en el artfculo sép-
timo de esta misma ley reglamentaria. El articulo 28 Constitu
cional-transcrito también ya-,publiceds en el Diario Oficial-~
del 31 de Agosto de 1934, Bt decir, el precitado articulo 28—
de nuestra Constitucidn, constituye el soporte principal del-
control de precios, en nuestro pafs. Bste precepto de nuestro
méaximo ordenamiento fundamental, constituye el sistema norma-

tivo en que el estado interviene directamente en nuestra eco-
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nonfa & travée del control de precios, encontrindose faculta-

do para la regulacién de dicha materia.

Los articuios cuatro y séptimo, crean el estableci-
~miento de ventas obligatorias,disposiciones para evitar el al

za de precios y regulaciones para la Distribucién de Articu--

~los,

De ascuerdo al articulo octavo, ser& facultad del --
ejecutivo eefialar cuales de las mercancfas habrén de producir
se preferentemente. Los articulos décimo y noveno, constitu =
yen también ascendientes en la materia de Control de precios,
al fadultar sl Ejecutivo Federal, para imponer restricciones-
a la importacibn y exportacibn,asi como también al dejar asen
tadas a las bases para efectuar ambugs operaciones comercia -~
leé.

El artfculo décimo primero dispone, ordenar la cola
boracibén de los agricultores industrisles,comerciantes y em -
preeaa‘de transportes, para que proporcionen los datos necesg

rios para hacer efectivas las disposiciones de esta Iey.

La disgposicibén contenida en el articulo décimo ge--
gundo, determina la facultad del Poder Ejecutivo Federal,para
decretar la ocupacibn temporal de las empresas para aumentar-
o incrementar, la produccibén de las mercancias detalladas en-
su articulo primero. As{ como también cusundo estas empreéas -
no desarrollen sus actividaders apegadas a lo dispuesto por --

esta Ley,
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El Articulo 1l%.- Para su mejor comprensibn diremos-
lo siguiente: Apuntlbamos ya, ia distincibn existente entre -
polici{a del orden plblico del Bstado, y el sistema de policia
econdmica, la diferencias existente entre estos dos tipos de -
polic{a aduinistrativa, lo haciamos descensar en el elemento-
esencial que siempre trae aparejado el régimen de policia eco
nica, coneistente en que para el mejor logro y el cumplimien-
to y aplicacidn de sus disposiciones,siempre llevarh conesigo-
un sistema general de Sanciones administrativas, Los mismo ~-=
acontece con la reglamentacibn del control de precios,en su ~
fntima y estrecha vinculacibn con la ley de atribuciones del-
Ejecutivo Pederal sobre materia econbmicaj;ya que el articulo-
1% de esta Ley de atribuciones,estsblece el sistema sanciona-
dor,por la inobservancia o incumplimiento al régimen de regla

mentacibn de los precios,precepto gque nos dice:

!
/

"El Ejecutivo Federal para el eficaz cumplimiento--
de las fracciones de esta ley, queda facultado para imponer -

las siguientes sanciones administrativas."

l.- Multa de 100 hssta de %$50,000,00

En el caso de que se persisita en la infraccibn, =--
podrén imponerse multas por cada dfa que transcurra,sin que =
antee se obedezca el mandato respectivo.

2,~- Clausura por YU dfss, o clausura definitva de =

establecimientos,pero traténdose exclusicamente de negociacig
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nes comerciales.

.3" Arrecsto por %6 horse, pero si el infractor no -
pagaee la multa requerida, se permutard esta por el arreeto -

correspondiente que no exceda en ningQin caso de 15 dias.

. Bn concordancia con este régimen sancionados,el cé-
digo Pengl en su tfﬁulo dééimocuarto,con 8l rubro "Delitos --
Contra la BEconomia Pliblica", capitulo primerc que posee la dg
nominacibén indicada, a continuacibn "delitos contra el coneu-
mo y la Rigueza Nacionales", en auestra codificacin del orde-
namisnto penal Mexicano, se ha dado categoria de delitos con-
tra el consumo y las Riquezas Nacionales & los hechos siguien-

tes:

1.-Bl acaparamiento de arciculos de primera necesi-
cidad o de consumo nececario,con el obJeto de obtener una sl-
za indebida de precios, su ocultacibn,as{ como la injustifics

da nezativa para vendsrlos.

2.~ Todo acto o procedimiento que dificulta o se --
proponga difuciltar la libre coacurrencia en la produccidn o-

en 8l comercio.

3,- La limitecibn a la produccibn de un artfculo de
consumo neeesario con el propdsito de mantenerlo elevado e in

Justos precio.

4,~ La exportacidén de artfculos de primera necesi -
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dad, sin permico de la autoridad coumpetente,cuando esto eea =

necesario de acuerdo con la ley.

5.- La venta de articulos de primera necesidad con-
inmoderadio lucro,por los productoree,distribuidores,monopolig’

tas y comerciantes en genersal.

6.~ Todo acto o procedimiento que de alguns manera-

viole las dieposiciones del articulo 28 Constitucional,

7.~ lag sanciones aplicables contra los que reali--
cen los hechos indicados,anteriormente son:La prisibén hasta -
por 9 aiios y multa de 1U0 a #50,000.00 M.N.,Artfculo 253=Cé~-
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales.Phgina 81
y 82.

Conciuyendo, y de acuerdo a lo transcrito textual--
mente,podemos sseverar,que en el sistema positivo~juridico --
mexicano actual,se crean dos procedimientos de tipo adminis--
trativo,para sancionar a los iniractores de los precios de ar
t{culos y mercancias de consumo generalizado por las esfeoras~
sociales de escasos recursos, y también procedimientos del or
den pensl, a quienes infringan o incidan en los actos que la-
Iey prohibe y en la ejecucidn de los micmos se estipulaban co

mo delitos contra el consumoc y riquezas Nacional=e,

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe
racibn del 10 de enero de 1951, aparece reglamentado el arti-

culo 17, de la Iey de Atribuciones del Ejecubivo Federal §o--



bre materia econbmica; naéiendo la autorizacibn para'que ia.gn
tigua Secretar{a de Baconomia, instituyera la Comisién Racio-
Aal de Precios, la cual queddé integrada por representantes del
Bjecutivo Pederal, como 1o era el Titular de la precitada de-
pendencia oficialj;de organiesmos deccentralizados;y por orga-=-
nizaciones representativas de la iniciativa primada. Bste co-
mité 8 la vez, deberis formar comitée especisles para ramas =
de la dictridbucibdn y produccibn, los cusles seria més tarde -
.objetos de regulacibn,por el decreto aparecido en el Diario -
Oficisl del 26 de anero de 1951,

La Nueva Iey de BSecretariass y Departamentos de Bg--
tado, publicada en el Decreto aparecido en el Diario Oficial-~
de ia Pederacibn, de fecha 24 de diciembre de 1958,La Secratg
ria de Bconoafa Nacional, cambia de denominacidn trensiormbn-
dose en la actusl Becretaria de Industria. y Comercio; y en el
aiio de 1951, que se establece la Comisibn Nacional de Precios
se convierte en esta nueva ley sobre Secretarfas de Estado,en

ld Direccibn General de Preeios.

Las funciones més importantes de dicha direccidn,--
son: La fijacién de 165 precios de las mercancias sujetas a -
Control Oficial, vigilar que se hega una normal distribucién-
de las mercancifss controladas,y vigilear la estricta observan-

cie de los precios fijados, etc, etec.

Ba concordancia a los pérrafos anteriores,las facul

tadea del poder ejecutivo federal en materia econbmicajen un-



del poder ejecutivo federal: en msteria econénica.cn un prinoi
pio; eran ejercidas por el titular de la antigua Sooretcrla--‘
de Boondmia, a travéa del comité nacional de precios;accual--
mente las facultades del Ejecutivo PFederal concerniente al -
control de preeioe, se reserva a la Becretaris de Induetiia y
Comercio,por medio de la direccidn genersl de precids de la -
cual ya anotamos sus principales funcionesjla ley de atribu~-
ciones del ejecutivo en materia econdmica,base del actual con
trol de precios en México,como ya lo dijimos phginas atrbks,en
un ordenamiento legal que reglamenta esos sspectos del inter-
vencionisho directo del estado Mexiceno, a que alude el arti
28 de la Constitucibébn, sisndo por lo tanto, un ordenamiento -
de carbcter similar de la ley Reglamentariam del articulo 28 -

Constitucional en matexia de Monopolios.

Otro ejemplo de intervencionismoe directo,del satado °
Mexicasnojlo encontramos en la ya mencionada ley de Secretarias
y departamento de estadojpuublica en el Diario Oficial de 24~
de Diciembre de 1958, en la cual vemos que las atribuciones -
del ejecutivo en materim econdmica, las eJerce la secrataris-~
de Industris y Comercio, de acuerdo con el artfculo octavo po
demos decir que existe intervencibn directa en nuestra econo-
mia nacional, al decirnos en gus fraciionee'I.IIgIII.IV,VI;'i

IX, y XIII; lo siguiente:

La Secretaria de Industria y Comercio, puede inter- .
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venir: "Bn la produccibn, distribucibn y consumo cuando afec-~
ten a la economfa del pale; estos factores de. la produccibn,-
fomenta el comercio exterior, estudia proyectos y determina -
en comsbinacibn con la Secretaria de BEamcienda,los articulos,~- .
Vine aranceles y las restricciones para los articulos de impor
vacibn j exportacibn;interviens en las industriss de la Trang
loraacién y proteccibén de la Industria Nacionalj;elabora la esg

Aigtice del pafis e interviene en materia de propiedad".

Volviendo al comentario de la ley de atribuciones -
en materia econbmicajen relacibn a la facultad del ejecutivo-
faderal, derivada del articulo segundo de la Ieay de atribuc =~
eionss en materis econdmica,conocida como control de precios,
la Concanaco, Concamin, y toda una gasa més de asociaciones ~

¥ negocisciones de industriales y comerciantes,msntienen una-

oritica acerba y feroz de sarficter permanente-contra esta in-
‘tervencibn directa de nuestro ejecutivo federal,en la economia
nacional & través de la ley de atribuciones econbmicas.
Aduciendo como razbn princpel que el reglamento de-

eontrol de precios de los articulos de consumo necesario,por-
Jas claees de sscasos recursos,en un valladaer ingranqueéble,—
que restringe el rescho del ejercicio del libre 'comercio, pues
los imposibilita a obtener utilidad razonable que prescribe -
an su articulo segundo;y ademis de acuerdo con lo dispuesto -
por este articulo,es opcidn legal la que posesn para la obten

cibn de esa utilidad razonable.
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‘ En mi ppinién. las bases de eata argumentacibn de -
}nuestra socledades y negociaclones mercanciles.ani como bam—-
"bién de nueatras asociaclones y negociaciones induabziales.-e
“son ricticias y adtijuridicaa. ya que poseen como piedra angg

Wlar de gus reclamos,el pensamiento err6neo de que nueacro su-

-----

eaerclcio comercial,

Este falso concepto inberprétaﬁivo de.lé realidad;-
ya que si bien es cierto que el estado tiens por 6bae£o:§rég-
crlbir ‘regulaciones a lin de promover y legislar en iorma de—
acrecentar las industrias naclonales desenvolver nuenuros re-~
cursos naturales,aumentar nueefra politica comercial y hacer-
un reparto més equlbativo de la riquezaj;no obstante de ello,
banto en los articulos de eu parte dogmétlca como orgénlca:*o
estatuye derechos ilimitables e lrroktrlccos,razbn por la cual
dlcho alegato es antlauridlco por gque surge esta regulaci6n,
de la obl1ga016n que tiene el Estado Mexicano, de proteger a-—
sus CLudadanos Y proveer a la segurldad aai como también al -
buen orden de la sociedad que rlge es dec1r el estado puede -
conbrolar h4 regular la 1nduetr1a el comercio prlvados con el-
propbalto da cubelar los lntereses pﬁbllcos que puedan salir-

comprometldo

e G

8e critica tamblén al SLSbema da conbrol de precios,



ienir: "Bn la produccibn, distribucibn y consumo cuando afec-
ten a la economia del pale; estos factores de la produccibn,-
fonontg el cbno:cio exterior, estudia proyectos y detemmina -
en combinacibn con la Secretaria de Hacienda,los artfculos,--
Tns aranceles y las restricciones para los artfculos de impor
cacibn j exportacidn;interviene en las industrias de la Trang
tormacibén y proteccién de la Industria Nacional;elabora la L]:]

Afgtica del paf{s e interviene en materia de propiedad".

Volviendo al comentario de la ley de atridbuciones -
en materia econbmicajen relacidn a la facultad del ejecutivo-
faderal, derivada del artf{culo segundo de la Ley de atribuc -
aionss en materia econbdmica,conocida como control de precios,
la Concanaco, Concamin, y todea una gama mls de asociaciones -

¥ negociaciones de industriales y comerciantes,mantiénen .una-

eritica acerba y feroz de qpf&cter permanente- contra esta in-
‘tervencibn directa de nuestro ejecutivo federsal,en la economia
nacional a través de la ley de atribuciones econbmicas.
Aduciendo como razbén princpal que el reglamento de-
ocontrol de precios de los articulos de consumo necesario,por=-
Jas claees de escasos recursos,en un valladar infranqueable,-
que restringe el racho del ejercicio del libre 'comercio, pues
los imposibilita a obtener utilidad razonable que prescribe -
an su articulo segundo;y ademfs de acuerdo con lo dispuesto -
por este articulo,es opcidn legal la que poseen para la obten

cibn de esa utilidad razonable.



poh gue impoeibilita la obtencibn de la utilided razonadle,--
que geflala al oomerciante,como al industrial.AGn cusndo a trg
vée de nuestras decisiones politicas fundamentales,hemoe via-
to que nuostroQ gobiernos revolucionarios,al ejercitar por las’
dopondonciis oficiales esta reglamentacidn, lc ha hecho siem-
pre oop mesura y fundamento,buscando conciliar los derechos -
de la sociedad con las garanties individuales y constituciong

les; no cesando dichas agrupaciones comerciales de combatirlo.

B8i como ya hemos visto nuestros princpales postula-
dos Constitucionales,confieren a nuestro estado la direccibn-
de nuestra polf{tica econbmica Nacional;tomando como fundamen-
~to 0.;0.901 de opinibn, que el poder ejecutivo Federal,nunca-
Qesuerk derogar ests disposicibn, pues ante la infortunada ex-
periencia,abreviada por‘nuestroa regimenes Gubernamentales --
:-ll'lpdornol;.nlvconconplar 8 otrae naciones que intimidades-
por.la oriticajy ante el temor e incertidusbre de su susentig
m0 0 retiro definitivo de las inversiones extranjeras,o bien-
de los capiteles promientes de sue gobernados, que 86 expa --
trien o oxilian vo;untariamenbe,yendo a engrosar y a benefi -
ciar a otraﬁ economiag extranjerasjoptaron por deregar el Re-
glamento de Control de Precios,pensando que con la abolicibn-
de d icho sistema regulador evitarfan cualquier consecuancia =
inmediata,presente o futura que pudiese ser nefasta a su pro-

pia economia.

Desafortunadsmente, loe efectos y el resultado de--



diche regocacidbn fud, contrsproducente,pues 8blo para provdi¥

car y propiciar la anarquia de su estructura econbmica social

pues en ansia y afén de lucro desmesurado,tanto del pequeiio -

comerciante como de las poderosas asociaciones o negociscio=-

nes Mercantiles e industriales,es de una avidez sin limites Y

desmedida; Por eso nueetros actuales gobiernos revoclucione=-.

rios,mantienen una postura firme y sbélida,contra las oprecio-
nes de la banca privada; conservando en nueatros textos lege-~

les eiempre, vigente el coatrol de precios.

Aei los constatamos, en el informe de gobierno =-=-

rendido por el primer magistrado de la Nacidn, ante el plenos:
del congreeo de la Unibn, el 10 de Beptiembre de 1959;"Me pa-"
rece oportuno y necesario, decir gue la lLey que fundamentd la
existencia de loe controles de precio,es un ordenamiento juri.

dico que reglamente en parte ls materia propia del artfculo <.

28 -de nuestra Constitucibdan, y en tanto lo exija el interés pﬁ.

blico se seguirh aplicando indefinidamente,” . s

legialacibn etcranjoru;"ln les faéulcadOl ddrivédal

de la ley de atribuciones del ejecutivo federal en materia —

econbmica."

Bl control de precioes ha sido una de lasg formse ==

més antiguas en que el eesado ocomo Deganizacibn social que ea

interviene en la vida econbmica de un pafs. 8u mbvil princi -

pal siempre ee y ha sido, esencial a su naturaleza, el exten-



der su tutela paternaiista,proteccionista y de beneficienciam-

a las capas sociales de e8casos recursos.

Bl control de precios, es una nota caracterfetica o
raego distintivo, de loe régimines democréticos actuales y su
aceptacibén ha sido universal;reconociendo los eupremos textos
legales, que el poder sjecutivo, en virtud de una disposicién
expedida por el 6rgano legislador, se encuentra facultado pa-
ra ejercer el coatrol de los precios fijados a los articulos-
de consumo ipdispensable o bienes de primera nscesidad, o de-
consumo necesario para los conglomerados sociasles econbmica -
monte débilee, los cuales poseen un poder adquisitivo infe --

rior a las clases mediss y altas.

Ahora bien, este aspacto de la policia econdmica,lo
encontramoe inserto en la legislacidn interna de muchos paf{--

ses, asi tenemos:

"Ban 1939, el gobierno inglés en ejercicio de las fa
cultades acordadas por el parlamente (ley de poderss de emsr-
gencis) dispuso: &).- Reglamentar y prohibir la produccidn, -
transformacibédn, conservacibn, almacenajse,movimiento de trans-
portes, distribucibn, faculted de disponer,adquisicibn,uso, =
congumo, de cualquier clase.y en particular,controlar los pre
cios gue los empresarios pueden cobrar por cualquier trabajo-

que realizen."

El control de Precios -Zevada,JBLLSTROM Y WRIGTH,--
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Fpiginae 657 y subeiguientes iondoe ae cultura escounbmica.

"La Repliblica Argentina en la ley 12830,sencionada-
el 6 de agosto de 1946 (Reglamento de policia econbémica);regu
la principalmente los precios méximos de las materias primss-
articulos manufacturadog,locaciones de obras o productos de -
cualquier Naturaleza destinados a la alimentacibn,vivienda, =
materiales de construccidn,alumbrados,calefaccibn,eanided, y-
cualesquieba otros que afecten las condiciones de vida,traba-
Jo y del transporte de dichas cosas,asif como toda materia pri
ma,articulos manifacturado,o productos de cualquier naturale-
za &l que el poder ejecutivo fije precios,sujete a raciona -~
mientos, o declare critico o escaso en el pais,sea de produc-
cibén Nacional o extranjera". Dichas disposiciones las consa -
gra el artfculo primero de esta ley. Villegas Vassabilvaso, -

Tomo V. PAgina 590.

Bl articuto segundo de esta disposicibn legislativa
dice: Pacultades del poder ejecutivo de esta Iey y durante su
vigencis. Es una ley temporaria, que surge de una situacibn -

de emergencia.

De acuerdo a este precepto, el Ejecutivo Argentino-
tiene las siguientes facultades-por lo amplio de estas facul=~
tades, me limitaré a analizar unas pocas—:

Primero.- Pogsee la facultad de determinar los pro--

ductos o mercaderiss comprendidas en al articulo primero.
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Segundo.- La fecultad del ejecutivo de seinialar los~
precios mhximos de venta al condumidor;buscando siempre que -
vayan siendo coagruentes,al ejustarlos graduaslmente al prome-
dio vigente en oada regién del pafs,durante la primera quince

na del mes -de agosto de 1439,

Tercero.- El que el brgano édecutivo, posee la fa-~
cultad de fijar precios m&ximos o minimos que regirén en cada

regibn del pais.

Cuarto.- Bsth bien facultado para modificar periddi
camente, los precios mlximoe o minimos que regirén en cada re

gibn del pals.

~ Quinto.- Facultad de prohibir la exportacibn de pro
dugtos éymercaderias,cuando as{ lo requiran les necesidasdes -~
del pafe.

Serk pues de vital importancia,para nuestros gober-
nantes actuales, el procursr gonservar a través del coantrol -~
de precios, una economias nacional sanemda; ya que de ello de-~

pende en gran medida, el que conserve y menteanga la estabili-~

dad econbdmica pltlica, e interior de su régimen,

Goncluyendo,esta ley, para que posee una eficiencia
beneficiosa,le seréd menesvaer allegarse de un sisfema de poli
ci{a econbdmica,debidamente coordinado y armonizado con sus dig
posiciones y con bases lirmes dentro de su ordenamiento Consé
tituciohal, que la estédn encauzando a promover el desariollo-

progresivo de la Economia de la Nacibn,
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RNuestro estado se ha visto en la necesidad de inter
venir directemente, por medio de sus disposiciones de coateni
do de policifa econbémica,para poner fin a la politica de log -
grandes monopolios, a la politica de las grandes empresas o -
conjuntos industriales, que para mantener una situacidn ficti
cia de desequilibrio,ﬁéntiensn elevados los precios de sus =-
principales articulos,fabricando menor nbmero de productos o=-

mercancias,conque satisface el mercado interno,etc.etec,

Bn nuestra legislacibén,destacan como leyes de conte

nido econbmico=-policial,las siguientes:

Iey de monopolios,del 31 de agosto de 1934,prohibi-

endo la existencia de monopolios y estancos.

e

Iey que crea el fondo de garantfa y tomgntgvde la -

mediana y pequefia industria.
ley forestal de 11 de enero de 1360, y gu reglamento

del 23 de enero de 1lvbl.

Iey de romento de industrias nuevas y necesarias del

4 de enero de 1955,
ley PFederal del Turismo del 1/o0. de marzo de 1Y6l.

ley de Expropiacibn del 23 de enero de 1936.

ley Reglamentaria del plrrafo 11 del articulo 131,-
Constitucional del 5 de ensro de 196l.

Ael como también; la ley goneral de poblacibnj;ley--
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de vias generales de comunicacibn; ley del tiembre;ley del im-
puesto sobre la renta; ley de aguas; Cédigo Fiscal de la Fede~-
racidén; Cbdigo Sanitario; Cédigo Aduanero; ley de Patentes de-
invencibn, ley de marcas; avisos y nombres comerciales; ley de
pesas y medidas; Ley de minas; ley de Nacionalizacibn de bienes

ley do pesca; ley de subvenciones a la Marina Nacional,etc.etc,

Otro de los aspectos del régimen de policfa econbmi--
ca,8e aprecia a través de actoe administrativos como el decreto
de Bconomfa Nucioanl. Hemos visto en nusstro anblisis, de las -
leyes de policia econbmica como medios empleados por el poder =
federsl, para la obtencibén de sue finalidades; como bajo la gufa
y direccidn de los goviernos revolucionarios,se ha ido extendien
do la 6rbita del estado Mexicano dentro de la economia nacional

asi nos lo viene conformar este decreto.

DECRETO SOBRE BECONOMIA NACIONAL.

' Diario Oticinal del Miércoles 22-
de agosto de 1Y6l.

Tiene como tin ecste decreto, llevar a una nueva eta=-
pa a la economia nacionaljconforme a ecta disposicibn,el poder-
Federal conjuntameute con todoe los titulares de sus secreta --

rias y departamentos de estado,se echard a cuestas la tarea de-
. elsborar planes de accibdn,para el logro de objetivos que a los-

mismos se seialen, Y ademlds, sumanio sus esfuerzos y capacidad-
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en la proyeccibén y ejecucidn de los mismos,buscsndo imprimirle-

un deearrollo acelerado al campo econbmico y social Nacional.

Coniorme a los términos de sus considerando, este de-
creto tendré como fin primordial, el procurser elevar el nivel @
de vida de los sectores de escasos recursos econdmicamente dé--
biles; avochndose para la obtencibn de esta meta u objetivo, el
guperar los obstécudos que se le opondrén y que son: El incre-—-
manto Demogréfico Nacional y que la riqueza pfiblica se distribu

ya mhs equitativamente.

Prosiguiendo con dicho considerandos otra meta que -~
se gefiala a seguir, es el aumentar el bienestar social de las ~
poblaciones,aplicando los siguientes medios para su consecnci&n
Ampliar las oportunidades de ocupacibdn mhs productivas;fomentar
la educaciben en todos los niveles;buscar una solucibén apropis-
da al problema de la vivienda popular;ejecutar obras y progra -
mas que permitan mejorar las condiciones sanitarias y asisten ;
ciales; extender los beneficios del régimen de seguridad social

y protéger el poder adquisitivo de las clases populares,

Podemos érirmar que etste decreto buscaba hacer méé -
atractivo el campo econbmico nacionsl, pera un mayor incremento
en lus inversiones del estado y de la iniciativa priVada; que -
trabajando estrechamente,redunde en provecho de la colectividad
¥y dumente la produccién y productividad‘en provecho de todos --

'

los Mexicanos, -
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Este proceso de desarrollo econbmico social,plantes--
mGltiples necesidaedes,siendo las principales y 3ms que gozaran
de especial prioridad para su cumplimiento, las siguientes:La--
necesidad de activar el crecimiento equilibrado del pafs; el --
aprovechamiento nacional de nusstrus riquezas forestales; del--
suelo y subeusloj de nuesbtras aguas; y todes nuestras riquezss-
nacurales; ‘roseguir con los repartos de tierras,hasta llegar -
8 la reforma agraria fntegra al ver por el tomento e incremento
de las activiuades egropeCUarias;.la electrificacibn, la indus-
trializacién Nacional; planificar nuestras vias de comunicecibdn
Y transportes; buscar la mejorfa de los nlcleos agrarios; as{ -
como velsr por el fortalecimiento de nuestra endeble Balanza --
de pagos; entre otros principalmente con las siguientes medidas
por medio de meyores y mhs diversiticadas exportaciones; de la-
gubtitucibn de inportaciones por articulos producidos por el --

p&is y del fomento del turismo entre otras.

Aplicar una politica fiscal, monetaria y crediticia-=-
tendiente a garantizar adecuados medios de empleo y desarrollo-

econbmico y social, e impulsar la capitaslizacibdn con recursos -

monetarios propies.

Nunca él Bstado Mexicano, habia planificado a la eco-
nomfa Nacional conforme a un criterio previsor, de crear 1los ~-

medios para la satisfaccidn de nuestras necesidades futuras,es-

te decrato tiene el gran mérito, gque pafa la solucibn de todos-
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estos problemas, deberh hacerse de una manera integral, es de--
cir, armonizando todas y cada una de las neceeidades naciona-
les, con los programes de accidn, que elaborarén laes distin ~

tas dependencias del Bjecutivo entre s{, o en su campo de ac-

¢ién propio.

Se buscard por medio de una politice coordinsdora,-
una mayor colaboracibn entre las distintas dependencias fede-
rales y los gobiernos de las entidades ferativas, Yy los gru -

pos pertenecientes al sector privado,

A la Secretarfia de la Presidencia,conforsme &8 1o ===
prescrito por este acuerdo parece gue le dé mayor importancia
que las otras dependencia del Bjecutivo Pederal,crefndose de-
hecho,una supersecretarfa,aunque no de derecho.Sedaléndosele-
las giguientes facultades;Elaboracibébn del Plan General del --
Gasto pGblico e inversiones del Poder Bjecutivo Pederal y loe
programas especiales de las miemasjfomsntar el desarrollo de-
las regiones indicades por dicho decreto;coordinar los progra
mes de invereibn;tanto de los 6rganos de la administraciém pl

blica,como los organismos desceantralizados y empresges de par-

ticipacibn estatal.

En la segunda parte de este decreto,inciso primero.
indicajque para el logro de todos estoe objetivos en el menor
lapso de tiempo posible,se hara a través dé los titulares de-

las diferentee depenienciae estatalesjcomo lo son Secretarios,
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SN

Jefe del Departamento del Distrito Federal;organismos descen-
tralizedos y emprecae de participacidn estatal, los cuales no

se interferirén en el desarrollo de sus respsctivas tareas -—-
que tengan ent¢omendedas para realizar,. ’
\ ,

l.- Deberfin aplicaer las medidas econbmicas y socia-
les mbs adecuadas para hacer mée dindmica nuestra economia -~

gismpre como finalidades el interés nacional y el bienestar -
de la colectividad.

|
|

2.~ Blaborar el plan gensral del gasto plblico,ne--
cesario para que el dessnvolvimiento del pafs, sea equilibra-

\do y de tal manera que mejora el nivel de la vida de las clas
Raoa sconbmicamente débiles.

Bem= Planificar a la Bconomfa Nacional en todas sus=

iaterias fij&ndole objetivos determinados que beneficien la -

éplcctividad y loe medios de empleo para alcanzarlos,

4,- Blaborar programas técnicos especiales para las

iddu.ﬁriaa necesarias,cuyo mayor desenvolvimiento sea vital -
!

pars oubxir el sonsumo internc del pais.

S5«= Atacar por medio de planes integrales lss desi-
guildades regionales;a efecto de evitar una sobrepoblacibn --

urbﬁnistica en las grandes metrbpolis como consecuencia del -
i
éxodo del campeeino.

}
\

6.~ FPomentar la coordinacidn entre todos los orga--
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. nismos dsl poder Federal,con la: entidades del sector plblico
entre 8{ y con los gobiernos estatales,municipales y de la ini

ciativa privada.

7.=- Promover las modificaciones que sean necesarias

a la estructura y funcionamiento de la administracibén plblica.

Segundo.~- Para el megor cumplimiento de estas tare-
as, las secreturfas y departamentos de estadoe,organiemos deg
centralizados y empresas de participacibén estatal,suministra-
rén a la secrataria de la Presidencia, los programss proyec -

tos, estudios y la ayuda técnice que ésta les solicita.

Tercero.,- La Secretaria de la Presidencia,por facul
tad concedida por este decreto,queda facultada para iijar los
procedimientos normativizadores de toda la actividad total -~
del eector plblico,para la mejor obtencibn de estee activida-

‘deg.

Cuarto.- la Secretaris de la Presidencias,tendrf ---
siempre, y continuamente,bien informado al FPresidencia de la-
RepOblica de los logros obtenidos.

Quinto.- La Secretarfa do la Presidencia,vigilara y
coordinaré todas las actividades que se originen del presente

decreto en el sactor plOblico.

Sexto.- Loe gobiernos estatules y municipales,sumi-

nistrardn a la Secrstarfia de la Presidencia,los programas de-

gobierno que estén ejecutando, o estén prbximos a ser ajecutg
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dos, para que esta aprucie en qué grado contribuyen al progre

so‘'econbmico y social del pais.

Bete inciso es anticonstitucional,en razbn de que -~
la federacibn a través de una de sus dependencias,esté violap
do el principio de autonomfa y Soberanfa de nuestras entida -

des federativas,al invadir su propia esfera de accibn.

Las sentencias judiciales también pueden contener o
reconocer disposiciones de polic{a econbmicaj;as{ tenemos las-
ejecutorias de nuestra Suprema Corte de Jhsticia,dicbadas so-
bre la ley de atribueiones del ejecutivo federal en materia -

econbmica.

PRECIOS DE LAS MEDICINAS.LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL
BEJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA,GARANTIA DE AUDIENCIA.

"Bn primexr lugar,es absurda la tesis consistentes en
que la garant{s de audiencia debe concederse,traténdose de la
revocacibén de actos sdministrativos,siempre y cuando los ac -
tos que se revoquen sean perlectos,porque si son imperfectos,
no procede ofr en defensa,previamente al interesado.la garan
t{a de referencia la ectablece el artficulo 14+ Constitucional-
por cualquier procedimiento en que las autoridedes pretendan,
con razbn o equivocacibn,privar de alylin derecho a las perso-
nas ademés, es inadmisible,que la autori.ad administrativa,an
ticipadumente y sin haber tenido en cuenta la defensa de loa-

interesadoe,establezca que se trata en determinados casoce de=-
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actos administrativos per.ectos o imperfectos. En cuanto a las
aejecutorias que s9 mencionan en'el‘agravio‘a-ééhudio,en ella-
86 costienen que pueden las autoridades admlnlecraclvaa revo-
car snn resoluciones cuando éstas sean contrarxaa ala ley,pe
ro no establece que en tales cacoa, estén también faculbadaa-‘
para v101ar la garantia de audizncia; iy en segundo lugar como~
ya se reeolv16 en esta sala,al dictar resoluclbn en los tocaa
3243-1952 Ia. Vicente Avalor G. y 2179-1958 Ia. Laborato---
rios Léderle, B.A. la Secretaria de Economfa antes de re#ocar
un precio sefialado a determinada medicina,debe oir en defensa
del interesado a(in en el caso de que se alegue que el precio=-
anterior ,habfa sido ilegaimente sefialadojpues el hecho de que
se sostenga de que se trata de actos administrativos imperfec
tos, eeto no faculta a las autoridades para violar la garap--

tia de audiencia-",BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL KGm.1951.=~



PRECIOS DE_LAS MEDICINAS

"La Secretaria de Econom{a antes de revocar un precio se
flalado a determinada medicina,deberé ofr en defensa al intere
sado,alin en el caso de que e alegue que en el precio anterior
habia sido ilegalmente sefialado,pues el hecho de que se gosten
ga de que se trata de actos administrativos imperfectos,no fa
culta a lae autoridades para violar le garantia de audiencia,

Boletin de Informacibén Judicial Namepo 142,

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUPIVO FEDERAL EN MATERIA ECONO
MICA.

"No es indispensable agotar el recurso de reconside
racién contra las sanciones establecides por infracciones a -
sus disposiciones por no establecer la suspencibn de las reso
luciones relativas". Boletfn de Informacibn Judicial NGm,151~

y 157, en el mismo sentido.

SJECUTORIAS DE IA SUPREMA CORTE D® JUSTICIA DE LA NACION SO--

"BRE EL CONTROL DE PRECIOS.

"Precios de las subsist:nciae,suspencidn en caso de

"Las disposiciones legalec tienden a afectar el alto costo de

los articulos de primera necesidad, favorece a la gsociedad en



158

general,y por lo tanto,no procede a conceder 43 suspencibn con
tra la aplicaci6n de la Ley relativa."(Tomo xéII pbgina 130 -
17 de abril de 194/.- Monrroy Margarita.

Precioe,fijacibn de.-

"Bs inadﬁisible la preteneibn del qﬁeboso para esti
mhr que con apoyo en el articulo cuarto de laiconetitucibn.--
puede un particular considerarse autorizado pére fijar préciqa
de modo arbitratio s las mercancias que se expende;sobfe tbdo
si dicho producto esth comprendido en el decreto del 2 de ene
ro de 1951,que contiene la lista de productos a 108 que el p<
ejecutivo federal en materis econdmicag por lo cual-dicho'prg
ducto deba venderse al precio oficial senalados por las auto-
ridades y de nohacerlo asf{, es evidante que se justifican las

sanciones que le impongan,incluso las de carécter pecunario”,

TONMO CXIX.- pAgina 2774 de 7 de agosto de 1953,

Todas las disposiciones juridicae antes gefialadas,-
como lae leyes,reglamentos,decretos y las tesis jurispruden -.
ciales forman en su conjunto el régimen jurfdico de la poli -

cia econbmica.
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CAPITULOQ IV,

Policias Administrativas Especiales,

Surgimiento:

Definicién:
8u
nal.-
A).- Policia
B).~ Policia
C).- Policia
D).~ Polic{a
E).- Policia
P).- Policia

G) [ Policia
papeles

H).~ Policia
I).- Policia
J).- Policia
K).- Policfa

L).-. Policia

Clasificacién en nuestro ordenamiento conatitdcig

de Libertad.

de Bducacibn.

Industrial=Definicibn.

de la Libre Manifestacibébn del pensamiento.
de Reunidn y Asociacibn.

de Libre trénsito.

de inviolabilidad de persona,familiar,domicilioy

y posesiones,

Judicial.

de Cultos.

de inviolabilidad de correspondencia.
de emergencia.

de extranjeros.
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¥).- Policl{a Federal,Bstatal y Hﬁnicipal.
N).- Policia Fiscal.

0).~ Polic{a Minera.

P)s~ Polici{a Sanitaria.

Q).~ Policla de Guerra.
R).~ Policifa legislativa,

B).~ Policie de Politica Bxterior,

7).~ Policia del Trabajo.

OTRO TIPO ESPECIAL DE POLICIA ADMINISTRATIVA,

1.~ Policia de Utilidad Pfiblica.
2.~ Policia Institucionad.

3.~ Policfa de espectéiculos.
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POLICIAS A B8

"8urgen con el intervencionismo administrativo,en -
aquellas otras msterias, que, con la evolucié4n del Bstado mo-
derno, pasen a conectarse con la idea de Srden Pfiblico."Per--

nando Garrido PFalla - Tratado de Derecho Administrativo,phgi-
na 144,

Bs incotestable lo sustentado por el maestro Garri-
do Palle; que en razdn dei intervencionismo administrativo, -
surgen este tipo de policiag sdministrativas que son las espg
ciales; on virtud de la amplia ingerencia del Estado moderno,
en otras materias Intervencionismo de estado directo y funcio
nal, a través de su administracién pGblica,que se manifiesta-~
en la actualidad en la regulacién minuciosa de todas las rela
oiones socialea, Ba lo que no voy acorde & su teoria,y estoy-
inconforme, 68 en lo vertido por 41, que mhs adelante dichas-

materias "pasan s conecterse con la idea de orden pfiblico."

Al respecto acevero lo siguiente; el sistema de po-
blacibdn administrativa,se fraccionara en tantos grupos,como =
sean loe fines sociales que la administracién pGblica abarque
y comprenda;coadyuvando a esta a la mejor realizacibn y obten
oibn de las mltiples finalidades que persigue,No se involu -

crard, en mayor o menor participacibn con el orden pfliblico, -
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gino que suxiliar& al estado, en la consecucién y logro de losm
diversos fines sociales que persigue, a través de acciones de
colaboracibn y asistencia, las cuales se alcanzarén mediante-
le reglamentacibdn hech&,por el poder plblico de una necesidad

colectiva,

A la policis adminietrativa de clase especial,se le
puede definir: "Es una accibn auxiliar edministrativa,que com
prende unm nfimero variable de funcioges especificas,o sea acti
vidades auxiliares que desarrollan brganos dedicados a la ac-
tividad policial imponiéndole restricciones a la libertad in-
dividual y colectiva que constituyen su objetojcon el fin Gl~
timo de proteger y tutelar la mejor realizacibn de los fines-

gociales del estado,"

Una ihnumersble cantidad de servicios plblicos del=-
estado, encuentran en ecte tipo de policfa administrativa-eepg
cisl, su indiepensable conformacibén.la policia administrativa
al diversificarse,lo hace adjetivandose y contrayendo la deng

minacibdn del fin social que se pretende realizar,

Su claaificac;bn en nuestro ordenamiento Constitu--

cionale

Bxisten tantas policiaé como Congtituciones de los=-
Estados hay, Por lo cual considero més propio y coherente,con

la secuela sistemhtica del tema que nos toca desenvolver,el -

gefalar que dicho complejo policial especial,se le puéde en -
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contrer y ubicér, en los preceptos de todo texto supremo fun-
damental; que reglamente o restrinja derechos individuales y-
cuya consecuencia normal y lbgica es, el que establece limita
ciones definidas y precioe ase los mismos; es decir,que se tre
te de derechos reconocidos y garantizados por un Cbdigo legal

de Rgngo Costitucionsal.

Ruestra Constitucibng no permanece divorciada de tal
principio tebrico. Aln cuando nuestra Carta Magna Nacional,no
consagra nil ee refiere sl régimen de policfa,ya sea como po -
testad legiclativa-ejecutiva,o bien como simple funcién admi-
nistrativa; este tipo de policia adminiatrativa-especial,sur;
ge é través de un anhlisie de los principalee preceptos queq -
la integran mAe apropiada y categbricamente podemos indicar,-
que esta clasificacibn sobre esta clase especial de policia,=-
surge implicitemente en varias prescripciones de nuestro su -

premo texto legal.

Noe avocaremos a examinar,los diversos articulos --
Constitucionales en relacibén al tema cuestionado, y a seialar
las policfas de carécter especial,que de loe mismos puede de-

ducirse,

Policia de Libertad.- Nuestra Constitucibn en su --
perte dogmhtica, se dedica a ceptar, los derechos subjetivos-
individuales, que el gobernado posee ante el poder plblico eg

tadual. Sefialando li{mites al ejercicio de libertad individual
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y colectiva. Beta poliéfa especisl de libertad,nsce cuando di
chae garantfae individuales o sociales,son limitadas y regla-

mentadas.

Aef lo admite el primer articulo Constitucional,que
nos dice: "Bn los Estados Unidos Mexicanos,todo individho go=-
zaph de las garantias que otorga esta Constitucién,las cuales
no podrén restringirse,ni suspenderse sino en los escasos y -
condiciones que ella misma establece. EBsto Gltimo,s0lo puede-
llevarse a cabo,en los términos del articulo 29 de nusstro Or

denamiento Supremo,"

Policia de Educacibén: Bl artfculo teréero, am su frac
ci6n segunda,encontramos una limitacibén,a la forma en que la-
educacibn popular dsbe ser impartida,en los centros docentes~
y educacionales que el mismo pgecepco autoriza.Y es cuando --
dispone: "La educacién seré ajena a cualquier doctrina reli--
glosa." de donde desprendemos,que los programas educativos es
tructuradoe por las dependencias gubernamentales autorizadas-
para ello,as{ como los brganos del Magisterio encargados de -
aplicarlos,estarén ayunos de cualquier ori:ntacibén mistica -
o religiosa,del orden que esta sea.0 sea, debarh ser estricta

mente Laica.

Eatas funciones, para su perfecto cumplimiento queda
rén a cargo,conforme a la ley de Secretarfas y Departamentos-

de Bstado, de la Secretarfa de Bducacibn Pfiblica,
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8iendo 1a polic{a econbmica,una de las prlno;palel-
bases, con que cuenta el estado y gobierno Msxicanos,para lo-
grar ofe répida y eficazmento la satisfaccibn de las nﬁittplea
necesidades msteriales, de nuestros connacionales con menor =-
capacided adquieitiva econbmica; reglamentando para este fLin-
econbmico-Social, la esfera de Libertad de diferentes mate --
rias, que son rames de contenido esencialmente econbdmico. Dep
las cuales podemos citar las siguientes: La Industrial, Comep
cial, Fiscal, Minera, Laboral, Sanitaris, etc.- Repercutiendo
por secuela natural,todos los efectos que en las mnismas se --
producen, asi como también con sus repectivas consecuencias,=-

en el gmbito policial econbmico-administrativo,

Brotando en razbn de todo ello, policfas especiales
de ‘contenido esencialmente econbmice, de lo que podemos efec~
tuar una clesificacidn de las miszas, como serhn plicia espe-
clial de Induatria,comprciq,fiscal. del trabajo,salubridad,mi-
f nera,otc., Las cuales permanecerén {ntimamente relacionadas -
i entro'-i, coqst;cpyepdo un todo. Ahora bien,ya sea todas en -
'suhconaunto; y caﬁa una enlau espera pérticﬁlar de accibdn,sus
avances positivos o negativoa repercﬁbirén fatelmente de mang
ra di;ect;. én.la érbita del aé@ual gistema policial econbmi -
co‘admihiétrativo,ya que este‘conglomgradokde materias aggcag

san y encgentra su asiento principal,gn este régimen policidl

Todas estas actividades auxiliares,de policfiaa espg
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ciales con contenido econbdmico rundamantalmente.coadyuvando-é
a‘lé administracién plblica del estado, a la mejor obtencibn-
de los fines sociales que este se avoca a obtener. Integran,-
como ya indichbamos con anterioridad el géﬁe:o de policia ecg
ndmica; génere que al disgregarse en mliltiples y diversas es~
pecies, hace nacer policfas especiales que se adjetivan con el

mismo nombre del tin econdmico que ayudan a conseguir,

Intentaremos observar un érdean pliblico,coordinado =
con el exhmen que de cada uno de los preceptos constituciona-
les,venimos haciendojpara la mejor explicacidén y oomprensibn-

de todas y cada una de estas polici{as especiales,.

Policifa Industrial.- Son las medidae del poder so -
cial como fégimen tutelador de derechos que es; que dicta y -
expide, para la mejor proteccibn mediante esas disposiciones-
de las condiciones de higiene,aseo protilaxis,etc, del traba-
Jador que desempeifia una labor, en un local o establecimiento~

especialmente distinado a un fin determinado.

Los principales preceptos de nuestro texto fundamep
tal, que se refieren a la policfa Industrial,son el artfculo-
cuarto pArrsfo segundo,pero dicho artficulo cuasrto,no habla de
industris, en el sentido econbmico que 1o hace el vigdsimo oe
tavo, sino mAe bien lo hece como ocupacibdn de la persona y la
prescripeibn nlmero 28, phrrafo primero, tienen de comln am =

bos, que cuando ee refieren & la libertad de induetria,siem -
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~pre lo hacen, mencionbhdola estrechameante vinculeds con la de

libre conorcio.prosenténdolas hermanadas condqncu'o indisolu~
blemente unidae. De donde obeervamos, que muchas de las limi-
taciones que sufre la materia industrial,por consecuencia nox
mal, tienen inferencia 16gica,pudiéndose hacerse extensivas a

la libertad comerciasl o viceversa.

Estas funciones les desarrolla la Secretaria de In-
dustria y Comercio,excluyéndoee 1o que pertensce 8 profesio -

nes, que corresponde a la Secretaria de Educacibn Phblica.

Iniciéndonos nuevamente en el anhlisis que venimos-
haciendo desde un principio,toca ahora hablar de los articuloe

séptimo y sexto de nusstro Maximo C6digo positivo.

Policia de la libre manifestacibn del pensamiento,-
los Ordenamientos Constitucionales Bexto y Séptimo,consagran~
la libertad de pensamiento o sza la libre manifestacibn de --
las expresiones positivas de la mente humana,en cualquiera de
las formes en que sea posible llevarlas & cabo; como por ejem
plo; Livertad de Redio, Teletisibn, Imprenta, discursos, asag

bleas, prensa, etc,

Bl doctor P8lix Sarria, en su obra de derecho admi-

nistrativo, phgina 24, de la miema, afirma?

"las viejas denominaciones de libertad de imprenta,
libertad de palabra son ya inadecuadas para abarcar el conte~

nido integral de la cuestidn, Complicada hoy a merced de los-



le8

instrunentos: que lag ciencias han_puelpphgn manos:dq los hom-

bres para la propagacibn del pensamiento.

He invertido sus conceptos, para la mejor-aprehen--
. 816n de eus ideas,continGa diciendo: "Bs mejor denominarla po
licia de ideas; comprensive esta denominacibn de. las varias -
formas de expresidn pliblica del pensamiento,sistetizando con-
mayor exactitud que otros,el problema del contralor del esta-

do sobre la emisibn de las ideas."

Bn nuestra legislacién, esta libertad ee encuentra-
limitada, cuando se ataca la moral, .08 derechos de tercero,-
revoque algln delito o perturbe el orden pGvlicoj;dichas limi-
taciones lae reglamentan las leyes de imprenta,de radiodifu--
8ibn, televisibn, etc., cuyas funciones estén atriduidae por-
el artfculo segundo, fraccién XXIII, de la Iey de Secretarias

y Departamentos de Eetado, ® la Secretaria de Golernacidn,

Policia de Reunibén y Asociacibn.- El articulo No-—-
veno dispone: No se podré cosrtar el derecho de asociarse y -
reunirse pacificamente con cualquier objeto l{cito.Reconoce -
dos especificas garantias de libertady la de asdociacibén y la-

-de reunibn.
Por derecho de asociacidn,se entiende toda potestad
que tienen los individuos de unirse para constitufr una enti-

. dad -0 persona moral, con sustantividad propis y distinca de -

la asociante, y ,ue tiende a la coneecusién de determinados -
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objetivos, cuya realizecibn es constante y permesnente. Abre--
viadamente; asociarse, es formar parte de una socledad o ago-

clacibén permitida por la ley.

Por iibertad de reunibn, comprendemos: En aspecto--
simple, se trata solamente de una pluralidad de sujetos,desde
un punto de vista moramente aritmético, la cual, por lo demés
tiene lugar & virtud de la realizacién de un fin concreto y -

determinado, verificado el cual aquella deja de existir,

La asociacibn es pues permanente, en tanto, que la-
Reunién es transitoria. Ambos derechos tienen los siguientes—

1imites:

l.- 8610 los ciudadanos mexicanos, pueden disfrutar

de es0s dereches,
2.~ Una reunidn armada no tiene derecho a deliberar

2.~ Impuesta por el articulo 130, afirma: Los mi ——
nistros de los cultos, nunca podrén en reunién pliblica o pri-
cada constituida en Junta, ni en actos de culto o de propsgan
da religioea,hacer criticas a las leyes fundamentales del pa-
{s, de las autoridades en particular, o en general del gobier
no. No tendrén voto activo, ni pasivo, ni derecho de asociar-

86 con fines politicos.

4,~ Dorivada del pArra.o XIV, del srticulo precitado
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Se' prohibe ademfis, la formacién de toda clase de ARrUPECIGe=s: "
nes politicas,cuyo t{tulo tenga alguna palabra o indicacibn - -

que la relacionen con alguna confesibn religiosa.

5e= No podrén celebrarse en los templos,reunioneg=--
de carhcter politico, de acuerdo con la parte final de'la —

Fraceibn XIV, del artfculo 130.

A} Estas funciones de fegular los derechos de Reunibn~
y Asociacibn, segfin lo establece la ley de Secretarfas y Do - '
partamentos ‘de Bstado, las efectGa la Secretarfa de Goberna--

¢ibén,

Policia de Libre Trénsito:=- Articulo Décimo Emime--;
ro, preceptfiat Todo hombre tiene derecho para entrar en la Rg
piblica, salir de ella, viajar por su territoria ¥ mudar~de -
rosidencla. ein necesidnd de carta de seguridad. pasaporte -
aalvoconducto u otros requlsltos semeaances. El ejerciclo de~
este derecho esth subordinado a las iacultades de lg autori -
ded judicial, en los casos de responsabilidad civil y crimi =
nal y a las autorldades administrativas, por lo que toca a las
limitacliones que impongan las leyes,sobre emlgracibn y salu--
brldad en general de la Replblica, o aobre extranderos pormi-f'

ciosos residentes en el pafs.

Nuyestro texto constitucional,nos indlca en este ar-

ticulo ya transcrlto la base -para las limlbac1ones- os decir-
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pera la rogulncibn del ejercicio del derecho de libre tr‘nsi-
to por todo el territorio Nacional., Batas reestricciones dan -
nacimiento adoﬁée. a la policf{a de emigracibn e inmigracibn,-
llamada también de extranjeros,cuyas €unciones regula la ley-
general de poblacidén, y de acuerdo con el articulo segundo, -
fraccién XXVI, de la ley de Secretarias y Departamentos de --

Betado, corresponden a la Secretarfa de Gobernacibn,

Polic{a de Inviolabilided de persona familia,domi--
cilio,papeles y ppséeiones: Articulos Decimocuarto y Décimo -
sexto, diepopa: Nadie puede ser molestado en su persona,fami-
lia, domicilio, paepeles o posecioneg,sino ean virtud de manda+
miento escrito de la autoridad competeante que funde y motive-

la causa legal del proc¢edimicnto.

Conforme a nuestro derech; pGblico,toda autéridad--
Judicini o administrativa, no podrén allanar el domicilio o -
moleatar & un ciudadano en su persona,familia,papeles y pose-
siones; &1 &ste no autoriza con su pleno contcentimiento las -
sutoridades para que realicen sue gestiones. O bien no podrén
molestarlo en todoe y cada uno de estos deraechos,si no existe
un mendemiento que expida la autoridad judicialjel cual debe-
ir fundedo y motivado en un precepto legal, pues ambas garan-
tias predominan en nuestro Méximo Ordenamiento Iegal,sobre —-

cualquier otra consideracibén que pudiere éxistir,
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Con relacibn al domicilio, eiwméeébfo Céilés Garcia
Oviedo, nos ensefia: "Motivos de Policia, imbonén gin embargo.
la restriccibn de este derecho,con sl fin de que no se con =--
vierta lo que debe ser santuario,en refugio de malhechores o-
en foco de peligro para la paz pfiblica." Carlos Garciam Oviedo

Derecho Administrativo.- plgina 471,

Podemos seiflalar, las éxcopcionee giguientes a los =~
casos mencionados en phrrafos superioree y serén: A).- Cuando
fueren agredidas dichas autoridades,desde el interior del do-
micilio: B).~ Bn caso de flagrante delito, en que ee encontra
se el delincuente.C).~ 8i dichas autoridsdes fueren requeri -
das, a solicitud expresa de los moradores de determinado domi
cilio, D).~ Cuando fuese necesario e imprescindible, penetrar
en 81 colsborando con estas acciones e evitar dados ya inmi -

nentes ya graves a las propiedsdes y a las cosas.

Policia Judicisl: Artf{culo Vigéeino Primero,indica:
La imposicibén de las penac es propia y exclusiva de la autori
dad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Minis-
terio Pﬁbliéo y a la Policia Judiciul, la cual estara bajo la

autoridad y mando inmediato de aquel.

La expresibn policia judicial, es de orfigen francés

en el antiguo derecho Galo, todo lo que el Poder Piiblico rea-

lizaba con miras al buen orden de la justicia criminal, se —



st A B T AR S L e

173

llambé policial judicial. Bsta locucibn, se ha conservado y --

nuestro derecho moderno la adopta, para cierto tipo de activi

dadea auxiliares a le justicia criminal,

La labor de investigacibén indiceda, en este precep-
to Constitucional,son actividades de colaboracibn y coopera=—-
ei6n, para con el organo judicial realizadas por la policia -
Judicial y el representante de los intereses sociales., Para -

conseguir el mayor nfinero posible de pruebas en la aclaracibn
de los hechos delictivos.

Como partes del drgano judicial del estado, son ac-
tividades administrativas, que proveen a dicho organismo judi
dial, de elementos sufi¢ientes y necesarios, para que resuel-

va el conflicto que se le presente, realizando este Gltimo -~

uge labor jurisdiccional.

Acertadisimas, al respecto, son las palabras del ma

setro Carlos Garcfa Oviedo, que mencionando a un autor de ape

1lido Bagin, nos dice: "Bl objeto de la policfa es iapedir el

mal ¥y los delitos, el de la justicia descnbiir y castigar a ~

sus autoreg." Carlos Garcf{a Oviedo- Derecho Administrativo =--
Phgina. 470.

Nuestra Constitucibn, consagra a la policfa Jjudi --
cial no como una inetitucibn, sino mAs bien como un organismo
administrativo; de donde pienso, que es errbdnea la postura de

mhltiples autores, que la desligan de la policia administrati
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. va, seneléndole fines diferentes a &ata. No ee una policia --
autbnoma; al contrario, es una policia especial, que Justo --
con el Ministerio Pliblico, realizan actividades auxiliadoras,
d¢oadyuvando con otros brgancs del estado, & través del poders+
Judicial, autorizado Constitucionalmeate, al logro del fin so
cial de impartir una justicia més rfpida y expedida. Podemos-~
afirmar que sblo la policia administrativa, es realmente poli

cia en concepto restringido.,

Polic{a de Cultos:~ Articulo Vigésimo Cuarto: dice

Todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa que =
mhs le agrade y para practicar las ceremonias, devocionee o=
actos de cultoJreapectivo. en loa templos, ean su domicilio:-

| particular siempre»quq no constituyan un delito penado éor;-

la ley.

El precepto aludido, establece y consagra, el dere-
cho de la libertad de creencias~Policia de Religibn-, de cual
quier clase, pero en su segundo apartado, le contina un deter
minado local para la prhctica de las mismus, Y aqui es donde~
nos aparece la policfa de cultos. Bl artéulo segundo fraccibn
. quinta de la ley de Secretarias y Departamentos de Estado,.le

confiere estas funciones a la Secretarias de Gobernacibn.

Policfa de Inviolabilidad de Correspondencia.~ Arti
culo Vigésimo Quinto; dispone: La correspondencia que bajo cu

bierta circule por las estatetas, estard libre de todo regis-
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‘tro y su violacidn eerd penada por la ley.

Es decir, consazra el principio de que la correg=--
pondencia depositads en buzones y agencias gubalternas de la-
Direccibn General de Correos; son inviolables, Exceptubndose,
cuando existen orden de la autoridad judicisl, que funde y -~
motive por escrito, que ha autorizado,la apertura, de sobre o
estafeta, pensando que en la misma existe la presuncibdn de un

delito.

Policia de Bmergencia.- El articulo Vigésimo nueve,
diepone:

' En los cagos de invasibn,perturbacidn grave de la -
paz plblica, o cualquiera otro que ponga a la sociedad en —=-
gréndoaconflicto 0 peligro, solamente el Presidente de la Re-
plblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y --
con aprobacibn del Congreso de la Unién y en loe recesos de -
éste, de la comisibn permanente, podré suspender enm todo el =
pais o en un lugar determinado, las garantias que fuesen obs-
thculo, para hacer frente a la situacidén sin que la suspen --
oibén se contraiga a determinado individuo., Si la Suspencibn -
tuviese lugser halléndose el Conireso reunido, este concedera-
las autorizaciones que estime neg¢esarias, para que el Ejecut)
vo haga frente a la situacién, Si la suspensibn se verificase
en tiempos de receso, se convocarl eic demora al Congreso pa

ra que lae acuerde,
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La prescripcibn Constitucional vigésima novena, =--
autoriza la supresibn de garantias fundamen.ales del goberna-

do, en situaciones de emergencia.

El maestro Garc{a Oviedo, hace ung clasificacibén --
variadi{sima de la policia administrativa, y noe indica: "Ila -
Policfa excepcional constituye el régimen de suepensibn de la
cesacidn temporal decretada por la autoridad legitima del —--
ejercicio de ciertos derechos,reconocidos a los ciudadanos --
por las constituciones de los paices, en que estos existen --
Tal medida, se adopta en todos aquellos casos en que realmen=—
te el expresado ejercicio,choca con las exigencias del orden-
necesitando el poder plblico, su suspensibn momenténea para -
mantenerlo", Derecho Admo. phgina 472. Lo sefialado por este -
jurista ibdrico, se adecua a La perfeccibdn de las digposicio-

nes, que emanan de nueetro pred¢spto 29,

El Dr. P&lix Sarria, vierte un pensamiento respec--
to a ecte tema, el cusl es: "La suspencibn de garantias, no -
es pérdida de garantias: La Constitucibn no desaparece y en #
gu geno permanece incélumes, los derechos que consagra." Fé -

lix Sarria. Derecho Admo. phgina 24,

Lo expuesto por el maestro garris, es una verdad --
Jure et jure, ya que nuestro poder ejecutivo, sl decretar au-
torizado por 8l Congreso de la Unibn, con la facultad para hs

cerlo, la suspensidn de lasz garantias fundamentales en deter-
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ainada regibén o, en todo el émb;co territorial nacional,no ==
las eath aniquilando, sino psrcial y momenténeamente se las~
lnn,ogcn aniquilando, sino parcial y momenté&neamente se laa-
estd impidiendo el ejercitarlas a sus gobernados en general,

Y no & nadie en lo particular.

Tembién podrisn fundarse en esta policia de emer--
gencis, las disposiciones extraordinsrias emitidas por el =
Congreso de la Unibn, y que facultan al Predideante de la Re-
plblica, cuando se suscitan scontecimientos imprevistos.Ya -
que 8i nuestro Poder Bjecutivo se ciﬁera;‘nduscaae y sujeta~
rs & nuestre normas jurfidicas ya establecidas; en razébn del-~
caric;gr impreviato y fortuito dg eatos sucedidos,con dichas
lp@idci ordi&arias. g8 veris imposibilitado para enfrentsr -

¥ @olucionar graves pel‘ivgroa.

Dichas medidas oxpodidas‘por el Congreso de lg —~-
Unibn, autorizando al Bjecutivo, y las que &ste en el ejerci
cio de iaa facultades que dicho precepto constitucional le -~
contibre.pudioro dictar y expedir también; Cuando nuestra --
Carta Magna, ﬁo tenga prescrito en todos sus preceptos, o sn
las leyes que de ella emanen, la debida roéulacibn de entas-
medidas de omérgencia excepéionalea y la prqvencibn;@onstltg
trén estas nuevee disposiciones,las fuentes necesarias para-

Justificar el poder polftico del Estado,

Bl 6rgano ejecutivo, sl suspender en forma tempora
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ria y parcialmente, las garant{acs de sus gobernados,las dis-
posicipnes adptada por 81, forzado por el ampremio del tiempo

no eiempre serén medidae que limiten los derechos a subjeti-

VOg preexicstentes.

Policia de Bxtranjeros: Artfculo trigéasimo tercero
Son extranjeros lo que no posean las cualidades determinadas
on el articulo 30 Constitucional. Para entender més amplia =
mente, quienes detentas la calidaed de extranjeros; me remiti
ré al artf{culo sexto de la Ley de Nacionalidad y extranjeria
el cual diepone: Son extranjeros, todos aquellos que no son=-

mexicanoe, conforme a las disposiciones de la Iley.

Procigue este artic¢ulo diciendo® Tienen derecho a-
las garant{as que otorga el capitulo I, t{tulo primero, de -
la presehte Constitucidn, los extranjeros gozarén plenamente
de todos sus derechos,de acuerdo con lo preceptuado por nueg
tro méximo ordenamiento Constitucional, Sufriendo deteraina~

das limitaciones a gus libertales,

Y conciuye el arsficulo teigdsimo tercero: Pero el-
ejecutivo de la Unidn tendrh la facultad exclusiva de hacer=-
abandonar el territorio Nacional, inmediatamente y sin nece-
sidad de previo juicio, a todo extranjero cuya permaneacia -

Juzque inconveniente,

Los extranjeros no podrén, de ninguna manera,inmig

cuirse en los asuntoe politicos del Piis.



;
et B s st ot L

S -

s et e A 1 e

SRNCE

179

Respecto al segundo apartado, el poder Bjecutivo--
tiene la Iacultad.de.aplicarle en gu interpretacibn literal.
Constituye el poder discrecional, conque la Constitucibédn fa-
culta al Presidente de la Repliblica, en una forma total y ab
solutea pues ni loes recursos, ni tamppéo el amparo se conce -

den contma su ejercicio.

Bsta facultad absoluta, del organo EJecutivo PFede-
ral, la encontramos reiterada en la jurisprudencia definida-
de nuestro mhs alto tribunal de Jjusticia. Y como ya indiéa -
mos, este poder lo ejercita el Presidente de la Repfiblica,en

la forma literal, en que el precepto io establece.
En via de ejemplo citaremos lo siguiente:

“"Conforme al artfculo 33 Constitucional, el Presi-
dente de la Repfliblica tiene la facul:ad exclusiva de hacer -
abandonar el pafe, inmediatamente y sin necesidad de juicio-
previo, a todo extranjero cuys permanencia jJuzgue inconve ==
niente, y contra el ejercicio de esta facultad, es improce -
dente conceder la suspensibdn, porque se trata del complaemen-
to de un precepto constitucional, del que puede hacer ugo --
discrecionalpente el poder ejecutivo; siendo la detencidén en
tal caso una medida para complementar las brdenes dadas,en -
virtud de esa faculted." Jurisprudencia definida de la Supre

ma Corte de Justicia; Apéndice del Tomo XVII,



180

La- 16y de Secretariss y Departsmentos de Egtado,=-
de facultades en su articulo segundo fraccibn séptima, a la-
Becretar{a de Gobernacibn, para la aplicacibn de lo dispues-

to en el texto del articulo treinta y tres Constitucional,

Policfa Federal, Estatal y Municipal.- Bl jurista-
Sabino Alvarez Gendin; nos indica: "La policfa puede clasifi
carse en atencibén al sujeto administrativo, de la miema. y -
as{ hablaremos de una policia de estado, de la providencia y
municipal." Tratado general de Derecho Adminisbrabivo-dapitg
lo con el rubro "De de la Poli¢{ia en general, Sabino Alvarez

Gendin- PAgina 435,

La teorfia del autor citado, pese a su importancia-
Juridica; no es del todo correcta, puee no es suiiciente en-
mi opinibn particular, el dividir a la Policfa; en Policia «
de Batado, de la Provincia y Municipal, teniendo como Gnica=-
bace pera dicha clasificacibn, tan solo al sujeto administra

tivo de la misma.

No deja de ser cisrto, que es un elemento esencial
el indicado por el Maestro Alvarez Gendin, para dicha clasi-
ficacibn; pero es menes;aer el complementarlo, con otros méhs
8in los cuales ser& imposible realizar la clasificacidén ya -

citada.

Aparte del sujeto administrativo, es factor primor



et e e b T

181

qtal..ol radio de accibn que la policias abarque;serén tem---
bién razones fundamentales la materia y el lugser en que se-~
ojerce.

Conforme a ectos elementos,podemos llamar poli--
cfa federal: La que se ejercita por el supremo Poder Pederal
en el territorio Nacional,y sobre las materias de su juris-
diccibn; Bstatal, las yue ejorcitan las entidades federati-
VaEe en sus respectivas circunseripciones territoriaiea.den-
tro de sus competenciss Jurisdiccionales. Y seré Policfa Mu
nicipal, la que organizan los gobiernoe municibalea,dentro-

del &mbito de sus atribuciones.

Betas policiss,se ubican en nuestros preceptos =-
constitucionalee, en el nlmero cuarenta, en el ciento quin-

ce complementados ambos por el ciento veinticuatro,

Policia Piscal,- Articulo-73, a través de gus ---
fracciones VII,VIII, IX, XIII, el Congreeo de la Unibn rea-
liza una intervencibn fiscal, y la cual posee repercusiones

econbmicas.

La Polic{a Fiscal,-difiere de la Polic{s adminis-

trativa, en que ésta tiene por fin conservar el orden pGbli

,co..En tanto que la Policfa Fiscal especial,impons un tribu

tu al.individuo, o una restriccibn de su libertad, o propig

dad, para hacer efectiva la percepcibn de éste.

Tienen de comGn ambas policias,en que 'lad sos reg
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trfﬁéén-ﬁérEChds'ruﬁﬁ;hehtaleéziu
' Escas 1aculcades. laL eJerclta la Secretaria de Ha
cienda ¥ Crédito PGblico, de acuerdo con 10 que estipula el-

A;ticulo Sexto, fraccibn cuarta de la Iey de Secrecarias y -

Departamentos de HEetado.

Polic{a Minera.~- Articulo 73, fraccibn décimna,Pa-
ra 1egi°lar en toda la Repliblica ‘sobre minerales.hidrocarbu-
rog, elementos del subsuelo (PArratos 40 y 50 del Art.27 —

Gonctltucional) (Excoptuando lae aguas).

Policia para su desarrollo, explotacxén racional y
planiiicada que estaré a cargo del Eatedo. El cuidadano de -
loa hidrocarburos y restricciones a los demls eicmentos a --

lin de‘lograr su racional explotacibn,

Estas funciones las reallza la Secrebaria del Pa--

trimonio lacional.

Policia de Guerra.- Fraccibn XII, que nos dice: Pa
ra declarar la guerra en vista de loge datos que le presente-
el Ejecutivo. Que lo complemeata, el artfculo 89, que nos di
ce: Son tacultedes del Presidente de la Rep&blica,Fraccién‘-
VII; Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi
canos, prev1a ley del Congreso de la Un16n.

Es decir, el Pbder Eaecuclvo proporciona los datos
n;éésérios al Poder legicslador, para que éste 8 su vez,expi-v

da la Iey, en ia cual indiceré si la gravedad del problema -
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expuesato por el Ejecutivo, amerita la consiguiente declara -
cibn de conflicto bélico; una vez hecho esto, el Presidente-
de la Replibiica i es facultado por el Congreso de la Unibn,
atirmativamente ,complementard los decalles de la disposgicibn
ligislativa, y se aprestsré a hacer la declaracidn en nombre

de la Nacibn Mexicana.

Fraccibn XVI; actos todos ellos de policia de ex=--
trunjeros o migratoria: Para dictw.r leyes sobre Nacional,con

dicibn jurfdica de los extranjeros,Ciudadanfa Naturalizacidn

~Colonizacibn,emigracién e iamigracibn.

Policfa Ssnitarie.- Artfculo 73, lo consagra en su
fraccibén XVII, que al respecto dispone: El Congreso...tiene-
facultad...pura dictar leyes sobre Salubridad General de la-

Repfiblica.

La podemos detinir: Es el conjunto de principios -
Jurf{dicos y disposiciones de derecho Plblico, en relacidn --

con la sslud POblica.

Desde 2l punto de vista de su fin, es una accibdn--
colectiva politica que procura a la sociedad las condiciones
higiénicas de la vida, delendiéndola de los males qus atacan

a su organismo fisioldgico.

Su fundamento racional,estriba ed la necesidad de-

evitar,previnidadoine o avacéniolas las enfermedades gque pug



den prevenir de la: malae condiciones higiénicas o fisiolbgi
cas 'de la-soctedad. Supone una accibn colectiva reflétida‘dg
rigida contra la miceria corporal y el espiritu socisl a@i@é
do, para cuidar la salud de todo, No excluye,claro ecsta la=-
accidn individual,pero implica cooperando con ella.una'éc‘-:

cibn colectiva expresamente organizada al efecto indicédé::J

Atendiendo al objeto perseguido por la Poiiciﬁ ea;
nibaﬁia,,ﬁuﬂden distinguirse dos acciones diréfdnées de ia =
actividad; B PR

Primera.- Abarca todas lass medidas qué tiéﬁen un--
carficter preventivo o higénico, es decir,que procurén ?iébfi
zar y conservar sano al organismo social; Segunda.- Compren-
de todae laa'medidae represivas esuncialmente encaminadas a-

combatir loe malos desarrollados, -

Bstas medidas,verdaderas disposiciones genéricaél-
de Polici{a Senitaria,lae reglamenta el Cbdigo Sanitario de -
los Bstados Unidos Mexicanos, y cuya aplicacidn ¢orresponde-
@ la Secretaria de Salubridad y Asistencia Plblica, de acuer
do con el artficulo Catorce, fraccidn Novena y Décima, de la-

Iey de Secretarfas de Estado.

Policia Iegislativa,~ Fraccibn XXX, del artfculo -
7?3, que nos dice: Para expedir las leyes que sean necesarias
a objeto de hacer erectivas las focultades anteriores y to -
das lag otras concedidas por la Constitucién-a los Poderes =

de 1la Unibn.
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El‘arbiculo 89, sefiala las facultades y obligacio-
nes del Precidente de la Replblica, y dentro de dichas irac-
ciones, lac enumeras a continuacibn, son actos esencialmente
del rdgimen de Policias especiales, ejecutivo federal; el —-
cual deberé hacerlo, fyndhndose eiempre en una 18y ordina =-=
ria.

Policia de Polftica Exterior.- (discrecional), =--
Fraccibn X.- Dirigir lus negociaciones diplomiticas y cele -

brer tratados con las potencius extranjeras.

Policia del Trabajo’ Bstu policia se encuentra cons
grada en el articulo 123, Constitucional, la cual podemos de
finir, como la serie de disposiciones,que establecen una o -
varias limitzciones, que son dictades con el fin de garanti-

zer una amplia proteccibén al trabajador.

As{ el articulo 123, en sus phrratos, encontramos-
las siguientes posiciones: La reterente a jornada mxima de-
trabajo, el descanso obligatorio, el salario minimo, el tra-

bajo reservado a los jbvenes, mujeres y nifios y otras més.

Regula estus limiteciones el propio articulo 123,y
la ley Federal del Trabajo; de conformiuad con el articulo -
15 fraccidn primsra de la Iey de Secretarfise y Departamentos
de Esvado, estas funciones tas realiza la Secretaria del Tra

bajo y Previsién social,

Otro tipo especial de policis administrativa.fra--
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taremos de separar,porque es wensster hacerlo asi exclusiva=~
mente lo que trata de las policias especiales en los artfcu-
los Constitucionsles y otras policiss de carécter especial =
también, que aln cuando son conexas con las primeras, no tie
nen una relacién inmediata con ellas. Zn via de ejemplo,cita

remos las siguientes, verbigracia:

Policia de Utilidad PGblica:- También pueden consi
derarse como limitaciones al &mbito de libertad de los indi-~
viduos pars la utiiidad general,todas aquelias destipadas a-
la tutela y proteccibén de nuestro arte ¢ industria Naciona -
les; como por ejemplo: Disponer la ekigencia, de que una par
te del lote de pelfculas que se exhibien en las salas inde -
pendientes cinematogréficas, sean de nuestra produccidn nacio

nal.

Policia Institucional: MAs amplia y eficaz en la -
proteccién que se garantiza a lae autoridades,con los medios

de la administraciébn.

La competencia corresponde en est® a la policia. -
Toda actuacién de una persona privada que incita le aparien-
cia de que se trata de una actividad oficial,todo obrar con-
trario a las finaiidades de las autoridades y apto para per-
turbar o poaer en peligro su realizacibn,contradice, al orden
pliblico y puede ser dominado por los medios policisles. Asfi-

la policias puede -intervenir contra una escuela privada que -
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ee atribuye el titulo de academia,dando lugar al error de que

ge trata de una Institucibn Oficial.

Brnest Porstofif - Tratado de derecho admo. phgina-
557 3 579. '

Policia de Espectéculos: Jovellanos, g&é dice: "b;
versiones plblicas, siendo tantos y tan variados; los obJe--.
tos de la policfa pliblica, no es de extraiiar que algunos,por
escondidos o pequefios escapen de su vigilancia,ni tamppco --
que ocupada en los medios,pierda alguna de vista los fines =«

‘que debe proponeree, en la direccidn de los més importantes.

Alzo de uno y otro se han verificado entre hosotros
respecto a las diversiones phblicae, en unas partes absndona
de la casualidad o al capricho de los particulares,como 8i =
no tuviesen la menor relacibn con el bien general, y en otros
olvidadas o pereeguidas con arbitrarios e importunos reglam-~
mentoe, como si-nada interecasen en 8§1los la felicidad indi-
vidual. "Memorfes para el arreglo de la policfa de espectécu
los y diversiones plblicas y sobre :u orfgen en Espafia,~ Por
Don Gaspar Melchor de Jovellanos - Phgina 120 - Gijén 29 de~
Diciembre de 1870,

¥l maestro Royo Villnova, nos ensefia: La policia de
especthiculos o diversiones pl@blicas, puede tener por objeto-

Segismundo Royo Villanova - Der. Admo. (Tomo II), phgina 637

"A,- Determinar lae condiciones gue han de reunir-
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los edificios y locales antes de la autorizacién de su aper-

tura.

B.- Reglamentar la celebracibdn de especticulos,=--
"Afi existe en México, la previa censura teatral y cinemato-
gréfica, y la autoridad puede suspender loes espectéculos por
obscenos y procaces, Debiendo tener la oficina de especthcu-
los y la Direccién General de Cinematografia, conocimiento -
de loes argumentos,programas y carteles con la debida partici
pacibn. Se le remitirén assimismo ejemplares de las obras tea

trales que se piensen estrenar.

C.- Iimitacion:¢ de Salubridsd POblica. Como tene-
moe el caso de los Inspectores de Espectéculos, que deberén-
informar de las condiciones de higiene y seguridad de los --
teatros y cines; es més dichas autoridades estén facultadas-
pare suspender o sancionar al duefio del local, cuando se vig

len las disposiciones de los reglamentos para espectéculos.

As{ mismo, se ha reglamentado la entrada de los me
nores de 18 ahos, en la exhibicibn de determinado tipo de --

peliculos cinematogréficas,
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ONCLUSTIONES:

Primera.- Bl concepto jurfidico de policia, en el -

~Estado Democré&tico, no tiene ya el valor ni representa,como-

para loe tratadietas del siglo pasedo,una ci'ncia relativa a
los fundamentoe del poder y la felicided de los Estaedos. En-
la ciencia juridica moderna, se configura la policia:nbE;EEJ'
riamente como una facultad o funcibén de la admiﬁiicrﬁficbﬁ -
plblica. Por mhs que exista en la doctrina,las diatintgs di-
vergencias entre los sutores jue se preocupan de sefialarle =

su alcance y naturaleza juridica,

Segunda.- Bl estado es la organizacidn politica de
nuestra Sociedad, es un poder cuya forma substancial de expre
cibn, esté contenida en la Constitucibdn;siendo la administra
¢ibn pOblica la realizacibn de la actividad total del estado
en el cumplimiento de sus fines sociales,

Bstas son las principales premisas,en que el derecho
de policfa se apoya, @ virtud de estas se configura,traducien

dose @l mismo tiempo en:

A).- BEn una amplia activided del estado y como una

funcibn de la administracidn pblica.

B).- Una potestad que dimana de la Uonstitucibn,
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“§)e= Goncretizhniose en la limitacitn de la libere

tau.
sn el primer caso, encontramos dos tipos de poli-~
ciés adminiscrécivea; un concepto ampiio, que comprende toda
la administracidn estabtal en su toralidad;y un concepto ree=-
tringido, que eg una luncidn administrativa, encargeda de ==

preservar el orden pfiblico, teniendo por objeto ambas, el re

glamentar a la libertad.

La policfa, no ser& solamente una posible limita--
cibn a la actividad del particular,sino que implica también-
el empleo de la coaccibn,cuando el particular,no se sujeta -

8 esas limitaciones,

En el segundo caso,surge el llamado poder de Poli-
c{a y para exteriorizarse por medio de los Srganos del esta-
do, se crea una potestad ambivalante,propia de los poderes -
legicslativo y ejecutivo. Esta dualidad de atribuciones,devig
ne de la Constitucién y al detentar el estado esta doble po-

tesfad y el pdder de policfa se nos presantarf como lo poten

cial y abstracto del derecho policial.

Y para finalizar,el derecho de policia se manifest:
ri por medio de nommas tendientes a promover,desarrollar y -

asegurar el interds plblico a las bérdenes de las autoridades

Estatales.



a9

Tercera.- Basta el embmen de las definiciones de -
policis Admva. que se contienen, en lae mhs conocidas obras-
de derecho administralivo, pura descubkir la incistencia,con
que se rziacionan eantre si los conceptos de policia y orden~
pﬁblico -giendo a su vez este contingente histbéricemente va-
rigble.~ Bes evidente pues, que la referencia en el sistema -
de policfa al orden plblico, es constante en todos los auto-

r'eg.

Con el régimen de policia el estado cumple con uno
Qa‘sus grandes rines.gl de preservar el orden pﬁblico;inéti-
:yucibn jurfdica, sin la éual no serf posible la ex;stencia -
del derecho policiael., Para que la policia admiuistraﬁiva y -
‘ql’poder de policis surjen de un texto Constitucional,le se-
ré giempre vital,ls existencia de un orden social o politico

ys establecido,

Cuarta.~ Por oden plblico podemos entender:La orsa
nizacibn de las relsciones e intercambios humanos,sociules y
actuales de una comunidad,con el f{in determinado de cumplir-

“y_dan gatisfaccibn 8 un interés colectivo neceserio a procu-
_rar un bienestar comQn o general, o-evitanto la comisibn de-
un acto lestivo a ese conylomerado humano.

Quinta.~ La economi{a Giene por objeto el estudio~-
de los fenbmenos genergles derivados de la sabisfacciéa.de -

lae necesidades materiales de los hombres en sus tres fases-—
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vitales que son: Produccibn, Distribucién y Consumo; las que
abarcan todos los fenbmenos econbmicos en que se munifiesta-~

la actividad humana.

Sexto.- La administracidn plblica del estado,com--
prende todas las actividades realizadas por el poder social-
Y por lo tanto puede considerarse a la funcidn de la econo ~--

mia politica, dentro del Derecho Administrativo.

Séptimo.- En nuestros dfas un nuevo concepto se =—-
nos presenta en la evolucibn del derecho de policfajcomo con
secuencia de uns notable ampliacibn de su esfera de accibn,-
con lo cual se ha eonseguido que ciertos sactores de relacio
nes jurfdicas que antes de consideraban ajenos a todo tipo‘—
de intervencién del estado, o gea carecfan de conéxién»con‘—
el régimen policial econdmico~administrativo,entren en rela~

¢ién {ntima y estrecha con 1.

Con el avance del derecho, toda .una serie de medi-
das de indole econbmico,van a desvirtuar el antiguo carécter
eminentemente privado de ciertas actividades posibles‘ehtre-
partic&lanes; relacionss laborales,alquiler de viviendas,mer
cados de cieirtos productos de primera necesidad, son ramas -
de nuestra economfa nacional sometidas al nuevo intervencio-
nismo esﬁaduul mexicano. Nuestro gobierno ecstd empleando -
nuevoe medios de policf{a ecoanbmica,para obtener finalidasdeg~

relacionadas con élla.
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§L~;33 - 1;0gtavas = No.ge trata de que la policfa administra-
”tivn. ge haya olvidado de su finalidad propiua,preservar y »-
lantonor el brden plGblicog 1o gque ocurre ol,quo~1os‘f1neax--

del ostado han varLudo en un lontido-nés ampliativo cada vez

'y qun nuavnn direccionea dol réginen do policin adniniatrati

“vn, se han h.cho conliguionbenonce mﬁs procisaa.'

SN SN

lovonl.- La policia o‘onbnicn.ao rolaciona,po: ra-
s6n de su propia tinalidad,con da propia finalided con la eg
Afora de 11bortud de los 1ndividuoa.do ahi que fusse necesa -
irio pama ovita: dlﬁos,lolionen y atropolllliontoa por el uno
vindobido do dioho liaton. policial inpornor a loe orsaniamon
onnargadon do edorcicarlol,linitol Juridxcoe que vinieron -
pot af niano a. 1nat1tu1r una eistema de reglementacxonon,nl-

'oaercioio do dieha racultad.

: D‘cinl.- luestra aotual consbitucibh, es un docus-
l.nto politioo;do politicn esconbmica,de liboracibn oconbmicn‘

dol‘cual ae dospronden principios de policia econ6m1ca ya -

qun plnntea en diferentes posculados la rinalidad de iuten -

,wtnr logrnr la Justicia aocial.

RN

Und‘cima.- Nuestro cexto eupreno ‘legal, o consagraA
on sus principales preceptoa expresamente al régimen de poli

.eia oconbmica.el cual dimana de loe mismos a travéa de un -~

jox&mon de. los principalea articuloa en los que se encuentra-

impl{citamente vinculado.
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= B razbn de todo ello,considero de .primordial im=-
portancia,el adicionar a nuestro ordenamient'o Constitucional :
con miltiples prescripciones que configuren,estructuren e in -
tegren un derecho de policia econbmica Mexicana,de jerarquia’‘

Constitucional,el cual vendrd a reeemplazar y modificar a -~

nuestras disposiciones fundamentuales con contenido econbmico .
Modificacibn y actualizacibn que seré extensiva ademhs a las

principales leyes que los reglamentan.

Duodécima.- Antes de entrar en los linderos del si
glo XX, se produjo ya una tal ampliacibén de los fines estata
les y autorizaron las leyes,tan considerable nlmero de inter
venciones estaduales,que junto al régimen de Policia Adminig
trativa en su concepto amplio y restringido ~ podemos ﬂablar

T de un sistema u oréen de policias especiales para comprender-
con tal denominacibén aquel conjunto de medidas limitativas =
de la actividad de los particulares que se dictaraq sobre es .

pscificas materias; asf surgi6 la Policia Judicial,etc.etc.

. Décima tercera.- E1l hecho de gque se les demine, =--
conservando el nombre de policies administrativas especiales:

para hocer referencia al amplio' intervencionismo administra- .

. tivo del estado Mexicano, nos indica que la fragmentacidén de
la Bconomia Polftica Nacional en un mayor nimero de materias.:

no &8 motivo pura pensar que dentro de nuestra ciencia jurf-

dica Mexicama, est&n surgiendo formas juridicas nuevas de pé
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.g”,;;,; i n0gtaves = No. se: trata de que la'policia administre-

.ﬂﬁ;yu;;gq‘hayagolvidado-do.nu finalidad -propia,preservar y iw=

mantener el brden plblicoi lo que ocurre‘oi,quo-los-finesn—-

dol ostado hcn varLado en un sentido née ampliativo cada vez

4 1 qun nuavno direceionel del réginen de policia adniniatrati

vn, lo han hncho conliguiontenonte nts procisan.

Y

lovona.- Le policia olon6n1ca se relaciona por ra-

s6n de su propia !inalidad,con 3é propia tinalidnd con la es

’foru de libertsd de los 1ndividuoa.do ahi que tunso necesa -

‘Mo’ plll ovitnr dnﬁoa.lclionon y atropolllniontoa por el uso

1ndob1do do dicho liatoun policial inpornor a loe organiamol

Zonolrgadon do oJercibarlol,liniton Juzidicos que vinioron -

pot - li niuno e inatituir una sistema de reglamantacionon,ul—

ojercicio do dicha raoulcad.

D‘cinn.- luaabra ncbual Conabitucibh. 9: un docuo~
lnnto pollttco;dn politicl ecombmica,de lideracibn oconbmica

del cual se doaprendon principios de policia econémlca,ya -

qun plnntea en direrentes postulados 1a finalidad de inten -

i car 1ograr la JustiCia eocial.

‘,'le\ ’ IERE I

Undécima.- Nuescro toxco aupreno ‘1o gal,no consasra
en sus principalee precepbos expresamente al régimen de poli

cia aconbmica el cual dimana de los mismos & travée de un --

oxﬁman de. los prlncipales articuloa en los que se encuentra-

.implfcitamente vinculado.
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licie adminisetrativa,desviaculadas e independientes del de--
recho de polic{a Mexicana es materia econbmicajlo que ocurre
eg que la politica econbmica - administrativa,comprende cada

d4{a un mayor nlmero de iines sociales,

Décima cuarta.- Hemos intentado hacer un exfmen ~--
amplio del derecho policial,materia primordial objeto de nues

tra tesis, a fin de interpretar el tema ein equivocos,

Como apuntébamos en general,se nota en la ciencia
Jurfdica, a través de mhltiples tratadistas,cierta ligereza
e imprecisibn con que se acomete el estudio del sistema de-
policia econdmico-administrativa;argumento principsl y en -
razbn del mismo,dede nuestros inicios del opfisculo, fué ----
honda preocupacidn, el tratar de fijar la génesis juridica -

de la materia.

Por motivos acueiosos de invescigacibn,se comen --
taron en el presente trabajo,instituciones intimamente vincu
ladas con 8l cistema de policia econbmico-administrativa; ha
biendo puesto todo el interés de nuestra parte para no ocu--
rrir ea confuciones que desvirtuasen el {in principal del -=~
mismo, que @8 el establecer una premiss clara,sobre lo que -
la policfa econémico~administrativa significa como concepto-

técnico que es.

Réstame para finelizar,el hacer hincapié,que es ~-

de extraordinaria necesidad,el que la legislaciém jurfdica ~
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-Mexicana,preate meyor importencia al sistema’'de policia e=--

econbmico-administrativa que constituye ‘actuaimente la regu-

» lacibn més interesante que sobre los problemas econbmicos --

existe en el pafs. Importancia que nace de la cantidad de -
obligaciones que impone la citada reglamentacién y de la in-

tensidad de las limitaciones a los derechos individuales que

las mismas obligaciones traen aparejadas. .

BN
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