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'BVOLUOION HISTOlUOA l)El, VOCABLO. _ ·. !-: · ... «< 

ll t6rmino policía ha tenido una ev1Jluoi6n b1a1le

naria. La im,preoi1i6n aostrada por .!.a doctrina sobra la no -,. 
ci6n juridioa de policia, es extraordinaria. Las viscieitu -

des por las cuales ha atravesado duraD.te su larga historia -

son in.o.uaerablas. Ha tenido vsriadieit118.s evolucionaa~cronol!. 

gicam.ente indicaremos las acepciones mantauidas en Wl deter-

11111840 moatAto de su devenir hist6rioo. 

8WI fuentes mis remotas, para referirlas es preciso 

ubicarnos en los albores de la civili1aci6n occidental. 8118-

priMroa antecedente& surgen en el esplendor de laa culturas 

grecorromanas. 

La palabra "Polioia'', tiene su origen en el t~rmi

.110 "POLITIC.l", ouya ra1z etimol6gioa, as la ex:_t>resi6n. grie~ 
ga ".POLIDI.l". Por aquél entonces, el vocablo policia se re -

feria en exolueiva a la funci6n q\18 actualM~nte se denollli.na

ooa eae QOlllbre. "X. carencia total de divisHm ele los pueblos 

R~l~nicoe entre la esfera de lo p~blico y lo pri1ajo, Benar~ 

liaaba una twioi6n policial, la oual ejeroitaba la autoridad 

de la Polia-Bs~arta, Atenas, eto.,indroduciendose ésta por -

doquier, penetraba e'n las relaciones personales de los oiud,! 
,• . ' 

danos,. en las intimidades :le las fa!llilias, en el ~rn'bito c1tl

tural del pueblo, y en los lazos efectivos de su con3lomera-

do social". 



Poder de Policía, Bartolom6 Piorini pAg. 24. 

El jus Griego y la activilad policial sq diluiun en .. 1 

forma indefinida a través de las activi l<.des menos importan

tes, que desarrollan los particulares en las Ciudades. 

Constituida la Polis, el asiento del núcleo soci,o

econ6mico y politico de la cultura Hel6nica. En dichos cen -

tros de población, el individuo tenía un completo desoonoci-
. i 

miento como valor autónomo. Se le estimaba como u.o.a de las -
! 

tantas partes en que se frQgmentaba y con las cuales se int! 
1 

gran dichas .ciudades. Lo cual no obsta, para que ae crease' -
1 

Wl valladar, para la realizaci6n de la actividad policiaca~ 
! 

Bxiatia una centralización policiaca encauzada a 1 - • 

la satisfacción, de las necesidades apremi11J1tes que aqueja -

ban a sus comunidades. "Se pent1aba que la antigua Polis,lo :

tenia todo en si misma, y con estas atribuciones podia ais ;_ 
1 

larse del resto de las comunidades de aquellas &pocas, Puee-
1 

tenia no eolo bienes materiales indispenEablee, para la vida 
! 

cotidiana, sino tambi6n lo que confería a los hombres un va-
'1 

lor". Teoría general del estado Jorge Jellinek. Plig. 356. 

La Despersona.J.izaci6n acaecida en al ente Griego,~ 

era absoluta, ya que estaba convendido de la prioridlid que ~ 

revestía la obtenci6n de los intereses de sus colectividade$. 
1 

En dicha etapa hist6rica, la expreai6n policía, -~ 

•'• un conc&pt;o de una vag~edad excepcionalmunte imprecisa t 



4 

ble, 1 por tanto Jur1dicamente in6til. Se entendia por poli• 
1 ' • 

cia en e1ta cultura, la siguiente sign1!icaci6n: •BQUIVALIA 
' 

AL ORDD PUBLICO Y SIGURIDAD DB LOS CIUDADANOS". Bn UD aapeg 

to 8'1 ~mplio 'coaptendidar COJIO EL BUD ORDi1' QUB SB OBSERVA 

11 LAS OIUDADBSi RBPIRIBNDOSK A SU ADMINISTRACIOR PUBLICA". 

Diccionario de la Real .Academia Bspai:iola. P6g. 306. 

Bn la Oivilizaci6n Romana, la gesti6n policial,en

IUI inicios es paralela a la cultlll'a Hel,nica, en la cual se 
. . . . 

fincaron sus principales bases juridicas. "Son innwaeras los 
. . . . 

puntos de·contacto 1 concurrentes, en ambas culturas". In la 

antigua Roma, exist1a un sometimiento al poder 1 autoridad -
.. ~ ·• ': -: : ·'.: .: 

suprema del Imperium; imponiendo este su poder a ias activi-

dades· que realizase todo ciudadano de la colectividad Roma -

na"~· 'Poder de Policia. Bartoloú Piorini. · P!g. 28. 

A medida que esta cultura, se supera en todos loa-

ordenes que integran el mundo civilizado de esta era; el coa 
. :. ~- .. '. 

cepto griego alrededor de la Polis, padece una trasmutaci6n. 
·,; 1, -~ ~ 

Al integrarse en la civilizaci6n Romana, en el imperio, la -
.. ¡; ·; : ¡ .. .. 

unidad de lo pequeño, se desplaza a la variedad de lo unive!:_ 
. ' 

1al. Y la autoridad de Roma, ni se inoú.scuye y menos a6n, cos 

sigue ·como en la antigua Grecia vincular, al individuo con • 

el Imperio. 
~. ,. ... ,', ~-· . - .. 

Pol' los derechos yue su actividad le proporciona,-

se le otorga al individuo un reconocimiento m~s amplio, al -

que alltiguaaente se le atribuía. La volundad, el deseo de p_! 
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der 1 la ac1111ulaci6n de riquezas materiales, •e deatnvuelven 

en eate lmbito privado 1 se a4rma deavinculWoae del. P.oder 

público. 

Bl ordenamiento jurídico creado por el jue Raaano, 

se observa un respeto mortal por el tereoho adquirido 1 la1-

neceaidadee l~crativaa de loa particulares. 11 oca1i~n prill! 

ra en que, la Iunci6n deearrollada por la policía adqu1era -

categoría 1 relevancias juridicae. 

Bata geati6n que efectúa la polic~a, en el Imperi~ 

Romano, se presenta como un guardiln ent~9 el equilibrio de

la relaci6n individuo 1 bi.en com6n. aunque el hombre et le -

clasifique como patrimonio particular. 81 no ea id6ntica a -

la cultura Griega, le ea mU1 parecida. 11 equilibrio de la -

relaci6n e6lo se atisba entee 'bienes adquirido• 1 poder del

Im.perio; excepcionindose a la persona humana •. 

Dentro del campo de la ciencia juridica, la aport! 

ci6n en relaci6n a la funci6n de Policia, ea mie trascenden

te la del juz RomaJlo, que la de la cultura Griega. Actualaa~ 

te cuando ee pretende justificar, la actividad policiaca,do1 

!6raula1 Roaanas, se presentan con la frescura de 1ua pr11Mt

ros orígenes 1 son: 

"SALUS .POPULUS SUPREllA.LKX EST, la cual se traduce 

"SEA LA LEY SUPREMA LA SALVAOIOB DEL PUEBLO". 

1 "SIO UTiRB TUO ALLIElfUll HOB LEADIE¡, la cual sig

nificas "USA DE LO TUYO DE YODO QUE NO DAREZ A OTRO". 
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La herencia de las culturas latinas, no tuvieron -

una pro1eéci6n normal, en otras etapas hist6ricae posteriores 

a.ellas. Ba m.6.e ~ no encontramos un proceso de continuiemo, -

1ncllleive ni siquiiltra un extracto de la funci6n de policia -

en eeuáe oult11ras 1 en los periodos hiet6ricos que les suce -

dieron.· 

Bn alguno de ellos no situamos en un mundo con pe! 

fil•• originales propios, con un ámbito cultural opuesto,fo! 

mado por un cosmolitismo 6tnico de pueblos diferentes en cu~n 

to a eu esencia. 

Asi nos encontramos, que es muy factible que los -

1edores mediovales - cuyo poder e influencia derivaba de la-

4ttQAtaci6n de enormes extensiones territoriale1- tuv.iesen -

alguna fUACi6n de policia; pero previo al ejercicio de la JD!s 

aa, deberian reconocer la existencia de derechos en loe no -

bles 1 los de sus vasallos. Pues al ILohibiree de conceder al 

r~conocimiento de dichos derechos, no cabria el imaginarnos

que prevaleciese un orden material ·~terno, creado de antem! 

no, 1 1in el establecimiento de un orden social en cualquier

cla1e de comunidad humana, jam6s se presentar6 la funci6n de 

policia, como una actividad de las múltiples que realiza de

la administraci6n pdblica. 

Oomo nota distintiva, de la evoluci6n hist6rica -

Juridi-0a de la expresi6n policia, tenemos el antagonismo fe

roz; que coloca frente a frente¡ al poder clerical por un l! 

do 1 la nobleza Medioval por el otro. Ni la autoridad acle -

si6etica simbolizada por la iglesia y representada 
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do 1 la nobleza Medioval por el otro. Ri la autoridad ecle-

si6stica simbolizada por la iglesia y representada por el P! 
pa. ni las Cortes Reales buscaban obtener un bienestar comím 

que fuese posible señalar precisindolot para cada wio de 101 

entes bWllanoe. sobre los que tenían autorid~d; la meta a P•l 

segllir en esta luchat era el dominio de un aayor poder terr! 

nal sobre ellos. 

Dentro de la filosofia de esta 6poca, descuella.el 

Papa Gregorio S6ptimo. al proyec~ar su idea sobre la Univer

sal de la religi6n cat6lica. In dicha Te11s. no busca exal -

ter la elevaci6o de los valoree de la humanidad y el respeto 

a la dignidad del individuo, interes6odole nada m6s el cons! 

guir un mayor predominio cristiano, sobre la autoridad poli

tice de los pueblos. El mis tic'ismo ca t6lico del clero Romano 

se ufana en el lo,?,ro de afianzar la jerarquía espiritual y t! 

rrenal de la iglesia sobre todos los pueblos existentes en

guerra, por la conquista de este poder material y espiritual 

Se ubica la potestad policial, preservando este orden,funda

mentindolo y organizbndo.UO en la sesigualdad social,sin pr!! 

ter la mle mínima atenci6n a la vida del hombre. 

Se definía la jolicia de la siguiente forma: EL -

BUEN ORDEN DE LA AUTORIDAD CIVIL PRESIDIDA POR LA AUTORIDAD

ESTATAL: QUEDANDO 81 BU~'N ORDEN MORAL Y RELIGIOSO A CARGO DI 

LA .AUTORIDAD ECJ,ESIASTICA". DERECHO ADMO-Vassavil Lasotomov. 

Pb.g. (H). 
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. "DurQtt ,1 1iglo XIV, apa.rece en .la doctrina d•. -

Pr.ancia, la palabra POLICI". (Como Razona la Po.Licia llo4eru. 
' " . 

Rqaond 1. O.l.it.t. P6g. ~). Se empleaba para indicar, wi~ bu! 

u 1 ordenada 1itwaci.60. de los negocio• del Betado. la. la -

ciencia Jtll'idica gala, se le utiliza pa.ra l!eñalar el tin 1 ... 

l~ activ~dad del letado. 

GeJ:'a&nia en el mismo siglo. IIV, se adueña del con

cepto 1 lo tra.alada e incorpora a su propia legislaci6n, de

noaiDiadolo tus Poltiae. Lo aceptan an la siguiente t6rmu -

laa GUTIR - 8TAHDBB - GBIBINIBNI, que significa que el buen

orden de la cosa coa6n es buena para todos. 

ID. 101 siglos IVI ·1 IVll, Jos j!J.ristas altllUlD.ea -~ 

fwidan en eete Ius Poli teae, la mayor extensi6n de lo·s !inea 

del ea cado en el orden temporal •. Como consecuencia a la de -

r.ro.ta que .:Padeci6 el poier ecleei6stico en su pugna manteni

da. c.011.1~1 señorea fe.udalee, motiva el brotamiento del Bs.ta

do. del p.riACipe. In coo.traposici6n al estado Policia del lle

dioe,o que con antelaci6n le ee precedente, y cuya finalidad 

era el precario sostenimiento de 1a paz ju.ridica, los mona.r

e~• de loe siglos d6cimo sexto y d6oimo e6ptmo; con la apar! 

oi~a d~l !UI Poli tiae, veian acrecentarse deemezuradamente -
.,. 

su.• po.de.res sobe.ranos, ,vi6ndose facultados por los mismos, a 

emplear aedios violentos coaot 1.vos basados en la tue~za !iai 

ca.1 .si .t:ue.re menester, para proveer el bien com6n. 
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Entre las principales atribuciones que el Iua P,2-

litia•, les coni'eria a los mandantes reales, ee contaban el

deber 1 el derecho correlativos, de ausentar por via de auta 

ridad, las circustancias o peligro& que amenazasen la 11l1oi 

dad terrenal es decir, la seguridad y el bien com6n de 1u1 -

eiervos. Lo que las exigencias del interés policial, recla -

aaban, el monarca reinante tenis el deber ineludible de man

dar que se ejecutase. 

Este nuevo concepto de policia, de la ciencia j1,1r! 

dica Alemana, asi~na jurisdicci6n al soberano, para que pu -

diera emitir disposiciones que !acilitsran sus vasallos la -

l•licidad de la vida. IA el litado del Príncipe, el Iua,Pol! 

tiae, da competencia a este como mllxima autoridad jerirquica 

representativa del luismo, el poder de dictar todas lae nor -

mas generales y particulares para el mantenimiento del buen

orden de la comunidad. 

Si en el precedente ci•lo hist6rico, se le conoce

como estado policia en el cual el Rey, tiene como funci6n de 

policía, el de ser una autoridad espectante,que no interve -

nia 1 en cambio si se obligaba a garantizar, el libre desen

volvimiento de la actividad individual; el Iua Politise nos

conduce al estado con poderes omúmodos, en el cual el sobe

rano, es el mli.s alto poder, con i'acultades absolutas lobre -

el conglomerado humano, al cual gobierna. 

Oomo la. ciencia del lerecho, es por su misma Natu

raleza evolutiva, una actividad din6mica cambiante; al seguir 
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·:~'." : ·' •..... ~ 

desenvolv1Ucloiae la act~Vi<1ad policial,' su r~d,io d~ acci6n -
. ... ••• ·.1 

! ••• 

empieza:ª· d•l~mitarse. La poHtica exterior, asi como la gu.! 

rra,,. la hacienda p6.blica y la justicia, van alejandose cada--· 
, , I··. •. 1 • • • 

vez más, hasta permanecer fuera de la expresi6n funci6n de -. . . 

pol~~~ª· Bs precisamente en los rinales del siglo XVIII y -

principios del XIX, cuando la teor1a sustentada por los Ale-
, .... ,, 

118.D.es del Iua Politiae, que di6 nacimiento al absolutismo del 

estado, entra en su etapa Crepuscular, declinando, y presen

t6ndoae en crisis. 

En las fechas últi~as del siglo d4cimo octavo, es

ten(lz la. opos1ci6n que encuentra la noci6n de. la mis.ma,que -
'• :..1.- .... 'j ·-: .. ·· .•. ';' .. ·· . . ¡ . 

ae tenia en el estado lbsoluto. se le comienza a ci.rcuscribir 

como 11per~ de acl:iuar, el que vele y vigile por la.protecci6n 

del orden juridico y mantenimiento de la seguridad general ~ 
'',. . . ·. 

Cesa aqui, de residir esta potestad en la exclusiva volundad 

del monarca, para transferírsele en definitiva a la volundad 

legialadora. Í>e alli en adela.nte, serll el 6r8ano le;,islativo 

quien le determine su objeto p~incipal 1 sus limites pri)lor

dialee. 

" IL el tranecp.rso del .siglo XVIII, la t~or1a. cient! 
' • ' ,I·.' .{. ' ' • •, 

. .. • ·u . 
fica sostenida por los jusnaturalistas (doctrinarios .del de-

recho natural) se enfren~6 en .intereses de la libertad del -

individuo, contra la omnipo.t~ncia del estado encarnada.en la 

polic1a. Comenz6 por u.na critica .te los fundamentos juridi -

oos del estado y termin6 su obra en la teoria de los derechos 
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naturales e inviolableE, que imponian una limitec16n el po-

der público. Bn la declaraci6n Francesa de los derechos del

hombre y del ciudadano, del ano de 18?9, esta teoria obtuvo

un gran triunfo pol1tico. Bl poder público quedaba reducido

ª velar por la protección jurídica y a garantizar la 1eguri

dad. Bn Alemania su desarrollo &iRue la misma trayectoria".

Instituciones de Derecho Administrativo. Pleiner. PAgina 3. 

Fu6 impresindible el triunfo de la Revoluci6n Fr8! 

cesa y la introducci6n e inclusión en los ordenamientos le -

gielativoa d·e fines del siglo décimo octavo y principios del 

décimo noveno, para que el poder de polic1a viese disminl.Ú.da 

su ingerencia en la vida particular de los hombres. 

Las cicas hist6ricas, de las diferentes acepciones 

del t6rmino policia lo he hecho para tener una idea mis cla

ri!icadora Ael mismo. Pues son una !uente invaluable de ayu

da, para la elaboraci6n de un concepto técnico, de "policía" 

que es el fin de mi trabajo. 

He considerado, ademAs menester el indicar el tra

siego del término policia, centro da la historia de la cien -

cia jurídica Mexicana, para lo cual mencionaré la función de 

policía, tánto como función administrativa, así como también 

actividad econ6mica, en las etapas de nuestro desarrollo hi! 

t6rico, concretindome por lo vasto da las bibliografías exi! 

tentes en derredor del mismo, a dividirlo en una forma gene~ 

ral relacionada con citas particulares, en algunos casos de·-
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'diaposiciones de ·policla·, qlle cónstituyen aspectos o este .:..;;. · 

rae de acci6n, y son una parte del amplio campo de l.a potes

tad policial. 

Sin temor a su.t'rir un equivoco, ai'irmo en lo con

cerniente al régimen de polic1a, dentro la legislaci6n nacig 

nal tiene sus comienzos con anteriorídad a la conquista Hi1-

p&.n1 coao tunci6n administrativa, podemos citar la creaci6n-

1 organiaaci6n del Imperio Azteca; la distribuc16n de su CO! 

gloaerado humano dividido en los siete principales barrioe,

en loa cuales moraban y convivian sus integrantes. Y de loe

cuale1 aerece especial menci6n, el llamado de tlaltelolco -

que era el tianguis principal de sus operaaiones mercantiles 

1 comerciales; rudimentario si asi es necesario considerarlo 

pero era el cantro de mayor importancia y destinado especial

mente para comerciar, entre ellos mismos y adamAs con las -

tribus circunvecinas. Otra ac ti vi dad econ6mica policial .. ,era

el tributo que imponian ya fuese por triun1'os obtenidos en -

las fieras luchas sostenidas contra tribus enemigas, el que

lea cobraban por raz6n de ser la organización social y huma

na .,, tuerta 1 mejor estructurada. 

Con posterioridad al Pueblo Azteca,y haciendo un -

poco de hiatoria,nos situaremos en la 6poca del reinado de -

letzabualcoyotl. Durante su etapa reinante, la Ciudad de Te~ 

coco, iu6 el foco cultural del Imperio Mejica, en ella se -

concentraron los e.xpoo~ntes mlls destacados de las ciencias 1 



ramas del saber existentes en el léxico antiguo. 

Sus funciones policiales podemos apreciarlas,en -

la viei6n y dotes de organizaci6n en el campo de las bellaa

artes; las ciencias y la marcha política que le impuso a su

pueblo, como camino a seguir. Asi como tambi~n la conforma -

ci6n y contextura que le di6 a las Artes leclni.caa , deeig

n6ndole a cada una de ellas, uno de los treinta populosos b! 

rrios, en los cuales se conliguraba la Ciudad Texcocana,para 

el buen orden y funcionamiento de la policia. 

ta· funci6n de vigilancia, que es inherente a la ag 

tividad de polic1a, la encontramos en el reinado de let1ahual 

coyotl. En los funcionarios que eran elegidos por los habi

tantes .de los Calpullis vecinos. Desempeñaban funciones pol! 

ci1:1les pero de una manera subalterna pues tenian como (mi.ca

activ.idad obligaci6n de vigilar a cierto número determinado

-de familias y ademh peri6dica11eo.te, el rendir cuentas de sus 

actos a los jueces. Historia de Méxi.co.Niceto de Zamacois. -

P6ginas 289 9 290, 291, 292, 294 y subsiguientes. Tomo I. 

La etapa hist6rica del coloniaje Ib6rico, eignifi-

06 el transplantamiento y arraigo de las Instituciones Juri

dicas de la llamada ladre Patria al suelo patrio Mexicano. -

con un af6n aou;ioso, se formaron un sinnúmero de recopila -

ciones destinadas a aplicarse a las poseciones y colonias de 

ultramar. Siendo .ua de mayor renombre la recopilaci6n de los 

reinos de las In,Jias. Ouyo volúmen séptimo, intentaba siste

matizar lo tocante a la policia, presiones y al derecho pe -



14 

nal; aspectos todos ellos del amplio campo de actuaci6n, --

del concepto t6cnico de policia. 

Es innegable el enrriquecimiento de nuestro acer-

vo cultural que Bapaña nos leg6, al aportarnos las maravillg 

zae instituciones que integraban su ciencia juridica, tam -

bi6n es cierto que con las disposiciones que dict6 para la -

Nueva Bapaña noe imponia la negaci6n de los p.í:incipioe juri

dicos que s~ ordenami:nto supr~mo legislativo consagraba pa

ra ~l Español orisinario de la P8ninsula Ib4rica. 

Dentro de estas normas genáricae, encontramos fun

ciones de policia eeon6mica, en la época virreinal; como lo

i'ueron el prohibir el cultivo de la vid, olivos,hL~os,etc. ,

el restringir el tráfico fluvial, al ordenar que la navega -

ei6n hiciese en loe canales de la capital de la nueva España 

en un eolo sentido 1 otras m,s. 

La runci6n de vigilancia,ya dijimos as un fin esp! 

cifico del r6gimen de la policia administrativa, y no pod1a

pe'rmanecer ausente la potestad policial del virreynado ie di 

cha actividad policiaca. !si podemos indicar lo siguiente: 

La fu.nci6n gobernante, designado directamente por-
\ . 
!.la corona Española, que tuvo conciencia de ello,fué el Vi --
1 

krey Dn. Juan Padilla de Gu6mez y Horcasitae: que constituy6 

y estableci6, 11n servicio de vigilancia urbana. México a tr! 
1 

v6z de los siglos. Alfredo Chavero. Púginae 568, 569,570,571 
' . 
' 

1 subsiguientes. Tomo I, 
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lata etapa llena de romanticiemo,terlllina COA el -

triunfo de la gesta de nueetra epope7a independentista,del -

Pueblo lexicano, en eu intento de liberalizarse del yugo de

la España conquistadora 1 colonialista. Pu6 natural que el -

nuevo r6gimen jurldico, surgido de esta larga lucha,se preo

cupaee y considerara de mixima prioridad en beneficio de •111 

propios intereses, el expedir -ua primeras diapoeiciones 1 -

ordenamientos relislativos respecto a su eer y runcionaaien-
1 

to. De ah1 que todas aus normas, de~retos, reglamentoa, etc. 

inclinasen al derecho Constitucional 7 Adminiatrativo. 

Una vez dis!rutadaa las mieles de au victoria,le -

fu6 menester a dicho r6gimen juridico,iniciar la ard6an la -

bor de consolidad sua nuevas ideas 1 efectuar la deaparic16n 

de las instituciones caducaa, en contra de laa cuales coaba-

ti6. 

La necesidad de evitar abusoe,ambieiones inconte-

nidas y desmedidas de lucro,en conclusi6n al resurgimiento -

de un caos deeastrozo 1 el necesario mantenillielto de un or

den, seguridad y tranquilidad com6n; se vi6 obligado a impo

ner una inmediata reglamentaci6n, en la cual encontraremos -

disposiciones tanto de funci6n de policia Ad.ministrati•a co

mo Bcon6mica. 

Y as1 tenemos, la relativa ~ la portaci6n de armas 

uso de bebidas alc6hol1zadae 1 repreei6n de la vagancia 1 -

mendicidad. Aei como tambi6n la organizac16n de la policia -
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(Bandos del 7 de Abril de 1824); Septiembre 3 de 1825; ~--~

Marzo 3 de 1828 y Agosto 8 de 1834), Para prevenir la de.-~ 

lincuencia ee dictaron normas para la mejor estructuraci6n

Y !unc16n de la policía preventiva-Bando de Febrero 7 de --

1822 ~ organiz6ndose posteriormente, la policía de seguri -

dad como cuerpo peraanente y especializado, Ü!yes,Decretos

y otros. ~chivo Mexicano. PAg, 494. 

Otro movimiento socializante, es el triuni'o del-

plan de !1utla, el cual elev6 a Don Ignacio Comon!ort, al -

escaño de la prill8ra magistratura del Pais, Investido ya del 

poder que la misma confiere· y en el ejercicio del miemo,de

cret6 lo siguiente: 

Articylo Unico: Se organiza wi cuerpo de poltéia 

con la designaci6n de Zapadores, Bombero1, eujet,ndoae su -

1ervicio al reglamento siguidnte: 

Otaanizaci6n: 

Artiiulo Primero:- La principal '1 preferente oltl! 

gaci6n de este cuerpo, es cuidar la tranquilidad de la cap! 

tal 1 deaarcaci6n del distrito, de la seguridad ae las per

sonas y de los bienes de sus habitantes costantemente y - -

siempre que se hallen comprometidos en cualquier circunstag 

cia de alarma, alboroto y muy particularmente en los casos

de incendios. -¿8 de enero de 1956 - Archivo Mexicano. Pág, 

494 y subsiguientes. 

En el largo periodo de gobierno del 1umoso General 

Oaxaqueño Porfirio Diez, encon-ramoe cambián disposiciones-
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de policía administrativa como lo es el haber formado el -

cierbo de policías Rurales, el cual en el marco de sus pria 

cipales atribuciones realizaba la funci6n de la vigilancia

de los campos, garitas, caminos, para la m!s absoluta segu

ridad y respeto del viajante. 

Con la menci6n de todas estas disposiciones gen&

ricas del rágimen de policia, considero podemos forma1•nos -

un juicio aproximado de la aceptaci6n que dentro de nuestro 

ordenamiento jurídico a pose!jo el término policía.Se omi -

ti6 la indicaci6n de momentos reelevantes dentro de nuestra. 

Historiarevolucioneria, es en virtud de que mi exposici6n -

de ellos se volvería elefantillsica y desviadora de la fina

lidad que persigo, de la definici6n del concepto t6cnico de 

la funci6n policial. 

Réstame por último agregar en torno a lo expues -

to, lo siguiente: 

La situaci6n actual de la legielaci6n Bacional,ee 

ha tornado genárica en el aspecto de funci6n administrativa 

~ue la policía tiene, pues se ha dividido en tantas policías 

como fines específicos realiza el estado. En raz6n de la m~ 

yor participaci6n estatal, en las diversas actividades an -

~riormente reservadas al campo de la iniciativa privada. Y 

como actividad econ6mica, he Vclnido a culminar en la Ley de 

atribuciones econ6micas del poder Ejecutivo, que trataremos 

m&s ampliamente en otro capitulo de esta tesis. 

Diversos criterios sobre el concepto policía: 
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-Ha.tíemoi:,-aJ.~11sión en primer t6rmino al doccrinario galo Ber-

the:lemy, este publicista, entiende como concepto de policia 

la siguie'nte .acepci6n: Considera a la Inatituci6n de Poli -

cia, como -un servicio administrativo, esencial de estado, y 

la define: "EL CONJUN1.ro DE r;os SERVICIOS ORGANIZADOS o LAS

MEDIDAS PRffüCRITAS EN MIRAS D~~ ASEGURAR EL MANTENIMH:NTO -

DE1! O~DEN PUBLICO Y DE I·A SALUBRIDAD EN EL INTERIOR DE UN -

.PAIS" .- Derecho Administrativo.- Villegas Vasavilbaso. PAg. 

1'7. Tomo v. 

En otro face ai'irma, <1ue lai: libertades públicae

como lo son: 

La de Prensa, Asociación, Reunión, etc., viene a

integra.r ·una limitaci6n al deseµvolvimionto de las flµlcio -

nes de policia dentro del campo Administrativo. Construye -

una fórmula inversa al disponer que la L3gislaci6n y loa R! 

glamentos de Policía son barrera infranqueables para las l! 

bertades públicas. 

No obstante la importancia que reviste su doctri

na, advierto en su definición la siguiente observación: Se

abstiene de indicar un elemento específico del concepto; y

ademAs menciona improntas de derecho, como lo es el orden -

público, y loa eervicios públicos tambi6n. Inhibiéndose de

exp.licar el cont.mido y la finalidad de ambos. 

Hauriou, paro la mejor comprensión del régimen de 



Polioiat noe dice 1 "LA POLICIA BS tJ1' PROOBDillillTO ADllJ -

RISTRATIVO PARA ASEGURAR DB UNA MABIRA PRSVKRTIVA LA IJIOU

CIOR DI LA ÍBY SIEllDO SU PRINCIPAL OBJETO EL llAITllIIIBRTO

DEL ORDER PUBLICO CONTRA POSIBLES FBRTURBACIODS POR lllDIOS 

DE LA RB:GLAllENTACIO~ Y LA COAOOIOM". Derecho Adllinietrativo 

Villegaa Vaaabilvaso - Pllginas 18 1 19. Tomo v. 

late Jurista, enfrenta magistralmente. la expre-

ai6n imprecisable como lo es el orden p6blico, 1 lo de!ine

de la siguiente maneras "COMO EL ORDElf llATBRIAL Y BXTBRIORt 

ADMITIDO COMO UBA SITUACIOH DB HBOHO OPIJBSTA AL DBSORDEB".-

0 aea, la Paz en contraposic16n a la perturbaci6n. 

La Tesis de Hauriou, no procura ahondar en el --

ex6 .. n de la naturaleza juridica de la policía¡ deriv6ndoae 

de ello que la definic16n, que elucubra es de car6oter res

tringido, pues le presta ª'ª importancia al an6lisis de laa 

finalidades 1 madioa por la miema para la obtenci6n de au -

objeto. a trav6s de regulaciones 1 .mediante el uso !e la pg 

testad coactiva del Poder Social. Ro se ocupa adem6s, de -

examinar la parte medular, que constitu1e la esencia del r! 

gimen de la policia. 

Otro expositor es laline, el cual afirmas "LA PO

LIOIA BS UNA SUllA DB RinLAS IMPUESTAS POR UHA AUTORIDAD PU

BLICA A LOS CIUDADANOS SBA EL CONIJURTO DI LOS ACTOS DI UHA

VIDA 00111.lR Y OORRIENTB SBA PARA BL BJBRCICIO DE UNA ACTIVI

DAD DITIRMIRADA"• 
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Derecho Adainiatrativo - Villtgas Vaeabilvaso. P6gina 19 1-

20 Tomo v. 

Bste autor coneidera, que todo el derecho es po-

licla, si 88 acepta como tal, cualquier medida que 88 expi

da 1 dicte con la finalidad exclusiva de preservar el orden 

p6.bl1co. 

Be imposible poder tener una aprenei6n exacta del 

t6raino polic1a, .conforme a los datos de Waline, pues 8011 -

deaa1iado gen6ricos. 

Binguna de eatae tr81 teorias, procura meditar a• 

conciencia, al hecer el eetudio de funci6n policial; dando

por satisfechas sus inquietudes de investigaci6n Juridica -

del t6rmino, al realizar un ex/unen superficial del mismo. 

Bn la Doctrina Italiana, P.reesutti Dispone: - - -

"POLIOIA ADMINISTRATIVA ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA CON

CERNIENTE A LOS LIMITES NEGATIVOS IMPUESTOS POR NQ~S DI -

D'IRBOHO PUBLtOO' O BN VIRTUD DJ NOIUIAS DE DEUCHO PUBLICO JI! 

DIANTE ACTOS ADMINISTRATIVOS A LA P~OPIEDAD INDIVIDUAL EN -

RAZOR DE UN BIEN DOMINIAL O DE UN SERVICIO PUBLICO NO TODO

EL SERVICIO PUBLICO "• (Derecho .Penal en sentido extrioto). 

NI LA BASE DEL MISMO (limites negativos impuestos por moti

vos i'iscalee). Derecho Administrativo. Villegas Vasabilvaso 

Pigina 22. Tomo V, 

Ubico en mi opini6n, en.las primeras palabras de -

Pressutti el verdadero .tundamento juridico, imprescindible-
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para cualquier ordenamiento legal de la actualidad, que in-

tente crear una de!ioici6n precisa de esta impronta del der! 

cho que ea la geeti6n policial. O sea, la policia considera

da como actividad administrativa, es el dato diferenciador o 

ele1119nto especifico de la Naturaleza Juridica del concepto -

Be •'•• este jurista, al decir: Limites negativo• impuestoe• 

por normas de derechos p6blicos, o en virtud de normas de d! 

racho p6bl1co mediante actos adminietrativoa;nos señala ex -

plicitamente el campo de su competencia, al deslindarlo de -

laa demia !unciones que la adcinistraci6n p6blica est' tacu! 

tada para hacar. 

El brillante inicio de las primeras palabras de su 

tesis, al seguir desenvolviéndose el concepto, trastoc6 trll! 

tando lo que pudo haber llegado a ser la primera det1nici6n

exacta del concepto, lo cual hubiera representado un avance

de wiialor inapreciable, dentro de la Legislaci6n Latina. Ie 
curre en el error de sus predecesores al introducir t6rminos 

demasiados sinuosos, como lo son verbigracia: Bien dominical 

1 orden público, no de!ini6ndolos. 

Otro notable tratadista de esta doctrina ea Zanob! 

ni, el cual nos dice: "LA POLICIA ES IA ACTIVIDAD DE LA ADll! 

NISTRACION PUBLICA QUE HACE EFECTIVA POR MEDIOS ADMINISTRAT! 

VOS INDEPERDIERTEllENTE DE LA SANCION PENAL LAS LIMITAOIONES

QUB LAS LEYES IMPONEN A LA LIBERTAD INDIVIDUAL ~ Derecho Ad

aia tra ti v o -Villegaa Vasabilvazzo - Página 25. Tomo v. 
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•· '. · "· · ·Bxtraemos de los plrrfifoa que vierte en :su de!ini.;;. 

oi6n de Policia, que 6e ta tiene· dentro del campo de la Admi• 

nistraci6n interior del Estado, el accionar preventivamente• 

al eJercitar esta funci6n. Pero esta caracteristica de actu! 

ci6n preventiva, tiene una extensi6n general amplisima e in

demercable. Es incierto·y falso el adoptar. como principio ia 

diaoutible, lo que Zanobini afirma cuando dispone .que en t.o

dos los supuestos, la actividad de prevensión realizada sea

forzosamente perteneciente a la policia. Tampoco todo daño -

o lesi6n infringidos a los ordenamientos Jurídicos, es mate

ria de la esfera de la competencia de la administraci6n pú -

blica. Es 1uficiente.el senalar que hay leyes Administrati -

vas de policia, cuya transgregaci6n es sancionada por el 6r

gano Penal, para percibir lo impreciso de este principio. 

Estos publicistas italianos, son mls constructivos 

en la ciencia juridica, en lo tocante a la definici6n del -

precepto objeto de an6lisis; que los tratadistas Franceses.

Como dato gen6rico imputativo a toda la doctrina en general

y en particular a cada uno de ellos. Tenemos la congruencia

guardada en,sus teorias, al manifestar como dato esencial al 

r6gimen de policia la limitaci6n que sufren los individuos -

en su derecho de Libert1:1d. 

En la doctrina Teutona, es Otto Mayer, uno -

de los tratadistas mls sobres1:1lientes, cu1:1ndo se tratan de -

exponer las definiciones, del término policia. En síntesis,-



dicho autor nos dice: "LA POLICIA TIENB COMO BASE Y PUNTO DE 

PAR'rIDA, LA EXIS'l'ENCIA DE UN DRBBR QUE INCIDmRE A LOS PARTI 

CULARES RESPECTO DE IASOCIEDAD: EL DE NO TURBAR CON SUS ACT! 

VIDADES EL BUEN ORDEN DE LA COSA PUBLICA". Be un deber pre -

existente que la polio!a tiene la obligaci6n de cumplir, Bn

tiende que no es necesario ningún fundamento legal, pare re

peler por la fuerza toda pertu.rbaci6n a ese buen 6rden, 

Defino el concepto así: COMO Ll ACTIVIDAD DEL ES -

TADO QUE 'HENE .POR OBJETO POR LOS llEDIOS DEL PODER DE AUTO -

RIDAD EL BUEN ORDEN DE LA. COSA PUBLICA OONTI LAS PSRTURBAOIQ 

NES QUE LAS EXISTENCIAS INDIVIDUALES PUEDAN CAUSARLE. Y ADl

llAS DISPONE: COMO TODA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ESTA SUJBTA

A LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL". Po

der de Polic!a y derecho tributario.- OTTO llAYER -P6ginae 

~,4,6 basta la 18, 

Comprende que el buen orden de la cosa p~blioa - -

GUTE ORDNUNGEMEIN 'RESSBNS -; no es precisamente orden jurid! 

oo. A este respecto dice: la cosa p6blica ~e la sociedad a -

la cual está superpuesto: Beta sociedad constituye 11.lla cosa

com6n, por las relaciones a que dá lugar el contacto antre -

sus múltiples miembros. 

La exteriorizaci6n de las manifestaciones sociales 

del ind·iViduo, nos afirma ·Jstc autor; es lo ¡113 interesan a

la noci6n de policia, pero no tpdas exteriorizaciones son i¡. 

portantes; sino 1ue se entienden solamente aquellas que pro-
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ducen efectos sociales nocivos, esto es todo aquello 'que 

tiende a diÍminuir las .fuerzas econ6micas, intelectuales y -

aoralt1 de la sociedad • 
.. ; •, 

. ' .~ 

Bsta1 manifestaciones poseen diversos aspectos,po! 

que ~~zen la tranquilidad, la seguridad y la moralidad p,í! 

blicas •. 

Dentro de esta teor!a creada.por Mayer, toda per--

turbaci6n a la cosa p6blioa no sed !~talmente cierta al. -

realiza.rae, que sea un hecho contrario a la potestad de pol! 

ci.a., lato. ae 9onvierte .en icacces.ible mh allA de determina-

dsa .. li.mitaciones. Bl mismo jt.U'ista Alem6.n, se 9noarga de in-,. .. ,' . 

dicarnoe dichas, fronteras. Acepta en pri11111r lugar, lo que so 
.. \ . ' ' -

brepase la es!era individual. Por eJmplo: Bl domicilio priv! .... 
do. Bo est6 adjetivado como un deño social que debe ser nec! 

. . 
1ariamente evitado. El vivir colectiva y comunalmente, orig! 

na mciitiplea inconvenientes los cuales no llegan al dominio

de la Policia. 

Para terminar con la exposici6n de este autor,no -

ea de la incumbencia de la actividad policial, sino pert~ne

cen al derecho civil o al orden penal ciertos daños produci

dos por la acci6n personal de los individuos a las empresas

p.rivadas alvo y excepci6n hecha si dichas empresas tienen C,2 

como destino servir a uh interés p~blioo. 

~.pesar de la originalidad en su estructura y de -
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lo s61ido de su construcci6n, la teoría de esta publicista -

Germano, no ci111·mta su basamento en un principio riguroso .:1.1! 

ridico, El afirmu que en el ·ci?udado, en la esencia misma de 

sus actividades privar6 siempre, el deber innato de no tur -

bar o alterar el buen orden a la cosa p6blica, cuando quiera 

ejercitar las facultades que las garantías que consagra la -

carta fundamental, le otorgan cometiendo el error ma7or de -

la indefinici6n de la misma, es un principio que se proyec -

ta extrajuridicamente, Bo existe un ordenamiento positivo -

Ooneti tucional, como Suprema IAt7, que ea una dispoaici6n del 

orden com6.n que integra la obligaci6n insalvable de parte -

del ciudadano, de observar a toda costa dicho deber, 

1leiner de origen Germano, tambi'n admite como co~ 

cepto de la policia: "QUE ES UN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ADMI

NISTRATIVA, QUE COACTIVAMENTE IMPONE A Li LIBERTAD Y A LA -

PROPIEDAD DE LAS P!'JRSONAS RESTICCIONES ENCAMINADAS A MANTE -

HER EL DERECHO LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO", 

Este Jurista Teuton, compreden "LAS ACTIVIDADES DE 

.POLICIA ADMINISTRATIVA DENTRO DEL CAPITULO QUE ROTULA ACTIV! 

DADES DE LA COACCION ·..JUE: INCLUYE ADEMAS A !AS PRESTACIONES -

OBLIGATORIAS DE LOS PARTICULARES A LA ADMINISTRACION", Ka -

nual de Derecho Administrativo - Jorge Olivera Toro - p6gi -

nas 41 '1 42. 

Es notable la revelancia, con la cual resalta y se 

diferencia en el ~mbito del campo Juridico, de las dem6s te.2 
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rias, la opini6n sueten1,ada por eete tratadi1ta. Al proyec -

tar sus pensamiento dentro del derecho, en vinculaci6n con -

las funciones policiales, se le aprecia y vislumbra una sis

tematizaci6n estrictamente metolog6cia, ausente en las otras 

doctrinas. 

Ayud6ndo con la 16gica, podemos reducir su tesis a 

un silogismo. Como premisa mayor tendremos, cuando dice: Que 

la policía no es una funci6n di1'erenciada, dentro de la total 

actividad de la Adminietraci6n. 

Premisa menor, al disponer que no ea sino una de -

terminada acci6n de la misma, siendo la Conclusi6n, que la -

actividad de policía, no ea una funci6n específica de la Ad

ministraci6n pública. 

La postura de Fleiner, es concreta y rígida. No d! 

vaga ni pretende conetruir filigranas juridicas en la expos! 

ci6n de sus conceptos; se limita a proyectar escuetamente su 

teoría asign~ndole al régimen de policía, objetivos precisos 

Pues as{ nos lo demuestra, cuando habla de la tutela y rpo -

tecci6n del orden público la seguridad y el~erecho p6blicos 

también. 

Ro obstante la admiraci6n que siento hacia la tesis 

de dicho autor, es necesario hacer incapi6, fundamentando mi 

opini6n, en los criterios de los dem~e autores ya precisados 

pienso, que el atribuir al dominio expreso de la acción po -
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licial el amparo y protecci6n total del derscbo p~blico, y -

siendo tao sutiles las disposiciones comunes l}Ue de 61 se 

originan, se puede prestar a cometerse yerros al tratar de -

determinar la ilicitud de loa ataques, contra las instituci~ 

nea que el poder social ha establecido o las violacione1 del 

ordenamiento penal en su sentido extricto; permanecer6n a la 

!ase de la seguridad, que ea una de las cuales comp.rendidaa 1 

en la integ.raci6n del orden del p6blico. 

Y en derredor a este concepto indetermiable de de

recho, que as la impronta jud.dica, Co.Qocida en 101 .regime -

nes democr,ticoa, que tienen como base el principio de ex -

tricta legalidad; como 6rden p6blico, cuya noci6n representa 

el coloso jurídico dentro de la doctriDa, y cuyas exigencias 

varian en el tiempo y en el espacio, es el meollo en reali -

dad, que hace casi imposible e iD~olubre la determinaci6n J~ 

ridica de la potentia de policia. 

Bn la legislaci6n Germánica, le corresponde al c'-, 
lebre discipulo de Hans Kelsen; Adolfo lerkl, la tesla a61 -

brillant•, en relac16n a esta definic16n de la expreai6n del 

r6gimen policial. Markl, nos dice: Q11tt asi como en la teoria 

del estado se han•atablecido fines fundamentales; el fin J,!! 

ridico y el poder, en la teoria administrativa existe una ag 

tividad espectal esencial entre los f inee de la Administra -

ci6n Pública, dicha actividad ea la Polic1a. 

En su larga exposici6n de motivos sostiene este --
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autor, que el concepto de Policia no posee raicee Juridicas

sino mbs bien políticas, la cual es un residuo del concepto

propio del Estado Polic!.al. 

Este Erudito investigador Alemán, define la noci6n 

de policia asi: "QUE LA AC'.l.l!VIDAD ADMINISTRATI'TA QUE MEDIAN

TE LA .AMENAZA DEL EMPLEO DE LA COACCION PERSIGUE LA FREVI -

BION O DES'TIACION DE LOS PEI,IGROS O PER'l'URBACIONES DillL ORDEN 

PUBLICO". En su criterio, t oJa policia es ad mi nis tración,pe

ro solo una parte de la administraci6n pública es policia; -

Policia y Administración Policiaca, son expresiones de igual 

sinonimia. 

Eu relación con la naturaleza de la funci6n poli -

cial, nos dice: que posee unairf.tcter estatal en opisici6n y

rebeldía a las Tesis de caracteristicüs e~uidistantes,soste

nidas por muchos otros tratadistas, ·1.,¡ue sustentan que la .t:~ 

ci6u Je policlu es emintJntemente social, él acepta que esto-

es verdad que en la policia se condiciona una función So -

cial, como Lo son: la Ense&anza, pero la caracterizaci6n so

cial, no excluye la regulación jurídica de la policía. 

Enumeraremos lo& di1ereutes elementos conceptuales 

de la definición de policia que hace la teoría Merjeliana. -

Es men~ster repetir dicha definición del concepto aludido,p~ 

ra üstewú:.icnmente extraer los datos característicos y esp~ 

cíficos que la con1 i•,uran, y en lofi cuales se f'unda esta Te-

sis. 
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DEFINITO: ".POLICI.A ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVJ. 

QUE MEDIANTE LA AMENAZA O EL EMPLEO DE LA COAOCION PERSIGUS 

LA PREVISION O DESVIACION DE LOS PELIGROS O PERTURBACIONKS

DEL ORDEN PUBLICO". - Teoria general del dtrecho Adminis trat,! 

vo - Adol!o Merkl - Páginas 314, 315, 316 1 hasta la 326. 

En la opini6n de este fanoso autor, sobre el t6r

mino policia, sobresalen o se destacan tres elementos, los

cuales son: La Ooacci~n que corresponde al medio; la aonse¡ 

vaci6n del orden público es atribuida al fin que persigue;

Y por último tenemos la prevenc16n de loe peligros, aai co

mo la eliminaci6n de las perturbaciones del orden que con -

cierne al m6todo de la realizaci6n del !in. 

La fuerza coercitiva, no es el .dato especifico 

caracteristico que separe a la i'unci6n de policia de los de

mis actos que la Administraci6n .Píiblica e!ect6a, porque el -

poder de.constreñis ee inminente al derecho en general. Exi! 

, te poder coactivo en Leyes que no son de naturaleza especi!!, 

camente policial y eso mismo se puede a!irmaa de actos admi

nistrativos o judiciales no derivados.de dicha potestad. 

Muchos dootrinarioe, han intentado fijar los cara~ 

bares, del derecho de policía en consonancia a la distinci6n 

virtual que existe entre la ejecu6i6n forzosa y la potestad

coercitiva inmediata; la primera estatuye un 6rden cuya eje

cuci6n se hace por medio del constreñimiento de las autorid! 

des, en caso de que los particulares no la ejecuten y obser-
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ven voluntariamente, tal es el caso del embargo por la falta 

del pago de un Impuesto, la fuerza coactiva inmediata, es la 

que se ma.o.ifiesta sin mediar orden previa dicha coactividad

ee apo7a en una norma Juridica natural; como por ejemplo: La 

demolici6n de una casa que se encuentra en grave peligro de

ruina o de desplomarse. 

Loe Mantenedores de esta idea, sostienen que la -

conatricci6n imediata es propia de la gesti6n de policía es

ta teoria me parece inexacta, pues por una parte la íunci6n

policial no es extensiva a todas las manifestaciones de la -

coerci6n iwdiata y por otra la eobre¡>asan en eu penetra -

ci6n que realiza en la ejecuci6n a Fortiori, y como ya se -

aeent6 en lineas antecedentes, el elemento de la coacci6n no 

ea el dato tundamentel que distin~ue a la policia de otras -

actividades de la administraci6n pública. 

Sl segundo elemento extraído, de le corriente ller

teliana; es la conservaci6n del o.rden, que ee el fin persegU!, 

do por la policía¡ dicho dato cara¡cteristico del r6gimen pg 

liciaco, eneeña este tratadista, no permitirá una •elimita -

c16n segura entre la funci6n de policía y otras actividades

del estado, y prosigue diciendo, lo primera será definir que 

es el orden y este consiste en a.údar y proteger el orden Ju

rídico. 

Aunque la activid~d policiaca, se encuentra cir -

cunecrita, a las limitaciones que el estado moderno le impo-
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ne, y las cuales son primordialmente la salvaguarda y conáe! 

vaci6n de la cosa común, es err6neo indicar a dicha facultad 

de amparo y tutela, como.el elemento característico especí!! 

co de la actividad.administratiga de policía que la distingue 

de la adminietraci6n. 

Aún cuando la doctrina dominante, divide a la gee

ti6n policial, en un r6gimen de policía general de orden y -

en un ordenamiento policiaco administrativo; no tiene senti

do •escollar una parte de la policía, como actividad policial 

del orden, si este nuevo concepto de la actividad administr! 

tiva de la policía no se le desliga del concepto que decerm! 

na a la policía en su totalidad. 

Por otro lato, es infactible considerar que el orden 

esti constituido por aquellos ordenamiento legislativos, cuya 

aplicación es de la estera competitiva de los 6r~anoe poli -

ciacos, pues seria tanto como aceptar que Cinicamente dentro

de la policia Administrativa exite el orden, lo cual es a t~ 

das luces un absurdo. 

Hemos visto como este prodigioso jurista Teuton,d! 

muestra al sostener que ni la coerción, ni la prevenci6n, y

en su caso la i'acultad represiva, tomadas aisladamente o en

su conjunto, pueden reglamentar pulcramente un dominio excl~ 

sivo de la activiad policiaca, que lo diferencia del meto de 

la actividad administrativa imperativa. La policía en su cr! 

terio, no·posee en el campo juridico comprendido en toda su-
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extensi6n, una particularidad juridica positiva, gue le "".'--

atribuya una esfera de acc,6n independiente, eon tambi6n -

aplicables a otras !unciones reconocidas como no Policiacas 

Agrega dicho jurieta, que la consecuencia impuesta por la -

economía del pensamiento, hebia de ser la eliminaci6n del -

concepto de policía. 

En le edificaci6n de su definito, el principio de 

legalidad ee predominante, rechaza con justificada raz6n,-

que la policía como acaece con la tesis de Otto Mayer,tenga 

su simentaci6n y fundamento en el derecho natural, en ese -

preexistente debar de naturaleza hay una de juridicidad, y

que implica el divorcio con la actividad del Estado, sujeta 

siempre a un r6gimen de justicia y derecho. 

No es la inaplicabilidad del ordenamiento•e es-

triclta legalidad - insisto en toda actividad dimanada de la 

administraci6n p6blica - la nota distinta entre policía y -

el resto de la administraci6n. Esa caracter1stica co11notat,! 

va, se presenta en la manera especial de su aplic~ci6n. El

derecho de policía, nos en::eña, que est~ dominado por la -

tendencia de la mayor libertad posible del 6rgano, dentro -

del marco de la Ley. Las leyes de Policía, en m6rito de la

juÍ'idica, no pueden ser por ::u misma finalidad casuisticas; 

para ~er eficaces deben prescribir n~rmas diecrecioµale~. 

En la corriente legislativa Germ&nica, a través·~ 

de 11.1:;; brillante~ •Lqi1)siciones ·.te sue .i.>UJli~i:Has, :-u la --
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das sobre el concepto jurídico de policía. Las tesis elabo

radas por Mayer, Fleiner y Merkl en especial la de este 61-

timo - se construyen y orienten sobre s6lidos fundamentos -

jurídicos. Tienen como notas especi1'icas diferencias con le 

doctrina Gala y la Itálica, en que se desenvuelven a travás 

de un sistema metodol6gico, si bien no ~e dable al recono -

cer, que se incluyen en dichas doctrinas elementos de dive! 

gencias substanciales, en todas ellas aparece siempre un -

obst6culo, que es la supervivencia de~eaabios o residuos -

í6siles del antí~uo concepto del estado Policía. 

Nos resta solamente ya, para señalar el epilogo de 

estas corrientes doctrinarias, citar a los principales jur!e 

tas de la Uni6n Americana. 

Uno de ellos en Freund, de.fine a la Poll.cia: EL -

TERMINO POLICIA "POLICY", NO HA SIDO NUNCA CLAaAP.raN~E DEFI

NIDO O DELIMITADO. " SIGNIFICA AL MISMO TIEMFO Q,UE PODER Y• 

FUNCION DE FOBIER + NO, UN SISTEMA DE REGLAS DE ORGANIZA -

CION ADMINISTRATIVA Y DE CARACTER COERTIVO". Obra p6ginas. 

Cita adem6s dicho autor, a otro ageregio jurispr~ 

dencialista Estadonidense, apellidado Blackstone; indicánd~ 

nos que este investigador vincula a la policía y la econo -

mía. Definiendo a la expresi6n como: "LA DISIDA REGLAMENTA

CION Y ORDEN DEL REINO MEDIANTE LAS CUALES LOS INDIVIDUOS -



DEL .ES'PADO LO MISMO QUE LOS MIEMBROS DE UNA FAMILIA BIEN -

ORGANIZADA AJUSTAN SU CONDUCTA GENERAL A LAS REGLAS DE CON· 

VIVENCIA DE BUERA VECINDAD Y COSTUMBRES DE SER HONESTOS S -

INOFE.'lfSIVOS EN SUS RESPECTIVAS SITUACIONES ":-Las limita -

ciones y protecci6n de la libertad personal Rafael Bielsa -

P6gina 2. 

Otro expoeitdr mAs del concepto, en la corriente

Rorte Americana, es CAMBELL BLACK, el cual entiende a la •! 

preei6n, en una forma gen6rica, definjándola "COMO UNA FUN

CIOR ADllINISTRATIVA QUE TIENE POR OBJETO LA PRESERVACION -

DBL ORDER Y TRANQUILIDAD PUBLICAS Y ADEMAS LA PREVENCION, -

AVE.RIGUACION Y REPRESION DE LOS DELITOS". 

La tesis Estadounidenses, son el resultado y la -

consecuencia 16gica y natural, de la elaboraci6n hist6rica

de W1 larguiemo proceso que sufri6 su Common Law. La Juris~ 

prudencia Anglosanjona, intenta hacer de la actividad poli

cial, una amplisima potestad del Estado, prevaleciendo sie! 

pre un criterio qua Liane raíces qe carácter general y wú

forme, tratando de identificarla con la totalidad de sus p~ 

derea soberanos y aut6 nomos, y considerándola un conjunto

indefinido de la legislaci6n. 

En raz6n, de. ese ámbito tan amplio y deemesurado

de la funci6n de policia 1 que le asigna esta doctrina juri! 

prudencial de los Norteamericanos es humanamente imposible, 

el t.>:"atar de demarcarla ámbitos determinados y precisos a -
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los ~imites de su ejercicio, Ya que para la Jurisprudencia-
- 1 ~ 

de los Estados Unidos de Am4rica del Norte, todo lo que se

encamine Y, se encause con el objeto de promover el bienee -

tar general ea materia de la actividad policial. 

Naciendo como resultado l6gico de la misma, wia

funci6n amplísima ejercitada por el poder Bstatal, es decir 

se le establece aomo una iunci6n indeterminada del Bstado.

Involucrindoee dentro de esta indeterminaci6n extraordina -

ria, un sin fin de actividades las cual.es deaempeñarin el -

poder p6blico, lo que hace que nos sea imposible el estatu

irle fronteras precisas y que sean factibles de lleaarse •

determinar. 

,DEFINICION DEL CONCEP.rO DI POLICIA: 

Una vez expuestos los diversos conceptos hiet6r,1-

cos ,de la expreei6n, e, indicadas las acepciones d,octrinariaa 

elucubradas en relaci6n al mismo, intebail6 elaborar mi parii 

cular definiei6n del concepto. 

La aceptaci6n de le funci6n de Policía, en la es

fera de loa distintos fines, que la administraci6n pública

trata conseguir; y siendo además una funci6n administrativa 

e~encial a todo tipo de Estado, no por eilo tiene una prio-

ridad y supremacía jurídica, en relaci6n con las 4am'8 ac--
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Uti¡izando como medios insubstitllibles, para la -

obtenci6n de dicha finalidad, la eimple amenaza o el empleo 
¡ 

directo de la compulsi6n. El orden P6.blico y la facultad --

coactiva que constituyen al !in y los medios del r'gimen de 

Policia, en mayor o menor grado son labores comunes a toda

claee de acciones estaduales • .Pensando, que en el lmbito j~ 

ridico, el derecho policial tiene su fundamentaci6n juridi

ca, en la limitaci611 de la Libertad colectiva como personal 

del individuo. 

Con todos estos razonamiento, que se traducen en

los elementos esenciales, del tterecho de policia, propongo

la siguiente de.t'inici6n del concepto. 

Jefinici6n: "LA .PO~ICIA ES UNA FUNCION ADMINIS -

TRATIVA CONSTITUYENDO SU FINALIDAD UNICA Y PRIMORDIAL EL -

MANTENER Y PREStRVAR EL ORDEN PUBLICO: RESTRINGIENDO PARA -

ESE EFECTO LA LIBERTAD COLECTIVA E INDIVIDUAL DEL CIUDADANO 

MEDIANTE LA AMENAZA O EL EMPLEO DE LA COMPULSIOB". 

PODER DE POLICIA: DIVERSAS ACEPCIONES DE LA. BI 

PRESION: 

Dentro de la Ciencia del Derecho, el t~rmino Po--

der tiene distintas significaciones. Sus cuatro conceptos -

mAe importantes son los expuestos a continuaci6nz 

La Primera .- PODER SE IDENTIFICA CON FUNCION. 



,-,-

··¡ 

'.· ..... ··\. 

~8 

La '.84tg!.igda·· ;.-· PODER .. Si IB;:~SillILA-·CO~ ORGA.NO. 

Ie Tercera .- COMO UNA. POTESTAD SINONillA.¡ CON EL-

. LA Cuarta.-

·'. 

•J: - • 

ORGANO QUE SE ESPECIALIZA EN UNA SQ 

.LA FUNCIOR. 

PODER SON LOS ELEMENTOS DI LA. VO -

LUNT AD DEL ESTADO QUE SON CADA UNO~ 
. . 

SOBER~OS; SI BIEN NO EXISTE SINO -

UNA SOLA E INDIVISIBLE: SOBJ~RANIA. 

Bl Poder Pllblico Estatal, es 6nico, imposible de

i.ragmentaree como .tacul tad aut6noma y soberano que 6s. A11to-. . 
r~zando por medio de sus preceptos fundamentales, a 6rganos 

especializados, que realicenwterminadas !'unciones. I;a sob! 

rania del istado, posee una substancia intrine•ca, q11e pese 

a la~·vicisitudes por las cuales podria atravezar, en un d! 

te.r~inado momento, jamb ee.d suceptible de sufrir alguna ..;. 

alteraoi6n o iutaci6n posible. 

lU Tr.atadista Fr.anch Ca.rre de, Malberg, noe en-

seña, que desde el punto de vista jurídico nos e.s dable. di! 

tinguir en este poder que es uno primero po.r .una parte: LAS 
. '.: 

FUNCIONES llEL PODER QUE SON MULTIPLES. Y por otra pa.rte, -
,·: ·~ r. -~ 

"LOS ORGANOS DEL .t-ODER Q.UE PUEDEN SER MULTIPLES TAMBIEN" • -
. ' ~ • . ' ' ' ; ~. : '. .. '_.; ! ~· 

Teoria general del Estado - Carra de Malberg - 1'!$ina ~49 •.. 
. ' -' . 1~. ·~' 

·.;,!. ... 



BOSQOJIJO HISTQBIOO DIL PODIR DB POLIOU: 

La conetrucci6n de este precepto, en la historia

da la ciencia Juddica, ee origin6 oomo e oneecuencia de un

dilatado 1 estático proceso jurisprudencia, consistente en

el d!tbete de hechos y afirmaciones del Jue lsc.riptun positi

vo 1 de discusiones llevadas al campo de las doctrinas Jur! 

dicas. 

La expresi6n Poder de .Policía o sea el Police po

wer, &l.ll'gi6 en la Jl.ll'isprudencia, de la Suprema Corte de -

Justicia de la Un16n Americana, Ha sido una aportaci6n por

dem6a brillante, de loe jueces e investigadores estadounid!n 

ses al campo del Derecho. 

Los tfrminos Policy Power, brota por vez primera

cuando trnnscurria el año de 182?, siendo empleada por el -

Juez, MARSHALL, Presidente dol m6x1mo TribWlal de Justicia

da loa Estados Unidos de Norteam~rica, cuando tuvo frente a 

~l el controiertido caso de BROWN VERSUS MARYLAND. Poder de 

Policia Ram6n F. Vlzquez - PAgina 26. 

A posterior ea la jurispru.Jencia Angloeanjona,stt

ha imfuesto, dos criterios t'.uUcos, paxa la definici6n de d! 

ohae expresiones. "qastri11gi611do e 1 primero •ie ellos por ser 

el m&s antiguo y amplio, al segundo da ellGi por ser el mo

derno, 
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''-~-·qoncept?.·~•.s.tringido, bro.ta en. las primeras -

decisiones 1 ~ronunciamientos hechos sobre la materia, por

•l Supremo Tribunal de Justicia Norteamericana ea el año de 

1877• Su campo de actuaci6n •ataba perfectamente delineado-

1 limitado, circuascribi6ndosele a la limitaci6n de la li -

bertad 1 propiedad privada en resgaardo de la ·noralidud, S! 

guridad 1 ,Salubridad p6blicos. Rra la doctrina reinante en~ 

la luropa Continental que los jurieprudencialistas Estadou

niclensea, adoptaron pal'a su país denominindolo Narrov. 

l,,: 
A. par.ti!' del ~ño de 1888, esta op~ni6n restringj,"." 

da del con~epto, se le derosa y lo ve reemplazado al _sub~ti 

tlÚd~le por otro de mb amplia conno~ación. Bl cual se va"." 
..... '. i.. 

a conocer de ahi en adelance como Broad and Plenar;r. Este -
• ' • •> 

concepto a6e extenso representaba la ~uerella que se empez! 

ba a iniciar entre el inter6s p6blico 1 el inter6s privado, 

eran casos tipicoa del ordenamiento Cosntitucional estando 

excluidos del •erecho administrativo. 

Is motivo de orgullo de .la Doctrina Juridica Nor~ 

teaMricana, ee el de la Carta Magna desde que !u6 proclam! 

da 1u toraaci6n de Rep6blica Libre 1 Democd.tica, son eeca-

1ieimas la1 modi!icaciones que ha sufrido, ln·relac16n al -

Polioy Power, para la mejor elaboraci6n de mi trabajo, me -

es preciso citar la enmienda XIV, que dicha Ooentituci6n t2 

vo. 
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Dicha en111iend.A d6o1ma cuarta, al dispone.r qué - -

ningCm letado puede despojar a persona alguna de la Vida• -

Libertad y Propiedad ain el debi~o procedimiento legal ni -

negarle dentro de 1u Juriadicci6n i~ual protecci6n de lae -

IAtyes. Poder de Policía - Ram6n F. Vlzquez - P6gina 39. No

regula las materias en las cuales puede ejercita.rae el Pol! 

c1 Power del Bstedo., lo cual amplia y acrecenta la inga -

rancia de la opini6n; amplU, en toda esfera de la Admini1 -

traci6n P6blica, comprendLendo todo aquello que coadyuda al 

mayor bienestar del Pueblo Norteamericano. 

Bn su aspecto amplio, tuvo su primer definic16n en 

su amplia vis16n del Presidente de la Suprema Corte de Jua

ticia de loa Bstadoe Unidos de Rorteam6rice, que por aquel

entonces, presidia el Juen SHAW, en el ceso en que se some

ti6 a su juicio y era la disputa surgida en el sonado caso

del Collllllonweatatl - Versus - Alger. Para precisar dicho t6! 

mino, lo hizo empleando las siguientes palabras. 

"Consideramos como un principio establecido que -

surge de le propia naturaleza de la Sociedad Organizada y -

Civilizada de que .todo dueño de propiedad, no obstante lo -

absoluto e incoercible que puede ser su titnlo, lo tiene b! 

jo la responsabilidad que implica un uso que no sea perjud! 

cial para esparcimiento de otros que tuviesen derecho a di! 

frutar de su propiedad, ni tampoco perjudicial a loe dere -

chos de la Comunidad". 
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"In este se coneidera que toda propiedad eat• •u·

bordinada a laa reg!aaentaciones general•• que el bien co -

a6n 1 el bieneatar general, hacen necesarios los derecho& -

de propiedad como todoa los demis derechos sociales conven

cionales, est6n auJetas a racionalee limitaciones tei14ien -

tea a impedir que su goce resulte dañoso, ••• In tanto la l! 

gialatura investida por la Conatituci6n baJo aspectos de 

Gobierno 1 Control, lo considero necesario y conveniente.Es 

mucho mis !icil percibir 1 penetrar en la existencia y i'uee 

tes de este poder que señala un limite y prescribir fronte

ras a su eJeroicio". Poder de Policía - Ram6n F. Vézquez. -

Pigs. 29 1 30. 

Bate tratadista Norteamericano WILLOUGBY, nos ex-

plica el poder de policía en la definici6n siguiente: 

"11 reconocimiento de que exif:ten derechos de vida, 

libertad y felicidad, yue son patrimonio del individuo y -

que est6n garantizados contra la invasi6n arbitraria e irr! 

zonada de otras personas p~blicas o privadas, no implica -

que esos derechos sean de carActer absoluto, en el Eentido

de que no pueden ser limitAdos a su eJercicio controlado, -

cuando el interés de la Comunidad y del Estado, los baga n1 

cesario y cuando el control de ese ejercicio sea de un raz~ 

nable y no de un arbitrario carácter". Poder de Policia y -

cuestiones de J11risdicci6n - Jos~ Canaei - Pégina 63. 
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Algunos autores, para deslindar el denominado 

Police Power en su opini6n amplia de la Jurisprudencia Nor

teamericana; Del criterio restringido de la Doctrina Europ!a 

Continental, lo denominan Alta Policia. No ha influido esta 

pretensi6n diferenciativa tocante a la calidad y cantidad-

del mismo, puesto que ambas opiniones, tiene como punto co

mún de concurrencia, en que se trata de limitar los dere -

chos individalues y colectivos y no presuponen una distin-

ci6n a su Naturaleza Juridica. 

l\3ro si es nota distintiva, en ambas conceptuacio

nes de la expresi6n Poder de Policia, el que los Tratadis-

tas del Viejo Continente, emplean siempre para proporciona! 

nos sus dei'iniciones, en la estructuraci6n de las mismas b! 

aes cientificas y metod6gicas, lo cual ao se presenta en -

los Doctrinarios Anglosajones. 

Una caracteristica que indica una separaci6n tajan 

te, en ambas corrientes conceptuales del Poder de Policia -

consiste en que la Doctrina de la Europa Continental, se -

apoya escasamente en la Jurisprudencia. En tanto que el si! 

tema d~ Common Law Estadounidense, su Jurisprudencia es la

fuente ca~i exclusiva que nuetra la doctrina sobre el poder 

de Policia. 

En la actualidad, y respecto a la organizaci6n fe

derativa Norteamericana, Poder de Policia ee le clasifica -



como una especie Je soberania residual o facultad no deleda 

a las entidades Federativas. En suma el Police Power tiende 

a adquirir la sinonima de Poder de Gobierno. 

DIVERSAS DEFINICIONES SOBRE EL PODER DE POLICIA: 

Beajamin Villegas Vsabilvasso, lo define: "Potes -

tad IAtgielativa que TIENE POR OBIJ!ETO A PROMOCION DEL BIENE§ 

TAR G~NERAL REGULANDO A ESTE FIN LOS DERECHOS INDIVI~UALES 

EXPRESA O IMPLICITAMi'.:NTE RECONOCIDOS POR I,A LEY FUNDAMENTAL" 

Poder de Policia - Ram6n F. Vázquez - Página 19. 

Bl maestro Ram6n F. V6zquez, en su Libro Poder de

Policia en la p6gina 28 de la misma, no facilita la siguie~ 

te excepci6n del concepto, al disponer: "EL .PODER DE POLI -

CIA SIGNIFICA AL MISMO TIEMPO, UN PODER Y UNA F'UNCION DE 

GIBUERBI I YB SUSTENA DE REGLAS Y DE UNA ORGANIZACI!lm 

ADllINISTRATIVA Y COERCITIVA QUE BUSCA Y PROMUEVE EL BIENES

TAR PUBLICO Y LA PROSPERID."D Y FELICIDAD DE TODOS MEDIANTE

RESTRICCIONES Y COMPULSIOKES"• 

En la Jurisprudencia Argentina, nos dan y facili -

tan el criterio siguiente: 

"LOS DERECHOS Y GARANTIAS A QUE SE REFIERE LA PRI

ll&RA PARTB DE LA CONSTITUCION NO ESTAN NI PUEDENIETAR EXEN

TAS DE LIMITACIONES LEGALES Q,UE SEAN JUSTAS Y RAZONABLES"• 



.... ~ ·~ ·~ .. -. 

OTRO COHCBPl'O DICTADO EN EL FALLO DE LA CAUARA FBDERAL DB Ll 

CAPITAL EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DEL A~O DE 1933, EN LA CAUSA 

COMPANIA SWFI' DE LA PLATA Y OTROS, VERSUS - LA NACION; EN-

TENDEMOS COMO PODER DE POLICIA DEL ESTADO: LA POTESTAD DE -

RESTRINGIR LA LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS CON EL FIN DE CON

SERVAR LA ARllONIA DE TODOS, DE ESTABLECER NORMAS TENDIENTES 

A PROTEGER LA VIDA, LA PROPIEDAD Y LA Sft.LUD DE LOS HATITA!f 

TES DEL PUEBLO EN GENERAL". Poder de Policia - Ram6n ll'. VA! 

quez - P6ginaa 34 y 35. 

Betas tres definiciones, son ayuda invaluable, co

mo punto de partida para elucubrar una definici6n aceptable 

de la expreei6n .Poder de Policía; y tomAndolas como baeea,

trataré de precisar este impronta juridica. 

El concepto de Policía que produce anteriomente,-

posee una naturaleza jurídica distinta a las definiciones -

• de la expreci6n Poder de Policía que he citado. In mi Part! 

cular opini6n la policía es una funci~n administrativa, en

cambio el precitado Poder de Policía, es una potestad, que

dimana de nuestro Su~remo Ordenamiento Constitucional, oto! 

g~ndosele al Poder Legislativo y a veces tambi~n al 6rgano-

Ejecutivo, a fin de reglamentar o imponer limitaciones ne~! 

tivae al derecho de L.i.bortad tanto imtividu1ll como colecti-

vo. Enliiendo a la primera co;no actividad Administrativa y -

el segun~lo como Potestad Legislativa, aÍln cuaafo a vacos --
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ea tambi&n B~ecutiva, con esta nota diferencial y distinti

va sa co;upr~nden uno y otro concepto perlectamente. 

Si la naturaleza Jurídica propia del Poder de Poli 

·cia, constituye una potestad indistintamente Legislativa <>
Ejecutiva; la definici6n de concepto, tendremos que situar

la, busc~ndo precisar cual ea la finalidad perseguida por -

esta potestad, en su doble carácter de facultad Legislativa 

y Ejecutiva. Es m&s si nuestra propia Constituci6n en vir -

tud del Poder de la misma, les limitaciones y reglamentaci~ 

nes impuestas al derecho de libertad del individuo, esta se 

exteriorizar! en loe Actos Unión, Actos Condici6n y Contra

tos, etc. En que se puede manifestar juridicamente el poder 

de Estado, como son las Leyes, reglamentos y Sentenci'aa Ju

diciales. 

El objeto de dicha Potestad, es la tutela, protec-
' 

oi6n, el desenvolvimiento y progreso del bienestar público-

º comunal. La eu~stancia de dicho perlar serl ligislativa y- t 

en algunas ocasiones tambián ejecutiva; que se concretizará 

en la reglamentaci6n del Derecho de Libertad tanto en su ª! 

pecto individual romo colectivo del Ciudadano. 

Se puede de.iinir, al Poder de Policia: "ES UNA PO

TESTAD QUE DIMANA DEL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL CONFIRIEN 

DOLA ESTE AL ORGANO LEGISLATIVO; Y EN ALGUNAS OTRAS OCASIO-

OS t.L PODER EJECUTIVO, -para que se manifieste y externa -
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el poder estatal QUEDANDO BAJO SU TUTgLACION Y PROTECCION -

DEL DESENVOLVIMIENTO Y PHOGRESO DEL BIENESTAR PIJBLICO INST! 

TUYENDO PARA ESTE FIN IllITACDONES NEGATIVAS DE LA GARlMTIA

DE LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS O DEL CIUDADANO EN LO PARTICM 

LAR"• 

EL ORDEN PUBLICO 

El orden P<lblico, como impronta JIU'idica que es¡-

Conatituye un problema que presenta m'xima dificultades, al 

tratar de definir lo tentro de la ciencia del Derecho. To -

dos loe autores, que han intentado realizar una opini6n de

la exp~esi6n aludida, le reconocen una imp.recisi6n y vague

dad al mismo de proporciones a61úeculas y colosales, 

Para eJectuar sobre el mumo, un an!liRis m's cer

tero y llegar a una mejor comprenai6n de 61 1 p~er preci -

sarlo con mayor claridad por las di.1'ucultadee tan inimagin! 

bles que presente, en virtud del carActe.r tan sutil de que

está revestido aerA preciso afoca.r el problema desde sus a,g 

tecedentes primarios inmediatos, que ha tenido y posee en -

la Historia de Derecho. 

Se estima como al antecedente mAa antiguo de la 8! 

presi6n orden público, la si~uiente regla del antiguo Jua -

Romano. 
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"P~IVATOllUll CONVERTIO IUIRI PUBLICUK - NON DEROGAT", la·--

cual se traduce en la mlixima siguiente: "A CONITENCION DE -

LOS PARTICULARES NO DEREGA AL DERECHO PUBLICO". Diversos e! 

tudioe de derecho, no aceptan•ste principio, pues lo rech! 

zan indicando que esta medida Romana, e610 se limita a men

cionar la autonom!a de la voluntad¡ prefiriendo señalar para 

una mejor percepci6n de su fuente hist6rica, la disposici6n 

Romana tambi6n que cito a continuaci6n: 

"IUS PUBLICUM PACTIS MU'f.'ARI NON .POTEST" ¡ eigniti

cando lo siguiente: "EL DERECHO PUBLICO NO PUEDE SER ALTER! 

DO POR PACTOS PARTICULARES". 

Esta impronta, se ubica en los albores de la cien

cia jurídica de loa siglos d6cimo séptimo y d6cimo octavo.

BállAndose en la noci6n de derecho p6blico que prevalecía -

en esta etapa hiet6rica.- Empieza a contar con periiles or! 

ginales y propios, en los ordenamientos legislativos del s! 

glo d6cimo noveno¡ conetituyenJo sus bases principales la -

doctrina y la Jurisprudencia. El precepto sexto del c6digo

formado, en la ápoca Napole6nica, es aunque rudimentariameg 

te, la primer base positiva que la expresi6n tiene. 

Es definido en la legillaci6n Francesa, por la ley 

del Cinco de Abril del año de 1884, consistente én la salv~ 

guardia de la tranquilid~l, seguridad y salubridad. Derec~o 
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Administrativo - Georgea V6del - P!gina 15. 

Be Julliot de la Morandiere, c6lebre tratadista -

Galo, a quien corresponde el m6rito de clasi!icar y exami -

nar el mayor n6mero de opiniones sobre el concepto de orden 

público vertidos en la Legislaci6n Francesa. Algunas de es

tas definiciones discrepan entre si, pero tienen un elemen

to especifico com6n; que es, que el orden público sirve pa

ra segurar el predominio de la Ley y su espíritu, de quien

º cual; o sea, es la expreei6n de la voluntad de un conglo

merfldo Social. 

Morandiere clasifica las distin as definiciones G~ 

las, en dos grandes Escuelas, que son: La social y la Indi• 

vidualista. 

La Escuela Social restringe el dominio del acto -

Jurídico privado, en beneficio de la !Ay (derecho socialis

ta). La Escuela Individualista, es contradicci6n con la so

cial, reduce la intervenci6n de Poder Legislativo y permite 

al individuo,· una actividad cada vez m6s dilatada (Derecho

Individualista). 

En el campo del derecho Internacional Privado, son 

tambián los tratadistas Franceses, quienes se han preocupado 

m6s, por precisar esta pxpresi6n. As! tenemos a Riboyet, lo 

da por supuesto y conocido, manifestando que lo que hoy es-

6rden público, no lo erA quizAs dentro de algunas semanas -

o algunos ~ños y que las exigencia del orden PÚblico, va --



rian de un Pais a otro, según los conceptos dominantes en -

cada uno de ellos y de ah! que de este Estado a Estado. va

ria as! la materia como su contenido de las ~yes de 6rden

Público. Dos estuuios Jurídicos -Ignacio Burgos - PAgina --

64. 

Galo también; este tratadista, cuyo concepto tam-

bi6n lo constituye en el Derecho Internacional Privado, ea

Oapitant; el cual lo caracteriza como el ~onjunto de normas 

e Instituciones coyo objeto consiste en mantener en un pais 

el buen !u.o.cionamiento de los servicios p~blico, la seguri

dad 1 la moralidad de ~ relaciones entre los particulares¡ 

1 de los cuales no pueden apartarse estos. Victor R. del -

Prado - PAgina 588. 

Eneete mismo derecho, y también de la misma Nacioa 

nalidad de los autores, citados, adquiere singular revelan

cia juridica, la teoría de Despagnet; entiende por esta ex

preei6n: El conjunto de reglas que dadas las ideas particu

lares admitidas en un país determinado, son consideradas c2 

mo referentes a los intereses esenciales de dicho pais,sea

que se trate de intereses religiosos, morales, políticos, -

econ6micos ••• Victor N. del Prado. pAgina 576. 

Los problemas que sortean todas estas definiciones 

.francesas, ha motivado el que no se. han superado los limi -

tes de la iutuici6n o sentido com~; Podriamos señalar como 
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agregado a los expuesto, qua todas estas definiciones emit! 

das con la intenci6n de hacer mAs accesible, el antendimie~ 

to•Ael 6rden p~blicoproducen un resultado contrario, a la -

raz6n que la hizo surgir pues no develan la escabrosa ditu

cultad de !ijar un concepto preclaro y explicito de la expre 

si6n orden Público, pues au1 definiciones eon tan vagas e -

indefinidas, como la impronta juridica que trataron •e ac!a 

rar. 

In la c6tedra de Derecho Internacional P6blico, que 

imparte al Maestro Adolto llaldonado Cervantes, nos indicaba 

lo siguiente: 

Si todo estuviera dejado a la voluntad de los par

ticulares, todo eeria disponible y entonces nada seria seg~ 

ro; 1 el ainimo de requisitos de seguridad solo se logra m! 

diente imposiciones y prohibisiones. Esta es la raz6n del -

orden p~blico. 

En la (mica 1'orma que podemos definir el orden p6.

blico (nos dice el Maestro llaldonado Cervantes), es de una

manara t6cnica1 Son de 6rd~n p~blico, todas las nro11Be del

campo de los Derechos Privados, que eet6 sutraida a la vol,!!ll 

tad de estos. Esto es, que la voluntad de loe interesados • 

es inoperante, frente a los mandatos de las Normas. 

El orden.,p~blico ee aquel sector del Derecho Priv! 
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p~o~J~¡d~ por noL'maa indisponiblea. ~nti~~~ ~oL' indi~;~~: 
l . .,, ' . ·, :; .... ~ j', ,.. : (·\-

bles las que contienen mandatos imperatiVOll O prohivitivo. 
. . . - .. ~ -.. , r . 

Bntiendo a la detinici6n del Maestro Cervantes Mal -~ ' ~' ' •• 1 

donado, que tiene Wl sentido demaeiado restringido, pues -

en &u ~etinici6n 61 nof dice, en palabras m&s llanas y sen 
• ' f •. ,· - ·, •• ·.-

cillea: Que 6rden público, es el minimo de eticácia jurid! 

ca de tl)c)o derecho Internacional Privado. Apuntes tomadoa

en clases. 

La de!inici6n del maestro citado, revela una vez-

ala~ lo variable relativo y huidizo de la expreei6n orden -

pdblico. Por todos los 6ngulos en que se demenuza, los oon
ceptóa del cateddtico llaldonado Cervantes~ ea digno de to

do encomio la labor que se· hech6 a cuestas, al tratar de pre 

ciaar dicha unoribta. La única raz6n en mi opini6n, digna -

de critica a esta detinici6n, no ea en cuanto a su !ndoie -

~Uridica, sino a eu !alta de actualidad dentro dei Derecho. 

Btimol6gicamente, la ex:presi6n orden p~blico, la -

tL'anqui.lidad p6blica, el respeto mutuo y la seguridad co.le~ 

tiva a6n cuando para el Derecho su coneeptuaoi6n gramati -

cal, carece de importancia, tambián en esta definición laa

esferaa que esferas qua lo e omponen, son demasiadas gen6.ri

cas e interminadas, pues su extenei6n es cónfusa. 

Bn mi escaso criterio juridico, p,i.enso y ,me adhi~~~ 

ro a 61, que la mejor de!inici6n hecha sobre el 6rden pú --
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blico, es la que no señala el tratadista Franch Gtorgea 

V6dell, el cual nos dice: El 6rden público en el sentido 

administrativo del término, esti constituido por un~itrto' 

número de condiciones esenciales a la vida social convenie~ 

te, su contenido varia de acuerdo con el estado de evolu -

ci6n social, la seguridad de los bienes y las pereonas, la

salubridad y la tranquilidad, o fundamentan reviste asi mi! 

mo, aspectos econ6micos y ha veces estéticos, Derecho Admi

nistrativo - Georgea Védell - .P6.gina 15. 

Si. es pretensi6n de ·nuestra parte, formular una d! 

!inici6n constructiva, de la de.f'inioi6n de policia¡ aer6 m!. 

nester siempre el vincularlo con la expresi6n Orden Pliblico 

Pues las acciones de la Administraci6n Pliblica, tendientes

ª mentanerlo, son siempr~ funciones policiales ya que el -

concepto de Orden P'1blico, sugiere inmediatamente la idea -

o un concepto correlativo de policia - Derecho Administrat! 

vo Tomo IV Rafael Bielsa p6gina 4, por eso no es ni extraño 

y si demasiado frecuente, el que nos encontramos con una -

expreei6n tautol6gica denominada orden público de Policia. 

En nuestra opini6n, se puede definir el término --

6rden público como: "ES I,A ORGANIZAOION DE LAS RELACIONES -

E INTERCAMBIOS HUMANOS SOCIALES Y ACTUALES DE UNA COMUNIDAD 

CON EL FIN Dl~TERMINA DO DE CUMPLIR Y DAR SATISFACCION l UN -

llU'ERES COLEC.TIVAUENi'll NECESARIO A PROCURAR UN BIENES'!' AR·.,. ... 



COUUN O GENERAL O EVI.TANDO LA COMISION, DE UN ACTO DECISIV01' 

A ESE CONGLOMERADO SOCIAL. 

y en materia de policia, en su relaci6n estrecha -

con la Dliema, lo dividiremos en cinco fases con laa··cualea 

se conforma y que son: La Libertad, ·La Seguridad, la Salubri 

dad, la Tranquilidad y la Economía P<lblicas. Integrando to -

das ellas el- fin de la actividad policial, que tendd ademb 

el deber de tutelarlas y protegerlas, restringiendo por ra-

z6n de ello, la garantia de Libertad de loa Ciudadanos. 

··;_'.'.'. . 

..... 

. ' 

-•.'. 
' .... · ·- . ~ ·. ' 
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O i P I T U L O II, 

POLIOIA 1 O O N O M I C !. 

1.- ltimologia 1 'Bvoluci6n Hiat6rica de la Bconomia Politica. 

2,- Definici6n de Bconomia Politica. 

~.- La Bconomía Politice 1 eua relaciones con la idminiatra
ci6n. 

4.- Breve 1 Sucinto bosquejo Hiat6rico, del 1en6meno Bcon6!1 
co político en M6xico. 

5.- Ascendientes de la Doctrinas politico-econ6micaa (libe!• 
lismo y socialismo) en nuestra Coni'ormaci6n Constituci,2 
nal. 

6.- Intervencionismo Bcon6mico Mexicano. 

?.- Definici6n del Poder de Policía. 

8.- Definici6n de Policía Administrativa, conceptos amplio
y restringido. 

9.- Orden público y econ6mia politice. 

10.- Definici6n de Policia Bcon6mica y eua caracteres princ! 
palea, 

11.- Diferentes esenciales entre Policía Econ6mica y Policía 
de Orden Público del Estado. 
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BTINOLOGIA Y EVOLUCION HISTORICA DE LA ICONOMIA POLITICA. 

La locuci6n "Bconomia", en t6rminos etimol6gicos 

esta vez Latina, proviene del vocablo griego "OIKONOMIKE", la 

cual ae encuentra integrada por dos expresiones griegas 1 que 

aon: "Oikos", que significa "TODO ID QUE UNO POSEE", o bien

EL MANEJO DE LA CASA; Y NOMOS; poseyendo esta palabra di!ere~ 

tee aceptaciones, como las sisuientea: Se le puede entender 

como "LEY", ademAs como tratado o bien como Adminiet.raci6n. 

Acorde a una interpretuci6n extrictamente literal-

se le puede definir, a la dicci6n econ6mica, como el 1'6gimen

administrativo de un hogar. 

Desde su origen mismo, la economía era de un arque

tipo artesanal, rústica y dom&stica, conforme a su sistema d~ 

m6etico, la familia como unidad productiva se autoabastecia -

por ai misma; los cambios eran aún pocos y lila especializaci~ 

nes todavia no surgian. 

Tres son los diferentes momentos hist6ricos, por -

los cuales atravieza la economia en su proceso evolutivo, se-
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6alhdolol a contiauaci6n. 

Pergueon tratadista Ingl6a, dice que en la forma, en 

la cwa~ loa g~iegoa eapleaban usualmente este vocablo,venia -
. ~ .••.. ', .. :. ª:' ~ " 
a traducirse en la signiíi~aoi6n aiguientei "BL ACTO DB ADII-

BISTRAR PRUDBNTI Y SISTEMATIOAMENTI EL PATRIMONIO lAMILIAR".-

Historia de la Bconomia.- p6gina 9 Perguson. 

La Oivilizaci~n Bel6nica Mediter~6nea, no consider! 

ba al patrimonio ll'amiliar, 6nioamente en el sentido de la ca

sa en la cual se viv1a, englob6ndolo conjuntamente con loa -

bienes pertenecientes al n6.cleu familiar, aai como tambi6n -

los utensilios de aua propios esclavos 1 adem6s, lo producido 

por todos loe miembros de la Unidad Familiar. 

Gonard, economista Francés, nos asevera en el ••lato 

que en su obra hace dU pueblo Griego: "LA BOONOMIA POLITICA

DE LOS GRIEGOS ES INCOMPLETA? Y DESDE MUCHOS PUNTOS DE VISTA

RUDIMENT!RIA, PERO ADEMAS Y PRINCIPALMENTB NO SE DESTACA COMO 

UNA CIENCIA INDEPSHDIENTE. NO SE LR CONSIDERAN MAS QUE COMO -

UNA DEPENDENCIA DB LA POLITICA Y LA MORAL". Historia de las -

doctrinas económicas. Renne Gonard. Pligina 9. 

La Cultura Romana, posee en la esfera del campo --

econ6mico, similares 1 afines caracterieticas en sus inicios

ª la Civilizaci6n que le es procedente, o sea Grecia. 
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In ambas culturas, la propiedad es del dominio del todo fami

liar, no obstante, tiempo mla adelante el llegar a au Cenit -

la civilizaci6n Romana, este concepto absoluto sobre la pro 

piedad de Latier 1 de transforma durante la aparici6n del Im

perium, abaorvi6ndolo por el nuevo sistema agrario del lati -

!undio. 

Be innegable el valor tan inmenso, que loa juristas 

de esta cultura Latina, dieron a la ciencia del Derecho, con

las aportaciones de la iJ1JlWD1trable serie de Instituciones or!, 

ginales que enrriquecieron nuestro acervo jurídico, culn di!!, 

rente tu6 lo aportado, a la Ciencia de la Economía Politice -

no existiendo ning6n desarrollo, o avance digno de ser menci2 

nado en lo tocante a las instituciones econ6micas, que le fu!. 

ron transmitidas por la Grecia misma y algunos gueblos del l!, 

jano Oriente. 

Gonard, en relaci6n a esta cultura, nos indica al -

respecto: In suma la herencia m&s importante de las culturas

Grecorromanas, en el orden econ6mico se descompone en dos tr! 

dic1ones 1 transferidas por aquellas a las edades siguientes: 

La primera, La tradici6n Socialista de los Socráti

cos, y sobre todo de Plat6n. 

La Segunda, La Tradici6n Socialista Individualista 

de los Ju.riscll!lsultos Latinos. 
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Loe pri1111tros dejaron wi concepto deleetado •UI - -

en6rgicoa, •u1 absoluto la noci6n •apurada que tenia la anti

gua Sociedad Primitiva. Loa segundos edi!ioaron una teoria de 

la propiedad individual, que era una extraordinaria muralla-

del individuo o Ciudadano en su esfera Bcon6mioa. Renna Gonal'd 

B11toria de la• Doctrinas Bcon6mica1. Plgioa1 de la 15 a la 20, 

La aeg11Dta etapa hiet6rica, comprende desde el ---

Ori1tianiamo ha1ta la 1isiocraoia. 

Bl a!loracimiento del Cristianismo, no vino a Con1-

tituir de1de sus principios, solamente una doctrina religio1a 

mis; cierto ea ql18 los oaracteree principales que la cimentan 

tiene un contenido eminentemente iústico, pero !u6 ademis el

advanilliento de un sistema filos6!ico singular 1 revoluciona

rio, que eatremeceria hasta su1 raice1 1161 pro!unda1, a las -

e1tructuras sociales, políticas y econ6micas del mundo anti -

guo. 

Las bases cristianas las constituía y conatit111en -

hasta la 6poca presente, el aanto evangelio 1 su proruaa pro

pagaci6n. Bn lo referente al campo del fen6meno eoon6mico e1-

tat uia los siguientes principios innovadores, la Igualdad So

cial de todos los seres ante Dios, el Arc6ico 1 DeC.S.nte -

r6gimen esclavista romano, sufre una traamutaci6n, vi6ndose -

reemplazado por el sistema de la Servidumbre; 1 el lactor eog 



n611ico del trabajo, se le atrib~e cla1e 1ocial, siendo de -

ahi en adelante ea timado e omo una nueva di1po1ici6n juddica. 

r. tendencia evolutiva de la economia politica, no

tiene importancia en 111 opini6n, sino hasta el nacimiento de

la Fisiocracia. M111 importante, no es citar en relaci6n con -

esta nueva Bscuela, las palabras del Maestro Fernando Lizardi 

para indicar sus origenea m6a distantes, nos dices "AL MISMO

TIBMPO QUE LOS BNOICLOPEDIST!S SURGEN LOS ECONOMISTAS Y FISIQ 

ORATAS 1 que estaban haciendo seria investi1acionea sobre la -

producc16n de la Riqueza". Pern.ando Lizardi. Derecho Oonati

tucional. Plginas 181 1 182. 

La escuela !ieiobrética, as una teoria relevante -

en la ciencia de la Bcobomia Politiea, por lo siguiente, es -

la primera que analiza en !orma siatemAtica la composic16n -

del capital 1 lae formas con las cuales se ve investido el -

proceso de la circulac16n. 

Tercera y 6ltima etapa hist6rica: Las Doctrinas po

litico econ6micas. 

Liberalismo ~con6mico. 

Las tesis liberales econ6micas, aparecen como una-

teoria' congruente a las corrientes socioecon6micae, imperan-

tea durante el siglo d&cimo octavo. 
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:r. difu&i6n de la1 idtae de esta nueva escuela, ••

realiza llevando impresa un ritmo dinimico 1 dada la naturale 
. ' ' -

za atrayente 1 novedosa, de que se encuentran revt&tidos sua

principalea postulados, le hace ganar con una celeridad a&oa

brosa m~ltiplea adeptos, partidarios 13C~itico&. Walter Mont! 

negro.- Introducci6n a la• doctrina• econ6micas. P6ginaa 2,,. 
24 1 subsecuentes. 

Sed entonces el liberalismo econ6mico una noci6n f! 
los6fica - econ6mica actuante en aquél ciclo de nue.stro deve

nir hiet6rico. Teniendo como principal baauMlatO·;·dl:•aa&tenta

ci6n ci6b, la !rase Francesa "LAISSIR FAIRE; BT UISSIR PAS81R" 

cuya aceptaci6n o nueva tao.ria es "DEJAR lüCIR Y DEJAR PASAR" 

Bate t6pico mencionado, descansa en la idea de esta nueva tea 

ria econ6mica que es, considerada ba~o el aspecto riguroso de 

un actividad da estricto car6cter social. Seguida del penaa -

miento que el estado procedianto de Wl8 manera inhibitoria,no 

debería nunca extender sus funciones a la esfera individual dt 

sus gobernados.· 

Es decir, que la autoridad que el Poder Social ~ -

tiende por si, debe.ria verse reducida al m!nimo, para con es

ta inactividad de parte suya, se garantizara la mis integra 1 

completa Libertad en el campo del actuer Individual. 
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·Socialismo Bcon6mico. 

Bl t'rmino Socialista, deviene de la locuci6n Lati

ne Socius, la cual se traduce en camarada. Y se manejo en ºº! 
si6n primaria, con~unte~ente ~on la expresi6n socialismo, en

la obra denominada la Pobreza del Hombre Vigilante, publicada 

en el año de 1833. 

Asi como el Feudalismo hace surgir al Liberalismo,

el Socialismo moderno tiene su origen en dos Revoluciones, la 

Primera, sucedida en el mundo de las ideas, que se tradudo en 

la famosa revoluci6n Francesa. Y la Segunda, acaecida en el -

devenir de m6ltiplee inventos y nuevos descubrimientos, que -

apresuran el desarrollo del maquinismo, convierti4ndose en la 

llamada Revoluci6n Industrial. Conforme a la cual ae inclino

ª afirmar, que el Socialismo Econ6mioo Moderno, de nuestra 6-

poca actual es u.n fen6meno que se manifiesta a fines del ei -

~onL 

Esta escuela econ6mica, ataca acerbadamente, al r!

gimen de propiedad de los bienes de producci6n, al cual seña

la como causante principal de las desigualdades sociales, eco 

n6micas y politicas existentes entre las dietincas clases o -

esferas humanas. Indicándole ademAs, el causar la ausencia de 

faltas de oportunidad para laborar a las clacea proletarias y 

campesinas. 



La corriente tilo16tioa del penaalliento 1ociel11an

te H tan antig11a como el origen de todo lo hwnan.o; pero a t! 
nea dtl eiglo XIX, viene a plaemarae de 11na manera definitiva, 

en la idea de una Utopia Idealista, la c11al ea pensar en la

creaci6n de una sociedad sin clases. 8111 expositores m!a br! 

llantea 1 q11e le dan wia contextura propia dentro del e ampo

del tan6meno acon6mico, 1011 loa tree ide~logos alemanes led! 

rico Guillermo legal, Ludwing 1e7erbaoh 1 Carlos Marx, que -

escribe la Biblio de la Doctrina Comunista que ea al Capital. 

Ahora bien, en armonia con el pensamiento !iloa6f1-

co actual ni el Liberalismo Individualista, ni el Socialiamo

totalitario; ning11no de loa dos son tor1111.s de Gobierno, Sino

m6s bien los podemos considerar como aieteaas de producci6n -

dentro del campo econ6mico. 

11 liberalismo - econ6111ico, vive de postulados como: 

El Régimen de la Propisdad Privada, la Libre competencia 1 el 

sistema de l11cro. O sea loa tres pilares del Oapitalismo llo-

derno. 

Bl socialismo econ6mico, se fio.ca en cambio en pos

tulados opuestos los que son: Bl considerar a la propiedad º.2 

mo !unci6n Social o Colectiva, la planificaci6n lacional 1 el 

incentivo de la Justicia Beon6mica. Que son los cimentos !1111-

damentales <le la 'lios. Socialistas Actuales~ 



DBFINICION DE BCÓNOMIA POLITÍCA 
,. 

; . 

·sin lugar a dudas, la ciencia del fen6meno .Boon6111-

co, ea donde se suacitun rll mayor n6.mero, diversidad y oposi

oi6n, de tendencias por ejemplo: a traváz de la evoluci6n en

la Hiatoria de la Ciencia econ6mico-politica, encontramos mú! 

tiple• razones, que pretenden el explicarnos, cual es el moti 

vo primordial para el progreso acelerado de loe complejos so

ciales humanos. 

Alguno& fil6sofos, imbuidos de un profundo mistici! 

mo nos indican; que la raz6n pfincipal de un .rápido adelanto.

social, serl el p~oducto que obtengamos como fruto privilegi! 

do, de la obediencia que le guardamos a la voluntad divina, -

~os geografoe, señalan que el rápido florecimiento de las an

tiguas y modernas culturas, es atribuible a determinada situ! 

ci6n geográfica, ~n que ee asientan, los historiadores;menci2 

nan como factor principal pa.ra el avance de la historia huma

na, el que esta circunstanciando a la voluntad de personajes

brillantes que se hallan por encima del común de los hombres. 

Durante el reconocimiento aucinto que hicimos de su 

etimologia, podemos deducir que es la situaci6n de necesidad

material, de la cual deriva un malestar psicol6gico, depresi

vo y aflictivo, lo que obliga al ciudadano o a la comunidad -



65 

a a vocarse a la producci6n de los eatisfactores materialea su 

ficientes, que es menester crear para la cesaci6n de este es

tado de malestar físico. 

Con con base en este pensamiento, cuando se dá ini

cio al estudio de la Bconomia Politica, desde una postura --

científica. Además como odos los conceptos politicos es un v2 

cablo terminol6gico, y como todas las instituciones jurídicas 

es un concepto pglámico, el cual presenta las siguientes fa -

ses: 

PRIMERA .- Seg6n el número de acepciones que acept! 

mos del vocablo, asi será el número de econolllias y tambi6n el 

nacimiento de una serie de !en6menos a que ella de nacimiento 

o que derivan de ella. 

En relaci6n a esta primera situaci6n, me es imposi

ble el intentar dar una definici6n, sino exacta, cuando menos 

aproximada de la expresi6n econ6mica política. Ya que condic!o 

nada su definito, a los fen6menos a que la misma dá lugar; -

tendremos una clasificaci6n vastisima de diversas denominaci2 

nes de acuerdo al factor que.les diera vida y po~rian ser so

cial, Industrail, Mercantil, Crediticia, Intervenida, Dirigi

da, Rural, etc. 

En consonancia con la segunda situaci6n, seg6n la -

tendencia del régimen de p.roducci6n que se emplea, así será -
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la signiticaci6n del t6rmino que se tenga; si ea ideología -

liberal, el 1'en6meno econ6mico sed de cor.te 'lltlPitalia'ta i lo 

entenderemos como aquella situa~i.6~, en 'c¡ue' la libte coricci ~-: 
rrencia y la organizaci6n libre y espontAnea del mundo'· e·~on6~ · 

mico debed. regirse por e.l interh y: la-. ac tj,vidad P.artioular-

del. Gobernado. ·. .<l 

Conforme a una''postura eociaÜsta, la ecoriomia se;,· 
'. • • • • ' , 1 • ·:: ~.' .• • - ~. .. ••• • :. • • • .. ~ 

el ten6meno que estructure la base fundamental sobre la cual-
' '.j .,. 

eescaneadn, todos los demAs .i·en6menos sociales y, antes que-

cualquier interás individual o particular, sea del tipo que 

s~~'.:.:~ª~Bf,~;- a.delan.t~ 1. po.r e,nci~fi de tod~, los in~el'.eees so 

ciales • .. ~ . ' ' . ; . '~'. .. 
:') '-· ;.,-· 

: • ' •¡ -.L . 

.:.•·' . ... .. '·,, 

:.'.:.: ..... 

··~ ... ( .;,:.:~ ... :. ~J_ ••• '. :;. t 1 - .·l· .. •,•' ~. J.·:· .. >-:;1{ 

,;·. 

-·-.!! .--. ' ; .-; - , .. ~ .' ~ : }.· ... 

·:·. 

~ . -.-·. 
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DISTINTAS DBFINICIONIB DB llOOROJIIA POL!TICA. 

ll t&rmino Bconomia Politice, !u6 empleado por ve1-

priatina, por el c'lebre economista Francés, Antonio Montcbien 

que lo us6 en su tratato de economía politica, apareciendo en 

el año de 1615. 

Oarlo• llarx, la de.line "BCONOMIA POLITICA, SI OCUPA 

DE PROVEER LAS NECESIDADES ECONOMICAS DE LA HUKAIIDAD, PRO.PO! 

OIONANDOLES LAS MERCANCIAS REQUERIDAS PARA LA VIDA". Carlos -

Marx. 11 Capital Libro Tercero, secciones primera 1 segunda. 

P. Nikitin, economista Ru10, con base en la !iloeo

!!a Marxista, la define: "BCONOMIA ES LA CIENCIA DEL DESARRO

LLO DE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION, 16 DECIR DE LAS 

'RELACION!!:S ECONOMICAS ENTRE ros HOMBRES". P. Nikitin Bconom!a 

Politice p6fina 14. 

Ambas definiciones en concord~ncia con al pensamien 

to de Marx, al factor prepon:ierante y situado .vor ancirna de -

todos loe dem6s fen6menos sociales, es el ten6meno econ6mico

el cual conetituirb la base del desarrollo social, en todos -

los ordenes del llundo de la Cultura. 

Carlos Marx, denomina Infraestructura de la Socie~ 

dad. 



Y a los dem6s factores sean políticos, etc. loe llsma ,uperes 

tructuctura¡ constituyendo dicha infraestructura is base pi:ra 

midal de las dem&s instituciones sociales, como lo son la Hi! 

toria, el Arte, La Filosoi:ia, e te, Nikitin, entiende a la --

Economía Política, inspirando ~u tesis en el dogma marxieta;

como la ciencia que estudia las leyes que gobiernan a la pro

ducci6n y distribuci6n de los bienes materiales, que constit~ 

yen la base del citsarrollo social. 

Otros muchos autores definen a la economía política 

como la ciencia que estudia a los fen6menos derivados de la -

satisfacci6n de las necesidades materiales de los hombres, en 

sus tres pepectos: P.roducci6n, Distribuci6n y Consumo. 

Con todo lo antes dicho, podemos intentar definir a 

la Bconomia Política; "ES LA CHNCIA Q.UE TIENE POR OBJETO EL

ESTUDIO DE LOS FEN~MENOS GENERALES DERIVADOS Dg LA SATISFAC -

CION DE IJl NECESIDADES MATE~IALES DE LOS HOMBRESt EN SUS TRES 

FASES VITALES QUE SON J!IRODUCCIOR DISTRIBUCION Y CONSUMO; LAS

CUAL~S ABARCAN TODOS LOS FENOMENOS ECONOMICOS EN QUE SE MANI

FIESTA LA .ACTIVIDAD HUMANA." 

'._l •• r 
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VINCULACIONES ENTRE LA Ji:CONOMIA POLITICA, ADMINIS -

TRACION PUBLICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

La economia politica, como ciencia independiente de 

todas las demAs ramas del saber, aparece en la segunda mitad

del siglo XIX, ya en este ciclo hist6rico, se le estudia como 

una ciencia aut6noma con eu esfera de acci6n propia no como -

ae utilaba en el siglo décimo octavo, en la cual su estudio e 

investigaci6n se realizaba considerándola integrante de un t2 

do, en indisoluble vinculaci6n con otras ciencias. 

De suma importancia, para nuestro estudio son las -

palabras del maestro Preciado Hernández, con relaci6n a la -

"6ConoMa ¡politic.a, 1 ál nos afirma .en su obra Uicciones de F.!, 

losoJia del Derecho: "Y hmbi&n debe considera.rae como materia 

a fin a nuestra disciplina, a la economia politice, ciencia -

de la eficacia del esfuerzo, aplicado a la distribuci6n, y p~o 

oucc16n de los satisfactores materiales, puesto que la exist!n 

cia del hombre y de las sociedades depende en buena parte de

su actividad económica, lo que hace que los hechos econ6micos 

no pueda~ ser desconocidos ni por el estado, ni por el <Brecho 

Página b5 Edit;oria "Jue". 

El maestro Preciado iiernAndez, nos indica, que no

ae puede considerar jamlls ya aislados o invertebrados al fen~ 
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meno social del fen6meno econ6mico, en la evoluci6n de la hi! 

toria de la vida hWl8na. Lo social 1 lo e con6mico, nWJ.ca po -

dr6n permanecer separados O deavinculadOI el WlO del otro. Y

a6n cuando, el campo de lo social sea mucho m's amplio que la 

estera de acci6n de lo econ6mico, siempre encontraremos uno -

1llJ>licando al otro o coaplementindose ambos. Is decir, ein un 

orden E ocial precedente, es imposible que puada darse el re

n6aeno econ6mi•o. 

In nuestra era actual la interdependencia social, -

que se origina en los hechos y sucesos eoon6mioo-politicos; -

integran un rasgo distintivo fundamental. Asi, observaremos -

a la ciencia de la economia política, desplaz6ndose en todas

direccio.nee, llegando aei a situarse dentro da· la 6rbita de -

acci6n de la ciencia juridica, en el campoJle la administra -

ci6n pública. 

Siendo la administraci6n p~blica estatal, en un sea 

· tido general, la actividud que el poder Social, efect6a por -

conducto de los tres 6rganos principales que la realizan y 

que lo conforman y comprendiendo las acciones de las dem&s 

corporaciones de derecho p~blico, en la consecuci6n y logro -

de sus principales finalidades. 

En coherencia, con lo anteriormente expuesto, la -

justicia social no es ni debe estar nunca, en el derecho mo-

derno, ayuna de la ciencia de la economía polirica. Podemos -
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entonces decir, que el poder politico estatal interviene a 

trav6s de su administraci6n p6blica de uJla manera directa 1 -

extensa dentro del dominio del campo econ6mico, q~e en nuestra 

moderna ciencia jurídica, el mismo eetado anima dirije 1 con-

trola, 

Ahora bien las ideas estracturadoras, de ac~erdo con 

. el nuevo orden de reiliaciones ent11e la economía politice y la

administraci6n p6blica, será el 6rgano ejecutivo, por virtud

de sus amplias atribuciones y facu!tades, que ejercita con de 

recho propio, el que se encargue de encauzar los fen6menoa S!. 

nerales que derivan de la economia política. Dirigi6ndoloa 1 

reglamentándolos, a trav6z de la organizaci6n administrativa

del estado, Con fundamento en esto podemos pensar, que la ad

ministraci6n p6blica de indola econ6mico, es una funci6n del

poder ejecutivo. 

Concordantemente a lo indicado en p6rrafoe antece -

dentes, definiriamos a la adminietraci6n pública da naturale

za econ6mica asi: "EL PODER EJECUTIVO COMO PRINCIPAL ENCARGA-

· Do DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, TIENE COMO IUNCI

ON EL REALIZAR LA PLANIFICACION ECONOMICA DE LOS BIENES MATE

RIALES, RECURSOS Y ACTIVIDADES DE UN CONGLOMERADO HUMANO QUE

CONSTITUYE UN PAIS; EN RAZON DE ADMINISTRACION CONGRUENTEllEN

TE AL INTERES GENERAL CON LA ESTABILIDAD SOCIAL"• 

La Adminietraci6n pública, an la esfera de acci6n de 



dor quien substituye al economiSma dirigente y la ~nfluencia

de acci6n del e atado en el dominio econ6mico, es cada vez más 

acentuada. In el mundo de la eealidad, la libertad econ6mica-. ' 

ea inexistente, ya que est6 sujeta a normas jurídicas preci -

eas. 

Por lo demis muchos problemas adminietrativo1, eon

problemas econ6micos. Ro es posible pensar en la vigencia· de~ 

un sistema de economía dirigida, sino lleva anexo un eistema

represivo propio,ejecutivo y flexible. Asi por lo menos lo han 
. ' 

entendido todos los legisladores, yq que las reglamentacionee. 

referentes a la actividad econ6mica, se establecen in!raccio~ 

nas, con las que aparecen no menos novedosas sanciones. 

La guerra,la inflaci6n el cierre de los mercados, la 

escasez de los artículos esenciales etc. por una paete y por

la otra, las regulariones dictadas encarar estos fen6menos, -

nos demuestran las intimas vinculaciones entre el fen6meno 

econ6mico y el derecho administrativo. 

BREVE Y SUCINTO BOSQUEJO HISTORICO DEL FENOMENO ECONOMICO-PO

LITIT9 EN MEXICO. 

Haciando un breve anilisis del M6xico Colonial, po-

demos asegurar, que las castas priviligiadas y gobernantes en 

esta 6poca, de nuestra historia, tuvieron sus propias formas

politicas, las cuaies hicieron encuadrar a la perfecci6n de -

sus intereses econ6micos. 
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Una de lae caueae principalesL que di6 m6.rgen a ~-

nuestro movimiento independizante del yugo Ibérico, lo fu6 el 

que el Hispano Europeo, sus descendientes Americanos, y el 

producto del hibridismo de ias dos razas, o sea el criollo,-

buecaban no s6lo el preservar sino perpetuar si les hubiese -

sido posible el lograrlo, todas las canongias legalizadas por 

aua predecesores. Palpando el terrible descontento pregale -

ciente entre los núbleos sociales oprimidos de aquel entonces 

y ubicindose además en una postura inteligentisima, querían -

canalizar este malestar social, de loe grupos econ6micoa sub

yugados, a su favor, para seguir usufructuando lae grandes -

ventajas heredadas del 16xico Colonial. 

Trataban que la evoluci6n del pueblo mexicano,en -

aue eatructuras socio-econ6micas no fuera brusca y radical,s! 

no que tan s6lo se transformara en el aspeeto político. Fu6 -

una ideología de tipo acomodaticio, pues jamás desearon el -

verse privados de su mayor jerarquia social, econ6mica y pol! 

tica en relaci6n con los grupos naturales. 

!SCENDIBNTES DE LAS DOCTRINAS POLITICO-ECONOMICAS (Liberalis

mo l socialismo}: EN NUESTRA CONFORMACION CONSTITUCIONAL. 

Pre6mbulo introductorio, para la redacci6n de cual

quier texto jurídico supremo, revisten gran importancia loe -

factores sociales, econ6micos y politicos que integran la vi-
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da de· un conglomerado humano 7a 1ea en lo antiguo, como tn lo 

presente e inclusive en un !uturo no m111 legajo. Ser6 menea-

ter indicar, la importancia de estas doctrinas, aobre anteri2 

res ordenamientos politicoe i'undalll8ntales, en el ciclo de --

nuestra historia Raciona, en que tuvieron en vigencia. Pode-

moa afirmar, que en raz6n te haber sido, o ser nromaa supra -

mas de nuestro ordenamiento positivo, constitu,yeron nuestra -

realidad hi1t6rica, social y politice en su 'poca. 

K6ltiples son lis ordenamientos hist6rico1, que van 

vertebrando nuestro sistema Constitucional, mencionaremos --

unos pocos, oorrespondientes a los principios de nuestra ind! 

pen«encia, como lo son: El Cabildo Mexicano de 1808, el Con-

graso de Chilpancingo, la Constituci6n do ApeJlzingan, el Pl81l 

de Iguala. Los Tratados de C6rdova y muchisimos otros m6s, t

en congruencia con todos ellos, podemos afirmar. que estas pr!S 

cripciones j!J1'1dico legales, tienden siempre a adaptarse a -

las circunstancias econo-políticas del medio ambiente en qua

se desarrollan y desenvuelven. 

El Maestro Miguel de Lamadrid, haciendo hincapi' en 

lo siguiente declara: "Podemos decir, que en general las tres 

grandes Constituciones, las que han respondido m6s adecuada -

mente al problema de la organizaci6n política de Máxico¡ han

sido le Conetituci6n de 1824, de 1857 y de 1917. Hay una idea 

tidad en las decieionee políticas básicas, y simplemente la -

constitución de 1857, representa la consolidaci6n del estado-



.. xi.cano plenamente aoberano, dentro d• loe moldee del penea

aiento liberal 1 democr6tico. Y con la Con1tituci6n de 191?,

la incorporaci6n a la Conetituci6n de cierto• principios, que 

le dieron una orientaci6n social a los 1inee del estado "Mi -

guel de Lamadrid apuntes de derechos Constitucional plgina -

?6. 

Asi' que nuestro estudio sistemltico 1 cronol6gico -

de e1tae diaciplinae econ6mico-paliticas, dentro de nueatro -

régimen Legal Supremo, tendrA como eje central el estudio de

su in!luencia en•oada una de estas tres cartas fundamentales, 

mencionadas por el maestro Lamadrid. 

CONSTITUCION DE 1824. 

"La. Constituci6n de 1824, !u6 promulgada en Octu -

bre de ese mismo año son sus antecedentes las constitucionee

Jrancesas de la Revoluoi6n. la Conatituci6n de Cadiz, La Coil!. 

tituci6n .\merioana de 1879 y las ideas y pensamientos de la -

!ilosofia del Constituyente. "Fernando Lizrdi Derecho Consti

tucional plgina 20, En coherencia a lo transcrito del maestro 

Lizrdi, nos damos cuenta, como las bases fundamentales del e.§_ 

tructuramiento político de M6xico y su organizaci6n, quedaron 

expuestas al ser expedida, publicada y promulsada 18 ~lirta -

magna de 1824. 



Le Oonetituci6n de 1824, ea la bandera del 1edera -

liamo Liberal. La actividad econ6!1Úca d~l ~atado as nula com

pletamente. Fué en realidad un docum'3ntoe c.¡ua dirirrü6 loe coa 

flictoe entre los diferentes intereses econ6micos, que preva• 

lecian en las clases sociales que disfrutaban, por estos años 

de la direcci6n econ6mica-politica del Pais. 

OONSTITUCION DE 1857 

Fué jurada el 5 de Febrero de 1857, por el Oongre-

eo de la Uni6n 1 m's tarde por el Primer Magistrado Dn. Igna

cio Comontort. Siendo promulgada el 11 de marzo de 1857 Feli

pe Ten~ Ramirez, Ie1es Fundamentales de M6xico, p'gina b04. 

Con relaci6n a su predecesora, en este an,lisis,re

presenta un notorio avance muy significativo, en la búsqueda

de la eetructuraci6n política definitiva del Estado Mexicano. 

El liberalismo de que se v6 influida, en sus principales pre! 

cripciones, se hace extensivo al campo econ6mico y político.

O sea el liberalismo econ6mico de su contenido, no era una c2 

rriente del pensamiento liberal Mexicano, con caracteres ori

ginales 1 propios, sino que todo lo contrario se apega a los

lineamientos del liberalismo Burope. 

Conoordantemente, a la co':rriente econ6mica liberal

extranjera, la Constituci6n de 185?, pugnaba por la plena in

hibici6n del Estado Mexicano, en el dominio econ6mico Nacio -
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nal. sus tentaban. la tesis, . tomando. como .base. de. la.: casualidad p 

y además apuntaban el pensamiento, de. que la economia A4exica;;.. 

na, se "hallabu aferrada a las leyes de la Naturaleza, raz6n·:-· 

mlls que ·sui'iciente para que luchasen por la· total'.abetenci6n

del ·poder p<iblico mexicano, en el campo de lo ;econ6mico •. 

CONSTITUCION l)E 1917. 

El dia 31 de Enero de 1917, fué !.irme.da .esta Qons~! 

tuci6n. Siendo promulgada el die. 5 de Febrero de ~917, como -

un acto de reiteraci6n de los principios politicos.y de la.-

Continuidad de la Constituci6n de 1857. E.ntr.ando en vigor .. el-. 

lo. de Mayo de 1917. Dr. Mario de le Cueva. Derecho Constitu".'.' 

cional, p&gina 240. 

El mae::tro Salvat.lo.r Azuela, nos indica:' "Bl. fen6ine-' 

no revolucionario, tiene en México, repercusiones hondas, -~-. 

nuestro pais ha vivido desde la Independencia en un 'period·o ·..; 

de anomalias. La _Independencie,la Reforma de Juárez, La Cons

tituci6n de 1917, obedecen a un prop6sito de integraci6n, n.a"'.' 

cional de cabal organizaci6n interior". Salvador Azuela. ~.erJ:!. 

ch~ Constitucional, p&gina 60, 

El maestro Azutila, nos demuescra en sus pa1abras;,la 

azoroso trayectoria, de nuest,ros· textos legales, .para el lo--· 

gro de nuestra conformaci6n politice social y ecónómica de -

nuestro régimen ince.rior. Por laB cuales ·ha at.ravezado .el ~pa

is a costa de muchoE derramamientos de sangre y dolor de sus-
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·hijos. Con el <mico .tin, de lograr la cris telizaci6n de sus -

mis caros anhelos. así como tambián la soluci6n a sus necesi

dades aflictivas Jel campo material de las cosas, logr6ndolo

en la Carta Magna de 1917 que repre~enta el texto Constituci~ 

nal en su época más avanzado en el mundo de 'las realiZacion -

nea humanas. 

Este documentos fundamental Mexicano, pretende lo-

grar como fin principal la justicia econ6mica. Pues adopta -

tina postura ecláctica, al colocarse en una posici6n interme-

dia entre la·e dos escuelas politico-econ6micae ya enenciadas. 

Excluyendo del libera1ismo individualista econ6mico, el que -

el estado no debe poseer un poder absoluto e ilimita•Jo, y de

la escuela socialista econ6mica, adopata el ~rite.río, de que

el interés principal para que el estado actúe seré en ~orma -

primaria siempre, en raz6n de los intereses econ6mico-politi

cos de las cla~es desposeídas como lo es el campesinado y el

prole tariado en general. 

Del anterior abstencionismo de la corriente liberal 

nuestra constitución de 1917, se transforma en la accividad -

positiva del estado en l~ administraci6n y conducci6n de la -

economía politice nae.Lonal, para al logro de una mejor pro -

ducci6n, distribuci6n y consumo de los bieneb materiales bro

tados del trabajo. El sHado como adminietraci6n pública, te_!! 

drli como campo de acci6n oa ahí en adelante, para suE fine e y 

prop6sitoe, el perceguir obj~t1vos económicos, políticos, so-
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cialea,''etc, Convirti6ndose en un estado proteccionieta, de -

bene!iciencia, partenalista y conductor de las necesidades de 

nuestra economia Nacional. 
} :·-· . 

. - - . ~' 

.. 
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INTERVENCIONISMO ECONOl4ICO MEXICANO 

El poder político, ha intervenido siempre sobre 

los conglomerados sociales que le toca gobernar; comunidades

que elaboraron sistemas distintos, aspirando con •110 a sati! 

facer sus necesidades materiales, sistemas que ..peirduraron du

rante las distintas etapas en que estuvieron vigentes. As! t! 

nemos el sistema liberal que constituye la cuna de nuestra m2 

derno sistema capitalista. Y las doctrinas sobre el estatismo 

que es la piedra angular de la escuela socialista, la cual dá 

nacimiento a los estados socialistas actuales. 

El poder social del estado sigue interviniendo en -

la actualidad, en la estera garticular de acci6n de eus ciud! 

danos. Este intervencionismo estadual, ha acrecentado desmes~ 

radamenJ;e su e~fera de acci6n, así tanemos cuando por medio. -

del estado intervencionista se limitan las conveniencias parii 

culares, por que essas sean atentatorius a la economía Nacio

nal, esto nos indicará que no se trata de una intervención -

atrabiliaria del estado, aunque de inmediato se nos plantea -

el ppoblema de hasta donde lleginá el derecho del poder e.eta-
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tal, y hasta donde el de los particulares, probl~ma que ser

virá para encontrarnos en el régimen de poliéia econ6mica,el 

cual se avocará al despejamiento y resoluci6n de dicho pro-

blema o cuesti6n planteuda. 

Es decir, actividades que hasta hace poco se en -

contraban al mHrgen de la tutela de la Naci6n, y que en tie! 

pos del· liberalismo económico, ni como un sueño hubiese sido 

posible considerarlas creíbles son ahora objeto de reglamen

taci6n por parte del poder estatal. 

Con el triunfo de la Re~o1uci6n Mexicana, como una 

pr;otesta .social y econ6mica, d_e nuestro puevlo, empez6 a co

brar f.uer.z.a la idea d~l intervencionismo de nuestro estado -

en la economía nacional, Intervencionismo es_tatal mexicano -

que deb;~ría encontrarse apegado a los precieptos de nuestra -

constitución de 1917. 

Las disposiciones surgidas del congreso Constitu-

yente de 1~17, trataron de darle a nuestra economia, una gr! 

daci6n de carácter ext~ictamente nacionalista, la cual pre-

tendía proporcionar un mayor bienei:: tar a la Nación Mexicana

entre rns postuladoi:: fundam<Jntales, ocupa singular poi:ición, 

el logro de la Reforma Agraria, buscaron tambHn los _precep-

tos Oonsl;ituci..oanlt'!H fJ1u:\;'vlor, d'' caluroaos debates, .!l lo --

grar nuestra definitivo independencia econ6mica planteando -
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como derrotero a seguir. el de fortalecer un mayor fomento -

Industrial, el cual deberia con el tiempo llegar a satista -

cer plenamente el oonawao interno del Pais, 1 <J:)on posterior! 

dad tambián el mercado externo, y adem&e lograron la Macion! 

lizaci6n de toda nuestra ri¡ueza Nacional, reincorpor&ndola

al patrimonio del PUeblo Mexicano, 

Podemos decir, que .la6 principales materias en que

el estado mexicano interviene en la Economia Nacional, son: 

El Gobierno Federal, ha visto ampliarse su campo -

de intervenci6n, sobre las estidades federativas, que lo ºº! 

ponen, por causas de seguridad 1 defensa y mayor eficiencia -

·para con centrar, encauzar y dirigir el sistema econ6mico N~ 

cional y al iBual sueede con nuestra expanci6n Industrial. 

La Agricultura, interviene mejorando los sistemas

de producción agricolH, otorgándoles créditos a loe pequeños 

propietarios y a los n6cleoe de ejidatarios de nuestra pobl.! 

ci6n rural, interviene además seleccionando las áreas de cu! 

tivo y la seleccibn tanto de siemprae, como ae semillas, otra 

1orma ae intervenir en el campo, es incremtntando los compl! 

tos de irrigación, para aumentar el mayor número posible de

hectáreas cultivables, ademáe edificando silos gigantezcos -

para el almacenamiento y conservaci6n de los granos, y elab2 
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rar una extensa legislaci6n secundaria, para su protecci6n. 

Ya seiialamos como ·~ 1 .fégimen policial económico, vi~ 

cula tantas ramas o materias con su campo de acli6n,as1 pod! 

moa mencionar a la industrial, el comercia y el crádito;en -

las cuales interviene nuestro estado por conducto del rági -

men Policial Mexicano. 

En la Rama económica de la industria, el estado ia 

terviene en la creaci6n de fuertes derechos aduaneros,prohi~ 

biendo, restringiendo y graaando demasiado las importaciones 

con el prop6sito primordial de que ee consuma lo que nuestra 

propia industria produce,as1 mismo, con el objeto de aumen -

tar la producci6n industrial de las empresas establecidas o

fomentar las nuevas. Interviene tambián, otorgando reduccio

nes o creando excenciones de nuestro sistema imposit±vo, por 

lapsos determinados de antemano. 

En la materia econ6mica del c omercio,el estado me

xicano interviene: Fijando y controlando los precios de gar~n 

tia para los articulos de consumo necesario,asi como tambi~n 

vigilando la marca de garantia,para evitar la descomposici6n 

de ar ti culos de primera necesidad ,debe ademlis edificar gran

des almacenes de abastos para satisfacer las exigencias de -

los consumidores. 

Para concluir con el tema de intervencionismo. bá~ 

te nos mencionar, '-lue lo podemos derinir: "Como el Poder Fede-
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ral de la Naci6n Mexicana de controlar,dirigir y regula!' a la 

lconomia Baciona1 y la diferentes materias que con ella se -

vinculan como son: La Asricultura, Bl Comercio, etc.,con el

!in de tutelar loe intereses p6blicos que puedan aalir com-

prometidoe y que la medida del interás colectivo inherente a 

cada una de estas ramas econ6micas,determina la medida de la 

intervenci6n estatal". 

Habiendo ya realizado el estudio de la etimologia

de la ciencia econ6mica¡ su proceso de desenvolvimiento his

t6rico, la definici6n de la expresi6n econ6mica politica,sua 

puntos de contacto con la administraci6n públicos 1 con el -

derecho administrativo, el breve beequejo hiet6rico del.itn6-

meno económico en M&xico, y loe ascendientes de las doctri -

nas político económicas (Liberalismo y Socialismo) en la in

tegraci6n de nuestros principales textos Constitucionales;Ia 

tervencioniemo económico Uexicano. Nos toca ahorita hacer un 

res<imen de los conceptos vertidos en el capitulo anterior,ea 

relaci6n a las vocee poder de policia, policía administrati

va en sus conceptos el amplio y el restri.ri~i('º' y el orden -

público. Para concluir con la definici6n de la figura jurid! 

ca de la Policía económica, que es la v6rtebra escencial de

nuestro estudio. 

PODER DE POLICIA: 

No es un poder s•J•11ejante a los tradiclr)nalrnente c2 
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nacidos en el eetado Jemocr6tico, como lo aon: 11 Judicial,

Legislativo¡ y al BJecutivo; que son los indispensables a la 

Naci6n, necesarios 11 '.; odo gobierno, de divisi6n de faculta -

des 1 de la integración de 6rganos para realizaci6n de las -

mismas. 

El Poder IAtgislativo, posee como primordial función 

el dictar laE leyes, correspondiendo al poder eJecutivo, el

nlar por la aplicación debida de laa r11isma.a y co111,pran:iiendo 

al poder judicial, lR 11trib11ci6n de hacer la meta a¡Jlicación 

de la li3y en las controversias sometidas en su cleciai6n. 

El poder de policía, no se encuentr~ en ninguna de 

estas condiciones, pues no tiene ni 6rgenos propios,ni tina -

atribuci6n especialmente determinada como la de aplicar,eje

cutar o interpretar la IAty. 

Para su maJlor comprensión, repetiremos con Burdeau':' 

"El poder público o político, circula ciertamente por toda la 

red del eparijto gubernamental y adminietrativo,pero permanece 

único, pues próximo o alejado de su centro inicial,todos.los 

que tienen competencia pera ejercer una parte del poder del

estado, no pueden so pena de desnaturalizarlo,usar el más que 

para participar en la integración de la idee del derecho en

el orqenamiento público positovo. Serra Rojas András. Dere -

cho administrativo. Página. 73. 

Con arreglo a los párrafos precedentea,el poder de 

policía, como el elemento itisepélrable d'e cualquier tipo de -
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organismo gubernamental, lo encontraremos en todos~los 6r~a

nos del estado,y su aplicaci6n por estos or~anos del gopier

no, lo esternan ~ consagran. Es decir, de acuerdo con Bur -

deau, el poder de 1Jolicia, se nos presentará eomo una amplia 

mani1estaci6n de actividad del poder público o político, o -

sea os lo po i;encial y abe tac to en el régimen de policía. 

El podar de Policía an sucesivas etapas de la ex'

gesie de la ciencia juridica, va descubriendo su desenvolvi-

miento progresivo, tras el cual trascienden los lindes de su 

primitivo carácter dom~stico, para extenderse a todas lae ª! 

cesidadee de la humanidad. 

Anti¡~uamente se de.finia como; la debida Legislaci6n 

y orden doméstico del reino. Actualmente, los modernos orde

namientos fundamentales de naturaleza social,le atribuyen al 

poder de policía, la calidad de ser Ei más esencial de los pg 

dares y el menos limitable, o sea, una postestad prbpia del

poder político, con un extenso contenido socioecon6mico poli 

tico; tesis que es íntegramente opuesta, a lo prescrito par

la mentalidad liberal reinante en las cortes políticas del -

siglo XIX. 

El acrecentamiento desmesurado de loe alcances y -

contenido del poder de policía, causa en la ciencia jurídica 

moderna, de la era presente, profun•ae preocupaciones no so• 

lo desde el punto de viSLa de la libertad y los derechos del 

gobernado¡ tan desmercidos en los momentos actuales ,por los-
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.., 
progresivos adelantos socializantee habidos en el seno de la 

legislaci6n positiva de infinidad de Naciones como Suecia,-

paieea bajos, etc. 

Sino en lo que respecta a la posibilidad de que sir · 

va a las mayorias, como instrumento politico tendiente al -

absolutismo democrático y a la opueci6n de las minorías so -

ciales. 

La materia legislativa del poder de Policía, es el 

derecho que no se encuentra iundamentado, ni en la arbitra -

riedad, ni en la fuerza, teniendo como única fuente o centro 

coatante de irnputaci6n, a las decisiones politicas 1undaman

'tales. Asi de este modo advertimos que nuttstro congre·so de -

la uni6n ha sido investido de una Amplia potestad del poder

de polic1a por nuestra uonstituci6n, en sus prescripciones -

nÚJlero ?3. fracci6n dácima y 131 pArrafo I; Es decir, lar -

normas jurídicas en el campo de la adminietraci6n policiaca

serán de le competencia normal del 6r ano legislador en con

secuencia, dicho poder legislativo,expedirá las reglamenta-

ciones principales y primarias ~n el régimen policial. 

Existe un principio te6rico, elevado a rango Cona-

titucional, por numerosos ordenamientos supremos yosicivoa -

de uuestra ~poca, y es aquél que nos dice: A los Poderes del 

Estado lea está vedado, dee_prenderse de sus funciones propias 

paro t'onferirla.s a o eras autoridades ,corporaciones e indivi-
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duos. De donde ooligimos, que si el poder de policia,como ~ 
< 

1coilcepto indiaolíiblemente ligado a cualquier forma de estado 

. en:· ilU Cadéter de' potestad. legislativa, no podría ser enaje

nable ni renunciable, menos a6n, cedido o delegado por el 6! 

gano legislador, quien lo detentarla como un atributo exclu-
. \ ' •,.'f '. ' 

aivo de sua funciones. 
l" ·'. ' 

: »I Si aceptbemos al poder de policia, como .. u.na atri-

buc16n absoluta del estado, la cual no podría reglamentarse; 

se convertiría en el poder omnímodo de la organizaci6n poli-
- '1 ' ' • 

tica de nuestro s.oci.edad, es decir del estado; por lo. que .. d! 
' .,, '"" ' .l.' • 

. d~~.~1~os que es de capital importancia, el que el poder d.e P.2 

licia, quede sujeto a limitaciones, pue.s si no ee reglamentA 
\: ' : ' ~ ~ • ' ' 1 : • ' • • • 

ra, bastariale tan s6lo el estado, la simple invocaci6n del-
.;. ' . . ' ' , 

mismo por razones de inter6e general o p6blico, para que C?-. - .,,,. '.'' . '• ., -, . ' 

metiese toda eerie de exceeoe y desconociera todos los. dere-
,, 1 ', (. ' 1 -

choe y garantías de los Ciudadanos • 
. '· :,\ : ~ ; 

.·':·u/ .. Volviendo al problema que bosquejamos ,en el cual"la 

potestad policial legislativa, ei no fuese limitada -ya que.;, 

reg.l:ementar· un derecho· es limitarlo-; integraría Wl poder de 

jerarquía mayoi'{'a loa~ tres cl6sic·os conocidos. :E\3ro aquí se 

nos ,plantea siguiente interrogante las disposiciones legisl~ , .. 
tivas sobre materia policial,por el s6lo hecho de ser expedi 

\ • . '· '!', ~· !1...... : . • ' -

das y se basan en prescripcionee Costitucionales,bastar6n por 
' .-, i' :>. ,. ~ .• • ' . ' 

es1e1_1 .~6lo acto, para dar soluci6n propia y adecuada a los m~~ 

u • , L j,_ ~· 1 ,1 ': • 



90 

tiples problemas, suciliados en la ap1icaci6n de su conte'rii:-• 

do?. 

Muestra contestaci6n serll· negativa. Pues constitu

ye un argumento ·plenamente' convincente, el· hecho que por muy 

previsor y dotado <B poderes excpecionales de viei6n que sea

el legislador, le serll humanamente. imposible, dictar normas

aplicables a·la diversidad de circunstancias y oondiciones -

que emanan de la práctica jurídica. Y aún cuando lo intenta

se, eon tan diaimboloe los contornos y aspectos particulares 

que asume la norma genérica en el terreno jurídico de su a-

plicaci6n pr6ctica, que nuestra Costituci6n la confiere en -

sus prescripciones, como una potestad p.ropia del 6rgano eje;.. 

cutivo, aei vamos, al analizar distintos artículos Constitu

cionales, como el po~er ejecutivo puede legislar conforme -

a loe preceptos 49 en relaci6n con el 29, pllrrafo 2o. y 131 

que le atribuyen facultades extraordinarias, asi como tam--

bi6n la potestad de expedir, dictar y emitir reg+amentoe~de

tretos y ordenes, para la concretizaci6n de la disposici6n -

legiilativa, a casos particulares acorde a los artículos 89, ·, 

fracci6n I, y 92; y por último en el procedimiento legislat! 

vo, el 6rgano encargado de la ádministraci6n pública, del e! 

tado; el poder ejecutivo tiene la potestad de legislar en r! 

laci6n. con ei .Art~ '?1 fracci6n r. Todaá y cada u.ria 'de'elias':.. 

son facultades propias otorgadas por el poder legislador. 

De acuerdo, con las ideas .anteriormente, e'xpueetaá 
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podemos definir al podar de policía¡ como "La potestad que-

dimana del ordenamiento constitucional confiri6ndosele la is 

distintamente al 6rgano legislativo; y en algunas ocaciones

para que se manifieste y externa el poder estatal-;Como po -

testad propia del 6rgano ejecutivo. Quedando bajo su tutela-

1 protecci6n el desenvolvimiento y progreso del bienestar -

p~blico. Instituy6ndose para este fin, limitaciones negati -

vas a la libebtad de los individuos o del ciudadano en su ª! 

fera particular. Es decir, quedará entonces entendida, como

el atributo del gobie.nno-potestad legislativa-ejecutiva-¡ -

fundamentalmente necesario para cuidar, guardar y conservar

el bien com6n y la prosperidad social". 

Como epilogo a este tema, añadiremos que son tan -

extraordinarios sus alcances y aplicaciones, que con la tre

menda evoluci6n social y politice acaecida a 61..timae fechas

en la legislaci6n Juridica, de las sociedades modernas,el 

poder de policia se ha remontado a altu.ras insospechadas, en 

el campo de su aplicaci6n, hasta alcanzar materias vincula-

das, a lo más intimo de la vida privada de las personas. 

Ya definido el poder de policía, pasaremos a 1lar -

Wl concepto de policía¡ Con el advenimie~to del Estado de -

Derecho, viene a tomar su significaci6n definitiva el voca -

blo policía. Con el, apareciniento .(le la· .t'i~u.ra.ju.d.dica del

r6gimen policial, 9l estado da libertad en sus aspectos,par-
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ticular, o en grupos o conjuntos humanos,dejarl de se~. un d! 

recho absoluto. 

Policía, como hemos dicho en el capitulo inmediato 

anterior, es una funci6n administrativa, en virtud de la cual 

dispone el' estado de una potestad legislativa-ejecuti'la;que

le permite dictar normas e impon6rselas al individuo,pa~a --

. pr~servar el 6rden p6bitco, de los peligros.que puedan ame-

,:ná~e. o amenacen a su propll!a conservaci6n. Bs decir, la po

. ·licia' como poder o facultad, ee administraci6n, pero s6lo ... _ 

. ·una parte de la administra'16n p6blica, entendida hlia como-

ia realizaci6n de la actividad del estado, ei el cumplimiento 

de sus fines constitucionales, es policía, Policía 1 admini! 

. traci~n policiaca, aon expresiones sin6nimas. 

.. ... L8 dejamos definida ya, as!: "Una funci6n adminis-

'tr~ttva · coni{titu,endo su finidad 6.nica 1 ·primordial el man -

tener 1 pre~~rvar el 6rden pClblico restringiendo para ese -

eJec'to, la libertad individual o colectiva del ciudadano me

diante la amenaza o el empleo de la compulsi6n". 

Ahora bien, el fegimen de la policía se lleva a t~ 

dos los ordenes de la actividad de la administraci6n p6.blica 

raz6n por la cual podemos clasificar a la policía, en dos t! 

pos: 

Primero; un concepto amplio que comprende la admi

nistraci6n estatal en su totalidad y que podemos definir~ --



"Policia Adminiat.rativa, es la potestad' legialativa e,jecu-

tiva, esencial a todo tipo de gobierno e inseparable que de

la concepci6n que de estado de derecho moderno poseemos.Po-

testad que se exterioriza a travéz primordialmente de la ad

lllinistraci6n p~blica esta4ual; la cual es lltla amplísima act! 

vidad que el estado realiza para la consecuci6n de sus .Unes 

1 para este ,:afecto, tomad las distintas to1'mae en que el ·pg 

der p~blico se manifieste y concretiza a trav6s de las !une

ci~nes de los poderes que lo integran, o sea por medio de -

~yes, reglamentos, actos administrativos 1 sentencias ,judi-

ciales". 

Segundo; un concepto restringido, que comprende la 

limitaci6n de la libertad, para la conservaci6n d•l orde~ p~ 

blico; "La.policía administrativa, se traduce en limitacio-

.nes y prohibiciones a la ea1'era de :i.a libertad individual y

colectiva de loe ciudadanos, o, en cambio, en compulsaciones 

para observar una determinada medida, cuya única y primor 

dial finalidad, es la con~ervaci6n del orden .P6.blico." 

Este concepto restringido de polic1a administrati

va, se sitú.a en el campo de ac,i6n de la administraci6n p~ -
' 

blica, en la secci6n en la cual se reglamentan o restringen, 

loe derechos individuales o colectivos, con la única.i'ina,+i

dad de mantener, preservar y conservar el orden púbHco. Bs-
', 

ta polic!a administrativa, se desenvuelve en un sionú.mero .de 

policiaa especializadas. 
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ORDEN PUBLICO Y ECONOMIA R>LITICA 

Para una mejor comprenei6n de nuestro estudio,ha-

remos las siguientes alusiones a aeta impronta de la ciencia 

jurídica, denominada orden público. Fernando Garrido.Falla,

nos indica: "Lo que se enciende por erden público, depende -

en cada momento de las concepciones dominantes sobre •l rég! 

men p6blico y los fines del estado". Fernando Garrido Palla, 

Le.a transformaciones del fegimen administrativo. p6gina 120. 

Bl sistema policial, en el aspecto de 1unci6n ad-

minietrativa !imitadora del derecho de libertad, es una act! 

vidad jlU'idica que integra un mandato perenne de nuestra le

gislaci6n como postestad y a veces, tambi6n del pojer admi-

nietrador; ahora bien, de conformidad a lo dicho por el ma-

estro Garrido Falla, el 6rden público al cual se va a prote

ger y tutelar, no es precisa o necesariamente, una expresi6n 

de indole. ,jurídica estricta, sino que debe comprender -y CO!! 

prentle-1 en cierto aspee tos, una noci6n del concepto de eco

nomia politice. 

Como ya vimos, la finalidad única y primordial'de

la policía administrativa-concepto restringido-;ee la conse!: 

vaci6n del orden público. Ya contrario seneu, el régimen ---
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lativa ejecutiva, cuya finalidad es la tutela y protecci6n -

del bien común e ihter6s público y siendo estos objetivos -

que también persigue la Economía Política, veremos como es -

tos t6rminos - bien común e interés general-,encuadra dentro 

del concepto genérico de orden público. 

Si la economía política, persigue el inter6e públ! 

co, podemos afirmar, que ningún ordenamiento supremo funda-

mental o sistema legislativo, se puede oponer a este Un de

la ciencia econ6mica de lo cual inteligimos,que será menes-

ter examinar el estudio de lo po'lic1a administrativa, en lo 

referente a la preeervaci6n del orden ~Úblico, en relaci6n -

con el fen6meno econ6mico. 

En la obra del maestro Villegar Vesabilvaeo,citan

do a Bielsa, nos facUi ta el único esfuerzo hecho por un tr4 

tadista argentino, para dsfinir a la policía econ6mica, nos

dice:"Puede considerarse como 1wici6n de policía Econ6mica -

de carácter social, toda acci6n dirigida a impedir la aspee~ 

laci6n comercial ilícita no s6lo por el demedido afin de lu

cro, sino también, por realizarse de modo que contraria las

leyes naturales de la o1erta y la demanda que son p~opias -

del r~gimen de libertad de Industria y Comercio". Benjamin -

Villegas Vasabilvaso Derecho Administrativo, Tomo V, pigina-

690. 

Con la exposioi6n de. todas estas ideas, pienso que 

se puede llegar a definir a la policía eoon6mica asi: 



La actividad jurídica del poder público maniies--

tada en leyes, reglamentos, actos administrativos - que rea

lizan las corporaciones de derecho público- y sentencias 'ju

diciales¡ que limitan el ejercicio del de'r.echo de libertad -

cuando este se realiza por acciones individuales o colecti -

vos que sean atentorias de la economia pmlitica vigilando y

reglamentando esta en sus tres aspectos: Producci6n, Distri

buci6n y consumo de los articulos de primera necesidad o de

ueo r,enrálizado imponiéndoles un control de naturaleza dire~ 

ta'o funcional en la fijación de los p.recios al público para 

mejor satisfacción de las necesidades materiales de la comu

nidad, asi como también del interés general y del bien co --

m6n." 

La·policia econ6mica, quedará ubicada dentro del -

cuadro general del sistema de policia administrativa, en su:.. 

concepto restringido. La policiá económica ademAs constitlJYe 

el·g~nero, y las actividades de industria, comercio, trabajo 

etc. integran especies de e~ te género. Las· actividades come!:_ 

cialee, industriales, laborales, etc. son de cooperación y -
colaboración auxiliando al poder público, a través de la po,!i 

cia económica, a la mejor realización de los tres aspectos ~ 

pri.'r1cipales, que comprende el sistema de J.él econotnia · nacio-.,. 

nal y que son: Distribución, Produccíón y Consumo. 

La policía económico, hace interv~nir al estado --
. ' f' . . '~ 
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en la economia Nacional, por medio del control en la !ija -

ci6n de los precios, sea esa intervenci6n de naturaleza di-

racta o funcional. Interviene directamente, si el poder est! 

tal impide por medios bruscos y represivos, que los art{cu-

los, de consumo indispensable aumenten de precio~. E inter -

viene funcionalmente; si el poder social emplea mecanismo de 

carlcter fiscal, para impedir la elteraci6n de los precios.

Salinas Lozano Raúl. 

Obra: La intervenci6n del Estado y la cuesti6n de

los precios. P6ginas ll al 15 y subsiguientes. 

DIFERENCIAS ENTRE LA POLICIA ECONOMICA Y POLICIA DE ORDEN 

PUBLICO DEL ESTADO. 

La policía de orden público monopolizada por el -

estado, no debemos confundirla con el concepto que proporci~ 

namos de polic1a econ6mica. La primera en una policía gen6r! 

ca y su contenido ee el 6rden público, tanto en su aspecto -

juridico, como en el social, asi como tambián en su manires

taci6n externa. La policia econóll1i.ca en cambio, se relaciona 

con leyes, reglamentos, actos adminietpativoa y sentencies -

judiciales, que la consagran y externan, y que son disposi -

cienes centradas, sobre una sola materia, la economia politi 

ca y que ee traducen en limitaciones y prohibiciones al der~ 
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cho de libeDtad individual o colectiva, cuando eete se ejer 

cita por medio de qcciones, que atentan o que pueden llegar 

atentar, contra la econoinia Nacional. 

Otra di.i'erencia más que apuntamos, son los medios

de sanci6n de que dispone el régimen policial econ6mico, y -

por meJio de los cuales, hace afectivo J.o prescrito en sus -

diversas disposiciones. 

',¡{· '-~ ·, • 
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1 
C A P I T U Ij O III 

1.- Postulados Constitucionales que integran las bases f.und! 

muntales del ragimen de Policía Econ6mica Mexicana. 

2 .- Pl'incipales fines de la Policía Econ6.mica. 

~.- Medios que tiene el estado para cumplir las finalidades

del sistema policía econ6mica, 

a).- Leyes,- !J3y de atritjuciones del Ejecutivo Federal' -
¡ ' 1~., 

sobre Materia Econ6mica, y de leyes de contenido --

econ6mico.policial. 1 

b).- ·Reglamentos,- El control de precios en México. 

c).- Actos Administrativos,-· Decreto sobre economia Na--

cional. 

' ' ' 

d).- Sentencias Judiciales,- Ejecutorias de nuestra Su -

prema Corte de Justicia, sobre la Ley de atribucio

nes del ejecutivo .fed',eral ~" mi:¡teria econ6m.foa. 
i 

" ~~°;}<f• • ;_ ••. ·. 
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POSTULADOS CONSTITUCIONALES QUE INTEGRAN LAS BASES FUNDAMEN

TAL~S DEL REGIMEN DE POLICIA ECONOMICA MBXICANA. 

11 sistema de policia econ6mice, constituye el me

dio mediante el cual se actualizan los postulados constitu -

éionales,' pera adecuarlos a las necesidades que surgen en -

virtud de nuestra evoluci6n econ6mica y social. Lo cual,· ob

••r•aremoa al.estudiar los principales fundamentos de rango

Cona.titucional, en los que se asienta la base jurídico-posi

tiva, de nuestro régimen de policia econ6mica. 

Bn el articulo 2? el poder Constituyente de 1857,T 

en •l. supremo ordenamiento fundamental, por ellos elaborado; 

conea~raban en sus principales preceptos el derecho absoluto 

de la propiedad •. Asi lo apreciamos en la primera parte, de ·su 

a~tlgua redecci6n; " La propiedad da las personas no puede··

ser ocupada .sin su consentimiento, sino por causa de utiii':.. 

dad p6blica y previa indemnizaci6n. La ley determina la aut2 

ridad que haya de hacer la expropiaci6n y los requisitos en-

que esta haya de verificarse." 

Este precepto de la CartQ Magna de 185?, se encue~ 

tra inspirado en una ideolo~;ia, eminentemente liberalista'~ -
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que pugna siempre por el estado inintervencionieta. 

Don Venustiano Carraza pene6, que la nu~va Consti-
• ¡. t ' ' 

tuci6n deberia dejar. inalterable el texto_ de esta prescrip -

ci6~} tal como se. enqontraban en la del año de 1857. Ul}a co

rilisi6n integrf;!.d~ por: loe constituyentes Rouix, Mol~na Henri

quez; Lugo Macias de los R!os y otros, elaboraron un nue.vo -

proyecto del articulo 27, que .1'ué aprovado por urianimidad de 
··~.; i. ,. ) ·' . ' l •. ' . 

votos. 

,1:. 

1 ~ : 
• 1 

. :., La .~~racteristica Sui-Generis, qu~ lo hace tras--. 

cepder en nuestro orden _jurídico: es el rom9imiento que e.t:ec . . . . . - ,•' . ·-
ta~q. 1 con 1,os,,Y~eJR~ .moldes del derecho Romano, en materia ~ei 

,, ' . .._ . i 

coq9epto,de propiedad¡ estatuyendo un nµevo orden ac~rca de

la misma, basa~a en,.!lna nueva interpretaci.6n de los .Linea .~~l 

racho rnisrno. 
~,i ' ' ·• 

. '," 

: l'J Al ,~e~glosar el. ílll;l~etro Cortina G~~~é.t:~fllZ, a e~;t~:T. 

p.~~?.epto cit?,do, es ~mport~nte trascr~bir su comen~e,r,i~.:, '',El 

i.Ar~f.culo 2.7, ~e )a Oons ti tuci6n, fué que es table.d.6 las base.a 

pa.;;,· lf! ~!lt~~ve.~ci~n .. del Es tacto· e¡1 la.· vida ~con6mic~ · f\lndEJ,~-

merH;almente~' •. ~Honso C.ortina ·cr1;1ti6rfe~, 2(). ·curso. de De.re-;:

chl>-._Administrativo. página 16 y 162. 
~-.. - l. ' ' . 1 .•• ,, .,.. ' . • ' 

Se·establece·e11 el precepto 27 de nuestra Constítu

ci6n actual, el principio del dominio eminente dei es~adc>:s2 

bre el territorio nacional, deflara también la propiedád ori 

~¡~~~¡ª"~e· ¡~i'~a~i6~ ~i~~i~ana, sobre todas las tierras y ~· 
.. f i· ' \ .~ .. '~. ~:. \: , • : i ,·_ . : .•• ·, . 
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., .,, 

aguas que la integran. Parmitiendo ademlis la creaci6n de la-

propiedad privada. ~ro el Estado Mexicano, tiene. el derecho 

de regular la propiedad para fines públicos • 
. ·, 

Siendo base de la polioia econ6mica, la fracci6.n

~el'.<?era,. donde desarrollo el <Criterio de po_licia so(üal, al

de.cir "~· .. 1'aci6n tendrá en .todo tiaapo el. del'echo de impo-

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el int! 

r6s público. • In esta fracci6n, se le dá a la propiedad, el 

car,cter de una func16n social, orientada al baneticio de la 

comwúdad, 1 no solamente entendida como un beneficio indiv! 
.'.. ·" . r·•',' ' 

dual, como lo preceptuaba la Oonstituci6n de 1857. 
·-: ·: ~··"' 1 • 

. ;. Se acepta que el. Estado Mexicano puede en cualquier 

t~eapo, por 11edio de la expropiaci6n, reclamar la transferea 

cia 1 utilizaci6n de los bienes de los individuos, cuando e

x~genciaa "p6blicae asi lo requieran. 

Bn .c~nclusi6n el articulo 27 de nuestra Carta Mag

na, e~ 11ua diferentes disposiciones, .regula la propiedad ·te

.rdtorial de~ estado y_ la privada; r,eg.lamenta ademb ei APr2 

"vechamiento de las ..riquezas natu.ralee.,'11 lstado llexicano 1 -

conforma a lo prescrito por este articulo, para combatir la

inJueta distribuci6n de la riqueza; impone modalidades a la

propiedad privada. Acepta la expropiaci6n y regula la mate -

ria agrBl'ia tambi6n. 
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Otro concepto fundamental de nuestra Constituoi6n

de contenido de policia econ6mica, es el n6mero vigésimo oc-

tavo, al cual el congreso constituyente de 1857, le señalaba 

como !in principal, basado en un criterio unáaime, el de pr2 

hibir loa monopolios y los estancos. Esta Constituci6n como

dijimos antes es de corte liberalista raz6n por la cual pro

hibieu' loe monopolios y los estancos, inetituci6n que según

pJ,nsaban los liberales mexicanos, era factible de ser desem

peñada por la iniciativa privada, raz6n por la cual no deba

ria ejercitarla como atl'ibuto propio el estado; aqu!vemos el 

principio del abstencionismo estatal, en la esfera de acci6n 

del particular. 

En la Constituci6n de 1857, su redacci6n era así:

"No habrá monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni proh! 

biciones a a titulo de protección de la industria. Exceptu~a 

dose únicamente lo relativo a la acuñaci6n de moneda, al de -

correos y a loa privilegios que, por tiempo limitado, conce

de la Lay a los inventores o perreccionado2es de alguna me -

joria." 

Poco en realidad, es el cambio sufrido por al pre

cepto n<unero 28 constitucional entre la constituci6n de 185?, 

y la actual de 1917; eate actual precepto interpretándolo de 

una manera general,l<il> entenderíamos aai: Prohibe todo acto -

que constitu~e perjuioio del público en general o de u.na el~ 

se social. Este articulo consagra todo el régimen actual de-
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repre1i6n, a todas las combinaciones, para coartar la libr~

competencia Comercial. 

Estimo muy at·inadas las coniideraciones señaladae

con relaci6n a la intervenoi6n del Retado Mexicano, a trav•z 

de su sistema de policia econ6mica, en nuestra economia na-

cional; en la exposic16n de motivos de la ley de orgánica -

del articuloe 28 Constitucional en materia de Monopolios. ~

(Diario Oficial del 31 d~ Agosto de 1934.) 

La cual nos dice: "La orientac16n general de la -• 

nueva X-y aparece francamente inspirada en la tendencia de -

evitar 1 suprimir todas aquellas situaciones que redundan en 

perjuicio del público slguiendo as! el concepto mb gen6rico-:

que puede encontrarse en el a~t1culo 28 de la Constituci6n -

pUiee si bien es cierto que este texto en eue origenee hist6-. 

ricos es de raigambre liberal, ya en 1917, al introducirse -

las aodilicacionee que en él figu.ran,o sea, todos los pre -

ceptoa del segundo p6rrafo de dicho articulo, predomin6 el -

criterio de protecci6n de los intereses particulares. Es ve! 

dad qlle el constituyente de 191?, ,Proscribi6 loe actos o pr,g 

cedillli.entos que evitan o ti~ndan a evitar la concurrencia en 

la prod.ucci6n, industria, comercio o en la prestaci6n de loe 

eervicioa al público; pero tal d1epoaici6n no fué estableci

da con el objeto de garantizar la ilillli.tada libertad de co -

•rcio, sino en tanto que el ataque a la libre concurrencia- · .. 
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pudiera considerarse perjudicial para el p6blico o pera una

clase eocial. Bsta interpretaci6n se comprobar& si se obatpe 

van con atenci6n loe t6rminos •n que el articulo constituci,2 

nal aparece redactado, pues todos los actos que menciona en

au segundo p6rra!o tienen un carácter enunciativo y no limi

tativo, quedando establecido como criterio gen6rico,como el! 

118nto que se supone presente en ceda una de las situaciones

prohibidas, el concepto de perjuicio social, en que se baea

el Constituyente. Dice el articulo Constitucional,"Bn los -

•atado• UAidoe Mexicano• no babr6 monopolios .ni estancos de

ninguna olaee;ni exenci6n dt impuestos;.ni prohibiciones a t! 

tulo de protecci6n de la industria ••••• ; en consecuencia la~ 

ley castigar6 eeveramente a las autoridades perseguirán con

t!icacia toda concentraci6n o acaparalliento de artículos de

coneWDo necesario ••••• y en general, todo lo que constituya -

una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias pe~ 

aonae determinadas y con perjuicio del p~blico en generql o

de alguna clase social" ••• 

"Parece, por otra parte que esta interpretaci6n del 

articulo 28 Constitucional resulta la mis acorde con el espi 

ritu que domin6 en tl Congreso Constituyente de Quer6taro,-

donde a la vez se aprobaron los articulas 27 y 123, que sus

tentaban tesis ~ue no tienen un carácter precisamente libe-

ral. Este criterio, coincide por otra parte,con la confesi6n 

doctrinaria y programa del gobierno aprob·1do por el partido-
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nacional revolucionario en el plan sexenal, en el que se en

cuentra·n los siguientes conceptos: "Entre tanto se logra -

que se efectúe la transformacl6n del régimen de la propiedad 

para ajustarse a los nuevos sistemas de producci6n, el part!, 

do Nacional Revolucionario juzga necesaria que el estado in

tervenga para adopatar con su acci6n el orden y la coordina

ci6n indispensable entre tabricantes, comerciantes y conswq 

dores, de modo que reduzcan al m1nimo las perturbaciones y -

los de~aJuete• ea la econo~ia del pais. En consencuencia ae

debe ••••• "Limitar la libre competencia, buscando el entendi

miento entre los concurrentes, pera que pueden regularse loe 

precios de tal manera que no se abatan en perjuicio de loa -

salarios, ni aumenten a expensas del consumidor." Ediliiones

Andrade de 1964.- Páginas 187 y 188. 

Otro ordenamiento Oonstitu.cional, vigente, que ee

de relevancia innegable dentro del r&gimen policial econ6mi

co, es el articulo 'l3 1 el cual nos explica las facultades del 

congreso de la Uni6n. Son múltiples an verdad, las facultades 

que la• distintas !raciones de este artículos, atribuyán al

Congreso de la Unión, por e¡jemplo tenemos; que el estado po

drá legislar en ma ter.ia de Comunicacionee, :le Aduanas ,de Sa

lubridad general, en materia de Comercio. Ahora bien, lo im

portante para nuestro estudio, lo serán aquellas fracciones

de contenido econ6mico concreténdonos a hacer el an6lisis de 
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las mismas, las cuales son: 

Fracción VII, el Congreso de la Uni6n a trav6e de

los impuestos, regula la actividad econ6mica del estado, por 

medio de la mejor distribuci6n de la riqueza. 

La Fracci6n VIII, el Congreso de la Uni6n, indica• 

rá al Poder Bjecutivo, en que termino les el dable el conce! 

tar resti•os o ceiebrar eonvenios crediticios, siendo aval -

reaponsable de los miemos la Haci6n Mexicana, también corres

ponderá al Congreso quien sea el encargado del reconocimien

to de nuestra deuda pública exterior, y una vez que la haya

!ijado en su monto total, mandará a enviarla cubrir. 

La !racci6n décima dá facultades amplísimas al Con 
' -

greso de la Uni6n, para legislar en toda la República eobre

Bidrocarburos, Minerías, Industria Cin.maaogr6tioa. En mate-

ria da comercio,juegos y apuestas con eoteos, instituciones

de cr6dito y energía el6ctrica, para establecer el banco de

em1si6n 6nica en los términos del articulo 28 Constitucional 

1 para eatpedir la ley reglamentaria del articulo 1¿3 de la -

Constituci6n. 

Bata !racci6n del articulo 73, ha investido a nue! 

tro Congreso de una facultad de policía econ6mica,de mixima

amplitud. Pues conforme a la prescrito, nuestro poder legis

lativo p._de legislar sobre todas aquellas materias que con~ 



108 

1 .~ .. 1. ~' 

tituyen la v6rtebra principal, para promover 1 .realinr· •l-" 
adelan.to 1 prosperidad en la consecua16n 1 logro de un 11a1or 

bienestar general en toda la Kac16n. 

Oorreepondi,ndole la atribuci6n de expedir en ma-

teria de Comercio 1 legislar sobre di!erentea industrias co

mo el petr6leo, la mineria, energía e16ctl1ca, inetitllCi()DH 

de cr6dito. Y por 61.timo citar la Lt1 Federal de+. Trab,Jo~-

Todas estas materias, son ramas de la econoaia nacional, d•~ 

naturaleza de policía econ6mica. 

Ros reetar por citar el 6.ltimo precepto de nuea-• 

tra Const1tuci6n de polic1a econ6mica; el cual ea el articu

lo l'l en sus dos pirrafos. Kn su pp1118r pirrafo, la 1edera

ci6n .tiene la facultad de gravar las 118rcanc1as, prohibir -

por motivos de seguridad 1 de policía la circulaci6n en el -

interior de la Rep6blica de toda clase de e!ectoa;asi como -

tambi6n el reglamentarlos, todas ellas ao eon a6a que facul

tades que ee traducen en establecer limitaciones impueet•• -

sobre el libre comercio.- Bs el poder federal, por .madio del 

6rgano legislativo, el encargado de reglamentar al li9re co-

mercio. 

En el segundo pArrafo, es .el uso de !aoultades que 

61 Congreso de la Uni6n, concede al poder ejecutivo !ederal, 

en la ley de ingresos de la .federaéi6n, en r1:11uci6n ·con los

ar ti culos 131 p¡rrafo segundo y 49 de nuestlra constituci6n -
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re1'ormadoe ambo.e, el 30 de diciembre de 1950-Diario Ot'icial

de la ;Federac16n del 28 de marzo de 1951-; el e"ecutivo esta 

facultado, seg6A eeta segunda !racc16n, para aumentar,dismi

nuir o sup.rimir las cuota& de exportaci6n e importaci6n, ex

pedidae por el propio Congreso 1 para crear otras;asi como -

para restringir 1 para prohibir las importaciones,las expor

tacion.ee 1 el tf6neito de productos, articulo& 1 electo&, -

cuando lo estia6 u.rgente, a iin de regular el comercio exte

rior, la economía del pais. Bl propio eJecutivo, al enviar -

al Oongreeo el presupuesto fiscal, debef6 someter a 6ste, el 

uso que hubiese hecho de la facultad concedida. 

lata atribuci6n del poder legislativo, que posee -

de acuerdo con el p'rrato primero del articulo 131 Constitu

cional, la posee el poder ejecutivo como potestad propia, en 

via de expcepci6n conforme a loa preceptuado por el mismo 8!: 

ticulo 131 Constitucional, en su pirrafo segundo. De los an

terior podemos deducir que el poder ejecutivo, tiene tacult~ 

de1 para legislar sobre la materia de comercio exterior. 

Una vez analizados los preceptos CONSTITUCIONALEB

que en mi opini6n contienen disposiciones de Policía. en coa 

venieQte comentar un proyecto de reformas a la conatituci6n

importante dentro del tema que tratamos. 
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Dent.ro de los proy(lCtos de que .se adicione la COll!· 

ti.tuci6n y se cree un nuevo capitulo que se llame de la. Eco

nomía Racional¡ ea de aWlla impo.rtancia,ctta.rla iniciativa de 

ley presentada al Congreso de la Uni6n, po.r el P.P.S.,a trq

v&s de los diputados qu~ los representan an el mismo. 

El Lic. Vicente Lombardo Toledano y otros diputa-

dos del partido popular socialista, ejercitando la iacultad

que la Const1tuci6n les confiere, en el articulo 71, .trae -

ci6n ~egunda, el dia 5 de octubre de 1965, presentaron ante

la H. C!ma.ra de Diputados, la iniciativa de Ley deoominada,

un nuevo capitulo en la Constituci6n, sobre la Bconoaia Jac!o 

aall. 

P R O P O S I O 1 O B B S. 

"Por lo dicho y cola la facultad legal que nos aai! 

te, tengo el hono.r de proponer las siguientes reformas a la

Constituci6o politice de loa llistados Unidos llexicaoos". 

Primera.- Se eupr•me el articulos primero de la -

Cona tituci6n. 

Segundo.- Bl mismo articulo 29 del mismo ordena--

miento supremo, pae~á a ee.r el articulo ~8 de la ~ooetitu

cibn. 
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1'ercero.- 11 articulo 29, ser6 el capitulo II,d•l

titulo Primero de la Constituci6n. El actual titulado de los 

lllxicano•, aer6 el III, El capitulo denominado de los extr&!l 

jeroa, aer6 el capitulo IV, 1 el de loa ciudadanos Mexicanos 

Bl capitulo V, y el ~ltimo del titulo primero. 

Ouarta.- El texto del articulo 29, capitulo segun

do, •er' 'l aiguiente: 

CAPITUI.0 PRIMERO 

De la Economía Nacional. 

Seria demasiado prolijo, el citar integra la mencio 
. -

nada iniciativa del Maestro Lombardo Toledano¡ su labor de -

investigac16n es tan amplia, que ha hecho un verdadero trata 

do sobre otros artículos que menciona en la misma¡ labor se

limitar& a extraer los preceptos que me aean de mayor utili

dad. 

Observamos en esta iniciativa de adici6n, a nues-

tra Oonstituci6n Política, cuatro reformas principales,entre 

las que se .cuenta como esencial, la supremaci6n del articulo 

28 Constitucional, sustituido con amplitud, y pude decirse -

que basta reglamentándolo por a articulo 29, que seg6n dicha 

iniciat:ltva, pasa a ocupar el capitulo segundo del titulo se-

gundo de Nuestra Constituci6n. 
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Princip~,• dici6&idono1 i "ID. d~Hrrollo ecoa6a1co 

;tiene por objeto auaentar las .t:u1r1a1 productiva• del P•he• 

utili1aD.do loe recureoa na tlll'alea 1 .hU...1101 ~· que d iapone ,

para elevar dt una.manera sistemitica tl nivel de vida dtl -

pueblo Mexicano, incrementando el Capital Racional, garanti

zar la independencia econ6mica de la 1'aci6~ 1 distribuir de

aanera equitativa la riqueza p6blica. 

A diferencia del articulo 2?, dicha adic16n, al bt 
blar de la propiedad lo huce empleando los siguientes t6rai

nos a "Siendo la propiedad una !unci6n social, lo aiamo que -

las del estado, que la de loe.particulares, ae suJttaran a -

un plan general de desarrollo, que señalar lo• objetivo• que 

deber6n alcanzarse, tomando ea coneideraci6n excluaiv ... nt.

loa intereses de la laci6n." 

Loa diputados del P.P.S., creadores de e1ta inici! 

tiva de adici6n a la Conatituci6n Política, impugnan en ella 

a que el deaenvolvimiento de la Bconomia Nacional debe efec

tuarse utilizando y poniendo en juego, tantos las rique1as -

natural•·• de nuestro suelo, como todos los recurao1 materia

les, intelectuales etc. Para el logro de una aut6monia econ~ 

mica .. absoluta, es decir, que el propio pais puede abastecer-

se por si a6lo; procurando una distribuci6n justa 1 equitat!, 

va dt nuestra propia· riqueza, en todo el conglomer.ado social 

hllllano, que integra la Nación Mexicana. 
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La propiedad no ee re!iere al hablar de ella,en --

101 principios de nuestro articulo 2? Con1titucional;1a que

••ilala a la aiema en eus doe aspectos, como propiedad del -

litado 1 como Propiedad particular, la considera como WUl -

!Wlci6n eo.cial, agregando que debe sometersele a wi plan ge

neral de desarrollo; a las actividadee 1 a la• de la inicia• 

tiva privada; aeñal6ndosele metas determinadas que •• debe -

raA oo.naeguir atendiendo siempre en aabae, 6nica y excluaiv! 

aeate a loe intereses de la laci6n. 

A continuacin nos indita u.na serie de medidas,que

aeberln ponerae en pr6ctica para llenar todos loe ob~etoa -

que el plangeneral de de1arrollo deberé proponerse. Dicha• -

aedidaa 1oa en mi concepto, gestiones de car6cter policial -

en .. teria econ6aica ea decir, acciones de Policia !dminist!a 

Uva econ6aica. 

Mencionaremos las siguientes: 

A la Producci6n le señala como objeto, ~l que deb!, 

r6 orientarse a cubrir las demandas internas de la laci6n 1! 

xicana; eqllilibrando la de articuloe destinados a la alimen

taci6n, a. ves.tido, al cuidado de la salud, etc. 

Adem6e de las actividades que le confieren e~ art! 

culo 28, la adici6n, le agrega las siguientes1 Son atribuoi2 

ne1 exclusivas del Estado, la promoci6n, la organizaci6.n y -
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la adminietrac16n de la Q·ui.'aiica Industrial b6eica;la petro -
~ f ' . ' ... 

qu1mioa en sus aspectos fundamentales y los tel6fonos p6bli-

coa en bodas sus modalidades. Asi como le formulaci6n del i! 

ventario de las riquezas naturales del territorio nacional 1 

el estudio conatante de esos rec11reos. 

Tambi6n indica que el gobierno Pederal proporcioJl! 

rá a laa industries de propiedad de l•• .mexicanos, au ayuda, 

para mejor ampliaci6n y mejoramiento de las m11aa1,la crea-

oi6n de organismo deecentralizadoa para explotac16n e indus

trializaci6n de los ainerales, entDdo1 1u1 aspectos; regular 

el mercado interno, en lo tocante a hacer ale ligero 1 etec

ti vo •l aparato de le distribuoi6n; eetomular6 las operacio

nes mercantiles, impidiendo las alcabalas y la• reetricoio -

o.ea al tránsito de la• mercancías, dentro de el territorio -

lacionalr d!ctará las medidas para gacantizar el prefio j1&.1to 

de los articules de consumo necesario. 

Bn lo que concierne al comercio exterior; nos en--

eeña: 

Habrá un plan integral para desarrollar el co1111tr•• 

cio exterior, bajo la estricta vigilancia del Gobierno Pe~e

rel y con todos los paieee' sin distinci6n alguna,· prefir.ie,g 

do loe que ofrecen ventajas pare la Haci6n, evitando la sal! 

da exaustiva de las materias primas m6s renovables, que per

tenecen al Patrimonio Racional, y pera rendar preferentemen-
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loa excedentes de la producci6n Industrial. 

Desea el impulso mlt.s activo de nuestro cnmercio ex

terior, pero en una forma t6cnica en su planteamiento; por -

medio de científicos y expertos del Gobierno Federal, que e

~ercen Wl8 labor de continua vigilancia. Busca ademlt.s la di-
~ 

verai!icaci6n de mercados en le venta de nuestros productos, 

al determinar que la prlt.ctica de nuestro comercio externo,-

deber6 ser generalizado, sin discriminaciones hacia algCm P! 

11 determinado; observando la prlt.ctica del p61s o naci6n ex

tranjera favorecida, cuando estos nos ofrezcan mayores vent! 

jae; augiere tambi6n la creaci6n de una politice proteccio -

nieta hacia aquel tipo de riquezas naturales, que sean india 

pensables en nuestro consumo interno,y que no fueren suscep

tibles de ser renovables; ejemplo los Hidrocarburos, la min! 

ria, el azufre el hierro, etc. 

Bn lo que respecta el articulo ?3, !racci6n VII, -

difiere de esta, al efirmaa: El crédito del pais estarlt. suj! 

to al plan de desarrollo econ6mico. A le banca privada,debe

r6 realizar sua actividades de acuerdo a los objetivos que -

en el plan se tracen. Y en el campo de las inversiones del -

estado, sua fines serlt.n econ6micos y sociales, los dedicados 

a fines sociales atenderlt. a los servicios asistenciales y de 

salubridad, construcci6n de viviendas, escuelas en que se -

formen técnicos y científicos de las ramas industriales, de-
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los cueles carezca el peis y las dedicadas .finalidades ec~ 

n6micas; tender6n al incremento de todas nuestras viae de ca 

mwiicaci6n y a sus !uentea de energ1a. 

En lo referente e le inversi6n de carácter privado 

respecto e nuestros nacionales nos dice: Se dedicarán a la ~ 

inversión a3ropecuaria. a las dé trensform~ci6n. y en gene -

ral a .todas les operaciones que no est6n reservadas al Est.!! 

do, con las condicones que la úty deñale. 

Le 1nverci6n de los particulares nacionales &Jl ... ma

teria de bienes raices; requerirán en cada caso, autoriza -

ci6n expreza del Gobierno Federal, que las otorgará cuando -

sean de interés general, con el prop6sito de impedir la apl! 

ceci6n del ~rédito a operaciones ajenas al desarrollo econ6-

mico. 

Precept~a la siguiente limitaci6n a la inverci6n--
' 

en general¡ todas las inversiones que se realicen dentro del 

territorio Nac1ona, estarán sujetas a las disposiciones leg! 

les relativas y deberán coopesar obligadamente al desarrollo 

econ6mico del yais. 

A la inttrsibn privada extranjera,. la restringe de 

acuerdo a las disposicones siguientes: 
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ECONOMICO MEXICANO 

a) Podr6n participar en actividades productivas asoci~ 

das al Capital Nacional. 

Mediante permisos ;Prevlos 1 especi!icos ,de las au

toridades competentes en cada caso cuando hablamos 

del sistema policial Mexicano. 

b) Su participaci6n serll de tipo e omplementario. De -

biendo los inversionistas nacionales, poseer como

minimo y en nombre propio el 51% del total invert1 

do en lo concerniente a industrias y el 67% en ma

teria de recl.ll'sos no renovables. 

Como sanci6n a la violencia de estas disposiciones 

dice: "La contravenci6n a esta disposici6n, se saa 

cionar6 con la incautaci6n de los negocios que pa

sar6n a formar parte de las empresas del Estado. 

Otra diferencia mAs con la Fracci6n VIII, del art! 

culo 7~, para la concetaci6n de préstamos y crédi

tos del extranjero¡ la Naci6n Mexicana, no eer6 

nunca más aval de los mii:mos ¡ y adamh, el pais 

que los conceda, no obligará al Gobierno Federal a 

adquirir bienes, elementos que el mismo produ.zca. 
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Respecto a los monopolios, dispone: "Los lonopo-

lioe de las materias primas, de los productos agropecuarios, 

de cualquier rama del comercio doMstico o exterior, o de 101 

servicios públicos, previa a la comprobaci6n de su existencia 

serán expropiados de acuerdo con las leyes respectivas, 1 -

sus bienes se incorporarán a las empresas del Bstado dedica

das a actividades semejantes. Las empresas que se nacionali

cen no serAn consideradas como Monopolio. 

Formula la su.festi6n de un s6lo r'gimen 'impositi

vo; mediante la desaparici6n de los impu~stos de tipo indi -

·recto; hasta llegar a la creaci6n del Impuesto único como 

acontefe en los paises de Constituci6n Socialista. 

En la adici6n formulada por los diputados del par

tido popular socialista; encontramos que las disposicionee,

sobre la Economia Nacional, que ellos piensan son indispens! 

bles¡ para la mejor actuali1aci6n y aplicaci6n de nuestra -

Carta Magna fundamental, en la materia de economia, y en los 

tres aspectos de la misma, como son producci6n, distribuci6n 

y consumo. 

Se inspiraron en la doecrina estatietas, y~ que -

proponen una mayor interveuci6n, de la actividad del poder -

público, en las materias de índole expresarial en las indus

trias; iimitando a la vez a la libre iniciativa privada. Son 

medidas de carácter policial, pues emiten sus medidas,aten -
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atsndiendo siempre al interh de la laci6n, q.ue constituye -

el inter'a general de los habitantes de la Rep6blica Mexica

na. Dicha adici6n, fundamenta sus diapoaicionea atendiendo a 

las necesidades de tipo colectivo nacional, 1a los fines so

cialee que el poder p6blico persigue, caracteres ambos de Pi 

licia econ6mica. 

JIRINCIPAL§S FINES DE LA .POLICIA BCOROMICA. 

A) Cuando nuestro poder Pederal, interviene en la Icono -

mia Racional, por conducto de la Policia Bcon6mica,bua

ca la obtenc.i6n y el loi5ro de mÍlltiples .finalidades ,las 

priocipalee son: 

a).- Bl incrementos del producto nacional bruto. 

b).- La expanei6n y la divereiticaci6n de las ex-

portaciones. 

e).- Bl meJoramiento de nuestros elstemas imposit! 

vos. 

d).- La mecanizaci6n del campo y la modernizaci6n

de la vida rural. 

e).- Actuar so todos aquellos campos en que la in! 

ciativa privada se abstiene por falta de in--

centivos. 

t).- Conservar el Patrimonio Nacional. 
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g).- Promover indirectamente la actividad econ611i

ca, a baee de incentivoe, de dietiato orden,

coao lo ion: Lee ezencionee de iap1aeeto1,lo1-

1ubeidioe, los &rtl9C•lee,Contrato1,etc. 

h).- Proteger a loe e1ctore1 econ6.aicamentt d6bi-

lt1, o de esca101 recu.rsoe,mediante la segur! 

dad aocial, el eetablecimiento de los 1alarioe 

ainimoe, precios de garaotia1,control de pre

cios, eta. 

1).- Satieí'acer objetivos Se.llitarioe, 1 Asietenci! 

lee. Por ejemplo: Boepitales,Socioalizaci6n -

de la medicina,protecci6n a la &alud p6blica, 

etc. 

~).-Aplicar una politice tendiente a garantizar -

adecuados medios de empleo 1 de desarrollo -

econ6mico. 

Así como tembi4n, contrarrestar la acci6n de loe~ 

monopolios, proteger al p6blico,eatietacer a la colectividad 

de servicios generalee,reducir los costos de traaporteci6n -

de mercancias, iecilitar e incluso reducir los costos de --

construcci6n de industrias nuevas,puede auspiciar o i'acili -

tar la inversi6n de capital tanto Nacional como Bxtranjero,

etc. etc. 
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lllDIOS QUB TIBRB BL ESTADO PARA CUJIPLIR LAS FINALIDADES DEL 

REGIMER DB FOLICIA BCONOMICA: 

Las disposiciones legales, relativas a la regula -

cibn de los precios de l8s mercancías de uso generalizado, -

tienen el carácter de medios para la obtenci6n de las diver

eas finalidades de el sistema de policía econ6mioa. Esta le

giilaci6n econ6mica, se exterioriza por Eil. conducto de Leyes, 

reglamentos, actos administrativos 1 aentenciae judiciales. 

Ahora bien, los modernos aspectos de la vida eco-

n6mica Mexicana, están reguladas por leyes de policía econ6-

mica, de tipo intervencionista, como lo es: La !Ay de atribs 

ciones del Ejecutivo en materia econ6mica, entre otras: Cuyo 

comentario lo haremos enseguiaa: 

El maestro Gustavo R. Velasco, en su obra Libertad 

y Abundancia, en la página 120, de la misma nos indice el -

grado de intervencionismo que presumía ál, adquiría el esta

do, dentro de nuestra econ6mia Nacional, con la expedici6n -

de esta nueva ley al respecto agrega: 

"La !Ay de Atribuciones del Ejecutivo Federal so -

bre Materia Econ6mica de la noche a lla mañana se ha transfor 
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mado nuestro régim~n econbmico cu1;1ndo !llenos Juridica y pote~ 

cialmente de un régimen de ec1.>nomta libre, eu an ré¡?,illlen de

economia dirigida y que en un sólo memenco de un i;blo y!:lso,-

nos ha colocado en el c1:11nino del intervuncionii:mo, .que es:·,"'.. 

bien Eabiclo que o rn de~ anda, o no tiene mbs .Jin que ,:uria es-

teci6n final¡ el colectivismo y la tiraniu tot;alitoria. 11 

No me parece exacta la teoria del maestro Velaeco, 

por las siguientes razonea:Pienso que esta ley de atribucio

nes del poder ejecutivo sobre materia econ6micu, no fué una

disposici6n surgida de la noche a la mañana,producto de la -

irreflexi6ó y como una consecuencia impensada de nuestro oi

gano legislativo;sino mlis bien deduzco, que dicha disposi -

ción vino a coustituirse en la brillante culminación de un -

largc. procedimiento sobre esta materia, .1ue habia elaborado

nueetros órganos legisladores, y que por fin después de inn_!;! 

meros intentos, consiguiese plasmar esta Eerie de atribucio

nes del Ejecutivo Federal en materia económica, en nuestros

ordenamientos legales. 

Es más, tampoco estoy de acuerdo, que fa~almente -

la expedición de esta ley, con la coneiflUic.rnte !acult1.1d otor 

gada del Ejecutivo Federal, para intervenir en el campo del

dominio econ6mico 1 nos tie11e que conducir a un totalismo es

tadual .en maoeria de economia;yá que nuestra constituci6n -

desde su elaboración por el poder ConstHuyente de 1')1'7,en--· 

tre sus principales fines buscaba o, pretenHa con¡;esuir la-
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justicia econ6mica y social, al conjugar las caracteristi--

caa esenciales del libereliamo econ6mico y del aocialiamo;de 

eatado Racional, dentro de un régiaen de Derecho que he bue

oado, el mayor bienestar econ6mico y social p8l'a la colecti

vidad Bec1.onal, con el consiguiente respeto por los ideales

de libertad de cada uno de sus Ciudadanos, 

Los antecedentes de la JAy de atribuciones del Bj!l 

cutivo lederal 1obre materia econ6mica, son: La IJJy Reglamea 

taria del articulo 28, Oonetitucional de 1934, la que conte

nia dispoeiciones de diversa !ndole, limit6ndonos a hacer la 

transcrpci6n de !U articulo séptimo, de m6xima utilidad para 

llevar un estudio coherente con la ley que comentamos,y de-

la1 taollltades que de ella deri~an. 

11 art1oulo s6ptimo señala: Lo consideramos de --

iaportancia en raz6n de que se refiere a aquellas situacio-

nee (!recuentes): "En que de 11.echo existe eue concentraci6n

o acaparamiento industrial·, comercial, o de una situaci6n s! 

no deliberadamente erada y que reune los elementos de un mo

nopolio que es estable la le~. Bl Bstado tiene la facultad -

para intervenir en esa concentraci6n o acaperamiento,fijen-

do loe precios m6ximos a los articulos,regulando la circula

ci6n, proporcionando servicios púo.u.coa '!ut1 au ..;oul:l.LUt1L'8n n! 

cesarlos y estimulando el esbablecimiento de industrias por

medios de subsidios y franquicias." 
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Bl fundamento de lo dispuee to por es te articulo.lo 

encontramos en su propia exposici6n de moti vos, al e.firmar-

nos la Ley Reglamentaria también ciertas situaciones econ6m! 

cae existentes de hecho y no deliberadam~nte creadas.pero -

que ofrecen las mismas caracter1sticas que corresponden al -

monopolio, conforme a la de!inici6n que la ley adopta; el Bja 

cutivo Federal ha considerado que si bien aetas situaciones

no ameritan una sanci6n, por !altar el deliberado prop6sito

de crearlos, de todas maneras es indipeneables velar gor los 

intereses sociales, impidiendo que una o varias personas de

terminadaa H aprovechan de una situaci6n v entajosa,con per

juicio del público en general o de alguna clase social. 

Bn este case la intervenci6n del Poder Público se

justi.1ica, dentro del criterio· que se ha señalado, como in-

terpretativo del articulo 28 de la Constituci6n, porque est~ 

blece un conjunto de disposiciones que tienen a evitar que -

se constituye un grupo priviligiado y que desarrolle activi

dades solo para su beneficio exclusivo, el cual sea perjudi

cial para los intereses comunes de una colectividad. 

Otra ley que es un antecedente de la que se comen

ta; el el reglamento de consumo necesario del 16 de Diciem -

bre de 1941, publicado en el Diario Oficial del 23 de Diciea 

bre de 1941, que derog6 al raglamento aún vigente del año de 

1938, 

La raz6n fundamental para la elaboraci6n de la Ley 

sobre etribuciQnes al poder ejecutivo en materia econ6mica -
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tuvo co~o primor~ial raz6n de ser conforme a 1u exposici6n de 
: 

motivos, le situaci6n reinante en el campo de dominio·:econ6-

mico, una vea concluida le segunda conf lagraci6n b6lioa de -

la humanidad, conocida como segunda Guerra Mundial;esto lo -

apreciamos de la exposición de moti vos. 

"11 anllii:is de la actual situaci6n del mundo, y -

la irrefutable consideración de que a partir de la gueera -

anterior pasando por el a1udo ciclo de la post-guerra,vive -

el mundo en lln.a anormalidad constante, que se traduce en una 

forma evidente en una inestabilidad de los iactores econ6mi

cos, en una 1eneaoi6n de inseguridad sobre el futuro i.nmedi! 

to en un prop6sito de procurar salvaguardar (dentro de este

marco de inseguridad),los niveles econ6micoe que puedan afe~ 

tar a las nuevas masas de la poblaci6n, y sobre todo la ten

dencia a 'adoptar lae medidas inherentes a este estado de --

emergencia, las que han sido tomadas en otros paises, ~or -

los Estados Unidos ae Am6rica, que es al mismo tiempo nues-

tro proveedor y nuestro mejor mercado, por lo que necesaria

aente babr6 de repercutir en los más importantes renglones -

de la Industria y el Comercio Nacionales, con los consiguie~ 

tes y graves traecornos de la Econ6m1a del pueblo. Diario --

Oi'icial del ;o de Diciembre de 195U. 

Esta Ley de raia de su expedici6n, estatuy6 el PU!! 

to inicial de partida, de una nuttva naturaleza entre las re

laciones del estado y las actividudes industbiales y comer -
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ciales facilintando el camino para la mejor realizaci.6.n .de --, . . 

una serie .de actividades econ6micae. Constit111endo su fin de-
, ' . . ' '. 

i~mediato ~ principal, el facultar al poder estatal, para que 

a travtSs del 6rgano ejecutivo, intervenga a la Economía laCi,2 

nal directamente, en formas diversas. Como nos lo indica la -

exposici6n de motivos de la inciativa de ley presenthda por -

el Ejei'utivo Federal, ante el Congreso de la Uni6n. y que f'ué 

publicada el 30 de Diciembre de 1950. 

"La ley cuya iniciativa tengo el honor de someter -

al l. Congre.so de la Uni6n por el digno .conducto de ustedes -

escencialmente tiende a impedir alteraciones fundamentales en 

loe factores de nuestra economía, como las alzas excesivas e

injustificudas de precios, contrarrestar en lo posible o ha -

cer frente a fen6menos de escaces en los abast~cimientoe de -

materias primas para les industrias; de encarecimiento de ar

Giculos, destinados al consumo general y conjugar el peligro

de la. situaci6n anormal en que nos encontramos, y que pueda -

agudiza~se cuando se causan graves perjuicio a la poblaci6n y 

ramas importantes de la l!:conomia "Mexicana". 

·"Por otra parte ha sido motivo de preocupaci6n con! 

taute.del gobierno de la república y asub.to en.el que ha pue1 

to el mayor iaterée, el procurar mantener un razonable ni'Jel

de precios, especialmonie an los articulas. de consumo general 

contrarrestando ~n todo lo posible los factores que han eje.r;

cido conetantemeuLe praeici6n par~ elevar lo~ costos de sus ~ 

I · 

1 
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artículos." 

"Por lo tanto el ~jecutivo Federal estima indispea 

sable someter a.la represontaci6n Nacional, con la grun urges 

cia que las circunstancias lo exigen, un proyecto de ley ene! 

minada a regular la intervenci6n del Estado en materia econ6-

aica, a fin de encauzar juridicamente la ingerencia del gow-

bierno en lae actividades industrales y comerciales de los -

particulares, en forma tal que reconociéndose los legítimos -

derechos de estos quedan subordinados al resguardo del inte -

rée general de la ~aci6n, coordina,Jos y subordinlu:1dose los i,g 

tereses privados a los mAs altos de la colectividad." 

"La probaci6n de la iniciativa de ley que en el 

Bjecutivo somete al H. Congreso de la Uni6n, además de las -

ventajas que ofrece a la t:atisfacct6n de los intereses gener! 

les de la colectividad tendrá la de regularizar y sujetar a -

las normas jurídicas, diversos actos que el Gobierno de la R! 

p6blica ha tenido la necesidad de ll~var a~.abo, y que en las 

circWU!tanciae actuales, y de un lutu.ro inmediato, habrán.de

realizarse en mayore~ proporciones, interviniendo en las acti 

vidades de los particulares ¡debiendo definirse y concretarse

en •1 mayor grado posible, las 1acultades de regulaci6n en m! 

teria económica que al Ejecutivo Federal se concedan, asi co~ 

mo el ~mbito de su aplicaci6n, reduciándose al arbitrio o fa

cultad discrecional del gobierno de intervenir en las activi

dades de la empresa privada." 
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"11 in!orme de la co11iei6n de la Cimara de Diputados a la --
·e 

cual se turnb; m~nifestaron que la misma nacia de la capaci~ 

dad que tenia el estado de vedar el ejercicio de la libe~tad

de Industria, comercio y trabajo; por resoluci6n gul)ernailental 

dictada en loe t6r11inos que •arca la le1, cuando de orendaA·

los derechos de la cosociedad;de acuerdo con lo que di1pone -

el articulo cuarto Oonstitucionul, aei como •• 111 capacidad -

en los términos del articulo 27, uon11titucional, parai11poner 

a la prop1eu~u priv~aa las modalidadee que dicte el inter61 -

p<iblico. 11 

"La Constituci6n general de la Rep~blica, concede -

en la fracci6n X, del articulo ?~, al Congreso, la facultad -

de ligialar en toda la Rep6.blica sobre diversos puntos, dentro 

de loe cuales se encuentra el colll9.rcio,por lo que dentro de -

es.tos ordenamiento, queda justU'icada la Constituci6n dé la ~ 
• J. . 

Ley del Bjecutivo en materia econ6mica." 

La ley aob.re atribuciones. del ljecutivo Pederal so

bre .materia econ6•ica, la aprob6 la cbua de Dip11tados, e.n -

eu aesi6n de fecha 28 de Diciembre de l15Q;siendo apr~pada e! ,., 
ta iniciativa, .r6pidamente en el Sen.do de la Repítb~ic•• -

Analizándola a grandes rasgos, podemos decir:Que 

esta fo~ expeliida en razón de la situaci6n reinante' de post -
... , l ... 

guerra y po.r el apresuramiento en su elaboraci6n,no obs'tante-

ser un6nime su aprobaci6n en ámbas cámaras, exis'ti6 un ~~t~ -
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disidente.La del ciudadano Senador Juan Manuel Elizondo, el -

que pon1a como bbjeci6n, su siguiente argumento:Que esta.die

posici6n debi6 haber sido de carácter temporário o transit6r!o 

en su expedici6n, aplicaci6n y vigencia, como transitoria y -

temporal;s~ria la eituaci6n prevaleciente durante esoe años -

de post-guerra.Cambatia a esta ley, por que una vez que pas6-

aquella 6poca de crisis, la misma disposici6n permaneci6 viS!_n 

te, no habi6ndo eido derogada conjuntamente eon la causa que

le rogine. Es decir, aquella situaci6n de emergencia.Sino,que 

sin haberse establecido a1i esta le~ 1 qued6 como una disposi-

ci6n permanente en la cual se dotaba en situaciones de norma

lidad extraordinarias al po·jer Ejecutivo Federal; violando la

Oonstituci6n en su articulo 29, que contiene disposiUones e! 

presas para el enfrentamiento de situaciones de emergeneia 1 C,! 

yendo dicho articulo por lo la expedici6n de esta nueva Ley,

en su falta de uso por no haber tenido nuestro 6rgano legisl! 

dor la previsi6n necesaria para reformarlo o enmendarlo más -

congruente y actualizándolo con nuestras realidades sociales. 

El 6rgano legislador, trat6 de fundamentar la ley -

de atribuciones sobre materia econ6mica del Ejecutivo Federal 

en la frecci6n décima del articulo 73, Constitucional no con

sider6 apropiado ésto, pues en mi parecer no es suficiente -

con la antes precipitada Fracci6n X, para indicar la base ju

ridica de esta dieposici6n, ya que la susodicha Fracci6n X, -

he suirido una serie de reiormas, las cuales han venido a se-
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ñalar claramente el campo de acci6n del Poder legislativo, 

aumenta a sus facultades expresas que detenta. 

Podemos afirmar que la base constitucional de e1ta

diaposici6n, la consti~uyen todas las prescripciones de nuea

tro supremo ordenamiento positivo,que tia.ne contenido de pol! 

cia-econ6mica, loe cuales son: Articulo 27,28,7} tracci6n X,-

8? 1 el 131 p6rrafoe primero y segundo. 

En la Isy de atribuciones del Bjecutivo lederal 10-

bre materia econ6mica, se dan al poder Pederal,atribucionea -

que tienen por objeto una potestad reglamentaria que no ae -

trata de la facultad de expedir normas de derecho coa6n,1ino

de ejercer 1'unciooee que entran en la eefH'a del liatema de -

Policia en materia econ6mica. 

En relaci6n a su texto redactorio,eon tacultadea 

las que confiere esta diepoeici6n al Bjecutivo 1'9deral,a6n -

cuando su rub.9-0 dice: Atribuciones. Esta incongruencia terai

nol6gica,piense se reeolver1a m6s t6cilmente,ei a eata serie

de facultades,se les dejase conservar eu primitiva denomina-

ci6n,es decir¡Atribuciones; ya que la expresión atribucionfs

tiene un sentido mis claro 1 preciso del derecho y deber del

pod er eje~utivo Federal. 

Para la mejor comprenei6n de todas y cada una de -

las dispoeiconee de esta Ley,cuyo contenido se traduce en fa

cultades propias que tiene el Poder Ejecutivo Federal en mat~ 

ria econ6mica,es menestar citar el Decreto insdrto,en el dia-
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rio Oficial de la l!'ederaci6n, del dia 19 de Junio de 195~; --

tranacribiendo en forma textual su considerando;extraeremos -

del mismo, los caracteres generales que la convierten en una

norma reglamentaria de derecho policial. 

iste considerando nos dice: 

"Que la acci6n del Poder Público en Materia Bcon6m! 

ca, debe sujetarse a las exigencias del· interás general, de -

manera que las medidas que se dicten al respeeto, satis!agan

adecuada 1 oportunamente, las necesidades eociales que la mo

tivan 1 justifican dentro de los mandatos legales que le sir

ven de normas; de ahi que tales medidas han de adaptarse a -

laa condicones reinantes y sufrir, cuantas veces sean necesa-

rio; las modificaciones que estas demanden en beneficio del -

expresado inter6s general." 

Oreo que se pueden extraer los siguientes principios 

Primero.- Bate eonsiderando nos enseña explicita -

mente,c6mo el conjunto de disposiciones de esta ley,son y 

constitu;ren fubciones de policia econ6mica. 

Segundo.-Nos indica,además como todas y cada ilna de 

las facultades del ~oder Ejecutivo Federal,se transforman en

la Potestad atribuida al poder ejecutivo Federal,para la me--. 

jor apreciaci6n del interés general. 

Tercero.- La ley de atribuciones del Ejecutivo Fe-

deral en materia econ6mica,en relaci6n con este considerando-
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tiene como fundamente prescr;i.pciones de indole Constitucional 

cuya amplitud de contendido se extienJe a múltiples necesida

des públicas¡deoiendo suJetarse a las exigencias de las mis -

mas. 

Cuarto.- De conformidad a lo vertido en este con--

siddrando,podemos afirmar:Que la Ley de atribuciones del Eje

cutivo Federal en materia econ6mica,deriva el poder que tiene 

éste 6rgano principal de la administraci6n pública,de limitar 

loe derechos inJividuales,cuando su ejercicio afecta el inte

rés general,y los cuales de no ser limitados o restringidos,

podian ser perjudiciales para el progreso de nuestra economía 

es decir,el Poder Ejecutivo Federal, a través de esta dispo-

cisión comprende todas las med!das reguladoras y necesarias -

para la tutela y protecci6n del interés púolico. 

Quinto.- Ademis nos sefiala, el carActer y límite 

de la reglamentaci6n que es capaz de imponer a la libertad i~ 

dividual, la ley de atribuciontis del Ej~cutivo Federal en ma

teria econ6rnica, a tr1:mh de todas y cada una de sus 1'aculta-

des. 

Indica, como las 1'acultuues del Poder Ejec·.ltivo Fe

de1•al, se manilestarán en dif:posiciones re,\lamt:1ntarias y ten

dientt:1s a asegurar y promo\/er el interéi: Eocial,por medio de

restücci.onec y Cllmyulsiones.Ade!•láE tales disyo!.!icioneE, han-

de i:ujetarse a lai: condiciunas reinantes en un mom>1nt;o determ! 

nado, y adem{u:: eon el conducto raeJiante el cu1:tl se uctu~lizan 
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derivan. 

En concluei6n el Poder Federal en materia econ6mica 

comprender6 todas las dregulaciones destinadas a atender el -

inter6s general, Es decir, se extenderé a todas lae regulaci,2 

nas que tengan por objeto tutelar 1 proteger el interés p~bli 

co. Pacultades que han de adaptarse a las condicones .reinan-

tes y sufrir cuantas veces sea necesario,las modificaciones -

que estad demanden en beneficio del expresado interés general. 

Pasaremos a analizar el contenido de sus disposici~ 

nas mis importantes: 

En ei Diario Oficial del 4 de Ene.ro de 1951,fué 

1
pubiicado un decreto, en el cual se detallan sucintamente de

acuerdo con el articulo primero de esta Ley,cuales eon los -

articulos y mercanc1as que pueden ser objeto de intervenci6n

of1cial;y entre los cuales tenemos:~os Articulos alimenticios 

de uso generalizado;los eiectos de uso general para el vesti

do de la poblaci6n; lee materias primas especiales para la 

actividad de la Inductria Nacional; los productos de Indus 

triae fundamentales; los art1culos producidos por ramas impo~ 

tantee de la Industria Nacional. Los productos (en general),

que .representan renglones considerables de la actividad econ.Q 

mica, y finalmente los servicios que afectan la producci6n y-

distribuci6n de mercanc1as anotadas en las fracciones proce-

dentee y que no estén sujetos a tarifas expedidas por autori-
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dad competente y fundada en Ley. 

El lü de anero de 1951,aparece el reglamento a la-

.Mey, moditicando loe articuloe 2,~,4,8,ll,l~,14,16,y 20. De -

acuerdo a este decreto, en su articulo segundo,ee atribueye -

al ejecutitivo,la facultad de señalar los precios m¡ximos al

mayoreo y al menudeo, con el debido reconocimiento de la obs

tenci6n por parte del industrial y del comerciante de una ut! 

lidad razonable. 

Surge en nuestra Ciencia Juridica Nacional,al esta

blecerlo la ley sobre atribuciones del Bjecutivo Federal en -

materta econ6mica, en su articulo n6mero doe,el control de p¡e 

cios en M6xico, o sea la facultad de nuestro poder ejecutivo

Federal, de con~rolar la fijaci6n de loe precios de los artí

culos de uso generalizado por las cla~es sociales de escaeos

reeureos. Tiene su !undamento m&s actual, en lo prescrito por 

le exposici6n de motivos, de la Ley eobre monopolios del arti 

culo 28 Constitucional; anteriormente ya citada y mencionada

! su antecedente mhs antiguo, lo ubicamos en el articulo sép

timo de esta misma ley reglamentaria. El articulo 28 Constit~ 

cional-transcrito también ya-,publicada en el Diario Oficial

del 31 de Agosto de 193~. E~ decir, el precitado articulo 28-

de nuestra Constituci6n, constituye el soporte principal del

.control de precios, en nuestro pe.1s. Este precepto de nuestro 

máximo ordenamiento Iundamental, constituye el eistema norma

tivo en que el estado interviene directamente en nuestra eco-
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nomia a traváe del control de precios, encontrándose faculta

do para la regulaci6n de dicha materia, 

Los art1cu~os cuatro y sáptimo, crean el estableci

miento de ventas obligatorias,disposiciones para evitar el a! 

za de precios y regulaciones para la Distribuci6n de Articu-

los. 

De acuerdo al articulo octavo, ser! facultad del -

ejecutivo señalar cuales de las meroanoias habr!n de produci! 

se preferentemente. Los artículos décimo y noveno, constitu -

yen también ascendientes en la materia de Control de precios, 

al faéultar al Ejecutivo Pederal, para imponer reetriccionee

a la 1mportaci6n y exportaci6n,as1 como también al dejar asea 

tedas a las bases para efectuar amb~s operaciones comercia -

les. 

El articulo décimo 11.r-imero dispone, ordenar la col.!! 

boraci6n de los agricultores industriales,comerciantes y em -

presas de transportes, para que proporcionen los datos necee~ 

rios para hacer efectivas las disposiciones de esua Ley. 

La disposición contenida en el articulo dácimo ee-

gundo, determina la tacul tad del Poder Ejecutivo Federal ,para 

decretar la ocupación temporal de las empresas para aumentar

º incrementar, la producci6n de las mercancías detalladas en

su articulo primero. Asf como tambián cuando estas empresas -

no desarrollen sus actividade~ apegadas a lo dispuesto por -

esta Ley, 
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El Articulo 13.- Para su mejor comprensi6n diremos

lo siguiente: Apuntábamos ya, .1.a distinción existente entre -

policía del orden público del Estado, y el sistema de policia 

econ6mica, la diferencia existente ent.re estos dos tipos de -

policía administrativa, lo haciamos descansar en el elemento

eeencial que siempre trae aparejado el r~gimen de policia ec2 

nica, consistente en que para el mejor logro y el cumplimien

to y aplicación de sus disposiciones,siempre llevará consigo

un sistema ~aue.ral de Sanciones administrativas. Los mismo -

acontece con la reglamentación del control de precios,en su -

intima y estrecha vinculación con la !J3y de atribuciones del

Ejecutivo Federal sobre materia econ6mica;ya que el artículo-

13 de esta Ley de atribuciones,establece el sistema sanciona

dor ,por la inobservancia o incumplimiento al régimen do regl! 

mentaci6n de los precios,precepto que nos dice: 

"El Ejecutivo Federal para el eficaz cumplimiento-

de lae fracciones de esta Ley, quedu facultado para imponer -

las siguientes sanciones administrativas." 

l.- Multa de lUO hasta de ;50,uoo.oo 

En el caso de que se persisita en la infracción, -

podrán imponerse multas por cada dia que transcurra,ün qu~ -

antee se obedezca al mandato respectivo. 

2,- Clausura por 90 días, o c,lausura daiinitva de -

est;ablecimientos ,paro tratándose exclusicamente de negociaci~ 
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nea comerciales~ 

~.- Arresto por ~6 horae, pero si el infractor no -

pagase la multa requerida, se permutarA esta por el arresto -

correspondiente que no exceda en ni~gún caso de 15 dias. 

En concordancia con este r&gimen sancionadoa,el c6-

digo Penal en su titulo d&cimocuarto,con el rubro "Delitos -

Contra la Economía P<lblica", capitulo primero que posee la d! 

nominaci6n indicada, a continuaGi6n "delitos contra el consu

mo y la Riqueza Nacionales", en nuestra codificac1n del orde

namiento penal Mexicano, se ha dado categoría de delitos con

tra el consumo 1 las Riquezas Racionales a los hechos siguie~ 

tes: 

1.-Bl acaparamiento de artículos de primera neceei

cidad o de consumo necesario,con el objeto de obtener una al

za indebi•a de precios, su 9cultaci6n,asi como la injustific! 

da ne~ativa para venderlos. 

2.- Todo acto o procedimiento que dificulta o se --

9roponga difuciltar la libre concurreneia en la producción o-

en el comercio. 

3.- La limiteci6n a la producci6n de un articulo de 

consumo neeesario con el prop6sito de mantenerlo elevado e i~ 

~uetoa precio. 

4.- La exportación de artículos de primera necesi -
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necesario de acuerdo con la Ley. 

5.- La venta de artículos de primera necesidad con

inmoderado lucro,por los productoree,dietribuiilores,11onopoli! 

tas y comerciantes en general. 

6.- Todo acto o procedimiento que de alguna manera

viole las disposiciones del articulo 28 Constitunional. 

7.- Las sanciones aplicables contra los que reali-

cen los hechos indicados,anteriormente son:La prisi6n hasta -

por 9 años y multa de 100 a ~50,0UO.OO K.H.,Articulo 253-06-

digo :Rtnal para el Distrito y Territorios Federales.Página 81 

y 82. 

~onc1uyendo, y de acuerdo a lo transcrito textual-

mente ,podemos aeeverar,que en el sistema positivo-jurídico -

mexicano actual,se crean dos procedimientos de tipo admin1s-

trativo,para sancionar a los iniractores de los precios de ª! 

ticulos y me rcancias de consumo gener·al i.zado por las e.sfe.~na

sociales de escasos rec11rsos, y también procedimientos del º! 

den penal, a quienes infringan o incidan en los actos que la

Ley prohibe y en la ejecuci6n de los miemos se estipulaban co 

mo delitoe contra el consumo y riquezas Nacionales. 

Por decreto publicado en el Diario 01'1cial de la F.! 

raci6n del 10 de enero de 1951, aparece reglamentado el arti

culo 17, de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal so--
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tigua Secretaria de Bnconomia, inetituyera la Comis16n Nacio

nal de Precios, la cual qued6 integrada por representantes del 

Jjecutivo Pederal, como lo era el ·Titular de la precitada de

pendencia o!icial;de organ1emoe descentralizadoe;y por orga-

nizaciones representativas de la iniciativa priaada. Bste co

mit6 a la vez, deberia formar comith especiales para ramas -

de la di~tribuci6n y producci6n, los cuales seria m6a tarde -

objetos de regulac16n,por el decreto aparecido en el Diario -

Oficial del 26 de enero de 1951. 

La lueva r.1 de Secretarias y Departalll9ntos de Bs-

tado, publicada en el Decreto aparecido en el Diario Oficial

de la Pederac16n, dt fecha 24 de diciembre de 1958,La Secret1 

ria dt 'lconoaia Racional, cambia de denominac16n transfornin

close tn la aot11al Stcretar1a de Industria y Comercio¡ y en el 

•ño dt .1951, q11e se establece la Oom1ei6n lfacional de Precios 

1e convierte en eata nueva ley &obre Secretarias de Bstado,en 

lá D1reec16n General de Preeios. 

Lae funciones mla importantes de dicha direcoi6n,--

1on1 La fijaci6n de los precios de las mercanc1as sujetas a -

Control Oficial, vigilar que se haga una normal diatribuci6n

de laa meroancias controladas,y vigilar la estricta observan

cia de loa precios ~iaados, etc. etc. 

Bn concordancia a los p&rraíos anteriores,lae facu¡ 

tadea del poder ejecutivo federal en materia econ6m1ca;en un-
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del poder ejecutivo !ederal:ien mate.ria econ6111ica¡en W1 pl'iAC! 

pio1 eran eje.rcidae por el titular de la antiBu.a Seo.reta.ria-

de B11on611lia, a travb del comit6 nacional de precioa\actual-

mente laa facultades del Bjecutivo l"ederal concerniente al -

control de preeioe, se reserva a la Secreta.ria de Industria 1 

Oomercio,por medio de la direcci6n genertl de precioa de la -

cual ya anotamos sus princ~pales fwicionea¡la le1 de atribu-

cionea del ejecutivo en materia econ6mioa,base del actual coa 

trol de precios en 16xico,como ya lo dijimos p6g1naa atria,en 

un o.rdeil81Diento legal que .reglamenta esos aspectos del iriter

vencionisao directo del estado Mexicano, a que alude el art! 

28 de la Oon.stituc16n, siendo por lo tanto, un ordenamiento -

de car,cter similar de la Ley Reglamentaria del articulo 28 -

Constitucional en me.tetia de Monopolios. 

Otro ejemplo de intervencionismo di.recto,del •atado 

lexicano;lo encontramos en la ya 1118ncionada le1 de Secretarias 

y departamento de eatado;puublica en el Diario Oficial de 24-

de Diciembre de 1958, en la cual vemos que las atribucionea -

del ejecutivo en materia econ6mica, las ejerce la 1ecretaria• 

de Industria y Comercio, de acuerdo con el articulo octavo p~ 

demos decir que existe intervenci6n directa en nuestra econo

mia nacional, al decirnos en sus !raciiones 11IItIII,IV,V1; -

IX, y XIII; lo siguiente: 

La Secretaria de Industria y Comercio, puede intel'.'."' 



- =-=--'-=---"--------- -_---

141 

venir: "Bn la producci6n, distribuci6n y consumo cuando afec

ten a la economia del. pals; estos factores de .la producci6n,

foment~ el co111&rcio exterior, estudia proyecto• y dete~mina -

en coabinac16n con la secretaria de Bacienda,loe artiouloe,-

JH')e aranceles 1 las restricciones para los articl.lloe de impo! 

~aci6n 1 exportaci6n;intervieoe en las industrias de la Tra111. 

1oraaci6n 1 protección qe la Industria Racional;elabora la •! 

l'lietica del pa!e e interviene en materia de propiedad". 

Volviendo al comentario de la le,- de atribucionee -

en aateria ecun6mica;en relaci6n a la facultad del ejecutivo

~•deral, derivada del articulo segundo de la Ley de atribuc -

a1one1 en materia econ6aica,conocida como control de precios, 

la Ooncanaco, Concamin, y toda una gama mAs de asociac:ltones -

~ negociaciones de industrialea 1 comerciantee,ID8Atienen una-

or1tica acerba y !eroz d~ 0¡aricter permanente-contra esta in

·tervenc16n directa de nuestro ejecutivo federal,en la economia 

nacional a trav6a de lia ley de atribuciones econ6micas. 

Aduciendo como ra¿6n princpal que el reglamento de

oontrol de precios de los articulas de consumo necesario,por

·l•• claee1 de escasos recursos ,en un valladar in~ranqueable ,

que restringe el racho del ejercicio del libre •comercio, pues 

los iapoeibilita a obtener utilidad razonable que prescribe -

an su articulo segundo¡y además de acuerdo con lo dispuesto -

por este articulo,ea opci6n legal la que poeeen·para la obte_!! 

ci6n de esa utilidad razonable. 
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Bn mi ppin16n. las.bases de uta 'argú~nt~c16n cÍe 

. riüestra sociedadea y neg~ciacione~ me.rcantÚu,~li c~m~ ta~~-
"t>i6n de nuestr'as asociaciones y negociaciones industriales.-

son !ic tic üle y antij urid ices, ya que posee'n como piedra anSJ! 

lar de'eus reclamos,el pensamiento err6neo de que nuestr~ su
.~L • 

preai'o' ordenamiento Constitucional.en sus prescr.tpciones. con~a 
,"· .. .· ....... 

'gka co~o uD. derecho. ilimitado· e irreétricto;a la libertad de

ejercicio comercial. 

Eete 1'also concepto interpretativo de la realidad;

ya que si bien es cierto que el estado tiene por objeto pres-
" cribir regulaciones a iin de promover y legislar en· forma de-

acrecentar las industrias nacionales.desenvolver nuestros re

cursos naturales,aumentar nueebra politica comercial y hacer

un re1.arto mlis equitativo de la riqueza;no obstante de ello,-
I •' 

tanto en los artículos de eu parte dogmática como orgánica,'.:.o 

estatuye derechos ilimitables e irttstri~tos ,~az6n por ia c·~al 
~ :·. 

dicho alegato es antijuridico,por que surge esta regulaci6n,-

de lá obligaci6n que tiene el Estado Mexicano,de proteger a--
/· ..... , 

sus ciudadanos y proveer a la seguridad aai como.tambián ·al -

buen orden de la sociedad que rige¡es decir,el estado puede -

controlar y regular la industria,el comercio privados,con el-
.¡ 

pro~6sito de tutelar los int~reses púbiicos que puedan salir~ 
, .. 

comprometidos. 
·.' ! .. '. .. " i - ·~~ i", .', •. : 

Se critica tambián al sisterna de control d~ 11.l'ec:lns, 
. ~ . ' 
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ten a la economía del pete; estos !actores de .la producci6n,

foment~ el comercio exterior, estudia proyectoe y dete.R.mina -

en coabinaci6n con la Secretaria de Bacienda,los articuloe,-

J.lf)s axancelee ' las restricciones p8l.'a loe articuloe de impo! 

'•ci6n 1 exportaci6n¡interviene en las industrias de la Tra.111. 

1oraaci6n' protecci6n 4• la Industria Racional;elabora la e! 

,,i1tica del paia e interviene en materia de propiedad". 

Volviendo al comentario de la le' de atribuciones -

en aateria econ6mica;en relaci6n a la facultad del ejecutivo

federal, derivada del articulo segundo de la IA9y de atribuc -

aionee en materia econ6m.ica,conocida como control de precios, 

la Ooncanaco, Concamin, y toda una gama m&s de asociacilones -

Y negociaciones de industriales y comerciantee,mantienen.una-

critica acerba y feroz de 0;&r6cter permanente-contra esta in

·tervenc16n directa de nuestro ejecutivo federal,en la economía 

nacional a trav6s de lJa ley de atribuciones econ6micas. 

Aduciendo como ra46n princpal que el reglamento de

eontrol de precios de los articulos de consumo necesario,por

.1•• claeea de escasos recursos ,en un valladar in~ranqueable ,

que restringe el racho del ejercicio del libre ·comercio, pues 

los iapoeibilita a obtener utilidad razonable que prescribe -

an su art1culo segundo;y además de acuerdo con lo dispuesto -

por este articulo,es opción legal la que poeeen para la obte_!! 

ci6n de asa utilidad razonable. 



por que im~oaibilita la obtenci6n de la utilidad razonable,-

q119 eeilala al ~mmerciante,como al industrial.Aún cuando a trA 

T6a de·nueatraa·deciaionea politicas !undamentales,heaoa vis

to que nue1tro1 gobiernos revolucionarios,al ejercitar por laa· 

dependencias oficiales esta regla1118ntaci6n, le ha hecho siem

pre oon aesura 1 fundamento, buscando conciliar los derecho•·-

4• la eociedad con las garantias individualee 1 conatitucio~ 

le1¡ no ce1an40 dichas agrupaciones comercial•• de combatirlo. 

Si coao ya hemos visto nue1tro1 princpale1 po1tula

do1 CoD1titucionales,confiertn a nueetro eetado la direcci6n

de nue1tra politica econ6mica Racional; tomando como fundamen

·to Hto,~01 4• opin16n, que el poder ejecutivo lederal,nunca

aeueri derogar Hta d iapoeici6n, pues ante la infortunada ex

Jlriencia,abreviada por nuestros regimenes Gubernamentales -

.U· ao4erno1, al contemplar a o trae nacionee que intimidadea

por la oritica11 ante el temor e incertid~br• de su ausenti! 

·•O o retiro definitivo de las invaraionea extranjeraa,o bien-

4• loi capital•• promientes de sue gobernado1, que se expa -

crien o exilien voluntariamente,yendo a engrosar y a benefi -

ciar a otras econom1ae extranjeras¡optaron por deregar el Re

gl ... nto de Control de Precios,pensando que con la abolici6n

de dicho sietema regulador evitarían cualquier consecuencia -

inaediata,presente o futura que pudiese ser nefasta a su pro

pia economía. 

Desafortunaiamente, loe efectos y el resultado de--
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dicha regoc•ci6n .rué, conttaproductnte9puea a6lo para provo..;.;. 

car y propiciar la anarquía de au eatructura econ6mica aocial 

pues en ansia y afán de lucro deamesurado,tanto del pequeño~ 

comerciante como de las poderosas asociaciones o negociacio--· 

nea .lllercantiles e industrialts,ea dt una av1dtz ain limite• 1 

desmedida; Por eso nuestros actual•• gobiernos rtYocluciona-

rioa,mantienen una postu.ra firme 1 16lida,contra laa oprecio

nea de la banca privada¡ conservando en nue1tro1 textoe lega

les eiempre, vigente el control de precioa. 

Aei los constatamos, en el informe de go,ierno ---' 

rendido por el primer magistrado de la Jfaci6n., ante el pleno;;..' 

del congreso de la Uni6n, el lO de Septiembre de 1959;•11 pa~· 

Hce oportwio ., necesario, decir que la Lt1 que !WldaMnt6 la 

exi1tencia de loe controles de precio,11 un ordenaaiento Jur! 

dioo. que reglamenta en parte la mate.ria propia del articulo • . . 
28 de nuestra Constitaaci6n, y en tanto lo exija el inteda Pi. 
blico se ,seguid aplicando indetiDibmnte." 

Llgielaci6n extranjtra¡"ln las taoultadea derivadaa 

de la ley de atribuciones del ejecutivo federal •n aateria ~ 

econ6mi.ca." 

ll control de precios ha sido una de las Iormae 

mAe antigua& en que el .,,ado ooao ~•gaa1zaci6n social que ea 

interviene en la vida econ6mica de un pais. Su m6vil princi .-

pal siempre ee y ha sido, esencial a eu natu.raleza, el exten-
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der au tutela paterna11sta,proteccioniata y de beneíiciencia

a laa capas sociales de escasos recW'soa. 

11 control I• preoioe, •• WJ.a Dota caracterietica o 

raago distintivo, de loe r6gimines democr6t1cos actuales y su 

aceptaci6n ha sido universal;reconociendo los supremos textos 

legalea, que el poder ejecutivo, en virtud de una disposic16n 

expedida por el 6rgano legislador, se encuentra facultado pa

ra ejercer el control de los precios i'ijedos a loe articulos

de conaumo indi&penseble o bienes de primera necesidad, o de

coneumo necesario para los conglomerados sociales econ6mica -

mente d'bilee, los cuales poseen un poder adquisitivo in!e -

rior a las clases medias y altas. 

Ahora bien, este aspecto de la policía econ6mica,lo 

encontramos inserto en la legislaci6n interna de muchos pai-

eee, asi tenemos: 

"In 19~9, el gobierno inglás en ejercicio de las i! 

cultades acordadas por el parlamente (ley de poderes de emer

gencia) dispuso: a).- Reglamentar y prohibir la producc16n, -

transformaci6n, conservación, almacenaje,movimiento de trans

portes, distribuci6n, facultad de disponer,adquisici6n,uso, -

consumo, de cualquier clase y en particular,controlar los pr! 

cios ~ue los empresarios pueden cobrar por cualquier trabajo-

que realizen." 

El control de .Precios -Zevada,JBLLSTROM Y WRimTH.--
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,.Piginae 61'7 y suoeiguiente1 1oucioe ae cu.LGura tu;ou6m1ca. 

"La RepÍlblica Argentina en la ley 12830,aancionada

el 6 de agosto de 1946 (Reglamento de policia econ6mica);re15.!! 

la principalmente los precios m6ximos de las materias primas

articulos manufacturados,locaciones de obras o productos de -

cualquier Naturaleza destinados a la alimentaci6n,vivienda, -

materiales de conetrucci6n,alumbrados,calefacci6n,eanidad, y

cualesquiena otros que afecten las condiciones de vida,traba

jo y del transporte de dichas coeae,aai como toda materia pr1 

ma,articuloe aanüfactu.rado,o productos de cualquier naturale

za al que el poder ejecutivo fije precios,aujete a raciona -

mientos, o declare critico o escaso en el pais,sea de produc

ci6n Nacional o extranjera". Dichas disposiciones las conea -

gra el articulo primero de esta ley. Villegas Vassabilvaso. -

Tomo v. P6gina 590. 

El articu~o segundo de esta disposici6n legislativa 

dice: Facultades del poder ejecutivo de esta Ley y durante au 

vigencia. Bs una ley temporaria, que surge de una eituaci6n -

de emergencia. 

De acuerdo a este precepto, el Ejecutivo Argentino

tiene las siguientes facultades-por lo amplio de estas facul

tades, me lillliter6 a analizar unas pocas-: 

Primero.- Posee la facultad de determinar los pro-

duc toe o .mereaderias comprendidas en al articulo primero. 
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Segundo.- La facultad del ejecutivo de señalar los

.Precios mlximos de venta al condumidor;buscando siempre que -

vayan siendo congruentes,al ajustarlos gradualmente al prome

dio vigente en nada regi6n del pa!s,durante la primera quino! 

na del mes-de agosto de 1~39. 

Tercero.- El que el 6rgano ejecutivo, posee la fa-

cultad de fijar precios m6ximos o mínimos que regir6n en cada 

regi6n del pais. 

Cuarto.- Est6 bien facultado para modificar peri6d! 

camente, los precios m6ximos o mínimos que regir6n en cada r~ 

gi6n del pais. 

Quinto.- Facultad de prohibir la exportaci6n de pr2 
'}} 

du~tos o mercaderias,cuando asi lo requiran las necesidades -

del pais. 

Será pues de vital importancia,para nuestros gober

nantes actuales, el procurar conservar a travás del control -

de precios, una economia nacional saneada; ya que de ello de

pende en gran medida, el que conserve y mantenga la estabili

dad econ6mica pública, e interior de su rágimen. 

Concluyeado,esta ley, para que posee una eficiencia 

beneficiosa,le será menesGaer allegarse de un sistema de poli 

cia econ6mica,debidamente coordinado y armonizado coa ~us di! 

posiciones y con bases .lirmes dentro de su ordenamiento Oonsf; 

tituciohal, que la están encauzando a promover el desarrollo

progresivo de la Economía de la Nación. 
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Buestro estado se ha visto en la neoesidad de inte~ 

venir directamente, por medio de sue disposiciones de conten! 

do de policía econ6mica,para poner fin a la politice de los -

grandes monopolios, a la politice de lae grandes empresas o -

conjuntos industriales, que para mantener una situación fict! 
e( 

cia de desequilibrio,mantienen elevados los precios de sus 

principales articulos,fabricando menor nWiiero de productos o

mercancias,conque satisface el mercado interno,etc.etc. 

En nuestra legislaci6n,destacan como leyes de cont! 

nido econ6mico-policial,las siguientes: 

~y de monopolios,del 31 de agosto de 1934,prohibi-

endo la existencia de monopolios y estancos. 

Ilay que crea el fondo de garantia y fomento de la -

mediana y pequeña industria. 

Ley rores tal de 11 de enero de l;J60, y su reglamento 

del 23 de enero de 1~61. 

Ley de J.'omento de industrias nuevas y necesarias del 

4 de enero de 1955. 

Ley Federal Je! Turismo del l/o. de marzo de 1961. 

Ley de Expropiaci6n del 23 de enero de 1936. 

Ley Reglamentaria del p~rrafo ll del articulo 131,

Consti tucional del 5 de en\tLO de l9bl. 

Asi como también¡ la lAy g.rneral de poblaci6n;ley--
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de vias generales de comunicaci6n; ley del tiembre;ley del im

puesto sobre la renta; ley de aguas; C6digo Fiscal de la Fede

raci6n; C6digo Sanitario; C6d1go Aduanero; llly de Patentes de

invenc16n, ley de marcas; avisos y nombres comerciales; ley de 

pesas y medidas; Isy de minas; ley de Nacionalizaci6n de bienes 

ley do pesca; ley de subvenciones a la larina.Nacional,etc.etc. 

Otro de loa aspectos del r6gimen de policia econ6mi-

ca,se aprecia a trav&s da actos administrativos como el dec~eto 

de Economía Hacioanl. Hemos visto en nuestro análisis, de las -

leyes de polic1a econ6mica como m~dios empleados por el poder -

federal, para la obtenci6n de sus !inalidadee; como bajo la guia 

y dirección de los goviernos revo!ucionarios,se ha ido extendi:!n 

do la 6rbita del estado Mexicano dentro de la economía nacional 

asi nos lo viene conformar este decreto. 

DECRETO SOBRE ffiCON\)MIA NACIONAL. 

Diario Oficina! del Miércoles 2~
de agosto de l~bl. 

Tiene como fin esce decreto, llevar a una nueva eta-

pa a la economía nacional;conforme a esta dieposici6n,el poder

Federal conjuntameute con todos los titulares de sus secreta -

rías y departamentos de ~stado,se echará a cuestas la tarea de

elaborar _planee de acci6n,para el logro de objetivos que a los

mismos se seíialen. Y además, suman·lo sus esfuerzos y capacidad-
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en la proyecc'i6n 1 ejecuci6n de .los mismos, busct.ndo imprimirle

un desarrollo acelerado al campo econ6mico y social·Nacional, 

Coniorme a los ttSrminos de sus considerando, este de

creto tendrá como fin primordial, el procurar elevar el nivel i 

de vida de loe sectores de escasos recursos econ6micamente dtS-

bilee; avocándose para la obtenci6n de esta meta u objetivo, el 

superar los obstáculos que se le opondrán y que son: El incre-

manto Demográfico Nacional y que la riqueza p~blica se distrib~ 

ya más equitativamente, 

Prosiguieudo con dicho considerando; otra meta que -

se señala a seguir, es el aumentar el biene1tar social de las -

poblaciones,aplicando los siguientes medios para su consecución 

Ampliar las oportunidades de ocupaci6n más productivas;fomentar 

la educaci6en en todos los niveles;buscar una eoluci6n apropia

da al problema de la vivienda popular;ejecutar obras y progra -

mas que permitan mejorar las condiciones sanitarias y asisten -

ciales; extender loe beneficios del r~gimen de seguridad social 

y proteger el poder adquisitivo de las clases populares, 

Podemos a1'irmar que este decreto buscaba hacer más -

atractivo el campo econ6mico nacional, para un mayor incremento 

en l8S inversiones del estado y de la iniciativa privada¡ que -

trabajando estrechamente,redunde en provecho de la colectividad 

y aumente la producci6n y productividad en provecho de todos -

los Mexicanos. 
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Bate proceso de desarrollo econ6mico social,plantea-

a6ltiplea necesidades,siendo lsa principales y ~a que gozaran 

de especial prioridad para su cumplimiento, las siguientes:La-

necesidad de activar el crecimiento equilibrado del pa{e¡ el -

aprovechamiento nacional de nuestras riquezas forestales¡ del-

auelo 1 subeuelo; de nuestras agues¡ y todas nuestras riquezas

necu.ralea¡ rroseguir con los repartos de tierras,haata llegar -

a la reforma agraria integra el ver por el !omento e incremento 

de lea ectiviaadee agrope~uarias; la electri!icaci6n, la indus

trializeci6n Bucionel¡ planificar nuestras vias de com1.U1icaci6n 

1 transportes¡ buscar la mejor!a de los núcleos agrarios¡ asi -

como velar por el fortalecimiento de nuestra endeble Balanza -

de pegos; entre otros principalmente con las siguientes medidas 

por medio de mayores y más diversificadas expol'taciones ¡ de la

eubtituci6n de inportaciones por art1culos producidos por el -

p6ia y del fomento del turismo entre otras. 

Aplicar una politice fiscal, monetaria y crediticia-

tendiente a gel'antizar adecuados medios de empleo y desarrollo

econ6mico 1 social, e impulsar la capitalizaci6n con recursos -

aonetarios propies. 

Bunca el Estado Mexicano, babia planificado a la eco

nomia Racional conforme a un criterio previsor, de crear los -

medios para la satisfecci6n de nuestras necesidades fut\lI'aa,ee-

te decreto tiene el gran mérito, que para la soluci6n da todos-
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estos problemas, deberA hacerse de una manera integral, es d•-

cir, armonizando todas y cada una de lae neceeidadea naciona

les, con los programes de acci6n, que elaborar6n las distin -

tas dependencias del Ejecutivo entre •Í, o en su campo de ac

ci6n propio. 

Se buscarA por medio de una politice coordinadora,

una aa,or colaboraci6n entre las distintas dependencia• tede

ralea 1 los gobiernos de les entidades ferativas, 1 loe gru -

pos pertenecientes al sector privado. 

A la Secretaria de la Presidencia,conforme a lo --

prescrito por este acuerdo perece que le d! mayor importancia 

que les otras dependencia del Bjecutivo Pederal,creAndose de

hecho,uila supersecretaria,aunque no de derecho.Seiial6·ndosel•

las siguientes facultedes¡Elaboreci6n del Plan General del -

Gasto público e inversiones del Poder ljecutivo 19deral 1 los 

programas especiales de las mismas¡fomantar el desarrollo de

las .regionu indicadas por dicho decreto¡coordiner los progr.1 

mas de inversi6n¡tanto de los 6rgenoe de le administreci6n Pi 
blica,como los organismos descentralizados y empresas de per

ticipaci6n estatal. 

En la segunda parte de este decreto,inciso primero. 

indice¡que para el logro de todos estos objetivos en el menor 

lapso da- tiempo posible ,se ha.rá a través de los titulares de

las dU:erentes depeoJenciae eetatsles;como lo son Secretarioa, 



l•l• 4•1 hparta•nto dtl Diltrito :hderal;organieaoa deacen

traliza6oa 1 empreeae de pa.rticipaci6n estatal·, loa cuales no 

ae interferir6n en el desarrollo de sus respectivas tareas 

que tengan entomendadaa para realizar. 

l.- Deber'n aplicar las medidas econ6micas y socia

l•• 1161 adecuadas para hacer •'• dinimica nuestra economía -

eiempre como finalidades el inter6e nacional 1 el bienestar -

de la colectividad. 

2.- llaborar el plan general del gasto p6blico,ne-

cesario para que el deaenvolvimiento del paie, sea equilibra

,11 do 1 ele tal manera que mejora el nivel de la vida de las cla.P 

:ate econ6micamente d6biles. 
\ 

, •• PlaÍli!icar a la Econoada Nacional en todas sue

~aterias fijindole objetivos determinados que bene!icien la -

~~lectividad y loa medios de empleo para alcanzarlos. 

4.- llaborar programas t6cnicos especiales para las 

i~dua•rias necesarias,cuyo lll8.yor desenvolvimiento sea vital -

P•f• oabtir el aonsumo interno del paia. 

5.- Atacar por medio de planes integrales les desi

gualdades regionales;a etecto de evitar una sobrepoblaci6n -

urb~latica en las grandes metr6polis como consecuencia del -
\ 

'xo~,o del campesino. 
\ 

6.- ~omantar la coordinaci6n entre todos los orga--

\ 
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liiemos del poder Federal,<?on las entidades del sector público 

entre ei y con los gobiernos estatales,municipales y de la in! 

ciativa privada. 

7.- Promover las modificauiones que sGan necesarias 

a la estructura y funcionamiento de la administraci6n pública. 

Segundo.- Para el me~or cumplimiento de estas tare

as, las secreturias y departamentos de estados,organismos de~ 

centralizados y empresas de participaci6n estatal,suministra

rin a la secretaria de la Presidencia, los programes proyec -

tos, estudios y la ayuda t6cnica .que 6sta les solicita. 

Tercero.- La Secretaria de la Presidencia,por facu! 

tad concedida por este decreto,queda facultada para 1'ijar los 

procedimientos normativizadores de toda la actividad total -

del sector pÚblico,para la mejor obtenci6n de esLae activide-

des. 

Cuarto.- La Secretaria de la Presidencia,tendr' 

siempre, y continuamente,bien informado al Rresidencia de la

República de los logros obtenidos. 

Quinto.- La Secretaria da la Presidencia,vigilara y 

coordinari todas las actividades que se originen del presente 

decreto en el sector público. 

Sexto,- Los gobiernos estatales y municipales,sumi-

nistrarán a la Secretaría de la Presidencia,loe programas de

gobierno que estén ejecutando, o están pr6ximos a ser ejecuta 
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doe, para que esta apr~cie en qué grado contribuyen al progr! 

so·econ6mico y social del paie. 

EEte inciso es anticonetitucional,en raz6n de que -

la federaci6n a trav~e de una de sus dependenciae,estA violaa 

do el principio de autonomía y Soberanía de nuestras entida -

des íederativas,al invadir su propia esfera de acci6n. 

Las sentencias judiciales también pueden contener o 

reconocer disposiciones de policia econ6mica;asi tenemos las-
I 

eje~utorias de nuestra Suprema Corte de Justicia,dictadas so-

bre la ley de atribuciones del ejecutivo federal en materia -

econ6mica. 

PRECIOS DB LAS MEDICINAS.LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL 

EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA,GARANTIA DE AUDIENCIA. 

"In primer lugar ,es absurda la tesis consistentes en 

que la garantia de audiencia debe concederse,tratAndose de la 

revocaci6n de actos administrativos,s1empre y cuando los ac -

tos que se revoquen sean per1ectoe,porque si son imperfectos, 

no procede otr en defensa,previamente al interesado.La gara~ 

tia de referencia la establece el articulo 14 Const1tucional

por cualquier procedimiento en que las autoridades pretendan, 

con raz6n o equivocaci6n,privar de algún derecho a las perso

nas además, es inadmisible,que la autori'Jad administrativa,a~ 

ticipadamente y sin haber tenido en cuenta la defensa de los

interesadoe,establezcs que se trata en teterminadoe casos de-
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actos administrativos per.:ectos o impertectos. En cuanto a lae 

ejecutorias que Sd mencionan en el agravio a es'tudio,en ella

Se sostienen que pueden las autoridades administrativas revo

car s111 resolucionee cuanJo éstas sean contrarias· a la le1;P!, 

ro no establece que en tales casos, est~n tambi6n facultadai

para violar la garantia de audiancia¡y. en segundo lugar como-

1a se reéolvi6 en esta sal.a,ú dictar resoluci6n en los tocas 

3243-1952 Ia. Vicente !valor G. 1 2179-1958 Ia. Laborato--

rios t8derle, S.A. ;ta Secretaria de Economia antes de revoqar 

un precio se·ñalado a deterainada medici.na,debe oír en defensa 

del interesado aWi en el caso de que se alegue que el precio

anterior ,habia sido ilegalml'lnte eeñalado;pue e el hecho de que 

H aoet¡enga de que se trata de actos administrativos imper!es:_ 

tos, eeto no faculta a las autoridades ~ara violar la garan-

tia de audiencia-11 .BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL NWl1.1951.-

,.'l· 
•} ••• j •• ,. ·"·'· 

. ' ~~· '. ~ : 
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PRECIOS DE LAS MEDICINAS 

"La Secretaria de Economia antes de revocar un precio s~ 

nalado a determinada medicina,deberá ofr en defensa al inter! 

sado,a<m en el caeo de que se alegue que en el precio anterior 

babia sido ilegalmente señalado,pues el hecho de que se soste~ 

ga de que se trata de actos administrativos imperfectos,no !~ 

culta a las autoridades para violar le garantia de audiencia, 

Boletín de Informaci6n Judicial Númaoo 142, 

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJSCUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONQ 

MICA. 

"No es indispensable agotar el recurso de reconeid! 

raci6n contra las sanciones establecidas por infracciones a -

sus disposiciones por no establecer la suspenci6n de las res2 

luciones relativas". Boletin de Informaci6n Judicial Núm.151-

y 15?, en el mismo sentido • 

.!'.:JillCUTORIAS DE Ii.A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SO-

BqE EL CONTROL DE PRECIOS. 

"Precios Je las subsis t mci1:1e, suspenci6n en caso de 

"Las disposiciones legales tienden a afectar el alto costo de 

los artículos de primera necesidad, favorece a la sociedad en 
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general.y por lo tanto.no procede a conceder ia suspenci6n csn 
1 

tra la aplicaci.6n ue la Lay relativa."(Tomo XCII p!gina l'O -

l? de abril de 194'/.- llonxroy Margarita. 

Precioe.fijaci6n de.-

"Es inadmisibl~ la pretenlli6n del queijoso para est! 

mar que con apoyo en el articulo cuarto de la Constituc16n.-

pueie un particular considerarse autorizado para fijar precios 

de modo arbitratio a las mercancias que se expende;sobre todo 

si dicho producto est6 comprendido en el decreto.del 2 de ene 

. ro de 1951.que contiene la lista de productos a los qué el ,.. 

ejecutivo federal en materia económica• por lo cual dicho ·prg 

dueto deba venderse al precio oficial señalados por las auto

ridades 1 de nohacerlo asi. es evidante que se Justifican las 

aanciones que le impongan,incluso las de carécter pecunario". 

TOMO CXIX.- p6gine 2??4 de ? de agosto de 195'· 

Todas las disposiciones juridicae antes eeñaladae,

como las leyes.reglamentos,decretos y las tesis jurispruden -

ciales forman en eu conjunto el régimen ju,r1dico de la. poli -

cia econ6mica. 
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C A P I ~ U j, O IV, . 

POliciaa ·Administrativas B1~eciale1, 

Surgimiento: 

De1'1nic16n: · 

Su Claaificaci6n en nuestro ordenamiento Conatituci,g 

nal.-

A).- Policia de Libertad. 

B),- .Policia de lducaci6n. 

C).- Policia Industrial-Definici6n. 

D).- Policia de la Libre Mani!estaci6n del pensamiento. 

B).- Policía de Reuni6n 1 Asociaci6n. 

P).- Policía de Libre triD.aito. 

G).- Policía de inviolabilidad de persona,familiar,domicilioT 

papelea 1 posesiones. 

B).- Policía Judicial. 

I).- Policía de Cultos. 

J).- Policía de inviolabilidad de correspondencia. 

K).- Policia de emergencia. 

L).-.Policia de extranjeros. 
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M).- Polio1a Federal,Setatal y Municipal. 

B).- Polic1a Fiscal. 

O).- Polic1a Minera. 

P).- Policia Sanitaria. 

Q).- Policia de Guerra. 

R).- Polic1a Legislativa. 

S).- Polic1a de Politice Exterior. 

T).- Policia del Trabajo. 

._' _,. ,.·~~ : 

OT~O TIPO ESPECIAL DE POLICIA ADMINISTRATIVA. 

l.- Policía de Utilidad P6blica. 

2.- Policia Instituciona¡. 

3.- Policia de espect,culos. 
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POLICIA§ ARMI1fISTJUTIJAS IBPIQIAL!§ 

~Surgen con el 1.otervencionieao adllin11trativo,en -

aquella• otraa materia1, que, con la evoluci6n del lstado mo

derno, paaan a coAectarae con la idea de 6rden P6blico."Per-

nando Garrido Palla - Tratado de Derecho Adminiatrativo,p6gi

na 144. 

B1 incoteatable lo sustentado por el aaestro Garri

do ralla¡ q111 en raz6n del intervencionismo adminiatrativo, -

1urgen ••t• tipo de goliciaa administrativas que aon lae ••PI. 
cialea; e.o virtud de la amplia ingerencia del Bstado moderno, 

en otra1 aat1riaa Intervenoionilmo de estado dfrecto y Jtunci2 

nal, a trav•a de au adminiatraci6n p6blica,que ae aani!iesta

en la actualidad en la regulaci6n minuciosa de todas lae rel~ 

oionea aocialea •. In lo que no voy acorde a su teo.da,y estoy

incoalor .. , e1 en lo vertido por •1, que m61 adelante dichae

aateria1 •paaan a oonect'1'•• con la idea de orden p6blico." 

Al respecto acevero lo siguiente; el sistema de po

blaci6n adainiatrativa,se fraccionara en tantos grupos,oomo -

aean loe fines sociales que la administrac16n p6blica abarque 

1 comprenda;coadyuvando a esta a la mejor realizaci6n y obtea 

oi6n da lee m6ltiples finalidades que persigue.No se involu -

orari, en mayor o menor participaci6n con el orden p6blico, -
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sino que aux1li:ar6 al estado, en la coneecuci6n 1 logro de 101 

diversos fine• sociales que persigue, a travh de acciones de 

colaboraci6n 1 asistencia, las cuales se alcanzarin mediante

la reglamntaci6n hecha,por el poder p6bl1co de una necesidad 

colecti11a. 

A la polic1a administrativa de clase especial,ee le 

puede definir: "Bs una acci6n auxiliar administrativa,que ºº! 
prende un n6mero variable de fU11cio9es especi!icas,o sea act! 

vidades auxiliares que desarrollan 6rganos dedicados a la ac

tividad policial imponi~ndole restricciones a la libertad in

dividual y colectiva que constituyen su objeto;con el !in 61-

timo de proteger y tutelar la mejor realizaci6n de los finea

eocialws del estado." 

Una ihnumerable cantidad de servicios p6blicos del

es tado, encuentran en este ~po de policía admin1strativa-eep~ 

cial, su indispensable conformaci6n.La policía administrativa 

al diversificarse,lo hace adjetivándose y contrayendo la den~ 

minaci6n del fin social que se pretende realizar. 

Su clasificaci6n en nuestro ordenamiento Constitu--

cional. 

Existen tantas policias como Constituciones de los

Estados hay. Por lo cual considero m~s propio y coherente,con 

la secuela sistemAtica del tema que nos toca desenvolver,el -

señalar que dicho complejo policial especial,ae le puede en -
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contrar y ubicar, en los preceptoe de todo texto supremo fun

damental¡ que reglamente o restrinja derechos individuales y

cuya consecuencia normal y 16gica es, el que establece limit~ 

ciones definidas y precios ase los mismos¡ es decir,que se t!• 

te de derechos reconocidos y garantizados por un 06digo legal 

de Rango Oostitucional. 

Nuestra Constituci6ni no permanece divorciada de tal 

principio te6rico. AWi cuando nuestra Carta Magna Bacional,no 

consagra ni ee refiere al r6gímen de policia,ya sea como po -

testad legislativa-ejecutiva,o bien como simple funci6n admi

nistrativa¡ este tipo de policía administrativa-eepecial,sur

ge a través de un an,lisis de los principales preceptos qu~ -

la integran m'e apropiada y categ6ricamente podemos indicar,

que esta clasificaci6n sobre esta clase especial de policia,

surge implícitamente en varias prescripciones de nuestro su -

premo te~to legal. 

Nos avocaremos a examinar,los diversos artículos -

Constitucionales en relaci6n al tema cuestionado, y a señalar 

las policías de oar,cter especial,que de loe mismos puede de

ducirse. 

Policía de Libertad.- Nuestra Constituci6n en su -

parte aogm,tica, se dedica a captar, los derechos subjetivoe

individuales, que ei. gobernado posee ante el poder público es 

tadual. Señalando limites al ejercicio de libertad individual 
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1 colectiva. Bata poliéia especial· de libertad,nace c11alido di 

chas garantiae individuales o socialee,son limitadas 1 regla

mentadas. 

Aei lo admite el primer IU'ticulo Conatitucional,qtle 

nos dices "Bn loa Estados Unidos llexicanoa,todo individuo go

za16 de las garantias que otorga esta Constituci6n~las cualea 

no podr6n reetringirse,ni suspenderse sino en los escaso• 1 -

condiciones que ella misma eetablece. Bato Último,aolo puede

llevarse a cabo,en loa t6rminos del artic11lo 29 de nwtatro O! 

denamiento 611premo." 

Policia de Bducaci6n: Bl articulo tertero,m su trae . -
ci6n segunda,encontramos una limitaci6n,a la forma en que la

educaci6n pop11lar debe ser impartida,en los centros docentea-

1 educacionales q11e el mismo precepto a11toriza.Y es cuando -

dispone: "La educaci6n seré ajeña a cualquier doctrina reli-

giosa." de donde desprendemos,que los programas educativos e1 

tructurados por las dependencias gubernamentales autorizadaa

para ello,asi como los 6rganoe del Magisterio encargados de -

aplicarloe,eetarAn ~ayunos de cualquier ori)ntaci6n mistica -

o religiosa,del orden que esta sea.O sea, deberé ser eatrictA 

mente Laica. 

Eetas funciones, para su perfecto cumplimiento que~a 

r6n a cargo,conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos

de Bstado, de la Secretaría de Bducaci6n .P6blica. 
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Siendo la policia econ6mica,una de la• prinoipale1-

ba111, con que cuenta el estado y gobierno llexican~a,para lo

grar m6a·r6pida 1 eticazmento la satisfacc16n dt laa m6ltiplea 

nec11idades materiales, de nuestros connacionales con menor •. 

capacidad adquiaitiva econ6mica; reglamentando para este 1iA

econ6mico-Social, la e1!1ra de Libertad de diter~ntee Mate -

ria1, que son ramas de contenido esencialmente eoon6~ico. De, 

la• ouale1 podeao1 citar las 1iguientea: i. Industrial, Oome¡ 

cial, Piscal, linera, Laboral, Sanitaria, etc.- Repercutiendo 

por 1ecuela natural,todos los efectos qu~ en las mismas se -

producen, aai como tambi6n con eus repectivas conaecuenciaa,

en el imbito policial econ6mico-administrativo. 

Brotando en raz6n de todo ello, policiae eapecialee 

de·conttnido esencialmente econ6mica, de lo que podemos efec

tuar una clasi!icaci6n de las 111ismaa, como serAn plicia espe

cial de Indu1tria,co~rcio,Iiscal, del tr~bajo,salubridad,mi-

: nera,etc., Las cuales .. permanecerAn intimaaente relacionadas. 

:· entre 11, constit111endo un todo. Ahora bien,;ya sea todas en 
. . . .. . 

su_ conjunto¡ 1 cada una en su espera particular de acci6n,sus 

avancea po1itivo1_0 negativos repercutir6n fatalmente de man! 

ra directa, en la 6rbita del actual sistema policial econ6mi

co administrativo,;ya que este conglomerado de mate.rias ll••~áJ'! 

san 1 encuentra au asiento p.rincipal,en este rágimen ~Qlicial 
• 1 

Todas estas actividades auxiliares,de policias espjt 
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ciales con contenido econ6mico fundamentalmente,coadyuvando-:

a la administraci6n p6blica del estado, a la mejor obtenci6n-

de los fines sociales que este se avoca a obtener. Integran,

como ya indicábamos con anterioridad el género de policia ec~ 

n6mica; génere que al disgregarse en m6ltiples y div,ersas ea~ 

pecies, hace nacer polic1as especiales que se adjetivan con el 

mismo nombre del fin econ6mico que ayudan a conseguir. 

Intentarernos observar un 6rden p6blico,coordinado -

con el exllmen que de cada uno de los preceptos constituciona

les, venimos haciendo;para la mejor explicaci6n y ~omprensi6n· 

de todas y cada una de estas policias especiales. 

Policia Industrial.- Son las medidas del poder so -

cial como fégimen tutelador de derechos que es; que dicta y -

expide, para la mejor protecci6n mediante esas disposicionea

de las condiciones de higiene,aseo profilaxis,etc, del traba

jador que desempeña una labor, en un local o establecimiento

especialmente distinado a un fin determinado. 

Los principales preceptos de nuestro texto fundamea 

tal, que se refieran a la policia Industrial,son al art1culo

cuarto pArraf o segundo,pero dicho articulo cuarto,no habla de 

industria, en el sentido econ6mico que lo hace al vigésimo oa 

tavo, sino m!s bien lo hace como ocupaci6n de la persona y la 

prescripci6n n6mero 28, pArrafo primero, tienen de común am -

bos, que cuando ee refieren a la libertad de induetria,siem·-
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pre lo hacen, menciooi6.dola estrechamente vinculada con la de 

libre comercio,presentandolas hermanadas conjunta·• indisolu

blemente Wlidae. De donde observamos, que muchas de las limi

taciones que sufre la materia industrial,por consecuencia no¡: 

mal, tiene~ inferencia 16gica,pudi6ndose hacerse extensivas a 

la libertad comercial o viceveraa. 

Estas !uncionee la• desarrolla la Secretaria de In

dustria 1 Comercio,excl1q6ndoee lo que. pertenece a pro!esio -

nea, que corresponde a la Secretaria de Educaci6n P6.blica. 

lnici6ndonoa nuevamente en el anllisia que venimos

haciendo desde un principio, toca ahora hablar de loe articulos 

16ptimo 1 aexto de nuestro •'ximo 06digo ~ositivo. 

Policia de la libre mani!eetaci6n del pensamiento,-

101 Ordenamientos Constitucionales Sexto 1 S6ptimo,consagran

la libertad de pensamiento o sea la libre manifestaci6n de --

1&1 expre1iones positivas de la mente humana,en cualquiera de 

las formas en que sea posible llevarlas a cabo; como por ejem 

plo; Libertad de Radio, Teletiai6n, Imprenta, discursos, as8Jll 

blea1, prenea, etc. 

11 doctor P6lix Sarria, en su obra de derecho admi

nistrativo, pigina 24, de la miema, afirma' 

"Laa viejas denominaciones de libert•d de imprenta, 

libertad de palabra son ya inadecuadas para abarcar el conte

nido integral de la cuesti6n. Complicada ho1 a merced de los-
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in1trW1entos•. que l•.• ciencias han .PUH~.o .. ~n manos de. los hoa

bres ·para la propagaci6n del pensamiento. 

He invertido sus conceptos, ·para la mtjOl'-' aprehen•

s i6n de eus 1deae,contin6a diciendo: "Bs meJor denominarla p~ 

licia de ideas; comprensiva esta denominaci6n de. las varias -

!ormas de expresi6n p6blica del pensamiento,sistetizando con

mayor exactitud que otros,el problema del contralor del eata

do sobre la emisi6n de. las ideas." 

En nuestra legiilaci6n, esta libertad ee encuentra

limitada, cuando se ataca la moral, ~os derechos de tercero,

revoque algún delito o perturbe el orden p6blico;dichas limi

taciones las reglamentan las leyes de imprenta,de radiodifu-

s16n, televisi6n, etc., cuyas funciones estén atribuidas por

el articulo segundo, rracci6n IIIII, de la I/Jy de Secretarias 

y Departamentos de Estado, a la Secretaria de Go~rnaci6n. 

Policía de Reuni6n y Asociaci6n.- El articulo No--

veno dispone: No se podr~ coartar el derecho de asociarse y -

reunirse pacíficamente con cualquier objeto licito.Reconoce -

dos especificas garantías de libertad~ la de aiociaci6n y la

da rewú6n. 

Por derecho de asociaci6n,se entienda toda potestad 

que tienen los individuos de unirse para constituir una enti

dad .. o persona moral, con sustanhividud propia y distinca de -

la asociante, y .1ue tiende a la consecusi6n de determinados -
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objetivos, cuya realizaci6n es constante y permanente. Abre-

viadamente; asociarse, ee !ornar parte de una sociedad o aso

ciaci6n permitida por la Ü!y. 

Por libertad de reuni6n, comprendemos: En aspecto-

simple, se trata solamente de una pluralidad de sujetos,desde 

un punto de vista meramente aritmético, la cual, por lo demAs 

tiene lugar a virtud de la realizaci6n de un fin concreto y 

determinado, verificado el cual aquella deja de exietir. 

La asociaci6n es pues permanente, en tanto, que la

Reuni6n es traneitoria. Ambos derechos tienen los siguientes

limites: 

l.- S6lo los ciudadanos mexicanos, pueden disfrutar 

de esos derechde. 

2.- Una reuni6n armada no tiene derecho a deliberar 

3.- Impuesta por el articulo 130, afirma: Los mi. -

nietros de loe cultos, nunca podrAn en reuni6n pública ó pri

cada constituida en junta, ni en actos de culto o de propaga!! 

da religioea,hacer criticas a las leyes fundamentales del pa

is, de las autoridades en particular, o en ~eneral del gobie~ 

no. No .tendrAn voto activo, ni pasivo, ni derecho de asociar

se con fines pQ1iticos. 

4.- Derivada del pArra.o XIV, del articulo precitado 
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Se prohibe además, le .f0rmaci6n de- toda cla'Se de agrupa~ió..i-•<'" 

nu politicas,cuyo titulo tenga alguna ·palabra o indicaci6n·- ·, 

que la relacionen con alguna confesi6n religiosa.' · " · · ·. , 

·5.- No podr6n celebrarse en los telnplos,reuniones-

de car6cter político, de acuerdo con le parte final de le --

Fracci6n XIV, del articulo l~O. 

Estas funciones de regular los derechos de Reuni6n~ 

y Asociaci6n, seg(m lo establece la Ley de Secretarias y De -

partamentos'de Bstedo, las efectúa la Secretaria de Goberna-

ci6n. 

.l?olicie de Libre Tdnsito:- Articulo D6cimo Prime-

ro, preceptúa: Todo hombre tiene derecho pera entrar en la Ra 

pública, salir de elle, viajar por su territorio y mudar de - .... 

residencie, .e in necesidad de carta de seguridad,. pasaporte --
.. 

salvoconducto u otros requisitos semejantes. Bl ejercicio de-

eete derecho astil subordinado a les ·facultades de la autori -

dad ;judicial°, en los casos de responsabilidad civil i crimi - :. 

nal y a les autoridades administrativas, por lo que toca a lás ' 

limitaciones que impongan las leyes,sobre emigraci6n y salu~

bridad en general de la República, o sobre extranjeros permi~ · 

cioeos residentes en el pais. 

~uestro texto constitucional,nos indica en este ar

ticulo ya transcri to,le bese -para lee limitaciones: es decir-
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para la regulaci6n del ejercicio del derecho de libre tr6nai

to por todo el territorio Nacional •. Batae restricciones dan -

nacimiento adem6s. • la policía de e~igraci6n e irllliBraci6n.

llamada taabifn de extranjeros,ciqae luncion~a regula la ley

general de poblaci6n, 1 de acuerdo con el lll'tículo segundo, -

tracci6n XXVI. de la ley de Secretarias y Departamentos de 

litado, corresponden a la Secretaria de Gobernaci6n. 

Policía de Inviolabilidad de persona tamilia,domi-

cilio.papelea 1 pp1•1ione11 Artículos Decimocuarto y D6cimo -

1u:to, dia!pone: lfadie puede ser molestado en su persona,!ami

lia, domicilio, papeles o poseciones,sino en virtud de manda~ 

miento eacrtto de la autoridad competente que !unde y motive

la ca11aa legal del proca·edimionto. 

Conforme a nuestro derech~ p6blico,toda autmridad-

~udicial o administrativa, no podrén allanar el domicilio o -

aole1t81' a l.lD ciudadano en su persona,Iamilia,papeles y pose

eionee; ai 6ste no autoriza con su pleno conEentimiento las -

autoridades para que ·realicen sus gestiones. O bien no podr6n 

molestarlo en todos y cada uno de estos derechos,si no existe 

un mandamiento que expida la autoridad judicial;el cual debe

ir fundado 1 motivado en un precepto legal, pues ambas garan

tías predominan en nuestro Méximo Ordenamiento Legal,sobre 

cualquier otra consideraci6n que pudiere •xistir. 
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Con relaci6n al domicilio, el maestro Carlos Garcia 

Oviedo, nos enseña: "Motivos de Policía, imponen ein embargo, 

la ~estricci6n de este derecho,con el fin de que no se con -

vierta lo que debe ser santuario,en refugio de malhechores o

en foco de peligro para la paz pública." Carlos Gárcia Oviedo 

Derecho Administrativo.- p6gina 471. 

Podemos señalar, las excepciones siglli.entes a loa -

casos mencionados en p6rrafos superiores y ser6n: A).- Cuando 

fueren agred.idas dichas a11toridades,deede el interior del do

micilio: B).- Encaso de flagrante delito, en que se encontr! 

se el delincuente.O).- Si dichas autoridades !'ueren requeri -

das, a solicitud expresa de los moradores de determinado dom! 

cilio. D).- C11ando fuese necesario e imprescindible, penetrar 

en 61 colaborando con estas acciones e evitar daños ya inmi -

nentes ya graves a las propiedades y a las cosas. 

Policía Judicial: Articulo Vig6sino Primero,indica: 

La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autor! 

dad j11dicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al Minis

terio Público y a la Policía Judicial, la cual estará bajo la 

autoridad y mando inmediato de aquel. 

La expreei6n polic1a judicial, es de origen !ranc6s 

en el antiguo derecho Galo, todo lo que el Poder P<lblico :rea-

lizaba con miras al buen orden de la justicia criminal, se ~~ 
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llam6 policial judicial. Esta locuci6n, se ha conservado y -

nuestro derecho moderno la adopta, para cierto tipo de activ! 

dades auxiliares a la juaticia criminal. 

La labor de investigación iadicada, en este precep

to Oonstitucional,son actividades de colaboración y coopera-

ai6a, para con el organo judicial realizadas por la policía -

judicial y el representante de loa intereses sociales. Para -

conseguir el mayor número posible de pruebas en la aclaraci6n 

de loa hechos delictivos. 

Como partes del órgano judicial del estado, son ac

tividades administrativas, que proveen a dicho organismo jud! 

dial, de elementos suficientes y necesarios, para que resuel

va el con!licto que se le presente, realizando este último -

\118 labor jurisdiccional. 

Acertadisimas, al respecto, son las palabras del m! 

11tro Carlos García Oviedo, que mencionando a un autor de ªP! 

llido Bagin• nos dice: "Bl objeto de la policia es i~pedir el 

mal r los delitos, el de la justicia descubrir y castigar a -

sus autoree." Carlos García Oviedo- Derecho Administrativo --

P6gina. 470. 

Nuestra Conatituci6n, consagra a la policía judi -

cial no como una institución, si.no mAs bien como un organismo 

administrativo; de d-onde pienso, que es errónea la postura de 

múltiples autores, que la desli~an de la policía administratj. 
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va, aeñalbdole .Iiaea .diferentH· a '8ta. No ee Wla policia 

aut6noma; al contrario, es una policía especial, qut Juoto 

con el Ministerio PCtblioo, realizan actividades auxiliadoras, 

loadyuvaado con otros 6rganos del estado, a t~av6s del poder~ 

judicial, aut()rizado Cona titucionalmeate, al logro del 1'in S,2 

oial de impartir una justicia m6s r6pida y expedida. Podemos

atirmar que s6lo la policía administrativa, es realmente pol! 

cia en concepto restringido • 

.Policia de Cultos:- Articulo Vig4simo Cuarto: dice 

Todo hombre ea libre de profesar la creencia religio'sa que -

m6s le agrade y para practicar las ceremonias, devociones ~

actos de culto respectivo, en los templos, ea su domicilio -
. ' . ' 

particular siempre que no constituyan un delito penado por -

la I.ey. 
'. 

11 precepto aludido, establece y consagra, el dere

cho de la libertad de creencias-Polic1a de Religi6n-, de cua! 

quier clase, pe.ro en su segundo apartado, le cont'ina un dste!_ 

minado local para la prlictica de las .:nism1:1s. Y aquí •• •tond•

nos aparece la policia de cultos. El art6ulo segLW.do !racci6n 

quinta de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, .le 

confiere estas !unciones a la Secretaria de Gobernación. 

Policía de Inviolabilidad de Correspondencia.- Art! 

culo Vigésimo Q.uinto¡ dispone: L1:1 correspondencia que bajo C.J:! 

bierta circule por las estafetas, estari libre de todo regis-
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tro y su violeci6n eerá penada por la IAy. 

Es decir, consa~ra el principio de que la corres--

pondencia depositada en buzones y agencias subalternas de la

Direcci6n General de Correos; son inviolables. Exceptuándose, 

cuando existen orden de la autoridad judicial, que funde 1 -

motive por escrito, que ha autorizado,la apertura, de sobre o 

estafeta, pensando que en la misma existe la preeunci6n de l1Q 

delito. 

Policia de Bmergencia.- El articulo Vig6simo nueve, 

dispone: 

Bn los caeos de invasi6n,perturbaci6n grave de la -

paz pública, o cualquiera otro que ponga a la socieda~ en --

grande~ conflicto o peligro, solamente el Presidente de la Re

p6blica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y -

con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n y en loe recesos de -

6ete, de la comisi6n permanente, podr6 suspender en todo el -

pais o en un lugar determinado, las garantias que fuesen obs

táculo, para hacer frente a la situaoi6n .sin que la suspen -

ci6n se contraiga a determinado individuo. Si la Suspenci6n -

tuviese lugar hallándose el Con5reeo reunido, este concederá· 

las aut.orizaciones que es time nectesarias, pa.ra que el ljecut~ 

vo haga !rente a la situaci6n, Si la suspenai6n se veri!icasE 

en tiempos de .receso, se convocará sin demora al Congreso pa· 

ra que las acuerde. 
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La prescripci6n Constitucional vigésima novena, --

autoriza la eupresi6n de garantias fundamen .. ales del goberna-

do, en situaciones de emergencia. 

El maestro Garcia Oviedo, hace una clasificaci6n -

variadisima de la policia administrativa, y nos indica: "La -

Policia excepcional constituye el r6gimen de suepenei6n de la 

cesaci6n temporal decretada por la autoridad legitima del --

ejercicio de ciertos derechos,reconocidos a los ciudadanos -

por las constituciones de los paiEes, en que estos existen -

Tal medida, se adopta en todos aquellos casos en que realmen

te el expresado ejercicio,choca con las exigencias del orden

necesitando el poder público, su suepensi6n momenténoa para -

mantenerlo". Derecho Admo. pégina 472. Lo señalado por es te -

jurista ibérico, se adecua a la perfecci6n de las dipposicio

nea, que emanan de nuestro preeepto 29. 

El Dr. Félix Sarria, vierte un pensamiento raspee-

to a e e te tema, el cual es: "La suspenci6n de garant1as, no -

es pérdida de garantias: La Constituci6n no desaparece y en & 

su seno permanece 1nc6lumes, los derechos que consagra. 11 Fé -

lix Sarria. Derecho Admo. pégina 24. 

Lo expuesto por el maestro Sarri!, es una verdad -

Jure et jure, ya que nuestro poder ejecutivo, al decretar au

torizaúo por el Congreso de la Uni6n, con la facultad para U! 

cerlo, la suspensi6n de lae garantiae fundamentales en deter-
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ainada regi6n o, en todo el 6mbUio territorial .nacional,no -

las e1t6 aniquilando, eino parcial 1 moaent6neamente se laa~ 

lH, •~ta aniquilando, lino parcial 3 moment6nealD9nte ae las-

11ti impidiendo el ejercitarlas a sus gobernados en general, 

1 AO a udie en lo patticular • 
. ,, 

Taabi6n podrian !undarae en esta policia de emer-

gencia, laa t11poaiciones extraordinarias emitidae por el -

Ooragre10 de la Uni6n, 1 que facultan al Prejidente de la Re• 

pdblica, cuando ae suscitan acontecimientoa impreviatoa.Ia -

que 11 nuestro Poder ljecutivo ee ciñe.ra; ajustase 1 sujeta

ra a mae1tra normas juridicaa 1a establecidas; en raz6n del-

081'6cter imprevisto 1 fortuito de estos aucedidos,con dicha• 

.. didaa ordinarias, se varia imposibilitado para enfrentar -

1 •olucionar gravee .P•ligroe. 

Dicha• .. didaa expedidas por el Congreso df la --

Un16n, autorizando al IJecutivo, 1 lee que hte en el ejerc,! 

oio de las tacultadea que dicho precepto constitucional le -

oonfiere,pudiere dictar 1 expedir también; Ouando nuestra -

Carta llagna, Áo tenga prescrito en todos sus preceptos, o en 

laa leyes qu1 de ella emanen, la debida regulaci6n de eetaa

medidas de emergencia excepcionales y la prevenci6n;Conatit~ 

tr6n estas nueves dieposiciones,la1 fuentes necesarias para

juatificar el poder político del Estado, 

11 6rgano ejecutivo, al suspender en forma tempor! 
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ria 1 parcialmente, las garantiae de sus gober.nadoe,las dis

posiciones adptada por 61, !orzado por el apremio del tiempo 

no siempre ser6n medidas que limiten loe derechos a subjeti

vos preexistentes. 

Polic1a de Extranjeros: Articulo trigésimo tercero 

Son extranjeros lo que no posean las cualidades determinadas 

en el articulo ~O Constitucional. Para entender a&a amplia -

mente, quienes detentaa la calidad de extranjeros¡ me remit! 

r6 al articulo sexto de la Le7 de nacionalidad 1 extran~eria 

el cual dispone: Son extranjeros, todos aquellos que no son

mexicanoe, conforme a las disposiciones de la ~y • 

.Prosigue este arti,Qlo diciendo: Tienen derecho a

las garantías que otorga el capitulo I, titulo primero, de -

la presente Constituci6n, Los extranjeros gozarln plenamente 

de todos sus derechos,de acuerdo con lo preceptuado por nue1 

tro m6ximo ordenamiento Constitucional. Sufriendo determina

das limitaciones a sus libert~jas. 

Y conclu,ye el ar~{culo trig4simo tercero: Pero el

ejecutivo de la Uni6n tendrá la facultad exclusiva de hacer

abandonar el territorio Nacional, inmediatamente y sin nece

sidad de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia -

juzque ~nconveniente. 

Los extranjeros no ~odrán, de nin0una mdnera,inmi! 

cuirse en los asuntos políticos del Páis. 
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Respecto al segundo apartado, el poder BJecutivo-

tiene la facultad .de aplicarle en su interpretaci6n literal. 

Constituye el poder discrecional, conque la CoD8tituci6n fa

culta al Presidente de la Rep6blica, en una forma total 1 a~ 

soluta pues ni loe recursos, ni tamp9co e~ amparo se conce -

den cont•a su ejercicio. 

Beta facultad absoluta, del organo Ejecutivo Fede

ral, la encontramos reiterada en la jurisprudencia definida

de .nuestro m6s alto tribunal de juaticia. Y como ya indica -

moa, este poder lo ejercita el Presidente de la Rep6blica,en 

la forma literal, en que el precepto lo establece. 

En via de ejemplo citaremos lo siguiente: 

"Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presi

dente de la Rep6blica tiene la racul·;ad exclusiva de hacer -

abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia Juzgue inconve -

niente, y contra el ejercicio de esta facultad, es improce -

dente conceder la suspensi6n, porque se trata del complemen

to de un precepto constitucional, del que puede hacer uso -

discrecional,ente el poder ejecutivo; siendo la detenci6n en 

tal caso una medida para complementar las 6r.denes dadas ,en -

virtud de esa facultad •11 Jurisprudencia definida de la Supr!, 

ma Corte de Justicia; Apándice del Tomo XVII. 
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La·· !Jl.y de Secretarias 1 Departemntos de l&liado,

de facultades en su articulo segundo frecci6n s6ptime, e le

Becretaria de Gobernaci6n, para la aplicaci6n de lo d ispues

to en el texto del articulo treinta y tres Constitucional. 

Polic!a Federal, Estatal y Municipal.- El jurieta

Sabino Alverez Gendin; nos indica: "La policía puede claeifl:, 

caree en etenci6n al sujeto administrativo, de la misma. y -

as! hablaremos áe una polic!a de estado, de la providencia y 

municipal." Tratado general de Derecho Administra tiv o-o·ap! tu 

lo con el rubro "De de la .Poliéia en ¡.;eneral. Sabino Alvurez 

Gendin- Plgina 435. 

La teor!a del uutor citado, pese a su importuncia

jur!dica; no es del todo correcta, pues no es suiiciente en

•i opini6n particular, el dividir a la Policía;. en Policía • 

de Bstado, de la Provincia y Municipal, teniendo como única

baee pare dicha clasificaci6n, tan solo al· sujeto adm1nistr! 

tivo de la misma. 

No deja de ser cierto, que es un elemento esencial 

el indicado por el Maestro Alvarez Gendin, para dicha clasi

ficaci6n; pero es menescaer el oomplementarlo, con otros m'e 

sin los cuales será imposible realizar la clasificación ya -

citada •. 

Aparte del sujeto administrativo, es !actor primor 
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d,lal, el radio de acci6n que la policia abarque;sedn tam--

bi6n razones fundamentales la materia 1 el lugar en que se-

ejerfe. 

Conforme a eetoe elementoe,podemos llamar poli-

eta !eder~l: La que ee ejetcita por el supremo Poder Federal 

en el territorio lacional,y sobre las materias de su juris

•1cci6n; Bstatal, las 4ue ejercitan las entidades federati

vas en sus respectivas circunscripciones territoriales,den

tro de sus competenci,s Jurisdiccionales. Y ser~ Policia M~ 

nicipal, la que organizan los gobiernos municipales,dentro

del lmbito de aus atribuciones. 

Betas policias,se ubican en nuestros preceptos 

constitucionales, en el número cuarenca, en el ciento quin

ce complementados ambos por el ciento veinticuatro. 

Policia ll'iscal,- Articulo .73, a través de sus --

tracciones VII, VIII, IX, XIII, el Congreso de la Uni6n rea

liza Llll& intervenci6n fiscal, y 'ia cual posee repercusiones 

econ6micas. 

lia Policia Fiscal,-difiere de la Policia adminis

trativa, en que 6sta tiene por fin conservar el orden públ! 

.co. En tanto que la Policia Fiscal eepecial,impone un trib~ 

tu al.individuo, o una restricci6n de su libertad, o propi! 

dad, ~ara hacer efectiva la percepct6p de 6ste. 

Tienen de común ambas policias,en que ·1ad sos re~ 
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trlngen Derechos .1.Wiifament1:1les·. ... : · · ,: ~) '>:i} 

\ .. ,t ... 

Est~s 1acultaJes, lac ~Jercita la Secretaria de H! 

cienda y Cr6dito Público, de acuerdo con lo que estipula el

Ar ticulo Sexto, fracci6n cuarta de la_ Ley de Secretarias y -

Departamentos de Estado. 

Policia Minera.- Articulo 7'~, !racci6n décimna,Pa

ra leBielar en toda la República sobre minerales hidrocarbu

ros, elementos del subsuelo (Pé.rca.l.'os 4iJ y 5J del Art .27. 

Constitucional); (Exc~ptuando las aguas). 

Policia para su desarrollo, explotaci6n racional y 

planU:icada que estará a cargo del Estad.o. El cuidadano de -

los hidrocarburos y restricciones a loe demás e~ementos a -

!'in de lograr su racional explotaci6n, 

Estas funciones las realiza,la Secretaria del Pa-

trimonio lacional. 

Policía de Guerra.- Fracción XII, que nos dice: P! 

r.a .~aclarar· la guerra en vi.eta de los da.tos que le. preeente

el Ejecuti.vo. Que .lo complementa, el articulo 89, que nos di, 

ce: Son !'acult~des del Presidente de la República,Fracci6n -

VII; Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Kex! 

canos, previa ley del Congreso de la Uni6n. 
¡ 

Rs decir, el Poder Ejecutivo,p.roporc.iona los datos 

n•cesarios al Poder Legislador, para que éste a su vez,expi-

da la r~y, en ~a cual indicará si la gravedad del problema -
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expuesto por el Ejecutivo, amerita la coneiguiente declara -

ci6n de conflicto bálico¡ una vez hecho esto, al Presidente

de la República si es fucultado por el Congreso de la Un16n, 

afirmativamente ,complement~irá los de Galles de la disposici6n 

ligislativa, y se aprestará a hacer la declaraci6n en nombre 

de la Naci6n Mexicana. 

Fracci6n XVI¡ actos todos ellos de policia de ex-

trttnjeros o migratoria: Para dict1:..r leyei: sobre Nacional,co,g 

dici6n jlll'idica do los extranjeros ,Ciudadanía Naturalizaci6n 

Colonizaci6n,emigraci6n e inmigraci6n. 

Policía SAnitaria.- Articulo 73, lo consagra en su 

fracci6n XVII, que al respecto dispone: El Congreso ••• tiene

tacultad ••• p~ra dictar leyes sobre Salubridad General de la

Rep6blica. 

La podemos de1'inir: Es el conjunto da princtpios -

jurídicos y disposiciones de derecho Público, en relación -

con la salud Pública. 

Desde dl punto de vlsta de su fin, es una acci6n-

colectiva politica que procura a la sociedad las condiciones 

higiénicas de la vida, delendi~ndola de los males qua atacan 

a su organismo fisiol6gico. 

Su fundt1rn(:lnto .racionul,estriba e:1 la necesi::lad de

evitar,previnHudobE o ai;acán·.iolas las enformedades que pu~ 
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den prevenir de las malas condiciones higi6nicas o fisiol6g! 

cas 'de 'la sociedad. Supone una acci6n colectiva r8.1'.1exiva d! 

rigida contra la miseria corporal y el espíritu social aviv! 

do, para cuidar la salud de todo. No·excluye,claro esta la~-
. '· ,· 

acci6n individual,pero implica coopdrando con ella, una ac --

ci6n colectiva exprese.mente organizada al efecto indicado. 

Atendiendo al objeto perseguido por la Policie sa

nitaria, pueden distinguirse dos acciones diferentes de .1.a. :-

actividad: 
...... 

Primera.- Abarca todas las medidas que tienen Ílll-

cadcter preventivo o hig6nico, es decir,que procuran vigor! 

zar y conservar sano al organiemo social; Segunda.- Compren

de todas las medidas J'epreeivas eS1;JDCialmente encaminadas &

combatir los malos desarrollados. 

Estas medidas., verdaderas disposiciones genéricas ·

de Policia Sanitaria,lae reglamenta el C6digo Sanitario de -

loe Estados Unidos Mexicanos, y cuya aplicación corresponde

• la Secretaria de Salubridad y Asistencia P~blica, de acue! 

do con el articulo Catorce, fracci6n Novena y·D~cima, de la

JAy de Secretarias de Estado. 

Policia ~gislativa.- Fracci6n XXX, del articulo -

?3, que nos dice: Para expedir las leyes que sean necesarias 

a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y to -

das lus otras concedidas por la Constitución·a los Poderes -

de la Uni6n. 



185 

El articulo 69, señalR las facultades y obligacio

nes del Presidente de la ~epública, y dentro de dichas trac

ciones, las enumeras a continuaci6n, son actos esencialmente 

del r~gimen de Policias especiales, ejecutivo federal; el 

cual deberé hacerlo, fundándose siempre en una Isy ordina 

ria. 

Policía de Politice Exterior.- (discrecional), --

Fracci6n x.- Dirigir las negoc'iaciones diplomáticas y cele -

brar tratados con las potencias extranjeras. 

Polic1a del Trabajo• Esta policía ee encuentra cons 

grada en el articulo i¿3, Constitucional, la cual podemos d~ 

!inir, como la serie de disposiciones,que establecen una o -

varias limit~ciones, que son dictadas con el fin de garanti

zar una amplia protecci6n al trabajador. 

Asl el articulo 1¿3, en sus párrafos, encontramos

las siguientes posiciones: La refertinte a jornada máxima de

trabajo, el descanso obligatorio, el salario minimo, el tra

bajo reservado a loe j6venes, mujeres y niños y otras más. 

Regula estas limitaciones el propio articulo 123,y 

le Ley Federal del Trabajo¡ de conJ.'ormiaad con el articulo -

15 fracci6n primera de la It3y de Secret~rioe y Departamentos 

de Estado, estas funciones ~as realiza la Secretaría del Tr~ 

bajo y Previsión social, 

Otro tipo especial de policía administrativa.Tra--
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taremos de separar,porque es menef:ter hacerlo asi exclusiva

mente lo que trata de las policías especiales en los' artíl~U

los Constitucionales y otras polic1as de carácter especial -

tambián, que aún cuando son conexas con las primeras, no ti! 

nen una relaci6n inmediata con ellas. ~n v1a de ejemplo,cit! 

remos las siguientes, verbigracia: 

Policía de Utilidad Pública:- También pueden cons,l 

derarse como limitaciones al ámbito de libertad de los indi-

viduos para la utilidad general,todas aquellas destigadea a

la tutela y protecci6n de nuestro arte e industria Raciona -

les; como por ejemplo: Disponer la exigencia, de que una par 

te del lote de peliculas que se exbibien en las salas inde -

pendientes cinematográficas, sean de nuestra producci6n naei!!_ 

1ull, 

Policía Institucional: Más amplia y eficaz en la -

protección que se garantiza a las autoridades,con los medios 

de la administración. 

La compet·3ncia corresponde eu eaGe a la policia. -

Toda actuaci6n de una persona privada que incita la aparien

cia de que se trata de una actividad oficial,todo obrar con

trario a las finalidades de las autoridades y apto para per

turbar o poüer en peli~ro su realizaci6n,contradice, al orden 

público y puede ser dominado por los m~dios policiales. Asi

la policía puede ·intervenir contra una escuela privada que -



18? 

se atribu,ye el titulo de academia,dando lugar al error de que 

se trata de una Inatituci6n Oficial. 

Brnes t P'orsto.t'J.' - Tratado de derecho admo. p6gina-

55? y 5•¡9. 

Policia de Bspectáculos: Jovellanos, nos dice: "Di . -. 
versiones p6bl1cas, siendo tantos y tan variados, los obje--

tos de la policia p6blica, no es de extrañar qu.e algunos,por 

11condidos o pequeños escapen de su vigilancia,ni tamppco -

que ocupada en los medios,pierda alguna de vista los fines -

que debe proponerse, en la direcci6n de los mis importantes. 

Al~o de uno y otro se han verificado entre hosotros 

reapecto a las diversiones públicas, en unas partes abandona 

da la casualidad o al capricho de los particulares,como si -

no tuviesen la menor relaci6n con el bien general, y en otros 

olvidada& o perseguidas con arbitrarios e importunos regla~

mentoe, como si· nada interesasen en 6llos la felicidad indi

vidual. "Memorias para el arreglo de la policia de especthc~ 

los y diversiones públicas y sobre ~u origen en España.- Por 

Don Gaepar Melchor de Jovellanoe - P&gina 120 - Gij6n 29 de

niciembre de 1870. 

El maestro Royo Villnova, nos enseña: La policia de 

espect~culoe o diversiones públicas, puede tener por objeto

Segismundo Royo Villanova - Der. Admo. (Tomo !I), página b,7 

"A.- Determinar la.e condiciones que han de reunir-
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los edificios y locales antes de la autorizaci6n de su aper-

tura. 

B.- Reglamentar la celebraci6n de espectáculos.---

11.AU extste en Máxico, la previa censura teatral y cinemato

gráfica, y la autoridad puede suspender los espectáculos por 

obscenos y procaces. Debiendo tener la oficina de espectácu

los y la Direcci6n General de Cinematografía, conocimiento -

de loe argum~ntos,programas y carteles con la debida partic! 

paci6n. Se le remitirán asimismo ejemplares de las obras te! 

trales que se piensen estrenar. 

c.- I.imitacion'.:ls de Salubrid1Jd PC.blica. Como tene

mos el caso de los Inspectores de Espectáculos, que deberán

informar de las condiciones de higiene y seguridad de los -

teatros y cines; ee más dichas autoriJades están facultadas

para suspender o sancionar al dueño del local, cuando se vi~ 

len las disposiciones de los reglamentos para espectáculos. 

Así mismo, se ha reglamentado la entrada de los m~ 

nores de 18 ahos, en la exhibici6n de det~rminado tipo de 

peliculoti cinematográficas. 
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O O 1' O L U S 1 O 1' E S; 

Primera.- El concepto juridico de polic1a, en el. -

Estado Democr6tico, no tiene ya el valor ni representa,como

para los tratadistas del siglo pasado,una ci·ncia relativa a 

loa fundamentos del poder y la felicidad de los Estados. En

la Ciencia juridica moderna, se C?nfigura la policia ne'c~sá_. 

riamente como una facultad o fllllci6n de la admini1tratic6n -

p~blica. Por más que exista en la doctrina,las distintas di

vergencias entre los autores ~ue se preocupan de señalarle -

su alcance y naturaleza juridica. 

Segunda.- Bl es~ado es la organizac16n politice de 

nuestra Sociedad, ee un poder cuya forma substancial de expr! 

ci6n, está contenida en le Constituci6n;siendo la administr! 

ci6n pública la realizaci6n de la actividad total del estado 

en el cumplimiento de sus fines sociales. 

Estas son las principales premisas,en que el derecho 

de polic1a se apoya, ai virtud de estas se configura,traducie~ 

dose el mismo tiempo en: 

A).- En una amplia actividad del estado y como una 

funci6n de la administracibn pública. 

B).- Una potestad que dimana de la uonstituci6n. 
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(;),'- uoncretulrnctoee en la limitacibn de la .Liber-

~n el primer caso, encontramos dos tipos de poli-

cias administrativa&; llD. concepto amplio, qµe comprande toda 

la administraci6n estatal en su toralidad;y un concepto res

tringido, que es una i'unci6n administrativa, encargada de 

preservar el orden p~blico, teniendo por objeto ambas, el r! 

glamentar a la libertad. 

La policía, no será solamente una posible limita-

ci6n a la actividad del varticular,sino que implica tambi6n

el empleo de la coacci6n,cuando el particular,no se sujeta -

a esas limitaciones. 

En el segundo caso,surge el llamado poder de Poli

cia y para exteriorizarse por medio de los 6rganos del esta

do, se crea una potestad ambivalante,propia de los poderes -

legislativo y ejecutivo. Esta dualiJad de atribucionas,devi! 

ne de la Constituci6n y al detentar el estado esta doble po-. 
testad y el poJer de policia se nos pree~ntará como lo poten 

cial y abstracto del derecho policial. 

Y para finalizar,el derecho de policia se maniiesta 

rá por medio de nolllllas tendientes a promover,desarrollar y -

ase~urar el inter~s p6blico a las 6rdenes de las autoridades 

Estatales. 
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Tercera.- Bnsta el ealunen de las definiciones de·-

policía Admva. que se contienen, en las más conocidas obraa

de derecho administrat;ilfo, para descubtir la incistencia,coa 

que se r~lacionan entre sí los conceptos de policía y orden

público -siendo a su vez este contingente hist6ricamente va

riable.- Es evidente pues, que la referencia en el sistema -

de policía al orden público, es constante en todos los auto-

res. 

Con el régimen de policia el estado cumple con uno 

de sus grandes i'ines,el de preservar el orden público;insti

tuci6n jurídica, sin la cual no será posible la existencia 
:: 

del derecho policial. Para que la policía administrativa y -

~l poder de policía ~urjan de un texto Constitucional,le se

rá siempre vital, la existencia de un orden social o político 

ya establecido. 

Cuarta.- Por oden público podemos entender:La org! 

nizaci6n de las relaciones e intercambios humanos,sociales y 
~ 1 • • • 

actuales de una comunidad,con el fin determinado de cumplir

' .Y. dar. eatisfacci6n a un interés colectivo necesario a procu

. rar un bie11estar común o general, o evitanto la comisi6n de-

un acto lestivo a ese con~lomerado humano. 

Quinta.- La economía tiene por objeto el estudio-

de los ten6menoE generqles derivados de la satisfacci6n de -

las necesidades materiales de los hombres en sus tres t.ases-
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vitales que son: Producci6n, Distribuci6n y Consumo¡ las que 

abarcan todos los fen6menos econ6micos en que se m~nifiesta

la actividad ~umana. 

Sexto.- La administración pública del estado 1 com-

prende todas las actividades realizadas por. el poder social

y por lo tanto puede considerarse a la función de la econo -

m!a politica, dentro del Dere~ho Administrativo. 

Séptimo.- En nuestros días un nuevo concepto se -

nos presenta en la evolución del derecho de policia;como coa 

secuencia de una notable ampliación de su es.t'era de acci6n,

con lo cual se ha conseguido que ciertos sectores de relaci~ 

nes ju.ridicas que antes de consideraban ajenos a todo tipo -

de intervención del estado, o sea carecían de cone'xi6n con -

el rágimen policial econ6mico-administrativo,entren en rela

ci6n intima y estrecha con ál. 

Con el avance del derecho, toda una serie de medi

das de índole econ6mico,van a desvirtuar el antiguo carácter 

eminentemente privado de ciertas activid~des posibles entre

particulares; relaciones laborales,alquiler de viviendas,mer 

cados de cie1toa productos de primera necesidad, son ramas -

de nuestra econom.ta né!cional sometidas al nuevo intt?rvencio-

nismo estaduul mexicano. Nuestro gobierno está empleando 

nuevos medio<: de policía económica,para obtener finalidades-

relacionadas con álla. 
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,,:;:" · ;:.\" , ,;; 1<J.()qtíav••~,,10.,1e trat• de' que .. la' policta adainiltra

.. ,,t.ba,, ~e .bqa .olvidado de su finalidad ·propie~·p.rtservar '1 '1-

unten•r el 6.rden p6blico~ .lo que oc11rre •• que los fines ;-

del estado han vartado en un ••ntido a6s aapliativo cada vez 
' '. • . • ' .••• 1 ,! ,~- ; ' • • ' ' • • • • ; • ' 

1 que nueva• direccione• del r6gimen de policía adainiatrat! 
1 ~. •. ' . ; • . • ' • . ... ' 

va, •• han hecho 00111iguientemente 116s precisas • 
.' •• ~ 1 , .' '• . ~ '' 

Sovena.- La policia elon6aai.ca,ee rdaciona. por ra-
. '. . ,. ' ·'· 

16n de 1u propia tinalidad,con la propia finalidad con la e! 

Íera de libertad de "101 individuoe,de ah1 que !ue1e necesa -

l'iO.paaa eYitar daaos,le1ione8 1 atropellamientos por el UIO 
.;.:, ·' . ~. . . . ~. . 

ia4ebido de dicho •isteaa policial,iaporner a 101 organismo• 

ea;,argad~I d~ eJercitarlo1,ÍbitH Juddicoe que vinieron -

por a! 11iaaio a lnati tllir una sia tema d~ reglamentac ion11, ~l-
;\ ··' 

•Jercioio de dicha raoultad. 
'.: · ... ' ' ~ 1 ' 

Hoi••·- luestra actual Conetituci6h, ea. un docue1-

•nto polOiooad.• política eooa6aica,d• l1beraci6n econ611ica 
.... ¡ )'' ·'•' ' 
del .cual ee deaprenden principios de policiá eco116mica,ya --

,~~ plantea en ·,diferent~e postulados la !inalidad de in ten -
''.: ·, . l' '. ,¡". 

~ar lograr la Justifia social • 
... -~: . ~ 1 J \ ' 

. Un~~ch~·.:- 1'ue,s,tro .texto supremo le gal,no consa~a . 

en sus pr_incipales precepto!? ,expresamente al dgimen de pol! 
' ! ::· ·: ·' :. • : • . • ·' .•... 

eta econ6nµ.ca .• e~ c,ual ~ ~ma.i;ia de. los mismos. a travih de _un, --
, :· ~ : ¡ • : . ' ' • ~' ·. ' ,( " • 1 • 

~x6·men de. los pl'i.ncipales .artículos en los que se en~~entra-

.:impl!ci tame nte vinculado. 
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,, En raz6n de todo ello,considero de .pri'mordial im-- · 

portancia·,el adicionar a nuestro ordenamient'o Constitucional 

con múltiples prescripciones que configuren,estructuren :e .:ig · 

tegren un derecho de policía econ6mica llexicana,de JeL1arquia'' 

Constitucional,el cual vendd, a reeemplazar y modificar a --

nuestras dispol!iciones fundamentales con contenido econ6mico . 

Modificaci6n y actualizaci6n que será extensiva además a las 

principales leyes que los reglamentan. 

Duodécima.- Antes de entrar en los linderos del s1 

glo XX, se produjo ya· una tal ampliaci6n de los fines estat! 

les y autorizaron las leyes,tan considerable n6mero de inte! 

vencion:es eetaduales ,que Junto al r6gimen ·de Polida Admini! 

trativa en su concepto amplio y restringido ~ podemos hablar 

de Wl sistema u orden de policías especiales para comprender· 

con tal denominaci6n aquel conjunto de medidas limitativas -

de la actividad de los particulares que se di.ctaran sobre es 
. . -

pacificas materias; asi surgi6 la Policía .~_udicial,etc.etc. 

Décima tercera. - El h<:!cho de qu.o se les de mine·, -

conservando el nombre de policias administrativas especiales· · 

para hncer referencia al amplio· intervencionismo administra- . 

tivo del estado Mexicano, nos indica que la fr:agmentaci6n de 

la Economía Politice Nacional en un mayor número de materias. 

no ee motivo pura pensar que dentro .de nu~stra ciencia juri

dica Mexicana, están surgiendo formas jll:l'i~icas nuevas de P! 
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•·tJy ;::i '. '.J: 1:.1()!;tava.•~"1'0 .. ee t.rat• .de' qllt la' policía adainiltra

·~1,t;i,v••.\ •e .haya :olvidado dt ·au finalidad ·p.ropie,prese.rvar "1 ·1-

untener el 6rdtn pÍlblico~ .lo que ocurre •• _que los .Unes:;-

del estado han var1ado en un 1entido ª'ª ampliativo cada vez 
. . . . . • . " . ' ~ 1; '. ' . . . • 1 ' • • ; 1 . • 

1 q\11 DWtVH direccionH del r6gillen de policb adlliniat.rat! 

n, .. fuui hecho' cona1~~ientemente 'JÚe p.recie·aa. 
·.•::·· . . .. ~ ' 

lovena.-. La policla eton6aica,ee relaciona. por .ra-
. . ~ . . ' ; .... .' .. . ' . 

s6n de 1u propia tinalidad,con la propia finalidad con la e! 

·Íera de ·libertad de 101· i~ividuo~,de ahi que fueH neceaa -

rio·p ... evitar da6oa,1e1ionea 1 atropellaaientoa por el uao 
J ~ ~ ; ' • '.. . • • . ~ ' ; ' •, 

1A4eb1do de dicho 11ateu policial,iaporner a 101 o.rga11ia11101 
. . . \ .. ·'·. .. . . 

enoargado1 de e~e.rcita1'101,liaitH ¡Ju.ddicoe que vinieron --
. . .,; ' ' . . 1. ·:·· 

p~ ·•1 milaio a inetituir una sistema de reglamentacionH,al-
; ' ~ ~ ' ,. l ' '.:. .. ... . 

ejercicio de dicha Pacultad. 
'.: .¡' 

Ñci•a•- luestra actual Oonatituci6h, ee. un docue1-

.. nto poll~1oo¡d• política ecoa6aica,de l1beraci6n econ6llica 
.. ( i·. ' ~\' . . . 

del.cual ee desprenden principios de policiá econ6mica,ya --

qúe plantea e~··diferentes postulados la .finalidad de inten -
. ~ . J .: .. 

~ar ~ograr la ~uatUia social. 

Un~~cim.~·.:- lfues.tro texto supremo le gal,no C1onsa~a 

en SUIJ pr~~cipale_s preceptoi¡¡ ,expresamente 8l r6gi~en pe .Pol! 

cia econ6iµca.,e~ qual .d~mena de los miemos .a tr1,w6e de .un,--
.... ' .. : j'' '·' 1 ',• .·' ''·· •• '.: ¡ ·. • . . 

·~xben de. loe pri.ncipales .articulo& en los que se en~~entra-

·.::1i\ipl1citemente vinculado. 
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licia adminiatrativa,deevinculadae e independientes del de-

recho de policía Mexicana es materia econ6mica¡lo que ocurre 

ee que la política econ6mica - adminietrativa,comprende cada 

die u.o. mayor n6mero de 11nee sociales, 

Décima cuarta.- Hemos intentado hacer un ex,men -

amplio del derecho policial,materia primordial objeto de nue! 

tra tesis, a fin de interpretar el tema sin equívocos. 

Como apuntlibemos en general ,se nota en la ciencia 

Jurídica, a trav6s de múltiplas tratadistas,cierta ligereza 

e imprecisión con que se acomete el estudio del sistema da

policía econ6mico-administrativa;argumento principal y en -

raz6n del mismo,dede nuestros inicios del op6.eculo, f•1' ---
honda preoctipaci6n, el tratar de fijar la gánes1s jurídica -

de la materia. 

Por motivos acueiosos de investigaci6n,se comen -

taron en el presente trabaJo,instituciones íntimamente vincy 

ladas con el sistema de policía econ6mico-administrativa; ha 

biendo puesto todo el interás de nuestra parte para no ocu-

rrir en confuciones que desvirtuasen el 1in principal del -

mismo, que es el establecer una premisa clara,aobre lo que -

la policía econ6mico-admioiatrativa significa como concepto

t6cni<40 que es. 

Réstame para finalizar,el hacer hincapi~,que es -

de extraordinaria necesidad,el que la legislaci6n jurídica -
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' •. ~ ·. f, t .• 

··llexicana,preate mayor importancia el sistema' de policia ---

econ6mico-ádminietrativa que constitUJ'• actuaimente ·1a .regu-

. laci6n· mb interesante que sobre los problemas econ6micos -

existe en el pais. Importancia que nace· de la cantidad de·-

obligacionas que impone la citada reglamentaci6n y de la in

tensidad de las limitaciones a los derechos individuales que 

las mismas obligaciones traen a¡>arejadas. 
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