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Normalmente, la vida del hombre se desarro-

ilu en sociedad, porque as{ 1o imponen las leyes naturales
a que estd sujeta nuestra especie. As{ también la vida en-
tre las diferentes naciones de la Tierra se desarrolla en-
interminables relaciones de toda Indole, para poder alcan-
zar propdsitos comunes que tienen como finalidad un desa=--
rrollo armbnico de todos los pueblos, relaciones que se de
senvuelven en actividad conjunta, en un plano de igualdad,
para conseguir los innumerables fines a que tiende la huma
nidad entera, fines que naturalmeate no podrian ser logra-
dos individualmente,

La vida de los pueblos es vida de relacidnj
las actividades de lac naciones se desenvuelven las unas =~
al lado de las otras, bien tendiendo a alcanzar propdsitos
independientes entre s{, o un confin objeto en un esfuerzo-
también com@n, o bien persiguiendo por medios encontrados-
fines opuestos y dando nacimiento a inevitables conflictose

Podemos sefialar dos recursos de los que hay

para la resolucifn de estos conflictos, motivados por el =



ca-

,cKOque de las actividades antazbnicas de los Estados en -v
una comunidad internicionale Es el uno la lucha entre las=
partes en pugna, hasta el triunfo de alguna de ellas, ime-
puesto por la presidn de una mayor fuerza. Es el otro la=
imposicién a los contendientes de un elemento superior que
fije los 1{mites de la conducta de cada wno y concilie los
intereses a discusidne. Este elemento es la norma o regla=
internacional a la que deben someterse los Estadose El ==
primer recurso corresponde a un estado primitivo en las re
laciones, el segundo es ya un evolucionado Estado de Dere-
chos
En las relaciones entre los Estados encon=~=
tramos actividades que abarcan multitud de materias, tales
como: el Derecho Maritimo, el Derecho Aéreo, las Relacio==
nee Diplomaticas, Econmicas, Social‘a. Financieras etce}~-
Relaciones relativas a la alimentacién, agricultura, educa
ci8n, ciencia, cultura, cooperacién monetaria, recomstruc-
¢ifn y fomento, salud internacional, intercambio postal, =
telecomunicaciones, meteorologfa, comercio, energia atémi-
ca para fines no bélicos, etc.. Pero en los fltimos afios -
ha cobrado gran auge la actividad en el espacio exteriory=
por lo que se hace necesaria una reglamentaciln en esta mp
teria por su importancia actual y la que tendrd en el futu
ro, ¥ que por su misma naturaleza tendrd una importancia -
insospechada. Aqui se ve la necesidad de tratar los proble

mas del nuevo Derecho Zspaciale -




El hombre, obedeciendo a su naturaleza, des
‘éde'haco muchoe siplos se lanz8 a la conquista del mar, dan
do lugar a numerosas relaciones con los pueblos, y hacién-
dose prolifera la actividad comercial, credndose el Dere-e
cho Maritimo que ha hecho incontables aportaciocnes que has
ta ahora repercuten en la vida actuale, A principios del ==
presente siglo la tecmologfa humana crea el aeroplano, dan
do pie para la creacifn de un nuevo Derecho: el Derecho -=-
Aéreo, que surge de la necesidad imperiosa de resolver los
problemas que el nuevo invento trajo coneigo al desarrollar

se las actividades aéreas, necesidades gue empezaron a ver

cristalizadas sus soluciones a partir de la Convencidn de-
Parfs en 1919,

e Pero en los iltimos afios el fecundo avance-
de 1la t&cnica moderna, ha hecho posible la realizacién de-
un sueifio largamente acariciado desde que los primeros home-

bres clavaban la mirada hacia los astros: la conquista del

espacio exteriore Los hombres desde hacia casi 2,000 aios,
habfan ya echado a volar su imaginacién respecto a viajes-
espaciales, naturalmente sin ningfin fundamento de carécter
f cientffico. A principios del siglo XVII, Galileo enfocd --

por primera vez un telescopio hacia el espacio exterior, =

L siendo el primer hombre en observar los cuerpos celestes

Ay

mds alld de la Tierrae MAs tarde, novelistas, fildsofos,

escritores y cientificos, continuaron especulando acerca -

de posibles viajes espaciales. La fantas{a literaria de ==

= ;-h’hf- . e e s i e e e e S
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Julio Verne, vislumbr§ en 1865 un proyecto espacial en su -
novela'"De la Tierra a la Luna"s El genio Leonardo Da Vinci-
realiz8 en los albores del sislo XVI, también trubajos rela
tivos a la formaci8n de las leyes de la aerodindmica, bas&n
dose en el vuelo de las aves, y diseiid una mAquina para hen
der el egpacio, Joahannes Kibler aparece como un visionae-
rio de ciencia=ficcidns Por su parte, Julio Verne ya habfa-
imaginado una cdpsula proyectil tripulada con hombres, dis-
parada a) especio exterior por un enorme caiin construido -
on las entrafas mismas de la Tierra, También el célebre -=
escritor H. G. Wells, en su obra "La Guerra de los Mundos",
suefia una invasidn de marcianos, seres de tres patas, que =
destruyen Chobham en Inglaterraes

Pero actualmente los viajes espaciales y la-
conquista del espacio se estdn convirtiendo en una realidad,
Y los resultados obtenidos hasta ahora ya van perfilando in
finidad de problemas entre los que tienen gran relévancia -
los de carfcter jurfdico, que es necesario empezar a abor--
dar desde ahora para encontrar las férmulas que los resuel-
vane Y es aqui donde adquiere singular importancia un nuevo
Derecho: el Derecho Espacial, orientado a fijar el status =
del espacio exterior para que éste sea explotado y utiliza=-
- do pacificamente en beneficio de toda la humanidad, ¢ o tam

bién, quiz&, en el de los seres vivientes de otros mundos?




CAPITULO I

EL DERECHO ESPACIAL.

NACIMIENTO E IMPORTANCIA



El lanzamiento del primer satélite artifi--
cial hecho por la U.R.%.5. en el mes de octubre de 1957, «
provocd un interés mundial respecto a los problezas lega--
les que en pocos aios serfian estudiados por los juristas =
de muchos paises, Los problemas tratatan del orden legal~
del espacio exterior y de las miquinas que lo atravesaban.
la pregunta fundamental era si la Soberania Nacional se de
berfa extender al espacio exterior. La declaraciln respec
to a la Soberanfa del espacio aéreo contenida en la Conven
¢idn de Paris de 1919 y en la de Chicago de 1944, as{ como
en las respectivas legislaciones de muchos paises, noc se -
presenta concluyente, ya que se habla de "espacio aéreo",-
pero sin definirlo o limitarlo, y sin hacer referencia al-
“espacio exterior", ccmo se vera posteriormente con mayor=
detenimiento. Ademis, esas convenciones y estatutos esta-
ban ligados esencialmente a la astrondutica.

Lla definicién técnica aceptada de aparato =
aéreu era "tode aparato que fpuede encontrar soporte em 1la

atindsfera, de las regscciones del aire",
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En este caso, podria decirse que la Sobera-
nfa de un Estado se extiende desde la superficie de la Tie
rra hasta donde las naves adreas puedan volar, pero no =mfs
all8, Las indicaciones t8cnicas eran en el sentido de que
tal altura no podfa exceder de 50 millas. Por otra parte,
no hab{a un acuerdo internacional fijando la altura méxima
para la Soberanfa Estatal,

Se dijo que el fracaso de cualquier Estado =
para oponerse a los actuales lanzamientos de satélites por
laU.R.5.8. y los Estados Unidos, necesitan consentimiento,
Pero el consentimiento implica obviamente la existencia de
una regla o norma legal por parte de las naciones, En « =
cualquier caso, por el potencial militar de naves alreas o
por el establecimiento de una estaciln espacial por parte=-
de un Estado sobre el territorio de otro, era muy grave, y
nada indicaba que las naciones, cuidadosas en las cuestio-
nes de seguridad nacional, podrian mfs adelante dejar de -
reclamar que la Soberania se extendfa hasta arriba de algu
nos cientos de millas de espacio sobre sus territorios.

La preocupacin respecto a las cuestiones -
militares era evidente cuando en diciembre de 1957, la = =
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolu-
cifn sobre desarme, incluyendo una medida que propugnaba -
por un estudio conjunto de un sistema de inspeccidn diseiia
do para asegurar que el envio de objetos a través del espa

clo exterior, fueran exclusivamente para prop8sitoe cienti



ficos y pacificos.

El estatuto legal de los satélites o naves -
espaciales era muy claro: no eran naves aéreas, puesto que
pod{an operar sin nscesidad de "soporte en la atmbsfera --
de las reacciones de ire" y podian ascender a alturas -
infinitas sobre la superficie terrestre donde no existe el
aire. Sin embargo, usarfan el espacio aéreo durante los -
ascensos o descensos, poniendo en peligro, probablemente,-
la seguridad de la navegacidn de aeronaves, y por eso po--
dria ser regulado al mismo tiempo por el Derecho Aéreo.

La opinidn legal general, tiende a conside-
rar como insostenible la extensidon de la Soberania Estatal
literalmente hasta el infinito o aln hasta miles de kiléme
tros sobre la Tierra. Varias teorias, que posteriormente -
seran tratadas con mayor amplitud, fueron desarrolladas ~-
considerando la altura hasta donde se extenderfa la Sobera
nfa Nacional: as{, una estipulaba la altura a 50 millas 80
bre la Tierra, bas&ndose en cdlculos relativos a la grave-
dad terrestre y en la fuerza centr{fuga; otra proponia una
altura de 300 millas. En diciembre de 1959, la Organiza--
cidén de las Naciones Unidas establecié un Conité para coor
dinar. y promover todas las actividades para los usos paci-
ficos del espacio exterior, y para el estudio de la natura
leza de los problemas legales provenientes de la explora--
cibn del espacio exterior; Comité que serd visto con mis -

extensidn en capitulos posteriores,



CAPITULO I1I

A)e= DEFINICIONES DE:

1e~ VEHICULO AEREO,

2¢= VEHICULO ESPACIAL,
3e~ ESPACIO AEREO.

b4~ ESPACIO EXTERIOR,
5e= CUERPO INTERNACIONAL,
6o~ APARATOS AEREOS,

7+~ SATELITES ARTIFICIALES,

’ B)e~ COMENTARIOS,



Ao~ DEFINICIONES.,
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Definiciones que pueden darse con base en el Proyecto -

de C8digo de Reglas sobre la Exploracidn y Usos del Es

pacio Exterior.

Te=

Se=

o=

. e

Je=

6e-

"Vehfculo Abreo" significa cualquier medio de = -
transporte que pueda ser conducido dentro de la --
atmlsfera terrestre, aprovechando las leyes de 1la
aerodinfmica.

"Vehfculo Espacial" significa cualquier vehfculo,-
capaz de realizar movimientos o maniobras orbita--
les en el espacio exterior e incluye a cualquier -
vehfculo que es operado como estaciSn espacial.
"Espacio Areo" significa el volumen de espacio ==
entre la superficie de la Tierra al nivel del mar,
y una altura de 80,000 metros sobre ella.

“Espacio Exterior' significa el espacio més allf
del Espacio Aéreo.

"Estado" incluye a los nacionales del dedicado a
la exploraciln o uso del espacio exterior.

"Cuerpo Internacional", incluye a las Naciones Uni
das, sus organismos especializados y cualquiera =--
otra organizacién o cuerpo, tanto intergubernamen-
tales como no gubernamentales, dedicados o que tige
pen un interés cientffico o técnico en la explora-
cién o uso del espacio exterior.

Las Convenciones sobre Derecho A8reo han definido =
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- & los aparatos tradicionales como “todo aparato
que puede encontrar soporte en la atm§sfera, de =
las reacciones del aire",

7= Los satélites artificiales, son los aparatos espa=
ciales destinados a girar en tormo a un cuerpo ce-
leste, utilizando la fuerza de la gravitacidu.

COMENTARIOS .

Como todes las soluciones propuestas a los
problemas iniciales, estas definiciones estfn usadas =
en variadas combinaciones, tanto con criterios ffsicos
como funcionales, es decir, atendiendo a las caracte--
risticas fisicas del espacio areo y del espacio exte-

rior, y & los usos para los que han sido creados, Co-

" mo quiera que se vea, es dudoso que cualguiera deterai

pacifn de 1fmites, pueda ser concebida exclusivamente
en términos fisicos. ‘

Lo que parece razonable es que ningén régi-
men para el espacio exterior pueda cubrir el movimien-
to de vehfculos espaciales en Srbita sobre la Tierra,
afin cuando su perigeo pueda ser posible dentro de la -
atalsfera terrestre. De este modo, un satflite que --
tenga su perigeo a una altura donde la atabsfera es lo
suficientemente densa para producir efectos en su vue-
lo, o un satflite disedado para efectuar un regreso -~

controlado a la superficie de la Tierra, deben ser con

 siderados vehfculos espaciales mientras estén en 8rbi-
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ta,

Actualmente ol limite efectivo més bajo del
perigeo es la regiln limitada a una altura de 100 mia--
1las, desde el punto de vista de que la vida del sat$- _
lite es demasiado corta para ser §til, y es posible --
que una altura de cerca de 70 millas serfia el limite -
para que orbitara efectivamente, desde el punto de vig
ta que la friccién llegaria a ser demasiado graunde.

El principio de que cada Estado tiene Sobe-
rania en el espacio adreo sobre su territorio, es ac--
tualmente una regla ya adaitida. Afn cuando la Unién
Soviltica no fue parte en la Convencién de Chicago, ha
adoptado la regla en su legislacién.

Ni la Convencién de Paris de 1919, ni la ==
Convenoién de Chicago, definieron la altura del espa--
cio alreo a propbsito de la Soberanfia. De cualquier -
manera, existen tres consideraciones que proporcionan -
una definicién de espacio adreo, proponiendo una Sobe=
ranfa més extensa, superior a las 25 millas, conside--
rando el hecho de que el espacio aéreo comienza a per-
der su caracterfstica de medio continuo, cuando se =--
alcanza una altura de 50 a 55 millas,

El espacio exterior y los cuerpos celestes-
que ahf se encuentran, se les reconoce como "res commu
nis omnium", o sea libres para la exploracién y uso -

por todos los Estados, porque ni el espacio exterior -
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ni los cuerpos celestes en §1 son susceptibles de apro
placién o uso exclusivo por algfn Estado.

Eeta definicién no hace ninguna distincién-
entre prop8sitos paci{ficos y prop&sitoﬁ militares, mfe
allk de lo que eatf implicito en la aplicabilidad de -
las reglas contenidas en la Carta de las Naciones Uni-
das, Esto ha sido trafdo a colacién en virtud de 1las
resoluciones de la Asamblea General sobre los usos del
espacio exterior.

El principio que seiiala que el espacio exte
rior es ''res communis", parece que ahora ha sido acep-
tado t&citamente por todos los pafses, a pesar de que
afin no hay acuerdo alguno internacional, para designar
¢l 1inite nds abajo del espacio exterior,

Es probable que de los vecinos mhs cercenos
a la Tierra en el espacio, solamente la Luna, Marte y
Venus ofrezcan oportunidades para el aterrizaje y esta
blecimiento de estaciones, munque planectoides como ~ -
Eros pueden ser convertidos en estaciones eapaciales,-
Por la proximidad existente con planetas exteriores, -
es flcil pensar que podrfn ser visitados em el futuro;
aunque las condiciones de sus superficies excluyen la
posibilidad, hasta ahora, de aterrizajes permanentes,

E1l 13 de septiembre de 1959, un vehfculo 1lu
nar sovidtico aterrizd en la luna., Desde entonces, ~-

las autoridades sovi§ticas repudiaron cualquier exigen
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cia inherente a "Soberanfa", y los eacritores soviéti-
cos se inclinaron en favor del uso comiin de los cuer--
pos celestes,

La resolucifn de la Asamblea General, adop-
tada uninimemente el 20 de diciembre de 1961, es muy -
importante no solo por coutener el principio que "ol «
sspacio exterior y los cuerpos celestes son libres pa-
ra la exploracidén y uao por todos los Estados conforme
al Derecho Internacional, y no estén sujetos a apropia
cién nacional", sino que también porque los Estados -~

Unidos y 1la Unién Soviética lo apoyaron.



CAPITULO III

LIMITE ENTRE ESPACIO AEREO Y ESPACIO
EXTERIOR O COSMICO

1¢= TABLA DE LIMITES DE ALTITUDES,

2¢~ PROCEDENCIAS O RESUMENES,



ot

1e= TABLA DE LIMITES DE ALTITUDES.

Como hemos viato en repetidas ocasiones, ==
existe un acuerdo formal respecto a que el "espacio ==
afreo" se encuentra sujeto a cada Soberania Nacional,-
y también ha sido admitido el acuerdo substancial de -
que lo que yace en el "espacio exterior", esth sujeto=-
a un régimen o regimenes legales diferentes, Lo mfs -
conlin en 1a mayorfa de los observadores, ha sido se-~==
guir, como cuestidn de 18gica inexorable, que a una al
titud deteraminada cesa la Soberanfa, Una gran canti--
dad de lo escrito sobre Derecho Espacial, ha sido dedi
cado a la proposicién o descubrimiento de egse 1limite,-
prescribiendo los limites superiores de la Soberanfa -
Nacional,

Una tabla incompleta de los limites de alti
tudes reportadas, sugeridas o propuestas por algunos = -
de los autores sobre Derecho Espacial, puede servir pa
ra ilustrar la controversia. En orden ascendente mon

los siguientes:
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ALTURA OBSERVACIONES O RAZONES DADAS

T 1) .="30"millan 400 millas para uneutrales en-
tiempo de guerra. -
2)s= 275,000 pies Objetos que viajan a 35,000 =~
pies por segundo,
3)e- 52 millas Limite de la bdveda atmosféri
cae
4)e= 53 millas 1fnea von Karman,
5)o= 60 millas Pérdida de los efectos gravi-

tacionales; los viajes afreos
resultan imposibles.

6)e= 100 millas No se dan.
?7)e= 200-300 Kms. 1{nite del espacio lleno de =
aire,

8)e= 150=225 millas

9)e- 300 Kas. Li{nite del espacio lleno de -
aire,
10) .~ 250 millas Demasiado poco aire.

11)+= 200 a 300 millas  Por analogia a las 3 millas,-
de 1{mite maritimo.

12)e= 300 millans Limite del "espacio contiguoV
13) = 300-500 millas Supuestos como la atmbsfera,
14) .= 310-620 nillas Limite de la atmSasfera.

15) o= 500 millas

16) ¢~ 650 millas Linite de la atmésfera.
17)e= 7,000 millas Segfin los meteor8logos occi~w
dentales.

18)s~ Infinito

2o~ PROCEDENCIAS O RESUMENES.

10+~ Aquellas teorfas que intentaron marcar mechnica--
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nénto el 1imite de la Soberania territorial sobre
el espacio adreo suprayacente, utilizando las le-
yes de aerodinémica: no son realistas porque tie~
nen el defecto de tomar en cuenta los factores po
1fticoms y econdmicos que estan dentro del concep~
to de Soberania Nacional, Una 1fnea mejor de de-
marcacién, serfa limitar la Soberania a la alti--
tud mfnina requerida para producir la misma pro--
teccidn comercial y militar admitida generalmen--
te. Este limite serfa de treinta millas aproxiss
damente. En tiempo de guerra, a un Estado neu=---
tral le geria permitido asentar su Soberania a --
una altura de 400 millas.

La jurisdicciln del Derecho Espacial ~desde un =-
punto de vista cientffico-, ocurrirf cuando cesen
las elevaciones aerodindmicas y desaparezcan las
teorfias de Kepler. Esto ocurre cuande un objeto =
alcanza aproximadamente 275,000 pies de altura ==
y viaja a una velocidad de 35,000 pies por segun-
doe

Algunos 1{mites teordticos de la Soberania Nacio-
nal han sido ofrecidos por los guias en Derecho -
Espacial. A Haley le hubiera gustado ver el 11-;
te jurisdiccional colocado a 52 millas, altura en
1la cual las fuerzas de elevacién de la atmésfera-

cesan. A Cooper le hubiera gustado ver tres nive
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" les: en el primero, existiendo una Soberania abso

~ lutaj en el segundo, un area a través de la cual-=

boow

50."

podrfan navegar finicamente aparatos no militares;
Y ol tercero, abierto a todos los medios de nave-
gacidn espacial.

El avi‘n X=-15 de la Fuerza Alrea Norteamericana -
es no solamente un vehiculo aéreo, sino un vehicu
lo espacial, y de este modo se hace confusa la =~
distinoién entre loe dos, y complica tanto el uso
de la 1{nea von Karman como la lim{trofe del espa
clo,

El desenvolvimiento de los alcances de eatos vehi

culos adreos pone en duda los li{mites de la fron=-

 tera espacial propuesta por Haley, como los de la

1inea von Karman, en virtud de que esas fronteras
se parten de la premisa de que los vehiculos - ==
afreos convencionales son inoperantes sobre los -
1{mites de la elevaciln aerodinfmica. La altura-
aproximada de la frontera establecida por la 1{--
nea von Karasn es de 53 millas.

La soberania de un estado tiene que terminar don-
de las leyes naturales de la Tierra dan lugar a ~
las leyes naturales del Universo. Se alcanza es-
ta 1fnea, cuando la gravitaocifn de la Tierra pier
de sus efectoa o cuando tedricamente se vuelven -

imposibles los viajes aéreos a una altura aproxi-




mada de 60 millas,

60.~ El espacio arriba de las 100 millas debe ser espa
clio libre en analogfa al mar libre, excepto si és
te deblera estar sujeto al control de las Nacio--
nes Unidas,

70e= E1 término "aire espacial" en la Convencién de --
Chicago, es el espacio atmbsferico. Desde eate -
punto de vista la Convencién ni da, ni garantiza-
el derecho para extender la Soberanfa, méks allf -

de la l{nea donde termina la atmlsfera.

80e= La distincidn legal hecha entre espacio exterior -
y espacio alreo tendria que ser traducida en una
lfnea definida numéricamente por razones précti--
cas. El punto mhs corto entre espacio alreo y es
pacio exterior podrfa ser trazado entre 150 y 225
millas sobre la Tierra.

90.= El frea llena de estratos de aire, elevada a cere

ca de 300 Kms,, es aire espacial, y mhs allf es = ‘

espacio exteriore. La frontera exacta es incierta

cientf{ficamente y no puede ser medida fisicamen--

te. Probablemente serd necesario determinar nus$
ricamente la frontera geogrifica entre el espacio
abreo y el espacio exterior, por medio de acuer--
dos internacionales,

100.,= Opinidén de Neumann, sin mayor fundamento.

1104~ Desde que los Estados pueden pedir el control mls
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alld de 3 millas para propdeitos habituales de =--

resguardo contra inamigraciones ilfcitas, los mis-

mos intereses indican que el Estado puede contro-

lar el espacio adreo sobre aguas adyacentes en un

grado similar. Desde que los aeroplanos pueden -

viajar sfs rlpido que los barcos, una distanocia -

comparativa serfa de 200 a 300 millas de altura.

Teorfa de la Zona Contigua.

J.C. Cooper sugiere que una nueva COnvcnéitn esta

blezca tres zonas:

I.= Espacio atmosfirico (alturas donde hasta =--
ahora los vehfculos aéreos pueden operar).-
El Estado subyacente tiene Soberania plema;

1I.~ Espacio contiguo (300 millas hacia arriba -
sobre la Tierra) hay Soberania, pero sola--
mente en cuanto al derecho de trfnsito y de
proyectos para ascensos y descensos no mili
tares;

III,~- Espacio exterior (libre para todos),.

Las tres zonas del espacio exterior pueden ser to

madas con analogia a los mares. La zona del fon-

do es como los rios Y lagos tierra adentro; la se

gunda zona es como ol 1li{mite de 3 mllas marinas)

y la zona exterior es como la altanmar,

Sumario del prop8sito de Cooper para tres zonas =

espaciales sobre la Tierra con sus correspondien=-
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tes derechos legales:

El Dr. John Cobb Cooper propone tres zonas eapa=-

clales:

I.~ Espacio Territoriale~ De la 1{nea von Kar--
man el Estado tiene control completo de es-
te espacio.

Il.~ Espacio Contiguo - 300 millas hacia arribva-
sobre la Tierra - hay Soberanfa estatal, pe
ro respetando el derecho de trfnsito para -
vuelos no militares.

IIl.=- Espacio Exterior - es internacional; paso =~
libre a todos los vehfculose

La Soberanfa del Estado sobre el espacio alreo --
superyacente deberk extenderse a 300 millas sobre
la sqporficio terrestre. lLa Soberani{a del Estado
sobre el "Espacio Territorial! -aquella regifn en
la cual los vehiculos abreos obtienen su soporte -
de la reaccién de la atmbafera - deberfa ser ex--
clusiva; la Soberanfa estatal sobre el espacio con
tiguo - aquella regifn sobre el espacio territo--
rial a una altura de 300 millas deberia estar su-
jeta exclusivamente al derecho de trlnsito para -
el ascenso o descenso de vehfculos no militares.

Es hocoaaria una agenda internacional reguladora -

para resolver los muchos problemas espaciales - =

précticos que surgirfin en el futuro, Deberk esta

|
{
(
l
{
i
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blecerse bajo los auspicios de las Naciones Uni--
das y trabajar en estrecha colaboracién con la ==
ICAO.

El téraino "Espacio Exterior", debe ser usado pa~
ra designar toda aquella regifp mids allk del frea
de la atmésfera terrestre. Afn cuando la 1{nea -
de demarcacifn entre la atmésfera terrestre y el
espacio exterior estk en disputa, puede estimarae
que estf en un lugar entre 310 y 620 millas. To-
da el &rea que se encuentra debajo del eapacio ox
terior debe dolignyrao "Eapacio ASreo", y el espa
cio exterior y el espacio abreo juntos debe deeig
varse como "espacio de vuelo'"., El1 espacio alreo
estd sujeto a la Soberan{a exclusiva del Estado.
500 millas sobre la Tierra es una altura méxima -
razonable pars que las naciones puedan reclamar -
su Soberania Sobro el espacio abreo. Arriba de -
ellas, el espacio debe ser libre en analogfa a la
ley de ultramar, ademés de que no podrfa realizar
se un control efectivo. Abajo de estas alturas,-
los Estados deben ser responsables por dafios cau=-
sados por sus vehiculos espaciales,

La exploracién y explotacién del espacio deben --
ser delimitadas, internacionalizadas y controla=-
das por una agencia especial de las Naciones Uni-

d#s.
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170~ Mientras se reconoce el derecho que tiene cada na

qi&n para usar el espacio exterior com propdsitos

pacificos, 1la 0.N.U. debe establecer una Agencia -

Astronfutica de las Naciones Unidas (UNASTA) con

carfcter permanente, para prescribir regulaciones

uniformes concernientes al uso del espacio que --
apoyarfn las naciones que realicen lanzamientos,-
reducir riesgos de otros usos del espacio extee~=-
rior, La Agencia establecerfa tambidn grupos - -
subordinados, tales como un Cuerpo de Observacién

Yy facilitar la cooperacién entre las naciones,

Algunos de los servicios que pueden ser proporcio

nados, ¥y responsabilidades de que pueda ser inves

tida como agencia, son:

I.- Datos navegacionales y meteoroldgicos, fija
cién de frecuencias de radio, informes de -
riesgos espaciales;

Il.- Regulacidn uniforme de los vehfculos espa--
ciales y archivo de los plapnes de vuelo;

III.~ Métodos uniformes de identificacibn;

IVe~ Vehiculos espaciales efectivos y mejora en

1a iaspeccifn de vuelos;

- "Ve= Llanzamientos de satflites por parte de la -

0.N.U. para uso comfin y beneficio de todas =
las naciones;

Vi.~ "Patrulla de Paz", de reconocimiento de sa-



: 180.-

”’VII.- Estaciones espaciales de la O.N.U,;

ﬁ‘lito:;

- VIII- Mantenimiento de un deplsito de datos técai

cos de informacidn no militar, que se obten

gan de las actividades espaciales;
IX.~ Promocién de la cooperaciun internsacional -

en el uso del espacio exterior.
El punto de vista de Hingorani de que la Sobera~-
nfa se desplaza hacia arriba ain frontera, porque
el espacio alreo no puede limitarse al que sola--
nente contiene aire, aparentemente es correcto. =
Se puede critioar esta teorfa, porque la Sobera--
nia en el espacio exterior es imposible real y le
galmente. En la realidad porque no puede delimi-
tarse una frontera exacta, entre el espacio abreo
y ol exterior a pesar de los avances cient{ficos;
legalmente porque la carencia de aire en el espa~
clo exterior elimina la poaibilidad de que los Es
tados reclamen que este espacio es parte integran
te de su territorio.
El libre uso del eapacio exterior ha sido ratifi-
cado por el uso internacional, partiendo de la ba
se de que ni los Estados Unidos ni la U.R.S.S. sg
licitaron autorizacién de nadie para enviar saté-
lites al espacio exterior y ningfn gobierno ha --

protestado.
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La pr8ctica internacional ha corroborado el uso =

libre del espacio clemico. La ausencia de solici

tudes de autorizacién para lanzar satflites y 1la
ausencia de objeciones, prueban que el principio -
del uso libre del espacic exterior ha alcanzado =
ya reconocimiento técito por parte de todos los ~
Estados,

La ausencia de protestas sobre los vuelos de los
satélites americanos y rusos no significa la exis
tencia de un limite exterior a la Soberanis terri

torial, pero ello debe entenderse en ¢l sentido -

de que el consentimiento de los Estados subyacen-

tes al paso de los satélites, es condicional, (1)
La parte anterior de este anklisis, siv em~

bargo, indica que el incidente del avién U~2, derribado -
por Rusia en su territorio, subray$ en extremo la dificul-
tad de un intento de acuerdo sobre la aceptacidn o negaw~
cidn del permimo de las actividades espaciales con referen
c¢ia a un 1limite de altura, y proporciona uan punto de apoyo
al Comité "ad hoc" de las Naciones Unidas, el cual en su =
sesifn en 1959, clasificd el problema de 1imite entre aque
llos no susceptibles de tratarse con prioridads Se hizo -

de esta manera porque algunos miembros dudaron de la pru=-

{ 1) The Law of Outer Space. Lipson and Katzenbach.
American Bar Foundation.
Plgs. 14, 41, b3, 45, 49, 97, 98, de 1014 108 y 115
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dencia de trazar un limite estable, y en parte también por
que otros miembros tenfan dudas de que fuera posible en ~-
aquel tiempo. -

El Comité también sugirib la posibilidad de
utilizar criterios funcionales mfs que espaciales para re-
gular y controlar las actividades que se¢ desarrollen en el
espacio exterior.

Hasta donde sea posible hacerlo a travis --
del entendimiento, la c;atunbro ¥ los acuerdos, as{ como -
por adecuados criterios funcionalee para las actividades -
espaciales, el problema de fijar un 1fmite podrfa ser evi-
tado.

Podrfan ser prohibidas ciertas actividades;
otras éodrinn ser permitidas bajo clertas restricciones ==
respecto al tiempo, lugar, modo y descubrimiento; todas --
las demds quedarfan libres.

El sistema que estableciera estos arreglos -
podria integrarse por acuerdos especificos formeles y algu
nos entendimientos generales t&citos o al menos informa---

les, confirmados por la préctica y la doctrina.
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CAPITULO IV

SOBERANTIA.

TA SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

LA SOBERANIA SOBRE EL ESPACIO AEREC Y ESw
PACIO EXTERIOR.



1e= LA SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.
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Mientras la dootrina de la Soberania ha te-
nido una importancia decisiva en el desenvolvimiento -
de los Lstados, su mayor influencia la ha tenido en ==
las relaciones internacionales. Las dificultades que
se presentan pueden remontarse al Estatuto de Bodino =~
en 1576 en el que afirma que la Soberanfa que hace las
leyes no puede ser limitada por las leyes que bace =~--
(najestas est summa in cives ac subditos legibusque -~

soluta potestas). Este Estatuto ha asido interpretado -

frecuentemente en el sentido que la Soberania no es --

responsable ante nadie y no puede ser limitada por nin

guna ley. Pero una lectura mks profunda de los escri-
tos de Bodino no acepta tal interpretaciln.

Bodino enfatiza que, afin con respecto a sus
propios ciudadanos, una Soberania se limita a observar
ciertas reglas bsicas derivadas de las leyes divinas,

del Derecho Natural o de la razfn y de la ley que es -



comln a todas las nacionés (ius gentiun); de igual manera -
que las leyes fundamentales de cada Ustado determinan quien
es el soberano, la sujeciéon a la soberania y limitaciones -
al poder soberano. De este modo, la soberania segiin Bodino,
estaba restringida por la ley Constitucional del Estado, y-
por una suprema ley gue era considerada como parte inseparg
ble de cada ser humano. Ixtengivamente, Bodino sostenia que
regpecto a los Estados sucedi{a lo mismo.

3in embargo, sus teorfas han sido utilizadas
para justificar el absolutismo en el orden politico interno
¥ la anarquia irresponsable en la esfera internacional.

Thomas Hobbes en el "Leviathan" (1615), iden
tificd la soberanfia con el poder, mas gue con la ley. la «
Ley es lo gue ordena el soberano, y ella no puede limitar -
su poder; el poder soberano es tan absoluto como el hombre-
lo cree. En la esfera internacional esta condicién conduce-
a un estado perpetuo de guerra, o sea un soberano tratando-
de imponer su voluntad, a otros soberanos por la fuerza.

Esta situacidn varid un poco en los dos si--
glos siguientes; y los Estados soberanos continuaron recla-
mando el derecho de ser jueces de sus propias causus para -
obliczar e imponer por medio de la guerra su propia concep--
cidn de sus derechos, y para tratar a sus propios ciudada--
nos de manera autocratica, asf como para regular su vida --
econdmica con un completo descuido de posibles repercusio--

nes en oiros =stados,




Durante el siglo XX comenzaron a hacer su =

 aparicifn restricciones importantes en la libertad de ace=

ci8n de los Estados. Las Conferencias de La Haya en 1399 y
1907 establecieron una serie de reglas detalladas regulan-
do la conduccifn de las guerras tanto terrestres como mar{
timase El convenio de la lLiga de las Naciones restringfa -
al derecho para emprender una guerra, y el Pacto Briandw—~e
Kellog de 1928 condend el recurso de la guerra para la so=
lucidn de las controversias internacionales y su uso como-

instrumento de pol{tica nacional. Fueron seguidos por la =

Carta de las Naciones Unidas, (artfculo 2), que impone el~

deber a los Estados miembros de M"arreglar sus disputas in-
ternacionales por medios pac{ficos, de tal manera que la =
paz, seguridad y justicia internacionales, no estén en pe-
ligro', y complementéndolo con la prohibiciln de gue todos
los miembros "deben reprimir el trato o uso de la fuerza =
en sus relaciones internacionalesese”

Al mismo tiohpo la Carta inscribi$ como uno
de los principios basicos de las Naciones Unidas "el de ~=
igualdad soberana de todos sus miembroa',

Como consecuencia de estos acontecimientos,
la soberanfa, a mediados del presente siglo, ces8 de ser -
considerada como sindnimo de poder ilimitado. En primer 1y
gar, porque siendo iguales los Estados, a ninguno le esta-
ba permitido imponerse a otro por medio del uso de la fuer

za. La soberanfa de cada Estado se concibil como protece==
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cibn, por la comunidad internacional, contra las intencionei .

de los vecinos voraces; y la Organizaci8n fué autorizada =
"para tomar medidas colectivas efectivas para la preven---
cidn y eliminaciln de amenazas para la pat, y para supri-=
mir los actos de agresidnese" (Carta de las Naciones Uniwe
das, artfculo 1o.)

Sin embargo, los medios dados a las Nacio~=
nes Unidas para proteger la soberanfa de sus miembros no=-
fueron suficientes para prevenir todas las violaciones a =
la soberania nacionel de cada pais miembro, para resolver=
por medios pacificos todas las disputasj pero no cabe duda
que han sido eficaces limitaciones importantes impuestas =
en el derecho de cada Estado, para que no haga lo que gus=
te en relacidn con otros Estadose

Estas limitaciones a la Soberania de cada =
Estado fueron contrarrestadas por el incremento en la in--
terferenciea de algunos Estados poderosos en la libertad ==
autodeterminativa de otross Esencialmente, hasta donde con
viene dentro de la jurisdiccidn de los Estados, cada uno =
valora esa medida de soberanfa interna que ha sufrido tan-
tas restricciones actuales en un perfodo de constante uso-
de la fuerza por parte de una Naciln en contra de otrae

Solamente, en toda su extensidn, ese uso de
la fuerza ha sido restringido efectivamente en lo que es =
posible que un estado espere que su personalidad, territo-

rio e independencia polftica sean debidamente respetados,-
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firéue'sea capaz de disfrutar sin ninguna molestia de sus =
brderechos internos y de su soberanfa exteriors
El concepto de soberanfa absoluta e ilimita
da no ha durado despufs de su adopcidn, ni doméstica ni in
ternacionalmente. El crecimiento de la forma democrftica =
de gobierno ha impuesto limitaciones importantes al poder=-
del soberano y al de las clases predominantes. El incremen
to en la independencia de los Estados restringil el prin--
cipio de que la fuerza es el derecho en cuestiones intere-
nacionalese
Los puebloe del mundo han reconocido que no
hay paz sin Derecho, ¥y que no puede haber Derecho sin algu
nas limitaciones a la Soberanfa. Es por eso que han comen-
zado a conciliar susmberanfas con la extensin que se ne-
cesite para mantener la paz; y en grado ascendente la sobe
rania estd siendo ejercitada en defensa de los pueblos del
mundo no solo por gobiernos nacionales, sino tambin por=-
Srganos de la comunidad internacionale
20w LA SOBERANIA SOBRE EL ESPACIO AEREO Y ESPACIC EXTERIOR,
Gran parte de las consideraciones asentawe=
das sobre Derecho Espacial ha sido el problema central pa-
ra determinar el estatuto legal del espacio; esto es, qué-
tan "arriba" o "afuera'" se extiende la soberania naéionul.
¥y cual es el estatuto del espacio m&s alla de esos limites,
si existen tales limites,

El punto de partida de estas discusiones ==
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es la existencia de ley sobre soberanfa en el espacio = =
aéreoe Bajo los términos de las convenciones internaciona
les y de la mayorfa de las legislaciones nacionales, los =
Estados tienen completa y exclusiva soberanf{a sobre el es-
pacio adreo de sus territorios; ningfn escritor, cualquie=
ra que sea su punto de vista acerca de la "lege ferenda",-
ha objetado el derecho de todos los Estados para hacer res
petar la inviolebilidad de su espacio adreo cuando sea in-
vadido por otro u otros Estados, Oficialmente ninglin Gow--
bierno ha sugerido la necesidad general de convenir acuer-
dos para afirmar la existencia de Soberanfa sobre el espa-
cio aéreo.

S{ existen acuerdos internacionales y cos==
tumbres con respecto al espacio aéreo que se han aplicado-
por su propia fuerza a actividades en el espacio exterior,
pero eso ha sido discutido exhaustivamente por los publi=--
cistas. Esencialmente puede plantearse el problema de va=-
rias maneras: 4¢RQué tan lejos ce extiende el espacio aéreo?
¢Incluye el espacio aéreo toda su proyeccidn sobre el te~=
rritorio nacional?; ¢Hay una distincidn legal entre espa=-
cio aéreo y espacio no aéreo, designado con los nombres de
espacio exterior, espacio césmico y varios otros?e

Para la gran mayorfa de los escritores que-
defienden la tesis de que la Soberania no se extieande inde
finidamente, sino que solo puede ser ejercitada sobre el -

espacio aéreo, es necesario plantearles dos interrogantes:
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iD8nde cesa el espacio aéreo? (ver Capftulo

-~ relativo a limites entre espacio aéreo y espacio exterior)

¥y {Chal debe ser el estatuto del espacio supra-aéreo?.

Desde el punto de vista de los términos e=
historia de los acuerdos internacionales que preveen que-
cada estado "tiene completa y exclusiva sobeéania sobre =
el espacio aéreo sobre sus territorios", se han emitido =
argumentos de interpretacién por la mayorfa de los escri-
toress Un lenguaje idéntico fué usado en la Convencifn de
Paris de 1919 y en la Convencifn de Chicago de 194k,

| En cada caso la fraseolosia gira en térmi=

nos de "aire", "espacio aéreo" u otros equivalentes, trae
ducidos literalmente como "atmdsfera" y "espacio atmosféri
co'y

Por otra parte, los acuerdos pactados se=-=
refieren a "vehiculo aéreo", "navegaciln aéra" y equiva-=
lentes, y en los anexos tanto de la Convencidn de Farfs =
como de la de Chicago, "vehiculos aéreos" se definen como
"todo aparato que puede encontrar soporte en la atmésfera,
aprovechando las reacciones del aire'. Aqui hay un acuer=
do general entre los escritores respecto a que los hom=--
bres que hicieron los proyectos de las Convencionee de Pa
ris y de Chicago, no pensaron acerca de vehiculos y via-=
jes espaciales. Todos los vehiculos, con la excepcidn del
cohete V=2 alemfn que fué usado en 194k, requieren eleva-

cidn aerodindmicae
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rléé'actividadea de los Lstados miembros de las Nacloneg =
Unidae. En los debates que precedieron a la aprobacién de-
la Resolucién 1348 (XIII) de la Asamblea General, creando-
el Comité ad hoc sobre Usos Pacfficos del Espacio Exterior,
alrunos Estados tomaron el punto de vista de que el espa-=
cio exterior era distinto del espacic aéreo, y que la sobe
ranfa nacional no se extendfa indefinidameate. El mismo Co
mité, en su reporte y sus debates piiblicos, expres§ las ==
mismas opiniones, en un lenguaje precavido. Mientras la ==
Unidn Sovitica no particip8 en el Comité, los eruditos so
viéticos parecfan estar de acuerdo en este punto, y, en ==
consecuencia, en los referente a sus actividades espacia--
les, el gobierno soviftico parec{a proceder de la misma na
nera. En los debates que se llevaron a cabo en el Consejo-
de Seguridad en mayo de 1960, respecto a los cargos sovié=
ticos de agresidn por los vuelos del U=2, sobre territorio
Ruso, algunos observadores (no del bloque comunista) alu==
dieron a las actividades en el espacio exterior,

Un grupo de escritores también han apuntado
argumentos pricticos en apoyo de la tesis de que la Sobera
nfa Nacionsl no se extiende indefinidamente. Se ha hecho =
resaltar que la Luna y otros cuerpos en el espacio pasan -
directamente sobre el territorio de varios Lstados, pero =
jamds un Estado ha reclamado tener Soberanfa sobre ellose
Ni aln si esto fuera estimulado, podrfan hacer ellos eso-

en vista del hecho que los otros Estados tendrfan el mis-
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mo derechoe La nociln de cuerpbs1an'él“¢§paCio que ést&ﬁ'-
sujetos a la Soberanfa de un Estado y eh otro momento suje
tos a la de otro Estado, parece incompatible con la idea =
de Soberania.

Ademés, muchos estudiosos en l. materia han
observado que las reclamaciones de soberanfa sobre el espa
cio aéreo, histéricamente abrem una relacién cercana a la=
seguridad nacional y a la defensa. Subsecuentemente la re=-
gulacidn por el Estado subyacente fué concebida para tener
una destacada importancia acerca de transporte, comercio y
seguridad, Afn més alld de alziin lfmite (que nunca se ha -
podido precisar), el hecho de que un objeto es localizado=
arriba de cierto punto de la superficie terrestre, no tie-
ne conexiln objetiva {ntima con ese punto. Algunas activi-
dades en el espacio requieren relaciln de una linea de vi-
8idn con una &rea determinada en la Tierra, pero no necesa
riamente se requiere que la 1{nea de vista quede dentro de
los 1limites verticales proyectados dentro de esa areae

No todos los tratadistas se manifiestan cop
vencidos con estos argumentos; algunos creen gue la Sobera
n{a nacional se extiende hacia afuera sin ningfin 1{mite. -
Pero la mayoria abrumadors de comentaristas acepta el pune
to de vista, que paréce tener el apoyo de los goblernos, -
de que esa Soberanfa no debe ser absoluta, sino restrimgir
se convencionalmente atendiendo a intereses comuneso

Tres puntos finales deben tenerse en coneim=
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deraciln:

1)o= La existencia de convenciones no pue==
den por sf mismas abarcar todos los problemas de Soberania,
lo cual quiere decir que sus previsiones no pueden ser @e=
levantes en muchos aspectos de las actividades espacialese

2) o~ Hay escritores que estfn de acuerdo ==
en que la Soberanfa no se extiende indefinidamente, pero -
no se han puesto de acuerdo en donde deja de existir,

3).- No existen acuerdos generales acerca =
de que el espacio més alld del limite atmosférico no estd-
sujeto a la Soberanfa del Estado subyacente, por tanto, no
se ha establecido un "status legal" del espacio ni los tér
minos y condiciznes bajo los cuales los Estados pueden ~==
usar ese espacio, o los derechos y deberes reciprocos de==

los Estados respecto a las actividades espacialess



CAPITULO V

UPILIZACION DEL ESPACIO EXTERIOR

SATELITES.

A) APLICACIONES PACIFICAS:

le= COMUNICACIONES ESPACIALES
11,- METEOROLOGIA
11T~ GEODESIA

B) APLICACIONES MILITARES:

I.~ APLICACIONES MILITARES =
PROPIAMENTE DICHAS

IIe= ESPIONAJE,.




UTILIZACION DEL ESPACIO EXTERIOR.

El espacio exterior representa un nuevo cam
po de accidn para una serie de actividades que repercuten -
en varias aplicaciones de la tecnologfa. La gras mayoria -
de ellas traea consigo un sinnlmero de ventajas a la vida -~
actual; las comunicaciones tienen en el eapacio exterior -
un futuro insospechado, habiéndose logrado ya notables ===
avances,

Otras materias como la meteorologia y la [{]]
desia, tambidn han logrado avances a pasos agigantados uti
lizando el gran escenario del espacio exterior. FPero tam-
bidn cliertas conveniencias militares estratdgicas, han en~
contrado un medio idéneo en el espacio exterior para —=m=~
ampliay au margen de actividades; pnaturalmente que deben =~
fomentarse de una manera absoluta las primeras actividae--
des, ya que redundan en grandes beneficios para la humani~
dad mediante la cooperacién internacional, que dfa a dfa =
cobra mayores dividendos gracias a las actividades cada «-

vez mhs intensas de Organismos Internacionales dedicados a
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“‘kii'invastigacién y usos pac{ficos del espacio exterior.

Conforme pase el tiempo, estas actividades=

‘se irfn haciendo mfs ampliss y necesitarfn de una reglamen

tacifn internacional adecuada. Respecto a las aplicacio~=
nes militares necesitarfn, por sus mismas caracteri{sticas,
también una estriota reglamentacidn para que las interven~
ciones pac{ficas de los Estados se lleven a cabo sin mayo-
res problemas debido & que ol espacio exterior esth abier-
to a todas las actividades que rindan beneficios comunes a
las naciones del planeta, en virtud de que el espacio exte
rior es res communis, por no ser objeto de apropiaciln.

A continuacién se harf referencia a los fl1-
timos avances que se han logrado en materis de comunicacig
nes espaciales, meteorclogia, geodesia, as{ como de las =~
aplicaciones militares, paraldarnos una idea global de su
incalculable importancia. Eﬁtus aplicaciones se realizan«~
gracias a loe muy variados tipos de satélites artificiales
que la tecnologfia actual ha conseguido.
SATELITES.

A) APLICACIONES PACIFICAS:
Yo~ COMURICACIONES ESPACIALES.
El mayor acontecimiento de 1964 respecto a la tec-
nologia de las comunicaciones espaciales, fue el -
lanzamiento llevado & cabo exitosamente del Syncom
111 el 19 de agosto. La NASA (Administracién Na-~

cional de Aeronkutica y del Espacio, Organizacién ~
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?: e;civil de los E.U,) colocé el satélite, construido -
por la Hughes Aircraft Coe, en una Srbita perfecta
sobre el Ecuador realizando entonces maniobras has
ta ponerlo en una posicidn estacionaria em el Paci
fico, sobre la lfnea internacional de medida del -
tiempoe El Syncom III representd un avance sobre -
el Syncom II, lanzado el 26 de julio de 1963, La -
mayor ventaja lograda con sl Syncom II fue la de -
que los satflites estacionarios pueden ser coloca-
dos &n un punto fijo sobre la Tierra, sin necesi--

dad de los ajustes delicados necesarios para mants

ner a los sat8lites anteriores en un lugar,

Para mejorar la trasmisidn por televisidn de los -
Juegos Olimpicos rsalizados en Tokio (del 10 al 24
de octubre de 1964), la NASA llev8 al Syncom III -

del Atléntico al Pacifico y ahf 1o colocld. Los ja

iairj:% e , poneses a su vez construyeron una estacifn piloto=

en Kashima a 80 Kms. de Tokio, y el equipo recep--

tor en Punta Mugu, California, fue adaptado para -
la recepcién de seiiales de televisidn,

Durante el otofio, el Departamento de Defensa de -«
| | ' los Estados Unidos de Norteambrica, comenzd a usar
el Syncom II y el Syncom III para trasmitir y reci
bir mensajes desde Saigdn, Viaetnam del Sur,

Esta fue la primera vez gue se utilizaron las comun

nicaciones espaciales para usos indirectos en la =
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guerra,

"7 E1 25 de enero de 1965, un cohete Thor-igena B fue .. ..

“usado para lanzar con mucho éxito el Eco II, un ==

globo en &rbita utilizado para reflejar seiiales, -
Este fue el §ltimo de los experimentos programados
por la NASA de satélites pasivos. Una caracteris-
tica notable de este lanzamiento fue que los Esta-
dos Unidos compartieron la informacin tecnol8gica
con la Unibn Sovitica.

El satélite Relay II fue lanzado por un vehiculo -
Delta el 21 de enero. Equipado como su predecesor
el Relay I, realizd trasmisiones telefénicas, de -
televisibn, radio, teletipo y foto-facsimil.

Una de las afs importantes aplicaciones consegui--
das durante 1965, fue el estableciuiento de un ser
vicio de satblites de comunicaciones operacionales
en el cual tomaron parte 46 pafses. Comenzando en
1960, los Estados Unidos lanzaron una serie de sa-
télites experimentales de comunicaciones de ambas=
clases: pasivos y activos.

El primer satélite operacional comercial en el mun
do, 1llamado PRjaro Madrugador, fue lanzado el 6 de
abril de 1965, Lste satflite es capaz de proveer -
servicios tales como el teléfono, telégrafo, tele-
vieién y otros datos de trasmisidn. El Phjaro Ma-

drugador se encuentra localizado oobre el Medio -=
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Atléntico y es capaz de proporcionar servicio en~- :7

tre América del Norte y Europa, en donde han sido — -

tramisidn como la recepcibn.

El Pijaro Madrugador fue lanzade para la COMSAT =-

(Communications Satellite Corp.), creado bajo la =~
autoridad de un acto congresional como "una corpo~
racidn privada sujeta a la regulacién gubernamen--
tal'", para controlar y vigilar la licitud de su --
uso,

En las postrimerfas de 1965, la COMSAT se prepar$
para extender sus servicioa por medioc de dos saté-
lites accesoriose Uno de ellos fue planeado para

dar servicio adicioual en el Atlantico, ¥y el otro

para el servicio en el Pacffico. S5e esperaba que
ambos estuvieran en servicio em 1966, Al wismo =~
tiempo, la COMSAT llev§ a cabo estudios de siste--
mas de altitud media, mientras la NASA comenzb a -
realizar un esfuerzo experimental para explorar un
sistema de satélites para la radiodifusibén domésti
cae

Lo anterior tieme singular importancia en el aspec
to de que, por medio de organismos tales como la ~
} - COMSAT, otros pafses pueden tener en §rbita satéli
| tes comunicacionales para su uso doméstico e inter

nacional. Comercialmente los satélites de este ti

establecidas estaciones terrestres tanto para la <
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po serin cada dfa mls numerosos dando acceso a to-

dos los Estados para participar de las ventajag =

que estos avances significan em el desarrollo ac--
tual.

Tiene gran importauncia en lo dicho anteriormente -
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Organismo especializado dependiente de las Naciow=-
nes Unidas, que ve ampliade su campo de accidn com
las comunicaciones espaciales, ya que esta institu
cibn tiene como finalidad organizar y regular el -
intercambio de telecomunicaciones por telégrafo, -
teléfono y radio, que son servicios, como se ha ~--
visto, que pueden ser proporcionados por los saté-
lites mhs recientes como el Pijaro Madrugador. Se
ria conveniente que este Organismo actuara conjun~
tamente, para tratar lo concerniente a las teleco~
municaciones en el espacio, con instituciones y or
ganismos dedicados a la investigacibn y usos pacf-
ficos del espacio exterior, a fin de que tales « «
actividades proporcionen en beneficio mayor de 1la
hunanidad entera. La UIT se vinculd a la O.N.U, =~
en 1947, su sede se encuentra en Ginebra y tiens =
ciento tres miembros,

METEOROLOGIA.

Lo mbs reciente en cuestiones meteorolSgicas lo en

contramos con el lanzamiento de las series "Tiros'



-4 .

continuando con el noveno y décimo el 22 de emeroc =

y 2 de julio de 1965, respectivamente, El Tiros =
9 gird alrededor de su érbita cerca del Polo mfs -
bien como un vehfculo de ruedas, y esus chmaras co-
locadas en sus bordes tomaron fotograffas solamen-
te cuando apuntaban hacia la Tierra, El Tires 10
fue controlado en su posicidn de tal manera que --
sus clmaras siempre estaban apuntadas hacia la su-
perficie terrestre. Ambos fueron lanzados a 8rbi-
tas cercanas al Polo para poder abarcar casi la to
talidad de la superficie terrestre, y el Tiros 10
también fue colocado en una 8rbita sincronizada --
con el Sol para darles a las fotograffas la mejor
iluminacién posible. Los dos fueron similares en
sus proplsitos a sus predecesores: televisién para
fotografiar la cubierta de las nubes, y asi detec-
tar disturbios atmosféricos, para rastrear huraca-
nes y para las indicaciones de la circulacién de -
la atmdsfera demsa., Sus datos fueron trasmitidos -
a estaciones en Tierra y enviados inmediatamente a
centros de prondsticos, donde fueron utilizados ra
ra la previsién de huracanes y servicios de predig
cidn del tiempo,

Mientras estos satélites comntinuaron contribuyendo

& las operaciones y anfligis, los problemass de la

meteorologia continuaron siendo recalcitrantes por
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culpa de muchas variables, el enorme volumen de --7 i

gas, ¥ la restricciln de datos en la precsifn, tem-
reratura y humedad sobre casi todos los continen--
tese Un discutido acercamiento internacional exi-
gié miles de globos con instrumentos flotando a ni
veles constantes sobre la superficie terrestre; 62
tos serian examinados por un sistema de satflites -
que enviarfan datos a las estaciones terrestres. -
Entonces, una vez recibidos estos datos, podfan --
ser procesados por modernas computadoras para apli
caciones como la investigacidén. Mientras tanto, -
han sido dejadas cuestiones para el estudio mks --
cercano del tiempo a un programa meteorolégico de
sondeo de cohetes. Algunas naciones se han inters
sado ampliamente en estos estudios; los Estados --
Unidos lanzaron cerca de 1,200 cohetes de sondeo -
meteorol8gico durante 1965,

Aqui encontramos a la Organizacién Meteoroldgica -
Mundial (OMM), sucesora de la Organizacién Meteoro
18gica Internacional (1878), también Organismo es
pecializadc de las Naciones Unidas, cuyas funcio=
nes son intercambiar informacifn para obtener el -
mayor beneficio del acervo de datos que se obten--
gan. Su funcionamiento es por medio de un Congre-
50 cuyas reuniones se llevan a cabo cada cuatro ==

afios; con un Comité Ejecutivo, convocado anualmen-
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:“ te, y un Secretario General. Su sede se encuentra

IIle~

en Ginebra y estf constituido por ochenta y un - =
miembros. Como en el caso de las comunicaciones,-
serfa conveniente que este Organismo tambiéan traba
jara conjuntamente con los Organismos y asociaclo-
nes dedicadas a la investigacidn y usos pacificos -
del espacio exterior, en este caso en lo relativo -
a las aplicaciones meteoroldglicas que se consigan =
como resultado del sondeo de satflites en el espa-
cio para un mayor beneficio para todos los pafses=
en esta rama tan importante para el desarrollo ---
clentifico.

GEODESIA.

Junto con el valor proporcionado en las medidas de
la distancia, los satélites geodésicos fueron uti-
lizados para atacar problemas fundamentales, tales
couo el tamaiflo y figura de la Tierra y su campo de
gravitacién. Este tipo de satélites necesitd ser
colocado en una 8rbita circular para simplificar -
sus posiciones instanténeas. Tambibn tuvo que ser
un satélite pesado, pequefio y redondo para reducir
los efectos atmosflricos. Algunos artefactos eapa
ciales que reunieron estos requisitos han propor--
cionado gran cantidad de valiosos datos a la geode
sia,

Se iniciaron nuevas series de satdlites geodésicos

) v
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“en 1965 con el lanzamiento del Geos I. Este saté-

lite también fue usado en la medicidn de distan~--
ciasy y a la vez para estudiar la gravedad y la ==
forma de la Tierra. El Geos I llevaba conaigo re-
flectores para realizar determinaciones precisas =
de su posiciln, asi como también luces centellean-
tes para rastros §pticos, y un sistema rastreador -

de radio.

APLICACIONES MILITARES:

Ie« APLICACIONES MILITARES PROPIAMENTE DICHAS.

los intereses militares en los sistemas espaciales
pueden referirse a las aplicaciones anotadas ante-
riormente, comunicaciones, prondstico del tiempo y
geodesia. Los militares también lanzaron estos ti
pos de vehfculos espaciales. La Fuerza Afrea de -
los Estados Unidos ha realizado lanzanientos de sa
télites exploradores y de advertencia préxima, Por
otro lado, la Unibn coviética tambidn se ocupd de
esta clase de actividades dentro del campo de las =~
series de vehiculos espaciales Cosmoa, Alrededor -
de cien satélites Cosmos han sido puestos en 8rbi-
ta en un perfodo de unos cuantos afios, incluyendo -
mAs de cuarenta en 1965, Muchos de ellos fueron -
anunciados como artefactos de investigacién dedica
dos al estudio de los c;mpos magnéticos, cargando =

partfculas y radiaciones, Otros bien pudieran ser
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V?lloe que han sido recuperados dentro de los ocho =
di{as siguientes, sugiriendo yue la recuperacién de
pelfculas era uno de sus objetivos. Casi ninguna =~
informacién ha eido publicada respecto a los lanza
mientos militares tanto por parte de los Estados -
Unidos, como de la Unién Sovibticas

En 1965 se autorizé um nuevo, largo y explfcito --
prograza espacial de la Fuerza Abrea de los Esta--
dos Unidos. Llamado MOL (Manned Orbiting Laborato
ry-Laboratorio Orbital Tripulado), el proyecto fue
dirigido a investigar la posibilidad de operacio=«

nes tripuladas en misiones de defensa, probablesen

te relativas a cuestiones de reconocimiento e ins-
peccibn.

Il.~ ESPIONAJE.

El espionaje, como se practica entre los LEstados,-
podemos definirlo como el 1n§onto para obtener se-
cretamente o bajo pretextos falsos, informacién --
acerca de un gobierno o de un estado de cosas para
trasmitirlo a otro gobierno. El esplonaje es tan
antiguo como la misma historia. Cinco mil afios --
atrls los egipcios tenfan un servicio secreto muy
bien organizado, y el estudio del espionaje era ~-
considerado como una de tantas ciencias ocultas, -

Es notable que durante el reinado del rey Tuthmo--

~.veh{culoe de reconocimiento, em particular aque==s -~ =
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eis IIIl un Capitén Thute, con la ayuda de sus es—=-

-.pfas, pasd exitosamente de contrabando doscientos =.

soldados armados en la Ciudad de Jaffa colockndo-=
los en sacos de harina e introduciéndolos en la -~
ciudad como un cargamento de harina.

En la Ilfada, Homero canta al caballo de Troya, ==
quizfs la mas grande historia de espionaje., En la
Edad Media, Juana de Arco fue descubierta por el -
obispo Pierre Cauchon de Beauvais, un eapfa al ser
vicio del monarca inglls; y en la Primera y Segun-
da Guerras Mundiales, varias mujeres espfas belgas
y francesas rindieron ayuda invaluable a sus paf--
ses durante la ocupacién alemana.

Como se puede observar, el espionaje tradicional--
mente se efectuaba por medio de personas que a tra
v8s de la historia se han convertido en personajes
de leyenda gracias a su propia disciplina, valor,-
sentido comin extraordinario, paciencia, habilidad
para ojecutar Srdenes, etc., personas frecuentemen
te bien entrenadas en la rama del espionaje en que
actGan.

El espionaje se ha dividido tradicionalmente en --
dos categorias:

I. Zn cuestiones politicas.

II. En cuestiones militares,

El Derecho Internacional reconoce una serie de nor
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§ aé'ée‘aplica‘a los espfas no es porgue hayan vio=

“*lédo el Derecho Internacional, siuno finicamente por

‘utilizar algunos métodos para obtener informacidn,

Pero hasta ahora hemos tratado dentro del espiona-
je a los esplas, los individuos que lo realizan =~
rersonalmente, pero cabe otra posibilidad que no -

ha sido vista afin por el Derecho Internacional: el

"espionaje ejecutado por vehiculos o artefactos des

de el espacio alreo nacional y sobre todo desde el
espacio superyacente a &ste, el espacio clsmico.

Respecto al primero, el Derecho Aéreo contiene re-
glas relativas a esta parte del Territorio Nacio--
nal de los Estados, Inclusive podemos apuntar que
por medio de los nltodos uctuales de defensa aérea
los Estados pueden tomar medidas contra aeronaves -
u otra clase de objetos voladores que se encuen---
tren en sus espacios aéreos nacionales realizando -
actividades ilfcitas como el espionaje. Lstas me-
didas pueden ser de dos tipos: la primera activa,-
para prevenir o interferir los aparatoe o aerona--
ves; y la segunda pasiva, consistente en medidas -
para reducir el efecto de la accidn afrea enemigae
En general, la defensa aérea activa incluye la de-
tecridn, identificacidn, intercepcidn y destruc---

cidn de las aeronaves. B£s resgonsabilidad militar
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llevar a cabo un sistema unitario de control afreo

y de estaciones de radar preventivaa, as{ como tam
bién de artiller{a interceptora adrea y antiabrea,
Algunas medidas paci{ficas, como el control del tr
fico afreo, son ejecutadas en unidn con agencias =
civiles y militares. Otras medidas pasivas, laclu
yendo la evacuacidn, dispersién; camouflage y pre-
visién de refugios contra incursiones alreas, aon
responsabilidades civiles, Un sistema efectivo de
defensa abrea requiere de una cooperacidn muy es-=
trecha entre las organizaciones civiles y milita=-
res.

Uq ejemplo de incursiones alreas con el fin de es-
plar el Territorio de otro Estado, lo constituye -
las realizadas por aviones norteamericanos espe---
cialmente equipados para el espionaje sobre Terri-
torio Soviético; en algunos casos los rusos logra-
ron interferirlos y derribarlos haciendo prisione-
ros a los pilotos, siendo considerados como eg==--=
pias, situacidn que légicamente cred§ seriocs pro---
blemas entre ambos Eatados.

El Comité de Relaciones Exteriores del Senado de -
los Estados Unidos, reportando sobre los "eventos -
relacionados con la Confereancia en La Cumbre de 25
de junio de 1960", ha tratado el incidente del - -

avidn U=2 y la cuestidn de 1imites de la siguiente
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manera:

"Finalmente, el incidente del U=-2 ha apuntado la =
necesidad de un acuerdo internacional sobre la =e=
cuestidn de cdmo la alta soberanfa se extiende ha-
cia el cielo. Esta cuestidn serf ciertamente nfs
aguda en el futuro, como el vuelo de vehfculog « =
adreos a alturas mas altas, as{ como vuelos espa=--
ciales, muchos de ellos equipados con clmaras y --
otros mecanismos gue cada vez son mis comunes, Es
una cuestidn llena de dificultades y la que deman-
da toda la atencibén y consideracibn de las Nacio--
pnes Unidas, asi como de las mismas naciones indivi
dualmente. El Comité espera que estas cuestiones -
serfin llevadas a seguir los estudios de las Nacio=-
nes Unidas con el prop8eito de que se lleven a ca-
bo acuerdos". (1)

Pero ahora ce presenta el problema del espionaje -
en el espacio exterior o cbsmico. Este espacioc =~
cbsmico es ya diferente del espacio alreo del Te--
rritorio de los Estados, puesto que 8ste cae den--
tro de la Soberanf{a de cada Zstado, y aquél ya es
un espacio internacional, no se encuentra bajo 1la
jurisdiccidn de ningln Estado, pues como ya se di-
jo, es "res communis". Zstableciendo un parangbn -
con el Derecho Marftimo, el espacio adreoc nacional
equivaldrifa al mar terriiorial dependiente del Es-
tado costanero, y el espacio c¢8smico a las aguas =
internacionales o alta mar que no estin bajo ningu
na soberania, perc que estan reglamentadas por el

Derecho Internacional para que su aprovechamiento -

S ———

(1)

The Law of Outer Space. Lipsou and Katzenbach.
American Bar Foundation. P&g. 18.



e s L it g gt o e s

- 56-

sea libre para todos los EZstados, sin ninguna ven-

taja para ninguno, todo en un plano de igualdad in =

ternacional, Ahora bien, es obvio que el espacio-
césmico debe ser en principio en beneficio comin -
de todos los Zstados sin ventajas para unos y des-
ventajas para otros. £n teoria debe utilizarse pa
ra fines que no perjudiquen a pais alguno, tales =
como la investigacidn, usos pacfficos, meteorolo--
gla, geoff{sica, geodesia, descubrimientos de fisi-
ca espacial, comunicaciones, etc.; pero al utili--
zarse para otros fines ya no paci{ficos como el es-
pionaje o la agresién, se hace necesaria una regu-
lacibn que en teorfa seria muy necesaria, aunque =
su prlctica casi imposible debido principalmente a
que el desarrollo tecnoldgico para la exploracién -
del espacio pertenece a un grupo muy selecto de na
ciones, aunado a la gran dificultad de comprobar =
por medios técnicos el espionaje, Es un necho que
el espionaje desde el espacio clsmico se realiza -
desde hace ya algunos afios, especianlmente por me--
dio de los satélites que equipados con los equipos
mls modernos de comunicacién constantemente espfan
cada rincén del planeta.

Por lo expueato anteriormente serf{a ilusorio propo
ner sanciones a este tipo de espilonaje, quedando -

inicamente la alternativa de tratar de controlarlo
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-..y-reducirlo todo lo posible, cosu que también po=-
drfa parecer utlpica. Corresponderfa tratar esta
cuestifn a organismos e instituciones que se dedi-
can a hacer estudios del espacio exterior, como --
por ejemplo el Comité para Usos Paci{ficos del Espa
cio Exterior de las Naciones Unidas,

Por medio de comisiones de cientfficos en la mate-
ria de los paises del orbe, se podrfa tratar de --
llevar un control mas estricto del que se realiza -
actualmente de los satélites en 8rbita, sus funcio
namientos, caracter{sticas y finalidades. Nacio--
nes coro Inglaterra, Francia y Alemania, siendo ==
los més avanzados en la técnica, podrfan temer los
medios para investigar las actividades de los arte
factos alreos y espaciales norteamericanos y sovi$
ticos, e inclusive destruirlos como defensa pro==--
pia; sin embargo, no hay que perder el punto de -~
vista que sus recursos técnicos en uateria espaw~-
cial, a pesar de estar muy adelantados, son noto=-
riamente inferiores a los de los norteamericanos y
soviéticos. Pero nuanca resulta infitil intentar, -
de cualquier manera, el control de aquellos satéli
tes, aunque sea en una parte mfnima.

Desde otro punto de vista, tanto los Estados Uni--
dos como la Unién Soviética, tiemen gran interés -

en no verse perjudicados mutuamente por este tipo
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de actividades, como el incidente del aeroplano ~-
norteamericano U=-2 anotado anteriormente, lo cual -
ha dado causa & que el espionaje se realice por me
dio de satélites. Es necesario apuntar tambiéa el
interés que tienen estas potencias sn el espionaje
en los territorios de los pafses afiliados, tanto =~

del blogue occldental como del comunista.




CAPITULO VI

EL ESPACIO EXTERIOR Y EL DERECHO INTERNACIONAL

l.~ PROBLEMAS LEGALES ACERCA DE LA ACTIVIDAD ESPACIAL.

II.- REUNIONES DEL INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL EN =
BRUSELAS EN 1964,

111.- LEY APLICABLE A LOS ACONTECIMIENTOS ESPACIALES MAS ==
ALLA DE LA ATMOSFERA.

{
1IV.- COOPERACION INTERRACIONAL.- COMITE INTERRACIONAL PARA
LA EXPLORACION DEL ESPACIO (COSPAR),.

Vo~ ORGANIZACION NACIONAL (BUA), ADMINISTRACION NACIONAL
% : DE AERONAUTICA Y DEL ESPACIO (NASA)e




El Subcomité Lejal del Comité para Usos Pa=-
cificos del Espacio Exterior de las Naciones Unidas ha con
tinuado preparando durante los iltimos afios, acuerdos in-=
ternacionales para regular las cuestiones relativas a los=
problemas de cardcter jurfdico que se susciten con motivo=
del gran incremento que tienen afio con gio las actividades
espaciales, que cada dfa presentan matices diferentes y ca
da vez mas complejos; tales son, por ejemplo, losvacuerdos
internacionales preparados para regular la responsabilidad
de los dafios causados por objetos lanzados al espacio y ==~
por su retorno a la Tierrae El Comité también ha proporcio
nado informacidn en programas espaciales nacionales ¢ in--
ternacionales. En sus Qltimas reuniones formales (de octu-
bre 26 a 6 de noviembre de 1964), el Comité establecil un-
grupo de trabajo para determinar si era deseable celebrare
una conferencia internacional en 1967 respecto a loc pro=--

blemas que se susciten en el ambito del espacio exteriore

I¢~PROBLEMAS LEGALES ACuRCA DE LA ACTIVIDAD ESPACIAL.

Numeroso grupo de escritores han insistido=
en que se trabaje para la configuracién de un c8digo sobre
Derecho Espaciale. Otros, incluyendo a prominentes represen
tantes gubernamentales, han preferido tomar los problemas,
uno por uno, para poder as! atemperar lo que ellos conside
ran como una codificacidn prematurae

Claramente podemos afirmar gue existe un ==

consenso general respecto a que los usos del ecpacio extew
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rior deberfan sujetarse a reglas de tipo lagal; y dado que
los objetivos y prop8sitos comunes son en beneficio de la-
humanidad, deben ser buscados, naturalmente, a través de -
la cooperaci8n internacional, ademds de la regulacibn de =
alsunas actividades espacialess j
Sin embargo, ha transcurrido el tiémpo ¥y no
se ha redactads un cddigo que contenga normas que regulen-
el uso correcto del espacio. La regla legal no puede depen-
der del arbitrio de cada Estado, y por su carfcter obliga=-
torio debe encontrarse ase;urada por una codificacifn inte
gral que pueda ayudar o impedir que su aplicacidn sea uni-
laterale En el presente, sn realidad sabemos muy poco = =
acerca de los usos actuales y futuros del espacio exterior
con todas sus variantes posibles de significado técnico, =
contexto polfitico, utilidad econdmice y supremacfa militare
En estas circunstancias un esfuerzo para poder lograr un =
acuerdo sobre cualquier c8digo internacionsl podria frus~e
trarse, o bien producir un régimea jue serfa peligroso por
que Unicamente darfa una ilusifn temporal de certidumbre.
Debe tenerse tambifn en mente que las relaciones presentes
entre los Lstados, una vez acordada una convenciln multi;g
teral, no serfa fAcil de corregir cuando por efecto de las
circunstancias se provoque la necesidad de esas reformas.
Un ¢8digo o convencidn completo y detallado
para normar el uso del espacio exterior, a todas luces po=-

drfa ser prematuro, y afln hoy podrfa ser nocivo. la idea==



puede ser reservada para ser reexaminada perifdicamente a-
la luz de hecﬁos nuevos; entre otros por la labor de los =
estudiocos en la materia. Los grupos legales y cienti{ficose
pueden contribuir en su dia, a crear un estado de cosas en
el cual podria ser considerada realmente la preparaciln de
ese c8digo. Mientras tanto, lo adecuado es resolver cada =~
problema en lo particular, segfin las circunstancias que ne
dien en su realizacilne

El Comit€ ad hoc de la Organizaciln de las~
Naciones Unidas rechaz§ en 1959, por prematura, la idea de
que los Estados deberfan tratar de codificar, directa o in
directamente, el Derecho kspacial. 8¢ apuntd que los Dere-
chos Mar{timos y Aéreo podrfan proporcionar "analogfas frug
tiferas", pero que las actividades extraespaciales se ca===
racterizaban por un gran nfimero de condiciones especificas,
de las cuales no todas eram conocidas, que deberfan ir a-=
clarando muchos de los problemas jurfdicos, Se afirmé ahi-
la aplicabilidad de la Carta a las actividades espacialess

Respecto a este punto, el Comité de las Na-
ciones Unidas catalogd seis puntos generales como "suscep=
tibles de ser tratados com prioridad". Estos son:

1) e= E1 problema de la libertad del espacio
exterior para su exploraciln y usoa

2)e- Responsabilidad de los dafios y perjui-
cios causados por vehiculos espaciales,

3)o= Fijaci8n de frecuencias de radioe



- 63 -

k) e~ Supresi8n de interferencias entre vehi

_culos espaciales y aparatos aéreos.

5)e= Identificacidn y registro de vehfculos
espaciales, y coordinacién de lanzamientos.

6)o~ Reentrada a la atmésfera y aterrizaje~
de vehiculos espaciales,

Igualmente se coneiderd importante clasifi-
car los otros problemas, o sea 1los que no son susceptibles
de ser tratados con prioridad, y son los siguientes:

1)e= El problema para determinar donde co==
mienza el espacio exterior.

2)e~ Proteccidn de la salud plblica y segu=
ridad, medidas de seguridad contra la contaminacifn del eg
pacio exterior o desde el espacio exteriore

3)e= Problemas relativos a la exploraciln =
de cuerpos celestes,

4).~ Evitaci8n de interferencias entre = =
vehiculos espaciales,

En cada caso, el mismo Comité se limite a -
identificar el problema y se cuida de no pronunciarse pore
las doctrinas relevantess

Unicamente algunas de estac cuestiones hane-
sido discutidas minuciosa y detalladamente en la literatu=-
ra existente sobre ls materia. A pesar de ello, es atil re
visar alsunas de las conclusiones y recomendaciones ¢ ue han

sido hechas, afin cuandio se ha hecho muy poco para enfocar=-



adecuadamente los problemas, como ha sucedido con el-Comi~"
té de la Urganizaciba de las Naciones Unidas,

; Ile= REUNIONES DEL INSTITUTO DE DERECHO INTEvACIONAL
| EN BRUSELAS EN 196k,

1e=Reunidn en Bruselas, Bélgica, en 156k,

El Instituto de Derecho Internacional se ==
reunid del 3 al 13 de septiembre de 1964 en Bruselas, Bél-
gica, y prepar$ una resoluciln respecto al régimen jurfdi-
co del espacio exterior y la aplicacibn de conflictos de =
leyes en el Derecho Aéreo} también trataron otros temas ta
les como las cuestiones relativas a la igualdad de los be-
lizerantes ante las leyes de la guerra, acf como también -
acerca de la terminacién de tratados multilateralese

Instituto de Derecho Internacional

Resoluciln sobre el Régimen Legal del Zspa=

i cio Exterior adoptada undnimemente en Bruselas el 11 de =«
septiembre de 1963.

El Instituto de Derecho Internacionals

Considera que el régimen legal de la explo=-
racidn y utilizacin del espacio exterior y cuerpos celeg=
tes debe ser inespirado por un éspiritu de universalidedy

Reconoce el interés comin de la humanidad =
en la dedicacidn exclusiva del espacio exterior a propdci-
tos pac{ficos de acuerdo con la Carta de las Haciones Uni=-
P dase

Hace notar las resoluciones sobre coopera-~-
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cidn internacional sobre los usos pacificos del espacio ex=
terior adoptadas undnimemente por la Asamblea General de =

lec Nnciones Unidas el 20 de diciembre de 1961, y el 14 de

diciecmbre de 1962, y el Tratado que prohibe las Pruebas de

Armas Nucleares en la Atmésfera, en el Espacio Exterior y-

Bajo el Azua firmado en Mosch el 6 e agosto de 1963,

Ha considerado la urgencia de regular inter
nacionalmente la matoria en vista de los répidos progre==-
soe cientificos y técnicos. |

Reconoce la validez de los sigulentes prin-
cipios y su inclusidn seré bienvenida en un tratado gene-=
ral que se acepte © declaraciln que regule el régimen le==
gal del espaclo exterior:

1.~ L1 espacio exterior y los cuerpos celes
tes no estdn sujetos a ninguna clase de apropiaciénj ellos
son libres para la exploracidn y usc por todos los Estados,
para propbeitos exclusivamente pacfficos de conformidad ==
con las siguientes provisionese

2¢= Ningfin objeto podré ser lanzado de nin=
funa otra manera que bajo la autoridad de un Estado. Cada-
Dstado asegurara que la utilizacién de cada objeto espacial
lanzado bajo su autoridad cumple con las reglas aplicables
internacionalmentes

34= Cada lanzumiento de un objeto espacial=
serd registrado por el Estado bajo cuya autoridad se reali

ce el lanzamiento, con las Naciones Unidas o un cuerpo = =
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e-sea creadoj el registro tendrad efectos inme--

'diatos y con los particulares el de estar de acuerdo.

le= Cualyuier objeto espacial deber§ lleem=

var marcas de identificacibn mostrando su origen y sefales

usuales, haciendo posibles identificar al kEstado bajo cuya
autoridad fué lanzado,

S5e= Cualguier objeto espacial lanzado de ==
acuerdo con las anteriores provisiones, debe permanecer =
sujeto a la jurisdicciln del Estado bajo cuya autoridad se
realiz8 el lanzamiento.

6o~ L1 Estado que establezca una instalaww-
c¢iln espacial, debe asegurar el buen orden y seguridad em-
las instalaciones. Las personas que usen y concurran a = =
cualquier instalaciln espacisl estén sujetos a la jurig-=-e
dicciln del Estado que haya establecido la instalaciln, y-
cualquier acuerdo internacional,

7= Todos los Estados asegurarfn que las ==
telecomunicaciones espaciales cumplirén con las reglas de=
la Unidn Internacional de Telecomunicacionese

8o~ Todos los Estados tomardn las medidas =
necesarias para?

a)o.=- Asistencia mutua entre astrondutas,

b).- Asistencia mutua entre los Estados pa=-
re el auxilio de astrondutas que necesiten asistencia.

€)e= Pronta repatriacin de los astrondutas

después de cualquier aterrizaje o rescate de emergenciae
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9~ Seran tomadas las medidas necesarias pé-
ra acuerdos internacionales sobre el regreso al Estado bajo
cuya autoridad tuvo luzar el lanzamiento de objetos eepacia
les y respecto al cual los lanzamientos hayan sido notifica
dos ofi;ialnente. que lleve marcas de ideantificacidn ensefian
do su origen, y gue al retornar a la Tierra.‘haya cafdo en~
poeesidn de otro detado,

1Ce~ El Estado bajo cuya autoridad haya teni=-
do lugar el lanzamiento de un objeto espacial deber& asegu-
rar que cada uno de esos objetos es, hasts donde ees viable,
accesible conforme a los planes apropiados para el lanza~e-
miento, y después recobrarlo a la terminaciln de su vida de
uso, o si recobrarlo no es factible, como un mfnimo para ==
silenciar las trasmisiones de radio desde ahf, y eliminar =

sus otros efectose

11e~ El1 Estado bajo cuya autoridad heya teni-

do lugar el lanzamiento de un objeto espacial, deber{ ace-«
gurar aguellas precauciones apropiadas que deben tomarce ==
contra la contaminacin bioldgica, radiol8gica o quimica de
o desde el espacio exterior o cuerpos celestes. Deberd ser-~
acordada la cooperaciln internacional respecto a la meteriao
12+~ Los experimentos cientfficos o tecnoibgi
cos, © pruebas espacisles que puedan envolver el riesgo de=
modificar el medio ambiente natural de la Tierra o cualquiera
de los cuerpos celestes, o en el espacio, que sea cepaz de=

ser perjudicial a los futuros experimentos e investipaciones
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cient{ficas, el bienestar de la vida humana, o los intere=
ses leg{timos de otro Estado, necesariamente afectan los =
intereses de toda la comunidad internacionale

Las provisiones de esta resolucién deberin-
ser complementadas por acuerdos internacionales para preve
nir tales riesgos,

13+~ El Estado bajo cuya autoridad haya te=-
nido lugar el lanzemiento de un objeto espacial seri reg--
ponsable, independientemente de la culpa, por cualquier --
perjuicio, incluyendo la pérdida de la vida o dafio que = =
pueda resultar. Las modalidades de aplicacién de este prin
cipio pueden ser determinadas por medio de una convenciln-
egpaciale Cualquiera limitacidn al monto del deber de re=-
parar, serd determinado de la misma maneras

1lte= En todas las cuestiones no previstas =
en los parfgrafos anteriores, los Estados estin oblirados=
por el Derecho Internacional en general, incluyendo 1os ==
principios de la Carta de las Naciones Unidase

15~ Los principios asentados adelante en -
esta resolucidn, son aplicables a las actividades espacia-
les, aceptados por los Estados actuando individual o coleg
tivamente o por organizaciones internacionalese.

Las alusiones a Estados en los paragrafos =
precedentes se hacen para ser interpretadas en el sentido-
que se incluye en una referencia a organizaciones interna-

cionales, en la inteligencia que los Estados miembros de =



=69 -

- una organizacién internacional, quedan responsables por == .. . ..
las actividades espaciales de la organizacine

IIXe= LEY AFLICABLE A& LO5 ACONTECIMIZNTOS ESPACIALLS MAS ALLA
DE LA ATMOSFZiRA.

La dificultad estriba en determinar la ley~
aplicable respecto a materias tales como el estatuto perso
nal, derechos de propiedad, contratos y delitos ocurridos=-
en estaciones espaciales, naves espaciales o en otra parte
del espacio, que podrfan suscitarse solamente en un escena
rio que muy bien puede ser remotos Eeta no es una objecidn
vilida & una solucidn internacional del problema de la = =
jurisdiccidn hasta donde conciernen las cuestiones que = =
ahora son inminentes. Si las objeciones politicas a una ==

solucidn internacional, son en parte la reflexiln de preo-

cupaciones militares que pueden ser poco importantes, pue-
den ser superadas. Los tecnicismos legales de estos prowe=
blenmas inmediatos, aunque pueden ser considerados como va=-  f@ *
gos, de ningfin modo son insolubles . Tales cuestiones po-- ]
drian cer reguladas por medio de leyes especialmente apro-
badas a eete prop8sito por un cuerpo internacional apropia
do, o por la aplicacidn de las convenciones generales = =
existentes,leyes uniformes y regulaciones modelos, complew-
mentadas si es necesario por cualquier elemento que pueda-
ser considerado como la ley apropiada a una transacciln, -
o por la aplicaciln de la propia ley de una transaccidn de

terminada sobre las bases de la nacionalidad o domicilio -
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de ios pﬁrticipantee en ella, o mids probablemente por'la'i"““f“*ﬁ*“;

combinnciln de esctos métodoss

Si la autoridad legislativa mis allf de la-
atudsfera terrestre, fuera considerada como estéd establoci
do en la Asamblea General actuando de la manera que ha si-
do sugerida, seria entonces posible para ello desarrollar=-
progresivamente les reglas necesarias en la materiac

Las actividades de la Asamblea General en -
los filtimos meses en relacibn con el Derecho Espacial, con
tinuaron con la autorizacidn de expertos legales para que-
trabajen en esta nueva rama del Derecho. En diciembre de--
1966 los Estados Unidos de Norteamérica y la Unidn Soviéti
ca acordaron los términos para un tratado que prohibe colo
car en 6rbita armas nucleares u otras creadas para la des~
truccidn en masa, asi como la instalaciln de tales armamen
tos en la Luna o en otros cuerpos celestes.(1)

Otra rama del Derecho que estd siendo una -
realidad, es la reglamentacifn relativa a la energia atémi
ca, en virtud del gran desarrollo tecnoldgico que ha alcag
zado. La Agencia laternacional de Energfa Atémica configu-~
ré un sistema de defensas con el prop8sito de asegurar que
los materiales, procedimientos y equipos utilizados en la-
investigaci8n nuclear civil no sean encauzadas a usos nili
taress

COOPERACION INTERNACIONAL.= COMITE INTERNACIONAL PARA LA
EXPLORACION DEL ESPACIO. (COSPAR).

(1) e~ Am, Jo International Law, vol. 60, phge 34
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Espacio), establecido en octubre de 1958 por el Concilio = T

Internacional de Uniones Cientificas (IC3U), suminicstrd en
1963 medios efectivos a los cientfficos para considerar ==
internacionales los objetivos fijados para la exploracibne
del espacios En 1963 la COSPAR estaba abigrta para poder -
ser miembro, a todas las instituciones cientificas naciona
les dedicadas activamente a la exploracién del espacio} ==
también participaron diez uniones cientificas internaciona
less En la junta de la Ciencia kepacial de los istados Uni
dos, establecida por la Academia Nacional de Ciencias a me
diados de 1958, sirvi8, en colaboracidn con la NiSA, como-
la agencia para la cooperacidn con cientificos de otros --
pafaes, trabajando a trav€és de la COSPAR. La sexta reunién
de la COSFAR, tuvo lugar en Varsovia, Polonia, del 2 al 13
de junioe

En 1963, mls de cincuenta y cinco palses =~
estaban cooperando con la ASA en una variedad de proyec—-
tos cient{ficos, todos con el propdsito de exploracioneg-=-
pac{ficas del eepacios Argentina, Australia, Canad4, Dina-
marca, Francia, India, ltalia, Japén, Noruega, Nueva Zelan
dia, Pakist8n y Suecia participaron en programas cooperati
vos de sondeo de cohetess Los riescos cooperativos con Ca
nadad fueron de particular interés durante 1963. Los cienti
ficos canadiences han estado interessdos tiempo atras en -

la regién 1imite, llamada frecuentemente la "supraatmdesfe=




ra", que divide el espacio exterior y la atubsicra de la =
Tierra. La unidn Estados Unidos -Alouette canadiense, el -
segundo satélite internacional y el primero construide por
otro pafs diferente a los ustados Unidos o a la URSS., fue
lanzado de Punta Arguello, California, el 29 de septiembre
de 1962,

El Alouette también fué llamado el "satélia
te' sondeador de la cima”, porque su propsito primero era
probar la iondsfera desde arriba. Otras indicaciones del -
interds canadiense en la regién 1imite eran la exploracién
por medio de cohetes de la supraatmlsfera. Usando el cohe-
te Black Brant I y sus sucesores, Black Brant II y Black =
Brant II-A, fueron lanzados los experimentos desde un cohe
te en Fuerte Churchill,

El 16 de agosto de 1963, un intercambio de-
correspondencia entre la NASA y la Academia de Ciencias de
la Unidn Soviética trajo formalmente coneigo el "Primer -=-
Memorfndum de Comprensifn para Adscribir el Acuerdo Bilate
ral Espacial', El memorhndum delineaba procedimientos pa-
ra llevar a cabo un programa coordinado de satélites meteo
rolégicos, experimentos unidos con las comunicaciones usan
do un satélite reflector pasivo (Eco 1I) y uniendo las =~ =
atribuciones de los datos del satélite al estudio del mage
netismo del mundo realizado en 1965.

El Comité para Usos Fac{ficos del Lspacio =

Exterior de las Naciones Unidas continu$ su trabajo duran-
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te 1965 y llev8 a cabo aliunas sesiones de grupos de tra=-

“bajos El Subcomité Legal discutid al unos puntos, tal como

: las actividades espacicles de entidudes no gubernamentales,

responsabilidad por ios dafloe causados con motivo de las -
actividades espaciales, asistencia a astronautas.y experi-
mentos potencialmente perjudicialess

El Subcomité cientffico y técnico considerd
el intercambio de informaci8n, fomento a programas interuz
cionales, facilidades internacionales para el rastreo de -
cohetes, y potenciales efectos nocivos de los experimentos
ecpaciales.

Al lado de estas actividades inter-guberna~
mentales, una considerable cooperacidn gubernamental tuvo -
lugar, particularmente entre los Estados Unidos y cerca de
otras treinta naciones. Los Estados Unidos tienem proyec-
tos de cooperacién de satflites con Canadad, Francia, Reino
Unido, la U.R.3+S., y con la Organizacidén Europea de Invef
tigacidén del Espacio (un grupo.de naciones de Europa Occi-
dental).

Como en el pasado, la cocperacidn internge-=-

" cional se ha realizado de varios modos, £E1 mAs genersl, =

mAs antiguo y mfs aceptable continlia siendo el COSPAR (Co-
nité Internacional para la Exploracién del Espacio) del ==
Concilio Interracional de Uniones Cientificas, una organi=-
zacién no gubernamentals Los adherentes al COSPAR inclu

yen a los cuerpos cientfificos més antiguvs de treinta y ==
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cuatro nzciones. Las reuniones anuales permitieron compare
tir los 8ltimos resultados entre los cientfficos, mientras=
algunos grupos de trabajo estudian problemas espec{ficos y-
consideran cuestiones cooperativas. Por ejemplo, uno de los
grupos de trabajo del COSI'AR establece un criterio relatj
vo a la no-contaminaci8n de Marte, y otro prepara y publica
tablas de referencia atmosférica. Un tercer grupo desarro-=-
1la datos de acuerdos reciprocos, y mira para su edicién de
publicaciones internacionales acerca de la exploracién del-
aspacio. Un cuarto grupo organiza los aspectos de cohetes y
satélites del programa 1964-1965 de Afios Internacionales ==
del Sol Silenciosos

Entre gobiernos, se propalaron acuerdos, tan
to bilaterales como multilaterales. El iltimo fuf tipifica=-
do mejor por el consorcio de comunicaciones por satélites,-
y ejemplos de aquellos fueron los esfuerzos cooperativos ==
entre la NASA y alrededor de cuarenta naciones, los que in-
cluyen acuerdos sobre la sede de estaciones rastreadoras, =~
lanzamientos de objetos espaciales, experimentos conjuntos-
de sondeo de cohetes, y programas de entrenamiento.

ORGANIZACION NACIONAL (EUA) ADMINISTRACION NACIONAL DE
AERONAUTICA Y DEL ESPACIO (NASA).

La Administraciln Nacional de Aerondutica y-
del Espacio (iASA), como se ha dicho, es una asociaciln ==e
civil creada para apoyar la polftica declarada de los Esta=

dos Unidos, en el sentido que las actividades en el espacio
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deben ser dedicadas para prop8sitos pac!ficos en beneticio
de la humanidad entera. IEn octubre de 1963, la NASA anup-=
ci8 cambios extensivos de su organizacién. Efectivamente,-
el 1os de noviembre de 1963, las actividades programadas =
eran para agruparse en tres categor{as mayores:
o~ Vuelos espaciales manipulados.
II.~ Investigacién y tecnoloyfa avanzadas.
I1I.~ Ciencias espaciales y sus aplicaciones-

La :JASA tenfa en 1963 escasamente mis de ==

‘treinta mil empleados,

Los intereses militares en el espacio pere-
sistieron en 1963 dentro de la competencia.del Departamen~
to de Defensa; su politica era de no revelar detalles dee~
las ceracterfsticas fisicas u objetos experimentales de =~
sus satélites. Sin embargo, todos los lanzamientos de saté
lites de los Estados Unidos fueron anunciados y registra~~
dos con las Naciones Unidas, y les dieron designaciones ==~
cientificas internacionales. (En el 10. de emero los niime~
ros arabigos suplantaron a las letras griegas para la dews
signacidn cientffica de todoe los satélites y pruebas espa
ciales que tienen una duracién de por lo menos noventa e~
minutose )

En el mes de abril de 1967, tras el tropie=
zo sufrido por los norteamericanos y después por los aovgg
ticos en sus planes espaciales, James VWebb, Director de ==

la Administraci8n lacional de herondutica y el Espacio, ==



tras de estas tragedias expresd la proposicidn de colabo~=
racifn de los Estados Unidos y la Unidn Sovidtica en el es
pacio "eobre una base realista'.,

La proposiciln se basa en la posibilidad de
evitar los accidentes en las actividades espaciales, por =
medio de una colaboracilm mutum, refiriéndose tanto al ac~
cidente en que perecieron en enero tres astroniutas norte-
americanos en una nave espacial en Tierra, como al acciden
te del coemonduta ruso ocurrido el 24 de abril al descen-=
der a la Tierra.

Termind diciendo “Estamos se.uros que el «=
hombre lograra grandes coses en el espacio. Algunas de - =
ellas determinarén lo que el hombre podrd hacer en Tierra'e

“Tambidn consideramos que en estos comienw-
zos de la época del espacio, el hombre tiene el deber de -
buscar la cooperacién entre las naciones, como la Unibn -~
Sovi8tica y los Estados Unidos, sobre una base realista'.

"Wosotros deseamos hacer todos loes esfuer~--
zos posibles. Se podrfan haber salvado las vidas que se ==
perdieron si hubiésemos conocido mutuemente las esperan—~-
zas, las aspiraciones y los planes cel otros ¢ O se hubie=~
ra logrado ya la cooperacidn total?"

"Tanto le Unién Sovidtica como los Lstados=-
Unidos estdn desarrollando su gran potencial en el espacio".

"ispero que los dramaticos acontecimientos=

que ya han ocurrido en 1967, se considerarén a la luz de -
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las numerosas»d;élaraciones hechuc por los dirigentes de =
ambas nacionetxa; yue la cooperaciln debe ser formulada ==
por las dos,n#ciéneé".

Esperemos que estos buenos deceos de colabg
racibn espacial mutus, no gueden Gnicamente en buenos de--
seosy Yy que en el desarrollo futuro de las actividades es-
paciales se realicen y no queden Unicamente como letra ==«

muerta, como ha sucedido en otros aspectos en numercgas ==~

ocasionese




CAPITULO VII

RESPONSABILIDAD,

I4= GENERALIDADES.
IIa= ACTO ILICITO INTERNACIONAL,
III.- RESPONSABILIDAD EN DERECHO INTERESPACIAL.

IV,~ RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES DE VEHICULOS ESPACIAw-
LES, '

V.- OTRAS CUESTIONES RESPECTO A DA{lOS CAUSADOS POR VERICU
LOS ESPACIALES.
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GENERALIDADES.

La responsabilidad, en términos generales, es la capa
cldad existente en todo sujeto activo de derecho, de
conocer y aceptar las consecuencias de un acto suyo,
inteligente y libre. Y tambidn la relacién de causa-
lidad que une al autor con el acto que realiza, vincu
lando en aquél las relaciones nacidas de los efectos=-
de &ste,

Por lo que hace al concepto, bien se tenga como condi
cidn o estado de un sujeto, que se llama responsable,
o bien como calificativo de una accidn concreta, de -
la que su autor estd obligado a responder, estl inti-
mamente ligado a la imputabilidad, que por una parte =

presupone y por otra condiciona y constrifie. La impu

. tabilidad es el conjunto de condiciones que un sujeto

de derecho debe reunir para sar capaz de responder de
eu accidn. 1sas condiciones son fijadas por el Dere=-
cho, el cual construye de este modo el concepto de su

jeto responsable.

FIBLIOTECA CENTRAL

U, :‘-3. f‘\h }5"



—80-

Entonces la responsabilidad implica la obligacidn de

reparar y satisfacer, por sf o por otro, cualquier =~

pérdida, daflo o perjuicio, causado por un acto ilfci-

to.

En sateria del Derecho de Gentes, dice el maestro Sea

ra V&zquez: la responsabilidsd internacional es una =

institucién, segfin 1a cual, cuando se produce una vig

lacién del Derecho Internacional, el Estado que ha =~

causado esta violacidun, debs reparar el dafio moral ==

(satisfaccibn) o material (reparacidn) causado,

Las condiciones determinadas en la definicién, son:

A) Violacifu del Derecho Internacional.

B) Que esta violaciln sea imputable a un Estado, y

C) Existencia de un daifio material o moral.

Pasemos a la imputabilidad que funciona como presuees

puesto de la culpabilidad. Cuando $sta, con relacibn

a un hecho determinado, se dirdA que es realizado cul-

pablemente cuando el Estado obra no obstante la valo~

racién consciente que del mismo estf obligado a reco~-

nocer como sibdito del orden jurfdico internacional.~

Teunemoa entonces un doble elemento:

1.~ Por una parte un elemento normativo que presupone
la vinculacién del Zstado al orden jurfdico inter
nacional;

2.~ Por otra perte, la vinculaci$n subjetiva del Esta

do a su hecho.

- A e e e v mea BT R Y Vil e
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El Estado que traspone la competencia que le fija el

. Derecho Internacional y causa un dafio a otro Estado,-

1I,=-

es responsable internacionalmente. Hacer que el Esta
do culpable repare los dafios causados no es sblo de -
estricta justicia, sino que tanbién de conveniencia -
internacional, pues constituye su represibn., El arti
culo segundo de la Convencidn de La Haya de 1907, di-
ce: "Es un principio de Derecho Internacional que 1la
violacidn de un compromiso trae consigo la obligacién
de repararlo en una forma adecuadas. La reparacidn --
es, pues, el complemento indispensable de la falta de
cumplimiento de una Convencién, sin que sea necesario
que ello est® inscrito en la Convencidn ni;na." La =
responsabilidad tiene su tundamento en la igualdad de
los Estados.
ACTO ILICITO INTSRNACIONAL.
Cuando un Estado viola una norma juridica internacio-
nal, ello se reputard como acto ilfcito internacioe--
nale
Debewos distinguir en consecuencia dos elementos funp-
damentales en la concepcidén del acto ilicito interna-
cional:
1.~ Gue el acto ilfcito internacional es contrario a
las normas jurfdicas internacionaless
2.~ ue en el acto ilicito internacional, el autor -«

puede o no tener la voluntad de producir el hew--
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'jMEﬁo; pero independientemente de “esa voluntad;'na-=fx7x;f
ce de ese hecho con sus consecuencias a su cargo,
la obligacidn de indemnizar los dafios y perjui=--

cios que cause,

En el segundo elemento podemos distinguir entre he---

chos voluantarios ¢ involuntarios. En los primeros, -
0 sean los producidos por la actividad de los Esta==-

dos, en el que se producen los efectos de derecho in-

dependientemente de la intencibn de sus autores; en -
los segundos, que son independientes de la voluntad = ‘ ?ﬂ;
de los Eatados, son acontecimientos naturales o acci-
dentales, pero de cualquier manera tambidu producen -
obligacién de resarcir el dafio. Por la misma natura-
leza de las actividades espaciales, la responsabili--
dad en materia espacial es generalmente producida por
bechos involuntarios, ya que resulta muy diffcil en -
ocasiones el control de los artefactos espaciales, so
bre todo em los descensos, pero de todas maneras exis
te la responsabilidad del Estado, as{ como la obliga-
cién de indemnizar los dafios y perjuicios.

II1Ie RESPONSABILIDAD EN DERECHO INTERESFACIAL.
Actualmente existen gran cantidad de satélites artifi
ciales en 8rbita sobre la Tierra, asf como también --
constantemente se realizan lanzamientos de objetos eg
paciales y se llevah a cabo multitud de actividades -

de diversa fndole en el espacio exterior. Como es na
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tural, esta gran actividad espacial trae aparejada un
sinndmero de problemas de tipo jurfdico, sobre todo -
en lo que respecta a la responsabilidad,
Tanto los satélites, cohetes y demhs vehiculos y obje
tos espaciales al salir de la 8rbita de los palses --
que los envian, pueden producir dafios y perjuicios al
caer en el territorio o mar territorial de otro Esta-
do, ocasionar perjuicios en los espacioe alreos nacig
nales o internacionales o en el mar provocando distur
bios en la navegacidn marftima en aguas internaciona-
les; pero estos problemas serfn tratados enseguida.
Unc de los problemas lo constituye la utilizacién del
alta mar con objeto de realizar pruebas con cohetes y
proyectiles debido a que:
a) Constituyen grave peligro a la navegacién marf{tima
y abrea.
b) Son un atentado contra la libertad de los mares.
Otro ejemplo de responsabilidad de un Estado resulta -
cuando lanza un cohete o satélite y por cualquier -~ -
error técnico o humanc cae en Territorio de otro ista
do, caso que ya se ha presentado. Aquf{ también exie-
te responsabilidad del Estado propietario del objeto -~
espacial.
Ea 1la hip&teaia de que se haga un lanzamiento conjun~
to de dos o més pafses o por una organizacién interna

cional, los Estados que integren el conjunto o sean -
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partes en la organizacidn internacional serén respon-
sables a prorrata por los dafios y perjuicios ocasiona
dos.
RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES DE VEHICULOS ESPACIA=-
LES,

La Declaracién de Principios Legales prevee que: "ca-

- da Estado que lance o procure el lanzamiento de un -

objeto al espacio exterior, y el Estado desde cuyo Te
rritorio es lanzado un objeto, es respongable interna

cionalmente por los daflos ocasionados a un Estado ex~

- trafio o a sus personas fisicas o jurf{dicas -(mora~----

les)-, por tal objeto o sus partes componentes en la
Tierra, en el espacio afrec, o en el espacio exte--~-
rior." Durante la discusidn de la Declaracién por el
Comit$é para Usos Pacificos del Espacio Exterior, inme
diatamente antes de su trasmisidu para su adopcién a
la Asamblea General, el representante de los Estados -
Unidos seiiald que "los detalles de la aplicaciln" de
las provisiones relativas a la responsabilidad "nece-
sitarfin ser configurados en un acuerdo intermacional -
apropiado". (1)

El representante del Reino Unido dijo que el parfgra-

fo 8 esth redactado en términos muy estrechos y nece-

(1

) Documento de las Naciones Unidas A=-5549/ de 27 de
noviembre de 1963, Pig. 8.
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sitard de una considerable ampliacidn cuando se haya -
““conseguido un detallado acuerdo relativo a la respon-
sabilidad por accidentes de vehiculos espaciales, as{
como Bu aplicacién, bien puede servir de fundamento a
ciertaa dificultades a menos que, como estamos aegu--
ros que se entiende, esté en un curso debido cumplido
por otros acuerdos bilaterales y multilaterales, (2)
Australia, como un ayudante en las facilidades en los
lanzamientos, expresd su punto de vista que resultd -
ser muy especials (3) La Delegacidn australiana acep
t8 el principio "que cada Estado que lance o proocure -
el lanzamiento de un objeto al espacio exterior , ea
responsable internacionalmente por el dafio causado --
por tal objeto", pero consider§ 'no tamn obvio" que ==
"un Estado que ha prestado o facilitado su Territorio
para el lanzamiento de un objeto por otro Estado, de-
ba tener responsabilidad internacional', en este caso
se esgrimieron argumentos para que el Estado "presta-
mista" no asumiera ninguna responsabilidad internacio
nal por los dafios subsecuentes, pero Australia de nin
guna manera "aeeptS" la proposicién que alguma respon
sabilidad pudiera quedarle al Estado "prestamista", -

pues consider§ que la responsabilidad primaria recae-

( 2 ) Docecit. P&g. 19.
( 3 ) Docecit, P&ga. 12 = 13.

.
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rfjiff;j,éfa en el Estado o Estados que realicea o procuren el

= lanzamiento del objeto; admitid que el pardgrafo 8 --

era aceptable "porque &ste no impide esa posicién y -
porque no perjudica el derecho deI.Estado "prestamis-
ta" para entrar en arreglos con los Estados que procu
ren o lancen objetos al espacio, en cuestiones de res
ronsabilidad", Los '"detalles" necesitarfan ser arti-
culados en un acuerdo internacional apropiado, sin --
perjudicar naturalmente el derecho de los Estados pa-
ra celebrar el mismo tiempo acuerdos especificos bila
terales o multilaterales inmediatamente si se conside
ra que son apropiados. (4)

los representantes de los Estados Unidos, el Reino ==
Unido, Australia y Francia hicieron notar claramente -
su punto de vista en el sentido que la Declaracién re
conoce la responsablilidad de las organizaciones inter
nacionales, asf como la de los Estados que formen par
te de ellas por loe dafios causadoe por actividades es
paciales en que participen.

Un gran nfimero de cuestiones relativas a la extensién
y naturaleza de la responsabilidad requieren de una -
consideracidn més amplia, como fue mencicnado por el
representante australiano, ¢Ser& ein ninguna culpa?-

{Deben los dafios limitarse en tamafio? ¢Cubre la pala-

(%) Docecit. Pégs. 8, 13, 17 y 19
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bra "dafio", como se presume, injurias personales, pér

- dida de la vida y dafios a la propiedad?

La resoluciln del Instituto de Derecho Internacional -
prevee que "el Estado bajo cuya autoridad fue realiza
do el lanzamiento dé un objeto espacial, serf respoun-
sable, independientemente de la culpa, de cualquier -
agravio, incluyendo la pérdida de la vida o dafio que-
pueda resultar"; las "modalidades de aplicacién de es
te principio pueden ser determinadas por una Conven--
cidn especial", y que "cualquiera limitacidn del mon-
to de la reparacifén debera ser delimitada de la misma
manera'; define el término "Estado" abarcando ; las -
organizaciones internacionales, 'entendi§ndose que ~-
los Estados miembros de una organizacidn internacio--
nal permanecen responsables por las actividades espa-
ciales de esa organizaciln". Los principales puntos =
de diferencia son: que la resolucién del Instituto cg
léca una responsabilidad inequivocamente sobre el Es=
tado u organizacién internacional que realiza el lan-
zamiento, mls que sobre el Estado que procure el lan-
zamiento o que lo permita desde su Territorio o lo fa
cilite, y que especifique que esa responsabilidad es
independiente de la culpa, y que afronta la responsa=-
ﬁilidad como ilimitada, al menos que se acuerde una -
limitacidn por medio de una Convencién especial,

. La resolucidn de la Asamblea General de 13 de diciem-
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,gﬁré’ée 1963, solicitd al Comité sobre Usos Facificos -
del Fspacio Exterior, que hiciera los arreglos perti-
nentes para la pronta preparacibén de un acuerdo inter
nacional sobre la responasabilidad por dafios causados -

por objetos lanzados al Espacio Exterior.

En octubre de 1964, el Subcomité Legal del Comité ain

tenia ante si tres propésitos diferentes para un - «-

acuerdo propuesto respectivamente por los Estados Uni
dos, Bélgica y Hungria.

Estas cuestiones incluian el alcance del acuerdo y --

cualquiera extension de éste; la exclusidn de reclama

ciones por dafics causados a nacionales del Estado que
realice el lanzamiento y los dafios causados en su Te-
rritorio; las responsabilidades respectivas de un Es-
tado que lance o procure el lanzamiento de un objeto,
o de un Estado cuyo Territorio es usado para el lanza
miento por una organizacién internacional; la natura-
leza de la responsabilidad cuando més de una parte es
responsable; la extensidén de cualquiera excepcidén al
principio de responsabilidad absoluta, y extensidn de
la responsabilidad por dafios en el espacio exterior;-
la extensidén a la cual la ley nacional de la persona=-
que ha recibido la injuria es relevante para el pro--

pésito de deterwminar la relacién de causa a efecto ?2

tre el dafdo y la actividad en el espacio exterior o -

determinar la magnitud de la responsabilidad; la limji
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‘tacidn en el monto de la responsabilidad; el pago de =

la compencacidn en moneda fécilmente convertible; = =
tiempos 1limites para la presentacifn de las reclama-~
ciones; si debiera haber una obligacin a seguir, los
remedios o procedimientos locales y el aefecto de la =
busca de remedios aprovechables en el Eatado responsa
ble o bajo otros acuerdos internacionales. Estas son
cuestiones dificultosas e intrincadas, y la negocia-~
¢ién de un acuerdo que las envuelva a todas, que sea=
considerado por la Asamblea General, puede tomar mu~=
cho tiempo.

Estando pendiente la couclusién de un acuerdo de este
tipo y en relacién con los Estados que no son parte -
de §1, se considerarid necesaria la cuestién como un -
principio general sobre las bases de la Declaracién -
de Principios Legales; pero siendo tan generales los
términos de la Declaracién, la resolucién del Institu
to de Derecho Internacional debe ser valorada como ==
una contribucifn al esclarecimiento de los problemas-
que se encuentran comprendidos en dicho principio.
Claramente la responsabilidad incluye asimismo la res
ponsabilidad por una ofensa o por daiios que puedan re
sultar de un accidente de un vehiculo espacial.

La responsabilidad debe estar en principio vinculada=-
al autor de todo acto dafioso, alin cuande provenga de

inmprevisidn, negligencia, impericia o falta de refle-
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xién o de cuidado. Afin en las controversias tebricas

que puedan suscitarse en la materia, el principio de o

responeabilidad, coloca la carga de la pérdida que re
sulte de las actividades en el espacio, como uno de =
los riesgos de la aventura, que deben ser colocados -
Junto con el monto total de los costos previstos en ~
relacidn con la extensilu y condiciones en que se pre
tenda efectuar esas actividades., Esto es, nés o me~-
nos, una extenaién natural a las actividades espacia~
les del principio ya aceptado respecto a los acciden~
tes de aviaciéa y nucleares,

No obstante, algunas excepciones al principio parecen
legitimas y deseables.

Podemos tomar como ejsmplo una ilustracién extremis--
ta: un vehfculo adreo volando cerca de una base de ~-
lanzamientos sin ninglin cuidado o al tiempo en gue ha
sldo anuaciado un lanzamiento, o gue pueda esperarse -
razonablemente, no podria demostrar que se ha hecho ~
con cuidados y precauciones razonables,

Por oira parte, parece necesaria también una distin--
cién entre pérdida de la vida o dafio ocurrido en la -
Tierra o en el mar, y la pérdida de la vida o dafio ==
ocurrido en el espacio, Las personas en la Tierra o
en el mar deben ser consideradas como &si estuviesen -
realizando sus tareas habituales; no se puede decir o

presumir que hayan aceptado los riesgus de las activi
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dades en el espacio; se aplica el mismo prinmcipio res

;pocfo de las cosas.

Las personas y las propiedades en el espacioc compar=-
ten los rieagos de las actividades espaciales y el --
principio de responsabilidad estricta es inaplicable -
para $sto respecto a ellos.

El sometimiento de una reclammcidn internacional res-
pecto a injurias o agravios, pbrdida de la vida o de
daiios que resulten de la actividad en el espacio, no
podré estar condicionada ali agotamiento previo de - -
cualguier remedio local que pudiera ser puesto en - =
pricticas, Todo concepto basado en una resolucién an-
terior dada por los remedios locales, no puede tener -
una aplicacidn real respecto de sucesocs ocurridos mbe
allf del alcance normal de los remedios locales; 1las
actividades en el espacio son de esta naturaleza.

La importancia préctica de este problema se encuentra
bien ilustrada con el propdsito bien definido de 1los
Estados Unidoa relativo a la responsabilidad por aceci
dentes de vehiculos espaciales, sometido al Subcomité
Legal de las Naciones Unidas em 1962, que considera -
eapeci{ficamente que una reclamacidn puede ser presen-
tada internacionalmente "sin consideracidn a recursos
anteriores puestos en prlctica, derivados de cuale~--
quier remedio local que pueda ser utilizado",

Lo nés dificultoso de las cuestiones pendientes, es -
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aquello relativo a la extensibn de la responsabilidad

" en los casos en que mas de up Estado tiene alguna me-

dida de responsabilidad, tanto el que lleva a cabo =«
lanzamientos, comao el que procure el lanzamiento, 0 ~
aquel desde cuyo Territorio es lanzado el objeto, o =
on el que esté involucrada una organizacidnm interua=~
cional; hasta ahora esta cuestin se ha resuelto de ~

una manera generalmente aceptada que puede ser antici

"pada en el sentido que los Estados interesados lleva-

rfa a cabo la prlctica de negoclar acuerdos sobre fa~
cilidades para lanzamientos,

OTRAS CUESTIONES RESPECTO A DAROS CAUSADOS POR VEHRICU
L10S ESPACIALES.

Los dafios causados por un vehfculo espacial no son la
fnica clase de responsabilidades que puedan derivarse
en o desde el espacio. Otros tipos posibles de res--~
ponsabilidades espaciales pueden incluir dafios a ins~
talaciones espaciales, fracases para mantemer estacio
nes espacisles en condiciones de seguridad, delitos,~
o negligencia en el espacio, que traiga como conse~e-
cuencia un deterioro o dailo en el easpacio o en la Tig
rra, y adens acciones personales como la agresiln, -
Ni la declaracidn de Principios Legales, ni las reso-
luciones del Instituto de Derecho Internacional, nos
proporcionan gufa alguna para el futuro desenvolvi-~--

niento del Derecho en esta materia.
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--Cualquier delito que se cometa en el espacio, pero --

que tenga efectos en la Tierra o en el espacio aéreo -
territorial, seri regulado por las reglas del Derecho
Internacional, por cualquier acuerdo internacional, y
por la Ley, dentro de la jurisdiccidn donde tenga sus
efectos,

Un delito que tenga efectos en el espacio exterior, -
cuando sea atribuible a un objeto espacial o cometido
en un vehiculo espacial, en una estacidén orbital tri-
pulada o en una estacidén tripulada en un cuerpo celes
te, serad regida claramente por la ley de la jurisdic-
cidén a la que estd sujeto el objeto espacial y los ve
hiculos espaciales o estaciones,

Un delito consistente en una accién realizada en la -
Tierra, pero que tenga sus efectos en el espacio, se-
ra regulado por la ley aplicable a cualquier objeto -
espacial, vehiculo espacial o estacidn celeste u orbi
tal donde tenga sus efectos, sujeto a la posible sus-
titucidn de la ley del lugar donde fue cometido el de
1ito si no hay una base razonable para anticipar su -
punto de colocacidn en el espacio.

Cualquier otro delito que tenga efectos en el espaw=-
cio, serf regulado por los principios generales de De
recho reconocidos por las naciones civilizadas.

La jurisdiccién de 1a Tierra respecto a los delitos -

espaciales, serfa determinada seguramente por la - -
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"lex fori" relativa a delitos forfineos; en Inglaterra,
por ejemplo, aeria regida por el principio de que el -
agravio alegado serfa procedente si se comete en Ingla
terra, y no se justifica por la ley aplicable al caso,
en el espacio como se determina en los anteriores prip
cipios,

La jurisdicciln en el espacio respecto a los delitos -

espaciales, adn es un tema especulativo, que tendrf un

largo proceac de desarrollo,
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1.~ REFZIENCIAS HISTORICAS.

A través de los siglos el fendmeno de la ==
guerra se ha presentado entre los diversos grupos (tribus,
pueblos o naciones). Gran niimero de autores desde la anti=
guedad, han vertido sinnfimero de tesis y opiniones acerca=

. de este singular fendmeno; destacando con luces propias el
celébre jurista holandés Huyo Grocio (Hugo van Groot) en -
el Siglo XVII. Este connotado jurista tiene entre sus més-
importantes obras la '"De jure praedae" uno de cuyos capftu
los tuvo gran influencia en las relaciones de la navega~=e
cibn marftima de aquella época: '"De mare libero", que apa-
reci8 por primera vez en el afio de 1609; posteriormente «-
plblic8 Grocio su més grande obra aparecida en 1625 en law
Feria de Frankfort: "De jure belli ac pacis", obra salpica
da con un gran sentido de moralidad, donde propone Grocio=-
reglas de justicia de caricter obligatorio para el hombre-
comprendido dentro de un estado de sociedade Otro importan
te sutor es indudablemente Alberico Gentili, catedratico =
de Dereche Civil en la Universidad de Oxford, que en 1595=
escribi8 "De Jure Belli", libri tres, en el cual es tocado
por primera vez el concepto de los tratados de paze

El mérito indiscutible de estos autores ra-
dica esencialmente en el hecho de haber dado un gran impul
so al derecho de gentes, sobre todo Hugo Grocio a quien ==

se ha considerado como Padre del Derecho Internacional, ==
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" Gran mérito de estos juristas es también el haber tratadom. - ..

el tema de la guerra, aunque no haya sido de una manera == o

fundamental,

Naturalmente, en aguellas &pocas, este tema
se enfocaba al través del mar, ya que éste constitufa el -
medio ideal para las realizaciones de expansiln econémica-
y politica de las grandes naciones europeas.

No fué sino hasta la segunda década del pre
sente siglo, cuando gracias a los avances tecnoldgicos apa
recen los primeros aparatos surcando el espacio aéreo, - -
siendo a partir de la Primera Guerra Mundial cuando se vi8
la necesidad de una reglamentaci8n de esta zona superestqg
te al territorio del Estado. En Paris, el 13 de octubre de
1919, se llevd a cabo la Convencisn para la Reiglamentacién
de la Navegacidn Aérea, que reguld por vez primera en for-
ma general estos asuntos, y como resultado se logr§ "la --
completa y exclusiva soberanla del Estado sobre el espa=-=-
cio aéreo colocado por encima de su territorio y aguas mar
ginales", regulando, asimismo, la obligacién de cada Esta-
do a conceder la libertad de trénsito inocente a las aero=-
naves de los otros Estados en tiempo de paze

A partir de esta Convenciln se realizaron -
una serie de conferencias, convenios y convenciones, ya ==
para complementar, modificar o crear nuevas reglamentacio=
nes del tr&nsito de aeronaves, soberanfa de los Estados a-

ecte espaclo, carga aérea, documentaciones, etco
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Desde luego todo este acervo &e nermeEs y ==

reglas cumplen, desde la Convencidn de Faris de 1919, sus=~
importantes finalidades; pero gracias a los grandes descu-
brimientos, avances e invenciones de la tecnologlu actual,
en este aspecto se abren grandes posibilidades a los hew==
chos b8licos en el espacio extraterrestre.

TEATRO DE LA GUERRA.

La agresidn bélica, as{ como la defensa, =-
tradicionalmente pueden ser realizadas por las partes beli
gerantes sobre el territorio, incluyendo el aéreo, que se-

halla situado sobre el terrestre y marftimo. En esta hipé-

tesis los Estados neutrales tienen el derecho de no permi-

tir el paso de aeronaves de los Estados beligerantes.

Pero ya es un hecho el caso de naves capa--
ces de surcar el espicio extraterrestre que puedan trans-
poner los limites aéreos de los Zstados. Ln esta suposie=
ci8n es imposible que éstos puedan conseguir no permitir-
el paso de dichos vehiculos debido a que sus posibilida==
des técnicas son muy restringidas respecto a las grandes=
potenciase

LA LEY DE LA GUERRA,

Afin los pueblos primitivos, usualmente obe
servan ciertas formalidedes en la iniciacin de la guerra,

y los Estados en la historia requieren no solamente tales



formalidades, 6ino gue reconocen que la guerra es justa ==
Gnicamente si el grupo que la inicia tiene causa suficien=
te y motivos propiose Aljunas veces ellos prohiben cxpllqi
tamente toda guerra en clertos lugares y en tiempos deter=~
minados, como lo bhizo la Paz Medieval y la Tregua de Diose.

El Derecho Internacional en log Siglos me==
XVIII y XIX sbandonaron estos requicitos de juaticia y con
sideraron a la guerra como un hecho que se inicia con el =
primer acto hostil ejecutado por un Egtado Soberano con el

prép8sito de iniciarlae. La préctica de la declaraciln for-

‘mal de guerra fuf abandonada en casi todos los .casoss El-

Derecho Internacional del siglo XIX, de cualguier modoy =~=
reconoci8 ciertos requisitos de justicia en la iniciaciln~
de las hostilidades encaminadas a la guerra.

De este modo las represalias eran permitie«
das s8lo con el propésito de remediar una injuria legal,--
después de que los medios pacificos habfan fallado, 8i =~ =
eran proporcionales a la injuria. Las hostilidades en de--~
fensa propia fueron persitidas solamente en caso de sumga=-
necesidad, para prevenir injurias irreparables al territo-
rio del Estado, si se respondfa a tal necesidad. La inter-
venciln era permitida fnicamente sobre las bases de un tra
tado con el Estado en cuyo territorio tuviera luger la ace
cifn, en la inteligencia que ese tratado no hubiese sido -
impuesto por una sola partee

En el siglo XX los movimientos para regular

- e e m mem e e - - m e Amu & e o - -
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el inicio de la guerra envolvieron todos los métodos ante==
riorese

La primera Convencién de la Haya en 1899 re
conocid el interés general de todos los miembros de la comu
nidad de naciones para prevenir el principio de la guerra,=-
¥ 1a Tercera Convencifn de La Haya de 1907, requiri$ una de
claracifn o un ultimatum, con un tiempo limite antes de la-
iniciacidn de les hostilidadess Tratados que neutralizaron-
ciertas éreas o Lstados, tales como el de Suiza(1815) y Bél
gica (1839) crecieron en nimero, y "Tratados para atemperar"
tales como los Tratados Bryan, hechos por los Estados Uni=-
dos en 1913, prohibfan la guerra durante un perfodo de tiem
po durante el cual los Estados en disputa eran obligados a=
conciliar sus intereses.

El convenio de lz Liga de las Naciones, el=
FPacto Kellogg=Briand y la Carta de las Naciones Unidas, in-
cluyen prohibiciones en general, respecto de la iniciaciln-
de la guerra. Considerando la ratificacién general de estos
Tratados, cualquier hostilidad armada se convierte en ile==
gal a la luz del Derecho Internacional, a no ser que sea ==
permitida por circunstancias legalmente previctass En tales
circunstancias se incluyen represiones para suprimir movie-
mientos violentos, insurrecciones o rebeliones dentro de la
jurisdiccidn doméstica de los Estados, hostilidades para la
necesaria defensa propia, ya sea individual o colectiva, ==

hostilidades en cumplimiento de permisos expresos en un ===
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Tratado que liga al Estado en cuyo territorio tienen 1ugar-“
las acciones, u hostilidades bajo la autoridad de las Nacio
nes Unidas, o en cumplimiento de obligaciones asumidas en =
una Carta.

CONTROL DE LA GUZRRA.

En todas las épocas se han hecho esfuerzos=
para controlar la guerra, especialmente despuée de perfodos
de guerras devastadoras. Las Guerras Napolednicas produje~e
ron nuserosas sociedasdes pro-paz en Inglaterra y los Egtan-
dos Unidose Las guerras de nacionalismo a mediados del si~=
glo XIX estimularon asociaciones para promover el arbitraje
¥y el desenvolvimiento del Derecho Internacional, La Liga ==
para Observar la Paz y otras organizaciones para promover -
el control internacional de la guerra, tanto en paisees neu-
trales como beligerantes que entraban en actividad mientras
l; Primera Guerra Mundial continuaba progresando, Durante -
el perfiodo intermedio de la guerra, eran continuas y abun--
dantes las discusiones acerca del control de ella, ya fue=
ran dentro o fuera de la Liga de las Naciones.

El control de la guerra siempre hz sido upe
tema urgente desde los tiempos mis remotos.

El interés militar en el control de la sue~
rra se ha mostrado diferente por medio de reducciln de = =
armamentos, prohibiciln en particular de armas agresivas o=

destructivas y regulacidn de la conduccidn de la guerras ==
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Dudando acerca de la posibilidad de eliminar la guerra para
siempre, era urgente moderar sue aspectos humanos y econd=

micos. El interés legal en el control de la puerra era di-

recto, especialuente después del crecimiento del moderno -

Derecho Internacionaly a partir de los siglos XVI y AVII,=

en lo concerniente a la rezulacidn tanto de la iniciacibn-

como de la conduccidn de la guerra, y en lo tocante al de=

sarrollo de métodos para resolver pacf{ficamente las dispu-

tas internacionales.

Estas cuestiones, a veces, indudablemente ==
influyeron en el curso y conduccidn de la guerra, pero nun
ca alcanzaron los resultados esperados por sus nias acérri-
mos seguidores, Rapidamente cambiaron la tecnologia mili--
tar y los eentimientos a un nacionalismo mis intenso, debi
litando la influencia de tales regulaciones.

lLos planes para controlar la guerra fallaron
en su intento de resolver los dilemas que se presentarony-
habiéndose llegado a la conclusiln de que la necesaria -T-
aceptacibén universal, requiere de la coercitividad que ne-
cesita de la guerra, como un instrumento.

Muchos sistemas ideales para el control de =
la guerra podrian realizarse si los pueblos f gobiernos ==
los aceptaran sinceramente, de una menera universal y eg=-
ponténea, pero los problemas de carencla de confianza de-=
los grupos que no concurren, son diffciles de conciliare

El problema de controlar la uerra debe ser considerado ==



‘;:4ﬁ1-;no3f-7ftggtxtrt:;:ff,7<,f,7;wg,,,

no como accibn para realizar un plan, 5ino como un procem=
so continuo de ajuste para mentener la estabilidad en nues
tro complejo mundo. Tales ajustes necesitan una accibn con
tinua de intercambio en todos los 8rdenes, educacional, ==
econdmico, politico, militar y legal, para mantener un ba-
lance entre lo local y lo universal, coercidn y consenti-=
miento, 1o individual y lo colectivoe

Actualumente, a pesar del desenvolvimiento de
las organizaciones internacionales antes y despufs de 1945,
alin existe un temor universal de una nueva guerra, y en ==
una forma afin més devastadora que los conflictos anterio--
res. La invenciln y refinamiento de las aimas atémicas re-
viven el debate acerca de la utilidad de leyes para poner-
freno a la practica militar. Ahora que el secreto de tales
instrumentos destructivos es conocido por todos, algunos =
plensan gue es tonto esperar que una gran fuerza que arre-
meta en una guerra, no procure utilizarla. Ante esta pers-
pectiva de deatruccidn total, puede parecer vano continuar
elaborando c8digos que hablen de las cuestiones de la gue=-
rra, tales como la neutralidad o los derechos de los beli-
gerantes; serfa mucho mejor, quizés, concentrarnos en el -
punto de la ;boliciGn de la guerras

Por otra parte, los estudiosos de la Histo==-
ria estan convencidos que las leyee de las guerra tuvieron=
en el pasado una influencia muy moderada, conviceidn que--

refuerzan basindose en las sentencias dc los Tribunales Mi
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litares Internacionales,

Por lo tanto fué discutido que las naciones-
no deberfan renunciar a las més incignificantee posibilie-
dades de ateuperar la crueldad y destructividad de métodos
¥ armas que traen consigo insospechables perjuicios y sue=

frimientose

SIGNIFICADO ESTRATEGICC DEL 3CMBAKDZO POR SATELITES.

54 exploramos los usos militares de los saté
lites que pueden utilizarse para el bombardeo, tenemos =~
que coneiderar las clases de objetivos contra loc cuales ~
rueden ser efectivos. La especulacidn periddistica es en -
el sentido de que aquellos satélites que puedan lanzar pro
yectiles, serfn el "arma suprema'; probablemente tienen en
mente la eficacis bélica en contra de objetivos fijos cuya
localizaciln es ampliamente conocida. Pero los objetivos =~
fijos cuya localizacibn sea desconocida, particularmente -
no pueden ser més vulnerables a armamentos o armas que Se=
encuentren situadas en el cielo que a armas que se hallen-
en la superficie o bien bajo el aguas Si los satélites - =
equipados con armamentos tienen que ser utilizados contra=-
cbjetivos mbviles que ce encuentren sobre la superficie, -
aumenta la necesidad de aparatos para bombardeos de preci-
eidn, la cual a su vez aumenta la complejidad de la unidad,
sateloide y de la trayectoria mas larga, particularmente -

pars los armamentos en Srbita que se encuentren en un lado
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poco”convéniante de la Tierra o en érbitas muy diétantesje=
adguiere una muy grande importante consideracibne 5i diso=-
ciamos los satélites de reconocimiento de los satélites -~
vehiculos de bombardeos, aparece que no encontramos nada =
respecto del satélite bombardero que lo haga particularmen
te mis efectivo, digamos, que un submarinoe

Y esto nos hace recordar que la eficacia de
un sistema de armamentos depende de otro sistema de armao=s=
mentos en el cual se apoya. Un sistema de satélites, no se
ria capaz para hacer pensar nue todos los demés eistemas -
gue nos son familiares parezcan obsoletos; el sumbarino, -
por ejemplo, puede muy bien no ser vulnerable a los satéli
tes bombarderos asi como tampoco podria servir como objeti
VOe

Un sinnfimeros de estas consideraciones nos=
sugieren gque, conjuntando la dimensibén de las armas espa-=-
ciales a la mezcla existente de los sistemas de armas con-
vencionales y en potencia, puede tender a aligerar el pro-
blema de proteger objetivos determinados. Pero no puede =~
ayudar grandemente pars los prop8sitos de una contraofensi
va premeditada cuando exista un ataque sorpresivo, si el -
defensor tiene también una fuerza similars

Actualmente, considerando la vulnerabilidad
de una fuerza de contraofensiva, no es correcto considerar
aisladamente cualquier sistema sencillo de armamentos, oi-

de hecho va a ser usado en unidn con otros sistemasa
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La vulnerabilidad de toda.fuerza. incluyen=~
do a todos los sistemas de armamentos, debe ser considera=-
da como una unidad compleja. La vulnerabilidad del sistema
incluyendo a los satélites y los submarinos, puede ser com
Pletamente diferente de la vulnerabilidad de ambos Biste==
mas tomados individualmente. Hay algo que decir acerca del
hecho de que la mera diversidad de un sistena de armas de-
contraofensiva puede intensificar su efectividad.

REGULACION DE ARMAMENTOS,.

En los fltimos afios no ha habido un progre-
8o sustancial en las cuestiones relativas al control de ar
mamentos. La Comisidn de Desarme de laes Naciones Unidas, =
formada por todos los miembros de la ONU, celebr8§ 33 reu-=
niones entre el 21 de abril y 16 de junio de 1965, y la ma
yorfa de los miembros deplord la situaciSn polftica que es
taba prevaleciendo entre los Lstados Unidos y la URSS,
Persistieron ciertas discrepancias sobre los puntos substan
tivos, pero la Comisiln, a pesar de todo, aprob§ dos resolu
ciones. La primera, de 11 de junio, propusoc a la Asamblea -
General que considerara urgentemente la propuesta de la Se-
gunda Conferencia de Paises No Alineados (celebrada en el =
Cairo en 1964) para convocar a una conferencia mundial so--
bre el desarme, & la cue deberfan asistir todos los paises,
incluyendo a China Comunistae

Una segunda resoluciln, aprobada el 15 de -=
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'junio. fué promovida por 29 estados y recomend§, por el vo
to de 83-1-18, que el Comit& de 18 Pafses sobre el.Doaarme
(ENDC), que no se hab{a reunido desde septiembre de 1964,-
deberfa hacer una convocatoria lo mds pronto posible dando
le prioridad a diversas tuestiones, tales como ampliar el=
campo de acciln de un tratado en el que se considerarfa un
acuerdo para prevenir a los Estados de la proliferaciln de
armas atSmicase La ENDC lanz8 una convocatoria el 27 de ju
lio a la que Francia, como siempre, no hizo caso, y eatu«~
vieron en sesiones hasta el 16 de septiembrees No se logra=-
ron acuerdos especificos, pero acordaron volverse a reunir
el 27 de enero de 1966,

La propuesta para una conferencia mundial =
sobre desarme fué respaldada por la Asamblea General el 29
de noviembre del mismo afio, cuando hizo un llamamiento pa=-
ra la conferencia que dehfa tener lugar s mds tardar en ==
1967, La resolucién establecid un comité preparatorio para
hacer todos los arreglos concernientes a la conferencia, a
la cual serfa invitada China Comunista,

Por otra parte, el ministro de Relaciones =
Exteriores de China Comunista dijo el primero de diciembre,
que seguramente no tomarfa parte en la conferencia propues
ta, alegando que la Organizacifn de las Naciones Unidag ==
era hostil contra ellas

El 3 de giciembre la asamblea adoptd cu@tfo

resoluciones sobre el desarme general, sobre la suspensidn
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de pruebas nucleares, sobre la supresidn de armas atémi--
cas, y sobre la cuestifpn de mantener a Africa libre de =~
armamentos atdmicos,

La asanblea adoptd la resolucidn sobre el-
desarme general y completo, pldiendo a la ENDC que conti-
nuara realizando sus trabajos, por el voto de 102-0 (hubo
seis abstenciones y nueve ausentes)e

Una resoluciln sobre la necesidad urgente~
de suspender las pruebas nucleares, fué adoptada por el =
voto de 92=1, con 14 abstenciones. Todos los Pafses fue==
ron incitados a suspender pruebas con armas atémicas, = =
exhorténdolos a respetar el espiritu y las previsiones -=
del tratado de 1963, pidiendo a la ENDC que continuara ==
sus trabajos sobre un tratado comprensivo y sobre los = =
arreglos para proscribir todas las pruebas nucleares de -
todos los medios ambientes, asi como gue tomara conocie-=
miento de todo lo que ofreciera mayores posibilidades pa=-
ra la cooperaciln internacional en la deteccibén sismicae
La asamblea también decidil unanimemente remitir a la -~ =
ENDC un artf{culo llamando a una conferencia para que se =
tirmara una convencién prohibiendo el uso de armas nuclea
res y termonucleares,

La cuarta resolucidn, haciendo de Africa -
una zona libre nuclear, fué adoptada por el voéo de 105«C
con dos abstenciones (Francia y Portugel) y 10 ausenteso

La resolucidn, que se referfa a otra que la Asamblea = =
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adoptd el 27 de noviembre de 1963 sobre la creacién de una
zona nuclear libre en América Latina, reafirm§ ¢l llamado-
de la Asamblea a todos los Paises para respetar ¢l Conti--
nente Africano como zona nuclear libre, respaldando la de-
claracién de los Estados Africanos, y haciendo un llamado=
a todos los estados a cumplir con la declaracidn de Africa,

Se exhort§ a todos los Estadot a abstenerse
de usar o tratar de usar armas atémicas en Africa y tratar
de no probar, manufacturar o desplegar ah{ tales armas, y=-
de no adquirirlas, as{ como también a tomar otras medidas-
o acciones gue obligaran a los EBstados Africanos a no te--
nerlas, _ ,_ng

También se hizo saber a la:c potencias nue---
cleares que no transfirieran armas que fueran aprovechadas 7~ 2_
en Estados ayudados para manufacturar o usar armas en - «
Africae

La asamblea esperaba gue los mismos Lstados
Africanos iniciaran los estudios necesarios para mantener=
su Continente libre de armas nucleares, e incitaron al Se-
cretario General para que pusiera a disposicidn de la Orga
nizacidn de la Unidad Africana, cualqhier asistencia o fa-
cilidades necesarias para lograr la eficacia de la resolu-
cidn,

VIIe~ AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (IAEA)

La novena sesidn regular de la conferencia=
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““'gemeral tuvo lugar en septiémbré de 1965, en Tokio, bajow=
la presidencia de Koichiro Asakai de Japbn. La Agencia te-
ni{a 93 miembros en 1965, habiendo sido aprobadas dos scli-
citudes mise

La Agencia adopt8 un sistema extenso y re--
visado de resguardo, y designd a 14 de sus oficiales como-
inspectoress Mas de cincuenta reactores, incluyendo esta--
ciones de largo poder, han sido colocados bajo el resguar-
do de la IAEA a través de 27 acuerdos con los Estados = =~
miembros. Se llevaron a cabo 20 inapecciones durante 1965,

La Agencia organizé nueve cursos de entrena
miento durante 1965, creando cerca de 22C asociaciones, h}
‘20 los arreglos necesarios para 30 profesores visitantess
En Trieste, 27 personas de 20 pelses atendieron el primer-
curso del Centro Internacional para Fisica Teorética; se =
celebraron seminarios sobre Fisica plasmitica y sobre Fisi
ca de particulas elementales. La IAEA también provey§ a -=
sus miembros de servicio de expertos y equipo, promovil ==
muchas reuniones cientificas, y establecil una Unidu de Da
tos Nucleares para el intercambio de datos por medioc de cen
tros de computacién por todo el mundo.

A través de un programa expansivo de con==
tratos de investigacidn y asistencia técnica, la Divisidn
de Unibn de 1la IAEA y la CrganizaciSn de Alimentos y Agri
cultura promovieron el uso de radioisétopos en la agricul

tura. La Agencia alent8 las aplicaciones de radiois§topos
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en la investigaciln médica y en la terapia, y ayudd a eg==
tandarizar las tarifas de los medicamentos y fuentes de ==
radiaci8n. La IAEA us8 isbtopos en estudios hidrolégicos =
en Tinez, Chiie. ¥y Rhodesia del Sur, y bajo subcontrato ea
Turqufa. Establecid adem8s un servicio consultivo sobre =--
proteccifn de radiaciones y administracibn de desperdicios
radicactivose,

CONCLUSIONES o

Respecto a la regulaciln de armamentos y a-
la Agencia Internacional de Lnergfa Atémica, se han seilala
do sus Ultimas actividades para as{ poder relacionarlos =--
con las futuras y posibles que desarrollarhn en materia es
pacial. Resulta muy importante el control de los armamen--
tos en relacibn con las actividades espaciales debido al -
interfs general de todas las naciones en que esa zona Be =
encuentre libre de armamentos de cualquiera clase, espe=«=e
cialmente los de indole atSmicas El propSsito de la inves-
tigacibn espacial es esencialwente de carfcter pacifico, =
el uso de esta zona debe ser exclusivamente para el progre

8o de las clencias astronduticass (ver Comité para Usogs ==

Pacificos del Espacio Exterior).

Es también de interfs general que esa zona-
mas alld de la atuwdsfera no se vea sujeta a pruebas atémi-
cas, porque 18sicamente producirfa una contaminaciln que =

resultarfa a todas luces perjudicial para las actividades=
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futuras en la zona espaciala Los armamentos deben ser pros

_critos definitivamente en el espacio exterior, porque cons

tituyen una amenaza constante de actividades de carfcter -

bélico ya que este espacio es un medio ideal para aquellass
Serfa deseable que la energfa atémica se utilizara dnica y

exclusivamente para fines pacfficos en el espacio exterior,
como se puede desprender de los esfuerzos de la JAEA que =

ha alentado y ayudado a ciencias como la Medicina, Hidrolo

gia, etce, entonces su campo de accidn se ver{a aumentado-

si llevera a cabo actividades de ayuda y cooperacifn atSai
ca en las cuestiones relativas al espaclos. Debe también la

IAEA enfocar su atenciln en natéria de desperdicios atémi-

cos que resulten de las actividades en el espacio exterior,
Deberd también la IAEA tener una estrecha relacidn con = =

otros organismos tales como el COSPAR, la Federacibn Astro

nutica Internacional. el Instituto Internacional de Dere-

cho Espacial, etcs,, para unir sus esfuerzos y trabajar con

juntamente para el mejor desenvolvimiento de la actividad-

espacial, cumpliéndose asi los propSeitos de las organiza-

ciones internacionales de lograr los nejores frutos en be=

neficio de la humanidad entera. Tendrd que trabajarse = =

arduemente en ectas cuestiones para conseguir que el avan-

ce de la tecnolopfa no se vea empaflado por problemas arma-

mentistas y de utilizacidn para fines no pacificos de la =

energfa atdmicas.

De la misma manera que la cuarta resolucidn
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“1llevada a cabo por la Comisién de Desarme de las Naciones-
Unidas que establece que Africa es una zona nuclear libre,
por el interés ya no tan solo de las naciones africanas,=
sino que de todas en general, as{ el espacio exterior de-
be ser una zona nuclear libre no tan solo por el interds- - ‘
de los paises, sino también por ser '"res communis" abier- %

ta a los prop8sitos pacificos de cualquier nacine S
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JUSTICIA INTERNACIONAL EN EL DERECHO ESPACIAL.

| Como hemos visto, las actividades espacia--
les traen consigo gran cantidad de problemas que en el fu-
turo provocarfn series interminables de controversias de -
carfcter internacional, sobre todo por motivos de ioaponag
bilidad, ya vistos en el capftulo correspondiente. |

1a solucién de estas controversias debe ha-
cerse por medios pac{ficos, el téraino "arreglos pacffi---
cos' tiene su origen en 1a Conferencia de Paz de La Haya -
de 1899, y se ba extendido notablemente en el lenguaje in-
ternacional, Las controversias que pueden auacitario con
motivo de las actividades en el espacio exterior pueden ~-
ger de naturaleza muy variada, necesitando en consecuencia
diversos tipos de arrcglol.

Los arreglos pueden resolverse por dos me=-
dios de arreglo pacffico, los polfticos y los jurfdicos. -
En el primer grupo encontramos:

1) La negociacién. 2) Los buenos oficios.
3) La mediacibn. 4) Las comisiones de investigacibn,
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Los nodiéﬁuﬁhridicoa son:
1) El arbitraje, 2) La decisién judicial,

Pero como se ha anotado anteriormente, los=
problemas que puedan suscitarse con motivo de la explora=-
cibn y uso del espacio exterior son esencialmente de natu-
raleza jurfdica, por lo que se hace necesario resolverlo =-
por medios judiciales,

El arbitraje es un método en virtud del ===
cual las partes en una disputa convienen en someter sus dai
ferenclias a un tercero, o a un Tribumal constituido espe=-
cialmente para tal fin, con el objeto de que sea resuelto -
conforme a las normas que las partes especifiquen, usual--
mente normas de Derecho Internacional, y perfectamente en-
tendidos de que la decisién ha de ser aceptada en forma --
inapelable por los contendientes, como arreglo final., Se -

diferencia de la "mediacidn", en que el &rbitro debe pro--

nunciar una resolucién conforme a Derecho, en tanto que ol
mediador propone un compromiso, o recomienda lo gue me jor -
se debe hacer, aunque no sea lo més justo.

Ie~ LA CORTE PERMANENTE DE sRBITRAJE.

El arbitraje a Giltimas fechas ha sido utili
zado cada vez menos y ha sido relegado a una posicién se--
cundaria. La Corte Permanente de Arbitraje tuvo su origen
en la Conferencia de La Haya en 1899, y sus disposiciones~
fueron reforzadas en la Segunda Conferencia de La Haya en

1907,
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La Corte Internacional de Arbf&raacfﬁsté - T S

" constituida por:

I.~ La Lista, con cerca de quinientas personas.

I1.~ El Consejo Administrativo, integrado por el Ministro-
de Relaciones de Holanda, junto con los agentes diplo-
ni;icoa de los miembros de las Convenciones de 1899 y
1907, acreditados en los Faises Bajos.

I1I.~ La Oficina Internacional, a cargo de un Secretario -
Gener=]l con sede en lLa Haya.

La Corte Permamente de Arbitraje, que ni es
peraanente ul es Tribumal, constituye el antecedente 1l8gi-
€O y necesario de la Corte Internacional de Justicia,

La idea de Tribunales Internacionales de -~
Justicia en el sentido técnico del téraino, es un ideal --
largamente acariciado por los internacionalistas,

Quedando la Corte Permanente de Arbitraje -
relegada a un segundo término, pasaremos a la Corte Inter-
nacional de Justicia,.

IXe~ LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

Despubs de la Segunda Guerra Mundial y con
el advenimiento de la ONU, la Liga de las Naciones fue di-
suelta, y con ella la Corte Permanente de Justicia Interna
cionale Pero esta Corte no desaparecid sino hasta que fue
establecida la Corte Internacional de Justicia. Por easos
dfas las naciones, incluyendo a los Lstados Unidos, eatae~

ban plenamente convencidos que una Corte de Justicia debfa
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tener un primerfsimo lugar en cualquiera organizacifm para .

mantener la paze Esto explica por qué la Corte fue forma-
da en la Carta de las Naciones Unidase
El Articulo 92 de la Carta dice:
"La Corte Internacional de Justicia serf el
8rgano judicial principal de las Naciones ==
Unidas, funcionard de conformidad con el Es-
tatuto anexo, que estf basado en el de la ==

Corte Permanente de Justicia Internacional =
y que as parte integrante de esta Carta",

El Artfculo 93 estatuye que todos los miem~
‘bros de las Naciones Unidas son, ipso facto, partes en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y que 1los
Estados que no sean miembros podram llegar a ser parte de
acuerdo con las condiciones que determine en cada caso la
Asamblea General a recomendacidn del Consejo de Seguridad.
La Corte estf constituida por quince jueces, nombrados por
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, No tienen~
porn‘noncia vitalicia, pero son elegidos para perfodos de

nueve afoa, pudiendo ser reelectos,

El asiento de la Corte es La Haya, pero pue
den celebrarse sesiones en algfin otro lugar cuando se estl
me necesario. La primera sesiln se llevd a cabo en La Ha-
ya en los meses de abril y mayo de 1946,

La Corte es un cuerpo en constante activi--
dad. El Estatuto prevee qus deberd estar sesionando per--
manentemente, excepto durante el perfodo de vacaciones ju

diciales, Es también un cuerpo autdnomo debido a sus fun~
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‘¢iones trascendentales en la vida cotidiana, puesto que ==
precisamente la aplicaciln del Derecho evita el caocs de =-
las relaciones, transformfndolas en un estado de paz, o --
Bsea que el Derecho es un orden de convivencia pacifica, de
fin cierto, objetivo, asegurador de que la conducta de los
Estados es la pagz. Entonces no podemos hablar de buscar -
la "justicia" porque habrf diversas y diferentes ideas - -
acerca de la comprensifn del concepto, puesto que estarda -
determinadas por 1la conviccién de cada uno, como Platém en
la "Repiiblica" al hablar de las clases arm8nicas.

La Corte elige a su Presidente y Vicepresi-
dente, designa su Registrador y provee para la designacién
del resto de su personal conforme a sus necesidades, El -
Presidente y el Registrador tiemen la obligacién de resi--
dir en La Hays.

a) PROCEDIMIENTO.

Un grao nlmero de casos de toda fndole han sido resuel-
tos por la Corte, y en poco tiempo serfn puestos bajo -
su jurisdiccién los problemas relativos a las controver
sias que se susciten con respecto a las actividades en
la regién interespacial; el procedimiento, salvo algu--
nas reformas necesarias, serk el que se ha utilizado en
todas las controversias internacionales de carficter ju-
ridico.

Los idiomas oficiales de la Corte son Francls e Inglés,

y cualquiera de los dos puede ser utilizado por las par



- 120 -

tes, Los alegatos por escrito y los argumentos orales -
deben ser presentados en uno @olo de estos idiomas, los
cuales son traducidos al otro por el personal de la Cor
tes Las opiﬁionos y sentenclas se dictan en ambas len-
guase

Los casos son llevados ante la Corte por cualquiera de -
las partes, por medio de una notificacién que se le ha-
cey ya de un acuerdo especial hecho por ambas partes o
bien por la actividad unilateral de una de ellas, por =
medio de un ocurso dirigido al Registrador. Los proce-
sos constan de dos fases, escrita y oral. Los procedi-
aientos escritos usualmente consisten en dos alegatos -
por cada lndo.‘nnoxnndo los docuaentos necesarios. A -~
los argumentos escritos siguen los argumentos orales,
La Corte'puode oir tambifn a testigos y designar comi--
siones de expertos para que realicen investigaciones y
reportes cuando lo estime necesario. Estos procedi--sw-
aientos fueron usados por la Corte en ol caso del Canal
de Cortl (Grin Bretafia VS. Albania), que fue resuelto
el 9 de abril de 1949,

Las deliberaciones de la Corte son en privado, pero las
sentencias o fallos emitidos por mayorfa de votos, ason =
leidos pfiblicamente. Cualquier juez puede asentar una
opinién por separado si mo ostf de acuerdo en parte o -
en todo con la decisifn tomadas Muy pocas decieiones -

representan la opinidn unbnime de los jueces. Las sen-
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tencias son firmes y no admiten recurso alguno.
Pero la cuestidn debatida frecuentemente, es como pue--
den ser ejecutadas las sentencias. Esto cred igualmen~
te, nuchas dudas en algunos de los Delegados a la Confe
rencia de Organizacidn Internacional -de las Naciones ~-
Unidas, realizada en San Francisco, cuando el Egtatuto=
fue puesto a su consideracidn. Para satisfacer sus de-
seos fue incorporado en el Artfculo 9% de la Carta una
adiciln en la parte que dice que cada miembro de las ==
Naciones Unidas "para cumplir con la decisién de la cor
te ceeee on cualquier caso en el cual §1 es parte", y ~-
una disposicifn adicionals

"3i cualquiera parte en un caso determzinado

s8¢ niega a cumplir sus obligaciones relati-

vas a un fallo rendido por la Corte, la ~ -

otra parte tiene recurso ante el Consejo de

Seguridad, el cual puede, 8i lo estima nece

sario, hacer recomendaciones o decidir acer

ca de las medidas que deban ser tomades pa=
ra hacer eficaz el fallo,"

Debe tomarse en cuenta, felizmente, que hasta los aiios ~
cincuenta, no se ha sabido de ningfin fracaso en la eje-
cucidn de fallos dictados por la Corte, o por su prede-
cesora la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Se proa;nt8 el caso de la Anglo-Iranian Company, en que
Irfn se rehusd a obedecer una orden emitida por la Cor-
te con fecha 5 de julio de 1951, fundfndose en el arti-
culo 41 del Estatuto, que seiiala medidas de proteccién -

que deben ser tomadas por las partes, durante la deci--
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818n final. Pero este caso no puede ser tomado como =

una excepcidn, porque se refiere fnicamente a medidas -
provisionales que la Corte considera deben ser tomadas ~
para preservar los derechos de las partes, con el fim -
de que no sufran daftos irreparables hasta en tanto se -
dicta la sentencia,

CONSULTAS,

El Art{culo 65 del Estatuto autoriza a la Corte a emi--
tir opiniones sobre cualquier problema legal, a comsul-
ta de cualquier cuerpo sutorizado, o en los casos com--
prendidos en la Carta de las Naciones Unidas para hacer
tal peticifn,

El Artfculo 96 de la Carta prevee que tales opiniones =
deben ser solicitadas por la Asamblea General o por el
Consejo de Seguridad; también los organismos especiali-
zadoe y los demfs 8rganos de las Naciones Unidas que en
cualquier momento sean autorizados para ello por la = =
Asamblea General, podrfn igualmente solicitar de la Cor
te, opiniones consultivas sobre problemas de tipo jurtf-
dico que surjan dentro de la esfera de sus actividades,
Desde este punto de vista, el procedimiento ante la Cor
te es en cierto aspecto, anflogo al que se sigue en los
casos contenclomsos; hay que agregar que el Registrador-
notifica la respuesta a todos los Estados autorizados -
para comparecer ante la Corte., Esta o su Presidente, -

fijan un plazo dentro del cual los Estados gque 1o de===
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seen puedan presentar declaraciones escritas o ser - -
oidos oralmente en un sitio piblico que se sstablezca ~
pira tal propésito. los Estados y Organizaciones que «
presenten declaraciones escritas u orales, pueden deba-
tir lac presentadas por otros, dentro de un tiempo deter
minado.
lLas opiniones consultivas, como los fallos o sentenerme-
cias, se diacuten a puerta abierta.
CCMPETENCIA DE LA CORTE.
La Corte Internacional de Justicia tiene fijada su coa-
petencia en el Capitulo II del Estatuto. En algunos ~-
puntos, los articulos de dicho capitulo podemos aplicar
los a las controversias del Derecho Espacial.
El Artfculo 36 dice:
"1.- La competencia de la Corte se extien~

de a todos los litigios gue las par--

tes les sometan y a todos los asune~-

tos especialmente previatos en la Car

ta de las Naciones Unidas o en Trata-
dos y Convenciones vigentes".

De aqui se desprende que los problemas o controversias -
respecto a las actividadea en el espacio exterior pue--
den ser sometidas a la Corte, si estan considerados en
los Tratados o Convenciones vigentes; en esta hipbtesis
también pueden ser incluidos nuevos problemas, porque -
cada dia se celebran mayor nimero de Tratados y Conven-
ciones respecto al Derecho Espacial, y para cuando sur-

jan gran nimero de problemas que sean puestos a conside
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racién de la Corte, §sta podrf valerse de estos Trata--
dos y Convenciones que en el futuro regirfn.
Continfa el Artfculo 36 diciendo:

2.~ Los Eatados partes en el presente Ea~
tatuto podr&n declarar en cualquier -
momento que reconocen como obligatoe-
rla ipso facto y sin convenio espe~~-
cial, respecto a cualquier otro Esta-
do que acepte la misma obligacién, la
juriadiccifn de la Corte en todas las
controversias de orden jurfdico que ~
versen sobre:
a) La interpretaciSn de un Tratado;
b) Cualquier cuestidn de Derecho In~=-

) ternacional;

PR TR ¢) La existencia de todo hecho que, ~

: 8l fuere realizado, constituiria «

violacidn de una obligacibn inter-

F nacionalj

e d) La nsturaleza o extensidn de 1a re

SO paracidn que ha de hacerse por el

quebrantamiento de una obligaciénm
internacional.*

#3,~ La declaracidn a que se refiere este
Artfculo podcf bacerse incondiciounal-
msente o bajo condiciSn de reciproci--
dad por parte de varios o determina--
dos Estados, o por determinado tiem--
po." e

"h,. Estas declaraciones serén remitidas - SO
para su dep8sito al Secretario Gene-- S
ral de las Naciones Unidas, quien tras
mitir8 copias de ellas a las partes -
en este Estatuto y al Secretario de =~
la Corte',

"5 .« Las declaraciones hechas de acuerdo =
con el artfculo 36 del Estatuto de la
Corte Permaneate de Justicia Interna-
cional que estén afin vigentes, serén-~
consideradas, respecto de las partes =
en el presents Estatuto, como acepta-
cibn de la jurisdiccibn sbligatoria -
de la Corte Internacional de Justicia
por el perfodo que afin les quede de -
vigencia, y conforme a los términos -
de dichas declaraciones,"

"6,~ En caso de disputa en cuanto a si 1la
Corte tiene o no jurisdiccibn, la Coxr
te decidirf."
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 En cuanto al inciso a) de la Fraccidn 2, la interpreta-
cién de un Tratado debe versar sobre las cuestiones es-
paciales que se hayan celebrado. LKeapecto del inciso =
b), dentro de cualquiera cuestiln de Derecho Internaw—-
cional, estfn incluides naturalmeate las cuestiones in-
terespacialea, en virtud de que el Derecho Espacial ae
encuentra enmarcado en el radio de accidn del Derecho =
Internacional; sin embargo, en el futuro puede cobrar =~
autononmia, como acontocié con el Derecho Afreo y el Ma~
ritino; pero a pesar de esto siempre las controversias-
serfu de carficter internacional y por lo mismo contem--
pladas por el Derecho Internacional. En relacibn al in
ciso ¢), se puede aplicar en toda su extensidén al Dere-
cho Espacial, por lo genérico de su hip8tesis. E1 iaci
8o d) es de gran importancia en los problemas espacia-=-
les, porque la naturaleza o extensidn de la reparaciln-
que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obliga-
cién internacional, est8 fntimameante ligado a la respon
sabilidad por las actividades que se realicen en el es-
pacio exterior, que cada dfa serfn mls pumerosae por el
auge que eatln tomando, y aunque habré una gran dificul
tad la determinaciln de la naturaleza y el alcance de -
las reparacionea, ser8 necesario imponerlas.

El Artfculo 37 expresa:

"Cuando un Tratado o Convencidn vigente die

poaga de un asunto para gque sea sometido a
una jurisdiccién que debia inatituir la So~
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ciedad de las Naciones, o a la Corte Ferw

. manente de Justicia Internacionsl, dicho =
asunto, por lo gyue respecta a las partes-
en este Lstatuto, serf sometido a la Cor-
te Internacional de Justicia'.

Por lo actual de las actividades espacisclee y los pro-=
blemas que trae consigo, este artfculo tiene relevancia
en el Derecho Espacial, ya que sus inicios se ‘sncuentran
en 1957 con el lanzamiento del primer satblite artifi—-
cial alrededor de la Tierra.

"Articulo 38,
1.~ La Corte, cuya funcidn es decidir com

forme al Derecho Internacional las e«

controversias que le sean sometidas,-

deberi aplicar:

a) Las Convenciones Internacionales,-
sean gensrales o particulares, que
establecen reglas expresamente re-
conocidas por los &Zstados litigan-
tes;

b) La costumbre interanacional como ==
prusba de una prlctica generalmente
aceptada como Derecho;

¢) Los principios generales de Dere--
cho reconocidos por las naciones -
civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las -
doctrinas de los publicistas de ma
yor coapetencia de las distintas -
naciones, como medio auxiliar para
la determinacién de las reglas de -
Derecho, ain perjuicio de lo dig-=
puesto en el Artfculo 59.

2.~ La presente disposicién no restringe -
la facultad de la Corte para decidir -
un litigio ex aequo et bono, si las -
partes as{ lo convinieren."

"En este articulo, siendo tan generales sus disposiciom-
nes, bien abarcan las cuestiones relativas a las activi
dades espaciales; segiin se ha hecho notar, se han cele~

brado ya Convenciones Internacionales que las incluyen,
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y como todo este tipo de Convenciones en el futuro se--
fin mds comunes, en caso de litigio la Corte debera - -
aplicarlas a titulos de costumbre internacional. Aictual
mente en cuestiones espaciales no es grande, pero estd
en vias de aumentar dia con dia por las actividades es-
pacinles cada vez mis variadas., De igual manera los =--

principios generales de Derecho reconocidos por las na-

ciones civilizadas, pueden tener pgran aplicacidén en el

campo espacial, y ain cuando nc hay decieiones judicia-
les a este respecto, las deoctrinas de los‘jurisconaul--
tos de mayor competencia en las distintas nacicnes, pue
den ser grandes auxiliares para la determinacidn de re-
glas de Derecho, sobre esta materia, todavia virgen, -
Cada dia mayor nimero de eacritores en todos los paises
exponen gran cantidad de doctrinas que contribuyen a en
grosar el acervo tedrico-jurfidico de las relaciones es-
paciales., La Corte, al poder decidir un litigio ex - =
aequo et bono si las partes as{ lo convinieren, deja --
abiertas lus puertas para que los problemas que se sus-
citen por la actividad espacial también sean decididos -
de esta manera.

REFORMAS ‘AL ESTATUTO.

Los Articulos 69 y 70 hablan de las reformas al Estatu
to segfin las necesidades que se vayan imponiendo para -
su mejor funcionamiento y efectividad,

Articulo 69:
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"Las reformas al presente Lsgtatuto se efeg
tuarfn mediante el mismo procediwdento quo
establece la Carta de las Naciones Upidas~
para la reforma de dicha Carta, con suje--
cidn a las disposiciones que la Asamblea -
General adopte, previa recomendacidn del -
Consejo de seguridad con respecto a la par
ticipacifn de Zstadoa que sean partes en -
el Lstatuto, pero no Miembros de las Nacig
nes Unidas",

70:

"La Corte estard facultada para proponer -
las reformas que juzgue necesarias al pre-
sente Estatuto, comuniclndolas por escrito
al 3ecretario General de las Naciones Uni~
das a fin de que sean counsideradas de con~
formidad con las disposiciones del Articu~
lo 690 "




 CAPITULO X

10S CUERPOS CELESTES EN EL ESPACIO EXTERIOR.

I.~ HIPOTESIS SOBRE LA LLEGADA DE SERES HUMANOS A MUNDOS
EXTRATERRESTRES.

A)e~ MUNDOS NO HABITADOS POR SERES VIVIENTES RACIONA
LEsS,

| a) RECURSOS NATURALES DE LA LUNA Y OTROS PLANE-
.. TAS Y SATELITES,

b) RAYOS COSMICOS,
¢) ADQUISICION DE TERRITORIO EN LA LUNA, EN PLA
i | NETAS Y EN OTROS SATELITES.
‘ B) e~ MUNDOS EXTRATERRESTRES HABITADOS POR SERES RA=-
CIONALES.

a) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.- COMO DEBEMOS =~-
CONSIDERAR LOS SERES RACIOUNALES.

b) LA CONQUISTA.

Il,~ HIPOTESIS SOBRE LOS PROBLEMAS JURIDICOS DE OBJETOS =
VOLADORES NO IDENTIFICADOS (OVNIS) EN TERRITORIO DE
LA TIERRA,



1.~ HIPOTESIS SOBRE LA LLEGADA DE SERES HUMANOS A MUNDOS
EXTRATERRESTRES.

A) .= Mundos no habitados por seres vivientes racionales.
a).~ Recursos Naturales de la Luna y otros planetas -
y satélites.

Bajo las mismas hipbtesis, estas cuestiones
pueden suscitarse también en consideracidn al estatuto le-
gal de los recursos naturales de la Luna, de otros plino--
tas y de satélites. La visién es algunas veces avanzada --
respecto a que estos recursos serdn de una importancia - -
préctica substancial, ya que los actuales recursos no reng
vables de lavTierra cada vez van disminuyendo. 5i el terri
torio inocupado en planetas y satélites fuesen apropiadoas-
nacionalmente, la explotacidén de los recursos naturales en
ese territorio, seria regulada 18gicamente por la ley del-
Pais que realiza la ocupacién, que bien podria ser, por-
ejemplo, la ley existente relativa a los minerales, con al

gunas adartaciones pertinentes, o bien por una nueva ley -
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elaborada de acuerdo con ias nuevas circunstancias. Si ese
territorio fuese gobernado por un régimen internacional, =
serfan necesarias reglas internacionales relativas a la ==
explotacidn de esos recursos. Quizds puedan fundementarse=
ciertas analogfas en las regulaciones territoriales anexa-
das al Tratado que se refiere al Archipiélago de Spitzber-
gen de 9 de febrero de 1920, o en las regulaciones mineras
usadas por Noruega, después de consultarlas con las otras-
partes, en cumplimiento de dicho Tratadoj pero respecto a=-
los derechos sobre minerales asi como de otras cuestiones,
serfa necesario un enfoque enteramente nuevo respecto a ==
los nuevos problemas,

Parece deseable comenzar sobre la tase que=~
el principio relativo a la apropiacidn y explotacin de -=
los recursos naturales de la Luna, y de otros planetas y =
sat€lites, deberia ser considerado como facultad de las ==
Naciones Unidas, y que cualquier explotacifn de tales re-=
cursos que pueda ser factible, deberfa ser sobre la base -
de concesiones, arrendamientos o licencias de dicha Orgaq}
zacibn Internacional,

b)o~ Rayos CSemicose

Cualquier régimen respecto a los recursos -
naturales no podria ser aplicable a los rayos césmicoz, ==
que presentan un problema legal diferente. En el supuesto-
caso que pudieran apropiarse en cualquier lugar y ser Gti-

les y valiosos mientras se interceptan y dedican a sus fi=
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nes, estos rayos c8smicos en el espacio aparecerfan enton-
ces como res nullius,. jamas susceptibles de apropiacifng-
como los rayos solares en la Tierra, gue pueden ser utilie
zados por todos. la regulaciln legal sobre tal utilizacién
debe hacerse para la protecciln de terceros, y por tantoy=

considerarse en el mismo escenario,
¢)e= Adquisicién de territorio en la Luna, en plane-=

tas y en otros satélites,

El espacio, en viata de los descubrimientos
astronSmicos concernientes a nuestros constantes cambios =
de relaciones sobre el mismo, debe ser considerado como ==
res extra commerciume. {Pero que pasa con los territorios -
inocupados en la Luna o en otro Planeta o Satélite?, ¢ es~
ese territorio capaz de apropiacibn?, y &i es asf, que cla
se de tftulo primario pudo ser invocado y por clianto tiem-
po, ¥ que grado de efectividad de ocupacién serfa necesa-=-
rio para perfeccionar el titulo?

Si todas las actividades espaciales realizg
deas mas alll de la atmbsfera estuvieran sujetae a una ju==
risdiccidn internacional apropiada, estos problemas no se-
suecitarfan. Podemos concebir establecimientos extramunda-
nos gobernados por la comunidad internacional, directamen=-
te o por conducto de alguna arencia espacial creada para=-
tal prop8sito. El arreglo ideal serfa establecer esa juris
diccidn sobre territorios inocupadoc en la Luna u otros ==
planetas o satélites, entendiéndose como conferida exclusi

vamente a las Naciones Unidas,



A falta de una soluciln de este tipo, el t}
tulo sobre el territorio tendria que ser determinado por -
la aplicacién de las reglas usuales relativas al descubri-
wmiento y ocupacibén, con las adaptaciones necesarias, y tam
bidn con las soluciones propucstas a problemas andlogos a-
aquellos que se presentaron con motivo de la particidn de-
Africa, y alin a los mids cercanos cronolégicamente como ===
aquellos gue se han suscitado en la relacifén con Antartide.
Respecto a este dltimo problema el delegado australiano -=
apuntd en el Primer Comité de la Asamblea General de las -
Naciones Unidas en 1958: "La experiencia en la Antlrtida -
puede sugerir qué tan dificultoso puede volverse el consi-
derar los problemas del espacio exterior, imparcialmente =
y en un plano de universalidad, si la decisién es abandona
da hasta que cada estado ocupante haya eatablgcido por si-
mismo y permanentemente el campo de su dominio"s Alguncs==
detalles usualmente pueden ser agregados a este punto, pri
mero acerca de la Antdrtida, y segundo acerca del espacio=
exteriore (1)

Afin si territorios inocupados en la Luna o=
en otro planeta o satélite tuvieran que ser considerados -
como capaces de apropiacibém nacional, no por eso podrfan -
ser cousiderados incapaces de apropiacidn internacional =--
por las Naciones Unidas; un sistema bajo el cual slgin te=

rritoric fuera apropiado nacional o internacionalmentey ==

(1) International Organizatione Volume XIIl1, Number 3
Summer 1955+ World Peace Foundatione
Pégse. 363 y 364,



RS
serfa completomente concebible. L8 también razonstle que =
cualouier territorio jue fué apropiado nacionalmente, pue-
da ser objeto del sistema internacional del fideicomiso,
B)s= Mundos extraterrestres habitados por seres raciona-=-
les.
a)e~ Flanteamiento del problema,- Como debemos consi-
derarlos seres racionales,

En la hipGtesis de la llegada de seres huma
nos a planetas o satélites habitados por seres racionales,
se presentar{an varios problemas. Primerc, qué debemos en-
tender por seres racionales; el concepto naturalmente es -
visto desde el punto de vista humano, y se llegarfa a com-
prenderlo por medio de analogfas o comparaciones de seres-
de otros mundos con el ser humanos Ya Aristételes habia dai
cho que el hombre es la medida del homtre, y es natural ==
que todo lo nuevo al hombre lo vea al través de 81 mismo,-
con sus propioe atributos; pero en este caso tendria que -
variarse ese criterio, pues al entrar en relacidn con se~~
res de otros planetas o satélites, serfia en un planoc, de -
ser posible, de igualdad, y ya no comc amo y sefior que es=
td acostumbrado a tratar con seres que ha calificado de in
feriores. Pero hay que observar si los seres racionales, -
en cbnparaciGn con el hombre, son racionalmente inferiores,
iguales o superiores, Zn el primer caso, si son de inteli-
gencia inferior, el hombre no debe aprovechar esa circuns-

tancia para imponerse; desde este punto de vista no podrian
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los seres humanos apropiarse de territorios y de los recur
sos naturales, si son indispensables y explotados por esos
seres. Si estos no se apropian o no les son necesarios =--
esos recursos, entonces no habrfa porque no ser aprovecha-
dos por los humanos, pero repetando derechos elementalesg==
¥ formas de vida de estos seres, sin hacer acopio de fuer-
za en caso de resistenciae. En caso de aceptacidn por parte
de estom seres, la explotacidn y uso de sus territoriog ==
debiera hacerse de tal manera que no ocasione problemas en
sus necesidades vitales, o yue no les traiga el minimo per
juicio sea presente o futuro. ln este caso, al recibir los
humanos estos beneficios, es de justicia nue estos seres =
tengan una compensacidn, que bien puede ser ayuda de diver
sa indole, verbigracia técnica; no deberd llegarse a nin--
zin exceso ni aprovecharse de sus bienes o integridad fisi
ca, en previsibn de lo gue la historia del hombre nos nues
tra, como la esclavitud en diversas eras,

En caso de que los seres sean racionalmente
semejantes al hombre, serfa necesario intentar entablar re
laciones pacificas de intercambio, de la misma manera que-
como ensefia la historia, las naciones empezaron a salir de
su aislamiento para entrar en relaciones jara conseguir fi
nes que individualmente no podfan alcanzar. Pero estas re-
laciones no deben ser entre el grupo del planeta o satéli-
te y la nacibn de la Tierra que haya alcanzado el planeta=

o satélite, &ino que en nombre de la humanidad eatera, por
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medio de un organismo regulador dependiente de las Nacio~e
nes Unidas, por yue las probables relaciones con seres = =
extramundanos serfan de interés general para todos los La-
tados en la Tierra, y serfa nefasto que estas relaciones -
se estabiecieron unicamente con determinado Estado, debido
a que éate actuarfa de acuerdo a sus intereses y convenien
cias, e inclusive podrian llegar a un punto de perjudicar-
a las demds naciones y en definitiva a la humanidad. Al ==
pretender relaciones con seres distintos a nosotros, de -=
los que no sabrfamos gren cosa, deben ser estas tratadas -
con gsumo cuidado y con gran minuciosidad. los fines que sge
persigan deberfn redundar en beneficio de todos los Ecta--
dos,

En caso de superioridad demostrada por una-
civilizaci8n m#s avanzada, si es posible de acuerdo con ==
las formas de vida de los seres extramundanos, deberfa ---
tratar de llegar a acuerdos con ellos, de la misma forma=--
que en el caso enterior, suponiendo naturalmente que se =
tratase de seres pacificos, sin los defectos de los huma-=
nos, ya que de otra manera ellos serfan los que impusieran
su voluntad, como ocurre en la Tierra con los Estados pode
rosos, que por diferentes medios entran en las rclaciones=-
con istados débiles en un plano superior, obteniendo las -
mayores ventajas y aprovechéndolas en todos aspectos, a pe
sar de los esfuerzos de los Orpanismos Internacionaleso

En los dos primeros casos no podemos pencar
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en la glicacibn del derecho humano sobre los seres de - =
otros planetas o satélites, ya gue ellos pueden tener wmewe=
ciertas formas de derecho distintas, o normas de organiza=
¢idn interna o cualquier otro tipo de convivencia, por més
primitivo o avanzado gue sea.

b)e~ La Conguistas

La conguista como medio de apropiacidm por-
la violencia fisica, jamds debe ser usada como medio de ad
quisicién territorial y de los recursos de otros planetas-
o satélites. Se hace necesario hablar de la conquista se--
gin se ha presentado en la historia de los pueblos, en vis
ta de que algunos de sus lineamientos pueden ser aplicados
analégicamente en las cuestiones espaﬁiales.

En 1ls historia del Derecho Internacional ==
tradicional, la conquista se refiere generalmente a la ad-
quisicidn de territorio por parte del Estado victorioso en
una guerra (justa o injusta) a expensas del Eptado derrota
do. Al;unos autores identifican a la conquista con la ocu=-
pacifn provisional del territorio, cambiando el nombre por
el de "subyugacibn" si el Estado derrotado es totalmente--
anexado por el conquistador, o como una "cesidn" si el Es~
tado vencido mantiene su identidad por tratado, a la alte-
racifn de su status quo territorial en favor del victorio-
s0. Desde otro punto de vista, el término "conguista" esta
separudo de la apropiacién fisica del territorio durante -

las hostilidades y usado como un sindnimo de subyugacién =
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como se describe arriba.

En ambos casos, '"conquista", se asocia cone
el principio tradicional del Derecho Internacional que di~
¢e que los Estados por virtud de su soberanfa, pueden recu
rrir a la guerra a su discrecibn y, por la victoria mili--
tar, obtener territorio y otrae ganancias que seran recongo
cidas con validez legals El Estado que adquiere territorip
por conquista, es considerado como el sucesor, con ciertas
variantes, tales como los derechos y deberes inherentes al
territorio. Los derechos privados, intereses y propiedades
en el territorio no son afectados por el cambio de sobera-
nfa, y las reglas aplicables a tales casos permanecen en--
sus efectos hasta que sean alterados por la autoridad leee
gislativa de la nueva soberania,

El significado legal internacional de la ==
doctrina de la 'conquista'" y sus reglas, ha sido contradi-
cho en el siglo XX por el desemnvolvimiento y desarrollo ==
del principio que la agresiln bélica es contraria al Dere~
cho Internacionale Este cambio debe cser planteado al tra--
vés del Convenio de la Liga de las Naciones, el tratado --
Brisnd=kellogg de 1928, la carta y los fallos de los Tribu
nales Internacionales Militares creacos al finalizar la Se
gunda Guerra lundiale

La declaracibn sobre derechos y deberes de=
los kstados formulada en 1949 por la Comisi8n de Derecho =

Internacional de las Naciones Unidas, contiene en su srtf-
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culo 11 la regla que los Estados estdn obligados o faculta
does a no reconocer adquisiciones territoriales counseguidas
por medio de una agresidm bélica.

No obstante seria prematuro afirmar que las
medidas tradicionales del Derecho Internacional concernien
tes a los derechos derivados de la conquista, han sido aban
donados. las puerras, legales o ilegamles, producen cambios
en la posesidn y control del territorio, y las modificacig
nes del principio legal efectuadas desde la Primera Gue=e-
rra Mundial, no han desviado a los Estados, en la practica,
de la tendencia a otorgar su reconocimiento a las sltera-=-
ciones de los lf{mites territoriales, aln aquellas consegui
des en combates ilegales.

Naturaluente, los problemas acerca de pla=-
netas o satélites habitados por seres raciomales, han sido
tretados unilateralmente, o sea desde el punto de vista de
los derechos del iombre, de sus costumbres y de los usos =
entre los Estados, compuestos por seres ipuales racionale--
mente con jran niimero de contacto en puntos de vista, cues
tiones culturales, sociales etc. Faltariz conocer las for=-
mas de vida y de pensar, asi como el idioma de aquellos -~
seres, que seguramente serin totalmente diferentes a las -
nuestras y con formas que ni siquiera podemos imaginar, =--
restringlendo nuestros puntos de vista a meras especula=--
ciones. Bien podria darse el caso gue en un planeta exis==

tieran, como en la Tierra, varioe kstados dentro de nues--
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tro concepto polftico, organizados o no internacionalmentesy
creando el problema de con quién se harfa la comunicacién -
en cada casos Asi se podrfan encontrar muchas dificultades=-
al considerar tedricamente a seres de otros planetas y sap!

lites como anialogos al género humano,

11,- HIPOTESIS SOBRE LOS PROBLEMAS JURIDICOS DE OBJETOS VOLADQ

RES NO IDENTIFICADOS (OVNIS) EN TERRITORIO DE LA TIERRA.

Mucho se ha especulado acerca de la presen-=-
cia de vehiculos extrafios en la atmbsfera terrestre, y en--
tramos ya al terreno de la ciencia ficciéne Desde hace ya =
muchos afios se les ha visto en todas las latitudes e inclu-
so han sido fotograflados, y los testigos presencieles se =
cuentan por millares. Es innegable, consecuentemente, que =
estos objetos existen, suscitandose la polémica respecto a-
su origen} por un lado un gran nfimero de escritores sostie-
nen que tales objetos provienmen de cuerpos celestes situa--
dos en el espacio exterior, en el contrario, ctro grupo se-
inclina por la idea de gue son objetos creados por el hom=-=-
bre mismo, aduciendo que un viaje desde los cuerpos celes=-
tes en donde se supone pueda haber vida, hasta la Tierra, -
tomaria muchos afios en realizarse, por lo tanto estos vehi-
culos son obra del hombre. Sostienen otros mis aue aquellos
son fabricados, ya por loe Estados Unidoe de Horteamérica,-
en virtud de gue hen sido vistos frecuentemente en territo-~

rio norteamericano, especialmente en puntos sue no tienen =~
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relevancia téctica alguna, y que siendo tan complejo y ===
efectivo el sistema de sejuridad no es posible que sean de
manufectura soviética; sino norteamericana. Esto lo justi-
fican como un ultrasecreto en el sictema de defensa y segu
ridad por parte del gobierno, al grado que la fuerza aérea
no tiene niunguna ingerencia ni estd notificada de su exis-
tencia. Esta ypnetura parece ser sumamente endeble en aten-
cidn a que supone la realizacidn de un viaje espacial a la
Tierra tomando como base los adelantos todavfa limitados =
del hombre para este tipo de aventuras; pero el avance tec
noldgico de otras civilizaciones que pudiere haber en el -
espacio exterior, serfa quizd mas adelantado que el humano
y tendrf{a formas de realizar estos viajes por medios técni
cos cue ni siquiera imaginamos; por otra parte estos objew
tos han sido observados, como ya se habla apuntado, desde=~
hace muchos aifios y por tanto no podemos concebir que hayan
cido fabricados por el hombre cuando sus recursos técnicos
respecto a esta clase de vehiculos era muy atrasados No =~
podemos concebir que si las naciones mis poderosas hubie==
ran tenido esos objetos, no los hubieran utilizado espe==-~
cialmente en las grandes crisis bélicas como la Segunda ==
Guerra Mundialg

Por lo tanto es aceptable la postura que ==
considera alin con dudas razonables, que estos cbjetos no--
identificados provienen del espacio exterior.

Desde el punto de vista jurfdico la primera-
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proposicidn se resuelve en atencién a las nérnas y reglas~
del Derecho Internacional Piblico en general, pero en cuan
to a la segunda opinidn el problema es totalmente distinto,
porque ya no serian relaciones comunes entre Estados de la
Tierra, sino entre seres humenos y seres extraterrestres,e
lo cual hace compleja la cuestidn,

Aparentemente, por lo pronto, no pueden ser
aplicadas los line;mientos de ciertas convenciones o cos~-
tumbres internacionales a la llegada de objetos voladores~
no identificados a la Tierra, tales como los gue regulan,=-
derechos, por ejemplo, los contenidos en el acuerdo de = =
Trénsito de Servicios Aéreos, de 1944, Pero el principio =
que prescribe que "sobre la alta mar existe libertad de na
vegacidn afrea" no envuelve a los OVNIS en virtud de que -
la disposicidn anterior incumbe solamente a los Estados de
la Tierra, en particular, por lo que, en el caso de dichos
objetos regirfa la soberanfa internacional al través de la
UNU y especfficamente del Consejo de Seguridad.

El principio de que "los vehiculos aéreos -
no pueden volar sobre cualquier Estado sin su permiso", ==
traerfa serios problemas en el caso de vuelos de objetos =
voladores del espacio exterior ya que violarfan la sobera-
nia del Estado afectados

Seclin el Derecho Aéreo, un vehiculo aéreo =
debe cumplir con las leyes del pafs sobre el cual vuela, =

incluyendo lac reglas aéreas y de control de trdfico aéreo



'y.lae regwlaciones relativanaflq e§£:;du. aduana, nigre-=
cidn, pasaportes, derechos, éaiubridad y documentos relati
ves al vehfculo, tripulaciém, pasajeros y cargas Serfa im
posible aplicar estas regulaciones & objetos voladores de=
procedencisa desconocida, puesto gque aquellas son aplicaw==--
bles Unicamente a aeronaves de Estados terrfcolas, debidae
mente identificadosa

En la Convencibn de Parfs ce 1919, y deg~--
pués en la de Chicago, como ya se dijo, se ha reconocido =
el principio que '"cada Tstado tiene soberanfa completa y -~
exclusiva en el espacio aéreo sobre su territorio"; 18¢ica
mente el vuelo de objetos espaciales constituye una violae-
cidn a 1a soberanfa estatal, perc en este caso las circung
tancias son nuevas y por lo tanto el problema es diferentes

Los vehfculos aéreos no pueden ejercitar de
rechos de trifico, esto ee, ascender o descender en cual--
quier Pafs sin su autorizaciln. Bajo loc términos e la -=
Convencidn de Chicago, los veh{culos aéreos de un Estado =
contratante pueden ejercitar derechos de trifico en el Te-
rritorio de otro Pafs también contratante, en vuelos no =-
catalogadoe o programados, pero este privilegio estd suje~
to al derecho posterior "para imponer tales regulaciunes,-
condiciones o limitaciones que se consideren deseables',

£l acuerdo de Transporte Aéreo Internacio=-
ral fué formulaco en 1944 para capaciter a los veliculos -

aéreos psra servicios programudoc y ejercitar derechos de=-
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tréfico en territorio foréneo pero result§ inaceptable pa=
ra la mayoria de los Estados. Consecuentemente, se formali
zaron acuerdos bilaterales por los Estados para capacitar=~
& Eus aeronaves parasscender u descender en el territorio-
de otroe Ahora bien, si un Estado puede celebrar acuerdos=
del tipo visto arriba, (Puede celebrarlo también, si es po
sible, con seres extraterrestres?, Si los celebrara unila=
teralmente, ello serfa en contra de los demas Estados ya -
que pondrfa en peligro su seguridad.
En realidad, todas las cuestiones que se -~
susciten con motivo de la aparicidn en la Tierra de objetos
voladores no identificados o identificados como no terres~
tres, deben estar dajo el control de las Naciones Unidas =
por medio de organismos especializados que estén bajo su =
rigurosa y estricta vigllancia, ya que todo lo concernien~
te a las actividades de estos objetos aungue se realicen=w
en cualquier Pals, incumbe a toda 1a humanidades As{ por --
ejemplo, 8i cae una nave no identificada en el territorio-
de un determinado Estado, los estudios cient{ficos sobre =
ese objeto deben ser llevados a cabo por comit8s dependien
tes del organismo especializado en esta materia y compues-
to con los peritos de todos los Pafses, asi como tembibn -
comités que estudien los problemas jurf{dicos tales como la
responsagbilidad, y en gemeral comités especializados que =
trabajen conjuntamente. Por medio de la accibn internacio-

nal se logra que un Estado en particular no cometa up - =



error que repercutiria en eif}?s;qfdé»los estados.

Towando en cuenta que el hombre es belicose
por naturaleza y que todo lo gue se nos prescnte como nuew
vo ante nuestros ojos lo hacemos a nuestra imagen, en caso
de agresifn o apariencia de agresifn por parte de ellos, =
la comunidad internacional dehe organizarse militarmente,-
como defensa propia de la integridad del mundo entero; pe~
ro esta hipdtesis en realidad es muy descabellada en vipe=
tud cue si fuesen agresivos esos extraterrenos, sus avapne=-
cos militares serfan muy superiores a los de los humanos =~
en vista del avance tecnoldgioo que representa haber llegg
do a la Tierra en naves como las que Ge cree que poseeNs =~
De todos modos este {iltimo problema parece igualmente ser~
un tema de la ciencia~ficcibn, pero posible al fin y a la-
postreq

Debemos hacernos ahora la pregunta de si ==
esos objetos voladores estén tripulados o no.

51 no estdn tripulados, puede el Estado en-
cuyo territorio aterrice o caiga el objeto, apropidrselo,-
sin perjuicio de que para estudiarlo, puedan teper intere~
vencibn los cientificos de otras naciones, en razén de que
de suscitarse una cuestién de esta indole, revestirfa un -
interés general para todos; es més, serfa conveniente la =~
realizacidén de un tratado entre los miembros de la ONU en-
el cual se fijen las bases para el transporte de ese obje=

to a un lugar determinado equipado con los procedimientos=
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 wls adelantados, para realizar estudios de esta clase y --
al que tengan acceso los cienti{ficos mis destacados de los
diferentes Estadosy dichos estudios, en lo que fuers prove
choso 0 positivo para la humanidad, deberfan ser difundi--
dos por el mismo Organismo por el gran interés de casi la-
mayorfa de la gente en estar al tanto de tan delicado asun
to, pues es innegable la trascendental importancia que tie
ne la comunicacién ée los estudios cientf{ficos internacio=-
nales.

En caso de estar tripulados, no serfa con-=
veniente o mds bien posible que un Estado alegara violacidn
de su soberania y por tanto impusiera sanciones o medidas~
de seguridad a sus tripulantes, si no se afecta o no puede
ser afectada la seguridad de aquel, por otra parte no se=-
ria posible conciderar al objeto como res nullius, por - =
existir en principio, una apariencia de propiedad ajenas

lPodrfa el Estado afectado actuar de la ma-
nera que juzgue conveniente e inclusive de ser posible in=-
terceptar o derribar ese objeto no identificado?; conside-
ro en principlio, que una actitud de ese tipo, meramente na
cionalista, podria ser negativa no solo para el Estado de-
que se trate, sino para todas las nacionea, por lo que se-
‘harfa necesario convepir también un tratado multilatersl -
en gue se asentaran las bases para intervenir conjuntamen-
tee

De jar que un Estado trate individualmente~—
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con seres no terricolas serfa muy peligroso para la comu=-~
nidad internacional; el interés interracional debe prevale
cer sobre el interés particular de cada Estados

Otro problema sumamente delicado consiste =
en la responsabilidad que podrfa tener un objeto que pro--
venga del espacio exterior en caso de que cause dafio a - -
vehiculos espaciales o aéreos, o bien en el territorio de-
un Estado determinado, ies posible lasplicaciln de las re-
glamentaciones existentes para las naciones?, Por el momen
to y en razén de no existir comunicacin con organismos ==
extraiios que hagan posible la resolucifn bilateral de es--
tos posibles problemas, s{ se deberfan aplicar las nocio=-
nes de responsabilidad, pero tropezarfamos con un grave ==
obstdculo: la imposicibn coactiva de tales medidas, porque
si bien entre los Estados existe el problema de no acatar- -
fallos contrarios provenientes de un organismo internacio-
nal, ain menos lo harfan seres no terrestres; el escollo -
se lograria salvar, {inicamente mediante la aceptacién for-
zosa de nuestras normas jurfdicase

Dentro del Derecho Comiin encontramos otras=
cuestiones relacionadas con la aplicacién de la ley del Es-
tado, A un delito cometido por un tripulante de un objeto-
espacial, 18gicamente se le aplicarfan las normas penales-
del Estado en ¢l que se cometi el delito, o si es en - =~
aguas internacionales o en el espacio exterior, por lag =-

leyes del Estado bajo cuya autoridad opera el vehfculo o -




bien'por el de la nacionalidad del afectado; pero estas le~
yes 0 noruas, por razon2s practicas, deberfan aplicarge -
mientras no se ponga en peligro la seguridad del Zstado o==
Estados; asi pues, se antepone la sepguridad, ya sea nacioe-
nal o internacional, a la justicia, aunque choque con los =
més elementales principios de Derecho de guedar un deline=-=
cuente impune a la falta cometida,

En el supuesto de comunicacién con seres mun
danos, en principio deberfa realizarse bajo el principio de
igualdad soberana, pero este principio es fatuo y banal, ~=
pueé la parte que tiene mayor fuerza se arrogarfia funciones
& la mayor conveniencia de sus interesese

En relocifn a las controvercias que pudieran
suscitarse entre aquellos seres y los humanos, y que ambasge
partes estuvieran de acuerdo en negociar, desde luego serfa
por medio de comités especialmente creados para ello, y de=
ningura manera podr{a hacerse por medio de organismos ya =-
creados; asi por ejemplo, en caso de una controversia que -
se suscite por la colisiln de vehfculos espaciales, no se--
rfa posible que resolviera la Corte Internacional de Justi-
cia, ya que nadie puede ser juez de su propia causae

De lo dicho anteriormente rodemos distinguir
tres campos de accidn, en los cuales se pueden desenvolver=
los seres provenientes del espacio exteriore

1e~- E1 territorio de los Estados, en el que-

se incluyen el territorio propiamente dicho, el mar territo
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“’;iﬁfiféiﬁiﬂéﬁbmarina y el espacic aéreo.

i 2o~ El mar libre y el espacio exterior, que
no est&n éujetos a la soberania de un Estado en particular,
sino que ce consideran internacionales y estén sujetos a -
una Soberanfa Internacional.

3.- Rfos Internnciocnales, utilizades para -
diversos fines -omo son tradicionalmente la navegaciln, o=
bien la ironteras

En el primer puuto ya habfa apuntado que de~
be haber una comunidn entre el interés de un Estado con los
intereses de la comunidad internacional, en virtud de lo de
licado que se precentan los problemas de esta indoles En el
segundo punto se hace necesaria la colaboracidn internacio-
nal conjunta, para resolver las vicisitudes que resulten de
la aparici8n en esos ambitos de seras extraterrfcolase

En la Convencién sobre Alta Mar, surgida de-
la Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar, en octu
bre 29 de 1958 (U. N. Doce X/Confs 13/Le53, en American = =
Journal Of International Law, Noo. 52, October 1958, ppe = =
842-851) en el articulo 10e se sostiene gue altamar estd ~=
ablerto u todas las naciones y que no puede ser apropiado =-
por cualquiera de ellas, y reconoce ademés la libertad de -

navegaciln, la de pesca, la de tender csbles y ductos subma

rinos, y la libertad de volar scbre mar abierto. Lo ante==--
rior no puede ser aplicado totalmente a los objetos volado-

res y seres extraterréqueos; en el supuesto de ser seres =
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pacificos, se les permitirfa, previo convenio, navegar y vo
lar sobre el aAlta Mar, bajo estrecha vigilancia, mas no se-
les permitirfa la pesca y tender cables y ductos submarinos,
que son beneficios exclusivos de los Estados; en el esupues=
to de tratarse de meres ofensores o cuando exista una pree=
suncifn fundada de que sus actividades sean sospechosas, o~
que puedan representar un peligro a la comunidad internacio
nal o a un Estado en particular, se harf{a necesario prohiww
birles cualquiera actividad en el Alta Mar, o repelerlos, =
si es posible naturalmente.

Acem8s de la comunicacidn pacifica, quizd ==
se obtendrfan resultados positivos de civilizaciones cuya -
tecnolo fa fuera superior a la humana, y también podrian -
conseguirse beneficios de otros tipos, como politico, econi
mico, social etc.; la fuerza o violencia se justificarla ==
finicamente como medio de defensa proplas

Légicamente, una civilizacién que lograse ==
llegar a un cuerpo celeste como la Tierra seria muy avanza-
da, y ese adelanto daria la esperanza de que sus propbsi---
tos sean de investigacibn y estudio, y tal vez, por ello, =-
no conozcan lo que es agresidn para sojuzgar, Seguramente =
la violencia representar{a para ellos un estado de primiti-
vismoe. La razdn y la ciencia es el resultado verdaderamente
importante de una evolucidn extraordinaria. En realidad el=
tcmor de agresiones del espacio exterior se funda en la mis

we agresividad del hombre, que tiende a imaginar a otros =
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“seres como 81, igualmente belicosos y destructivos;'pero“-v:fu»seﬁﬁﬁ'W;

todo esto son mersas especulaciones,

El principio debe ser de comunicacibn con--
otros seres, con el fin de que reditfie en beneficio y pro-
greso, para obtener un mejoramiento en todos los 8rdenes -
de la vida humana, La llegada de seres de otras razes cds-
micas debe ser observada con optimismo, y no con temoresa
Por medio de un Derecho ad hoc para regular estas situacig
nes, se podrd lograr evitar un caos en la materia y conse=

gulir los fines deseadose
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CONCLUSIONES,




El Derecho Espacial es un Derecho en gesta-
c¢iln, apenas se encuentra en su prisera etapa, pero su de-
senvolvimiento cada dfa serf nfis acelerado en virtud de su
importancia preponderante en los destinos de la humanidad.
La actividad espacial es la que tiene un inter$s general -
en la tecnologia moderna. Del Derecho Espacial podemos -~
concluir lo siguiente:

1e= Necesidad de una nomenclatura uniforme en la materia.

2.~ Limitacién entre el "espacio alreo" y "espacio exte--
rior", considerando asaz espirica la que fija esta --
frontera a una altura de 50 millas sobre la Tierra.

3,~ Existe Soberania de los Estados sobre el "espacio - =
adreo" suprayacente a sus Territorios, con los dere--
chos y obligaciones contenidos en el Derecho ASreo y
en Tratados, Convenciones y usos y costumbres interna
cionales; pero respecto al "espacio exterior" o "c8s-
mico" no existe tal Soberania.

b,- Necesidad de una regulacidn internacional sobre el es

pacio exterior por parte de las Naciones Unidas.
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Imposibilidad fisica y jurfdica de establecer el 1iami
te,

El problema no solo es referible al espacio exterior,
sino también & los sat8lites artificiales que en §1 -
se encueantran,

La Soberanfa sufre variaciones respecto al espacio ex
terior, quedando sin valor los argumentos que propo=--
nen una Soberaunia indetinid‘ sobre los Territorios au
prayacentes de los Estados,

No existe acuerdo internacional respectc hasta dSnde
llega la Soberanfa, apareciendo la necesidad de crear
un acuerdo internacional uniforme para fijar sus liami
tes,

El predominio de la tendencia entre los Estados a con
siderar que sobre el espacio exterior no existe Sobe-
ranfa de ninguno de ellos, por medio de reconocimien-
to thcito de las naciones, al no intentar reclamaciba
alguna por el paso de sat8lites sobre el espacio exte
rior que se encuentra directamente sobre sus Territo-
rios.

El nuevo campo del espaclio exterior siendo tan exten-
80 e importante, esth sujeto a actividades de natura-
leza muy variadas

El espacio exterior puede estar sujeto a aplicaciones
pacfficas y militares,

A todas luces debe propugnarse por las actividades pa
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cfficas (comunicaciones, meteorologfa, geodesia, fisi
ca y astronomfa),

Ee un deber ineludible el tratar de abolir las aplica
ciones militares, aunque serfa sumamente diffcil por
el significado estratbgico de las potencias espacia--
les que uo estén dispuestas a ceder.

Fomentar la cooperacifn internacional respecto a 1las
aplicaciones cient{ficas para que sus beneficios se -
extiendan a todos los paises del Mundo.

Fomentar las actividades de los organismos dedicados =
a tratar las cuestiones relativas al espacio exte-=--
rior, como el Comit$ para Usos Pacf{ficos del Espacio -
Exterior y su Subcomité Legal, el Instituto Interna--
cional de Derecho Espacial, la Federacidn Astronfuti-
ca Internacional, el Comit$é para la Exploracidn del -
Espacio (COSPAR), la Organizacidm Europea para la Ex--
ploracifn del Estado, etce

Fomentar la cooperacién internacional en las activida

des espaciales,

Registro de cada lanzamiento de objetos al espacio ex
terior.
Cada objeto de este tipo deberd llevar identifica----

cifn, como marcas de origen y seflales usuales que ha-
gan posible la identificacién del Estado que lo en==-
VI&.

Medidas necesarias de cooperacién que deberkn tomar ~
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los Epﬁadbs para resolver los problemas précticos que
se presenfon durante las actividades en el espacio, -
(por ejemplo: auxilio a mstronautas).

Ley aplicable a los acontecimientos con motivo de las
actividades espaciales,

FijaciSn de las responsabilidades que sobrevengan por
las actividades empaciales.

Prohibicibn de actividades espaciales que pongan en =~
peligro 1la navegacidn afrea,

Prohibicién @e actividades que pongan en peligro la =~
seguridad internacional, tanto en el espacio, como en
la Tierra y en el mar,

Prohibiciln de experimentos nucleares en el espacio -
exterior,

Desaraamento en el espacio,

Responsabilidad de los Estados que presten su Territo
rio o0 ayuda para el lanzamiento de objetos,
Responsabilidad de las organizaciones internacionales
y de sus Estados miembros con motivo del lanzamiento -
de objetos espaciales,

Diversos tipos de responsabilidad y jurisdicciln.
Abolicidn de actividadea bblicas en el espacio exte~-
rior,

Necesidad que la Agencia Internacional de Energfa At$
mica (IAEA), controle los experimentos nucleares tam-

bién en la zona espacial,
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Necesidad de arreglar por medios pacfficos las cues--
tiones o problemas que se susciten como consecuencia -
de la actividad espacial.

Siendo las controversias que pudieran suscitarse por
la actividad espacial, de carfcter jurfdico, es nece-
sario que se resuelvan por medios jurfdicos relevante
mente sobre los medios polfticos, aobre todo en mate-
ria de responsabilidad.

Preferencia del medio jurfdico de la Corte Internacio
nal de Justicia sobre la Corte Permanente de Arbitra-
Je, por estar §sta §ltima relegada a un plano secunda
rio, y ser mayor la efectividad de la primera.

La Corte Internacional de Justicia tiene competencia-
para conocer de las comtroversias que se susciten por
la actividad espacial.

Necesidad de establecer una base de reglamentacién pa
ra regular la adquisicifn de Territorio y recursos na
turales en la Luna, otros planetas y sat8lites.
Posibilidad de regulaciones internacionales con moti-
vo de la llegada de seres humanos a planetas y sat&li
tes habitados por serea racionales,

La comunicacién con seres extraterrestres es de inte-
rés general para todos los Estados,

Laa relaciones, cuestiones y problemas que puedan pre
sentarse por la presencia de seres de otros mundos, =

corresponde tratarlos a los Estados conjuntamente por
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medio de la Organizacidn Internacional, porque incum-
ben a la humanidad entera,

39¢~ Bl espacio exterior se considera res comsuunis omnium,
y eath abierto a todos loa Estados para su explora=--
cibn y uso.

0o~ Todms las actividades que se realicen en el espacio,-

su uso y exploraciln deben ser pacfficas.



APENDICES.
~ Ie= ESTATUTOS DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERECHO ES-
PACIAL,

Ile~ CONSTITUCION DE LA FEDERACION ASTRONAUTICA INTERNAw=
CIONAL,

IITe= CARTA DEL COMITE PARA LA EXPLORACION DEL ESPACIO, =
(COSPAR).




I.~ ESTATUTOS DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE
DERECHO ESPACIAL,

Artfculo I.
Seccidn 1.~ E1 nombre de este Instituto se-
rd ol de Instituto Internacional de Derecho Espacial de la
Federacifn Astronfutica Internacional.
Articulo II,
Secciln 1.~ Los prop8sitos y objetivos del
Instituto serfin los aiguientes:
a) Los consejos proveidos al Presidente de la Federacién -
cuando los solicite. ‘i
b) Desempefiar otras labores que sean consideradas deseaw--
| bles para el fomento de los aspectos sociales de la = =
ciencia astronfutica, viajes espaciales y exploracila,
o) Publicar procedimientos y reportes en una publicacibn -
peribdica.
d) Conceder premios.
o) Realizar reuniones y coloquios en los aspectos juridi--

cos y sociolSgicos de las ciencias sociales y hacer es-
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tudios y reportes,

f) Adoptar, aumentar o aprobar los Estatutos para la regu=-
lacidn de las cuestiones internmacionales del Instituto,
previendo que el Imstituto no aprobarf estatutos o enw-
mendaduras que sean contrarios en las previsiones de la
Constitucién de la Federacibn, o las reeoluciones corres
pondientes al Instituto.

Artfculo III,

Secciln 1.~ Los miembros iniciales del Ins~-
tituto deberan incluir a los miembros del Comité Legal Per
manente (que fue organizado de acuerdo con la resoluciln -
de la reunifn plenaria de Amsterdam y que ahora es adopta-
da por el Instituto), y miembros adicionales escogidos por
el Comitd organizador ad hocs Los miembros iniciales de--
ben manifestar sus aceptaciones de tales y su adhesiln a -
estos Estatutos, dentro de los tres meses de la aprobacién
de 8stos, depositando una carta firmada de su admisidn con
ol Secretario de la Barra de Directores, Por tanto, los =
siembros adicionales deberfn ser electos por la Barra de -
Directores del Instituto como se prevee mAs adelante, To-
dos los miembros son electos de por vidas

Seccidn 2.~ Los solicitantes a miembras del
Instituto, excepto los miembros iniciales, deben ser nomi-
nados por um Director, una Sociedad de Miembros, o por - -
tres miembros del Instituto. Su aceptacién serf hecha en

1a forma prescrita por la Barra de Directores, y la elec--




,‘015@ serd por voto mayoritario del qubrua de dicha Barra,-
dentro de una reunidn regular o especial que para ello se-
rf convocada, o por una mayorfa de sus miembros, si el vo-
to se realiza por correoc. |

Artfculo IV,

Seccifn 1.~ Las reuniones anuales regulares
del Instituto se llevarfn a cabo cada afic en un tiempo de-
terminado, con la mayoria del quérum de la Barra de Direc-
tores que puede determinar en una reunidn regular o espe=-
cial; o por una mayorfa de la Barra de Directores si el vo
to es hecho por correoe

Seccifn 2.~ El Presidente y 6l Secretario -
del Instituto deberfn también servir, respectivamente, co-
io Presidente y Secretario de la Barra de Directores.

Seccibn 3.~ El Presidente y el Secretario =
del Instituto y el resto de los miembros de la Barra d; b1
rectores deberfin ser electos en la reunidn anual del Insti
tuto, como lo prevee el Artfculo VI, Secciln 1,

Seccidén 4.~ La Barra de Directores debe emi
tir sus votos por correo u otros medios escritos, en cuan-
to a cualquier accifn que deba ser tomada por la Barra.
Artfculo V.

Seccidn 1.~ El cuerpo de gobierno del Ins--
tituto serd la Barra de Directores, cuyés miembros serfn -
escogidos como lo prevee el Artfculo VI de estos Estatutos.

Seccidn 2.~ El Preasidente de la Barra de Di
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" rectores, o en su ausencia o inhabilidad para actuar, el S .

oretario, presidird las reuniones del Instituto y de la Ba
rra de Directores. El Presidente supervisarf y dirigirf -
las cuestiones generales del Instituto de acuerdo con e8~-
tos Estatutos,
Seccidn 3.~ Siete o més miembros electos de
la Barra de Directores constituirfn un quérum.
Seccifn 4e- La Barra de Directores levanta-
rk actas de sus reuniones para ser guardadas, as{ como de -
todos los acuerdos tomados por ellos. Tales actas serdn -
guardadas por el Secretario del Instituto y serf privile--
gio de cualquier miembro de la Sociedad de la Federacibn,-
en buen derecho, inspeccionarlas en cualquier tiespo razo-
nable,
Seccidn S.- La Barra de Directores deberh:
a) Realizar los propdsitos y objetivos del Instituto como -
se asienta en el Articulo II.

b) Cumplir las resoluciones y directivas adoptadas en las
reuniones anuales del Instituto,

¢) Crear grupos de trabajo para todos los prop8sitos apro-
piados y fumciones.

d) Elegir miembros del Instituto para llenar las vacantes -
ocurridas en la membrecfa de la Barra de Directores.

e) Supervisar la correspondencia del Instituto, y proveer -
para la salvaguarda de los archivos de aquélla,

f) Designar un actuario, designando sus deberes y supervi-
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sando todas sus actividades.

g) Hacer los arreglos para reuniones y debates,

h) Hacer los arreglos para la publicgci&n de reportes y es
tablecer una publicacidn peribdica.

i) Hacer recomendaciones concernientes para conferir meda-
llas y premios.

j) Preparar los presupuestos y supervisar la auditoria de
cuentas.

k) Aceptar donaciones, legados y fondos de cualguier fuen-
te privada, as{ como contribuciones de agencias interna
cionales, de agencias no gubernamentales; nacionales e
internacionales y de gobiernos.

1) Preparar un reporte anual para ser presentado em la reu
nidn plenaria del Concilio de la Federacidn.

Seccifn 6.~ Hasta la primera reunidn anual -
del Instituto, a realizarse en el aflo del calendario siguim
do 1a aprobacién de estos Estatutos, la membrecia del Comi
té Organiiador ad hoc funcionarf como la Barra de Directo-
res del Instituto.

Artfculo VI,
| Seccidn 1.~ La Barra de Directores del Ins-

tituto, estarf integrada por el Presidente, el Secretario-

y otros diez miembros del Instituto, electos de entre los-

miembros por el voto mayoritario de iienbroa presentes en

la reunifn anual, o por la Barra de Directores del Institu

to para llenar vacantes.
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Seccibn 2.~ En cualquier tiempo el Consejo =
General de la Federacidn deberi efectuar una votacidn ex =
oficio de los miembros de la Barra de Directores del Insti
tuto,

Seccidén 3.- Los miembros de la Barra de Di-
rectores deberan servir ha;ta el fin de la reunidn anual -
siguiente a sus elecciones, y podrin ser reelectos sujetan
dose a las previsiones de la Seccidn 1 de este Articulo.
Articulo VII.

Seccidn 1.- Estos Estatutos podrin ser en--
mendados en cualquier reunidn por el voto de las dos terce

ras partes de todos los Directores.

II,~ CONSTITUCION DE LA FEDERACION

ASTRONAUTICA INTERNACIONAL,.

CAPITULO I
NOMBRE Y PROPOSITOS.
Artfculo 1.,- Nombre:

El nombre de esta asociacidu es el de Fede~
racifn Astronfutica Internacional, La Federacién es una =
organizacidn internacional no gubernamental; cient{fica, -
no lucrativa,

Articulo 2.~ Prop8sitos:

La Federacidn existe para los siguientes --

propdsitos:

a) Para fomentar el desarrollo de la astronfutica para pro




b)

c)

d)

e)

1)

g)

-pbsitos pacificos;

Para alentar la diseminacidn extensiva de informacién -
técnica concerniente a la astronautica;

Para estimular el interés piblico y apoyar el desenvol-
vimiento de todos los aspectos de la astronfutica a tra
vés de varios medios de comunicacién conjunta;

Para alentar la participacidén en la investigacién astro
nautica u otros proyectos relevantes, por instituciones
de investigacidn nacionales e internacionales, universi
dades, firmas comerciales y expertos individuales;

Para crear y sostener actividades de las academias de -
la Federacién, institutos y comisiones dedicados a con-
tinuar investigando, y el sostenimiento en todos los --
aspectos de las ciencias naturales y sociales relativas
a la astronAutica y usos pacificos del espacio exte----
rior;

Para convocar y organizar con el apﬁyo de sus respecti-
vas academias, institutos, congresos y comisiones astro
nduticas internacionales, simposiums, platicas y otras
reuniones cientificas;

Para cooperar y asesorar con institutos y organizacio--
nes apropiados, nacionales e internacionales, guberna--
mentales y no gubernamentales, en todos los aspectos de
las ciencias naturales, de ingenieria y sociales, rela-
cionadas con la astrondutica y los usos pacificos del -

espacio exterior.
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CAPITULO II
DOMICILIO LEGAL Y LEY APLICABLE, '

Artfculo 3.

El domicilic legal de la Federaciln esatf en

‘Ginebra, Suiza. Cuando se refiere a un cuerpo legal en --

particular, la referencia serf al Derecho Suizo,

CAPITULO III

DE 10S MIEMBROS,

“Artfoulo 4.- Elegibilidad:

La FederaciSn Astronfutica Internacional es
una asociaciln compuesta de aquellos cuerpos y organizacio
nes, debidamente constituidas bajo las leyes de sus paflses
de origem, que compartan los prop8sitos declarados en el =
Articulo 2, y fueren elegidos de acuerdo con los Artfoulos
9 y 10 de esta Constitucién.

Articulo 5.- Clasificacién de los Miembros:

a) Habr& las siguientes clases de miembros: miembros con =
voto, miembros sin voto y miembros de imstitucidn.

b) Cualquier miembro estd autorizado para participar en to
das las actividades de la Federacin y a recibir sus --
servicios,

Artfculo 6.~ Miembros votantes:

a) Habrd solamente un miembro por cada Nacién, electo como
estl previsto en los Art{culos 9 y 10 de esta Constitu-

cidn, pudiendo ser miembro votante de la Federacibu,
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©'b).Cada miembro votante estf autorizado a votar en todas _ I

las cuestiones sometidas ante la Asamblea General,
aArtfculo 7.~ Miembros no votantes:

a) Ademfs de los miembros votantes, podrf haber otras orga
nizaciones de una misma Nacidn, elegidas como miembros-
no votantes de la Federacifn.

b) Cada miembro no votante puede asistir a las reuniones =
plenarias de la Asamblea General y participar en sus ==
discusiones, pero 8nicamente podrf tener derecho a vo--
tar, con la aprobacidn de las tres cuartas partes de los
niembros votantes presentes en la Asamblea General, so-
bre una cueatiln especifica.

Articulo 9.~ Solicitudes:

a) La solicitud de admisién de un Organismo a la Federa~--
ciln, debe remitirse al Secretario Ejecutivo con dos co
pias certificadas de sus Estatutos, y en el caso de so=-
licitud para miembros votantes y no votantes, probar =--
que el solicitante tieme veinticinco o mAs miembros ine
dividuales en pleno ejercicio de sus derechos,

b) E1 Bureau examinarf la elegibilidad del solicitante pa-
ra una cierta categor{a de miembro, y reportarf sus re-
comendaciones en la siguiente reunidn plenaria de la --
Asamblea General,.

Artfculo 10,- Elecciln de nuevos miembros:

Los nuevos wiembros de la Federacidn serén -

electos por el voto mayoritario de los mieabros votantes -
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presentes en la Asamblea General en sus reuniones plena=--

rias, Los miembros electos de la Federacidn conservarén -

su autonomfa plena.

Articulo 11,~ Miembros internos requeridos a los solicitan

tes, y miembros de la Federacibn:

a) Ninguna organizaciln que tenga menos de veinticinco ===
aienbros individuales en pleno derecho puede adquirir =
el carficter de miembro votante o no votante de la Fede-
racidn.

b) Siempre que el nfimero de miembros internos de cualquier
solicitante o miembro de la Federacin estén en dispu--
ta, tal solicitante o el miembro deben proporcionar - =
pruebas de su calidad de miembro si as{ lo pide el Bu--
reau. En caso de resultado negativo, el Bureau puede -
recomendar a la Asamblea General la suspensién temporal
de los derechos de tal miembro,

Articulo 12,~- Enmiendas a los Estatutos por los miembros:

Siempre que un miembro enmiende sus propios

Estatutos, §stos serdn remitidos con sus reformas inmediata

mente, con dos copias, al Secretario Ejecutivo de la Fede-

racibn,

Artfculo 13e~ Registro de firmas:

Cada miembro deberf registrar la firma de =
sus oficiales ante el Secretario Ejecutivo de la Federa~--
ci8n.Artfculo 14.- Expulsién de miembros:

Sobre las recomendaciones del Bureau, la -~
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Asamblea General decidirf por el voto mayoritario de los -
mjembros votantes preaentes, en su reunidn plenaria, sobre
la expulsién de cualquier miembros. El Bureau harf tal re-
comendacién si el miembro no ha cubierto sus participacio-
nes por dos o mis afios, o sl de cualquier modo se ha nega-
do groseramente a obedecer los requerimientos de eata Cons
titucibn,

Artfculo 15.- Retiro de miembros:

Todos los miembros de la Federacién tendrdn
el derecho de retirarse de ella. Cualquier miembro puede -
hacerlo por medio de una carta remitida al Secretario Eje-
cutivo a su debido tiempo, antes de la reunifn plenaria de
la Asamblea General, quien tomarf nota de ello,

Artfculo 16.- ExginoiSn de miembros y su sucesin:

a) En el caso de disolucin u otra clase de extincidn de un
miembro, 1la Asamblea General declararf previa la reco--
mendaci8n del Bureau, la extinciln de ese miembro.

b) Sobre la recomendacin del Bureau, la Asamblea General -
designark al sucesor de un miembro extinto, si existen=-
las condiciones requeridas en el Articulo 9,

Artfculo 17.~ Cambios en el Estatuto de los miembros:

Previa la recomendacién del Bureau, la Asam
blea General puede decidir por el voto mayoritario de 1loa
miembros votantes presentes en la Asamblea General en su -
reunidn plenaria el cambio apropiado al Eastatuto de cuale=

quier miembro,
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CAPITOLO IV
LA ASAMBLEA GENERAL.

,iticulo 18,~ Composicibn:

El Cuerpo Supremo de Gobierno de la Federa~

cidn serf la Asamblea General. Eatar® compuesta de delega

dos propuestos por cada miembro votante. Un delegado de -

cada miembro no votante y de iunstitucidn puede asistir a -

las sesiones plenarias de la Asamblea General.

Artfculo 19,- Facultades y funciones:

La Asamblea General tendrd las siguientes -

facultades y funciones:

a)

b)

c)
a)

e)

1)

Examinar y aprobar las credenciales de los delegados,
Aprobar y modificar la Agenda de sus sesiones plemnarias
propuestas y sometidas por el Bureau.

Elegir loa nuevos miembroa de la Federacidn.

Suspender temporalmeate los derechos de los mienmbros co
mo estd previsto en el Articulo 11, expulsar miembros -
como esth previsto en el Artfculo 15, declarar la extin
cidn y suceaidn de la membrecfa como estf previsto en -
el Articulo 16, y decidir los cambios en el Estatuto de
los miembros, de acuerdo con el Artfculo 17.

Aprobar los reportes snuales y especiales, informes, ==~
cuentas, estimaciones del presupuesto y los gastos, pre
sentados por el Bureau,

Establecer comités especiales para el desempefic de sus

funciones,
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€) Elegir 1os oficiales de la Federacidan.

h) Crear academias, inetitutos y comieiones que sean consi
derados necesarios para ejecutar el trabajo de la Fede-j
racidu, y aprobar sus Estatutos.

1) Adoptar leyes y reglas que se puedan considerar como ne

cesarias,.

J) Ejercitar otros poderes y funciones que no estén reser-
vados por esta Constitucidn a otro 8rgano de la Federa-
cibn, hasta donde sea necesario o propio para llevar a
cabo los prop8sitos de la Federaciln.

Artfculo 20.~ Sesiones Plenarias:

La Asamblea General realizarf sus sesiounes -
plenarias anualmente, o antes, si as{ es recomendado por el
Bureau y con el consentimiento de la mayorfa de los miem-~
bros votantes. En cada sesidn plenaria la Asamblea Gene--
ral deterasinarf el lugar y tiempo de su siguiente sesién -
Plenaria.

Articulo 21+~ Qurum y Mayorfas

a) El quérum del voto de la Asamblea General siempre consis

tirf de 1a mayorfa de todos los aiembros votantes de la Fe

deracidn.

b) A no ser por otra manera especificada en esta Constitu-

oifn, serf requerida una mayorfa de los miesmbros votantes=-

presentes en la sesidn plenaria de la Asamblea General pa-
ra ampliar cualquier actividad de este Srgano.

¢) S4 les es pedido a los miembros no votantes de acuerdo -




~con el Artfculo ?, votar sobre cualquier punto especffico,

una mayorfa del nlmero total de los miembros presentes vo-
tantes y no votantes en la sesidn plenaria de la Asamblea -
General serin requeridos para extender cualquier actividad
de este Orgino.

Artfculo 22,- Voto por poder:

Si no esth presente el delegado de un miem-
bro votante, el voto de cualquier miembro votante de la --
Asamblea General puede ser emitido por medio de un poder =
firmado por el Presidente u otro funcionario de este miem-
bro, debidamente autorizado.

Articulo 23.~- Voto por correo:
81 e8 necesario, siempre y cuando el Bureau
as{ lo determine o la Asamblea General lo decida por ade--
lantado, el voto puede emitirse por correo. En este caso
serf enviada una papeleta de voto por el Secretario Ljecu-
tivo a todos los miembros votantes, y a los miembros no vo
tantes si se les autoriza a votar de acuerdo con el Artfcu
lo 7. Tales papeletas de voto deberdn ir acompaiadas por
una manifestaciln taquimecanografiada amplim y clara de -
las cuestiones sobre las que se votarf. El resultado de -
un voto por correo como ha sido expuesto por el Presidente
de la Federacidn, serf reportado a todos los miembros lo -

-ls‘pronto ﬁoaible después de que tenga lugar la votacibn,
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CAPITUIO V
105 OFICIALES.
Articulo 24,~ Titulos de los Oficiales:
a) La Federacidn tendr§ Oficiales Electivos y Oficiales Ea
tablecidos.
b) Los Oficiales Electivos serdn el Presidente y los cua~-~
tro Vicepresidentes,
¢) loa Oficiales £stablecidos serfn el Consejo General, el ;’ €°
Secretario Honorario y el Secretario Ejecutivo, i
Artfculo 25~ Elegibilidad, Elecciln y téraino de los Ofi-
ciales Electivos.
a) Ninguna persona que no sea representante de un miembro -
votante de la Federacidn, puede ser Oficial Electivo de
ella, ILa elecciln de Oficiales ser& hecha especialmen-
te entre los candidatos a miembros de aquellos pafses -
donde la astronfutica haya alcanzado un alto grado de -
desarrollo, y atendiendo a la necesidad de una distribu %

cibn geogrifica equitativa.

b) La Asamblea General elegirh a los Oficiales en su se--—-
8ibn plenaria por una mayorfa de los miembros votantes ~
presentes, El t8rmino de duracién del cargo de Offiewee
cial, serh de un aflo o, 8i en la siguiente sesiln plena
ria de la Asamblea General son propuestos de acuerdo =-
con el Artfculo 20, hasta que 5us sucesores sean elec--

tosae
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~Art{culo 264~ Autoridades para firmar documentos:

Los Oficiales tendrén la autoridad exclusi=-

va para firmar documentos y cartas en nombre de la Federa-

cisn.

Artfculo 27.~ Del Presidente:

a)

b)

c)

El Presidente ser& el Oricial Ejecutivo en jefe de la -
Federacibn, Puede ser reelegido s8lo por una vez,

El Presidente representari a la Federacibn en todas las
ceremonias o eventos plblicos si la Federacidn es invi-
tada o si tiene alglin interés en participar. Cuando el
Presidente uno pueda participar en tales ocasiones, po--
drf autorizar a un Vicepresidente o al Consejo General -
0 & un representante de un miembro votante de la Federa
cidu para representarlo. El Presidente aprobarf todas -
las declaraciones pliblicas expedidas en nombre de la Fe
deracidn.

El Pre&idente presidirf las sesiones plenarias de la =-
Asamblea General, Cuando el Presidente no pueda presi=-
dirlas, lo harf cualquier Vicepresidente designado por
aquél, y si ninguno es designado, cualquier Vicepreai--
deute elegido por la Asamblea General o cualquier otro -
miembro de la Asamblea General nombrado para que pueda=-
presidir la sesifn, El Presidente o su sustituto en el
desempeic de esta funcidn, no actuarf en la isamblea Ge
neral como delegado de cualquier Estado, y votard ea la

Asamblea General solo en caso de empate,
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d) El Presidente presidirf todas las reuniones del Bureau,
Y reportara sus conclusiones ¥y recomendaciones a la ~ =~
Asamblea General.

Artfculo 28,- De los Vicepresidentes:

Los Vicepresidentes serfn responsables ante
el Presidente, y de acuerdo con el Artfculo 27 de esta = -
Constitucidn obrarfn como delegados de aquel. En caso de
renuncia, el Presidente antea de la terminacién de superfo
do y los miembros restantes del Bureau, elegirfn de entre -
lcs Vicepresidentes, uno que desempefie el cargo de Presi--
dente hasta la siguiente elecciln,

Artfculo 29.~ Del Consejero General:

El Consejero General de la Federacién seri-
designado por el Bureau y confirmado por la Asamblea Gene-
ral, y estard en funciones hasta que renuncie o sea reem--
plazado, Actuard como miembro votante ex-officio de los -
Comit8s y otroa Cuerpos, segln lo previsto en el Artfculo =
9, incisos f) y j), y darl consejos legales en todos los -
problemas que requieran tal consideracidn. Cuando le sea
pedido, el Consejero Gemeral podrl representar a la Federa
cién, y podr& emprender misiones especiales, particularmen
te con respecto al establecimiento y mantenimieanto de rela
ciones entre la Federacidn y otros Cuerpos y Organizacio--
nes internacionales, que el Bureau encauzarf.

Artfculo 30.~ Del Secretario Honorario:

El Secretario Honorario seri un residente -
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de Suiza. Fl recibird todos los procesos legales, Yy certi

ficard todos los documentos oficiales; desempeiiard deberes

estatutarios tales como se requieran por la Ley Suiza. Se
ré designado por el Bureau y estarad en funciones hasta que
renuncie o sea reemplazado.

Articulo 31.- El Secretario Ejecutivo:

El Secretario Ejecutivo actuara como secre-
tario en el Bureau, y cumplirid todos los deberes que le --
asigne el Bureau, Serd designado por éste, y estara en --
funciones hasta que renuncie o sea reemplazado.

CAPITULO VI
DEL BUREAU.

Articulo 32.- Integracidnm:

a) El Bureau estf constituido por los oficiales electivos=~ -
de la Federacidn, el Consejero General y el ﬁléimo Pre-

sidente retirado de la Federacin, as{ como los miembros -
votantes,

b) Los directores de academias e institutos de la Federa--
ci8u y el Presidente de sus comisiones serkn miembros -
no votantes del Bureau.

¢) Si es necesario, el Presidente de los Comités o sus re-
presentantes designados de acuerdo con los Artfculos 19
f) y 35 §), pueden ser invitados cuando se tomen en con
sideracidn las cuestiones relativas a sus actividades,-
a participar y opinar ean las sesiones importantes del -

Bureau, sin derecho a votare.
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biQrtIculo 33.= Reuniones y Quérum:

_ a) El1 Bureau se reunirf en lugares y tieampo que estn debi
damente determinados por una mayoria para aquello. Las
reuniones del Bureau serfn convocadas por el Presiden--
te,

b) Constituirfn un quérum la presencia em una reunién de -
cuatro miembros votantes del Bureau,

Articulo 34.~ Decisiones:

a) Las decisiones del Bureau en cuestiones de procedimien~
to, serkn tomadas por una mayoria de sus miembros votan
tes presentes en la sesifn.

b) Las decisiones sobre otras cuestiones que no sean de -~
procedimiento, serfn tomadas por unanimidad de todos ==

los miembros votantes del Bureau presentes en la sesidn.

¢) 51 es necesario y el Presidente asf lo decide, el voto =~
puede enmitirse por correo, En este caso, una papeleta-
de voto serd enviada a todos los miembros votantes del -
Bureau, acompafiada de una declaraciln amplia y clara =-
mecanografiada de las cuestiones sobre las que se va a
votar., El resultado de un voto por correo en la formas=-
en que sea regulado por el Presidente de la Federacidn,
serhk reportado a todos los Oficiales del Bureau, y ai -
es necesario a otros Oficiales lo mds pronto posible an
tes de que se lleve a cabo la votacidn.

d) En caso de empate, el voto del Presidente serf decisi~--

VO,



Artfculo 35.~ Deberes:

a)

b)

¢)

d)

e)

-9

El Bureau deberi:

Recibir solicitudes para ser miembro y determinar la --
elegibilidad de los solicitantes para una cierta catego
ria de miembro, y reportar sus recomendacioues en la sl
guiente seeiln plenaria de la Asamblea General,

Admitir solicitantes a miembro antes de su eleccibn, co
mo observadores en lag sesiones plenarias de la Agam---
blea General., El Bureau puede también admitir o invi--
tar como observadores en la Asamblea Seneral a mieabros
de organizaciones y cuerpoa que tengan un profundo inte
rés en el desenvolvimiento de la astronfutica.

Requerir una prueba de ser miembro interno siempre y =-
cuando sea de decisidn, y en caso de resultado negativo
recomendar a la Asamblea General una suspensifn tempo--
ral en los derechos de ese miembro.

Recomendar a la Asamblea General para su conaideracidn -~
1a expulsibn de cualquier miembro bajo las condiciones -
fijedas anteriormente en el Artfculo 14 de esta Consti-
tucidn, la declaracién sobre la extincién de miembro ba
jo el Artfculo 16, la confirmacidn de sucesibn de miem-
bro de acuerdo con el parfgrafo b) del mismo Articulo y
el cambio en el Estatuto de miembros de acuerdo con el
Articulo 17 de esta Constitucibn,

Recomendar y supervisar los arreglos para las sesiones -

plenarias de la Asamblea General y solicitar la ayuda -




f)

g)

b)

1)

3)

k)
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de instituciones apropiadas mencionadas en el Articulc«- )
19 n) de esta Constituciln para Congresos, Symposiums,-
pléticas y otras reuniones de la Federacidn, y dar to-~
dos los pasos necesarios para este prop8sito.

Preparar y proponer una agenda con las cuestiones a ser
conslideradas en las sesiones plenarias de la Asamblea -
General. Todas las cuestiones que van a ser decididas~
por la Asamblea General deberfn ser examinadas antes =~
por el Bureau.

Supervisar la preparacién de las cuentas y erogaciones -
de fondos, recomendando un presupuesto anual, y presen-
tar toda la informacifn pertinente en forma de un repor
te anual a la Asamblea General,

Hacer recomendaciones a la Asamblea General concernien-
tes a las contribueiones snuales de cada Sociedad Miem-
bro.

Aceptar en nombre de la Federacidn donaciones privadas=-
o contribuciones de organizaciounes nacionales o interaa
cionales o gubernanentales.

Designar Comités interinos para deapachar las tareas --
que se presenten decde la fltima sesiln plenarfia de 1la
Asamblea General.

Ejecutar deberes adicionales tal y como hayan sido acor

dados por la Asamblea General.
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CAPITULO VII
DISOLUCION
Artfculo 36.- Procedimiento:

La Federacifn puede ser disuelta con la = =
aprobacifn de las dos terceras partes de todos los miembros
votantes y no votantes. Cualquier remanente que quede des-
pués de la descarga de todas las obligaciones serk ofrecido
y transferido a una institucidn internacional dedicada a la
investigacidn cientifica que tenga objetivos similares a ~-
los prop8eitos asentados anteriormente en el Artfculo 2 de~
esta Constituciln. Si se transfiere a una instituciln que
8o pueda cumplirlos, entonces se harf a cualquiera institu-
cidn internacional dedicada a la investigacién cientifica -
que designarf el Bureau.

Articulo 37.- Liquidaciba:
El Bureau serd responsable por la liquida---
cifa de los asﬁrtoa de la Federacibn.
CAPITULO VIII
REFORMAS
Artfculo 38.- Procedimiento:

Las reformas a esta Constituciln serén he---
chas con la aprobacién de dos terceras personas de los miea
bros votantes. Todas las reformas deberfn al menos tener -

efectos inmediatos sobre tal aprobaciln,



~ CAPITULO IX
IDIOMAS OFICIALES,
| "Artfculo 39.
El Inglés, Francés, Alemin y Ruso serdn los -
idiomas oficiales de la Federaciénm,

SOCIEDADES MIEMBROS DE LA FEDERACION ASTRONAUTICA

INTERNACIONAL.
~ Alemania Sociedad Astrondutica Alemana
Alemania Deutsche Raketen-Gesellschaft e .V,
Alemania Deutsche Gesellschaft fiir Raketeunts
chnik und Raumfahrt
AS
e Alemania Deutches Raketen und Raumfahrtmu~--
b ‘ seum e.V.
% Argentina Asociacifn Argentina Interplanetaria
; Austria Osterreichise Gesellschaft flir Weld
: raumforschung
; : Bélgica Association Belge des Ingenieurs et
% Techniciens de 1'Aeronautique et de
: 1tAstronautique
; Braell Sociedade Interplanetaria Brasilei-
: ra
i Bulgaria Sociedad Astronfutica Bulgara
i Canada Sociedad Astronfutica de Canada
? Canadf La Sociedad Astronfiutica Canadiense
4
: China, Repiiblica de Sociedad Astronfutica de la Replbli
: ca de China
¢ Chipre Sociedad Astronfutica de Chipre
Checoeslovaquia Comisidn sobre Astronfutica de la -

Academia de Ciencias de Checoeslova
quia :



;Dinamarcé
Egipto
Espafia
Francia

Francia

Gran Bretaiia
Grecia

Holanda

India
Irkn
. Israel
Italia
Italia

Japén
Japén
México
Noruega

Polonia

Portugal

Portugal

Rumania

Rusia

Surffrica

=183

Dansk Astronautisk Forening
Sociedad Astronbutica Egipcia
Agrupacidn Astronfiutica Espaiiola
Societe Irancaise d'Astronautique

Asociscidn de Estimulo de la Inves-
tigacién Astronfutica

The British Interplanetary Society
Sociedad Astronfutica Hel$uica

Nederlandsche Vereniging voor Ruum-
tevaart

Sociedad Astronfutica India
Sociedad Astronfutica de Irfa

La Sociedad Astronfutica de Israel
Associazione Italiana Razzi

Associazione per le Scienze Astronau
tichi

Sociedad AstronBlutica de Japén
Sociedad Japonesa de Cohetes
Socledad Mexicana laterplanetaria
Norsk Astronautisk Forening

Polskie Towarzysto Astronautiyczae
(Asociacidn Astronfutica Polaca)

Grupo Portuguese Astronautica

Centro de Estudios Astronfuticos de
Lisboa

Acadenia de Ciencias de Rumania

La Comisidn sobre Astronfutica de =~
la Academia de Ciencias de la URSS

La Sociedad Interplasstaria Surafri
cana
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Suecia ’ - Svenska Interplanetariska Sallska-
pet (Sociedad Interplanetaria Sueca)

USA Aerospace Medical Association

Usa American Astronautical Society, Inc.

USA American Rocket Society, Ince

UsA Institute of the Aerospace 3Sciences

Yugoslavia Sociedad Astromfutica Yugoslava

IIXe~ CARTA DEL COMITE PARA LA EXPLORACION
DEL ESPACIO (COSPAR)

(Comité para la Exploracidn del Espacio del Consejo Inter-
nacional de Uniones Cient{ficas, Noviembre de 1959),
I.~ Prop8sitos y objetivos.
El COSPAR serf un Comit® Especial de la ICSU

. El prop8sito del COSPAR es fomentar, ea una
escala internacional, el progreso de toda clase de investi
gaciones cientfficas que son puestas en priéctica con el ~-
uso de cohetes y de vehiculos de propulsién a reaccifn, El
COSPAR deberf interesarse con fundaciones de investiga~---
ciSu. No deberf normalmente imteresarse $§1 mismo con pro-
blemas tecnol8gicos tales como la propulsidn, coustruccién
de cohetes, gufa y control.

Estos objetivos se lograrfn a través de un
desenvolvimiento méximo de programas espaciales de explora
cidn por la comunidad internacional de client{ficos traba--
jando a través de la ICSU, y sus academias nacionales y --

uniones adherentes., Cualquier arreglo que envuelva a Te--
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rritorios nacionales deberf hacerse por discusidn bilate--
ral o multilateral entre las naciones afectadas. Siendo -
la COSPAR una organizacibn no politica no debe, como cues-
tidn de politica, recomendar cualquier ayuda especf{fica de
una nacidn a otra. Sin embargo, ser bienvenida la infor=
macién concerniente a tales arreglos y proveer a una asam-
blea conveniente en la cual pueden tales arreglos ser pro=-
puestos y discutidos formalmente,

Reconociendo la necesidad para uma regula--
ci8n y discusidn internacional de ciertos aspectos de pro-
gramas de sat8lites y pruebas espaciales, el COSPAR mismo -
debe mantener informada a las Nacionee Unidas u otras acti
vidades internacionales en este campo, para asegurar aque=-
1lla ventaja de acuerdo con la ciencia espacial internacio=~
nal de investigacidn a través de tales regulaciones y para
hacer recomendaciones relativas a cuestiones de planeacidn
y regulacidn que puedan cumplir el programa Sptimo de in--
vestigacidn cientifica,

El COSPAR debe reportar al ICSU aquellas me
didas necesarias en el futuro para lograr la participacidn
en programas internacionales de exploracidn espacial, de =
todos los paises del mundo con aquéllos que casi estdn ac-
tivamente empeifiados en programas de investigacidn dentro -
del dominio del COSPAR.

II.- Composicidu,

La compoeiciSn del COSPAR serf como sigue:
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* - a) Un representante destgmado por cada institucibn cieut{-

- fica nacional adherente al ICSU que estf activamente re
lacionada en la investigacidn del espacio y anhelante -
representacifn al COSPAR.

b) Un representante deaignado por cada unidn cieuntifica in
ternacional federada al ICSU que desee participar en el
COSPAR,

Para que, en adicidn a la representacifn --
cientf{fica principal, ah{ deberf haber una distribucibn de
nacionalidad tan profunda como sea posible entre los repre
sentantes de la uniln, el consejo o asistencia del ICSU, -
Deberf ser proveida por las uniones, si es deseable.

Los derechos y deberes de las instituciones
cient{ficas nacionales representadas en el COSPAR, aerfin:
1e= Ser informadas al respecto y enviar representantes a -

todas las reuniones en pleno del COSPAR o patrocinadas
por el COSPAR, y a participar en todas las discusiones
que hayao

2e~ Establecer canales cientf{ficos para obtener datos y -~

realizar experimentos espaciales y participar en la ob
tencidn de datos y evaluacidn de informacibn resultan-
te de tales experimentos,

3.~ Hacer aprovechables los resultados cientificos de la -

inveatigaciSn espacial que pueden considerarse como =--
parte de sus participaciones en el trabajo del COSPAR.

4= Contribuir al soporte financiero del COSPAR en la me=--
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dida que recomiende el Consejo Ejecutivo del COSPAR, e

reafirmado por el COSPAR y aprobado por el ICSU.
Votar en cualquier cuestidn. -

Los derechos y deberes de las uniones cien-

t{ficas internacionales representadas en el COSPAR, serfn:

Te=

Co=

3o

".-

Ser informadas al respecto y enviar representantes a -
todas las reuniones en pleno del COSPAR y participar =
en las discusiones que se susciten.

Mantener enlace con el COSPAR y sus grupos de trabajo -
de cualquier manera que ellos puedan considerar apro--
piada para asegurar la integracién de los resultados -
obtenidos por experimentos espaciales con aquéllos ob-
tenidos por otros métodos de investigacida cientifica,
para evitar la duplicidad y para alcanzar una divisibn
eficiente de tareas,

Participar en la evaluacifn y diseminacién de la infor
macifn resultante de los experimentos espaciales,
Votar en todos los aspectos gque no envuelvan aln mayo-
res detalles sobre ingresos o salidas de dinero por la
COSPAR, o por salidas de dinero por las instituciones -

cientfficas nacionales.

I1II,~- Los Oficiales,

La COSPAR elegirf de entre sus propios miem

bros un Presidente, los Vicepresidentes y otros cuatro - -

miembros para actuar como un Consejo Ejecutivo, descrito =~

anteriormente. Ll método de eleccidn serf tal como para -
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~~do para vigilar todas las reuniones del Consejo Ejébﬁtiﬁg;xﬁ+ix%

como de loa consultores. El Presidente y Vicepresidente -
respectivamente del Consejo Ejecutivo y su Bureau, actian-
también em el COSPAR.

Ve- Comit de Finanzas.

De acuerdo con la Regla 15 a) i), ds las Re
glas del ICSU para Comitfs Especiales, habrf un Comit8 de
Finanzas que cousiste de dos miembros: representantes de -
las instituciones cienti{ficas nacionales.

Vi~ Conduccifn de Negocios.

10~ Las reglas del ICSU para Comitla’Eapeciales. serfn adop
tadas para la conduccidn de los negocios del COSPAR. |

2¢~ El COSPAR establecerf sus propias Leyes y Procedimien~
tos dentro de la estructura de esta Carta, y las Re---
glas del ICSU para Comités Especiales.

3.~ El COSPAR establecerk Grupos de Trabajo cientfficos de
tiempo en tiempo para el examen de problemas especia=~
les.s

o~ E1l Presideate del COSPAR mantendrd informado al Secre-
tario General del ICSU pronta y completamente de todas
las actividades del COSPAR. |

5= Antes de la aprobacin por el COSFAR, el Bureau remiti
ré al ICSU el presupuesto estimado para todas las acti
vidades del COSPAR, y recomendaciones para una escala=~
de contribuciones a las que serfn requeridas de las ins

tituciones cientfficas nacionales participantes,
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9]

1I)

I1I)

v)

LEYES,

:Jé- Estas Leyes entrarfn en vigor autom8ticamente desde su
aprobacin por el ICSU de la Carta del COSPAR.

2e~ Los cambios y adiciones a estas Leyes pueden ser he---
chas en cualquier tiempo como estf previsto en la Sec-
cidn 6 IV) abajo.

3¢~ Elecciln de Oficialess

Todos los Oficiales serfn electos de entre los --
nlembros del COSPAR,

El Presidente serf electo para un término de tres
afios por la membrec{a en pleno de una lista de =--
candidatos y remitida por el Consejo Ejecutivo o
sl el Conee Jo. Ejecutivo es incapaz de hacer la -
nominacidn del COSPAR.

Dos Vicepresidentes serfn electos para el término
de tres afios por el COSPAR em pleno, uno de loe -
candidatos propuestos por la Academia de Ciencias
de los Estados Unidos, y otro, de los candidatog -
propuestos por la Academia de Ciencias de la = ==
URSS, actualmente las 8nicas dos naciones que han
lanzado satélites artificiales sobre la Tierra y
vehfculos espaciales césmicos.

Cuatro miembros adicionales del Bureau serfn elec
tos para el término de tres afios por el CU3PAK, =
dos de los candidatos nominados por uno de los Vi

cepresidentes y dos de los candidatos propuestos -
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per el otro.

m'ir§) 54 un Oficial esth vacante, serf llenada por cual
quiera en el resto del término original por nomi-

nacidn y eleccidn como se especifica arriba,
VI) Todos ios Oficiales continuarfin en servicio hasta
que sus sucesores hayan sido debidamente electos -~

: : y hayan aceptado.
 'ifo;f ko- Deberes de los Oficiales:

L El Presidente del COSPAR debidamente electo presidirf -
en todas las reuniones de la COSFAR en pleno, el Conse
jo Ejecutivo y el Bureau, y conducirf las cuestiones -

del COSPAR entre las reuniones designadas, En caso de

inhabilidad del Presidente para llevar a cabo sus fun-
ciones, los dos Vicepresidentes asumirfn alternativa--
mente, como Vicepresidente principal, la responsabili-
dad de la oficina del Presidente. La alternacién de -~
la oficina del Vicepresidente principal tendrf lugar -
cada tres meses, con la posesidén de la oficina del Vi-
cepresidente de los Estados Unidos durante el primer y
tercer cuartos de cada afio, y 1la oficina del Vicepresi
dente de 1la URSS durante el segundo y cuarto cuartos.

La primera responsabilidad del Vicepresidente princi--
pal serf de asumir la responsabilidad presidencial, -~
convenir con el COSPAR en la primera oportunidad con =
el propSsito de elegir un nuevo Presidente. En caso -

de inhabilidad del Presidente y Vicepresidentes para -
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-asumir estas responsabilidades, los miembros electos =
del Consejo Ljecutivo tomarin las medidas necesarias -
para asegurar la continuidad de las actividades del -

COSPAR.

Unidn con las Naciones Unidas:

E1l Congejo. Ejecutivo hark los arreglos para la unién~ .

con las organizaciounes de las Naciones Unidas con el -

objeto de regular las cuestiones que afecten la inves-

tigacién espacial haata donde sea posible y para los -

propdsitos colocados adelante en la Carta,

Reglas de Ordenamiento:

I) Qubrum.- Un qudrum del COSPAR o de cualquiera de

sus cuerpos constituidos debe consiatirse del cin
cuenta por ciento o mks de los miembros de tal --

cuerpoe Los miembros del COSFAR pueden nombrar =

delegados altersados, los que en ausencia de los
delegados principales, tendrfn autoridad para vo~
tar en las reuniones del COSPAR y contarfn para -

determinar el qudrum, Los votos solamente pueden

ser emitidos por personas presentes en la reunifn
con la excepciln anotada en V) abajo.
II1) Derecho a votar en varias materias.- El voto en =
; ,i" ri ; | el COSPAR o en cualquiera de sus cuerpos consti--
’ tuidos, se amoldard a las previsiones de las sec-
ciones aplicables de la Cartao

III) Voto mayoritarioe~ Las acciones oficiales del - -
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,,_ié ;f': 7 1;“:;;W, COSPAR, excepto en lo previsto em IV), serfn toma

! - ‘ das por simple voto mayoritario de los que estén -
presentes y voten en favor o en contra de una = -
accidn determinada. Las abstenciones en el voto -
uo serfn consideradas en la determinacifn de la -
accién mayoritaria, pero puede ser inscrita en el
registro, si asf 1o desean los delegados que se ~
abstuvieron.

IV) Cambios a las Leyes y Avallios Financieros.- Cual-
quier cambio a las leyes requeriri dos terceras -
partes del voto mayoritario del COSPAR en plenoce-
Lass acciones concernientes a los avalfios financie

ros de las instituciones clent{ficas nacionales -

que se encuentran representadas en el COSPik, re-~
querirfn el voto mayoritario de las dos terceras -
partes de las instituciones nacionales,

V) E1 voto e¢n el Consejo Ejecutivo,~ Las resolucio--

nes del Consejo Ejecutivo podrdn ser hechas por -

el simple voto mayoritario, emitido de cualquier -

manera de acuerdo con el Consejo Ejecutivo, pero

debe ser confirmado como se prevee em la Seccidn -
IV de la Carta. Las decisiones del Bureau del --
Consejo Ejecutivo serén hechas por el voto de las
dos terceras partes. Cualquier miembro del Bu~--
rer ' reau inhfbil para asistir a una reunidm puede de-

legar su voto en su representante.
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VI) Agenda,- Ser8 preparada una agenda apropiada a la
naturaleza de las cuestiones que serfn discuti---
das, bajo la direccidn del Prasidente de cada reu
uiln, de su Consejo Ejecutivo o de su Bureau y de
berk enviarla por correo por lo menos tres sema--
nas antes de la reunidn. Las enmiendas a 1a agen
da para cualquier reunifn pueden ser propuestas =

por cualquier representante presente en la reunidn

y serfn adoptadas por una simple mayorfa de aque-

llos presentes que voten,

VII) Reportes de las reuniones.~ Los extractos prelimi
nares de los reportes de todas las reunionss del
COSPAR, todas las reuniones del Consejo Ejecutivo
y del Bureau, y todas las reuniones de los Grupos
de Trabajo deberfn circular prontamente a todos -
los miembros de los grupos respectivos para su ==
aprobacidn; tal reporte se considerarf aprobado -
si no se reciben objeciones o recomendaciones es-
pecificas por escrito para enmendar estas minutas
dentro de un mes a partir de la fecha de su trémi
te. Despubs de la aprobacidn, loe reportes de --
las reuniones del COSPAR, su Consejo Ejecutivo y
Bureau, y de los Grupos de Trabajo del COSPAR, se
rén distribuidos a todos los miembros del COSPAR.

7.- Comunicaciones formales:

Cuando se prescriba que las rescluciones o acciones =«
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del COSPAR sean trasmitidas al ICsU, UNESCO, ONU o a =~
otros cuerpos; tales trasmisiones serfn por escrito, -
incorporando el lenguaje de las resoluciones o accio--
nes, y serfin distribuidas copias al Consejo Ejecutivo =
del COSPAR.

Los Grupos Cientfficos de Trabajo:

Los Grupos Clentificos de Trabajo pueden establecerse,
modificarse o desaparecer en cualquier tiempo por el -
COSPAR en pleno tomando en cuenta las recomendaciones -
del Consejo Ejecutivo. Cada Grupo de Trabajo conaisti
rd de un Presidente, gue llamarf a reuniones y las pre
sidirf, y algunos otros miembros ninguno de los cuales
necesita ser necesariamente representants de cuerpos =~
cient{ficos, debiendo ser miembro del COSPAR, Cada ==
Grupo de Trabajo adoptarf sus reglas de trabajo y pro-
cedimientos como los juzgue apropiados para sus labo--
res,

Cualquier comunicacidn por los Grupos de Trabajo que =
requieran acciones de individuos o grupos fuera del =--
COSPAR, deberf sujetarse a la aprobacibn, alin especifi
ca o en principio por el Consejo Ejecutivo del COSPAR,
El COSPAR harl arreglos para proveer de fondos para =-
gastos secretariales razonables para los Grupos de Tra
bajo y para trasladar gastos de acuerdo con las reglas
del ICSU, del Presidente, miembros y consultores invi-

tados. Cada Grupo de Trabajo prepararf, em contesta--
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7c16n, un presupuesto de tales gastos, que serf sujeto -
a la aprobacidn y auditorfa por el Bureau, despuls de
la consideracidn hecha por el Comit$é de Finanzas. Los
desembolsos dentro del presupuesto sérfn aprobados por

el Presidente del Grupo de Trabajoe.
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