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~ CAPITULO I

CONCEPTO DE LA TUTELA
La tutela es una institucion supletoria de la patria potesfad, mer-

diante la cual se provee a la representacién, a la proteccién, a la asis-

tencia, al complemento de los que no son suficientes para gobernar sy ==
persona y derechos por si mismos; para regir en fin su actividad juridica.

Es por lo tanto; una institucidn que hay que colocar dentro del derecho -

de familia,

Para algunos autores (Valverde y Ruggiero) la tutela es un cargo

piblico, fundandose en que es una manera que el Estado tiene de otorgar

la proteccidn a la infancia. Para otros (Sdnchez Roman y Clemente de -

Diego( es un cargo privado, por constituir a su juicio mas que una fun--

., , . . . . ” .
cién y una carga piblica un ministerio piblico.

Planion y Ripert la han definido como una funcién juridica con-

“fiada a una persona capaz y que consiste en encargarse del cuidado de-

un incapaz, representarlo y administrarlo.

Existen entre las instituciones de la patria potestad y la tutela -
verdadera semejanza, ya que ambas tienen el mismo fin; la proteccién -
de la persona e intereses del incapacitado; pero tienen diferencias, por-
que la patria potestad es la institucidn principal para el incapaz por edad,
emanada de la misma naturaleza y establecida por el Derecho natural, -

' “en tanto que la tutela es la institucién secundaria para los incapacitados
‘por edad (que no estan bajo la patria potestad y supliendo a esta por tan
to) y para todos los incapacitados.

De aqui, dice Clemente de Diego se desprende el verdadero con

 cepto de la tutela, Si la patria potestad es el poder de proteccién recono

cido en los padres respecto a los hijos, la tutela es el poder acordado a=
algunas personas para la defensa de aquellos que por su edad o por otra -
‘causa de incapacidad no pueden proveer a si mismos y a sus bienes, Es -

- por consiguiente, la tutela, de acuerdo con la tesis de Clemente de Die_

go, un poder protectivo no constituido directamente por la naturaleza, =
sino organizado por la Ley para suplir el defecto de capacidad, oraen -
los menores a quienes falta la proteccién natural de la patria potestad, -
ora en los incapacitados todos en general, (1)




LA TUTELA EN EL DERECHO ROMANO.

: Como necesaria a |a vida juridica, la institucién de la tutela -
' apurece desde el primer momento de la evolucién del Derecho Romano.

La tutela constituia un cargo plblico y el llamado a ella se en-
contraba por norma general obligado a desempefiarla, salvo los casos de
excusacién legalmente establecidos.

Recaia la tutela sobre las personas "sui juris" quedando exclui=-
dos de la misma los "alieni juris”" y adn en la época en que el derecho -
nuevo permitié al "filius familia implber" tener bienes adventicios ex=-
cluidos de la administracidn del padre, no se dié ol menor, para la ad-
ministracién tutor, sino curador.

Se aplicaba esta institucién sobre los menores impidberes y sobre
las mujeres; en cambio la curatela se extendia a los dementes, a los --
prédigos y a los menores piberes hasta 1a mayoria de edad fijada en los
25 afos.

Aln cuando en sus comienzos (la tutela impibero) y la "tutela -
mulierum" fueran concebidas como potestades creadas mas en beneficio
de los agnados que de los pupilos, bien pronto la institucion de la tute-
la, como asi-mismo la curatela, tuvieron por Gnico objeto la proteccién
y el beneficio del incapaz. La propia etimologia de las palabras "tueri”
"curare”, ya aparece indicarlo, y el pérr, | del Tit. XIl, Libro | de los
Institutas de Justiniano, dice "tutores es decir, protectores y defensored'.

Sin embargo y en el caso especial de la tutela de la mujer ejerci
da por sus agnados, parece conservarse el primitivo caracter y concebir=
se instituida en salvaguardia de los derechos de familia y de sus presun--
tos herederos. Gayo, en sus Institutas, |, 190, manifiesta que en cuanto
aplicada a la mujer mayor, esta institucidn carecia de razén suficiente -
segln el derecho natural . El "jus liberorum" y otras concesiones debilita

(1) CLEMENTE DE DIEGO, INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL ~--
VOL. Il PAG 582,
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ron esta institucién, que fue suprimida por la Ley Claudia y que no ha -
pasado a las legislaciones modernas.

Haciendo una distincidn entre tutela y curatela, se afirmaba que
aquella poseia un cardcter mas personal que esta, caracterizandose por =~
la "auctdritas" con preferencia a la "gestio", todo de acuverdo con la -
méxima "tufor dqrur personae, curator rey”, Sin embargo debe interpre-~
tarse que "personae” se refiere principalmente a la representacién, nece
saria para el menor impiber, ya que no obstante la existencia de tutor, -
su educacién y formacidn moral debia de hacerse de acuerdo con los con
sejos del padre, si los hubiera dado y podrian de todos modos ser dejadas
al cuidado de la madre. ‘

Tres formas de definir la tutela conocid el Derecho Romano y to-
das ellas han pasado a la legislacidnes modernas:

1.- La tutela testamentaria, en la cual la institucién del tutor -
se contenia en una disposicidn de Gltima voluntad, Este derecho corres-
pondia al padre y al abuelo o a quien poseyera la patria potestad sobre -
el menor, siempre que a la muerte del instituyente no debiera aquél caer
bajo la patria potestad de su padre. Si el testamento no era vélido en ~--
cuanto a su forma, ello solo no bastaba para anular la institucién, pero
el instituido debfa en tal caso hacerse confirmar en sy cargo por el Ma-
gistrado . En cambio la designacidn quedaba sin efecto cuando ninguno -
de los herederos instituidos hacfa acto de adicidn a la herencia, o el tes
tamento era declarado nulo por inoficioso. La madre y aln cualquier pgl
sona extrafia, podia nombrar tutor al impdber que instituyese como here-
dero en su testamento, pero en tal caso el nombrado debia ser confirma-
do por la Autoridad, previa realizacién de una encuesta sobre susitua=-
cidn y sus condiciones morales.

2.- La tutela legitima que se acordaba a la falta de la testamen-
taria aparecia estrechamente vinculada a la sucesién, segin la méxima -
contenida en las Institutas, de Leg. Tut. |, 17 "Ubi est emolumentum suc
cesionis ibi et onus tutela es se debet" Correspondié por tanto a los agna=
dos, hasta que Justiniano al reformar en su novela 118 el orden de las su
cesiones, modificé también en el mismo sentido el de la vocacién a la -
tutela colocando en piz de igualdad a los agnados y cognados. De la tu-




tela legitima quedaban excluidas las mujeres, con excepcién de la ma~

dre y la dbuela, que cuando deseaban ejercerla eran preferidas a los de
mds parientes.

3.- Lo tutela dativa, que llegaba a falta de las anteriores, era
discernida por el Magistrado, pretor o tribuno en Roma y Presidente en -
Provincias. Claudio transfirid este poder a los Consdles y Marco Aurelio
creo el cargo de prefor tutelar, remoto antecedente de los Jueces tutela
res establecidos en algunas legislaciones contemporaneas.

La "cura minorum" de los piberes menores de 25 afos, aparecid
recien con la Ley plaetoria, dictada en 192 antes de Jesucristo. Al prin
cipio 2| curador intervenia en actos aislados y su intervencién tenia por
objeto asegurar al co contratante del menor con respecto a la validez --
del contrato. El curador debfa hacer designado a instancia del propio -
menor. Sélo recién en el periodo romano helénico, sus funciones se am--
pharon y llegé hacer un verdadero administrador. El Derecho Romano co
nocid la curatela testamentaria y dativa, pero no la legitima.

Los tutores podrian ser varios, Cuando actuaban conjuntamente -
comprometian su responsabilidad en forma solidaria.

Se exigian ya algunos requisitos e imponianse obligaciones que -
han pasado ol derecho moderno; asi’ el juramento antes de entrar ol de--
sempefio del cargo y la caucién en ciertos casos. También era necesaria

practicar un inventario, El tutot debia invertir en un plazo dado y en for

ma provechosa los dineros del menor, Existia la "actio tutelae" que po-
dia ser directa o contraria, segin que con motivo de la tutela el menor -
debiera de mandar a su tutor o viceversa,

DERECHO ANTIGUO ESPANOL

Hasta las leyes de partidas predomind el derecho germanico. Con
estas se introdujo en la Peninsula la legisiacién romana.

Segin el Fuero Juzgo se debia dar tutot a los menores de 15 afos
huerfanos de padre. La tutela correspondia por orden a la madre, herma
nos mayores, tios, primos etc, Sélo se admitia la tutela legitima. Dicha

I
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- recopilacién no hacia distincién entre tutela y curatela.

La ley la, del Tit, IV, Libro V del Fuero Viejo organiza la tute
la dativa. Se prohibe a los menores de 16 afios los actos generalmente -
considerados como de disposicidn ventas, donaciones, gravémenes, etc,

Segin el Fuero Real, Tit. VII, Libro ll1, se fija como retribucién
del tutor por sus trabajos el diezmo de los frutos, pero a la vez se lo ha
ce responsable de los dafios que por su negligencia hubiera causado al =
pupilo. Se confirmard la disposicién del Fuero Juzgo por la cual la ma-
dre que contrae nuevas nupcias pierde la guarda "tutela de sus hijos" .

El Cédigo de Las Partidas, restablecié la diferencia entre tutela
y curatela, segln se tratara de menores plberes e impiberes; admitié la
tutela testamentaria y la hizo vélida aln para el caso de que se tratara
de hijos naturales, En este caso o cuando la madre o una persona cual -
quiera, instituia heredero al menor y al propio tiempo le designaba tu=~
tor, era necesaria la confirmacién del Magistrado. Consagro también la
vocacién de las.abuelas paterna y luego materna para la tutela legitima,
En esta materia no sufrid el derecho espaiol alteraciones posteriores de
gran importancia. Rigié en esta forma en América Espafiola y en Espafia,
en parte del Pais hasta la promulgacién del Cédigo Civil.

DERECHO ANTIGUO FRANCES

Es necesario distinguir en este entre los Paises de derecho escri-
to y los preferentemente regidos por las costumbres,

En los Paises de derecho escrito la tutela era considerada como -
una institucidn establecida a favor del pupilo y como en Roma, incompa
tible con la patria potestad; pero en cambio se sometié el nombramiento
de tutor testamentario a la necesidad de una confirmacion judicial. La -
tutela dativa fue tomando cada vez mayor importancia hasta constituir el
caso mas frecuente. Se mantuvo la distincién entre tutela y curatela, se
g0n se tratase de impUberes o piberes, Se permitié al menor en algunos™
casos elegir su curador y a falta de.ello tal facultad correspondia a los -
parientes reunidos al efecto en la familia.




En los Paises de costumbre existian dos instituciones paralelas de
rivadas de fuentes distintas: 1.- Por una parte la guarda, fundada neta-
mente en las costumbres, que concernia sobre todo a los bienes del me-
nor y se organizaba mas en el interés de algunas regiones la curatela, -
institucién deribada del derecho romano y cuyo fin era la salvaguardia
de los intereses del pupilo. La tutela se abria a la muerte de cualquiera
de los padres; el sobreviviente conservaba la patria potestad sol amente -
en cuanto a la persona, déndose asi una consistencia con la tutela, que
se referia a los bienes. La tutela se extendia hasta la mayoria de edad,
fijada generalmente en los 25 afios; no habfa por tanto diferencia segin
que los menores fuesen piberes o impiberes, Las costumbres sancionaron
la preeminencia de la tutela dativa hasta hacerla casi exelusiva,

Como érganos complementarios de la tutela aparecian: Los Tribu
nales, en quienes residia el poder superior; un tutor subrogado, con fun
ciones de vigilancia y suplencia, muy semejantes a las que hoy asumen;
lo que es muy importante, una Asamblea de Parientes, origen del Conse
jo de Familia, que propone al Juez el nombramiento de tutor y que debe
ser consultada en actos de trascendencia, tales como la venta de inmue-~
bles, la invercién de dinero en efectivo etc.

DERECHO ANTIGUO ALEMAN

_ Originalmente en el Derecho Alemén existia como en el Derecho
Romano, la tutela de las mujeres, que se relajd muy pronto y que no pa=
s6 a los nuevos cddigos, pero cuyos Gltimos restos solo fueron elimina--
dos por la legislacién particular de los afios 60 y 70 del siglo XIX.

También es un principio en el Derecho Aleman que los menores
estan sujetos a tutela sino estan bajo el cuidado de los padres. La tutela
extendia originalmente hasta el tiempo en que el nifio a dejado de serlo
Pero el término asi designado sz determina diversamente desde los doce
hasta los dieciocho. En el Derecho Sajén el que habia adquirido su ca-
pacidad, esto es el que habia cumplido doce afios, podia quedar volun-
tariamente sujeto a la tutela hasta cumplir 21 afios. Pero después llegé -
a entenderse que el pupilo debia tener un tutor hasta la mayoria de edad
y que hasta la mayoria de edad su capacidad habia de estar tan limitada




como la del impiber.

Tal es el punto de vistade laL.D 1,548 (Tit, 31,1), lo mismo
que el de laL.D. 1,577 (Tit. 32,1) que ordenan que el menor ha de es
tar sujeto a tutela, sea piber o implber. Ya no tiene lugar un cambio =
de la persona del tutor al llegar el pupilo a la pubertad, La auctéritas
tutoris no ha tomado carta de naturaleza en Alemania y el asentimiento
del tutor es mas bien un simple consentimiento. Por tanto, entre la tute
la sobre los impiberes y sobre los piberes no media ya diferencia alguna
en el derecho comin,

Segin el antiguo derecho Aleman, es tutor en primer término el
pariente mas proximo por la |inea del padre, frecuentemente es preferi-
da la madre mientras no este casada es decir no huya contraido nuevas ~
nupcias,

En el supuesto caso que el pariente mas préximo se encontrare -~
inepto, la familia podia designar otro tutor. El {lamamiento a la tutela -
por disposicion del Gltima voluntad de los padres aparece a veces sélo ba
jo el influjo del Derecho Romano,y otras en forma independiente de &s
te. En los casos que no existiere designacién de tutor la autoridad podria
designarlo

En el derecho comin tiene importancia todavia la designacién -
testamentaria y el llamamiento legal, pero ambos se aproximan a la de-~
signacidn por la autoridad, toda vez que segiin las Ordenanzas de poli-
cia del Reych . Ningin tutor puede hacerse cargo de la administracién -
sin que la tutela le haya sido discernida y mandada por la autoridad.

La inspeccidn sobre el tutor fue primeramente en el Derecho Ale
mén incunvencia de la familia, pero después se desenvolvid la tutela su
perior de los Consejeros Municipales y los Soberanos Territoriales. En =
el Derecho comiin la tutela superior estaba en manos de los Tribundles,
Las normas sobre la gestion de |a tutela eran en general las del Derecho
Romano.




CAPITULO I
- LEGISLACION COMPARADA EN EUROPA Y AMERICA

Del ¢oncepto fundamental que hemos seftalado de la tutela, co-
mo guarda y cuidado de la persana y de los bienes de aquellos, que no -
hayandose bajo la patria potestad no pueden valerse por si mismos, se ==
mantiene en su integridad pero se acentda su valor dltruista y filantrépi-
co, se le saca de la reducida érbita estrictamente familiar y se les lleva
a las mas amplias funciones, lasociales y se liga, conecta y generalmen
te subordina a las instituciones pdblicas de caracter estatal , revestidas—
por consiguiente de autoridad, para asegurar la debida atencién sobre -
las personas sometidas o esta accidn tuitiva y garantizar los actos admi-
nistrativos que se realizan respecto de los bienes de las mismas.

Este movimiento evolutivo no es sin embargo, todavia un infor-
me y en las legislaciones europeas americanas campean obligaciones di-
ferentes si bien aquellos que aln mantienen la organizacién familiar de
la tutela han suavizado sus trazos y se hayan en verdad en momento de
transicién hacia el campo mas adelantado y progresivo de los que esti-=
man y organizan la tutela como una verdadera funcién social.

Asi’ vemos que las legislaciones de Espaiia y Francia entre las ey
ropeas y las de Per( y Venezuela entre las americanas conservan toda-
via el sistema que pudieramos llamar latino y familiar, de la organiza~-
cidn de la tutela. Fundan éstas esencialmente en los lazos de familia, -
por lo cual lo regulan de un modo cuidadoso la tutela testamentaria y la
legitima, establecen un consejo de parientes llamado consejo de familig
colocan al lado del tutor una figura vigilante que comparte sus responsa
bilidades y se {lama protutor y si bien dan la intervencién ala autoridad
judicial en las funciones tutelares, la cual es ineludible lo hacen de mo
do limitado y encomiendan esa funcién a los jueces ordinarios, que no -
tienen para ello preparacion especial y estan generalmente solicitados -
por otras miltiples y graves funciones, que absorven su actividad y les -
impiden dedicar toda su atencién a esta delicada materia frente a este -
sistema se alza el que pudieramos |lamar social o formal en el cual laty-
tela es considerada como una funcién piblica ejercida por un tutor con
plena responsabilidad y sometida directamente a organismos judiciales de
cardcter especial, como son los tribunales de |a tutela Wermundschftsgen
vaisenrath y la vigilancia de los organismos locales también de cardcter




pdblico, como los consejos de huerfanos u orfelinos llamados en Alema-

nia, Vadisenrath,

Las leyes norteamericanas han adoptado, en su mayor parte este
sistema germano creado jurisdicciones especiales para la tutela, como -
complemento también de las Leyes especiales que cuidadosamente la re
gula. Algunas legislaciones que siguen el sistema germano como la Sui-
za, admiten también el caracter familiar de la tutela y el Consejo de -
Familia cuando conviene ese sistema al interés del pupilo, principalmen
te para la continuacién de una industria o de una sociedad . -

Discrepan también las legislaciones en lo que se refizre a las ~-
instituciones de la tutela y la curatela, Unas, como la espafiola han su-
primido el curador estimando que no tiene razén de ser la tutela y la cu
ratela, ya que las funciones que se asignan a los curadores pueden ser =
cumplidas por tutores de carécter ordinario o especial; otras mantienen -
la curatela, con un diverso alcance; pues una la aplican a los incapaci
tados mayores de edad otras a los casos de incompatibilidad de intereses
entre los padres y los hijos menores sometidos a su potestad o entre tuto-
res y pupilos, Otro finalmente asignan al curador las funciones que la le
gislacién espafola y la francesa atribuyen al protutor, cudl ocurre al ==
Codigo Civil Mexicano para el Distrito y Territorios Federales.

a) De la tutela, de la curatela y de las personas sujetas a las

mismas.
!

Ya hemos dicho que hay legislaciones que, como sucede con la-
espafiola no admite ningln género de curatela y la han hecho desapare-
cer absolutamente del contenido de sus Leyes, pero esto no es la regla -
general . La mayoria de los Cédigos Europeos y Americanos admiten ain la
la curatela bien como una institucién de caracter especial destinada a -
completar la capacidad de los menores emancipados, ocurre en Francia-
gien, como un medio de resolver los casos de incompatibilidad de intere
ses, entre padres e hijos menores sujetos a su potestad, o entre tutores y
pupilos, o con criterio mas amplio y unaorganizacién de carécter masde -

finitivo y permanente que sustituye a al tutela cuando se trata de mayo-
res de edad incapaces o prédigos segin sucede en la mayoria de las le--




gislaciones norteamericanas. o SR

Creemos que no es preciso mantener esa dualidad de nomenclatu
ra, pues si bien es cierto que no pueden confundirse ni regularse de mo-
do idéntico la tutela de los menores y de los mayores de edad incapaci-
tados, no es menos verdad que no por eso deicn de ser una y ofra formas
de la misma institucién "La tutela". Ni siquiera tratdndose de institucio
nes transitorias que suplen o completan la capacidad de los menores emun
cipados, para ciertos actos de administracién y dominio o que salvan in-
compatibilidad de intereses entre padres e hijos, tutores y pupilos; en-=
contramos certera la conservacién de la diferenciay creemos que la de-
finicién puede allanarse y envolverse en el solo concepto de tutela, dan
do a los que realizan dichas funciones, el nombre de tutores especiales =
cual hace la legislacidn espafiola y también la mexicana para Distrito y
Territorios Federales a pesar de la confucién que padece, entre las fun-
ciones del curador y el protutor, atribuyendo a aquel la misién que en -
todo caso corresponde a él.

Segin la legislacién espafiola, en este punto radical no existe -
curatela a partir de la publicacién del vigente Cédigo Civil . Por tanto,
no hay que hablar para nada de esta desaparecida institucion.

El Cddigo espafiol sujeta a tutela, segin el articulo 199 a todos
los que no estando bajo la patria potestad son incapaces de gobernarse -
por si mismos y a continuacidn consigna en el Art. 200 quienes estén su-
jetos a tutela:

|. - Los menores de edad no emancipados legalmente ,
I1.- Los locos o dementes aunque tengan intervalos lucidos y los =
sordomudos que no sepan leer ni escribir.
Il.- Los que por sentencia firme hubiesen sido declarados prédigos.
IV.- Los que estuviesen sufriendo la pena de interdiccidn civil,

Como veremos mas adelante, con este criterio concuerdan la ma
yoria de las legislaciones aunque unas como la suiza presenten carécte=
res especiales a regular la tutela voluntaria, o sea a peticién del propio
tutelado.




Aunque a legislacién espaiiola no admite la curatela, no identi
fica la tutela de menores con la de los incapacitados si bien ambas se de
sarrollan dentto de una misma organizacidn general y son desempefadas
por un solo tutor, bajo la vigilancia de un protutor y del Consejo de Fa-
milia, si admiten diferencias sobre todo, en cuanto a las personas {lama
das a ejercer la tutela, no solo entre {a de los menores e incapacitados,
sindo dentro de esta {ltima clase, entre la referente a los locos y sordo-
mudos y también la concerniente a los prédigos e interdictos, como puede
verse a este respecto, en los articulos 211 al 230 del Cédigo Civil Espa
fiol .

La legislacidn francesa solo admite con cardcter general la tute-
la en casos muy excepcionales la curatela reducida a una mera asisten--
cio para suplir o completar la capacidad imperfecta los menores incapa-
citados, especialmente cuando han de recibir las cuentas de la tutela, -
con arreglo al Art, 480 del Cédigo Civil.

Dicho Cddigo distingue de modo especial la tutela de los meno-
res no sujetos a la patria potestad, de la correspondiente a los interdic-
tos, o sea de aquellas personas mayores que se han declarado incapaces
para regir su persona y bien por una declaracién de tipo judicial.

En el Art. 369, se determina que quedan sujetos a la tutela los -
menores de edad que no estan bajo la patria potestad, y como esta no sub
siste mas que mientras vivan los dos padres, ol fallecimiento de uno cua-
lesquiera de estos, y al tenor del Art. 390, la patria potestad se extin-
gue y se abre la tutela al que normalmente sea llamado a ejercer esta -
el padre sobreviviente. Aparte esta tutela de los menores, a la que aca-
bamos de referirnos el Cdigo Civil Francés, establece bajo andlogos -
trazos la tutela de los interdictos que exige un juicio previo, provocado
por determinadas personas y aln por el Ministerio Piblico, y una resolu-
cidn de interdiccidn,

Respecto de las personas que pueden ser declaradas en estado de
interdiccidn el Art, 489 establece que tal declaracién puede recaer res-
pecto de los que se hayan de mod habitual o permanente en situacién ma
nifiesta de imbecilidad, demencia o pudor, aunque tengan intervalos lg-
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cidos. Estas personas han de ser, naturalmente y en fodo caso mayores de

edad,

El Art, 499 del propio Cédigo establece que sin admitir la inter-
diccion y aln rechazéandola en toda su amplitud, puede el Tribunal esta
blecer, respecto de la persona cuya posible incapacidad haya dado lu--
gar ol juicio, la prohibicién de enajenar, gravar, tomar dinero a presta
mo, comparecer el juciio y transijir, sin la asistencia de un consejo que
ser& nombrado en el mismo juicio.

También y sin que suponga el estado de interdiccidn puede nom-
brarse consejo judicial a los prodigos, a los pobres de espiritu y a los -~
que tengan limitadas por otras causas su capacidad de obrar o fin de que
complemente esta, en los casos que determine la resolucidn en que el -
conse jo de nombre.

Hay pues en el derecho francés tres situaciones claraiente defi-
nidas: La tutela de menores, aunque viva uno de los padres; la de los in
terdictos y la limitacién y completo de capacidad de hogar, a que que=
dan sometidas las personas a quienes se nombra un consejo judicial, que
generalmente tiene facultades de pura asistencia y no de representacion.

El Cddigo Civil suizo tampoco admite normalmente la curateia,
pero si establece en el Art. 392 para casos especiales que son los siguien
tes:

I.= Cuando un mayor no puede atender por si un negocio urgen=
te.

Il,~ Cuando los intereses del menor o interdicto esten en pugna -
con los de su representante legal ,

H1.- Cuando este se haye impedido.
Por lo demds, funciona la tutela, que tiene caracter piblico y se
haya subordinada a los Tribunales Tutelares y solo en casos especiales se

remite a la familia con la constitucidn de esta clase,

Segin este Cédigo estan sujetos a tutela:




- 1,- Los menores no sometidos a patria potestad (Art, 368).

I - Todo mayor que, por causa de enfermedad mental o de debi
lidad de espmtu, es incapaz de dirigir sus negocios, no pue
de pasar sin cuidados o socorros permanentes, o amenza la
seguridad de otro (Art. 269).

1, - Todo mayor que por sus prodigalidades, embriaguez, mala -
conducta o dafosa gestién de sus negocios, se expone a sy -
familia a {a miseria, no puede pasar sin cuidado o socorros
permanentes o amenaza la seguridad de ofro.

IV.- Todo mayor condenado & un afo o més de prisién. La autori-

dad encargada de cumplir la sentencia informaré a la tutelar

competente de que el penado a comenzado a cumpfir su con
dena (art, 371).

Ademds y segin el Art. 372 establece una especial tutela volun-
taria, pues todo mayor puede solicitar ser constituido en tutela si prueba
que esta impedido para dirigir convenientemente sus negocios por causa
de debilidad senil, de cualquier enfermedad o bien de su inexperiencia.

Segln se habrd podido apreciar, el Cédigo Civil suizo especifi-
ca con mayor cuidado los casos de tutela y deja un amplio margen al ar
bitrio judicial para que la decrete, snempre que por causa de enferme=—
dad, la insuficiencia mental, de vicios o de ineptitud, pueda producir -
se olgx’m dailo al propio futelcdo o asus intereses, a la familia del mis-
mo o aln ataque a la seguridad del tercero, '

Al lado de esta tutela admite la que puede establecerse a peti-
cidn del propio interesado, cuando pruebe serle necesaria, con arreglo,
a lo expuesto en el articulo 362,

En los casos de los articulos 369 y 370 es preciso una declaracin
judicial de interdiccién con arreglo al procedimiento que establezca los
respectivos cantones, pero dicha interdiccién no puede decretarse por -
prodigalidad enfermedad mental, embriaguez o mala conducta, sin oir -
al interesado.,

La sentencia de interdiccidn debe ser publicada una vez al menos
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y sin demora, en la hoja oficial correspondiente al domicilio del inter~ -
dicto. ‘

El Cédigo Civil alemén opta también por establecer como regla
general la tutela, ejercida por uno o varios tutores, cuando se trata de
menores no sujetos a la patria potestad ‘ni emancipados y por un solo tu-
tor; cuando se aplican a los mayores de edad interdictos. En uno y otro
caso, se ejerce bajo la vigilancia directa de Tribunales especiales de ty :
tela y de los Consejos de Orferinato, pudiendo en casos determinados,
nombrars2 también a un protutor y un Consejo de Familia (Art, 1773, ==
1775, 1792, 1858, 1896 del Cddigo Aleman).

Sigue este segln se habrd percibido por lo que queda expuesto, ’
~ un sistema de conciliacién entre el derecho francés y el extrictamente
germano y regula con clara diferencia la tutela de los menores y la de -

los mayores, respecto de los cuales haya caido sentencia de interdiccion.

Este Cédigo admite al curador del funcionamiento de la curate- |
la pero para casos especiales, como los que se refieren a incompatibili-
dad de los padres, en asuntos de los hijos sujetos a su potestad y de los
intereses del tutor con los del pupilo, a los negocios de los mayores que
no puedan atenderlos y cumplirlos por si mismos y a la representacién de
los ausentes, segin establece el Art, 1909, La curatela es pués, una -
institucién de tipo excepcional, que no tiene directa conexién con la - %
tutela.

Se hayansujetos aéstas, en primer término y segdn el articulo -- f
1793 el menor que no se haya sujeto a la patria potestad o cuyo padre o
madre no tienen derecho de-representarlo en los negocios concernientes
a su persona o a sus bienes, asi como el menor cuya situacién de familia
estado civil no puede ser legalmente establecido.

También son sometidos a tutela los mayores de edad, que por.cau
sa de enfermedad mental, de embriaguez o de prodigalidad, sean decla-
rados ‘interdictos por sentencia del Tribunal competentz. El mayor de edad,
cuya interdiccidn haya sido demandada, puede también ser colocada sobre
la tutela provisional, cuando el Tribunal de tutelas lo estime necesario, %



para evitar el peligro grave que amenace a la persona o a los bienes del
mayor, segin dispone el Art, 1906 del mismo Cédigo.

En todo caso en que un mayor de edad necesite gestor o represen
tante para uno o varios negocios determinados o en que por ausencia o =
otros motivos no pueda atenderlos, es la curatela la que entra en funcio
nes segin hemos indicado.

El moderno Cadigo Civil del Perd, aunque mas detallado viene -
a sostener la misma doctrina de tutela para los menores de edad curatela
para los incapaces. Asi consigna en el Art. 474 que estan sometidos a -
tutelas los menores de edad que no se hayen bajo la patria potestad, y ~
en el 554 que se designaran curadores para los incapaces mayores de edad,
para administraciones de bienes en ciertos casos y para circunstancias es_
peciales, de incompatibilidad o imposibilidad transitorias.

Este Codigo establece en su Art. 555 las personas que estan some
tidas a curatela que son las siguientes:

I.= Los débiles mentales,
i1.- Los que sufran enfermedad mental, que les prive hobitualmen
te de discernimiento.
i1, - Los sordomudos que no pueden expresar su voluntad de mane=
ra indubitable,
IV .- Los prédigos.
V.~ Los ébrios.
Vi.= Los que incurran en malas gestiones.
Vil - Los que sufran pena de interdiccidn Civil,

En todos los casos que acabamos de exponer, salvo el Gltimo, en
que basta la ejecutoria de la sentencia final, ha de preceder una decla
racion de incapacidad o interdiccidn, hecha |ud|cm|mente y en el pro=
cedimiento civil correspondiente.

El Cédigo de Venezyela distingue también siguiendo el criterio -
del derecho francés, entre menores e interdictos, o sea incapacitados ~=

mayores de edad y establece una tercera categoria de inhabilitados, cuan
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~do no proceda la interdiccién, pero se trata de personas que necesitan =
asistencia y gomplemento de capacidad, por debilidad de entendimiento
o prodigalidad. Para menores e interdictos, se mantiene la institucién de
la tutela, pero para los simples inhabilitados, se les hace nofmbrar un cy
rador, que tiene mas facultades de asistencia que de’ representccnon.
Ast lo ordena los articulos 328, 420, 426 y 438 del Codngo de referen--
cia.

" b) CLASES DE TUTELA.

S

|.~ Testomentaria,
1. - Legitima, T o
11, ~ Dativa., U (‘

Sin embargo no todas las legislaciones europeas estan conformes
con seguir ese criterio tradicional, hay algunas combo la suiza, que esta
blece el principio 2l principio la tutelo dativa, si bien ‘concede defer="
minada preferencia para ser tutores a personas designadas por'los padres
y a determinados paritentes, aunque siempre concediendo a la autoridad
tutelar facultad para designar a otras personas, si estimd que aquellas no
reunen las condiciones debidas para el ejercicio del cargo. EI Cédigo -
Espaiiol admite tres clases de tutela, dando a la primera o sea ala testa
mentaria vna gran extencidn. Por su parte el derecho frances do’ famb:en
lugar a las tres clases de tutela, cuando se trata de menores; excluye ~
la testamentaria para los incapacitados y en ningdn caso concede a esta
la ampliacidn que le reconoce la legislacién espafiola,

c) PERSONAS LLAMADAS A EJERCERLA ‘
El Derecho espafiol que podemos citar como el mas cpegado a |a
divisién tripartita de la tutela, “
Respecto a la tutela testamentaria no solo podran nombrar tutor =
en el testamento, para sus hijos menares y para los mayores incapacitados
el padre o la madre, sino que también pueden designar tutor a los mismos




- 'menores o incapacitados, quienes les deje la herencia o legado de impor
~tancia, -

El Art, 206 del Cédigo Espafiol establece que el padre puede --
nombrar ftutor o protutor para sus hijos menores y para los mayores inca-
pacitados, ya sean legitimos ya naturales reconocidos, o ya alguno de -
los ilegitimos, a quienes estd obligado a alimentar,

Igual facultad corresponde a la madre, pero si hubiere contraido
segundas nupcias el nombramiento que se hicere para los hijos de su pri
mer matrimonio no surtird efectos sin {o aprobacion del Consejo de Fami
lia. B

Conforme al Art. 207, también puede nombrar tutor a los meno-
res incapacitados que les deje herencio o legado de importancia. El nom
bramiento, sin embargo no surtird efecto hasta que el Consejo de Fami-
lia haya resuelto aceptar la herencio o legado.

Especificando més las facultades de los padres, sefiala el articu-
lo 208 que tanto el padre como la madre pueden nombrar un tutor para -
cada uno de sus hijos y hacer diversos nombramientos a fin de que se sus
tituyan unos a otros, los nombrados. En caso de duda, se entenderd nom
brado un solo tutor para todos los hijos,y se discernira el cargo al pri-
mero de los que figueren en 2| nombramiento. Parece excusado advertir
que el nombramiento de tutor no puede surtir efecto, mientras haya uno
de los padres Ilamado a ejercer la patria potestad y que se haye en el
ejercicio de la misma, toda vez que lo tutela para los menores puede -
abrirse mas que cuando se haya extinguido la patria potestad. Asf lo ha
declarado reiteradamente la jurisprudencia espafiola.

El Art, 209 establece el orden de prelacidn que debe segurise -
para discernir el cargo de tutor en el caso que hubiese varios designados
en testamento, por las personas que legalmente puedan hacerlo, y orde~
na que el primer término se discernird el cargo elegido por el padre o -
por la madre; en segundo lugar el nombrado por el extrafio que hubiesen
instituido heredero al menor o incapoz, si fuere de importancia la cuan-
tia en la herencia y en tercer lugar el que deje manda de importancia.
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-Si hubiere mas de un tutor en cualquiera de los supuestos segun=
doy tercero, el consejo de familia declararé la preferencia.

Por Gltimo el Art. 210 sefiala, que si hcyéndose en ejercicio un
tutor apareciere nombrado por el padre, se le tranferird inmediatamente
la tutela. Si el tutor que nuevamente apareciere fuere nombrado por un
extrafio, en los cargos en que puede hacerlo, se limitard a administrar =
los bienes procedentes del que 1o haya nombrado mientras no baje la tu-
tela en ejercicio.

En cuanto a la tutela legitima el Cdigo Espafiol la establece -~
siempre en defecto de la testamentaria, mientras haya personas |lamadas
a la misma que tengan aptitud legal para desempefiarla; pero estas perso
nas difieren, seglin se trate de la tutela de los menores, de los locos y =
sordomudos de los pradigos y de los que sufren interdiccién civil .

La tutela legitima de los menores corresponde Unicamente:

.= Al dbuela paterno.
Il. - Al abuelo materno,
Hl.- A las abuelas paterna y materna, por el mismo orden
IV. - Al mayor de los hermanos varones de doble vmculo, y afal_
ta de estos, al mayor de los hermanos consanguineos o ufen
nos.

El Art. 212 menciona que los jefes de las casas de expésitos son
los tutores de los recogidos y educados en ella, La representacion en jui
cio de aquellos funcionarios, en su calidad de tutores, estard a cargo -
del Ministerio Fiscal.

El Art. 220 del referido Codigo decreta |a tutela de los locos y
sordomudos en el siguiente orden el cual corresponde:

l.~- Al cdnyuge no separado legalmente.
Il.- Al padre y en su caso a la madre.
Hl.= A los hijos,
IV.- A los abuelos, .




V.= A los hermanos varones y a las hermanas que no estuviesen -
casadas, por la preferencia del doble vinculo del que se ha
hablado anteriormente . Si hubiera varios hijos o hermanos,
seran preferidos los varones y las hembrasyel mayor al mencr.

Concurriendo abuelos paternos y maternos, serén también prefe-
ridos los varones; y en el caso de ser el mismo sexo, los de la |inea del
padre.

El Art. 227 llama a tutela de los prodigos y en atencién a que la
declaracidn de prodigalidad no priva de los derechos maritales ni de la
patria potestdd, en primer término al padre y en su caso a la madre; en
segundo a los abuelos paterno y materno y en tercero al mayor de los hi-
jos varones emancipados.

La tutela de los interdictos se difere legalmente por el orden es
tablecido en el Art, 220, para la de los locos y sordomudos.

A falta de tutela testamentarea y de parientes llamados a la legi
tima, el Consejo de Familia provee a la eleccidn de tutor, y constituye

por consiguiente la tutela dativa, segiin establece el Art. 231 del Codi
go Civil.,

Como se ve la legislacidn espafiola en este punto apegada al sis
tema tradicional, y atiende extraordinariamente a los lazos familiares, -
concecuente con su criterio, de emplazar la institucidn tutelar, enel -
seno de la familia, sin conceder el valor de institucién pUblica especial
que en otras legislaciones mas adelantadas le reconocen.

El Cédigo Civil francés, segln hemos indicado distingue de modo
muy especial, la tutela de los menores de la concerniente alos interdic-
tos, y si para la primera admite, en definitiva, la designacidn testamen
tarea y la legitima, para la segunda no da paso al tutor, testamentario,
reduce a un solo caso el llamamiento por la ley, y puede decirse que ca
si exclusivamente permite la tutela dativa. -

Trétandose de menores, el Art, 397 del Cédigo atribuye a los pa
dres la facultad de designar tutor o tutora para sus hijos, bien por testa-
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mento bien por acta, ante el Juez de Paz,

El Art. 398, en realacién con el 399 dispone que la madre que -
pase a segundas nupcias y no haya sido mantenida en la tutela de los hi-
jos del primer matrimonio, no puede nombrar para éstos un tutor ni tuto-
ra,

Es natural que asi sea, puesto que si ella misma se ve privada de
ejercer la tutela, resprecto de estos hijos, mal puede designar persona -
que la desempedte,

Cuando la madre sea mantenida en la tutela, para que su designa
cidn de tutor sea vdlida, deberé ser consignada por el Consejo de Fami-
lia. Asi lo determina el Art. 400,

Al tenor del Art, 401, el tutor elegido no tendrd que aceptar ne
cesariamente la tuela testamentaria, sino en el caso de que sea de aque
llas personas a quienes puede designar el Consejo de Familia. En esta cla
se de tutela de los menores cuando no hay persona elegida por el padreo
la madre, en la forma ya expuesto, se entra a la designacidn legitima =
o por orden legal,

Como se verd el Cédigo francés reduce la facultad de designar -
tutor al padre o a la madre de los menores y en ningln caso la extiende

_aotras personas, aunque estas les dejen herencia o legado de importan-

cia,

La tutela legitima de los menores de edad, corresponde segdn el
Art, 402, a los ascendientes de grado mas préximo. En caso de concu--
rrenciade abuelos y abuelas del mismo grado, el Consejo de Familia de~
signard, de entre ellos, el que concidere mas apto sin preferencia en ==
cuanto a la rama o linea a que pertenescan, Igual se hard si los concu~
rrentes fuesen los bisabuelos. Asi lo estatuyen los Art, 403 y 404,

El Cédigo Francés no admite Ilamamiento de colaterales a la tute
la legitima de los menores, que como se habré percibido se reduce noto=
riamente ,
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No existiendo ninguno de los ascendientes |lamados por la ley a
la tutela, esta serd deferida por el Consejo de Familia de modo anélo-
go a lo que establece el Cédigo Espariol .

Para la tutela de los interdictos o incapaces no se admite mas ==
Ilamamiento legal que el de los cdnyuges.

El Art. 506 del Cédigo Civil francés consigna que el marido es,
de derecho el tutor de su mujer sujeto a interdiccidn y el 507 admite que
la mujer sea nombrada tutora del marido pero, en este caso el Consejo de
Familia cuidard de regular especialmente esta tutela,

Por lo demds, la tutela de los interdictos se asimila casi a la de -
los menores en su organizacién y funcionamiento, por disposicion expre=~

sa del Art, 508,

El Cédigo Civil suizo, sale ya més abiertamento de los limites de
lo tradicional, y establece en principio de acuerdo con el Art. 379 la tu
tela dativa, deferida por la autoridad tutelar y que debe recaer, en to-
do caso, en una persona mayor y apta para cumplir esas funciones,

Segin los casos, la autoridad puede designar varios tutores, que
administren en comin o segin las atribuciones que se otorguen a cada --
uno de ellos.

Varias personas no pueden, sin embargo sin su consentimiento --
ser encargadas de administrar en comdn la misma tutela.

A pesar de este criterio inicial, el Art. 381 abre en cierto modo
el paso a la tutela testamentarea, al consignar quz a menos que justss -
motivos se .opongan, la autoridad debe nombrar tutor a la persona desig-
nada por el padre o la madre; o por el propio incapaz, naturalmente cuan
do no lo era, -

También se perfila la tutela legitima en el Art, 380 que ordena -
la autoridad nombrar con preferencia tutor del incapaz, a menos de que
existan en contra justos motivos, a sus proximos parientes o afines, oasu
cdnyuge, si bien no ha de seguir un orden completo y deberé tener en -




cuenta las relaciones personales de los interesados y la proximidad del -
domicilio.

El Cédigo suizo no basa ya la tutela en los vinculos familiares.
La establece como una funcidn piblica, dependiente de las autoridades
tutelares, encargadas de designar el tutor o tutores y primariamente res
ponsables de la designacidn, Por eso no les impone taxativamentz la per
sona, y deja siempre un amplio margen al criterio de aquellos.

El Cddigo Civil alemén considera, como el suizo, la tutela co-
mo una funcién piblica, colocado bajo 1a accidén inmediata de los Tri-
bunales de Tutela y de los Consejos de Orferinato, que como es natural
tiene cardcter pdblico también, Solomente en determinados casos admite
la institucidn y el funcionamiento de un Consejo de Familia,

Distingue también el Cddigo alemdn, en analogia con el francés
la tutela de los menores, de la referente a los mayores de edad i incapaci
tados, y si bien para los primeros admite la tutela testamentarea, lale=
gitima y dativa para los segundos sdlo regula las dos Gltimas clases de tu
tela. Puede también, en el C3digo alemén como en el suizo, haber desig

nacidén de varios tutores para un solo menor, y cuando se trate de varios

tutelados hermanos, designarse un tutor para todos ellos.

El Art. 1776 establece el orden de designacidn de tutores, para
los menores no sujetos a la patria potestad, llamado al ejercicio de la -
tutela:

l.= Al nombrado por el padre del pupilo.

I1.= Al designado por la madre legitima del mismo.
Il - Al abuelo de la linea paterna,
IV.- Al abuelo de la ITnea materna.

El Art. 1777 establece que el nombramiento de tutor se hace por
disposicién de Gltima voluntad, y que el padre no puede nombrar tutor,
mas que cuando, a la época de su muerte, tiene la patria potestad sobre
el hijo. No tendrd tampoco ese derecho cuando no puede representar al
hijo en los negocios concernientes a su persona y bienes, Lo mismo ocu-




rre respecto a la madre,

Como se ve subsisten en los articulos comentados la tutela testa=
mentaria y la legfima, si bien, reducida esta Gltima a los abuelos pater
nos y maternos, asimiléndose en este criterio, mucho al derecho francés.

Conforme al Art. 1778 los que estan llamados a la tutela con --
arreglo al 1776 no pueden ser preferidos sin su concentimiento a menos
que no puedan ser nombrados tutores, esten impedidos, o su designacién
comprometa al interés del pupilo. Para una mujer casada el marido pue-
de ser nombrado antes de los que son Ilamados por el Art, 1776; para un
hijo natural, la madre puede ser nombrada tutora antes que al abuelo, -
Al lado del designado y solamente con su concentimiento , se puede nom
brar un protutor, -

Para los mayores de edad interdictos, se excluye en el Art, 1998,
lo tutela testamentaria , asi como no se admite la exclusidn de tutor, =
que para los menores puede formular el padre. Subsiste la tutela legiti--
ma pero segln el Art, 1899, antes que el abuelo, es llamado a tutela el
padre, inmediatamente después la madre legitima del interdicto. Si éste
hubiese nacido de un matrimonio nulo, el padre o la madre que hubieszn
obrado de mala fe no son llamados a la tutela.

La mujer casada puede ser nombrada tutora de su marido, sin el
asentimiento de éste y también con preferencia a los padres y a los abue-
los, asi como 1a madre puede ser designada antes que los abuelos en el -
caso del Art, 1702,

Cuando no hay personas a quienes corresponda la tutela legitima
ni proceda la testamentaria se entra en la dativa, en tanto cuando se tra
ta de menores, como de incapacitados, que se asimilan por disposicidn
expresa del Art, 1897, En tales casos el Tribunal de Tutelas, oido el ~-
Consejo Local de Orfelinos, elige el tutor,

El Tribunal de Tutelas debe elegir una persona que por sus rela-~
ciones personas, su situacidn de fortuna y demés circunstancias sea ===
apta para la gestidn tutelar, Para hacer la eleccion de tutor, debe tener
se en cuenta la confesidn religiosa del pupilo y el examen debe recaer,”




~ “ante todo sobre los parientas de aquel . Taind sl eieae da

El C8digo Civil del Per(, siguiendo la norma general de los lati
noamericanos, establece la tutela exclusivamente para los menores- de =
edad y la curatela para los mayores incapacitados., '

Para mayor claridad examinaremos separadamente la tutela y la
curatela.

La primera puede ser, segin éste Cadigo, fesfumenfcrm, legiti-
ma o dativa,

Tienen derecho a anombrar tutor, mediante festamenfo o en escri
tura piblica el padre o la madre sobreviviente, para los hijos que esten
bajo su patria potestad; el abuelo o la abuela, para los nietos sujetos a
su tutela legitima; y cualquier testador, para que instituya heredero o -
legatario, sino hubiese ‘tutor nombrado por el padre o la madre, ni tam-
poco tutor legitimo y la cuantia de la herencia o delegado bastase para
los alimentos del menor. Asi lo establece el Art, 477 del Cédigo.

En el caso de adopcién, tendrd derecho a designar tutor en igua
les condiciones el padre natural o adoptivo que sobreviva,

Con arseglo al Art, 478, si la madre fuese la que hubiera nom--
brado el tutor y pasase a segundas nupcias, serd necesaria la aprobacién
del Consejo de Familia,

En todo caso y de acuerdo con el Art. 479, solo se podrd nombrar
un tutor para cada tutelado y si se designase dos o mas, se entenderd he
echo el nombramiento para el ejercicio suscesivo y no simultaneo de la
tutela.

Al tenor del Art. 480 la tutela legitima de los menores correspon
de a los abuelos y demds ascendientes, prefiriéndose el mas proximo en -
grado, y, en igualdad de grado el mas idéneo. El Juez decidird la refe-
rencia, oyendo al Consejo de Familia, Es de notar la restriccidn -de los
Ifamamientos legitimos a los ascendientes, sin extenderlos:en ningin ca
so a los colaterales, que solo pueden ser designados tutores dotives por ~




el Consejo de Familia.

Este es el que es defecto del tutor testamentareo o legitimo debe
designar al tutor dativo el cual, en todo caso deberd ser ratificado ca
da dos aftos por el propio Consejo de Familia.

La curatela de enfermos mentales y sordomudos, se defiere en -
primer término, con arreglo a laley, y corresponde sere en primer tér
mino, con arreglo a la Ley, corresponde segin el Art. 559.:

1.~ Al cényuge no separado legalmente.,
1.~ A los padres,
lil.~ A los decendientes, prefiriendo el mas préximo al mas remo-
toy en igual de edad al mas idéneo. La preferencia la de-~
terminard el Juez, ofdo el Consejo de Familia,

V.- A los abuelos y demés ascendientes, en los términos preveni
dos en el nimero anterior.

Conforme al Art, 562 solo en defecto de las personas llamadas -
a curatela legitima por el Art, 559 y para el caso de que no exista, o =
no puedan ejercerla, podran los padres nombrar curador en testamento -
o en escritura piblica a svs hijos incapacitados. Se varia como puede -
observarse, el orden normal y corriente de la vigencia de la tutela y cu
ratela, y se da especialmente en este caso, referencia a la legitima, so
bre la testamentaria, lo cual es un caso excepcional entre las legisla-=
ciones y tipico de este Cadigo.

Segin el Art, 563, en defecto del curador legitimo o testamen-
tareo se nombrard un curador dative cuya designacién esta atribuida al -
Consejo de Familia,

La curatela para los Cadigos es siempre, al tenero del Art, 577 -
dativa y la ejerce la persona que designe el Juez oido el Consejo de Fa
milia. Andlogo sistema se sigue para la curatela a la que se somete a las
personas afectas por embriaguez habitual , mala gastién de sus negocios
y debilidad mental .
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EI Cédigo de Venezuela se aparta del sistema corriente de las le

gislaciones latinoamericanas y admite como regla general para los meno
“ res de edad y mayores incapacitados la tutela ejercida por un tutor y =

un protutor, bajo la vigilancia del Consejo de Tutelas y solo da paso a
la-institucién de la curatela, para los casos de inhabil itacion especial -
que se somete a los débiles mentales, prédigos etc.

En primer término regula la tutela testamentarea y establece en -
el Art, 332 que el padre o la madre que esten en el ejercicio de la patria
potestad pueden nombrar tutor y protutor para sus hijos sometidos a ella; y
en el Art. 334 afade que el padre que haga la designacién ha de hallar-
se ejerciendo la patria potestad al tiempo de su muerte, y que 2n el ca-
so de que aparezcan tutores nombrados por el padre y la madre prevale-
cerd el designado por el padre. A la inversa que en otras legislaciones,
no es el nombramiento hecho por el progenitor sobreviviente el que se -
respeta, sino el efectuado por el padre siempre que éste al tiempo de su
muerte, estuviere en el ejercicio de la patria potestad,

Los padres pueden nombrar un tutor para cada uno de sus hijos, -
o uno solo para todos, La mujer casada que pase a s2gundas u ulteriores
nupcias y no haya sido conservada en la administracidn de los bienes de
los hijos no podrd nombrar para estos tutor ni protutor.

Con arreglo al Art. 336, la tutela legitima se defiere, en primer
término, al abuelo paterno y materno; en segundo, al materno; el terce-
ro a las abuelas paterna y materna, por el orden expresado.

Esta tutela es para los menores y es de observar también que igua
que en el Cédigo del Perl se restinge a los ascendientes,

Mas limitada es aln la tutela legitima para los interdictos o inca
pacitados que, segin el Art, 427 se circunscribe al cédnyuge mayor no se
parado y al padre o madre del interdicto. En defecto de esas personas -
se abre paso, segin el Art. 428 a la tutela dativa.

El Art. 340 del mismo Cddigo establece una especial tutela ofi-
ciosa para menores, que ejercerd la persona que voluntariamente se en-
cargue de la crianza, custodia, representacién, y educacién de los mis
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mos siempre que obtenga para ello la autorizacidn y consentimiento del
Juez, con intervencidn del Consejo de Tutelas.

Por Gltimo, al lado de la tutela establece el Cédigo Venezolano
la inhabilitacién que supone una restruccidn o limitacién parcial que las
facultades o capacidad de obrar del sometido a ellay ala cual se suje-
ta @l débil mental, que no llegue al estado de demencia, productora de
interdiccion y ol prédigo. Para completar la capacidad de éstos se desig
na un curador, siempre dativo que tiene mas facultades de asistencia que
de verdadera representacién, ya que ha de suplir y complementar la ca
pacidad del inhabilitado, sélo en los actos que comprende la inhobili@
cién.

d) DE LOS ORGANOS TUTELARES

Los drganos llamados al desempefio de la tutela son de caracter -
permanente unos, y otros de intervencién eventual o circunstancial es-~
tos rganos y aln su funcionamiento permanente o eventual varian segin
el sistema que pracida la organizacién de la tutela en las diferentes le~
gistaciones.

Asi vemos que, en las de tipo latino, principalmente Franciay -
Espaiia, que organizan la tutela sobre la base familiar, los érganos nor=
males y permanentes de |a misma son: el tutor, el protutor y el Consejo
de Familia,

En la legislacién francesa funciona excepcionalmente, y para el
caso de los prodigos, un llamado Consejo Judicial, pero aunque tenga ~
funciones de relativa continuidad en cuanto al suplemento de capacidad
de los prédigos, no puede, por el cardcter excepcional de la tutela a -

que se hace referencia, conciderarse como un érgano normal y permanen
te. -

En todas estas legislaciones tiene intervencion en la tutela los -
Tribundles Ordinarios, y aunque francia va siendo mas frecuente esa ac
tuacidn no son ni en dicho pais ni en los demés indicados esos Tribuna=-
les drganos Tutelares Tipicos sino que dedicados a otras muchas funcio=--
nes qué se someten a su jurisdiccidn y competencia, la materia tutelar ~
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una de tantas en las que interviene cuando se sucitan cuestiones de esta
indole o han d° dividir conflictos surgidos en el desenvolvimiento de las
funciones tutelares.

En cuanto a la legislacién francesa, conviene observar la Ley de
27 de julio de 1917 dictada por concecuencia de la guerra mundial, y que
que constituye una especial tutela y unos singulares érganos para desem
pefarla a favor de los Ilamados pupilos de la nacién, o sea los huérfanos
de aquellas personas cuyo padre sosten de la familia ha muerto frente al
enemigo o a concecuencia de heridas o enfermedades contraidas en cam
pafa. Estos menores son adoptados por el Estado, mantenidos y educados
por el mismo mediante érganos 2speciales dedicados a este fin y disfrutan
de dicha proteccién hasta que llegan a la mejor edad o las mujeres con-
traen matrimonio.

A diferencia de lo que ocurrz en las legislaciones latinas mencio
nadas, las que se inspiran en principios germanos constituyen la tutela =
sobre la base de una funcién social, solo admiten con caracter excepcio
nal el lamado Consejo de Familia y concideran érganos integrantes de™
la tutela con cardcter permanente, a Jueces o Tribunales especiales que
intervienen en la mayor parte de las funciones tutelares, tienen asigna-
das facultades importantisimas y estdn sometidas a una estrecha responsa
bilidad. Tales Tribunales son singularmente idéneos, para dedicar su ac
tividad exclusivamente a materia de esta indole.

El Cédigo suizo reconoce, como drganos constantes y normales
de la tutela, ol tutor y a las autoridades tutelares que son los Tribunales
de Tutela y a los llomados consejos o autoridades de vigilancia, depen
dientes de los cantones y dedicados cual su nombre lo indica a vigilar -
las funciones de los tutores, que actian dentro de su respectiva demarca
cién, Estos drganismos suplen al Consejo de Familia y dan o niegan auto
rizacién para realizar los actos fundamentales que los tutores no pueden
ejercer por si solos, y para los cuales es preciso unas veces el asenti---
miento de los tribunales Tutelares y otras ademés de este, el de las Auto
ridades de Vigilancia.

Ejercen pues, tanto los Tribunales como las Autoridades de vigi-
lancia, una doble funcién en cuanto a organizadores y supervisores de la
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“tutela, y en cuanto al funcionamiento de la misma, como coparticipes
y responsables en él, por la intervencidn que toman mediante las autori
zaciones que estan llamadas a conceder o a negar,

El mismo Cédigo suizo admite, pero de modo excepcional, la tu
tela familiar o privada, que ha de ser permitida por las autoridades de =
vigilancia y en este caso funciona, con caracter continuo permanente un
Consejo de Familia formado por tres parientes préximos consanguineos o
a fines del pupilo, que sean elegibles como tutores. Todos ellos deberan
prestar garantias y el Consejo queda constituido por cuatro afios, pasado
los cuales puede procederse a su renovacién.

Sistema andlogo sigue el Cadigo Civil Aleman para el cual tam=
bién constituyen los drganos esenciales y permanentes de la tutela, el tu
tor, el tribunal de tutelas denominado en alemén Wormundschaftsgeriscth,
y el Consejo de Orfelinos |lamados Waisnrath.

Es verdad que en ciertos casos en que la tutela es adjunta a la -
administracién de un patrimonio o desempefiada por diferentes tutores, -
segin el Art. 1792 puede designarse un protutor, pero este no es por con
siguiente”un rgano normal y necesario de la tutela, en el derecho ale-
mén .,

Otro tanto ocurre con el curador, cuyo nombramiento solo proce
de en los casos especiales a que se refiere el Art. 1909 del Cdigo Civil
y con el Consejo de Familia que puede ser excepcionalmente estableci-
do en los casos que mencionan los articulos 1858 y 1859 o sea cuando el
padre o la madre legitima del pupilo hayan ordenado que se constituya -
dicho consejo o cuando un pariente de aquel o el tutor o protutor recla-
ma, y el tribunal de tutelas estima que la institucion puede servir al inte
rés del pupilo. Sin embargo el Consejo de Familia no puede nombrarse, ~
cuando el padre o la madre legitima del menor o incapaz lo han prohibi-
do. El Consejo de Familia, se compone de Juez de Tutelas como Presiden
te y de dos asesores al menos o de seis como maximo designados por el pa.
dre o la madre del tutelado o en su defecto, por el propio Tribunal de Tu
telas, oido del Consejo de Orfelinos. -

El Cédigo Civil del Peri mantiene un sistema més complicado y -




‘tal vez mas completo, establece como elementos érganicos para el desem
pefio de la tutela, el tutor, el curador el Consejo de Familia que puede
‘ser testamentareo, Legitimo y dativo, y los jueces o tribunales |l amados

a intervenir en la organizacién y ejercicio de la tutela y la curatela.

Por su parte el Cédigo de Venezuela con cierto criterio andlogo
al del Perl, admite como drganos fundamentales tutelares, el tutor, el -
Consejo de Tutelas, que viene a asimilarse al Consejo de Familia y pue-
de ser testamentareo, legitimo o dativo y los jueces o tribunales compe-
tentes para entender en esta materia.

También admite como érgano tutelar al curador, en los casos es-
peciales como el de herencia, que sefiala el Art, 343 y exclusivamente
para los bienes dejados por el testador quien corresponde la designacion
de esta clase de curador,

e) DE LAS INCAPACIDADES PARA EJERCER LOS CAR
GOS DE TUTCRES PROTUTORES Y CURADORES

Lasincapacidades las podemos clasificar en absolutas y relativas,
segdn que afecten a las personas, impiediéndoles el ejercicio de toda tu-
tela o bien tan solo el de las tutelas determinadas por su especial relacién
con los pupilos o sus mas proximos parientes.

Dentro de las incapacidades absolutas o para todo género de tute
la bueno serfa distinguir las fisicas, como la menor edad, la enfermedad,
el sexo etc. de las morales, como la mala conducta, la embriaguez, la
condena por determinados delitos, la quiebra y el concurso y aquellas -
otras que no implican imposibilidad fisica ni culpabilidad de ningdn ge-
nero pero si dificultan el ejercicio del cargo, como la falta de residen-
cia en la localidad, el desempefio de defunciones piblicas, administrati
vas, judiciales o militares y algunas ofras que las legislaciones estiman_
con criterio poco seguro, unas veces incapacidades y otras simple motivo
de excusa,

En las legislaciones positivas no se encuentra'un criterio sistemé
tico, como el antes expuesto; la francesa confunde las incapacidades con
los motivos de destitucién o remocién y puede decirse que ninguna esta-
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blece claramente diferencia, al tratar de estas Gltimas entre las fisicas,
las morales y las simplemente legales; ni siquiera el Cddigo Civil suizo
que frata esta materia con mayor rigor técnico, se acopla a un método se
guro y cientifico. -

El Art. 442 del Cédigo Civil francés establece que no pueden ser
tutores ni miembros del Consejo de Familia:

|- Los menores excepto el padre o la madre,
.- Los interdictos.
Ill.= Los que tengan con el padre o madre del menor incapacita-
do, o con éste un proceso de juicio sobre estado, fortuna, o
una parte notable de los bienes.

El. texto citado comprende incapacidades naturales y absolutas =
como los menores interdictos, e incapacidades relativas y legales, como
los que tengan pleitos con el menor. Entre los merores exceptia al padre
o a la madre cuando hayan de ejercer funciones tutelares, cosa que solo
serd frecuente de e|ercer funciones tutelures, cosa que solo serd frecuen
te respecto de la madre, ya que el fallecimiento del padre la patria po~
testad se convierte en tutela. En cuanto a los incapaces, exige que se
haya dictado sentencia de interdiccidn o que esten interdictos, lo cual
no se compadece con @l acertado criterio moderno, que estima esta inca
pacidad, por locura, imbecilidad u otro género de demencia, por su --
existencia real y no por su declaracién judicial .

La ley del 24 de julio de 1889 formula otra incapacidad para el
ejercicio de la tutela, al declarar que todo individuo destituido de la =
patria potestad es incapaz de ser tutor, protutor ni miembro del Consejo
de Familia.

El Art. 445 del Cédigo ordena que todo individuo que hubiere si
do destituido de otra tutela no podré ser miembro del Consejo de Familia.

La legislacidn francesa no hace referencia al sexo, como causa -
de incapacidad y no lo es realmente; mientras la mujer conserva su esta-
do civil sin contraer nuevo matrimonio durante el ejercicio de la tutela.
Si lo contrae no el sexo, sino el cambio de estado puede dar lugar a un
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~“motivo de destitucién, puesto que la mujer debe comunicar su nuevo ma

trimonio al Consejo de Familia, a fin de que éste determine si ha de ==
continuar o no ejerciéndo la tutela, y si no lo hiciere, incurrira en cay
sa de remocién y ella y el nuevo marido serdn solidariamente responsa-
bles de los dafios y perjuicios que hayan podido irrogarse al menor.

En todo caso y aiin autorizada para continuar la tutela por el Con
sejo de Familia, la mujer que no sea la madra del pupilo y contraiga ma
trimonio durante el ejercicio de la tutela ligaré ol marido y como cotutor
a las concecuencias del ejercicio del cargo. Asi lo dispone el Art, 396,

El Cddigo Civil espafiol con un sentido mas técnico que el fran-
cés distingue perfectamente en el Art, 237 y244 las causas de incapaci-

dad de remisién y las excusas para el ejercicio de la tutela y protutela, ?

Dentro de las incapacidades el Art, 237 sefiala:

l.= Los que estdn sujetos a tutela,
Il.- Que hubiesen sido penados por delito de robo, hurto, estafa, :
fasedad, corrupcién de menores o escéndalo piblico. f
ll.~ Los condenados a cualquier pena corporal mientras no extin-
gan la condena,
IV.- Los que hubiesen sido removidos legalmente de otra tutela an
terior, - ;
V.- Las personas de mala conducta o que no tuvieran manera de
vivir conocida, |
V1.~ Los quebrados y concursades no rehabilitados. :
Vil.= Las mujeres, salvo los casos en que la Ley las llama expresa~
' mente,
VIl = Los que al deferirse la tutela tengan pleito pendiente con el
menor sobre el estado civil,
IX .- Los que litiguzn con el menor, sobre la propiedad de sus bie
nes, al menos que el padre o en su caso 1a madre, sablendo
lo hayan dispuesto otra cosa. :
X.= Los que adeuden al menor sumas de consideracidn a menos que ;
con conocimiento de la deuda hayan sido nombrados por el ~
padre en su caso por la madre,



Los parientes que deban formar parte del Conseio de Familia
" o desempefiar la tutela y no hayan dado aviso al Juez del -
hecho que da lugar a ésta, para su constitucidn, y el tutor
testamentario que no hubiese cumplido la misma obligacién.
XN - Los religiosos profesos
XIil. - Los extranjeros que no residan en Espafia.

No sigue el Cédigo Espafiol uma clacificacién exacta de las inca
pacidades, que mezcla con cierta arbitrariedad, pero hay que reconocer
que es bastante y cumplida la larga enumeracidn que desarrolla para abar
car en la casuistica de su sistema todos los casos de incapacidad que pue
den presentarse ,

Sin embargo es de advertir que en el nimero primero, al decla-
rar incapaces a los que estan sujetos a tutela, sigue el sistema de la fér-
mula legal, en vez de atenerse a la realidad pues puede haber menores
e incapaces por demencia o por otro motivo que no hayan sido sujetos -
a tutela, y la omisién de esta, no les faculta para que a su vez ellos, -
ejersan cargos de tutores o protutores.

También es de notar que hace siempre referencia al menor cuan~
do las incapacidades que consigna se refieren igualmente a la tutela de
los menores que a la de los demés incapacitados.

Por Gltimo no es plausible el criterio de excluir a las mujeres de
la tutela, aunque se dejen a salvo los casos de |lamamiento legitimo; y
esto constituye una tendencia que si era explicable cuando se redacts -
el Cédigo Civil Espafiol viene a constituir hoy un criterio restrictivo y -
anacrdnico frente a la amplitud de derechos concedidos a la mujer por -
las legislaciones modernas.

Ain estos reparos justificados, el sistema del Cédigo Civil Espa-
fiol representa un adelanto sobre el seguido por el Cédigo Civil francés,
que amalgama en unos mismos preceptos, las causas de incapacidad y las
de remocién de la tutela,

El Cddigo Civil suizo distingue también, como el espafiol las in
capacidades y motivos de remocidn y las causas de excusa, colocando -
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los segundos en la parte Consagrada a la cesacién o exhncuon defunclo
nes de los tutores.

En relacién con las incapacidades, el Art, 364 del Cadigo Civil
suizo consigna que no pueden ser tutores:

I.- Los que estan sujetos a tutela,
I1. - Los que se hayan privados de derechos civiles o estan deshon
rados por su mala conducta,
il.- Los  que tengan conflictos de intereses con el incapaz o situa
cién de enemistad con él.
IV. - Los miembros de la autoridad tutelar, si existen otras perso-
nas capaces de llenar la funcidn del tutor,

Este Cddigo, menos casuistico, pero de formas mas comprensivas

' que el Espaiiol reduce a cuatro casos lo que aquel desarrolia en trece, -
pués en los que estan privados de los derechos civiles o se hayan deshon
rados por su mala conducta, se comprenden los penados por delitos gra-
ves, los quebrados y concursados no rehabilitados, las personas que no =
tienen manera de vivir conocida, o no disfrutan de una buena reputacién
y los que hayan sido removidos de una tutela anterior; asi’ como entre -
los que tengan conflictos de intereses o enemistad personal con el inca-
paz, se comprenden los que sostengan litigios con el, y los que le adey
den suma de consideracién.

Certeramente no comprende este Cadigo la incapacidad referen~
tes a la's mujeres, ni tampoco a los religiosos profesos, ya que ni el sexo
ni la profesion religiosa deben constituir incapacidades para el ejercicio
de la tutela,

El Cadigo Civil Alemén, que distingue también las incapacidades
las excusas y las remociones, consignan el articulo 1780, que no puede
ser nombrado tutor el que es incapaz de contratar o #a.sido declarado -
interdicto por la debilidad del espiritu, prodigalidad o embriaguez.

Debe observarse que estan incapacitados, con arreglo a este tex-
to, no solo los interdictos, sino los que tengan incapacidad para contra-
tar, si se nombrase algunas de laspersonascomprendidas en estas incapa~
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" cidades la designacién seria nula, asi como todos los actos que el tutor
incapaz hubiese realizado.

El Art.- 1781 declara que no pueden ser nombrados tutores:

I.- El menor de edad o el colocado bajo tutela provisional, con
forme al Ait. 1906,
Il.- El que, conforme al Art. 1910 ha recibido un curador encar'
gado de sus negocios patrimoniales,
Ill.- El quebrado mientras dure esta situacion.
V.- El que hasido desposeido de sus derechos civiles a menos que
resulte lo contrario de disposiciones del Cadigo Penal ,

Estas incapacidades, que constituyen obstaculos al nombramien-
to del tutor, no entraiian la nulidad del mismo. Es tutor cumplird los de
rechos y deberes que le corresponden hasta su revocacién que debe efec
tuarse de acuerdo con lo dispuesto en el Art, 1886,

Tampoco podra ser nombrado tutor, por expresa disposicidn del -
Art, 1782, la persona que haya sido excluida de la tutela, por orden ==
expresa del padre o la madre del pupilo. Sin embargo la madre no podra
excluir el tutor nombrado por el padre,

La mujer casada puede ser tutora; pero la que lo este como per=-
sona distinta del padre del pupilo no podré ser nombrada mas que con el
consentimiento del marido, segin el Art. 1783,

Por Gltimo con arreglo al Art, 1784, el funcionario civil eclesias
tico que, segdn las leyes de los Estados, necesita estar provisto de auto~
rizacién especial para aceptar una tutela, no podré ser nombrado sin lfa
autorizacidn prescrita,

El Cddigo de Peri especifica también numericamente las incapa
cidades para la tutela y al curatela, ya que aunque su Art. 490 en que-
estas incapacidades se determinan, se refiere exclusivamente a la tutela,
es aplicable también a la curatela, que dicha legislacién, regula por ex
presa disposicidn del Art, 558, que asimila ambas instituciones, en cuon
to no este expresamente regulado para la curatela.
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7 Con arreglo al mencionado Art. 490, son incapaces para el ejer
cicio de la tutela y curatela:

l.~ Los menores de 21 affos. Si fuesen nombrados en testamento o
escritura piblica, ejerceran el cargo cuando cumplan la ex~
presada edad.

I1.=Los sujetos a curatela.

I, = Los deudores o acreedores del pupllo, por cantidad de consi_
deracién, y los fiadores de los primeros, a no ser que los pu
dres los hubiera nombrado, scbiendo esta circunstancia.

IV.=Los que tengan en gleito propio de descendientes, ascendien
tes o conyuge, intereses opuestos con el menor, con la mls
ma salvedad del nimero anterior.

V.= Los enemigos del pupilo o de sus ascendientes,

VI.- Los excluidos expresamente por el padre o la madre,

VIil. - Los sujetos a un procedimiento de quiebra.
VIl - Los condenados por homicidio o por los delitos contra el pa=
trimonio o contra las buenas costumbres,

IX.= Los de mala conducta notoria o que no tengan manera de vi
vir conocida.

X .~ Los que perdieran la patria potestad,

Xl.= Los removidos de otra tutela,

Xll. - Los que ejerzan funciones pdblicas incompatibles con la bue
na administracién de la tutela, -

En relacién con el nimero primero es de advertir que no tienen -
cuenta el Cadigo Peruano la emancipacién y que entre dicho nimero =
primero y el segundo hay cierta contradiccién, pues mientras aquel atien
de a la edad que es una condicién fisica, éste se refiere la curatela que
es una situacién legal , con lo que puede darse lugar a que existan tuto-
res que padezcan enfermedades mentales o debilidad de espiritu, con tal
de que esten formalmente sujetos a curatela, Con respecto al ndmero oc
tavo, también s2 advierte que la enumeracién de delitos que en el se ha
ce es insuficiente, por quedar fuera los falsarios, los que hayan cometido,
aunque sea reiteramente, delitos de lesiones, y algunos otros que debie~

ran hayarse comprendidos en la incapacidad,

Con buen sentido excluye el C3digo que nos ocupa, de las inca-
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~ pacidades que menciona, la referente ol sexo. Las mujeres estan en igua

les condiciones que los hombres para el ejercicio de la tutela y la cura-
tela. Unicamente hace distincién el Cddigo cuando se trata de nujeres
casadas, y establece en el Art. 491 que estas, para ejercer la tutela ne
casitan el consentimiento de su marido; asi como el Art. 492 ordena que
la tutora casada no tendrd la administracién de los bienes mientras dure
su matrimanio, a no ser que los disponga expresamente el Consejo de Fa
milia.

Tampoco se aplicard esta disposicidn, a la abuela tutora de su -
nieto, nombrada en testamento o en escritura piblica.

El nombramiento que se hiciere con infraccidn de estos precep --
tos mencionados, puede ser impugnado por cualquier interesado o por el
Ministerio Piblico, 2n razdn de caracter de funcién social que se le re-
conoce a la tutela.

Andlogo sistema sigue el Cédigo de Vznezuela, al declarar en -
el Art, 356, que san invélidos para ejercer los cargos de tutores, protu-
tores, curadores y miembros del Consejo de Familia las siguientes perso-
nos:

l.- Las mujeres, o' excepcion de las abuelas viudas, de las her-
manas y tias solteras o viudas mayores de edad.
I1. - Los que no tengan la libre administracién de sus bienes.

M. - Los ciegos.

IV .- Los mudos.

V.- Los que carecen de domicilio y no tienen residencia fija.

V1. - Los que hayan sido removidos de una tutela por sospechosos.

VII. - Los que por sentencia hayan sido condenados a alguna pena
que lleve consigo la inhabilitacién para estos cargos.

Vi1, - Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sea no-
toriamente de mala conducta.

IX.- Los que tengan o hayan de tener, o cuyo padre, madre., des-
cendientes o conyuge, tengan o hayan de tener con el menor,
pleito que ponga en peligro su estado civil o una parte consi-
derable de su fortuna.

X.=Los jueces de Primera Instancia, o sean los que ejercen la ju-
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risdiccidn ordinaria cuando el menor o sus bienes esten den~
tro del territorio de su jurisdiccion.

Es de observar que este Cddigo, a diferencia dei de Perl, con--
signa como regla general la incapacidad de las mujeres, salvo el caso de
las dbuelas que se concervenviudas y las hermanas y tias mayores de edad,
solteras o viudas también, Entendemos preferible el criterio del Cddigo -
Peruano.

En cambio, coincide con éste el de Venezuela, al consignar el -
. . . LA
nimero segundo del Art, estudiado del concepto juridico de los que no -
tengan la libre administracion de sus bienes, en lugar de mencionar me~
nores de edad, damentes, anormales, etc.

Tampoco es admisible la fdrmula del ndmero noveno, al tratar de
incluir en la incapacidad a fos que hayan de tener pleito con el menor o
‘incapacitado, y mas aln aquellos cuyo padre, madre, descendientes o -
cdnyuges hayan de tener pleito con el mismo menor, cosa imposible de -
preveer y menos de justificar.

f) DE LAS EXCUSAS PARA EJERCER CARGOS DE TUTORES
PROTUTCORES Y CURADORES.

Conviene sentar como principio, que por regla general en el de=-
recho moderno los cargos tutelares son obligatorios a menos que haya per
sonas hébiles Ilamadas, preferentemente por ordenacién testamentaria o
por la ley, ol ejercicio de la funcidn.

En razén de esta obligatoriedad, tienen gran importancia los mo-
tivos que los llamados a desempediar los referidos cargos tutelares pueden
alegar para eximirse de los mismos,

Asi el Cddigo Civil francés consigana el caracter relativamente
obligatorio de la tutela, en el Art, 432 declarando que solo, estan obli
gados a desempediarla los que sean parientes por consaguinidad o afini==
dad del tutelado. Los que no losean sélo podran ser obligados a ejercer-
la, sino haya partientes de ninguna de esas clases dentro del radio de cua
tro mirigmetros del lugar donde deba ejercerse. -
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Antes de establecer este principio general, el Art, 427 ordena -
que pueden ser dispensados del ejercicio de la tutela, o mejor, que son
causas de dispensa de dicho ejercicio, el desempefar los cargos de Jefe
del Estado o Presidente de la Replblica, Ministros, Presidentes de las
Cémaras, Admirantes, Mariscales, Consejeros de Estado, Presidentes Ge
nerales de la misma Corte. , Prefectos y los demés Ciudadanos que ejer~
zan una funcidn pilblica, en departamento diferente de aquél en que la
tutela se ha establecido.

El Art. 428 menciona también como causa de excusa, la que com
prende a los militares en servicio activo y a las personas que cumplan, Fx_Je
ra del territorio de la Repdblica, una comisién del Presidente de la mis-
ma. Esta mision deberd ser auténtica y comprobada, segin lo establece.

el Art. 429,

Sefiala el Art. 434, que pueden también excusarse los mayores -
de 65 afos, El que hubiera sido nombrado antes de esa edad, podré cum
plir los 70 renunciar la tutela,

La enfermedad grave justificada es también causa de excusa pa-
ra la tutela, segin el Art. 435 y podra serlo de renuncia, si hubiese so-
brevenido después de deferida aquella.

También podran excusarse los que ejerzan los dos tutelas. Los que
como esposo o padre desempefia ya una tutela, no seran obligadoes a acep
tar otra, salvo si se trata de la de sus hijos.

Por Gltimo, los que tengan cinco hijos legitimos también podran
excusarse salvo si la tutela a que son Ilamados fuese también para uno de
sus hijos. Para este computo se contaran los hijos muertos en servicio de
las armas. No asi’ los demés, a menos que dejaran a su vez hijos actual -
mente existentes, Asi lo dispone el Art. 437, Segin el 438 el que sobre-
vengan hijos al tutor durante la tutela no-autoriza a aquel para renunciar
&sta.

Como se ve el Cédigo francés, no sigue un criterio sistematico y
va enumerando sin un verdadero vigor técnico, las causas que se refieren




a situaciones naturales, como las concernientes a la edad y a la enfer-
medad, son objeto de los articulos 434 y 435; las referentes a cargos pd
blicos que se mencionen en los Arts, 427 y 428 y las relativas a situacio
nes familiares, que se consignan en los Arts, 436 y 437,

En cuanto a dichas causas merace critica la que afecta a aque-
llos que tengan cinco hijos legitimos, pues no se exige que se hayen ba
jo la potestad del que se excusa, como con mas asierto exige el Cddigo
espafiol, y puede darse el caso de que ninguno de estos hijos se halle
bajo la potestad del tutor nombrado, el cual sin embargo podré excusar
se no existiendo en realidad las atenciones para con los hijos que cons=
tituyen el verdadero fundamento de la excusa.

Por lo que afecta la forma y momento de alegacidn de las excu-
sas, el Cddigo Civil francés establece un criterio sistematico que sigue
con pocas modificaciones el Espafiol .

Comienza el mencionado Cddigo por ordenar, en el Art, 430 -~
que no podrd alegarse ninguna excusa, si la tutela se aceptd y comenzo
a desempenarse, existiendo ya la causa en que aquella se funda. Si so-
breviene después, dice el Art. 43} ha de alegarse en el término de un -
mes y si se funda en funciones que den lugar a la excusq; al terminar ==
aquella, el tutor reemplazante del que se excuso, puede exigir que és-
te se haga cargo nuevamente de la tutela,

S2ghn el Art. 439 si el tutor esta presente a la sesidn del Conse
jo de Familia donde se defiere la tutela, deberd plantear la excusa an=
te el mismo en el acto bajo pena de no admisidn. Sino estubiese presen-
te, dice el Art, 440 deberd solicitar la convocatoria el Consejo de Fami
lia para que resuelva sobre la excusa. Las gestiones deberd comenzarlas
dentro de los tres dias desde que se le notificd. Este plazo puede aumen
tarse por razdn de la distancia de la residencia del tutor. Pasado el pla-
0 o su prorroga no serd admisible la excusa,

Si la excusa es rechazada, el tutor podra recurrir en alzada a los
Tribunales, pero durante el litigio estard obligado a administrar provisio
nalmente la tutela.




i

41

Si la excusa prospera judicialmente, los miembros del Consejo de
Familia que la hubieran rechazado podran, segin el Art. 441 ser conde~
nados a pagar los gastos de la instancia.

El Cédigo Civil espafiol, sigue un sistema muy ondlogo al francés,
estoblece en el Art, 245, principio parecido al consignado en el 432 del
referido Cdigo, al ordenar que los que fueren parientes del menor inca~-
pacitados no estaran obligados a aceptar la tutela, si en el territorio del
Tribunal que la defieren existieren parientes dentro del sexto grado que
puedan dedesempefnarquel cargo.

Més minucioso el Cédigo espafiol que el de francia, recoge en -
un solo Art, 244, las causas de excusa para ser tutor y protutor y mencio

na como tales las siguientes, con relacién a las personas llamadas a la -
tutela,

l.~ Los Ministros del Gobierno de la Nacién.
i1, -El presidente de las Cortes del Consejo de Estado del Tribunal
Supremo, del Consejo Supremo de Justicia Militar, del Tri-

bunal de Cuentas del Reyno y del Consejo de Economia Na-
cional .

.- Los eclesidsticos
IV.= Los Magistrades, Jueces y Funcionarios de Ministerio Fiscal.

V.- Los que ejerzan autoridad que dependa inmediatamente del -
Gobierno,

Vi.= Los militares en activo servicio,
V.~ Las mujeres en todo caso.
Vitl.~ Los que tuvieren bajo su potestad cinco o mds hijos legftimos.
IX.= Los que fueren tan pobres que no puedan atender a la tutela
sin menos cabo de su subsistencia.
X.= Los que par mal estado habitual de salud no puedieren cum=
plir bien con los deberes de su cargo.
Xl. - Los mayores de 60 afios.
XM .= Los que fueren ya tutores o protutores de otra persona.

En relacidn con el derecho francés se observa que el tener cinco
hijos legitimos solo es causa de excusa, si aquelios estuviesen bajo la po
testad del Ilamado a la tutelq; se incluye una nueva categoria formada
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por los que fuesen tan pobres que no pueden atender ol desemperio del -
cargo, sin menos cabo de su subsistencia, es motivo bastante para justi-
ficar la excusa,

Coincidente también con la doctrina francesa el Art, 247 deter-
mina que no serd admisible la excusa, si no hubiese sido alegada ante el
Cansejo de Familia en {a reunidn dedicada a contituir la tutela.

Si el tutor no hubiese concurrido a la reunién del Consejo, ni teni
do antes noticias de su nombramiento deberd alegar la excusa dentro de ~
los 10 dfas siguientes en que este hubiese sido notificado. Si las causas de
excusion fuesen posteriores a la aceptacion de la tutela dice el Art, 248
el término para alegar las empezard a contarse desde que el dia en que -
el tutor hubiese tenido conocimiento de ellas.

Segln se habré visto la diferencia principal entre el derecho fran

cés y el espafiol en este punto esta pirncipalmente en el plazo para ale~
gar las excusas cuando el tutor no estuviese presente en la reunion del -
Consejo de Familic en que se defiere la tutela o la causa sobreviniese ~-
después de comenzada esta, pues el primero sefiala dos plazos diferentes
de tres dfas y un mes respectivamente, mientras el segundo marca un solo
plazo de 10 dias para ambos impuestos, contados desde que se tuvo noti-
cia del nombramiento o conocimiento de 1a causa de excusa sobrevinien-
te,

Conforme al Art, 249 las resoluciones en que el Consejo de Fami
lia desestime las excusas podran ser impugnadas, lo mismo que en el de<
recho francés ante los Tribunales de Justicia. Sin embargo, el Cédigo Es
pafiol difiere de su modelo, cuando ordena que el acuerdo del Consejo =
de Familia serd sostenido por este a expensas del menor pero si fuese -~
confirmado, deberd condenarse en costas al que hubiese promovido la =
contienda .

Segiin el Art. 250 durante el juicio de excusa el que la poponga
estard obligado a ejercer su cargo. No haciéndolo asi, el Consejo de Fa
milia nombrard persona que le sushtuyu, quedando el substituido respon-
sable de la gestidn del substituto, si fuese rechazada la excusa,

i
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Finalmente el Art, 251 contiene un precepto, que no tiene pre-
cedente en el derecho francés y es el que se refiere al tutor testamenta

rio que se excuse de la tutela perderd lo que voluntariamente le hubiese
dejado el que le nombrs,

El Cddigo Civil suizo, que como ya hemos indicado sigue un sis
tema diferente estableciendo la tutela sobre la base de una institucién
pablica y oficial y no como un organismo familiar, atribuye la autoridad
tutelary a la superior de vigilancia cuanto se refiere al nombramiento -
y excusa del tutor, y elimina solvo los casos especiales de tutela priva-
da la intervencidn del Consejo de Familia,

Con un criterio, desde luego mas sistematico que los Cédigos Le
tinos mencionados; el Art. 363 consigna que las causas de excusas pue=
den comprenderse en tres grupos concernientes a motivos naturales, fami
liares y oficidles.

Asi los dos primeros ndmeros del Art. citodo se basan en los moti
vos naturales refiriéndose a los que tengan 60 afios cumplidos y a los que
por enfermedad corporal, no puedan normalmente ejercer la tutela, los
nOmeros tres y cuatro comprenden los motivos familiares y concernien a
los que ejercen la patria potestad sobre mas de cuatro hijos y los que --
desempefian ya dos tutelas, o una especialmente dbsorvente, Por Gltimo
las excusas oficiales atiende a aquellas personas con caracter de miem-
bros del Consejo Federal, ol Canciller de la Confederacidn y a los Miem
bros del Tribunal Federal, asi como a los Funcionarios y Miembros de fas~
Autoridades Cantonales que esten dispensados por las leyes de los canto-
nes,

En cuanto al procedimiento para el planteamiento y resolucion -
de las excusas, el Art, 367 dispone que el tutor es inmediatamente avisa
do por escrito de su nombramiento y este ha de ser duplicado en la hoja
oficial del domicilio y lugar de origen del tutelado. De acuerdo con esta
disposicidn y segin el Art. 388, el tutor puede hacer valer suse xcusas
en plazo de 10 dias, contados desde que fue oficialmente notificado. Por
ofra parte, todo interesado puede formular oposicion a un nombramiento
ilegal, dentro de los 10 dias siguientes a haber tenido conocimiento del
mismo.,
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Si | a excusa es admitida o estimada |a oposicién, se nombraré -
otro tutor. En otro caso se remite el asunto con informe de Ia autoridad
tutelar, a la de vigilancia, que definitivamente decide.

El tutor que se excusa o cuya designacién es atacada debe sin em
bargo admitir la tutela hasta que se decida su relevo o su definitiva con-
firmacion. Asi lo determina el Art, 389,

La autoridad de vigilancia deberd comunicar su decision tanto =
al tutor como a la autoridad tutelar y desde que el nombramiento resulte
definitivo el tutor sera investido de sus funciones por la autoridad tutelar
competente.,

Sobre bases anélogas a las que sirven de asiento al derecho suizo
en esta materia, se funda también el Cédigo Civil Aleman que establece
en el Art, 1789, que el tutor es nombrado por el Tribunal de tutela, con
la obligacién de dirigir la tutela fiel y concienzudamente . Esta obliga-
¢idn, afade el Art. citado se contrae extendiendo la mano a titulo de -
juramento,

El Art, 1785 declara ¢l mismo Cédigo que todo dlemdn, esta obli
gado a encargarse de la tutela para el cual es designado por el Tribunal”
Competente, a menos que esté incurso en agluno de los casos de incapa-
cidad a que se refieren los Arts. 1780 a 1784,

Sin embargo alin no hauandose incluidos en dichos casos, pueden
retrasar la tutela o sea excusarse conforme al Art, 1784 las personas si=-
guientes;

l.~- Las mujeres,

Il.- Los que tengan 60 afios cumplidos.

lil.~ Los que tengan mas de cuatro hijos menores; el hijo adoptado
por ofro no se computa,

IV.- Los que por enfermedad estan impedidos de administrar normal
mente la tutela, -

V.- Los que, a causa de gran distancia entre el lugar de su domi-
cilio y la sede el Tribunal de tutelas, no pueden desempediar
su cargo sin inconvenientes particul ares.
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Vi.= Aquellos que estan obligados a dar garantias conforme el --
Art, 1844,

VIi.- Aquel que debe ser nombrado con otro, para administrar la -
tutela con él en comin.

VIll. - Aquel que desempefia ya mas de una tutela o curatelq; la tute
la o curatela de varios hermanos o hermanos, no se ctenta -
mas que como una; el desempefio de sus protutelas viene a -
asimilarse a una tutela,

El derecho de rechazar la tutela termina cuando no ha sido ejer-
citado ante el Tribunal de tutela, antes del nombramiento.

Es singular este sistema adoptado por el Cédigo Aleman, segin -
el cual la excusa a de proponerse antes del nombramiento, cosa que po-
dra tener cuando se trate de tutela testamentariay el tutor conozca su
designacidn o de un llamamiento legitimo, conocido también del tutor
pero cuando se trata de otros supuestos y especialmente de la tutela da-
tiva, pues en tal caso, el tutor no puede formular su excuso; sino cuando
se le da a conocoer su nombramiento.

Como consecuencia del caracter cobligatorio de la tutela, el Tri
bunal competente puede compeler, por medio de penas disciplinarias, -
al que aelegido como tutor, para que se encargue de la tutela, La pe-
na simple no podra exceder de la cifra de 300 marcos. Asi lo determina
el Art. 1788,

Con arreglo a lo dispuesto en el Art, 1787, el que sin razén --
rehuse hacerse cargo de una tutela es responsable del dafo resultante pa
ra el pupilo, en consecuencia del retraso en la designacién. Si el Tribu
nal de tutela declara que la tutela se a rechazado sin fundamento, el =
tutor, sin perjucio del recurso que le corresponde, debe encargarse provi
sionalmente de desempefiar el cargo, al requerimiento del Tribunal com~
petente,

Segin el Art. 1790 cuando se nombra un tutor, puede reservarse
de su derecho de declinar las funciones, para el caso de que un suceso -
determinado llegue o no llegue a suceder.




46

El Cédigo de Per{ sienta en el Art, 496, el expreso y terminante
principio de ser obligatorio el cargo de tutor. Sin embargo al tenor del
Art, 497 pueden excusarse las siguiente personas:

| .= Los extrafios si hubiera en el lugar parientes consanguineos
idoneos.
Il. - Las mujeres.
I11.= Los que no sepan leer ni escribir.
IV .- Los que por enfermedad habitual no puedan cumplir los debe
res de su cargo. -
V .- Los mayores de 40 afios,
V1.-Los que no tengan residencia fija por razén de su giro,
VI .= Los que habiten lejos del lugar en que deba ejercerse la tute
la. -
Vill.- Los que tengan mas de cuatro hijos bajo su potestad.
IX .= Los que hubiesen sido tutores o curadores de ofra persona.

Es de extrafiar que el Cddigo tan cuidadosamente elaborado con
signe como simple excusa el caso referente a los que no sepan leer ni =
escribir, que debe ser constitutivo de incapacidad; y mas ain que se in-
fluya como causa de excusa el haber sido tutor o curador de otra persona
que no es motivo alguno de fundamento para dejar de cumplir un cargo -
obligatorio.

El Cédigo de Venezuela enumera en el art, 351, ocho causas
de excusa, andlogas a las examinadas en otras legislaciones.

El plazo para dlegar las excusas no 1o marca el Cédigo del Per(
que se refiere para este punto, al de procedimientos civiles vigente en
aquel Pais, pero con arreglo a los articulos 1057 y 1058 de este Gltimo -
punto, la excusa a de formularse ante el Juez de Primera Instancia com-
petente 2n el término de 15 dias desde que el tutor conoce su designa=--
cion,

Segin el Cédigo de Venezuela, y sus articulos 363 y 364, Tam-
bién ha de presentarse la excusa ante el Juez de Primera Instancia, pero
el plazo para alegarla es mucho mas breve, pues se reduce a tres dias,
Sin embargo puede prorrogarse prudentemente por razdn de ladistancia
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existente entre el lugar donde se haye el tutor designado y aquel donde
deba ejercerse la tutela,

g) REQUISITOS PREVIOS AL EJERCICO DE LA TUTELA.
Como fundamentales consideramos:

I.-El inventario de los bienes de la persona sometida a guarda; es
requerido por todas las legislaciones y solo presenta en este =
punto diferencias de detalle.

Il.- La prestacidn de garantias o constitucidn de fianza este requi
sito no es igualmente exigido por todos los Cédigos .vigen-
tes, pudiendo decirse que existen tres categorias diferentes -
la de aquellos cédigos que no exigen expresamente dicha -~
constitucidn de garantias como sucede en el Cddigo francés
y suizo; las que como el aleman solo la relcama cuando el -
Tribunal de tutelas por motivos particulares la acuerde; y la
formada por los que como regla general exige prestacién de
garantia, tal como sucede en el Cadigo Civil Espafiol y el =~
mexicano para el Distrito y Territorios Federales,

Ya hemos dicho que el Cdigo Civil francés no contiene reglas --
concernientes a la prestacidn de fianza. Se ocupa a este Cddigo especial
de la materia relativa al inventario, y en el Art. 451, que establece que
el tutor, dentro de los 10 dias siguientes de su nombramiento procederd -
a formar inventario de los bienes del tutelado, con la presencia del protu.
tor. También dispone, a continuacidn, que si el tutor tiene algln crédi-
to contra el menor, deberd incluirlo en el inventario, bajo la pena de no
poder reclamarlo posteriormente, a menos de justificar que no tenia cono
cimoien de sy existencia al tiempo de comenzar la formacidn de aquel, ™

El Cédigo Civil espafiol, muy diferente en esto del francés, regu
la de modo muy cuidadoso cuanto concierne al afianzamiento de la tute-
la, y dedica exclusivamente a esta materia el capitulo octavo del titulo
noveno del libro primero; y en su Art. 252 consigna que el tutor antes --
de que se le defiera el cargo prestard fianza para asegurar el buen resul-
tado de su gestidn, Esta Fianza debera ser hipotecaria o pignoraticia, no
admitiéndose la fianza personal mas que en el caso que fuese imposible -
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constituir algunas de las anteriores.

La fianza deberd asegurar el importe de los bienes muebles que -
entren en poder del tutor, las rentas o productos que durante un afio rin-
dieren los bienes del menor e incopdcitado, y las utilidades que duran-
te el mismo tiempo pueda percibir el tutelado, de cudlquier empresa mer
cantil o industrial, El Consejo de Familia seﬁcdaro la cuatia y clase de -
fianza y hard la calificacién de las mismas, pero contra su acuerdo podré
el tutor recurrir a los Tribunales. Sin embarge no entrard en posesién de
su cargo sin haber prestado la que se le exiga. Articulos 254 y 255,

Mientras se constituye la fianza, el protutor, ejercerd los actos
administrativos que el Consejo de Familia crea indispensable para la ==
conservacidn de los bienes y percepcidn de los productos.

Segln el Art, 258, deberdn pedir la inscripcion de la fianza hi-
potecaria o el depésito de la prignoraticia el tutor, el protutor y los vo-
cales del Consejo de Familia. Los que omitieren esta diligencia seran -
responsables de los dafios y perjuicios.

La fianza podré aumentar o disminuirse, segin el Art 259 confor
me aumente o disminuya el caudal del tutelado,

El Art. 260 menciona las personas que estan exentas de la obliga
cidn de dar fianza y son las siguientes:

I.- El padre, la madre y los abuelos cuando son llamados a fa tu
tela de sus descendientes,

Il. - El tutor testamentareo, revelado por el padre o la madre, en
su caso, de esta obligacidn, Esta excepcidn, cesard cuando
con posterioridad a su nombramiento sobrevenga causas igno
radas por el testador que hagan indispensables la fianza, a
juicio del Conszjo de Familia,

W, - El tutor nombrado con relevacion de fianza, por extrafios que
hubiesen instituido heredero ol menor o incapaz, o dejandole
manda de importancia, En este caso la exencidn quedard i
mitada a los bienes o rentas en que consista la herencia o

legado.
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Respecto del inventario el Art, 264 determina que el tutor estd

obligado a formar el de todos los bienes a que se extienda la tutela pe-
ro no seitala término fijo, que serd el que sefiale discrecionalmente el -

Consejo de Familia,

El inventario dice el Art. 265 s3 hara con la intervencién del -
protutor y con la asistencia de dos testigos elegidos por el Consejo de =~
Fomilia, Este decidird, segin la impotencia del caudal si debera ademds
autorizar el auto algln notario.

Las alhajas, muebles preciosos, efectos piblicos y valores mercan
tiles comerciales que a juicio del Consejo de Familia no hayan de estar™
en poder del tutor, seran depositados en un establecimiento destinado a
este fin, Los demds muebles y semovientes, sino estuvieren tasados, se =
apreciaran por peritos que designe el Consejo de Familia,

Por Gltimo el Art. 267 ordena que el tutor que requerido al efec
to por notario no escribiése en el inventario los créditos que tenga sobre
el menor, se entenderd que lo renuncia.

El Cédigo Civil suizo se ocupa exclusivamente del inventario aun
que de modo muy detallado y preciso y establece en el Art, 398 que el —
tutor a su entrada en funciones y asistido de un representante de la au-
toridad tutelar, formard inventario de los bienes del pupilo, y si este ca
paz de discernimiento intervendré también en el inventario. La autori-
dad de vigilancia puede a propuesta del tutor o de la autoridad tutelar
ordenar que el inventario sea piblico para que respecto de los acreedo-
res produzca los mismos efectos que el formado, tratandose de |a materia
de sucesiones,

Entrando en detalles el inventario este Cédigo dispone que los 7
tulos, objetos de precio, documentos importantes y otras cosas andlogas
sean depositados en lugar seguro, bajo el control de la autoridad tutelar,
sino resulta perjudicial para la administracidn de los bienes del pupilo.

Los objetos muebles dice el Art. 400 serdn vendidos, si el interés
del pupilo lo exige, en subasta pibl ica o de otra forma segin las instruc
ciones de la autoridad tutelar. El metdlico que no debe emplear el tutor
serd colocado a intere§ en un establecimiento financiero, designado por




"la autoridad tutelar o en tftulos sequros, admitidos por la autoridad can

tonal .

El Art. 402 ordena que los créditos que no esten garantizados -
sean convertidos en inversiones seguras oportunamente,

Los establecimientos y empresas comerciales que formen parte del
patrimonio del menor continuardn o no segin determine la autoridad tute
lar, y los inmuebles no se venderdn mas que si dicha autoridad lo orde-"
ng; y en caso de que ocurra asi la venta se hard en piblica subasta y la
adjudicacién serd aprobada por la autoridad,

El Cédigo Civil alemén no establece obligatoriamente la presta-
cidn de fianza por parte del tutor, pero lo deja al arbitrioc del tribunal
de tutelas, del cual segin el Art, 1844 por motivos particul ares, pueda
obligar al tutor a prestar garantias que aseguren el resultado de su ad-
ministracion, El modo y extencion de esta prestacidn de garantias serd
determinado por el Tribunal de tutelas segin su prudente criterio. En ~
tanto que duren las funciones del tutor, el tribunal de tutelas puede or
denar en todo tiempo el aumento, la disminucidn o la suspensidn de ga
rantfa, Los gastos que | a prestacidn, modificacién o supresidn produz=
can son carga del pupilo.

En cuanto a la formacidn del inventario el Art. 1802 ordena que
el tutor debe formar un estado de la fortuna del pupilo, tal y como exis
te en el momento de comenzar la tutela y presentarlo al tribunal , des—
pués de certificar que es exacto y completo. En el caso de que haya --
protutor, el tutor debe llamarle para que intervenga en el inventario -
y aquel debe igualmente certificar ser exacto y completo el formado.

El tutor para la confeccién de inventario, puede recurrir a los ser
vicios de un funcionario, de un notario o de ofra persona experta, Si el
inventario presentado fuese insuficiente, el tribunal de tutelas podrd -
ordenar que sea practicado por una autoridad competente o por otro fun
cionario pdblico o notario que el propio tribunal designe.

Segln se habré observado, la legislacidn alemana descansa prin-
cipalmente sobre los cuidados que en favor del menor encomienda el tri




bunal de tutelas podrd ordenar que sea practicado por una autoridad -
competente o por otro funcionario piblico o notario que el propio tri_
bunal designe.

Segln se habra observado, la legislacidn alemana descansa prin
cipalmente sobre los ciudadanos que en favor del menor encomienda =
el tribunal de tutela, pero se advierte la omisién de stalar un plazo
para la formacidn del inventario, como es casi regla general hacer la
mayor parte de los legislaciones.

El Cédigo Civil del Peris dispone en su Art. 499 y con relacién
a la fianza, que el tutor antes de que se le discierna el cargo, cons-
tituird hipoteca o prenda o prestard fianza si le fuese imposible dar
aquellas garantias para asegurar el resultado de su administracién,

El mismo texto ordena que si se trata de tutor legitimo, se esta
rG a los establecido en el Art. 407, que releva a los padres de la pres
tacidn de esta garantia, salvo acuerdo en contrario del Consejo de -
Familia,

El Art, 500 esta destinado a precisar lo que debe asegurar la go
rantia y es:

I.~ El importe de |5 bienes muebles.
{1.- La renta que durante un afio rindiese los muebles o inmue --
bles del pupilo.
HI. - Las utilidades que durante un afio pueda dejar cualquiera =
empresa perteneciente al tutelado.

A continuacidn el Art, 501 declara que el Juez resolverd sub-
sidiariamente de fos.dafos y perjuicios que se originen por su negli--
gencia o descuido de la constitucidn de la fianza, Conreferenciaalas
garantias, ordena en el Art, 502 que el tutor estard obligado a pro-
meter que ejercerd fielmente su cargo y a declarar cualquier crédito
que tenga en contra del menor, bajo |a pena de perderlo si asi no lo
hiciere,

El Art. 503 se dedica al inventario, y ordena que deberd hacer
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se judicialmente y con intervencidn del mismo menor, si fuese mayor
de 16 afos, No determina el tiempo dentro del cual el inventario debe
formalizasse, pero si ordena que hasta que se realice estaran los bienes
en depdsito y por tanto, mientras que no sea debidamente formado no
estard el tutor en la administracidn de los bienes,

Por el contrario el Cédigo Civil de Venezuela se ocuap detalla
damente y en primer término del inventario, seAalando en el Set, 35T
el plazo de 10 dias para comenzar aquél y a contar desde que el tutor
conocid su nombramiento. Deberd terminarse dentro de los 30 dias si-
guientes, pero este plazo podrd ser prorrogado por el Juez, cuando las
circunstancics asi lo demanden,

El Inventario s2 hard segln, dispone el Art. 352, por el tutor, -
el protutor y el Consejo de Tutelas, que en esta legislacion tiene una
organizacidn andloga al Consejo de Familia. No interviene en el in-
ventario ni el Juez ni el menor, aunque tenga discernimiento. Si hu-
biese bienes que radicasen fuera de la demarcacién del Tribunal en --
donde este domiciliada la tutela, el Juez daré comisidn al que ejerza
funciones en el Territorio donde se hayen dichos bienes, para que cons
tituya un Consejo auxiliar de tutelas que intervenga en la formacién -
del inventario.

Este ha de ser detallado y valorado, y los establecimientos de co
mercio e indutrias se incluirdn en el mismo, en los términos que el Con
sejo de Tutelas crea conveniente y con la intervencién de las personas
que estime oportuno para este fin. Articulo 353 y 354,

Conforme al Art. 355, el inventario se entregard al Tribunal que
ejerce la jurisdiccidn ordinaria, o al que haya sido comisionado por es
te, por las personas encargadas de formularla, las cuales jurarn haberlo
practicado con exactitud, haciéndose constar estas circunstancias.

Toda falta u omisidn cometida por el tutor, el protutor, el Con-
sejo de Tutelas o los llamados a hacer sus veces, constituyen segin -
el Art, 356 una responsoblhdcd solidaria a los que la cometieron, pa
ra indemnizar para los perjuicios ocasionados al pupilo.
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, Los Jueces compeleran con multa a dichas personas, para que -
cumplan exactamente con los deberes expuestos.

Como es de rigor el Art, 358 sienta el principio de que el tutor
deberd insertar en el inventario cualquier crédito que tenga contra el
menor, pero si no lo hiciese, la sancidn no se establece ‘como pérdida
del crédito, si no la de la sustitucidn del tutor por otro.

En relacidn con la fianza, el Art. 360 ordena que, concluido -
el inventario, el tutor que no sea abuelo o abuela del tutelado debe -
dar caucién real o personal . El Juez determinaré la cantidad por lo -
que se debe dar la caucidn.

Para constituir la real, deberd el Tribunal cuidar de que se acre
dite la propiedad y suficiencia de la finca, expresdndose claramente
los gravémenes que tenga; y para la personal deberd comprobar cumpli
damente que el fiador reune los requisitos legales. Cuando no tuviese
fiandor ni bienes suficientes para garantizar la tutela, se nombrard --
otro tutor.

Segin el Art. 361 del propio Cédigo que nos ocupa, el Juez ==
puede aumentar la caucidn, y a solicitud del tutor que sea sustituida
por otros bienes, sino hay en ellos perjuicio para el menor,

h) FACULTADES Y DEBERES DEL TUTOR O CURADOR EN
SU CASO RESPECTO DE LA PERSONA DEL PUPILO

En el derecho francés debemos distinguir, ante todo al abordar
este punto, los casos de coexistencia de la patria potestad y de la tu
tela, porque cuando esto ocurre, el tutor no ejerce ningdn genio de -
facultades sobre la persona del menor sometido a tutela, las cuales =
quedan reservadas para el padre que ejerce la patria potestad.

Es sabido que en el Derecho Francés la patria potestad, en cuan
to a los bienes de los menores, se extingue por la muerte de cuclqune-
ra de los padres y en tal caso, el sobreviviente ejerce la tutela exclu
sivamente sobre el patrimonio, pero sobre la persona del hijo continda
actuando dentro de los |imites de la patria potestad,




También pueden coexistir la patria potestad y la tutela atribui-

“das a diferentes personas, cuando el cdnyuge sobreviviente a quien co-

rresponderia ejercer la tutela sobre los bienes del hijo menor, se excu-~

sa por razén legal ya sea de hacerlo y pasa la tutela a un tercero mien

tras el cdnyuge retiene la patria potestad en cuanto afecte a la perso~
na del tutelado.

Tratdndose pues de menores solo cuando no hay padre ni en tes-
tamento se ha encomendado la guarda de la persona del menor a otra -
distinta de la del tutor, funciona este con plenitud como custodia v guar
dador de la persona del pupilo, asi lo dispone el Art, 450 del Cddigo =
Civil francés

Aunque este articulo dispone que en tal caso el tutor tiene la -
direccidn y el gobierno de la persona del pupilo con el mismo titulo e
igual medida que si estuviese investido de la patria potestad, resulta -
de otras disposiciones que en esta materia, la autoridad tutelar no es -
en su maximo mas que una reduccidn bastante marcada de la potestad
paterna,

Asi vemos que el tutor no puede emancipar al menor ni tampoco
otorgar el consentimiento del matrimonio del mismo, La emancipacién
ha de ser otorgada por el Consejo de Familia, segin el Art, 478 y el con
sentimiento para el matrimonio corresponde a los ascendientes y en su -
defecto al mismo Consejo citado.

e El menor estd obligado a habitar con el tutor, con el cual tiene
su domicilio legal segln el primer parrafo del Art, 108 . Si es cierto -
que el tutor orienta y dirige la educacion del menor, no es menes ver
dad que los alimentos y los gastos para la educacién del mismo han de™
N ser fijados por el Consejo de Familia, segin el Art, 454, y que aquél

5 puede por tanto, establecer el objeto y el empleo de esos gastos y regu
‘ lar la clase de educagidn y trato que ha de darse al menor, segln sus -

circunstancias,

Se concede al tutor el derecho de correccidn, pero para inter-
b nar al menor en una casa de educacidn vigilada, en una institucidn de
caridad, o para decretar su arresto, no podrd nunca hacerle el tutor, -
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por via de propia autoridad, sino por requisicién del Tribunal Civil, y
previa autorizacidn unénime del Consejo de Familia segin lo dispuesto
en el Art, 468, modificado por laLey de 30 de Octubre de 1935.

En cuanto a la representacidn, el tutor la ejerce en los mismos
términos que el padre, salvo en aquellos asuntos en que es indispensa=

ble la intervencidn o autorizacidn del Consejo de Familia.

Trafandose de la tutela de los interdictos, el tutor, tiene tam-

~ bién la guarda de la persona sobre la cual ha recaido la interdiccién ~

pero existen, respecto de los menores las siguientes referencias:

{.= El domicilio lo fija el Consejo de Tutelas, bien elegido el -
del mismo tutor, bien en una casa de salud, segln permite el
Art, 510, No obstante esta disposicidn , el tutor no estd -~
obligado en ningdn caso a recibir contra su voluntad en su do
micilio al interdicto, -

Il.= Asi como tratandose de la tutela de los menores el exceden
te de los ingresos sobre los gastos de alimentos y educacién
debe ser colocado o depositado en inversién segura, cuando
se trata de los interdictos, hay que atender en primer térmi-
no con los productos de esos bienes a la curacion de {a enfer
medad que ocasiona la incapacidad y adulcificar, por todos
los medios disponibles la suerte del incapacitado.

En los casos de interdiccién, no hay como es 1dgico derecho de
correccidn, y la educacidn si hubiese lugar a ello deberd atemperarse
a las circunstanciaos y condiciones especiales del interdicto.

En la tutela de los interdictos podrd el tutor exigir ser reempla-=

zado a los 10 afios, siempre que no sea cdnyuge, ascendiente o descen
diente del pupilo.

El Cddigo Espariol especifica cuidadosamente las facultades del
tutor en cuanto a la persona del menor aunque ias mezcla en los mismos
textos, con las concernientes a los bienes.

Coincide bastante con el derecho francés, y se exige con la mis
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ma frecuencia que este, la intervencidn del Consejo de Familia. No -
consigna como aquel derecho la inexacta identidad entre las facultades
del tutor sobre la persona del tutelado y las que corresponden al padre

que ejerce la patria potestad, con relacidn a los hijos sujetos a ello.

El Art, 262 del Cddigo citado sienta el principio de que el tu-
tor representa al menor o incapacitado en todos los actos civiles, salvo
que aquellos que por disposicidn expresa de la ley puedan ejecutar por
si solos. No es completamente exacta la expresién del texto, porque hay
actos civiles en que no es el tutor a quien corresponde completar la ca
pacidad del menor, como ocurre con el consentimiento para contraer ma
trimonio, que debe ser otorgado por el Consejo de Familia.

El siguiente Art, 263 establece que los menores o incopacitados
sujetos a tutela deben respeto y obediencia al tutor seguidamente, que
éste podré corregirlos con moderacién, En relacidn con este punto, el
nimero primero del Art, 269 exige que el tutor obtenga autorizacién del
Consejo de Familia, para imponer al menor cualquier castigo, y para -
impetrar el auxilio de la autoridad gubernativa o judicial, a fin de ob
tener la reclusidn o detencidn en establecimientos de instruccién o ins-
tituto legalmente autorizados, o para imponer el arresto que permite el

Art, 156 .

Segdn el Art, 264, el tutor estd obligado a alimentar y educar
al menor o incapacitado, con arreglo a su condicidn y con estricta su
jecidn a las disposiciones de sus padres, o fas que en defectos de estos
hubiera adoptado el Consejo de Familia, y a procurar por cuantos me-
dios proporcione la fortuna del incapaz que éste adquiera o recobre su
copacidad, Para requerir al mismo incapaz enun establecimiento de sa
lud, el tutor necesitard sin embargo autorizacién del Consejo de Fami=
Ita, a menos que la tutela este desempefiada por el padre, la madre o
algln hijo. Asl lo dispone el Art. 269,

Vemos pues que segln las prescripciones que acabamos de expo
ner, la voluntad de los padres del menor o en su defecto las dnsposmao
nes del Consejo de Familia, son relgas importantisimas a que queda sy
jeto el tutor en el desempefio de {as funciones referidas.,
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Por Gltimo, también necesita el tutor, autorizacidn del Consejo
. de Familia para dar al menor una carrera u oficio deferminado, cuando
éste no hubiese sido resuelto por los padres, asi’ como para modificar las
disposiciones que los mismos hubiesen adoptado sobre este punto.

Antes las disposiciones del Cédigo Civil suizo, referentes a las
facultades de los drganos tutelares sobre la persona del tutelado o pupi-
lo, figura en primer término la concerniente a la competencia para fi~ .
jar el domicilio de la tutela e intervenir en la misma,

El Art. 376 determina, que el lugar de competencia para infer
venir en la constitucidn y regulacién de la tutela, es el del domicilio
del menor o incapacitado. Los cantones pueden sin embargo, decretar
que su ciudadano residentes en sus territorios sean sometidos a las autori -
dades de tutelade su poblacién de origen, cuando esta en su totalidad -
o en parfe tenga la carga de la asistencia piblica,

Se entenderd como domicilio del interdicto el que tuviese antes.
de la interdiccidn y del menor, el de sus padres anterior a la tutela, y
conforme al Art. 25. Una vez conseguida la tutela, el sujeto de a -~
ella se entenderd domiciliado en la sede de la autoridad tutelar.

El pupilo no puede, al tenor del Art. 377 cambiar de domicilio
sin consentimiento de la autoridad tutelar, Si el cambio tuviese lugar -
la tutela pasa a nuevo domicilio y la autoridad correspondiente al mis-
mo, y en su caso err aquel ha que publicarse también la interdiccidn,

Conforme ol Art. 378, la autoridad tutelar de origen puede pe~
dir, la del domicilio que constituya en tutela auno de sus ciudadanos
o stbditos domiciliados en otro cantén.

En cuanto a las demés facultades concernientes a la persona del
pupilo, la tutela se organiza de modo andlogo a la patria potestad, ==
aunque con mayor restriccion que ésta, a causa de fa acusada interven
cidn de la autoridad tutelar,

Las facultades que se regulan son las relativas o la alimentacion;
sostenimiento y educacién del menor o interdicto, a la rzpresentacion
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del mismo y ol derecho de correcidn sobre los menores,

Segn el Art. 405 el tutor cuida del sostenimiento y educacidn
del menor. Ejerce a este efecto, los derechos del padre o madre, salvo !
el concurso de las autoridades de tutela. =

La intervencidn de esta producen miltiples limtaciones ent odo
caso, y contra todos los actos del tutor, hay reclamacidn o recusro ante
la autoridad tutelar,

La cuestidn referente a {a educacidn religiosa del menor de 16
afios puede originar dificultades, pero el tutor estd imposibilitado de -
dar al menor educacidn religiosa distinta de la de los padres.

Tampoco puede el tutor, al tenor del Art, 420 ejercer los mis--
mos derechos de correccidn de los padres, pues el menor estd siempre
asistido de un recurso ante las autoridades de tutela.

En cuanto a los interdictos el Art. 406 dispone que el tutor pro
tege al pupilo, le asiste en todos sus negocios personales y si hay nece
sidad, provee a que sea colocado en un establecimiento de salud, para
que sea atendido en relacidn con su estado.

Conforme al Art, 407 el tutor representa a su pupilo en todos los
actos civiles que aquél no pueda realizar por si solo y bajo reserva del
concurso de las autoridades de tutela,

Hay sin embargo, actos de representacion proh|b|dos absolutamen
te al tutor segun el Art. 408, y literalmente dice asi’ ninguna caucién -
puede darse, ninguna donacidén hacerse ni ninguna fundacién crearse a
expensas del pupilo. Este serd consultado, en lo posible para todos los ~
actos importantes de la administracidn, si tiene discernimiento y 16 afios
cumplidos, No obstante, el asentimiento del pupilo no descarga al tutor
de su responsabilidad, asi lo determina el Art, 409,

El Siguiente Art. 410, establece los casos en que basta el con-
sentimiento del tutor sin representar al menor, para que este realice de
terminados actos, En efecto el texto citado dice: " El pupilo capaz de
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discernimiento puede contraer una obligacién por renunciar un derecho,
siempre que el tutor conciente expresa o t&citamente el acto, o lo rati
fique", No se exige como se ve si quiera el expreso consentimiento,
siendo suficiente el tacito,

La otra parte sigue diciendo el Art., serd liberada si la rotifi-
caci n no tiene lugar en un plazo razonable que ella misma hubiese fi
jado o hubiese hecho fijar por el Juez,

El Art, 411 se refiere a los casos de simulacién de estado por =
parte del menor o incapacitado, y consigna que el pupilo que falsomente
se haya dado por capaz responderd respecto del tercero del afio causa~
do,

Por Gltimo y con relacidn a los actos de una profesién consenti-
da, al Art, 412 establece que el pupilo a quien la autoridad tutelar per
mite el ejercicio de una profesidn o de una industria, puede realizar to
dos los actos que entren en el e|er<:|c|o regulor de la misma. La respon
sabilidad en razén de sus actos, recaerd sobre los bienes del tutelado. -
No por ello quedard exenta la autoridad tutelar de la responsabilidad -
que le corresponda, por la indebida tolerancia de el ejercicio de la
profesién, o industrias aludidas.

En cuanto ol Cldigo Civil aleman, sientaenel Art, 1793 el -~
principio general de que el tutor tiene derecho y deber de cuidar de -
la persona y de los bienes del pupilo y especialmente de representarlo,
No obstante y segin el Art. 1794, este derecho y deber no se extiende
a los negocios de cualquier indole, para los cuales se haya instituido =
una curatela,

En cuanto a la representacidn, hay casos en que legalmente el
tutor no puede representar al pupilo y casos en los que, judicialmente

esa representacidn puede ser retirada por el Tribunal de Tutela,

A los primeros se refiere el articulo 1795, al ordenar que el ty
tor no puede representar al pupilo:

f.= En un acto juridico, entre el cdnyuge del tutor o uno de sus



.~ parientes en |inea directa de una parte y el menor de otra -=

‘ parte, a menos que ese acto consista exclusivamente enel -
cumplimiento de una obligacién,

Il.=En un acto juridico que tenga por objeto constituir o trans
ferir un créidto del menor contra el tutor, si ésta garantiza
do por prenda, hipoteca o caucién, o la abolicién o disminu
cién de las garantias, o que creen para el menor la obliga™
cién de realizar dichos actos de transmicidn constitucidn, -
abolicidn o disminucién.

Ill. - En un litigio cualquiera entre {as personas designadas en el
ndmero primero, o sobre una materia de las contenidas en el
ndmero segundo .

La representacidn puede ser representada al tutor, conforme al
Art, 1796, por el Tribunal de Tutelas para negocios determinados, o =
para cierto género de negocio. Esa retirada de representacidn no puede
tener lugar mas que si el interés del pupilo estd en oposicidn grave con
el del tutor o el de un tercero, representado por este Ultimo, o con una
de las personas designadas en 2l nimero primero del Art. 1795 a que nos
hemos referido.

El Art, 1797 considera el caso de que sean varios tutores los que
dirijon la tutela en comin, Si hubiese disentimiento entre ellos el Tri-
bunal de Tutelas decide, salvo disposicidn contraria adoptada al nom-
brar dos tutores,

El Tribundl de Tutelas puede dividir la gestion entre los distin-
tos tutores, confiriéndole a cada una atribucidnes determinadas. Den -
tro del Iimite de esas atribuciones, cada tutor dirige la tutela de una -
tutela de una manera independiente .

Las disposiciones adoptadas por el padre o por la madre para evi
tar los disentimientos o para dividir los asuntos entre los tutores nombra
dos por ellos, deben ser observadas por el Tribunal de Tutelas, sino le=
sionan el interds del pupilo.

Si el cuidado de la persona del pupilo corresponde a un tutor y
el de los bienes del mismo pupilo a otro diferente, en caso de disenti-
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miento entre ellos, sobre un acto concerniente ala vez ala persona o
a los bienes del pupilo, la decisién corresponde segin el Art, 1798 ol
Tribunal de Tutela,

El Art, 1800 del referido Cédigo establece, que el derecho y ~
deber del tutor, en lo que concierne al cuidado de la persona del me--
nor, se regula conforme a las disposiciones de los Arts, 1631 a 1663 re-
lativos o la patria potestad.

No se hace limitacién producida por la intervencion del Tribu-
nal de Tutelas, porque comoes. sabido, en el derecho alemén aquél inter
terviene también en el ejercicio de la potestad paterna. Asf pués la —=
equivalencia puede decirse en casi de identidad,

El Art, 1801 enfretandose con el problemade la edudacién reli
giosa, consigna que el derecho de dirigirla puede ser retirado al tutor
por el Tribunal de Tutelas, cuando aquél no pertenezca a la confesion
religiosa en la cual el pupilo deba ser educado.

Pasando a las legislaciones americanas el Cédigo Civil de Per§,
tiene establecida una verdadera analogia entre el ejercicio de la tute-
lay el de la patria potestad, en cuanto se refiere a la persona del pu-
pilo, siendo la diferencia mas apreciable fa intervencién del Consejo
de Familia, cuando se trata de actos tutelares,

Ast el Art. 509 determina que el tutor debe educar y alimentar
al menor, con arreglo a su condicidn y proteger y defender su persona,
Estos deberes se rigen por las disposiciones concernientes a la patria =
potestad, pero bajo la vigilancia del Consejo de Familia.

El tutor, dice el Art. 510 representa al menor en todos los ac-
tos civiles, excepto en aquellos que por disposicidn de la ley, puede
ejercer por si solo,

Recogiendo este Cédigo el criterio avanzado del derecho moder
no ya reflejado en el suizo, consigna en el Art, 511 que el menor capaz
de discernimiento puede adquirir-a titulo gratuito, sin intervencién del
tutor, y que tampoco necesita de éste para ejercer derechos estricata-




mente personales,

Si el menor tubiese mas de 26 afios puede seginel Art. 502-con
traer una obligacidn o renunciar un derecho siempre que el tutor auteri
ce expresa o tacitamente el acto o lo ratifique, Si no fuera ratificudo
el menor queda sujeto a la distitucién de la suma invertida en su prove

cho.

Finalmente y siguiendo identico criterio, el Art, 514 establece
que el menor autorizado para ejercer una industria puede practicar fos
actos que exija el ejercicio del lugar de la misma,

Por su parte el Cadigo Civil de Venezuela ordena en su Art, -
367 que el tutor tenga la guarda de la persona del menor, su representa
¢ién en todo acto civil y la administracién de sus bienes, pero en cuan-
to a su crianza y educacidn el Art, 368 establece una distincién, segiin
que el tutor sea padre natural, abuelo o abuela legitima, o el cargo --
esté desempefiado por otra persona, En el primer caso el padre o los abue

los actuan en cuanto a la crianza y educacién, con amplitud de facul- "~

tades; mas en el segundo serd el Tribunal quien eyendo al consejo de -
Familia y ol pupilo que hubiese cumplido 10 afios, quien determinard -
el lugar donde debe ser criado y la clase de educacién que deba dérse -
le.

Si la educacidn no fuese de acuerdo con el Consejo de Familia,
se elevaran los antecedentes al Superior jerérquico, para que decida, -
cumpliéndose mientras lo resuelto por el Tribunal,

En cuanto al derecho de correccién, El Art, 369 del Cédigo, -
con mejor criterio que el del Brasil, consigna en el Art. 369 que el tu-
tor podrd corregir moderadamente al menor. Si no bastase la correccidn
moderada, el tutor pondrd en conocimiento del Juez de Primer Instan=
cia, para que éste imponga correccidn mayor.,

Como se ve no se priva al tutor cual hace el Cédigo Brasilefio -
de toda facultad de correccion y se le atribuye el derecho de aplicar las
que sean corrientes y moderadas,. Solo cuando se trate de castigo de ca-
raéter grave serd el Juez facultado para imponerlo, quedando reducida
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la mision del tutor a poner en conocimiento de la autoridad judicial -
" los hechos merecedores de la correccion para que el proceda en conse -

cuencia.

El Art. 370 del Cédigo Venezolano concede al menor la facul -
tad de presentar sus quejas al protutor y aln al Tribunal, cuando el tu-
tor abusase de su autoridad o faltase a sus obligaciones, a fin de que se
proceda a averiguar la verdad y se adopten las medidas conducentes a
evitar el abuso,

.- ADMINISTRACION DE LA TUTELA

Tenemos en cuerita que en las legislaciones vigentes se muestran
dos tendencias bien acusadas; una que concidera la tutela como institu=~
cidén puramente familiar y somete principalmente las actividades del tu-
tor al Consejo de Familig; y otra que estimando la funcidn tutelar, ma=-
teria de Derecho Plblico y Social hace intervenir para todos los actos -
fundamentales de la administracion de bienes a las autoridades de tute
la, podremos distinguir perfectamente dos grupos de legislaciones en las
cuales interviene raspectivamente como garantia de los intereses del -
pupilo y para los uctos mas importantes con relacién a los bienes de las
mismos, los drganos familiares, como el Consejo de Familia o a los esta
tales, como a los Tribunales de Tutela y a las autoridades tutelares. -

En el primero de esos grupos podemos incluir, los Cédigos Civi-
les Francés y Espafol y en el Segundo los Codigos Alemén y Suizo.

Refiriéndonos en primer lugar al Cédigo Civil francés éste en su
Art, 452, obliga al tutor a que dentro de un mes a contar desde la cons
truccidn del inventario, venda con la intervencion del protutor en subas
ta publica todos los bienes muebles del pupilo que el Consejo de Fami=
lia no le haya autorizado conservar,

Teniendo en cuenta que en el sistema tutelar francés, por la --
muerte de cudlquiera de los padres se extingue la patria potestad y se
abre una tutela de cardcter especial, que corresponde al conyuge sobre

viviente, dispone el Art. 453 que de ésa obligacidn de vender los bie=
nes muebles del tutelado, estan dispensados el padre o la madre que ten




- gon el usufructo legal de los bienes del menor, pero deberdn hacer fusar

dichos bienes con la intervencidn del protutor,

El tutor es administrador y gerente de los bienes del menor, pe-
ro hay naturalmente muchos actos que le estan prohibidos y que solo =~
puede redlizar con la autorizacidn del Conseio de Familia y en ciertos
casos, previa homologacin o autorizacidn del Tribunal de Primera Ins
tancia respectivo.

Entre los actos prohibidos se encuentran los siguientes:

En primer término el Art, 457 dispone que el tutor aunque de--
sempefie el cargo el padre o la madre, no puede tomar dinero a préstamo,
ni vender ni hipotecar bienes inmuebles, sin estar autorizado por el Con
sejo de Familia. Esta autorizacidn no podrd ser concedida mos que en -
caso de necesidad absoluta o de utilidad evidente, En el primer caso el
Consejo no podrd autorizar esos actos, mas que si se prueba la inexis=-~
tencia de numerario, efectos mobiliarios o rentas o ingresos suficientes
del pupilo. El Consejo de Familia expresard los inmuetiles que deben -
venderse de preferencia y las condiciones en que debe realizarse los con
tratos y efectuarse las ventas,

El Art. 458, las disposiciones que adopta el Consejo en estas -
materias deberdn ser homologadas por el Tribunal de Primera Instancia,
a peticidn del tutor y ofdo el Procurador de la Replblica sin cuyo requi
sito no surtirdn efectos,

Cuando se trate de venta esta serd necesariamente en plblica -
subasta y con la intervencidn del protutor, segiin dispone el Art, 459,

De la autoridad del Consejo de Familia y homologacidn subsi-~
guiente del Tribunal, se exceptuon segln lo dispuesto en el Art, 460,
los casos de venta en licitacidn plblica, que hayan sido ordenados ju=

dicialmente, a peticion de un copropietario de los bienes vendidos. La

licitacidn o subasta se hard, sin embargo en la forma ordenada por el Art.
459, o sea de modo plblico y con la intervencidn del protutor,

Tampoco podrd el tutor, sin autorizacién del Consejo de Fami-
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_liay segin el Art, 471, aceptar ni repudmr herencia a que éste |lama=~
“do el pupilo. En todo caso, la aceptacién habré de ser a beneficio del
inventario,

El Art, 462 establece un caso especial de aceptacion de heren~
cia, después de haber sido repudiada, que no suele encontrar correspon
dencia ni antecedente en otras legislaciones. Segin dicho Art. la heré?\
cia que hayu sido repudiada en nombre del menor podra aceptarse poste
riormente si no hubiera sido aceptada por otro persona, bien como con~
secuencia de una nueva deliberacion del Consejo, bien por el mismo
menor al llegar a la mayor edad, pero la aceptacian se entenderd a los
bienes que en el momento en quese produzca exista de la herencia y al
estado en que la misma se halle.

lgudlmente es preciso que el Consejo de Familia autorice al tu-
tor para que éste puedo validamente aceptar donaciones a nombre del
pupilo. No distingue el Cadigo entre donaciones simples y condiciona~
les, onerosas o remuneratorias, que parecen légico fuesen las Unicas -
para las que exigiese autorizacién previa.

Ningdn tutor, dice el Art. 464, podré ejercitar acciones sobre
derechos inmoviliarios y allanarse a cualquier demanda sobre bienes in~
muebles o derechos reales constituidos sobre fos mismos, sin estar auto-
rizado por el Consejo de Familia,

Del mismo modo necesita el tutor autorizacidn del Consejo, pa~
ra proceder a la participacidn y responder o una demanda de particién
conforme determina el Art, 465,

Para que la porticidn produzca efectos confra el pupilo deberd
estar hecha judicialmente y precedida de tasacién por expertos nombra
dos por el Tribunal dichos expertos procederén a la divisién de bienes
y a la formacidn de lotes adecuados para que sean adjudicados a los -
participes.

Para transigir los derechos del pupilo, prescribe el Art. 467 que
serd necesaria la autorizacian del Cons2jo de Familia y ademas el pa-
recer o dictamen de tres abogados designados por el Procurador de la =
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Repiblica cerca del Tribunal de Primera Instancia, el cual deberd homo
logar la transaccidn, oido del citado procurador.

A pesar de cuanto se consigan anteriormente, quedan bastantes
actos de impori-vicia que el Cddigo Civil francés no prevee tales como
el establecimiento de industrias o comercio, la extencién o transforma-
cidon de aquellas o de este, las declaraciones de insolvencia, las constitu
tuciones de insolvencia, las constituciones de seguros y algunos otros ™
que el Cédigo Civil suizo prevee mas minuciosamente .

Tampoco se habla de la remuneracidn del tutor ni del modo de -
fijarla,

El Cédigo Civil espafiol trata con mayor extencién y de modo -
mas cuidadoso esta materia, y distingue entre los actos de administra--
cidn que el tutor puede realizar por si mismo, aquellos administracién
que el tutor puede realizar por si mismo, aquellos para fos cuales nece
ta autorizacién del Consejo de Familiay los que estan absolutamente =
prohibidos y no pueden ejecutar de ningln modo.

El Art. 244 del Cddigo referido preceptua que el t utor esté obli
gado administrar el caudal de los menores o incapacitados sujetos a tu=
tela, con la diligencia de un buen padre de familia. El mismo Art, se-
fiala también que esta obligado el tutor a solicitar oportunamente autori
zacién del Consejo de Familia para todo lo que no pueda realizar sin Ia
correspondiente autorizacién y procurar la intervencién del protutor en
todos los casos en que sea necesario,

El Art. 266 dispone que las alhajas, muebles preciosos, efectos
piblicos o valores mercantiles e industriales, que a juicio del Consejo
de Familia no hayan de estar en poder dzl tutor seran depositados en un
establecimiento destinado a este fin, Los dem&s muebles y semovientes
si no estubiesen tasados se apreciaran por peritos que designe el Conse
jo de Familia. -

Cuando acerca de la pensién alimenticia del menor o incapaci
tado nada hubiese resuelto el testamento de la persona por quien se hi-
zo el nombramiento del tutor, dice el Art, 268 que el Consejo de Fa-




17 milia en vista del inventario decidird la parte de rentas o productos que
b deban invertirse en aquella atencién. Esta resolucién puede modificar-

se a medida que aumenta o dlsmmuyu el patrimonio de los menores inca
paces o cambie la situacidn de éste,

El Art. 269, precisa los actos para los cuales el tutor necesita
de la autorizacidn del Conszjo de Familia:

I~ Para imponer al menor las correcciones o castigos.

il.~ Para dar al menor una carrera u oficio determinados cuando
este no hubiese sido resuelto por los padres y para modificar
las disposiciones queestos hubiesen adoptado.

1. = Para recluir ol incapaz en un establecimiento de salud, a me
nos que la tutela este desempefada por el padre, la madre =~
o algdn hijo.

IV .~ Para continuar el comercio o la industria a que el incapaci
tada, o los ascendientes o los del menor hubiesen estado de-
dicados.

V.~ Para enajenar o gravar bienes que constituyan el capital de
los menores o incapaces o hacer contratos o actos sujetos a
destruccion,

V1.~ Para colocar el dinero sobrante en cada afio, después de cu
biertas las obligaciones de la tutela,

Vi, - Para proceder a la divisién de la herencia o de otra cosa, -

‘ que el pupilo consiguiera en comin.

| . .o . .

, : VIil. = Para retirar de su colocacidn cualquier copital que produz=~

Lot ca intereses,

. IX.= Para dar o tomar dinero a préstamo.

i B X. = Para aceptar sin beneficio de inventario cualquier herencia

o para repudiar esta o las donaciones.

, Xl.~ Para hacer gastos extraordinarios en las fincas, cuya admi-

N nistracion comprenda la tutela,

: XIl.~ Para transigir y comprometer en arbitros las cuestiones en ~
los que el pupilo estuviere interesado.

XIl.~ Para entablar demandas en nombre de los sujetos a tutela, y
sostenzr los recursos de apelacion y tasaccién, contra las sen
tencias en que hubiesen sido condenados. Se exceptuan de lo

L dispuesto las demandas y recursos en los juicios verbales,
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El Consejo de Familia no podrd autorizar al tutor para enajenar
o gravar los bienes del menor incapacitado segin ordena el Art, 270, si
no por ¢ausa de necesidad o uhlldad, que el tufor hara constar debldo
mente, La outorizacidn recoerd sobre cosas determinadas,

El Art, 271 consigna que el Consejo de Familia, antes de conce
der autorizacién para gravar bienes o constitulr derechos reales a favor
del tercero, podré oir previamente el dictamen de peritos sobre las con
diciones de gravamen y la posibilidad de mejorarlas.

Cuando se trate de vender bienes derechos incribibles, alhajas
o muebles, cuyo valor exceda de cuatro mil pesetas la enajenacion se~
ra en publica subasta, con intervencidn del tutor o protutor.

Los vdlores bursdtiles ast, los pOblicos como los mercantiles o -
industriales, serdn vendidos por agente de bolsa o corredor de comercio

Art, 272,

El siguiente Art. o sea el 273 estatuye que el tutor responde de
los intereses legales del capital del menor, cuando por su omisidn o ne
gligencia, quedare improductivo o sin empleo.

El Art, 274, se refiere a las transacciones y ordena que la au=
torizacidn para transigir o comprometer en arbitros deberd ser pedida por
escrito, en la que el tutor exprase todas las condiciones y ventajos de la
transaccidn, El Consejo de Familia podrd ofr el dictamen de uno o més
dictados, segn la importancia del asunto, si concederd o negard la au-
torizacion. Si la otorgare, la hard constar en el acta.

El Texto del Art, 275, precisa los actes enteramente prohibidos
al tutor y que no puede realizar, por tanto ni aln autorizado por el ==
Consejo de Familia, Estas prohibiciones son las siguientes:

I.= Donar o renunciar coasas o derechos pertenecientes al me--
nor o incapacitado. Las donaciones que por causa de matrimo
nio hicieren los menores con aprobacidn de las personas que
hayan de prestar su consentimiento para aquel, serdn validos
siempre y cuando no excedan del |imte seftalado por la ley,

§
I
i
|
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15~ Para cobrar de los deudores del menor o incapacitado, sin

intervencidn del protutor, cantidad de superiores a cinco mil
pecetas, a no ser que procedan de intereses, rentas o frutos
La paga hecha sin este requisito solo aprovechara a los deu-
dores, cuando justifiquen que la cantidad percibida se ha -
invertido en provecho y utilidad del menor o incapacitado.

.= Hacerse pago, sin intervencion del protutor, de los crédi-
tos que le correspondan.

V.- Comprar por si o por medio de otra personas los bienes del
meno o incapacitado, a menos que expresamente hubiese -
sido autorizado por el Consejo de Familia.

El tutor tiene, segln el Art. 276 derecho de retribucidn sobre -

“los bienes del menor o incapacitado.

Cuando esta retribucidn no hubiese sido fijada por los que nom-

“braron el tutor testamentario, o cuando se trate de tutorado en cuenta
- o dativos, el Consejo de Familia la fijard, teniendo en cuenta la impor

tancia del caudal y el trabajo que le ha de proporcionar su administra~

[ ¥4
TN,

En ningln caso bajard la retribucidn del cuatro, ni excederd del

- diez por ciento de las rentas o productos |Tquidos de los bienes,

Contra el acuerdo que se fije la retribucidn del tutor, podrd és
te recurrir a los Tribunales; pero si el Consejo de Familia sostuviere su
acuerdo dice el Art, 277, litigard a expensas del menor o incapacitado,

Por el examen de los textos de lo antes expuesto, de los Cédi-
gos Civiles francés y espafiol, se observard desde luego que el segundo
es mas detallado puesto que establece la clasificiacion tripartita de los
actos que puede realizar el tutor por si mismo, actos que necesitan au-
torizacidn del Consejo de Familia, y actos absolutamente prohibidos que
de ningln modo el tutor puede llevar a efecto; pero por otro lado se ad
vierte que el C3digo espafiol exige menos garantias que el francés, de-
jondo todos los actos que necesiten autorizacion del Consejo de Familia
a la simple decisidn discrecional de é&ste, sin exigir la intervencidn de
los tribunales, en tanto que el Cédigo francés, reclama para muchos -
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-de esos actos, desde luego los mas trascendentales. La homologacién -

del Tribunal compctente y también la intervencidn del Procurador de la
Repiblica.

Por mucha que sea la confianza que las instituciones familiares
merezcan, no puede equipararse con la que inspiran los Tribunales do=-
tados de mayor autoridad , conciencia del deber y responsabilidad fa--
cilmente exigible ,

Tratandose por ejemplo de la transaccidn, el Consejo de Familia
decide en el Cddigo espafiol, sin ningua limitacidn pues el dictamen de
letrados es simplemente potestativo, mientras que el Cadigo francés se -
exige el dictamen de fres abogados, la intervencidn del Procurador de la

Repiblica y la homologacién del Tribunal, con audiencia del citado pro
curador,

Mas grave resulta aln la autorizacién que el Cédigo espafiol con
cede al tutor para comprar por si o por medio. de otra persona, los bie~
nes del menor o incapacitado, siempre que tal cosa hubiese sido permi=-
tida o autorizada por el Consejo de Familia, Facil es comprender los --
contubernios a que estos se presta entre los parientas.que forman el ==
Consejo del tutor, en un perjuicio de los intereses del pupilo.

En cambio el Cdigo espafiol regula cuidadosamente |a materia
concerniente a la retribucién de los tutores, cosa que no trata del mis-
mo modo el Cédigo francés,

Veamos ahora las disposiciones que contiene los Cddigos civiles
suizo y alemén, tipos de los sitemas llamados sociales y de funcién pi-
blica.

El Cédigo civil suizo, establece con caracter general en su Art,
413 que el tutor dirige la administracidn de bienes del pupilo, como un
administrador diligente, y que debe llevar cuentas, que somete a el Tri
bunal de Tutelas cuando &ste lo fije y en todo caso cada dos afios ol me
nos. El pupilo mayor de dieciseis afios y capaz de discernimiento, serd
si es posible llamado a la rendicidn de cuentas.
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i ... Esto se refiere a los bienes sometidos a la administracidn del tu
- tor, pero como la legislacidn suiza el pupilo puede también administrar

bienes determinados, el Art, 414 prescribe que el tutelado administre -
los bienes dejados a sus disposicidn y también aquellos que adquiere por
su trabajo, con consentimiento del tutor.

Por su parte el Art. 416 se ocupa de la retribucidn que corres--
ponde a los menores, y establece que el tutor tendra derecho a una re-
muneracidn sobre los bienes del pupilo. A diferencia de otras legislacio
nes se marcan porcentajes sobre los productos de los bienes, el Cidigo
referido decide que esta remuneracidn sea fijada por la autoridad tutelar,
para cada periodo de cuentas y en relacidn con el trabajo del tutor y -
las rentas del pupilo.

En cuanto a los actos que el tutor puede redlizar, el Cédigo Ci-
vil suizo distingue entre aquellos de simple administracién que no exi-
gen requisito alguno, los que reclaman consentimiento de la autoridad
tutelar, y los que precisan ademas de éste consentimiento, el de la su-
perior autoridad de vigilancia,

Por tanto se exige el consentimiento de la autoridad tutelar en
los siguientes casos:

I.= Para comprar y vender inmuebles del pupilo asi como para -
gravarlos,
il.= Para comprar y vender, dar en prenda o gravar otros bienes
mas alla de las necesidades dela administracidn o de la explo
tacidn corrientes. -
11§, - Para construir de modo que exceda también de las necesida
des de la administracidn o de la explotacién corrientes,
IV .- Para dar o tomar dinero a préstamo .
V.- Para suscribir compromisos de cambio.
VI.= Para concluir arriendos por mas de tres afios,
VIl.- Para autorizar al pupilo para el fin de que ejerza una profe
sidén o industria, -
Vill.- Para demandar, transigir, comprometer y concluir una con-
cordia, bajo reserva de las medidas necesarias y precautorias
que adopte el tutor,
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IX. = Para concluir un contrato de matrimonio o de divisién de he
: rencia.
e X.<Para hacer una declaracién de insolvencia.
IR Xl.= Para contratar un seguro sobre la vida del pupilo.
e XlI.= Para establecer un contrato de aprendizaije.
* - XM1.= Para colocar al pupilo en un establecimiento de educacién -
' un asilo o un hospital .
XIV. = Para constituir un nuevo domicilio al pupilo.

Serd necesario, segun el Art. 422 ade.uds de |a decisidn de la -
autoridad tutelar, la de la autoridad de vigilancia pora los actos siguien
tes:

|.= Para adoptar, ya sea al pupilo cdoptante o adoptado.
ll.- Para adquirir y renunciar el deracho de ciudadania.

.- Para establecer, adquirir o liquidar una empresa o entrar =
en una sociedad compronetiendo en ella la rasponsabilidad -
personal del pupilo o un capital importante.

IV.= Para concluir contratos cuyo objeto sea establecer una pen=
sidn, una renta vitalicia o una prestacidn de alimentos tam-
bién vitalicia.

V.- Para adquirir y repudiar una herencia y para concluit cual ==
quier pacto sucesorio.

Vl.- Para la emancipacién.

VII. = Para dar valor a los contratos entre el tutor y pupilo.

o A pesar de lo detallado siste.natico que 1esulta este cddigo no de
“wiome == jade tener algunas lagunas como la referente a los actos que el tutor =
! no puade redlizar de modo alguno, o sea los contratos con el pupllo y -

aquellos en que intervengan como partes los pquentes mas proxiinos y =

allegados del tutor, las enajenaciones a titulo gratuito etc.

Por el contrario el Cdigo suizo admite la posibilidad de contra
tos entre tutor y pupilo con tal de que su validez sea autorizada por la~
autoridad tutelar y la de vigilancia.

También es de extrafiar que no perinita la aceptacidn de heren==
cia a beneficio de inventario, como hace otras muchas legislaciones, =
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~sin necesudad de tener que acudir a la autoridad tutelar de la de vigilan
" “cia, para poder admitir la herencia en esas condiciones.

Con todo ello el C3digo suizo representa un abance sobre las le
gislaciones de tipo latino eminentemente familiar; por Gltimo sefialare=
mos las consecuencias de los actos realizados por lo estatuido en los pre
ceptos anteriores, el Art. 424 ordena que los actos efectuados sin el ==
consentimiento legalmente referido de la autoridad de tutela competente
no producira respecto del pupilo mas efecto que el que ocasiona los que
lleve a cabo por si mismo y sin consentimiento del tutor.

El el Cddigo civil alenén en primer término en el Art. 1803 se
ocupa de la administracion del tutor, cuando ha de ajustarse a las ins==
trucciones de un tercero, y ordena que el tutor debe administrar lo que
el pupilo adquiere por causa de muerte o 1o que ha sido donado gratui-
tamente entre vivios, conforme a las instrucciones del causante o dona-
dor, cuando esas inscripciones han sido dadas por el primero en una dis

posicién del Gltima voluntad o por el segundo al tiempo de hacer una r
beralidad.

El tutor, con la aprobacién del Tribunal de Tutelas puede excu-
sarse de cumplir esas instruccines si son de tal naturaleza que puedan
comprometer los intereses del pupilo.

Si se tratase de secartar las instrucciones dadas por un tercero -
acerca de una donacién entre vivos, el asentimiento de ese tercero, en
tanto viva es necesario y suficiente a este fin. El asentimiento del ter-
cero puede ser suplido por el Tribunal de Tutelas, cuando aquel no puede
definitivamente declarar su voluntad por el lugar de su residencia es de
finitivamente desconocido.

El Art. 1804 y 1805 establece dos prohibiciones terminantes pa
ra las actividades del tutor, al determinar respectivamente, que aquel
no puede hacer donaciones en representacion del pupilo, salvo las que
respondan a un deber moral o a una consideracidn de conveniencia; y
que el tutor no puede emplear en provecho suyo los bienes del pupilo.

Seguidamente el Cddigo alemdn se ocupa de la colocacion del




* del numerario y fondos pertenecientes al pupilo, y previene en ek Art.
1806 que el tutor d=be colocar a interés los fondos que formen parte del .
caudal, a menos que dichos fondos deban ser conservados como reserva
para cubrir los gastos de atenciones de la tutela; en el Art. 1807 preci
sa, detalladamente las colocaciones que deben darse a esos fondos y la
calse de titulo y valores en que deban emplearse .

Cuando segdn la circunstancia la colocacién no puede tener lu-
gar de la manera prevenida, el dinero deberd ser colocado en el Banco
del Imperio, en un Banco del Estado o en otro Banco interior, declaran
do apto para este efecto por una Ley del Estado, o en Gltimo térinino en
una caja de consignacion.

Segin el Art. 1809, el tutor no puede colocar el dinero del pu-
pilo en los términos prevenidos en los Arts. anteriores mas que bajo es-
tipulacidn de que, para la retirada de fondos, serd necesaria la aproba
cidn del protutor, la cual podrd ser suplida por el Tribunal de Tutela =
Si no hubiese protutor cosa que es frecuente en el derecho aleman, la

(X4 , . .o .
colocacidn no podra tener fugar sin la aprobacidn del Tribunal de Tutelas,
a menos que la tutela sea administrada en comin por varios tutores.

La misma aprobacidn del protutor y en su defecto del Tribunal -
de Tutelas, es preciso para disponer de cualquier derecho del pupilo,
en virtud del cual puede exigirse una prestacién o un valor que le per-
tenezca. Sino hubiese protutor su aprobacidn serd remplazada por la del
Tribunal de Tutel a, a menos que la tutela sea ejercida en comdn por =
varios tutores.

Sin enbargo y conforme al Art. 1813 no serd necesaria la aproba
acidn del Hrotutor para recibir una prestacidn debida en los casos siguien
tes:

|.= Cuando el objeto de la prestacidn no consista en dinero o en
valores negociables.
Il.~ Cuando la cosa debida no tenga valor superior a trescientos
marcos.
i1, - Cuando se reembolse dinero entregado por el tutor,
IV. - Cuando la cosa debida forme parte de los productos Gtiles =



~de los bienes del menor.
V.= Cuando la cosa debida consista en el reembolso de gastos de
notificacidn o de litigio o en otras prestaciones accesorias.

Segin el Art. 1814 el tutor debe consignar los titulos al porta-
dor, que formen parte de los bienes del pupilo, en una caja de consig-
naciones o en el Banco del Imperio, con la condicién en que la restitu
cidn de los valores no podré exigirse mas que con la aprobacién del Tri
bunal de Tutela. Asimismo y conforme al Art. 1818, el Tribunal puede
por razones especiales, ordenar la consignacidn de otros valores que for
men parte del haber del pupilo, asi como los objetos preciosos. La con
signacidn de tutores de rentas, de intereses o de dividendos puede s2r -

ordenada a peticidn del tutor, aunque no exista para ello razén especial.

El referido Cddigo civil distingue los cases en que para ciertos
actos del tutor es indispensable la autorizacién del Tribunal de Tutelas,
segln se trate de bienes inmuebles o de otros de distinta naturaleza, En
relacidn con los primeros el Art. 1821 ordena que el tutor tiene necesi
dad de la aprobacién del Tribunal de Tutelas.:

|~ Para disponer de inmuebles o derechos sobre muebles,

I1.- Para disponer de un crédito que tenga por objeto transferir
la propiedad de un inmueble o establecer o transferir un de-
recho de la misma naturaleza o la liberacién de derechos de
esta clase.

I11. - Para contraer la obligacion que conduzca a una de los dispo
siciones previstas en los dos ndmeros anteriores.

IV.- Para cudlquier contrato que tienda a la adquisicidn gratuita
de un inmueble o de un derecho sobre un inmueble.

No forman parte de derechos sobre inmuebles, en el sentido de
estas disposiciones la hipoteca, las deudas y rentas inmoviliarias.

Explicase esta excepcidn, porque los titulos representativos de
la close de créditos que se hace referencia deben ser depositados con-
forme a los articulos 1814 y 1819, y no pueden disponerse de ellos sin
la aprobacion del Tribunal de Tutelas.




Conforme al Art, 1822, y cuando no se trate exclusivamente de
muebles, el tutor debe obtener obligatoriamente la aprobacién del Tri-
“bunal de Tutelas.

i

[.= Para cudlquier acto juridico por el cual el pupilo se haya -

obligado a una disposicidn sobre la universalidad de sus bie ,
nes, sobre su parte legal de sucesidn futura o sobre su reser- i
va futura, asi como para cualquier acto en el que el pupilo i
sea obligado a una disposicidn sobre su parte en una sucesién, i

Il.- Para repudiar una herencia o un legado, para renunciar a - {
una reserva a un contrato de particidn. .

Il1.= Para cualquier contrato que tienda a la adquisicién gratuita ‘
o alaenajenacidn de una profesion o industria lucrativay -
para un contrato de sociedad constituido en vista del ejerci-
cio de dicha profesidn.

IV.= Para cudlquier contrato de arrendamiento relativo a una fin

ca rOstica o en una explotacidn industrial , :

V.- Para celebrar contratos de arrendamiento o de locacion o - o

S cualquier otro que obligue al menor a prestaciones periddi- ‘

G cas contra la relacidn contractuul deba prolongarse mas de

R un afio, después que el pupilo haya alcanzado la edad de 21

Dot afios cumplidos.

' V1,= Para un contrato de aprendizaje que debe durar més de un
ano.

“ VI, = Para un contrato que establezca o tienda a establecer rela-

ciones de servicios o de trabajo, cuando el menor se hdlle -
= obligado a prestaciones personales por mas de un afio.

| ke VIHll. - Para recibir muebles a créidot del pupilo.

; IX.= para emitir obligaciones al portador, o para obligarse por -
una letra de cambio u otro efecto que pueda ser tramitido por
endoso,

X.- Pcra asumir deudas de otro, especialmente pora otorgar cay
cion,
Xl.= Para designar procuradores y apoderados
XI.- Para cualquier transaccién o compromiso al menos que el ob
jeto del litigio o del derecho incierto no sea aprecizble en
dinero o no exceda del valor de trescientos marcos.
XU, = Para cualquier acto juridico por el cudl la garantia de un -
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credito del pupilo sea retirada cancelada o reducida o por el
cual se obliga a la cancelacidn o a la reduccidn.

El tutor no puede, segdn el Art, 1823, sin aprobacidn del Tribu
nal de Tutela emprender a nombre del pupilo una profesién lucrativa --
nueva sin hacer cesar otra ejercida ya por este,

Conforme al Art, 1825 el Tribunal de Tutela puede otorgar el -
tutor una autorizacidn general para los actos juridicos, que conforme =~
¢l articulo. 1812 exigen la aprobacidn del protutor asi’ como para los =
designados en los nimeros octavo a décimo en el Art, 1822,

Antes de decidir sobre la aprobacién necesaria para un acto del
tutor, el Tribunal de Tutelas, debe al tenor del Art. 1826, ofr al protu
tor si existe y es posible oftlo. Asimismo y segln el Art. 1827 el Tribu-
nal de tutelas debe oir al menor antes de resolver sobre la aprobacidn de
un contrato de aprendizaje o de un contrato que tenga por objeto rela-
ciones de servicios o de trabajo del propio menor, Lo mismo se hara cuan
do el Tribunal sea llamado a decidir sobre la expatriacin del pupilo ==
que tenga caforce afios cumplidos. Si el pupilo tiene més de dieciocho
afios el Tribunal de tutelas |2 oird también, en tanto sea posible, antes
de resolver sobre |a aprobacién de uno de los actos previstos en los Ar-
tfculos 1821, y en el nimero tercero del 1822, Se hard lo mismo, si se
trata de decidir sobre el proyecto del menor de emprender una profesidn
lucrativa, o cesar en el ejercicio de ella.

Todas estas decisiones del Tribunal de tutelas deberan ser dicta-~
das con la intervencidn del tutor. La aprobacidén podrd ser dada con pos
terioridad a los actos, haciéndolos vélidos desde el momento en que re
caiga. Asi lo dispone el Art. 1829, -

El tutor y el protutor, en su caso son solidariamente responsables
de los dafios que resulten al pupilo por la violacidn de los deberes de -
aquellos segln loestablece el Art. 1833,

Al contrario de lo que ocurre en ofras legislaciones, la tutela
es en principio desempefiada gratuitamente, Sin embargo y con arreglo
al Art, 1836, el Tribunal de Tutelas puede apodar al tutor y también -




por motivos pamculares al protutor, una indemnizacidn conveniente, -
Esta concesidn no puede ser hacha mas que si el patrimonio del pupilo,
osi como la extencidn e importancia de los negocios tutelares, la jus-
tifican. La indemnizacidn puede en todo tiempo ser modificada o reti=
rada para el porvenir,

Antes de otorgar la indemnizacidn, de modificarla o retirarla el
tutor debe ser oido, asi como en su caso el protutor que intervenga.

Dentro de las legislaciones amercianas el Cédigo Civil del Peri
sigue el sistema familiar o de intervencidn del Consejo de Familia, aun
que para los actos fundamentales de la administracidn no se conforma -
nunca como lo hace el espafiol, con el dictamen del Consejo y exige -
ademds, la autorizacién judicial . Distingue también este Cédigo los ca
s0s en que el menor tenga discernimiento y haya cumplido 16 afios, para
otorgarle determinada intervencidn en los actos administrativos que se -
realicen durante la tutela y aln para hacer algunas adquisiciones,

De conformidad con este criterio, el Art, 511 consigna que el -
incopoz de discernimiento puede adquirir, a titulo complatamente gratui
to, sin la intervencidn del tutor. Tampoco necesita de éste para ejercer
derechos extrictomente personales,

El menorque tenga més de 16 afios puede segdn el Art. 512 con
treer una obligacidn o renunciar a un derecho, siempre que el tutor au=
torice expresamente el acto o lo ratifique,

Segln el Art. 514, el menor autorizado para ejercer una indus=
tria puede practicar los actos que requiere el ejercicio regular de la ==
misma,

Sentados ya los cosos en que el menor pueda realizar actos de
validez juridica, el Art, 516 establece que el tutor estd obligado a ~
administrar como un buen padre de familia, y a continuacién en el -~
Art, 517, que deberd consulta al menor que haya cumplido 16 afios -
y siempre que sea posible los actos importantes de la administracidn.,
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Al tenor del Art, 519 el menor que tenga 14 afos cumplidos -
y cualquier interesado, podrén recurrir ante el Juez contra los actos del
tutor,

El art. 520 sienta al principio general de que los bienes del me
nor, cualquiera que sea su clase, no pueden ser enajenados o grabados
sino con licencia judicial por causa justificada de necesidad o utilidad,
y previa audiencia del Consejo de Familia, De esta regla general excep
tuan los frutos.

El Art, 522 enumera los actos para los que puede concederse au
torizacidn judicial, con audiencia del Consejo de Familia. La enumera
cidn es detallada y bastante completa y comprende hasta 16 gpartados.”
Cuando el menor tuviere mas de 16 afios, deberd ser oido para los actos
que enumera el Art, 522 y para las enajenaciones y gravamenes a que
se refiere el 520,

De conformidad con el Art. 525 |a venta podra hacerse excep-
ciondlmente fuera de subasta, por acuerdo del Juez y siempre que se =
trate de bienes de escaso valor.

El Art, 528 precisa los actos prohibidos al tutor y que son los ~
siguientes;

l.= A comprar o tomar en locacién los bienes del menor,
N .= Adquirir cualquier derecho o accidn contra el mismo.
II1.~ Disponer de los bienes del menor a titulo gratuito.
IV .= Arrendar los mismos bienes por ma's de seis afios.

El tutor tendra derecho, segin el 4rt. 529 a una retribucidn =~
que fijarG el Juez, teniendo en cuenta la importancia del caudal y
el trabajo que la administracidn exija.

La retribucidn no excedera del ocho por ciento de las ventas o
productos Iiquidos consumidos, ni del diez por ciento de los capitaliza
dos. -

Finalmente el Art. 558 del Cédigo declara aplicable a la cura
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tela, las relgas de la administracién de la tutela, salvo las modificacio-
nes que cada clase de curatela exija.

El Cédigo de Venezuela sigue un sistema parecido al establecido
por el de Perl, si bien sustituye el Consejo de Familia por Un Consejo -
llamado de Tutelas, también de caracter familiar y es menos Srganico y de
detallado que aquel,

El Art, 384 previene que el tutor no puede sin oir al protutor pro
mover acciones en juicio, con excepcidn de las posesorias o relativas al’
cobro de frutos y rentas y las que tengan cardcter urgente,

El Art, 385 incluye las prohibiciones, o sea la relacién de los ac
tos que el tutor no pueda realizar por s7 sin autorizacién judicial, y sin~
sistema orgdnico de ninguna clase ni enumeracién, cita dichos actos en-
tre los cuales se comprenden dar o tomar dinero a préstamo, dar prendas
o constitulr hipotecas, enajenar los bienes inmuebles cualquiera que sea
su valor y los muebles que excedan de mil bolivares, ceder o traspasar
créditos o documentss dé crédito, adquirir bienes inmuebles o muebles -
excepto para objetos necesarios a la economia domestica o a la adminis-
tracidn del patrimonio; repudiar herencias, aceptar donaciones o legados
sujetos a condicidn; someter a arbitros transigir, convenir en las deman=-
das o desistir de ellas y llevar a cabo particiones,

Todas estas autorizaciones se concederén previa comprobada nece

sidad o utilidad y audiencia del Consejo de Tutelas.

El Juez, al auterizar la venta, determinard segin el Art, 392 --
condena que se remite la finca al superior respectivo, para que decida la
discrepancia,

Ni el tutor, ni el protutor podrdn comprar bienes del menor, ni
hacerse cesionarios de créditos ni de derechos contra él. Tampoco podran
tomar en arrendamiento los bienes del menor,

El Art . 395 del propio C3digo ordenaque el Tribunal fijarélaretriby
cidn del tutor, lacual no podréexceder del quince por ciento de larenta liquil
daque produzcan losbienes del pupilo. Como se advertirg, este cédigo esmas
amplio y generoso en cuanto alaretribucidn de los demas CSdigosexcaminados.




' J).- DE LAS CUENTAS DE LA TUTELA,

Algunoas legislaciones las dan més detalladas que otras. Las hay
que especifican los plazos de las cuentas periédicas. Otras, no sélo no
lo hacen asi, sino que sélo exigen estas cuentas en determinados casos y
por la disposicién de los consejos familiares o de los tribunales, Todas e
llas sin embargo, reclaman y rodean de garantias la cuenta final. -

El Cédigo Civil Francés no exige, por disposicién legal, la ren
dicién de cuentas periddicas, y desde luego excluye de las mismas el ca
s0 en que la tutela esté desempefiada por el padre o la madre del pupilo.
Fuera de este caso, y segin el articulo 470, sélo habia obligacién de ~-
rendir cuentas periédicas, cuando el Consejo de Familia lo acuerde por
determinadas consideraciones.

En cambio, es ineludible la rendicién de la cuenta final y defi
nitiva, obligatoria para todo el tutor, sin distincién originada en la na-
turaleza de la tutela, y cualquiera que sea el motivo de la cesacién de
funciones del tutor., Dicha cuenta debe comprender el capitulo de ingre
sos y el de gastos de toda indole, y la diferencia entre ellos producird =
el saldo que puede ser favorable al tutor o al pupilo. Los gastos de ren=~
dicién de cuenta deben ser anticipados por el tutor, pero en definitiva -
estardn a cargo del pupilo.

La cuenta se rinde siempre por el tutor o sus herederos, al pupi
lo o a los suyos, si éste ha muerto, y en el caso de que ei tutor cese sin
haber terminado la tutela y sea sustituido por otro, a este Gltimo deberéd
ser rendida la cuenta.

En el caso de que la tutela termine por emancipacién del pupi=
lo, seré éste el que recibird la cuenta y la aprobaré con asistencia de -
su curador,

Segln el articulo 472 del Cédigo Civil francés, de que venimos
ocupandonos, el tutor debe entregar cuenta detallada y justificada, y -
la persona a quien se deba rendir dicha cuenta, debe facilitar al tutor o
a sus herederos un recibo, haciendo constar haberse cumplido dicha for-
malidad. Lo cuenta no podré ser aprobada, sino diez dias lo més pronto,
después de la fecha del recibo de entrege, o fin de que haya tiempo de
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que sea examinada y que el pupilo no sea victima de su confianza, de su
respeto, de su buena fe, o de su imprevisién. Si la aprobacién sobrevi-
niese antes de dicho plazo, estaria afecta de una nulidad relativa, que
sélo el pupilo o sus herederos podrian invocar.

En tanto que la cuenta no sea rendida y aprobada, el pupilo, -
aunque sea mayor de edad, no puede hacer ninguna liberidad a favor del
tutor, a menos que se trate de un ascendiente.

Si la cuenta produce saldo a favor del pupilo, el tutor debe in-
tereses de pleno derecho, a partir del dia en que la expresada cuenta ha
ya sido cerrada y sin necesidad de interpelacién de ningin género por =
parte del pupilo.

La prescripcién de las acciones que por consecuencia directa =
de la tutela correspondan al pupilo contra el tutor, y especialmente las
derivadas de la rendicién de cuentas, tiene lugar por el término de diez
aflos, segln el articulo 475.

El Cédigo Civil espafiol dedica a la rendicién de cuentas de la
tutela, el capitulo X del titulo IX, que, dentro del Libro Primero, se =
consagra a la tutela, y establece que todo tutor que no sea ascendiente
o descendiente del pupilo y que no hubiese el cargo con la asignacién =
de frutos por alimentos, rendird al Consejo de la Familia cuenta anval =
de su gestidn. Asi dispone el articulo 279 del aludido Cédigo, el cual
afiade que estas cuentas serdn examinadas por el protutor y censuradas -
por el Consejo, después de lo cual se depositaran en la secretaria del -
Tribunal donde se hubiese registrado la tutela. Si el tutor no se confor=
mase con la resolucién del Consejo de Familia, podré recurrir a los tri-
bunales, ante los cuales el pupilo serd defendido por el protutor,

Es, pues, regla general, segin el Cédigo, la rendicién de cuen
tas periddicas anuales, salvo el caso de que la tutela esté desempeiiada
por ascendientes o descendientes del pupilo, o por otras personas nombra
das con asignacién de frutos por alimentos. Cada cuenta parcial es ob~
jeto de examen y censura, y contra la decisién del Consejo de Familia,
al censurarla, cabe alzada del tutor para ante los tribunales.
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Segin el articulo 280 del propio Cédigo un tutor sea reemplaza
do por otro estar§ obligado, y lo mismo sus herederos a rendir cuenta ge’
neral de la tutela al que lo reemplace, cuya cuenta seré examinada y =
censurada en la forma prevenida en el articulo precedente. El nuevo tu
tor seré responsable ante el menor, o incapacitado, de los dafios y per=
juicios, si no pidiere y tomare las cuentas de su antecesor.

Trétase, segin se habr4 observado, de la primera cuenta gene~
ral y definitiva que este Cédigo exige para el caso de cese del tutor, =

sin que la tutela se extinga, y por tanto del reemplazo de aquél por o=
tro.

El articulo 281 se refiere al caso de que sea la tutela la que se
extinga o fenezca, y establece, que acabada la misma, el tutor o sus he
rederos estdn obligados a dar cuenta de su administracién al que haya =
estado sometido a aquélla o a sus representantes o sus derechohabientes.
No distingue este texto, como el derecho francés, entre el caso de que
la tutela se extinga por mayor edad del pupilo, o por emancipacién de -
éste, para el Gltimo de los cuales la legislacién francesa exige segin he
mos visto, la concurrencia de un curador, B

El artfculo 282 dispone que las cuentas generales sean censura
das e informadas por el Consejo de Familia, dentro de un plazo que no -
excederé de seis meses.

Dichas cuentas, segin ordena el articulo 283, deberéan ir acom
pafiadas de sus documentos justificativos. Sélo podré excusarse la justi’
ficacién de los gastos menudos, de los que un diligente padre de familia
no acostumbra a recoger recibos. Los gastos de rendicién de cuentas, co
rrerén siempre a cargo del pupilo, por disposicién expresa del articulo =

284.

Al tenor del articulo 285 del propio Cédigo citado, hasta pasa
dos quince dias después de la rendicién de cuentas justificadas, no po=
drén, los causahabientes del menor, o &ste, si ya fuere mayor, celebrar
con el tutor convenio alguno que se relacione con la gestién de la tute-
la. El Consejo de Familia, sin perjuicio de los arreglos que pasado el -
plazo puedan hacer los interesados, deberdn denunciar a los tribunales
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cualesqmera delltos que se hubieren cometido por el tutor en el ejerci=
_cio de la tutela.

Segin el articulo 286, el saldo que de las cuentas generales re
sultare a favor o en contra del tutor produciré interés legal.

En el primer caso, los intereses se devengarén, desde que el me
nor sea requerido para el pago, previa entrega de sus bienes.

En el segundo, desde la rendicién de cuentas, si hubiesen sido
dadas dentro del término legal, y si no, desde que éste expire.

Las acciones que reciprocamente asistan al tutor y al pupilo ==
por razén del ejercicio de la tutela se extinguen, segin el articulo 287,
a los cinco afios de concluida ésta. Segin se ve, el término se reduce a
la mitad del establecido para la misma prescripcién por el Cédigo Civil
francés, que hemos examinado antes.

El Cédigo Civil suizo no fija, como el espariol, el plazo anual
para rendir las cuentas parciales o periédicas de la tutela, y encomien=
do. o la qutoridad tutelar el precisar los periodos de rendicién de las alu
didas cuentas, siempre que no transcurran dos afios sin que se formulen.
~ Asi lo consigna el articulo 413, quien faculta ademés al pupilo si es ma
yor de dieciséis afios y capaz de discernimiento para intervenir en la --
rendicién de cuentas, a la que debe ser llamado siempra que sea posible,

La autoridad tutelar, ordena el articulo 423, examina las cuen
tas periédicas del tutor, y manda, si lo considera oportuno, que sean ==
completadas o rectificadas, Asimismo le corresponde la facultad de acep
tarlas o rechazarlas y de tomar en su caso las medidas reclamadas por el
interés del pupilo.

Los cantones pueden ordenar la revisién y aprobacién de las re
laciones de administracién de la tutela, y cuentas de la misma, por la =
Avutoridad Superior de Vigilancia.

Por lo que respecta a la cuenta final, el articulo 451 determina
que el tutor, cuyas funciones hayan cesado, debe hacer a la autoridad =
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tutelar, una relacién final de su administracién y presentar una cuenta ~
también final, ast como poner los bienes a disposicién del pupilo, de sus
herederos o del nuevo tutor, segin que la tutela termine por mayor edad
o emancipacién del pupilo, por mierte de éste o por cesacién, remocién
o sustitucién del tutor, sin que haya finalizado la institucién tutelar,

El Cédigo civil alemén se ocupa con mayor detalle y presicién
de esta materia, distinguiendo las cuentas periédicas de gestion de la fi
nal que regula al tratar de la extincién de la tutela.

En cuanto a las primeras, el articulo 1840 estatuye que el tutor
debe rendir cuenta al Tribunal de Tutelas, respecto de la gestién de los
bienes. Esta cuenta seré anual, y el periodo de ejercicio, fijado por el
Tribunal de Tutelas,

Si la administracién no es muy importante, el Tribunal de Tute
las, una vez que la cuenta del primer afio haya sido rendida, puede or-
denar que la rendicién de las sucesivas cuentas parciales tenga lugar en
plazos més largos, con tal de que no excedad de tres afios. El criterio -
oscila, como se ve, entre la fijacién del término anual peculiar de la -
legislacién espaiola, y la facultad potestiva del Tribunal de Tutelas, —
propio de la sviza, aunque, en este Gltimo caso, que sdlo se admite des
pués de rendida la primera cuenta y si la administracién no es muy im=--
portante, el periodo de rendicién puede ampliarse hasta tres afios.

La cuenta parcial o periédi ca debe contener, segin el articu=-
lo 1841 una relacién por orden de ingresos y gastos, suministrar informes
sobre la disminucién o aumento de la fortuna e ir acompafada de los de
bidos justificantes en la medida que sea uso y costumbre.

En el caso de ejercicio de una profesién lucrativa, en la que =
se lleve contabilidad comercial, seré suficiente presentar un balance ex
traido de los libros..Sin embargo, el Tribunal de Tutelas puede exigir la
presentacidn de los libros y otros documentos justificados.

A tenor del artfculo 1842, si existe un protutor o si éste debie
ra ser nombrado, el tutor debe también someterle praviamente la cuenta
con la indicacién del estado de fortuna. El protutor debe inscribir en la




“cuenta las observaciones que la intervencién y examen le sugieran.

El Tribunal de Tutelas debe examinar la cuenta y hacerla recti
ficar o completar en su caso. Los derechos que desde este punto de vista
puedan corresponder entre tutor y pupilo, podrdn ser ejercitados en justi
cia, aun antes de terminar la tutela. Asf lo establece el articulo 1843,

El articulo 1890 se consagra a la restitucién de bienes y rendi=~
cién de cuenta final al cesar el tutor en sus funciones, y establece que
aqué!l debe en tal caso restituir el pupilo los bienes administrados y ren=
dir cuenta de su administracidn. Si ya hab rendido cuentas al Tribunal =
de Tutelas, seré suficiente el que haga referencia a las mismas.

Por analogia con lo sipuesto respecto de la cuenta parcial siem
pre que funcione protutor, debe el tutor, con arreglo al articulo 1891,=
someterle previamente la cuenta. El protutor ha de consignar las observa
ciones resultantes de su intervencién. Dicho protutor debe también dar™
los informes sobre la gestién de la protutela, en tanto que sea posible y
respecto del patrimonio administrado por él.

Después de haber sometido la cuenta al protutor, el tutor se ha
lla obligado, conforme al articulo 1892, a presentaria al Tribunal de Tu
telas, el cual, examinada desde el punto de vista de célculos y de la ==
realidad de los hechos y de discutir cuanto concierna a los intereses del
menor y a la intervencién del protutor, si reconoce como exacta la cuen
ta repetida, le dard su aprobacién. -

En el caso de que la tutela tenga fin por muerte del tutor, co=
rresponden a sus herederos las obligaciones concernientes a la rendicién
de cuentas.

Si el Tribunal de Tutelas negase la aprobacién, se ventilaran -
las cuestiones derivadas de las cuentas entre las partes interesadas ante
los tribunales correspondientes y segin el juicio concerniente a su natu-
raleza y cuantia.

El Cédigo civil francés, y el espafiol, basan la funcién tutelar
y por tanto la relativa a las cuentas, en la intervencién de organismos =
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familiares, como el Consejo de la Familia, en tanto que los cédigos sui

zo y alemén encomiendan la ratificacién, complemento y aprobacién =

de cuentas a los tribunales y autoridades tutelares de tipo oficial, obede
ciendo al sistema que se inclina para atribuir a la tutela el carécter de™
una verdadera funcién piblica.

Dentro de sus respectivos criterios, los cédigos civiles espafol
y alemén resultan mucho més previsores y detallados que el francés y el
suizo.

Cédigo del Perg s establece con claridad cuentas periédicas y
cuenta definitiva y final, al cesar en su cargo el tutor o al extinguirse
la tutela. Asi lo determina el articulo 539 al decir que el tutor esté o=
bligado a dar cuenta de su administracidn:

.= Anualmente .
Il.= Al acabarse la tutela o cesar en su cargo.

Sin embargo, cuando la tutela esté desempeiada por los padres
no tendran éstos que rendir cuentas més que en el caso segindo, a me==
nos que el juez acordase otra cosa, a solicitud del Consejo de Familiay
segin lo dispuesto en el articulo 408.

Este Cédigo sigue normas més andlogas a las del espafiol, pues
exige cuentas anuales y da intervencién al Consejo de Familia, si bien
discrepa de aquél en remitir la aprobacién de dichas cuentas a la autori
dad judicial, en lugar de someterla al Consejo. -

El articulo 532 preceptGa que la cuenta seré rendida judicial=
mente, con audiencia del Consejo de Familia, y si fuese posible, del -
menor, cuando éste tenga mds de dieciseis afios.

Rendida la cuenta del primer afio, seré facultivo en el juez, a
tenor del articulo 533, permitir que las siguientes se rindan bienal o -=
quinquenalmente, si los bienes de la administracién no fuesen de impor
tancia.

i
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Los suldos que resulten de la cuenta anual deberén depositarse
en bancos o invertirse en inmuebles o en cédulas hipotecarias, conforme
a lo prevenido en el articulo 535, en relacién con lo dispuesto en los ar
ticulos 505 a 507. -

Siguiendo el criterio dominante en la mayor parte de las legis-
laciones europeas, el articulo 536 dispone que, ontes de ser aprobada -
por el juez la cuenta final, no podré el pupilo, llegado a la mayoria o
emancipado, celebrar convenio alguno con el tutor, Tampoco tendran e
fecto, sin tal requisito, las disposiciones testamentarias de aquél en fa=
vor de éste,

El saldo que resultase en contra del tutor producira intereses le
gales, desde un mes después del vencimiento del cargo, segin lo dispues
to en el articulo 537, el que resuelve también que el saldo resultante én
favor del tutor sélo devengaré intereses legales a partir del momento en
que el pupilo haya recibido sus bienes.

Finalmente, el artfculo 538 declara que ninguna de las obhga
ciones impuestas en el titulo que trata de la rendicién de cuentas a los~
tutores son, por ningdn concepto, dispensables.

Sistema muy andlogo al del Cédigo peruano es el seguido por -
el de Venezuela, que exige también cuentas anuales, detalladas y com-
probadas, segin lo consignado en su articulo 400.

Esta obligacién no comprende al tutor que sea padre natural,
abuelo o abuela del tutelado, pero el que no se halle en esta condicién
debe, conforme al articulo 401, presentar todos los afios de su adminis-
tracidén al Tribunal competente, el cual lo hard examinar por el Conse-
jo de Tutelas. El Consejo devolveré dicho estado con su informe al Tri-
bunal, quien lo mandord agregar al expediente del inventario, si no hu
biese observacién importante que hacer y caso de que la hubiera, lo pa
saré al protutor con lo actuado, para que promueva la conducente, con
arreglo a sus facultades,

Nadie, excepto el extrafio que nombre un curador especial,
exclusivamente para administrar una herencia, puede disponer, en cuan
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~to"a esa administracidn, de la obligacién de rendir cuentas.

Puede advertirse perfectamente que éste Cédigo sustituye la ~=
funcién del Consejo de Familia, por la del Consejo de Tutelda, que es, -
sin embargo, de naturaleza y composicién muy andloga o la de aquél, y
que encomienda la censura de las cuentas de dicho Consejo Tutelar, asi
como ejercitar las acciones correspondientes al protutor, estableciendo
de este modo una organizacién més complicada que la del Cédico de Pe
rG y aun que la del propio Cédigo espapol,

Segin el articulo 402 del referido Cédigo de Venezuela cuan=~
do la administracién del tutor terminase antes de la mayor edad o de la
emancipacidn del pupilo, la cuenta de administracidn se rendirg al nue
vo tutor, con intervencién del protutor, No obstante, no seré suficien=
te la aprobacién dada por éstos, y, para que pueda considerarse defini-
tiva, deberd ser confirmada por el juez, oido el Consejo.

El articulo 403 se ocupa del plazo paro lo rendicién de la cuen
ta, y fija el término de dos meses, contados desde el dia en que termine
la tutela.

Si ésta concluye por la mayor edad del pupilo, la cuenta debe
ré rendirse al mismo, segin el articulo 404, pero el tutor no quedard va
lidamente libre, si aquél no ha sido asistido en el examen y aprobacién
por el protutor, y, o falta de éste, por otra persona escogida por el Tri
bunal de entre cinco capaces para el cargo y propuestas por el mismo a
quien se rinda la cuenta. Ningln arreglo o convenio entre el tutor y el
que fué pupilo puede celebrarse antes de que se produzca la aprobacién
definitiva de la cuenta, Observese que en otras legislaciones se sefia==
lan plazos ulteriores a la aprobacién, para que sean vélidos ciertos con
tratos entre guardadores y pupilos, mientras que, en este Cédigo, sélo
se prohiben los convenios anteriores a la aprobacién de las cuentas.

El articulo 405 se ocupa de la prescripcién de las acciones del
pupilo contra el tutor y el protutor y de las que correspondan al tutor ==
contra el menor como derivadas del ejercicio de la tutela, y fija el pla
zo en diez afos. Esta prescripcién no se aplica a la accién para pago -
de los saldos resysitantes de la cuenta definitiva.

§
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~=.. k). . CESACION DE LOS TUTORES Y CURADORES EN SUS FUN
CIONES,

Entre los causas que producen la expiracidn de funciones de fas -
personas encargadas de desempefiar la tutela, las hay naturdles, como =~
la muerte y aun la incapacidad fisica, y Iegales, como la incompatibi=
lidad y otros motivos, llomados de remocién, Correspande, pues, en es
te lugar tratar de las causas y procedumlenfos para la remocidn de tuto-
res, como uno de los motivos, quizés el mas importante, de que aquellos
ceszn en su funcidn,

Por regla general, 1a muerte es siempre causa extintiva de la fun
cidn tutelar, que tiene caracter personalfsimo, ya por designacién de
la ley, ya por nombramiento o de los drganos familiares correspondien=
tes que determinan acerca de esta materia,

El Cédigo civil francés no es de los mds precisos en esta materia,
y se ocupa, en los articulos 443 ol 448, de la que denomian destitucidn
de los tutores, y que es, en nuestro sentir, la remocidn o sustitucion de
los mismos.

En el Articulo 443 se considera motivo de destitucidn el que so-
brevengan las causas de incapacidad mencionadas en el 442, o el que
el tutor, o el protutor, en su caso, sea condenado a pena aflictivao =
infamante, anturalmente , después de diferida la tutela, porque, ante-
riormente, constituiria una causa de incapacidad,

El Articulo 444 menciona también como motivo de destitucién: -

l.= La mala conducta notoria.
H. - La gestidn que demuestre incapacidad o infidelidad en el des
empedo de la misma.

Como se habré observado, este Cédigo es muy poco en la deter-
minacidn de las causas en que puede fundarse la remocidn de los tuto-
res, si bien, en los dos conceptos de amplio carécter que mencsona, pue
de comprenderse la casi totalidad de las causas de remocidn, enumera -
das por otros cddigos.
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Al tenor del articulo 446 del que nos ocupa, la remocién o desti-
tucidn serd pronunciada por el Consejo de Familia, convocado a este --
fin por el protutor o por el Juez de Paz. No podrd éste negarse al reque
rimiento de uno de los parientes que sea primo hermano del pupilo, o su
perentezco sea aln de grado mas proximo,

La resolucidn ser& motivada en todo caso, y debera adoptarse pre
via citacion y audiciencia del tutor si concurriese, segln dispones el ar

ticulo 447, ol

Si el tutor se conformase con la decisién, entrard inmediatanente o
en ejercicio del nuevo tutor que se nombre, J

En otro caso, el protutor proseguira la homologacidn ante el Tri-
bunal de primera Instancia, y en tanto se resuelve por éste, el tutor serd
sustituido en sus funciones por el protutor.

El Cédigo Civil suizo, segiin ya hemos indicado anteriormente, -
dedicael ccplfulo segundo titulo X1, del Libro Primero, a la que deno
mina expnracuon de las funciones del tutor, y trata la materia con mayor
método y con mas detalle que el Cdigo Civil francés,

Segin el articulo 441 del Cédigo Civil suizo, el tutor cesaen su
cargo por muerte o por pérdida de los derechos civiles,

Dado el cardcter temporal entre muchos casos asigna esta liquida
cidn al cargo de tutor, esta no es motivo de casacidn el que aquél no -
se ha confirmado al expirar el plazo de su funcidn. Articulo 442,

Es también motivo para que el tutor cese en el desempefio del car
go el que sobrevenga a una causa de incompatibilidad o incapacidad,
al tenor de lo que dispone el articulo 443,

El articulo 444, preceptia que el tutor debe continuar los actos -
indispensables de administracién hasta que su sucesor entre en el ejerci

cio del cargo.

Por su parte, el articulo 445 contiene los principales motivos de
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cesacidn o de destitucién de tutores, y establece que el culpable de --
negligencia grave, de abuso en el ejercicio de sus funciones o de actos
que le hagan indigno, sera destituido por la autoridad tutelar, Igual -
decisidn se adoptara con el tutor que caiga en insolvencia.

La autoridad tutelar puede también sustituit ol tutor si no cumple
convenientemente en sus funciones, aunque no resulte una verdadera -
falta, si con la forma'de realizar aquellas hubiese peligro para los inte
reses del pupilo. -

La destitucidn de los tutores, segin el articulo 446 puede ser pro
puesta por el mismo pupilo, si es capéz de discernimiento, y por todo -
interesado. Cuando la causa llegue de otra manera a conocimiento de -
la autoridad tutelar, esta puede actuar de oficio.

Segdn se habrd advertido, la accidn no puede ser mas amplia, ==
pues compete a todo interesado, al propio pupilo, si es copaz de dis--
cernimiento, y puede ejercerse de oficio, cuando por cualquier otro =
medio llegue a conocimiento de la autoridad tutelar algunos de los mo-
tivos que imponen o permiten la destitucion de los tutores,

Para pronunciar la destitucidn de tutores es preciso seguir un pro=
cedimiento donde aquellos sean oidos y puedan hacer alegacidn en su -
descargo, articulo 447,

Pérrafo segundo del mismo articulo citado, en los casos de menor
gravedad podra la autoridad tutelar amenazar simplemente al tutor con
la destitucidn si no se corrigue, e imponerle una multa de cien francos
como méximo.

Por lo contrario si se tratase de casos graves y hubiese peligro -
en demotar las medidas urgentes de destitucidn, la autoridad tutelar ==
puede, conforme al articulo 448, suspender provisionalmente al tutor,
y si fuese necesario, provocar su arresto y el secuestro de sus bienes, -
cosa que deberd hacer acudiendo inmediatamente a los Tribunales com=
petentes para ello,

Ademas de la destitucidn o de una pena disciplinaria, la autori=
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dad tutelar puede tomar todas las medidas reclamadas por el interés del
pupilo, y contra las decisiones de dicha autoridad, procede siempre --
recurso ante la de vigilancia, AsT lo determinan los articulos 449 y --
450, complementales en la materia de remocion de tutores,

El Cddigo Civil de Alamania, al tratar del fin de la tutela, dis~
tingue también las causas de la extincidn de {a misma, de aquellas ~-
que sdlo constituyen motivos de cesacion de las funciones del tutor, -~
sin que implique la desaparicién de la tutela dentro de este Gltimo as-
pecto, el articulo 1885 preceptia que las funciones del tutor cesan por
su interdiccidn, Si fuese declarado muerto, dichas funciones se extin-

guen por efecto de la sentencia que pronuncia la declaracién de muer-
te.

El Tribunal de tutela debe, conforme al articulo 1886, descargar
o sustitulr al tutor, cuando la continuacion de sus funciones comprome -
tiese el interes del pupilo, especialmente si la conducta del tutor es ==
contraria a sus deberes o si existe respecto de €l una de las causas de in
capacidad que determina el articulo 1781, -

De acuerdo con los dos articulos citados, son causas de remocidn
de la tutela conforme al derecho aleman, la interdiccion del tutor; la -
sentencia de declaraciones de muerte del mismo; la conducta que com-
prometa los intereses del pupilo o sea contraria a los deberes del tutor,
o al concurrir o sobrevenir cuadlquiera de las causas de incapacidad -~
que determina el articulo 1781,

Fuera de estas causas generales, el articulo 1887 consigna que el
Tribunal de Tutelas, puede separar del ejercicio del cargo a la mujer -
nombrada tutora, cuando ésta contraiga matrimanio. Debe separar a la
mujer que ejerza la tutela, cuando su marido rehuse o revoque su asen-
tamiento a la aceptacidn o la continuacidn del desempeiio del cargo por
parte de la mujer. Sin embargo, esta disposicion no se aplica cuando el
marido es el padre del pupilo.

Cuando se trata de un funcionario civil o eclesidstico, el Tribu=

nal de Tutelas debe separarle del ejercicio del cargo de tutor, si la au
torizacidn necesaria, segln las leyes del Estado, para aceptar o conti
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‘nuara la tutela, es rehusada o retirada, o si sobreviene una prohibicidn

establecida por las leyes del Estado para continuar la tutela,

También puede el tutor ser separado a peticidn propia, cuando -
para ello exista una causa grave, segin determina el articulo 1889, Es
especialmente considerado como causa grave la concurrencia de una -
circunstancia que autorizaria el tutor conforme a los ndmero 2 a 7 del
articulo 1886, para rehusar el ejercicio de la tutela,

Los articulos 1890 a 1893 se ocupan de la restitucion de bienes -
o traspaso de los mismos y de la rendicidn de cuentas, materia que he-
mos examinado en su lugar oportuno.

Finalmente, el articulo 1894 prescribe que, en caso de muerte -
del tutor o del protutor, sus herederos deben avisar inmediatamente al
Tribunal de Tutelas, y el 1895, que las disposiciones que rigen la sepa
racidn de los tutores, ya por causas generales, ya por motivos especia-
les y aun a su propia peticién, son aplicables por analogia a los protu-
tores.,

El Cédigo civil espafiol trata en amalgama y dentro del capitulo
sexto del tftulo noveno del Libro Primero, las incapacidades para la tu-
tela y protutela, y las remocién de tutores y protutores, Sin embargo,
distingue entre unas y otras y dedica el articulo 238 especialmente a -
las causas de remocidn. Con arreglo al mismo, serdn removidos de la -
tutela.:

l.= Los que después de deferida é&sta, incurren en alguno de los -
casos de incapacidad que mencionan los ndmeros primero al -
sexto, octavo, duodécimotercero del articulo anterior.

Il.- Los que se integran en la administracion de la tutela, sin ha-
ber reunido el Consejo de Familia y pedido el nombremiento =
de protutor, o sin haber prestado la fianza, cuando deban ===
constituirla, e inscrito la hipoteca,

I1l.= Los que no formalicen el inventario en el término y de la ma
nera establecida por la ley, o no lo hagan con fidelidad, ~

IV.- Los que se conduzcan mdl en el ejercicio de la tutela,

En las causas de incapacidad, que son aplicables a la remocidn
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cuando sobrevengan después de deferida la tutela, se hallan compren-
didos los principales motivos que justifican la separacién de los tutores

y protutores, por razones de falta de discernimiento, inmortalidad,
compatibilidad o insolvencia.

El articulo 239 del mismo Cddigo civil espafiol declara que el ~-
Consejo de Familia, qu= es el organisino encaryado de la reinocién -
de los tutores, no p odrd acordar ésta sin antes citarlos y sin ofrlos si se
presentaren.

Acordaba la re.no cidn por el Consejo de Fanilia, s2 entenderd
co nsentido el acuéro y se procedera a pro veer la tutela vacante, cuan
do el tutor no forinule su raclamacién ante los tribunales da justicia,
dentro de los quince dfas siguientes al en que se le haya comunicado
la resolucion. Asi lo ordena el articulo 240.

Al tenor del 241, si el tutor pronueve contienda judicial con=
tra el acuerdo, el Consejo de Fauilia litigard a expensas del menor,
pero.podrén ser conde nados e n costa los vocales que hubieren proce-
dido con notoria .dlicia.

Cuando la re solucidn del Consejo de Fanilia se a favorable al
tutor y naya sido ado ptada por unanimidad , no se admitira recurso al -
guno contra ella.

Segln el articulo 243, mientras se ventila la cuestidn re ferente
ala remocién, El Consejo de Familia proveerd a.los cuidados de la tu-
tela, pero las determinaciones que adopte para este fin, caso de pro=
mover litigio, no podrén ejecutarse sin la previa aprobacidn judicial .

Como habfa podido observarse , el Cadigo civil espafiol sigue en
principio el sistema francés en lo que concierne a las facultades que res
pe cto de la re mocidn atribuye al Consejo de Familia, pero es mds de
tallado y perfe cto que aquel Cédiyo y abre en todo supuesto la mter
ve ncidn a los tribunales de justicia, salvo el caso del acuerdo undni-
me y favorable dl tutor, adoptado por el Consejo de Familia, el cual
supone, en sentir de dicho C8digo, jarantia suficiente, para que no -
sea precisa la via judicial.
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El C8digo de Perd, distingue con toda claridad entre las causas =
que producen la extincin de la tutela y aquellas g e solo orginan la =
cesacidn dsl tutor en sus funciones.

Siguiendo este criterio sistem8tico, consigna el artfculo 540 las ~
causas por las cudles terminan las funciones del tutor, y que son las si-
guientes:

i.= La muerte del mismo tutor.
If.= L a aceptacidn de su renuncia.
Hi.- La declaracién de quiebra.;
V.= La no ratificacidn.

V.- La remocién.

Segln se hobr& observado, las cuatro primeras causas no son tipi=
camente de re mocidn con arreglo a este Cddigo, aun cuando la decla
racidn de quiebra y la no ratificacidn pudieran considerarse de su cau=
sante, hasta que se nombre nuevo tutor.

Por lo que respecta a la renuncia, el artfculo 542 ordena que el
. » . . . g o .
14
tutor dativo que haya ejercido el cargo seis afios podré renunciar, y el
543, que el que renuncie, asf como aquel cuyo nombramiento sea im==
pugnado, deberd ejercer | as funciones hasta que se le releve del cargo.

El articulo 544 se refiere exclusivamente a las causas de remocién,
y consigna, muy sintéticamente, que serd remnovido de la tutela:

I.=El que indica en alguno de los impedimentos legal mente esta-
blecido para ser tutor.

I1.-El que cause algdn perjuicio al menor en su persona o intere=
ses.

Aunque resulte muy escueto, el Cédigo peruano, en la enumera-
cidn de los motivos que dan lugar a la remocidn de tutores, la elastici
dad y amplitud de la causa segunda, la relacidn de la primera con los
impedimentos o incupacitados, y las causas de la cesacidn de funciones
que, aparte la remocidn, consigna el artfculo 540, hacen bastante com
pleta la doctrina de este cuerpo legal .
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Al tenor del artfculo 545. Si hubiese peligro en la demora para la

remocidn, el juez, presentada la demanda, podré acordar la suspensidn
provisional del tutor.

Para determinar las personas a quiznes corresponde instar |a remo
cidn del tutor, el artfculo 547 concede la facultad de hacerlo al mismo
pupilo, siempre que haya cumplido catorce afios; y el artfculo 548 esta
blece la obligacidn de pedir dicha remocidn, respecto de los parientes”
del menor y del Ministerio Fiscal.

Ampliando esta materia, el articulo 549 autoriza a cuolquuer per.
sona para denunciar al tuter, por causas que impliquen la remocidn.

5i el juez tuviese conocimiento por si mismo, cualquiera que sea
el medio, de algdn perjuicio que se cause al menor, convocard mmedm
tamente de oficio al Consejo de Familia, para que proceda, segin las —
circunstancias, a usar sus facultades en beneficio del menor.

Dado el sistema familiar en que, a pesar de su modernidad, se ins
pira este C8digo, es el Consejo de Familia, presidido por el juez de paz,
a quien corresponda decretar |a remocidn de los tutores, con arreglo al
nomero cuatro  del artfculo 644 del Cédigo , es el Consejo de Familia,
presidido por el juez de paz, a quien corresponda decretar la remocién
de los tutores, con arreglo al nlmero cuatro del articulo 644 del Cédigo
que nos ocupa.

Las resoluciones que en este aspecto adopte el Consejo de Fami-
liq, son, segln el artfculo 646, impugnables dentro de quince dfas an-
te el juez competente respectivo.

Al tenor del artfculo 651, en la capital de la Repiiblicay en las
capitales de provincia, habrd jueces especiales que ejercerén con el -
carficter de tutelares, y donde &stos no existiesen, desempefiarén esas
funciones los de la Primera Instancia respectiva.

El tambi€n muy reciente Civil de Venezuela no distingue, con la
calridad que lo hace el de Perd, los casos de cesacién de funciones de
los tutores, y los que extincidn de la tutela, y respecto de los primeros,
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“sSlo consigna las causas de remocién, cuando es notorio que hay otros
“motivos por lo que finaliza la funcidn del tutor, aunque no desaparez-
ca la tutela, como son: la muerte de aquél, la incapacidad que le so-
brevenga, la excusa legitima que se produzca después de deferida la tu
tela, etc.

Dentro de ese fragmentario criterio, el artfculo 358 del Cédigo -
Civil de Venezuela ordena que serén removidos de la tutela:

l.= Los que no hayan asegurado las resultas de su administracion,
con arreglo a este Cddigo.

Il.- Los que no hagan el inventario con el tiempo y forma preveni
dos por la ley, o no lo hayan realizado con fedelidad. -

I11.= Los que se condujesen mal en el ejercicio de la tutela, res-
pecto de la persona o de los bienes del tutelado.

IV.= Los que se negasen a presentar el estado anual de cuentas, a
que se refiere el articulo 401, o en cualquier tiempo en que
el Tribunal lo exija, o que de cudlquier manera eludiesen lu
presentacion.

V.~ Los inh&biles, desde que sobrevenga o se averigte su incapa
cidad o mala conducta. -

VI.= Los que hayan sido condenados a pena corporal .

VI, = Los fallidos declarados culpables.
VIl = Los que hayan abandonado la tutela,

A pesar de que este Cddigo admite y organiza, en sus articulos 345
a 351, un llamado Consejo de Tutelas, de Tndole parecida al Consejo =
de Familia, peculiar de las legislaciones francesa, espafiola y peruana,
no da a dicho Consejo un caricter permanente, y por ello no le encomien
da la facultad de remover a los tutores, la cual, segin el articulo 539, ~
corresponde al juez competente, en virtud de juicio ordinario, seguido
a solicitud de cualquier persona y aun de oficio.

Dada la amplitud del texto consignado, para poner en marcha la
accidn de remociones es el juez de primera Instancia quien tiene la fa=~
cultad de incoar el juciio a excitacidn de cualquier persona o por su ex
ponténea decisién, cuando conociese motivos bastantes a producir la =




- remocidn del tutor en ejercicio.

Al tenor del artfculo 360 del propio Cédigo que comentamos, du
rante el juicio del juez nombrard un tutor interino, pero sélo enel ca
so de que as lo creyese conveniente el Consejo de Tutelas, a quien el
juez deberd consultar al efecto y antes de hacer el nombramiento refe-~
rido.

L) EXTINCION DE LA TUTELA.

Asi’ como las causas de extincidn de las funciones de los tutores
pueden considerarse relativa, puesto que la tutela no termina por ello,
solo se producen, por regla general, un cambio en la persona del tutor,
o el curador, en su caso, las causas que ponen fin a la tutela con refe=
rencia al pupilo tienen un cardcter absoluto; cuando sobreviene, desapa
rece la tutela. -

De las causas que extinguen |.a tutela tenemos como fundamenta.
les cuatro y son las siguientes:

l.= La muerte del pupilo.
Il.= Su mayor edad,
lll. = Su emangipacidn
IV.= La desaparicién de los motivos que dieron lugar a su interdic
cién o a su incapacidad total o parcial, segln los casos.

La primera es comdn a todos los sometidos a la tutela o curatela:
Si el pupilo fallece, 1a tutela o la curaduria se extinguen. La segunda
y tercera, o sean la mayor edad y la emancipacion, son peculiares de
la tutela de los menores, y la cuatta es privativa de la tutela o curate-
la de los interdictos o incapacitados por razén de enfermedad prodigi-
lidad etc.

El Cadigo civil francés sefala como causas de extincidn de la tu
tela: la muerte del pupilo, la mayor edad y la emancipacidn, aparte lo

dispuesto en el articulo 512 sobre alzamiento de la interdiccién,

Con mayor cuidado, el Cédigo civil espaiio establece, en el arti



culo 278, que concluye la tutela:

I.~ Por llegar el menor a la edad de 23 afios por la habilitacién
de edad y por la adopcidn.

.~ Por haber cesado la causa que la amortiguo, cuando se trate
de incapaces, sujetos de interdiccidn o prodigos.

A pesar del mas cuidadoso sistema que sigue este Cadigo, se ad-
vierte en &l que omite la muerte del menor como causa de extincion de
la institucidn tutelar, y que aunque la supresion de la emancipacién,
entre esas causas, puede explicarse porque uno de los motivos de eman
cipacidn en la mayor edad y porque en realidad la tutela subsiste en =-
cierto modo para el emancipado, a tenor del articulo 317, es también
muy cierto que cita, entre aquellas causas, la habilitacion de edad, que
también se haya necesitada-en ocasiones del concurso de un tutor, igual
que la situacion juridica producida por la emancipacién,

El Cddigo Civil aleman, cuyo articulo 1882 consigna que la tute
la termina cuando desaparecen las condiciones determinadas por el ar=
ticulo 1773, para que comience la misma. Este Uttimo articulo, al que
se hace referencia determina que el menor recibird tutor cuando no es=
té bajo la potestad paterna o cuando sus padres no tengan el derecho -
de representarle en los negocios concernientes a su persona o a sus bie
nes. El menor, prosigue el mismo articulo recibird igualmente un tutor,
cuando su situacién de familia no pueda ser establecida.

Como se ve, no se habla aqui’ ni de la muerte del pupilo, ni de ;
su mayor edad, ni de su emancipacién oi de su adopcion.

El que se omita a la emancipacidn, esta plenamente justificado,
supuesto que el Codigo de referencia no admite con el cardcter restrin-
gido, propio del derecho francés, la referida emancipacidn, si no solo
la declaracién de mayor edad a favor del menor que tenga 18 afios cum
plidos y reuna las condiciones a que se refiere los articulos 40. y 50.
del referido Codigo alemdn; pero lo cierto es que ni la mayor edad, ni
la muerte del pupilo ni la adopcidn, ni la misma declaracion de mayorias
que el Cédigo admite y regula, se consignan claramente como motivo -
de extincidn de la tutela, aunque la realidad lo imponga, con fuerza su
perior a todas las disposiciones legales.
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En cambio el articulo 1883 del mencionado Cédigo Civil alemén
se ocupa del caeso de legitimacién y preceptia que cuando el menor es
legitimado por subsiguiente matrimonio de sus padres, la tutela no cesa
mas que cuando la paternidad del marido ha sido establecida con fuerza
de coas juzgada, en proceso seguido entre éste y el pupilo, o cuando -
disolucién de la tutela ha sido ordenada por el Tribunal de Tutelas co--
rrespondiente . El tribunal de Tutela debe ordenar la disolucidn, cuando
estime que concurren las condiciones precisas para la legitimacién.

En tanto que el marido vive, la disolucion no puede ser ordenada
mas que si el mismo reconoce la paternidad, si esta definitivamente im
pedido para formular una declaracién, o si el lugar de su residencia es
definitivamente desconocido.

Por su parte el articulo 1884 contempla el caso de ausencia del -
pupilo, y delcara que si éste es ausente, la tutela no cesa mas que por
disolucidn de la misma pronunciada por el Tribunal de Tutela el Tribu=~
nal debe disolver la tutela cuando la muerte del pupilo llega a su cono
cimiento. Cuando el pupilo ha sido declarado muerto, la tutela termi=
na por efecto de la solvencia firme que hace la declaracién de muerte .

Como se advertird, asi parece la muerte del pupilo como causa
de extincidn de la tutela, aunque en un lugar extemporaneo, y en rela
cion con la ausencia y con el juicio de declaracidn de muerte.

También aparece aqui, como causa de extincion de la tutela, la
disolucidn de la misma, pronunciada por el Tribunal competente,

Nada dice el Cédigo civil aelman respecto de la extincidn de la
tutela de los mayores interdictos, dentro del titulo segundo de la Sec-
cidn tercera del Libro Cuarto que dedica a esta materia. La declaracién
oportuna se encuentra en el Libro Primero, Seccidn Primera y al final del
Articulo Sexto, donde se consigna que la interdiccién desaparecerd cuan
do desaparezca a su vez la causa a que sea debida.

En cuanto a la extincidn de las curatelas el articulo 1918 estable
ce que la curatela de una persona.que se haya bajo la potestad patarna
o bajo la tutela termina al mismo tiempo que la patria potestad o la tu
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tela; y que la curatela del simplemente concebido, termina con el hecho
de su nacimiento; y que la curatela establcida en vista de un negocio
determinado, se extingue con la terminacidn de este mismo negocio.

Segin el articulo 1919 la curatela debe ser declarada extingida
por el Tribunal de Tutela, cuando ha desaparecido la causa que la hizo
establcer.

Respecto de la curatela establecida conforme al articulo 1910 pa
ra el mayor que padece cierta enfermedades corporales y no se haya su
ieto a la tutela como el sordo, el ciego o el mudo, que es incapaz de
cuidar sus negocios, el articulo 1920 determina que dicha cuaratela de
be ser levantada o extingida por el Tribunal de Tutela, cuando sea pe
dido por el mismo que la reclamd, o sea porel mismo sujeto sometido o
expresada curatela,

o)

Finalmente, el articul> 1921 dispone que la curatela dei ausente
debe ser declarada extingida por el tribunal de Tutelas, cuando aquel
no se haye impedido de atender sus negocios patrimoniales, Cuando el
ausente muere, la curatela no se extingue mas que por la declaracién
del Tribunal de Tutelas. Este debe formularia cuando la muerte llega
a su conocimiento.

Si el ausente es declarado muerto el mismo articulo ordena, de
conformidad con lo establecido para la tutela, que la curatela termina
por el efecto del juicio donde se pronuncia la declaracidn de muerte.

El C&digo Civil suizo anumera los diferentes cambios de tutela,
al estudiar como puede terminar o extinguirse en casa uno de ellos, y
si bien sigue un sistema minucioso, se advierte que omite, entre las
causas de extincion de la tutela una importante como la muerte del py
pilo, y otra de tanta trascendiencia como el que éste ingrese en potes—
tad paterna por motivos de reconocimiento, Iegthmocnon, adopc:on,
etc.

Siguiendo el criterio que ya hemos indicado el articulo 431 se --
ocupa de {a extincidn de la tutela del menor, y ordena que aquellas ter
mina por la mayoria de edad y por la emancipacién, Cuando la autoridad
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tutelar pronuncia la emancipacidn, fija al mismo tiempo el dia en que
la tutela termina, y publica su desicién en la Hoja Oficial conforme -
al articulo 432, la tutela del condenado de una pena de privacién de -
libertad termina al mismo tiempo que la detencién. Si el detenido es |i
berado temporal o condicionalmente, conhnuc bajo tutela,

En otros casos el articulo 433 previene que |a tutela termina cuan
do lo decide la autoridad competente, Refirérese principalmente, a los
supuestos de interdiccidn, y el propio articulo continda diciendo que la
autoridad estd obligada a levantar la interdiccién, desde que la tutela
no se encuentra justificada. La accidn para que cese la interdiccién --
puede ser ejercitada por el interdicto o por cudlquier otro interesado.

Segin el articulo 434, el procedimiento para levantar la inter--
diccion es reglado por los cantones, Sin embargo, queda el recurso re-
servado ante el Tribunal Federal .

El articulo 435 determina que el lanzamiento de la interdiccidn,
se publica si se publicd la declaracién de aquella. La reintegracion, -~
en los derechos civiles del interdicto, no se subordina a la publicacion.

Para que pueda alzarse la interdiccién decretada por enfermedad
mental o debilidad de espiritd, es indispensable, de acuerdo con el ar
ticulo 436, declaracién o dictamen de peritos, acreditando que la cav
sa que motivd la interdiccidn ha desaparecido.

El alzamiento de la decretada por prodigalidad, embriaguez, ma
la conducta, etc, no puede ser demandada por el interdicto segin lo ~
dispuesto en el articulo 437, més que si durante un afio ol menos no ha
existido queja ni reclomucuon contra &, por esos andlogos a los que mo
tivaron la interdiccién,

El artfculo 438 dispone que la cesacidn de la interdiccidn, decre
tada a instancia del propio interdicto, no puede ordenarse mas que si Ta
causa de la constitucidn en tutela no existe ya,

Por Gltimo el articulo 439 establece que la curatela cesa desde -
que los negocios para que se constituyd han terminado.
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- El Cddigo de Perl mas exacto y completo que los examinados has
~ ta chora en lo que concierne a esta materia, determina en el artieulo
539 que ladtutela se acaba:

l.= Por muerte del menor.

I, Por llegar éste a la edad de 21 afios,

i1, = Por cesar la incapacidad del hijo menor que tenga 18 affos cum
plidos, por virtud de la emancipacién del matrimonio, o de ha=
ber obtenido titulo oficial para ejercer una profesidn u oficio

V.~ Por cesar la incapacidad del padre o la madre del menor que no
pudiese ejercer la patria potestad por hayarse incapacitado,

V.= Por ingresar el menor en la patria potestad.,

Segin el articulo 605 de este Codigo la curatela termina, por re~
““gla general, cuando se levanta judicialmente la interdiccion a que did
fugar.

SR Siguiendo este Cédigo formulas muy analégas a las utilizadas por
el suizo con respecto de la tutela de dementes, condenados a pena de

f’ privacién de libertad, prédigos establece, con respecto a la curatela -

: que es la insitucidn que aplica a los casos expresados, que el condena-
do a una pena de privacidn de libertad deja de estar sujeto a quella, -
Lo al mismo tiempo que queda liberado de la prisidn. Sin embargo, el preso
' liberado condicionalmente seguird sometido a curatela (Art. 606),

El articulo 607 declara que el incapaz por enfermedad mental s§
lo podrd ser rehabilitado si el juez comprueba directamente o por me-=
dio de examen de peritos, que ha desaparecido la causa de la incapa~

cidad.

Siguiendo las mismas orientaciones dal Cédigo suizo el articulo

| 608 preceptia que la curatela por causa de prodigalidad, embriaguez,

5 mala gestién, etc. solo puede ser demandada cuando, durante dos offos
el interdicto no ha dado lugar a ningua queja por hechos andlogos a los
que determinaron la curatela,

JI Seglin se obszrva, extiende a dos afios el plazo que el Cédigo sui
20 fija solamente en uno.




Las demés curatelas, cesan al propio tiempo que la causa que las
produjo y segin el articulo 613 la que proteje los derechos eventuales -
del concebido termina cuando tiene lugar el alumbramiento.

El Cédigo de Venezuela descuida en verdad esa materia y de sus
preceptos sdlo se deduce que la tutela finaliza por estas tres causas:

por la muerte del pupilo, por la mayor edad y por la emancipacidn de
éste,

El articulo 436 se ocupa de la revocacidn de la interdiccidn que
puede ser a instancia del cdnyuge, de los parientes del interdicto, Jel
cindico, del procurador municipal y aln del mismo interdicto, cuando
con conocimiento de causa se compruebe que ha desaparecido el motivo
que produjo aquello, '

Como éste Cddigo distingue entre la interdiccidn de caracter ge-
neral y la inhabilitacién de indole especial, y para determinar los ac-
tos, el articulo 442 consigna que la inhabilitacidn se revocard del mis-
mo modo que la interdiccién.

Segin el Art, 446 el Cddigo de Venezuela, la sentencia de revo
cacidn se anotard al mérgen de la respectiva inscripcidn del discerni-
miento de la tutela, en el registro correspondiente,
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CAPITULO I )
: ESTUDIO COMPARATIVO DE LA INSTITUCION DE LA TUTELA EN
B LOS ESTADOS DE LA FEDERACION,

La comparacion de {os Cédigos de la Repdblica, nos ha llevado
a la conclusién de que si bien es cierto que el Cédigo del Distrito Fede
ral ha servido generalmente de inspiracién a los diversos Cédigos loca=
les, esta imitacién ha venido disminuyendo en los Gltimos tiempos, por
que varios de los Estados que han promulgado nuevos Cédigos han toma
do como modelo otros Cédigos locales en vez del Cédigo del Distrito =
Federal, por ejemplo el Cédigo de Sonora, que fue copiado casi inte—
gramente del Cédigo del Estado de Morelos o bien el Cédigo de Jalisco

ha inspirado en algunos aspectos a otros Cédigos del centro o de la par
te occidental de la Nacién,

Por otra parte, la comparacién realizada nos revela asimismo -
que la identidad que existe entre los Cédigos de los Estados y el Cédi=-
go del Distrito Federal es relativa, pues muchos de los Cédigos locales

contienen disposiciones originales y a veces dan muy atinadas solucio=-
nes,

El Cédigo Civil del Distrito Federal vigente introdujo en nues=
tro derecho la institucién de los Consejos Locales de Tutela, asi como=
los jueces pupilares; inspirdndose al efecto en las disposiciones del Cé~
digo Civil Alemdn en las cuales como es sabido consisten: el primero,=
o sea el Consejo de Tutelas en un érgano de vigilancia y de informa.- -
cidn sobre los menores desvalidos y los jueces pupilares que son las au=
toridades encargadas de intervenir en farma exclusiva sobre los asuntos
relativos a la tutela supervisando asimismo los actos del tutor,

Los ordenamientos locales del tipo moderno que han adoptado -
el Consejo Local de Tutelas son: Aguascalientes (uno para todo el Esta-
do), Baja California, Coahuila, Colima, Chihuahua, Guerrero, Hidal
go, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, San =
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Tamauli—
pas.

No tienen Consejo Locales de Tutela los Estados cuyos Codigos
son del tipo del Cédigo de 1884, ni tampaco existe esta institucion en



los Cédigos de: Campeche, Chiapas, Durango, Michoacdn, Querétaro,
Zacatecas y Tlaxcala.

La mayoria de los Cédigos civiles de la Repiblica del tipo mo=
derno no tienen jueces pupilares, sino que las funciones que a éste co-
rresponden se encomienda a los jueces de primera instancia del ramo ci
vil del domicilio del menor,

Sélo los Cédigos Civiles de los Estados Baja California, Guerre
ro, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz, -
Yucatén tienen también jueces pupilares como el Cédigo Civil del Dis
trito Federal de 1928, debiendo hacerse notar por Gltimo que el Cédigo
de Yucatdn creo ademds de los Consejos de Tutelas y los jueces pupila
res la institucidn denominada "de los Consejos de Familia". Este con-
sejo podrd. ser creado por el autor de la herencia que hubiere institui-
do en su testamento @ menores o incapacitados, a efecto de que dicho
Consejo lo represente en el juicio sucesorio y tome todas las medidas a
protectores de los incapacitados con facultades andlogas a las que co-
rresponden a los tutores. Recibira el Consejo de Familia el vocal de -
mas edad y el propio Consejo se extinguird cuando se presenten causas
enérgicas a las que la Ley sefiala para la extincién de la tutela.

Siendo los jueces pupilares una creacién del Cédigo Civil del -
Distrito Federal de 1928, no existen en los Estados de Guanajuato, Pue

bla, Tlaxcala y Zacatecas, Cédigos cuyos lineamientos siguen al Codn
go Civil de 1884,

DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS LOCALES,

éguascohenfes.- El tutor debe proponer sus |mped|mentos y ex
cusas dentro de 10 dias siguientes a la fecha en que se comunique el -=
nombramiento y un dia més por cada 20 kilémetros que medien entre su
domicilio y el del juez competente (Art, 535). El Cédigo Civil del Dis

trito Federal no establece norma al respecto y remite al Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles.




Para las personas que recogen a un expésito, no estan obligadas

a dar fianza,«son necesarios los mismos requisitos que el Cédigo Civil -

del Distrito Federal, a excepcién del plazo durante el cual haya sido e
ducado y ahmentado el expésito, pues en este ordenamiento es de 10 @’ a
fios y en el Cédigo Civil de Aguascalientes se reduce a cinco.

El término méximo que tiene el tutor para formar inventario que,
segin el Cédigo Civil del Distrito Federal es de seis meses, se reduce a
tres solamente (Art. 560 frac, Ill) hay obligacién por parte del tutor de
rendir cuentas de la tutela al terminar ésta, ademés de las cuentas gene
rales de la tutela (Art, 614),

No existen consejos locales de tutela en cada Municipio, sino =
que éste es Gnico para todo el Estado, con residencia en la Capital = =
(Art. 654). No existe juez pupilar y las funciones a él encomendadas -
en el Cédigo Civil del Distrito Federal las desempefia en Aguascalientes
un Juez de Primera Instancia.

Campeche .= El padre, si por causa de muerte o incapacidad de
éste, lamadre, son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos, =
cuando ellos no tengan hijos que puedan desempeiiar la tutela (Art. 502),
En el Cédigo Civil del Distrito Federal ambos son tutores de hijo y deben
ponerse de acuerdo respecto a quién de los dos desempefiard el cargo.

No hay consejos Locales de Tutela ni Jueces Pupilares, Las fun
ciones que segin el Cédigo Civil del Distrito Federal corresponden a es-
tos érganos, son desempefiados respectivamente por el Ministerio Pibli=—
co y el Juez de Primera Instancia.

El Cédigo del Distrito Federal la nulidad que se otorga al inca—
paz, por lo que se refiere a los actos o contrato celebrado sin la autori-
zacién del tutor o por el menor emancipado, contrarios a las restriccio=
nes a que queda sujeto, prescribe en los términos que los previstos para -
las acciones personales o reales, segin la naturaleza del acto cuya nuli
dad se pretende. En este Cédigo la nulidad prescribe siempre en cuatro
afios contados a partir de la fecha en que cese la incapacidad.
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Cochuula.- En primer lugar, el padre por su muerte o por su in
capacidad, la madre, son de derecho tutores de sus hijos solteros o viu=
dos, cuando éstos no tengan hijos que puedan desempeiiar la tutela (Art,
489). En el Cédigo Civil del Distrito Federal ambos son tutores del hijo

y es necesario que se pongan de acuerdo respecto a quién de los dos e -
jerceré el cargo.

Los oficiales del Registro Civil tienen impedimento para desempe
fiar el cargo de tutela que se les confiera (Art. 503 Frac, IX). No hay”
prohibicién andloga en et Cédigo Civil del Distrito Federal.

Las funciones que en el Cédigo Civil del Distrito Federal estén =
encargadas a los jueces pupilares se desempefian en el Estado de Coahui
la por los Jueces de Primera Instancia.

Chiapas, = No hay consejos de tutelas ni jueces pupilares; las —
funciones que corresponden a éstos en el Cédigo Civil del Distrito Fede-
ral son desempefiadas por el Ministerio Pdblico y los Jueces de Primera -
Instancia respectivamente.

En primer lugar el padre, y por su muerte o incapacidad de la ~
madre, son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos, cuando és=-
tos no tengan hijos que puedan desempedior la tutela (Art, 463). En el -
Cédigo Civil del Distrito Federal ambos son tutores del hijo y es necesa-
rio que se pongan de acuerdo respecto a quién de los dos ejercerd el car
go.

Chihuahua.~ Ain cuando si hay Consejos Locales de Tutela, no
existen jueces pupilares. Las funciones que a éstos corresponden el Cé~
digo Civil del Distrito Federal son desempetiadas en Chihuahua por el ~
Juez de Primera Instancia.

En primer lugar, el padre y por su muerte o incapacidad, la ma~
dre son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando éstos no
tengan hijos o puedan desempefiar la tutela (Art. 457). En el Cédigo Ci
vil del Distrito Federal ambos son tutores del hijo y es necesario que se ~
pongan de acuerdo respecto a quién de los dos ejercera el cargo.
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El exdmen anugl que debe practicarse a los incapacitados por en
fermedad mentales o p%‘ ser ebrios consuetudinarios o a los afectos a las
drogas enervantes y qu¥ en el Cédigo Civil del Distrito Federal necesa ~
riamente tiene que ser practicado por médicos titulados puede ser hecho,
a falta de médios por peritos précticos designados por el Juez (Art, 514 ),

Por lo que se refiere a la venta de los bienes de los menores el -
Cédigo Civil del Distrito Federal la venta de bienes raices siempre debe
hacerse en subasta piblica y las alhajas y muebles preciosos puede hacer
se 0 no en almoneda segin lo apruebe la autoridad judicial (Art. 531). =
En este Cédigo la venta de todos estos bienes en principio debe hacerse
en subasta plblica y judicial pero en casos especiales en que sea eviden
te la utilidad de omitir la almoneda el juez puede dispensarla.

Durango .- En materia de tutela legitima, es el Cédigo de Duran=-
go en el que se indica que el padre, es en derecho tutor de sus hijos,~~=
cuando estos no tengan hijos que puedan desempedar la tutela (Art, 484),
En el Cédigo Civil del Distrito Federal el cargo recae en ambos cdnyuges
debiendo ponerse de acuerdo respecto a quien de los dos ejercera el car-
go.

No existen en el Estado de Durango Consejos Locales de Tutelas
y los jueces pupilares. Tales funciones son desempefiadas respectivamen=

te por el Ministerio Pdblico y los jueces de Primera Instancia (Art, 626
y 627 ).

Guerrero .~ Es necesario el consentimiento del cuarador y la apro
bacién judicial para que el tutor transija cuando el objeto de la reclama
cién consista en bienes inmuebles, inmuebles preciosos o valores mercan=
tiles o industriales en cuantia superior a § 200.00 (Art, 568). En el C§ -
digo Civil del Distrito Federal se requiere que los bienes tengan un valor
superior a $ 1,000,00,

Hidalgo.= En primer lugar el padre después la madre, son en dere
cho tutores de sus hijos libres de matrimonio cuando ellos no tengan hijos
que puedan desempeiiar la tutela (Art, 563). En el Cédigo Civil del Dis-
trito Federal el cargo recae conjuntamente en el padre y en al madre - -
quienes deben poner



quienes deben ponerse de acuero respecto a quien de ellos lo ejercera.

Si el Tutor que no administra bienes durante su ejercicio realiza
algin crédito o cobra algunos bienes, quedaré obligado a otorgar su ga-
rantia correspondiente y el curador debe vigilar bajo su més extricta res
ponsabilidad el cumplimiento de esta obligacién (Art. 596). Esta hipte
sis no esta prevista en el Cédigo Civil del Distrito Federal, -

No solo el juez, sino también el Ministerio Pdblico responden -
subsidiariamente de los dafios y perjuicios que sufra el incapacitado por
no haberse exijido que se causione el manejo del tutor (Art, 605).

Jalisco.= El padre por su muerte o incapacidad de él, la madre
son tutores de sus hijos libres de matrimonio cuando éstos no tengan hijos
que puedan desempedar la tutela (Art, 514), En el Cédigo Civil del Dis
trito Federal ambos padres son tutores debiendo ponerse de acuerdo res =
pecto a quien de los dos ejerceré el cargo,

En el Cédigo Civil del Distrito Federal el Art, 501 establece la
lista de los funcionarios y empleados piblicos™que en ruzén de su cargo -
tienen obligacién de desempefiar la tutela dativa de los menores que ca-
rezcan de bienes, No hay articulo andlogo en el Cédigo que estudiamos,
el que segdn indica en la exposicién de motivos, fue suprimido por consi
derar que no tiene aplicacién préctica. -

No existen jueces tutelares y las funciones que corresponden a =
éste segin el Cédigo del Distrito Federal son desempefiadas por los Jue-
ces de Primera Instancia,

Michoacan. = El padre y solo por su muerte o incapacidad la ma=-
dre son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando ellos no
tengan hijos que puedan desempeiar la tutela (Art, 436). En el Cédigo -
Civil del Distrito Federal, el cargo recae en ambos céntuges quienes de-
ben ponerse de acuerdo para determinar quien de los dos ejercerd el car-

go.

No existe en el Estado de Michoacan Consejo Local de Tutelas =
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“ni jueces pupilares las funciones que corresponden en el Distrito Federal

a estas persofias, estan encomendadas al Ministerio Piblico y al Juez de
Primera Instancia,

Tampoco encontramos la lista de funcionarios o empleados pibli-
cos, que en atencién al puesto que desempefien deben aceptar la tutela
dativa y asimismo tampoco esté establecida la responsabilidad solidaria
del Juez en favor del incapaz, por los dafios y perjuicios que éste sufra
en caso de que la autoridad judicial no exija al tutor causién por el pa=
trimonio que ha de manejar.

Una Gitima diferencia que encontramos en esta materia, es que -
el Cédigo de Michoacdn no ha recogido las disposiciones contenidas en
el Cédigo del Distrito Federal en su Art, 544 y 547 que tienden a asegu
rar a los pupilos indigentes su educacién y alimentos, mediante la mter
vencién de los establec1m|entos de beneficiencia puoluca y privada,

No hay en este Cédigo porcentajes méximo y minimo para fijar -
la retribucién al tutor, ademds el porcentaje sobre el aumento de los pro
ductos de los bienes del pupilo que en el Cédigo del Distrito Federal es”
de un 20% se eleva en este Cédigo a 25% (Art. 522).

Morelos.= El padre solo por muerte incapacidad la madre, son=
en derecho tutores de sus hijos viudos o solteros cuando ellos no tengan -
hijos que puedan desempefiar la tutela (Art, 591). En el Cédigo Civil -
del Distrito Federal el cargo recae en ambos cényuges, quienes deben po
nerse de aucerdo para determinar quién de los dos ejercerd el cargo.

Nayarit.- El padre y sélo por su muerte o incapacidad la madre
son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando ellos no ten=-
gan hijos que puedan desemperiar la tutela (Art, 489). En el Cédigo Ci-
vil del Distrito Federal el cargo recae en ambos cényugues, quienes de-
ben ponerse de acuerdo para determinar quién de los dos ejerceré el car-

go.

Se otorgan a los jueces de Primera Instancia, las facultades que -
el Cédigo Civil del Distrito Federal concede a los jueces pupilares (Art.




en).

Nuevo Leén.~ Las funciones encomendadas al Juez Pupilar, en
el Cédigo Civil del Distrito Federal se confieren al de Primer Instancia

(Art, 468).

El padre y sélo por su muerte o incapacidad, la madre son en de
recho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando ellos no tengan hijos =
que puedan desempefiar la tutela (Art, 489). En el Cédigo Civil del Dis
trito Federal el cargo recae en ambos cényugues quienes deben ponerse
de acuerdo para determinar quién de los dos ejercerd el cargo.

Qaxaca,.= En ambos ordenamientos se establece el requisito de =
licencia judicial para que el deudor pueda comprometer en arbitros en -
los negocios del incapaz; pero el Cédigo Civil del Distrito Federal se re

quiere ademds que el nombramiento de los drbitros sea aprobado por auto
ridad judicial .

El padre, y sélo por su muerte o incapacidad, la madre con el de
recho tutor de sus hijos que puedan desempeiar la tutela (Art. 504), En
el Cédigo Civil del Distrito Federal el cargo recae en ambos cényugues
quienes deben ponerse de acuerdo quiénes de los dos ejercera el cargo.

Querétaro,~ No existen en el Estado de Querétaro los jueces -
pupilares y las funciones éstos se ejercen por los jueces de Primera Ins—
tancia (Art, 631), Tampoco existen consejos Locales de Tutela, las fun
ciones de &stos corresponden al Ministerio PGblico (Art, 633). -

San Luis Potosi.= El padre y sélo por su muerte o incapacidad la
madre, son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando éstos
no tengan hijos que puedan desempefiar la tutela (Art. 990). En el Cédi
go del Distrito Federal el cargo recae en ambos cényugues, quienes de="
ben ponerse de acuerdo para determinar quién de los dos ejerceré el car-
go.

Sinaloa.~ Jueces pupilares no existen en el Estado de Sinaloa, -
los jueces pupilares y las funciones de éstos son encomendados a los Jue=
ces de Primera Instancia (Art, 634).
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7 Sonora,~ No existen jueces pupilares, las funciones que corres
ponden a éste en el Cédigo del Distrito Federal se encomiendan al Juez
de Primera Instancia (Art, 634),

El padre sélo por muerte o incapacidad la madre, son en derecho
tutor de sus hijos viudos o solteros cuando ellos no tengan hijos que pue
dan desemperiar la tutela (Art. 655). En el Cédigo Civil del Distrito Fe
deral el cargo recae en ambso cényugues, quienes deben ponerse de a—
cuerdo para determinar quién de los dos ejercerd el cargo.

Igual que en el Cédigo Civil del Distrito Federal quien en su tes
tamento, aunque sea un menor, deje por herencia o por legado a un in=
capaz que no esté bajo su patria potestad, puede nombrarle un tutor pa=
ra la administracién de los bienes que le deje. En forma clara se afiade
que cuando la disposicién correspondiente se convenga que el beneficia
rio no reciba los productos del capital dejado en herencia o legado, di_
cha disposicién no subsistird en lo indispensable para satisfacer las nece
sidades alimentarias del menor (Art. 639).

Tabasco.= No hay jueces pupilares, las funciones que correspon
den a eflos en el Cédigo Civil del Distrito Federal son ejercidas por los-
Jueces de Primera Instancia (Art, 633). Se prevee que en aquellos Mu=
nicipios en que no exista Consejo Local de Tutela sus funciones serdn de
sempefiadas por el Ministerio Pdblico.

Tlaxcala.= Estdn sujetos a incapacidad quienes hacen uso inde=
bido y persistentes de las drogas heréicas (Art, 399 fraccién V); no hay
precepto similar en la Ley Sobre Relaciones Familiares. Se prevee un ca
so de tutor dativo que no estd convenido en la mencionada Ley sobre las’
relaciones familiares (Art. 448),

Los plazos para que el tutor otorgue la garantia para formar in—
ventario y para invertir en hipoteca, son mas cortos en este ordenamien
to que en el que le sirvié de modelo (Art. 472, 493 y 502).

Veracruz.~ El padre o la madre pueden ser declarado tutores de
sus hijos casados o solteros cuando ellos no tengan hijos que puedan de=
sempefiar la tutela. En el Cédigo Civil del Distrito Federal ambos son tu
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tores, debiéndose poner de acuerdo a quién de los dos ejercerd el cargo.

Yucatén.~ El tutor y el curador pueden desempefiar sus cargos -
respecto @ varios incapaces (Art, 370). En el Cédigo del Distrito Fede~
ral una sola persona puede desempeniar la tutoria o curatela hasta de tres
incapaces, pero admite la excepcién en algunos casos.

La tutela legitima de los menores se extiende sélo a los consan-
guineos colaterales en tercer grado (Art. 393 fraccién 110}, En el Cédi
go Civil del Distrito Federal comprende hasta el cuarto grado inclusive.

En los casos en los que tiene que tomarse parecer del menor hasta
la edad de 14 afios y no de 16 como el Cédigo Civil del Distrito Federal
(Art, 394, 400, 434 fraccion Il y 488).

No hay en este ordenamiento preceptos similares a los que con—
tiene el Cédigo Civil del Distrito Federal en sus articulos 463, 482 frac
cién [l y 501,

En el Cédigo Civil del Distrito Federal los parientes del pupilo =
tienen derecho a promover la separacién del tutor que dé causa de sepa=~
racién, de acuerdo con los casos que indica la Ley. En éste Cddigo este
derecho se hace extensivo expresamente al Consejo Local de Tutelas,

En lo que respecta a la excusa para desempefiar la tutela hay tam
bien ligeras variantes en la procedencia, forma, términos y efectos para
oponerla (Art, 413 fraccién |, 414 y 416).

De las garantias que deben otorgar los tutores, se admite solo la
hipoteca o fianza (Art, 419). El Cédigo Civil del Distrito Federal ade -
més la prenda,

La regla para fijar la caucién son similares excepto en el caso de
negociacién mercantil (Art, 422 fraccién IV); ademds este ordenamiento
otorga libertad al juez para fijar dicha garantia cuando la misma no pue
de ser fijada de acuerdo con las reglas que establece el propio Cédigo -
(Art, 422 fraccién V). No contiene este Cédigo precepto expreso como
el que hay en el Cédigo Civil del Distrito Federal para ser responsable =
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al Juez subsidiariamente por los dafios y perjuicios que surja el incapoz
por falta de caucién en el manejo de la tutela.

La regla para enajenar, gravar e hipotecar bienes de un incapaz
que sea copropietario son en principio iguales, pero en este caso se ex=
cluye la aplicacién de estas cuando el menor represente menos del 50 %
de la copropiedad (Art, 459). El tutor tiene en algunos casos mas resiric
ciones a sus facultades como por ejemplo para recibir anticipo de renta”
(Art, 469), asi como para ciertos actos procesales (Art, 462 y 463).

De las cuantas de la tutela.= En el Cédigo Civil del Distrito Fe
deral todo convenio entre el tutor y pupilo debe hacerse después de un_
mes de rendidas las cuentas de la tutela, No hay precepto andlogo en -
este ordenamiento,

De la curatela, - Se exceptuan del curador las tutelas interinas
en que no hay administracién de bienes (Art. 509). En el Cédigo Civil
del Distrito Federal se exceptuan algunos casos expresamente sefialados.

De los Consejos de Familia.= Existe la posibilidad de que el au-
tor de la herencia constituya el Consejo de Familia en ciertos casos = =
(Art, 533 y 526). No hay preceptos andlogos en el Cédigo Civil del Dis
trito Federal, -
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CAPITULO v
- ,,A‘CON"LUSIONES AL CODIGO MEXICANO PARA EL DISTRITO Y TE-
ot RRITORIOS FEDERALES.

Siguiendo los lineamientos del Cédigo Civil; éste define la tute=
diciendo que es un cargo piblico que tiene por objeto la guarda de la —
persona y bienes de los que, no estando sujetos a la patria potestad, tie=
nen una incapacidad natural o legal, o sélo la segunda para gobernarse =
por si mismo. La tutela puede también tener por objeto la representacién
interina del incapaz en los casos especiales que la Lez sefala.

El Cédigo vigente en el Distrito y Territorios Federales admite =
nicamente la institucidn de la tutela, a la que da un cardcter de interés
piblico, en el Art, 452, Es cierto que el cuerpo legal que nos ocupa de
dica al curador el capitulo X1V, del titulo noveno, consagrado a la fufe
la; pero no es menos verdad que no considera al curador como érgano in =
dependiente del tutor, sino como complementario de la funcién de éste,
asignéndole las atribuciones que la legislacién francesa y espaiiola con-
fieren al protutor. Queremos decir con esto que no se establece una ver
dadera curatela, sino un cargo de curador que vigila y suple al tutor y=
se confunde por tanto con la figura juridica del protutor, peculiar del de
recho francés. En los casos de incompatibilidad y en aquello referentea
los menores emancipados, que necesitan un complemento de capacidad, =
no se designa curador sino un tutor especial, lo cual aleja de toda idea
de lo que se entiende por curatela normalmente.

Segin el Art, 450, tiene incapacidad legal y natural:

|.- Los menores de edad.

Il.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo
o imbecilidad, adn cuando tengan intervalos lucidos. '

1.~ Los sordomudos que no sepan leer ni escribir.

IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso de'= -

drogas enervantes,
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- edad emancipados, para ejecutar los actos que se mencionan en el Art; =~~~

relativo, del capitulo primero del titulo décimo, del mismo libro en que
se trata de la tutela.

CLASES DE TUTELA

Respecto de las clases de tutela, se admite la tutela testamenta=
ria en toda su extencién, asi como la legitima y dativa, segin el Art,

461,

Al tratar la tutela testamentaria, atribuye el Art, 470 la facul—
tad de nombrar tutor de esta clase al ascendiente que sobreviva de los -
dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad, segin el Art.
414 de dicho Cédigo, y para que ejerza la tutela sobre los hijos del tes
tador sometidos a su patria potestad, con inclusién del péstumo. El nom
bramiento del tutor testamentario, hecho en los términos expuestos, ex=
cluye del ejercicio de la patria potestad conforme al Art, 471, a los as
cendientes de ulteriores grados, Segin este sistema, el tutor fesfomen_fa
rio nombrado por el padre o por la madre excluye a los abuelos del e|er
cicio de la patria potestad,

También se concede con el Art, 473, la facultad de nombrar tu=-
tor testamentario para un menor que no esté sujeto a la patria potestad a
quien deje a dicho menor bienes, ya sea por legado o por herencia, aun
que esta tutela se limitard a la administracién de los bienes aludidos.

Traténdose de interdictos por incapacidad intelectual, el padre -
podrd nombrar un tutor testamentario, si la madre ha fo!lecudo o no pue=
de legalmente ejercer la tutela, La madre, en su caso, podro ser nom=
bramiento en la misma forma que queda indicada. En ningdn otro caso =
habré lugar a la tutela testamentaria del incapacitado. Asi lo disponen
los articulos 475 y 476 del Cédigo que nos ocupa.

El mismo regula, con perfecta distincién, la tutela legitima de -
los menores, de la concerniente a los menores, sordomudos y ebrios, asi
como la relativa a los menores abandonados, a los acogidos por una per-
sona o depositados en establecimientos de beneficencia.
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Con respecto a los menores, el Art. 483 establece que la tutela.

legitima corresponde, en primer término, a los hermaros; refiriéndose a

los que lo sean por ambas lineas y por falta o incapacidad de los herma

nos a los demds colaterales den tro del cuarto grado inclusive. Si hubie

re varios parientes del mismo grado, el Juez eligird entre ellos el que -
le parezca mas apto para el cargo; pero si el menor hubiese cumplido 16
afios, él hard la eleccidn. Aparece aqui que el sistema de eleccién de

la persona mas adecuada, por parte del Juez, dentro del grado mas pré=
ximo de parentesco y la primera manifestacién de tutela electiva atribu

ida al mismo menor, que ha sido establecida por algunos Estados de N;r
tecmerlcc, siempre que aquél haya cumplido la edad de 14 6 16 afios se
gin el criterio de las diversas legislaciones.

Con referencia a la tutela legitima de los dementes y demés in-
terdictos, el Art, 486 determina que el marido es tutor legitimo y forzo
so de su mujer y ésta lo es de su marido, el Art. 487, que los hijos ma=
yores de edad son tutores de su padre o de su madre viudos.

Cuando haya dos o més hijos, seré preferido el que viva en com=
paifa del padre o la madre, y siendo varios los que estén en el mismo ca
so, el Juez elegiré el que le parezca més apto. Asi lo previene el Arf

448,

Segdn el Art, 489, el padre y por su muerte o incapacidad de és
te, la madre, son en derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuan=
do no tengan hijos en situacién legal de desempeiar la tutela, es decir,
los hijos mayores de edad y capaces.

A falta de tutor testamentario y de personas que, con arreglo a =
los articulos anteriores deban desemperiar la tutela, serén Ilamados a ==
ella sucesivamente, segin el Art, 490 el abuelo paterno, el materno y -
los colaterales hasta el cuarto grado, pudiendo el Juez elegir cuando -
hubiere varios parientes dentro del mismo grado, el que le parezca més -
apto para el desempefio del cargo.

Con respecto a la tutela legitima de los menores abandonados, de.
los acogidos por alguna persona y de los depositados en establecimiento =
de beneficencia, el Art, 492 consigna que la Ley coloca a los expésitos




“bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quien tendré las obli
~_gaciones, facultades y restricciones establecidas para los demds tutores.

Cuando se trate de expdsitos recibidos en inclusas, hospicios o =
demés casas de beneficencia, desempefiarén la tutela de aquellos los di=
rectores de dichos establecimientos, con arreglo a las leyes y a lo que =
prevenga los estatutos respectivos; en tal caso no es necesario el discer=
nimiento del cargo. Asi lo previenen los articulos 493 y 494 del Cédigo
del Distrito Federal.

En relacién con la tutela dativa se consagra, en primer término,
el principio de eleccién por el propio menor si éste ha cumplido 16 afios,
El Juez pupilar confirmaré la designacién, si no tiene justa causa para -
reprobarla, pero para reprobar las ulteriores designaciones que hiciese -
el menor, deberé oir el parecer del Consejo Local de Tutelas, Tanto si
el Juez no aprueba el nombramiento hecho por el menor como en el ca-
so de que éste no haya cumplido 16 afios el Juez pupilar designard el tu
tor de entre las personas que figuren en la lista formada cada afio por el
Consejo Local de Tutelas, oyendo al Ministerio Pdblico, quien deberé -
cuidar de que quede comprobada la honorabilidad de la persona elegida
para tutor, En el caso de que el Juez no haga oportunamente el nombra
miento de tutor, se le considera responsable de los dafios y perjuicios. =
Asi lo establece los Arts. 496 a 498 del Cédigo Civil.

Cuidando éste de que los menores de edad que carezcan de bie-
nes no estén sujetos a patria potestad ni a tutela testamentaria o legiti=
ma no les falte la debida proteccién, ordena también que se les nombre
tutor dativo, que habrd de cuidar de la persona del menor, a efecto que
reciba la educacién que corresponda a su posibilidad econdmica y a sus
aptitudes. El tutor;dice el Art, 500, dedicado a este punto, serd nom=-
brado a peticién del Consejo Local de Tutelas del Ministerio Pdblico del
mismo menor, y ain de oficio, por el Juez pupilar.

El siguiente Art. 501 declara obligatorio el desempefio de la tu-
tela de los menores sin bienes, a que se refiere el Art, anterior, por las
personas que ocupen los cargos siguientes y mientras dure en el desempe=
fio de los mismos:
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1= El Presidente Municipal del domicilio del menor,

W= Los demés regidores de! Ayuntamiento.
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HL- Los personas que desempefien la autoridad administrativa en los lu
gares en donde hubiere Ayuntamiento.

Los profesores oficiales de instruccién primaria, secundaria o pro=
fesional, del lugar donde vive el menor.

Los miembros de las Juntas de Beneficencia Pdblica o privada que
disfruten sueldo del Erario.

Los directores de establecimientos de beneficencia pGblica.

Los jueces pupilares nombrarén, entre las personas mencionadas,

las personas que en cada afio deban desempeiiar la tutela, procurando =

que este cargo se reparta equitativamente, sin perjuicio de que también

puedan ser nombrados tutares las personas que figuren en la lista que de=~
ben formar los Consejos Locales, cuando estén conformes en desempenar

gratuitamente la tutela de que se trate,

Por Gltimo, si el menor que se encuentra en el caso expuesto an~
teriormente adquiere bienes, se nombraré tutor dativo en la forma ordina
ria.

ORGANOS DE LA TUTELA

Con un criterio moderno y avanzado, consigna este Cédigo como
érgano de la tutela, el tutor, el curador, a quien asigna funciones de vi
gilancia y sustitucién, andloga a las del protutor francés y espanol, los
Consejos Locales de Tutela y los Jueces Pupilares, Obsérvese que este -
Conseio Local de Tutelas no tiene similitud con el Consejo de Familia, -
si no que es una institucién oficial, designada en todas las municipalida
des y constituida por personas que sean de notforias buenas costumbres y -
tenga interés en proteger a la infancia desvalida. Es un érgano de vigi=~
lancia e informacién, que tiene a su cargo importantisimas funciones pa
ra procurar el buen desempeiio de la tutela, e impedir todo género de a
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“busos en su ejercicio. Estas funciones se consignan en general en el Art.
1632 del Cédigo Civil.

Por otra parte, los jueces pupilares estdn especialmente dedica~
dos a los asuntos relativos a la tutela, y ejerce una sobrevigilancia en el
conjunto de los actos del tutor, para impedir por medio de disposiciones
apropiadas, la trasgresién de los deberes que a éste corresponden,

DE LAS PERSONAS INCAPACITADAS PARA EJERCER LA TUTELA,

El Cédigo Civil vigente, dedica esta materia el capitulo séptimo,
en el que comprende las causas de incapacidad y los motivos de remo=—
cién de los cargos de tutores y curadores, aunque dentro del criterio es
pecial que del curador tiene este Cédigo, asimildndolo al protutor de =

- otras legislaciones.

El Art. 503 dedicado a lasincapacidadesdel cargo de tutor, ex=
presa que no pueden ser tutores, aunque estén anuentes en recibir el car
go:

.- Los menores de edad,
ll.= Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela.
.= Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse conduci=

do mal, ya respecto de la persona, ya respecto de la administra=
cién de los bienes del incapacitado.

V.~ Los que por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido condena=
dos a la privacién de este cargo o a la inhabilitacién para obte-
nerla,

V.= El que haya sido condenado por robo, abuso de confianza, estafa,
fraude, o por delitos contra la honestidad,

VI.= Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sean notoria
mente de mala conducta.
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Vll,- Los que al definirse la tutela tengan pleito pendiente con el in-
capacitado.

VIll.- Los deudores del mismo en cantidad considerable al juicio del —
Juez, a no ser que él que nombre tutor testamentario lo haya he
cho con conocimiento de la deuda, declardndolo asi expresamen
te al hacer el nombramiento.

IX.= Los jueces, Magistrados y demds funcionarios o empleados de la
administracién de justicia y es el que no esté domiciliado en el =
lugar donde debe ejercer la tutela.

~ X.= Los empleados-piblicos de Hacienda, que por razén de su desti=
no tengan responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido =
sino la hubieren cubierto.

Xl,= El que no esté domiciliado en lugar en que debe ejercer la tute-
la.

Xil,- El que padezca enfermedad crénica contagiosa.
X1, - Los deméds a quienes les prohiba la Ley,

Es completa la numeracién de este Cédigo, pero asf como en el =
ndmero primero habla de los menores de edad, que es un concepto fisico,
en el segundo, en lugar de referirse a los mayores que se encuentren ba=
jo tutela, debid indicar cudles son las situaciones fisicas y morales que =
produzcan la incapacidad, como la demencia, la sordomudez, la cegue=~
ra, la debilidad mental, etc., pues como ya hemos indicado en la criti
ca de ofros Cédigos, puede darse el caso de personas incapuces que, por
cualquier razén no se hoycsen sometidas a tutela y se ingiriese sin obstd
culo legal, en el ejercicio del cargo de tutores de otras,

También se omite en este Cédigo el caso de los concursados o que
brados, no rehabilitados, que es similar y mds grave quizés que el de los
empleados pGblicos de Hacienda a que se refiere el nimero diez y que =

" no pueden confundirse con las personas de mala conducta notoria, igual

ocurre en los empleados referidos.
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En cambio, es plausible la incapacidad comprendida en el ndme
ro doce, referente a los que padezcan enfermedad crénica contajiosa. =
Esta incapacidad, segin hemos viste, no figura en ninguno de los Cédi-
gos examinados, y aunque sélo debiera impedir la tutela cuando el pupi
lo debe convivir con el tutor, consideramos aceptada la orientacién con
el s6lo reparo de que debié afiadirse "siempre que el pupilo haya de con
vivir con el tutor o el Juez estime peligroso, por razén de la enfermedad,
en el ejercicio del cargo por parte de la persona que la padezca". Su-
gerimos esta idea, en atencién a que pueda haber personas que, aunque
padezcan enfermedades crénicas contajiosas, tengan condiciones de pro
bidad, inteligencia y rectitud, que hiciesen beneficiosa sugestion, siem
pre que no establezca una convivencia o un contacto inmediato con el =
pupilo, que no es siempre necesario, y que mediante representantes pue
de evitarse perfectamente,

DE LAS EXCUSAS PARA EL DESEMPENO DE LA TUTELA.

Las causas que excusan el desempefio de la tutela tenemos: Ser
funcionario o empleado piblico, ser militar en servicio, tener bajo su po
testad mds de dos dependientes; ser notoriamente pobre, estar enfermo, =
ser mayor de 60 afios, tener a su cargo otra tutela o curaduria y finalmen
te, las mujeres falta de ilustracién, inexpertas en los negocios o timidas.

Se tiene por renunciada la excusa cuando el que se encuentra en
condiciones de formularla acepta el cargo, y cuando no es propuesta den
tro del término fijado por el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Mientras se califica el impedimento o la excusa, el Juez nombra
ré un tutor interino.

DEL EJERCICIO DE LA TUTELA
.= REQUISITOS PREVIOS PARA EL EJERCICIO DE LA TUTELA.

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, es segura-
mente uno de los que con mayor cuidado y mds prolijamente se o=
cupa de las garantias de la tutela, material a la que dedica un ca
pitulo, el noveno del titulo noveno también,
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~ Ensu Art. 519, ordena que el tutor antes de que discierna el car-

go, prestard caucién para asegurar sy manejo. Esta caucién con=
sistirds

En hipoteca y prenda.

En fianza.

La garantia prendaria que presente el tutor se constituird deposi—
tando las cosas dadas en prenda en una institucién de crédito auto
rizada para recibir depdsitos; a falta de ella, se depositarén en po
der de persona de notoria solvencia y honorabilidad. -

A continuacién el Cédigo Civil Mexicano sefiala las personas que
se hallen exceptuadas de prestar fianza y son las siguientes:

Los tutores testamentarios, cuando expresamente los haya relevado
de esta obligacidn.

El tutor que no administre bien.

El padre, la madre y los abuelos, en los casos en que conforme a -
la Ley, son llamados a desempefiar la tutela de sus descendientes,
y salvo en lo dispuesto en el Art, 523, o sea, cuando el Juez con
audiencia del curador y del Consejo de Tutelas lo crea convenien
te.

Los que acojan a un expésito, lo alimenten y eduquen conveniente
mente por mds de 10 afios, a no ser que hayan recibido pensién para
cuidar de él,

Al tenor del Art, 521, los tutores testamentarios sélo estardn obli=
gados a dar garantia, cuando con posterioridad a su nombramiento
haya sobrevenido causa ignorada por el testador que a juicio del =

 Juez y previa audiencia del curador, haga necesaria aquella.

La garantia que presten los tutores no impediré que el Juez pupilar,
a mocién del Ministerio Piblico, del Consejo Local de Tutelas, de
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los parientes més préximos del incapacitado, o de este mismo, si
ha cumplido 16 afios, dicte las providencias que estime Gtiles para
la conservacién de los bienes del pupilo.

El Art, 526 establece el orden que debe seguirse para las garantias,
y ordena que el tutor no podré fianza para caucionar su manejo, si
no cuando no tenga bienes en que constituir hipoteca o prenda. --
Cuando los bienes que tenga no alcancen a cubrir la cantidad que
debe asegurar la garantia ésta, podré consistir, segin el Art. 527,
parte en hipoteca o prenda, parte en fianza o solamente en fianza,

a juicio del Juez y previa audiencia del curador y del Consejo Lo
cal de Tutelas.

Segin el Art. 528, la hipoteca o prenda y la fianza, se dora:

Por el importe de las rentas de los bienes raices, en los dos Glti~=
mos afios y por los réditos de capitales impuestos durante ese tiem=
po.

Por el valor de los bienes muebles.

Por el de los productos de las fincas risticas en dos afos, calcula~
dos por peritos o por el término medio de un quinquenio, a elec=--
cién del Juez.

En las negociaciones mercantiles o industriales, por el veinte por -
ciento de las mercancias y demds efectos muebles, calcualdo por ~
los libros, si estdn llevados en debida forma o en otro caso, a jui=
cio de peritos.

Si los bienes del incapacitado enumerados anteriormente, aumentan
o disminuyen durante la tutela, podrén aumentarse o disminuirse —
proporcionalmente, segin el Art, 529, la hipoteca, prenda o fian~
za que constituyan la garantia, a solicitud del tutor, del curador,
del Ministerio Piblico o del Consejo Local de Tutela.

Al lado de las garantias enumeradas, el Art. 530 establece la res-
ponsabilidad subsidiaria del Juez respecto de los daios y perjuicios




que sufra-el incapacitado, por no haber aquél exigido debidamen=
te que se caucione el manejo de la tutela.

Conforme al Art, 531, si el tutor, dentro de tres meses después de
haber aceptado el nombramiento, no pudiera dar las garantias le~
galmente fijadas, se procederd a designar nuevo tutor. Durante =
esos tres meses desempefiard la administracién de los bienes un tu-
tor interino, quien lo recibiré por inventario solemne y no podré =
ejecutar otros actos que los indispensables para la conservacién de
los bienes y percepcién de sus productos, Para cualquier otro ac=
to de administracidn requerird la autorizacién judicial, la que se

concederé si procede, oyendo al curador. Asi lo dispone el Art.~
532.

Con el fin de mantener la integridad y suficiencia de las garantias,
el Art, 533 ordena que, al presentar el tutor su cuenta anual, el =
curador, o el Consejo Local de Tutelas, deben promover informa=-

cién de supervivencia e idoneidad de los fiadores dados por aquél.
Esta informacién también podrén promoverla en cualquier tiempo -
que lo estimen conveniente. FEl Ministerio Piblico tiene igual fa-
cultad y hasta de oficio, el Juez puede exigir esa informacién.

Con la misma finalidad, el Art. 534 consigna que es también obli=
gacién del curador que ya sabemos ejerce en estas legislaciones —

las funciones de protutor y obligacién asimismo del Consejo de Tu=

telas, vigilar el estado de las fincas hipotecadas por el tutor, o de
los bienes entregados en prenda, dando aviso al Juez de los deterio
ros y menos cabo que en ellos hubiere, para que si es notable la de
finicién de su precio, se exija al tutor que asegure con otros bie—
nes los intereses que administra,

Segin habré podido advertirse, es muy cuidadosa y acertada la re=
gulacién que hace este Cédigo relativo a las materias de asegura==
miento en el manejo de la tutela, y puede decirse que no deja pre
vencién que no adopte, contratando notoriamente con la ligereza
que respecto a este punto revelan algunas legislaciones europeas.

No es en cambio tan prolijo y cuidadoso el mencionado Cédigo al



tratar la materia concerniente al inventario, al que dedica exclu=

sivamente el nimero tercero del Art. 537 y segin el cual, el tutor
estd obligado a formar inventario solemne y circunstanciado de ~=
cuanto constituya el patrimonio del incapacitado, dentro del tér-
mino que el Juez designe y con la intervencién del curador y del
mismo incapacitado, si goza de discernimiento y ha cumplido 16-
afios de edad. El término para formar el inventario a este respec-
to, no podré ser mayor de seis meses.

Ciertamente que en el texto consignado se condensan las principa=
les circunstancias referentes al inventario y a su formacién, y que

es plausible tanto que se conceda al Juez discrecién al arbitrio ==
para fijar el término en que deba efectuarse aquél, dentro de un -
plazo pridencial, cuanto que se permita la intervencién o més bien
se exija del curador y del propio incapaz, si tuviese discernimien=
to y mds de 16 afios; pero por la misma consicién del texto, se omi

ten detalles relativos a la valoracién de los bienes, a la especifica
cién de participaciones en empresas o sociedades mercantiles o in
dustriales a la forma del inventario, que aunque se dice a de ser -
solemne, no se expresa cémo ni por quién debe autorizarse y se o=
mite a nuestro juicio infundadamente la intervencién del Consejo =
Local de Tutelas, cuya funcién y responsabilidad serfa para este —
punto muy interesante,

FACULTADES Y DEBERES DEL TUTOR,

Entre las obligaciones concernientes a la persona del pupilo, el ==
Art, 537 establece que el tutor debe alimentarle y educarle, desti
nar con preferencia los recursos del incapacitado a la curacién de
sus enfermedades o a su regeneracién y representarle en juicio y ~
fuera de el en todos los actos civiles, con excepcién del matrimo=-

nio, del reconocimiento de hijos y de otros extrictamente persona-
fes. '

Los gastos de alimentacién y educacién del menor deben regularse
de manera que nada necesario le falte, segin su condicién y posi=
bilidad econdmicaq; asi lo dispone el Art, 538,




El siguiente Art, 539 hace referencia a la cantidad que haya de -
invertirse en los alimentos y educacién del menor, y prescribe que
el Juezsla fijard con audiencia del tutor y sin perjuicio de alterar
la, segin el aumento o disminucién del patrimonio y ofra circuns=
tancia. Por las mismas razones, afiade, podré el Juez alterar la=
cantidad que hubiese sefalado para dicho objeto la persona que --
nombrd al tutor,

Con referencia a la carrera y oficio que ha de darse al menor, el
Art, 540 determina que se destinaré a éste a la profesién u oficio~
que elija, segdn sus circunstancias. Si el tutor infringiese esta ==
disposicién, puede el menor por conducto del curador, del Consejo
Local de Tutelas o por si mismo, ponerlo en conocimiento del Juez
pupilar, para que dicte las medidas convenientes.

En relacién con la misma materia, ordena el Art, 541 que si el que
tenfa la patria potestad sobre el menor lo habia dedicads ya a al-
guna carrera, el tutor no variaré éste sin la aprobacién del Juez,
quien decidiré este punto prudentemente y oyendo en todo caso al
mismo menor, al curador y al Consejo Local de Tutela,

Los articulos 542, 543, 544 y 545, hacen referencia a los diferen=
tes casos que pueden presentarse, en que los productos de los bie-
nes del pupilo no sean suficientes para cubrir los gastos de su ali~
mentacién y educacidn, o en que dichos pupilos fuesen indigentes.

Del primero de esos articulos o sea el 542, establece que si las ren
tas del menor no alcanzan a cubrir los gastos de su alimentacién’y
educacidn, el Juez decidird si ha de ponerse a aprender un oficio
o adoptar otro medio para evitar la enajenacién de los bienes y, si
fuere posible, sujetard a las rentas de éstos los gastos globales de -
alimentacién,

El Art, 543 dispone que si los pupilos fuesen indigentes o carecie-
sen de suficientes medios para los gastos que demanden su alimenta
cidn y educacién, el tutor exigird Judicialmente la prestacién de -
esos gastos a los parientes que tienen obligacién legal de alimentar
a los incapacitados., Las expensas que esto origine seran cubiertas




- por el deudor alimentario. Cuando el mismo tutor sea el obligado

a dar alimentos, por razén de su parentesco con el pupilo, el cu=
rador, ejercitard la accién a que este articulo se refiere.

Si los pupilos fuesen indigentes y no tuviesen personas que estén o
bligadas a alimentarlos, o si teniéndolas no pudiesen hacerlo, el”

tutor, dice el Art. 544, con autorizacién del Juez pupilar, quien

oird el parecer del curador y del Consejo Local de Tutelas, pondré
al pupilo en un establecimiento de beneficencia piblica o privada
en donde pueda educarse, Si eso no fuese posible, el tutor procu=
rard que los particulares suministren trabajo al incapacitado, com-
patible con su edad y circunstancias personales, con la obligacién

de alimentarle y educarle. No por esto el tutor quedarg eximido -
de su cargo, pues continuard vigilando al menor, a fin de que no -
sufra daios por el excesivo trabajo, lo insuficiente de la alimenta=
cién o lo defectuoso de la educacién que se le imparta.

Los incapacitados indigentes que no pueden ser alimentados ni edu
cados por los medios previstos en los dos articulos anteriores, con=
signa en el Art, 545, inspirdndose en el Cédigo suizo; lo serén a -
costa de las rentas pdblicas del Distrito y Territorios Federales, se

gin el lugar donde estén domiciliados, pero si se llega a tener co-
nocimiento de que existen parientes del incapacitado que estén le

galmente obligados a proporcionarle alimentos, el Ministerio PGbli
co deduciré la accién correspondiente para que se reembolse al Go
bierno de los gastos que hubiere hecho en cumplimiento de lo dis==
puesto en este Art,

Como se ve el Cédigo Mexicano para el Distrito y Territorios Fede
rales se ocupa cuidadosamente de que los menores incapacitados,
menesterosos e indigentes, sean atendidos en todo caso, para que -
la tutela sea mas bien una funcidn protectora de los desvalidos que
una mera administracién de bienes de los afortunados.

El Art, 546 hace referencia a los incapacitados por razén de enfer
medad, y establece que el tutor estd obligado a presentar al Juez
pupilar, en el mes de enero de cada aiio, un certificado de facul= -
tativos que declare acerca del estado del sujeto a interdiccién, a
quien para este efecto, reconocerdn en presencia del curador. El
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.- Juez se cerciorard del estado que guarda el incapacitado y toma-
~ ra todas las medidas que estime convenientes para mejorar su con=

dicidn.

Insistiendo en el punto, el Art, 547 determina que para la seguri-
dad, alivio y mejorfa de las personas a que se refiere el Art, ante
rior, el tutor adoptard las medidas que juzgue oportunas, previa =
la autorizacién judicial que se otorgaré con audiciencia del cura=-
dor. Las medidas que fueren muy urgentes pedran ser ejecutadas =~
por el tutor quien daré cuenta inmediatamente al Juez para obte=
ner la debida aprobacién.

DE LA ADMINISTRACION DE LA TUTELA .

El Cédigo Civil Mexicano no sigue un orden sistemético de distin-
cién entre las facultades normales que el tutor puede ejercer por =
si y aquellas para las que necesita autorizacién judicial y las que

le estan en absoluto prohibidas. Tampoco este Cédigo da interven

cién en estos actos al pupilo, cuando tenga discernimiento y sea =
mayor de determinada edad.

El Art. 556 se ocupa del caso de que €l padre y la madre del me -
nor ejerciesen algin comercio o industria y establece que el Juez,
con informe de dos peritos, decidird si ha de continuar o no la ne
gociacién a no ser que los padres hubieren dispuesto algo sobre e~
se punto en el cual se respetara su voluntad, en cuanto no ofrezca
grave inconveniente a juicio del Juez.

Los Arts, 557, 558, 559 y 560 se ocupan del depdsito de dinero =
que resulte sobrante despues de cubiertas las cargas y atenciones
de la tutela, del que proceda de las redenciones de capitales o se
adquiera de cualquier otro modo, todo el cual seré impuesto por el
tutor dentro de tres meses contados desde que se hubiesen reunido -
dos mil pesos por esos conceptos la imposicién seré establecida so=
bre segura hipoteca, calificada bajo la responsabilidad del tutor,
teniendo en cuenta el precio de la finca y productos y la depresia
cién que pueda sobrevenir.

Para ser la imposicién dentro del término sefialado, hubiere algin
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~“inconveniente grave, el tutor lo manifestard al Juez quien podré

ampliar el plazo por otros tres meses, Cuando el tutor no haga las
imposiciones en los plazos indicados, pagard los réditos legales -
hasta que los capitales sean impuestos y mientras que las imposi —
ciones se hacen, el tutor depositard las cantidades que prescriba
en el establecimiento piblico destinado al efecto.

Los articulos 561 a 5464 inclusive, se consagran a la enajenacién
de bienes y disponen que los inmuebles, los derechos anexos a e~
lfos y los muebles preciosos no pueden ser enajenados ni gravados
por el tutar, sino por causa de absoluta necesidad y evidente Gti-
lidad, debidamente justificada y previa la conformidad del cura~
dor, que ya sabemos ejerce en esta legislacion las funciones que
otras asignan al protutor y a la autorizacién judicial.

Cuando la enajenacién se haya permitido para cubrir con su pro =
ducto algdn objeto determinado, el Juez senalard al tutor en yn =
plazo dentro del cual deberd acreditar que el producto de la ena~
jenacion se ha invertido en su objeto,

La venta de los bienes raices del menor es nula, si no se hace en

subasta pdblica judicial. En la enajenacién de alhajas y muebles

preciosos, el Juez decidird si conviene o no la almoneda y podrd
dispensarla, acreditada la utilidad que resulte al menor. Los tuto
res no podran vender valores comerciales, industriales, titulos de’
renta, acciones, frutosy ganados, pertenecientes al pupilo, por =
menor valor del que se cotice en plaza el dia de la venta; ni dar

fianza a nombre del tutelado.

Cuando se trats de enajenar, gravar o hipotecar a titulo oneroso
bienes que pertenescan al pupilo como copropietario, se mandarg
justipreciar dichos bienes, para fijar con toda presicién su valor y
la parte que en ello represente el pupilo, a fin de que el Juez re-
suelva si conviene o no que se divida materialmente los aludidos -
bienes, para que aquél reciba en plena propiedad su procién o si
por el contrario, es conveniente la eNajenacién, gravamen o hipo
teca, fijando en este caso las condicioNes y seguridades con que
deben hacerse y pudiendo si lo estimare conveniente, dispensar la
almoneda siempre que lo consienta el tufor y el curador.




~Cuando la enajenacién se haya permitido para cubrir con su pro—

ducto algin objeto determinado, el Juez sefialaré al tutor en un =
plazo dentro del cual deberd acreditar que producto de la enaje-
nacién se ha invertido en su objeto.

La venta de los bienes raices del menor es nula, si no se hace en

subasta pdblica judicial. En la enajenacién de alhajas y muebles
preciosos, el Juez decidiré si conviene o nd la almoneda y podré
dispensarla, acreditada la utilidad que resulte al menor. Los tu=-
tores no podrén vender valores comerciales, industriales, titulos=
de renta, acciones, frutos y ganados, pertenecientes al pupilo, -
por menor valor del que se cotice en plaza el dia de la venta; ni

dar fianza a nombre del tutelado.

Cuando se trate de enajenar, gravar o hipotecar a titulo oneroso =
bienes que pertenezcan al pupilo como copropietario, se mandaré
justipreciar dichos bienes, para fijar con toda presicién su valor y
la parte que en ello represente el pupilo, a fin de que el Juez re-
suelva si conviene o no que se divida materialmente los aludidos =
bienes, para que aquél reciba en plena propiedad su porcién o si
por el contrario, es conveniente la enajenacién, gravamen o hi-
poteca, fijando en este caso las condiciones y seguridades con que
deben hacerse y pudiendo, si lo estimare conveniente, dispensar -
la almoneda siempre que lo consienta el tutor y el curador,

Los Arts. 565 al 568, 571, 573 y 575 del Cédigo, se refieren a los
casos en que el tutor necesita autorizacién judicial o intervencién
del protutor.

Se requiere autorizacién judicial para todos los gastos extraordina
rios que no sean de conservacién o de reparacién; para que el tu—
tor pueda Yansigir o comprometer en drbitros, cuyo nombramiento

debe ser apiobado por el Juez, y para que el tutor pueda recibir -
dinero prastado en nombre del incapacitado, ya se constituya o no
hipoteca en el contrato.

Se exige la autorizacién judicial y la intervencién del curador. —
para que el tutor transija cuando el objeto de la transaccidn consis
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ta en bienes inmuebles, muebles preciosos o bienes en valores mer
cantiles o industriales, cuya cuantia exceda de Mil Pesos; para =
que el tutor pueda hacerse pago de sus créditos contra el pupilo y
para dar en arrendamiento los bienes de aquél por més de cinco a
fios, lo cual sélo podré autorizarse en caso de necesidad y utili=—
dad y en la forma prevenida en el Art. 564, El arrendamiento he
cho de este modo subsistira por el tiempo convenido, cuando se =
acabe la tutela, pero serd nula toda anticipacién de renta o alqui
leres por més de dos afios ., -

Los Arts, 579, 570, 572, 576 y 578 establecen los actos absoluta
mente prohibidos al tutor y la materia referente a la prescripcion
entre éste y el pupilo.

Con arreglo a estos textos ni con licencia judicial n en almoneda
ni fuera de ella puede el tutor comprar o arrendar los bienes del -
tutelado ni hacer contrato alguno respecto de ellos, para si, sus =
ascendientes, su mujer, hijos o hermanos por consanguinidad o a-
finidad, Si lo hiciere, ademés de la nulidad del contrato, el acto
serd suficiente para que se remueva al tutor. Sin embargo, cesa -
la prohibicién anterior en el caso de que el tutor o sus parientes ~
sean coherederos participes o socios del incapacitado, en los bie-
nes objeto de la venta, '

Tampoco puede el tutor aceptar para si, a titulo gratuito u oneroso,
la cesién de ningdn derecho o crédito contra el pupilo. Sélo pue~
de adquirir esos derechos por herencia. Asimismo, esté prohibido
al tutor hacer donaciones a nombre del pupilo, asi como esté obli-
gado a admitir las que sean simples o legales y las herencias que -
se dejen al tutelado. :

Por Gltimo, el Art, 578 preceptia que durante la tutela no corre la
prescripcién entre el tutor y el pupilo.

En relacién con la retribucién de los tutores, el Art, 585 establece
que el tutor tiene derecho a una retribucién sobre los bienes del in
capacitado, que podrd fijar el ascendiente o extrafio que conforme
a derecho lo nombre en su testamento y para los tutores legitimos o




-~ dativos, la fijaré el Juez. En ningln caso bajaré esa retribucién
... del cinco ni exceden del diez por ciento de la renta liquida de =
g dichos bienes.

Si estos tuvieren un aumento en sus productos, debido exclusiva==
mente a la industria y diligencia del tutor, el Art. 567 dispone ==
que el tutor tendré derecho a que se aumente la remuneracién has
ta un veinte por ciento de los productos liquidos. La calificacidn
del aumento se haré por el Juez con audiencia del curador y para
que el aumento extraordinario tenga lugar, serd requisito indispen
sable que por lo menos en dos afios consecutivos, haya obtenido el
tutor la aprobacién absoluta de sus cuentas.

El Art, 589 ordena que el tutor no tendré derecho a remuneracién

alguna y restituira lo que por este ttulo hubiese recibido, si con-
traviene lo dispuesto en el Art, 159, respecto de las prohibiciones
para contraer matrimonio entre el tutor y la persona sujeta a tutela
y los descendientes de aquél.

Es de advertir, que a pesar del establecimiento y funcién de los =
Consejos Locales de Tutela, no se les de en este Cédigo la inter=-
vencién que debieran tener en materia administrativa,

CUENTAS DE LA TUTELA

i El Cédigo vigente para Distrito y Territorios Federales, resulta

en extremo previsor y detallado en la materia concerniente a las cuentas
de la tutela. Pueden ser éstas segin la tutela y el cuerpo legal, periédi
cas,definitivas o finales, y en todo caso y en cualquier momento, potes
tativa por causa grave, a peticién del curador, del Consejo Local de Tu
telas o del menor de edad sujeto a tutela si hubiese cumplido 16 affos.™

En efecto, el Art. 590 prescribe que el tutor seré obligado a ren
dir al Juez una cuenta detallada de su administracién, en el mes de ene=
ro de cada afio, sea cual fuere la fecha en que se le hubiere discernido -
el cargo. No sélo se exige la cuenta periddica durante el mes de enero
de cada afio, sino que inmediatamente se establece, por el mismo articu-
lo, que la falta de presentacién de dicha cuenta en los tres meses siguien




. tes motivaré la remocién del tutor.

El Art, 591 es el que impone al tutor la obligacién de rendir -
también cuentas, siempre por causas graves, que calificara el Juez, lo

exijan el curador, el Consejo Local de Tutela o el mismo menor si hubie
se cumplido 16 aos.

La cuenta de administracidén comprenderd, segin previene el =
Art, 592, no sélo las cantidades en numerario que hubiese recibido el =
tutor por producto de los bienes y la aplicacién que les haya dado, sino
en general todas las operaciones que se hubiesen practicado, e ird acom

pafiada de los documentos justificativos y un balance del estado de bie=
nes.

El Art. 593 declara al tutor responsable del valor de los crédi~
tos activos, si dentro de 60 dias, contados desde el vencimiento no ha -

obtenido su pago o garantia que asegure éste o no ha pedido judicial=-
mente el uno o la otra,

Con idéntico escrupuloso criterio, preceptia el Art, 594 que si
el incapacitado no esté en posesién de algunos bienes a los que tiene de
recho, el tutor seré responsable de la pérdida de ellos, si dentro de dos
meses, contados desde que tuvo noticia del derecho del pupilo, no enta
bla a nombre de éste las acciones judiciales conducentes para recobrar=
los. Lo dispuesto anteriormente se entiende, segin el Art, 595 sin per-
juicio de la responsabilidad que después de intentadas las acciones pue~-
de resultar al tutor, por culpa o negligencia en el desempefio del cargo.

En cuanto a lugar que deben rendirse las cuentas de la tutela, -
el Art. 596 declara que ha de ser el mismo en que ésta se ejerce o desem
pefie,

Son abonables al tutor todos los gastos hechos debida y legal--
mente, aunque los haya anticipado de su propio caudal y aunque de e~
llos no haya resultado utilidad alguna, si esto ha sido sin culpa del tu—
tor; pero ninguna anticipacién ni crédito contra el pupilo se le abonard
a aquél, si excede de la mitad de la renta anual de los bienes del tute-
lado, @ menos que al efecto haya sido autorizado por el Juez, con la au
diencia del curador. Asf lo disponen los articulos 597 y 598. -
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El tutor seré siempre indemnizado, segin el prudente arbitrio
del Juez, de los dafios que haya sufrido por causa de la tutela y el ne-
cesario desempefio de la misma, si no ha intervenido por su parte culpa
o negligencia.

Segdn el Art. 600, la obligacién de rendir cuentas no puede =
ser dispensada ni por contrato ni por acto de Gltima voluntad, ni siquie=~
ra por el mismo pupilo y tal dispensa se pusiere como condicién en cual=
quier acto, se tendrd por no puesta.

El Art. 601 prevé el caso de que el tutor sea remplazado por =
otro, y declara que en tal supuesto, estd obligado lo mismo sus herede~
ros, a rendir cuenta general de la tutela al que le reemplace. El nuevo
tutor responderé al pupilo de los dafos y perjuicios, sino pidiere y toma
re las cuentas de su antecesor,

Siguiendo ya en la materia reguladora de las cuentas generales
o definitivas, el Art, 602 estatuye que el tutor o en su falta quien lo re
presente rendiré los cuentas generales en el término de tres meses, con="
tados hasta el dia en que fenezca la tutela. Este plazo podré ser prorro
gado por el Juez hasta tres meses mas, si circunstancias extraordinarias
asi lo exigiesen. La obligacién de dar cuenta al cesar el tutor o extin=
guirse la tutela pasa a los herederos de aquél y si en el primer caso, al
gunos de ellos siguen administrando los bienes, su responsabilidad serd la
misma que la del tutor,

Segin el Art, 604 las garantias dadas por el tutor, no se cance-
larén, sino cuando las cuentas hayan sido aprobadas.

Este Cédigo, siguiendo los mismos principios en que se inspiran
la mayoria de las legislaciones para asegurar los derechos del pupilo, =
dispone en el Art. 605, que hasta pasado un mes desde la rendicién de -
cuentas, es nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo, ya mayor o e-
mancipado, relativo a la administracién de la tutela o a las cuentas mis
mas.

Segln el Art, 607, el tutor, concluida la tutela, esté obligado a
entregar todos los bienes del tutelado y todos los documentos que le per=-
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‘tenezcan, conforme al balance que se hubiere presentado, con la Gitima
cuenta aprobada. Esta obligacién de entregar los bienes no se suspende
por estar pendiente la rendicién de cuentas,

El tutor que entra a ejercer el cargo, sucediendo a atro, esté -
obligado, segin el Art, 609, a exigir lo entrega de bienes y cuentas ==
que le ha precedido. Sino la exigiese, es responsable de tados los da=—
fios y perjuicios que por omisidn se pudieren ocasionar al menor o inca~
pacitado.

La entrega de bienes debe ser hecha durante el mes siguiente o
la terminacién de la tutela y sélo cuando aquellos fuesen muy cuantio-
sos estuviesen ubicados en diversos lugares, el Juez puede fijar un térmi
no prudente, pero la entrega deberd, en todo caso, comenzarse dentro =
del plazo sefialado. Asi lo preceptia el Art, 408,

La entrega de los bienes y la cuenta de la tutela se efectuarén
a expensas del incapacitado, pero cuando intervenga dolo o culpa de -
‘parte del tutor, serGn de cuenta de éste todos los gastos. Asf lo dispone
los Arts, 610 y 611,

El saldo que resulte en las cuentas en pro o en contra del tutor
producird, al tenor del Art, 612, interés legal. En el primer caso, ese
interés correré desde que, previa entrega de los bienes, se haga reque=
rimiento legal paro el pago; y en el segundo desde la rendicién de cuen
tas, si hubiesen sido dadas dentro del término legal; y si no desde que =
expire el mismo término.

Cuando la cuenta resulte contra el tutor, aunque por un arreglo
con el que fue pupilo o su representante se otorguen plazos al responsa-
ble o a sus herederos, quedardn vivas las garantias dadas para la adminis
tracién hasta que se verifique el pago, a menos que se haya pactado ex~
presamente lo contrario en el arreglo.

Segin el Art, 616, todas las acciones por hechos relativos a la
administracién de la tutela que el incapacitado puede ejercer contra su
tutor o contra los fiadores y garantes de éste, quedarén extinguidos por
el transcurso de cuatro afios, contados desde el dia en que se cumpla la
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mayor edad o desde el momento en que se hayan recibido los bienes y la -
cuenta de la tutela, o desde que haya cesado la incapacidad en los de~
més casos previstos.

Por Gltimo, si la tutela hubiera fenecido durante la menor edad,
el menor podré ejecutar las acciones contra el primer tutor y los que le =
: hubieren sucedido en el cargo, computéndose entonces los términos desde
: el dia en que aqué! tlega a la mayor edad. Traténdose de los demés in-
capacitados, los términos se computarén desde que cese la incapacidad,
segln lo estatuido en el Art, 617,

CESACION DE LOS TUTORES EN SUS FUNCIONES,

i Nuestro Cddige Civil no menciona separadamente las causas de
L extincién de funciones de los tutores, limitdndose a consignar, en el Art, -
504 los de remocidn o separacidn.

Al tenor de dicho Art., serdn separados de lo tutela:

I.= Los que sin haber consignado su manejo conforme a la Ley ejercen
la administracién de la tytela.

It.~ Los que se conduzcan mal en el desempeiio de la misma, ya respec
to de la persons, ya respecto de la administracién de los bienes =
del incapacitado.

Ill.~ Los que no rindan cuentas dentro del término fijado por la Ley,

IV.~ Los incursos en incapacidad posterior al comienzo de la tutela, =
desde que se averigle o sobrevenga dicha incapacidad.

: V.= El tutor que hubiese contraido matrimonio que ha estado o esté ba
ST e, jo su guarda, a no haber obtenido la dispensa que menciona el ~=
R Art, 159

Vi.= El tutor que permanezca ausente por més de seis meses del lugar ~
en que deba desempefiar la tutela,
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Es de notar que este Cédigo formula un caso especial de incapa
cidad que lo es también de destitucién o remocién y que se contiene en
el Art. 505, al disponer éste que no pueden ser tutores ni curadores del
demente los que hayan sido causa de la demencia o los que la hayan fo-
mentado directa o indirectamente.

Como el Cédigo Mexicano no admite el Consejo de Familia, la
remocidn de los tutores ha de tener lugar mediante juicio, que segin el
Art, 507 tienen derecho a promover el Ministerio Pdblico y los parientes
del pupilo. Es sin embargo de advertir que el Art, mencionado limita a
los casos comprendidos en el 504 y por tanto, excluye aquél a que se re
fiere el 505, o sea el que incapacita para ser tutores o curadores de un -
demente a los que hayan sido causa de la demencia o la hayan fomenta=-
do de modo directo o indirecto, lo cual resulta un grave defecto,

El Art, 508 del mismo, registra un caso de suspensién y confor
me a ese precepto, el tutor que fuere procesado por cualquier delito que
daré en suspenso en el ejercicio de su cargo, desde que se dicte el auto
motivado de prisién hasta que se pronuncie sentencia irrevocable, En -
tal caso, se proveerd a la tutela conforme a la Ley, segin dispone el Art,

509.

Absuelto el tutor, volverd al ejercicio de su cargo. Si es con-
denado a una pena que no lleve consigo la inhabilitacién para desempe
Aar la tutela, volverd a ésta, al extinguir su condena, siempre que la™=
pena impuesta no exceda de un afio de prisidn. Asi lo establece el Art.

510.
EXTINCION DE LA TUTELA.,

El Cédigo Civil vigente para el Distrito y Territorios Federales
se ocupa en un capitulo especial, de la extincién de la tutela, y en el
Art, 606 consigna dos motivos de extincién de aquella, que son a saber:

l.= Por muerte del pupilo o porque desaparezca su incapacidad,

ll.- Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria potestad,
por reconocimiento o por adopcién.
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A pesar de la parquedad con que éste Cédigo se expresa, estén
comprendidos en é| los principales motivos de extincién de la tutela, ya
que la mayor edad se considera como causa de extincién de la incapaci=
dad que la minoria produce. Unicamente deja de mencionarse la eman=
cipacién sin duda teniendo en cuenta que el emancipado puede necesi-
tar de un tutor para negocios judiciales, al tenor de lo que establece la
fraccién tercera del Art, 643,




: CAPITULO V
: LOS EFECTOS DE APLICACION DE LA TUTELA EN EL DERECHO INTER
NACIONAL PRIVADO,

El poblema del Derecho Internacional privado se presenta por=
que las le;;islaciones organizan diversamente la tutela; unas conceden a
la familia del pupilo amplias facultades para nombrar al tutor, organizan
un Consejo de Vigilancia etc., otras radican el origen de la institucién
en el Estado y otorgan a las autoridades judiciales la facultad de nom =
brar el tutor; otras en fin siguen un sistema mixto que tienen en cuenta -
ya los intereses de la familia, ya la necisidad de la intervencién del po-
der pdblico.

Sin embargo o pesar de que en la tutela y en general sobre el -
estado y capacidad de las personas la ley apllcable sea el estatuto perso
nal cuyo cardcter principal es la permanencia para las cuales se impone
la competencia de la Ley Nacional o la del domicilio, nos preguntamos
entonces cual de las dos de ellas realizaré mejor este objeto y tenemos:

'1.= La Ley del. Domicilio.= En el Derecho antiguo se seguia la Ley =
del Domicilio en materia del estatuto personal. Habia una razén -
para ello: El defecto de la legislacién uniforme en el interior del
Estado, por lo cual era necesario establecer un vinculo entre los =
individuos y en un lugar determinado, ya fuese su domicilio ac -~
tual, ya fuese su domicilio de origen.

La misma dificultad se presenta actualmente en los Estado moder=—
nos en el interior de los cuales existen conflictos interproviciona=
les.

Este sistema aparte de la idea de que el individuo esta més rela=-~
cionado con su domicilio que con su nacionalidad, ya que es en -
aquél donde posee el centro de sus intereses. Un individuo puede
pasar toda su vida en un Pafs distinto del de su nacionalidad. Lue
go el interés de todos esta en someter las relaciones personales de
los individuos a la Ley del Domicilio.

Pero contra la Ley de las competencias del domicilio, algunos au=
tores han formulado objeciones. Dicha Ley cambia con cada modi
ficacién de domicilio, lo cual va en contra del objeto que persi==
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guen las Leyes referentes al estado y capacidad, obiefo que no es
otro que la permanencia, a causa de la conveniencia de que el in
dividuo conserve el mismo estatuto durante toda su vida.

Por esto fué por lo que los autores del derecho antiguo preocupa=--
dos por estas modificaciones, hiciaron tentativas a aisladas para -
substituir la Ley del Domicilio actual por la del origen, pues com
prendian la necesidad de una Ley permanente en esta materia. Aln
en nuestos dias, los Paises siguen el sistema del Domicilio, dificil
mente admiten que uno de sus nacionales hayo adquirido un domi=
cilio en el extranjero, atenuando asi las consecuencias de suregla.

Es cierto que la Ley Nacional debe cambiar con el cambio de Na
cionalidad. Pero este caso, es en realidad una excepcién en la vi
da de los individuos, mientras que el cambio de domicilio es mas~
frecuente. Desde el punto de vista préctico la Ley del Domicilio

es por lo tanto, menos estable que la Ley Nacional.

La Ley Nacional.= Segin Pillet, si las leyes referentes al estado
y capacidad deben ser permanentes, extraterritoriales; la Ley Na~-
cional de los individuos es la Gnica que puede cumplir el objeto =
social que las mismas persiguen. En efecto las Leyes de Capacidad
estén destinadas a proteger a las personas y en las relaciones inter
nacionales, la proteccién a los nacionales corresponde Gnicamen-
te al Estado Nacional.

Conforme a la doctrina de Pillet, el estado y la capacidad de las
personas quedan asi sometidos de una manera general a la Ley Na
cional; asi el Art. 90, del Cédigo Civil Espaiiol establece la Ley
Nacional de los Espafioles en el Extranjero o de Extranjeros en Es
pafia.

Desde hace un siglo, la Ley Nacional no ha cesado de ganar te--
rreno y asi ha sido adoptada en los convenios de La Haya del 12 -
de Julio de 1902, ractificado por Alemania, Austria, Belgica, Es
pafia, Hungria, |fa||o, Luxemburgo, Pafses Bajos, Polonia, Porty
gal, Rumania, Suecia y Suiza. Este convenio no se aplica sino la
tutela de los menores oriundos de unos de esos Estados contratan =




. tes que tengan su residencia habitual en el Territorio de cuales =~
quiera de ellos.

También ha sido adoptada la Ley Nacional por los convenios de =
1905 y el proyecto de 1928, Pero no obstante la Ley del Domici-
lio subsiste en algunos Paises, incluso en uno cuya legislacién es-
ta unificada (Dinamarca) y también por razones politicas diversas,
en la Gran Bretaiia, en los Estados Unidos y en Hispancamerica.-
En el Cédigo Civil Americano de Derecho Internacional la Ley del
Domicilio ha sido ampliamente acogida,

Haciendo salir al problema del terreno puramente juridico para --
examinarlo desde el punto de vista politico.

Se invoca el argumento de que en los Pafses de inmigracién, la ad
quisicién de la Ley Nacional, en ciertas aglomeraciones, podria
conducir a una aplicacién demasiado frecuente y constante del De
recho Extranjero, lo cual perjudica a la integridad de la Ley del™
Pais.

El problema no puede tener una solucién puramente doctrinal, pues
lo mismo que el de la nacionalidad, esta condicionado por la situa
cién demogréfica de cada Pafs, Es éste un problema que no puede
estar influenciado por cosideraciones exclusivamente académicas ,
Los Pafses densamente poblados, como Polonia, ltalia o Alemania,
que proporcionan un gran contingente de emigrantes y cuya inmi-
gracidn es escasa, tienen el mayor interes en adoptar la Ley Na=
cional, pues asi aseguran, de una parte, la continuidad de sus —
vinculos juridicos con sus nacionales expatriados, proporcionando
le ademés un excelente medio de penetracién en ciertos Paises;=
sin que nada de esto pueda dar origen a posibles reciprocidades, =
a causa del escaso nimero de extranjeros que en su Terrirorio resi
den.

En esto, como en materia de nacionalidad, el punto de vista juri=
dico esta subordinado al punto de vista politico. Cada estado de-
be investigar cuales son sus intereses legitimos y vitales y como -
debe manifestarse su potencia de expansién y su defensa.
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Por consiguiente, la actitud de un Pais de inmigracién o de gran
inmigracién y que no proporciona mas que escasos emigrantes por
Ejem. los Paises de América, es evidente que si adoptasen el sis-
tema de la Ley Nacional se hubiesen visto, en cierto modo condu
cidos mas o menos hacia el régimen antimoderno de la personali-
dad del Derecho. Los diversos grupos de extranjeros hubieran podi
do invocar su respectivas legislaciones nacionales y de este modo
la aplicacidn de la Ley Extranjera habria sido mas frecuente que
la Ley indigena y hubiese acabado por dar origen a verdaderos nu
cleos juridicos extranjeros. El peligro de tal situacién salta a la =
vista y no es por lo tanto un criterio rigido e intransigente, sino -
una verdadera necisidad la que ha conducido a estos Paises acep-
tar la competencia de la Ley del Domicilio.

Cuando los interesados tienen la misma nacionalidad La Ley Na~=-
cional determina: La clase de proteccién que conviene organizar
en beneficio del incapacitado, los individuos a quienes debe con
fiarse esa proteccién, poderes que pueden ejercitar y en conse--
cuencia la incapacidad que de ello resulta para las personas prote
gidas, B

AsT tenemos que si se trata de Espafioles la proteccién es la que or -

ganizan las Leyes Espaiiolas.

Por el contrario un extranjero cuya Ley aplicable a su Estado (Ley
Nacional o Ley del Domicilio) ignora instituciones como la del -
Consejo Judicial o la administracién legal, no podré ser sometida
a las mismas en los Pafses que las admitan, teniendo siempre el de
recho de invocar su Ley Nacional para sustraerse a ella., -

Por lo general la proteccién no podré funcionar tal como aparezca
organizada en la Ley extranjera, pues ni el procedimiento ni el -
mecanismo judicial o administrativo se prestarén a ello. Por ejem=
plo en Alemania, el Juez llamado Juez de Tutelas, tiene a su car
go el control de las mismas ..En Espaiia no seria posible encargar -
a un Juez de esta misién permanente de controlativo con respec-
to a los extranjeros. Por eso lo mejor seré organizar la tutela en =
el Pais Nacional de los interesados o utilizar la intervencién del
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Cénsul del incapacitado, en los casos en que sea licita con arre--
glo a los convenios.

La proteccién tendré que ser confiada a las personas u organismos
que determinen la Ley que los rija. A dicha Ley competente para
la proteccién de sus nacionales, corresponde determinar los indi-
viduos que ejercerén la proteccién.

Por consiguiente, si se tratara Franceses, los cargos de tutor protu
tor y vocales del Consejo de Familia, recaerén en los individuos
designados en el Cédigo Civil Francés. Por el contrario cuando se
trate de extranjeros habré que consultar la Ley extranjera para de
terminar a quién corresponde el ejercicio de la proteccién en sus =
diversas formas.

La Ley Nacional es la que determina los poderes de los tutores y =
demés representantes. Habré pues, que consultar para conocer di
chos poderes con respecto a la persona y bienes del individuo pro
tegido.

Con respecto a la persona, la Ley competente determina:

Los limites y la duracién de lo incapacidad y asf tenemos que tra=
téndose de lo tutela una suiza menor de edad que en Alemania ha

sido sometida a la tutela se casa con un suizo, por lo cual se eman
cipa segin el derecho suizo (el matrimonio emancipa), con €1 se™
extingue también la tutela alemana.

También seré competente la Ley Nacional con respecto a la perso
na; la proteccién del menor e incapacitado bajo la reserva del or
den piblico. La orientacién educativa en general y prlnc:palmen
te la instruccién religiosa.

Traténdose de la residencia y segin muchos autores, el domicilio
es generalmente ligado a la Ley que rige el estado y capacidad; =
de acuerdo con Niboyet el domicilio de los incapacitados obedece
a la lex fori. Desde el momento en que se trata de saber el domi
cilio de derecho de un individuo, con el fin de que se produzcan
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ciertos efectos derivados del mismo, la Ley Extranjera, si se apli-
case rebasaria los |imites de su competencia. La Lex Fori tiene su
propio sistema, y es el que debe prevalecer. Supongamos que el -
sometido a interdiccién muere en Francia y que se origina un liti=
gio; la Ley de su domicilio es la que regirg la sucesién de sus bie~
nes muebles, Segin sea su domicilio, el de su tutor o el de otra =
persona, su sucesidn estaré sometida a una u otra Ley. No puede
quedar al cuidado de la Ley extranjera del incepacitado la deter-
minacidn indirecta de la Ley competente para la sucesidn; esto sig
nificard, en efecto dejar al cuidado de una soberania extranjera=
la misién de hacer reglas de derecho internacional privado.

Con respecto de los bienes, la Ley que rige la tutela determina los
poderes del representante legal y del incapacitado en los casos en
que éste pueda ejecutar actos por el mismo; y conviene a veces ==
combinar a este respecto las formas habilitantes sometidas a esta -
Ley con las formas del procedimiento del Pais donde se realice por
ejemplo un tutor no podré enajenar los bienes de su pupilo, situa=
dos en el extranjero, sin observar las formalidades prescritas por -
la Ley de la Tutela; para los valores mobiliarios, tendré que seguir
igualmente las reglas especiales que dicha Ley determine.

En una tutela Alemana, entre cuyos bienes haya un inmueble situa
do en Francia, el tutor podré venderlo después de haber obtenido
la autorizacién del Juez de Tutelas,

Casos de Nacionalidades diferentes.~ El problema se complica
cuando los diversos interesados no tienen la misma nacionalidad, como ~
no seria posible aplicar conjuntamente varias Leyes Nacionales, es pre-
ciso elegir entre las mismas,

En lo relativo a la tutela se prefiere la Ley del menor, ya que
es indudable que ésta ha sido establecida en interés exclusivo del inca-
pacitado, por lo cual habré que aplicar siempre dicha Ley; de otro mo-
do, no podria realizar su objeto social,

Es preciso, sin embargo, tener en cuenta, hasta cierto punto -
la Ley del tutor, pues dicha Ley dicta a veces excusas legales dispensdn
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dole de ejercer dicho cargo. Se trata en realidad, de una proteccién-
del mismo tutor, el cual puede acogerse a su Ley Nacional.,

No se aplicaré en la Ley Nacional tratdndose de los bienes —
muebles e inmuebles; en cada Pafs los bienes estén sometidos a un régi=
men juridico de la exclusiva competencia de la ley del lugar de su situa
cibn; esta solucién est4 admitida unénimemente en todos los Paises, DTs
ponga lo que quiera este respecto la Ley Nacional de incapacitados, ==
pues si no fuera asi, existird la incertidumbre mas completa en materia = .
de adquisicién de la propiedad y demés derechas reales y en consecuen=
cia no cumplirfa con el fin social que se persigue en todos los Pafises.,

Y asi tenemos que si los bienes de sibditos espaioles estan si=—
tuados en un Pals donde una enagenacién irregular, adn hecha por na-
- cionales incapacitados, sean inatacables con respecto a terceros; la Ley
_ . Espafiola nada podré hacer contra ellos,

Un incapacitado francés no podré invocar en el extranjero sy =

“ hipoteca general ilegal en el caso de que el régimen de la propiedad del

Pafs de la situacién desconozca dicha hipoteca. Inversamente, un indi-
viduo perteneciente a un Pais cuya Ley ignore estas garantias, no podré
tampoco reclamarlas sobre bienes situados en Francia; seré preciso que ~
las dos Leyes lo establezcan.

Cuando se tratase de adquirir una nacionalidad, como podria =
ser la espaiiola, esta ley determinaré quiénes son los representantes le=
gales del menor extranjero, sin tener para nada en cuenta las Leyes de
otros Paises. Es una derogacién de los principios que rigen la materia re
ferente a los incapacitados; derogacion que se explica por el cardcter =
que presentan las leyes sobre la nacionalidad.

Respecto al orden piblico, la Ley extranjera no puede ser apli
cada cuando las medidas que establezca, con respecto a un incapacita=
do sean inconciliables con el orden piblico del Pais donde se las quiera
invocar,

Puede ocurrir, por otra parte, que la Ley Nacional o las auto=
ridades nacionales se desinteresen con respecto a un incapacitado. En
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este caso seria peligroso que la Ley territorial le dejase sin proteccitn; y.
asi tenemos los siguientes casos:

Una Ley extranjera concede a un tutor un derecho de castigo -
corporal . Este derecho no podrd ejercitarse en el territorio espaiiol ,

Si la Ley extranjera establece una prohibicién basada en una =

consideracién de orden politico, no procederé tenerla en cuenta en Espa
Aa. -

Un extranjero se encuentra en Espafia, sin que ninguna protec=
cibn haya sido organizada para él en su Pais, Los Tribunales organiza—
rén una tutela espafiola provisional, o adoptarén por lo menos, medidas
provisionales sobre la guarda de los hijos y la conservacién de los bienes,
medidas que cesarén en cuanto se organice la tutela extranjera., Los ==
Convenios consulares preveen frecuentemente la intervencidn de los Cén
sules en la organizacién de las medidas de proteccién concernientes a =
los respectivos nacionales, La autoridad local no interviene, por lo tan
to, més que en casos de necesidad o de urgencia; por ejemplo, cuando =
se trate de un huérfano cuyos padres hayan muerto en un accidente y cu
yos intereses requieran medidas urgentes. -

Con respecto al derecho de proteccién, es evidente que no ha-
bré que tener en cuenta la ley extranjera cada vez que ésta afecte a la
salud del menor. Pero no hay que abusar de la nocién del orden pibli-
co hasta el extremo de llegar a la exageracién en que ha incurrido una -
sentencia del Tribunal de Parfs, la cual decide que las reglas sobre la -
guarda de los hijos naturales son de orden piblico, Se advierte aqui u-
na tendencia censurable a dilatar, sin razén alguna, los dominios de es
ta nocién. -

Leyes Penales.= Al ser territoriales las leyes penales, las me-
didas basadas en las mismas no pueden, en principio, extender sus efec-
tos de un pafs a otro, por lo menos en el estado actual del Derecho Inter
nacional., B

Interdiccidn Civil .= Los que sufren la pena de interdiccidn ci
vil estén sometidos a tutela, la cual se organiza cuando en el pafs don=-
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de se invoca sea firme la sentencia en que se haya impuesto la pena en

cuestibn .,

Derecho de correccién y castigo.~ A esta medida que, confor
me a la legisiocién espafiola, puede llegar hasta la detencién del hijo=
en su establecimiento correccional, parece dificil reconocerle carécter
extraterritorial. Es una ley de policia en el sentido indicado en el Art,
80, del Cédigo Civil espaitol,

Si un extranjero pertenece a un pals donde no exista el derecho
de correccidn o cuya ley autorice, por el contrario, penas més severas,
quedard sometido, en Espafia, o la ley espaiiola, pudiendo utilizar a es
te efecto el derecho de correccién tal como lo organiza el Cédigo civil
espaiiol,

Los diferentes sistemas resuelven en forma variada la institucién
ya sea conforme a la ley del domicilio o la ley nacional, siendo sus e~
fectos de aplicacién diferentes como lo analizamos en el presente capl=
tulo, en nuestro derecho los efectos de aplicacién en la institucion se ~
resolverén de la forma siguiente:

El Cédigo Civil vigente para el Distrito y Territorios Federales
dispone en su articulo o, transitorio, este cédigo tiene |ur|sd|cc:|6n so
bre el Distrito y Territorios Federales en asuntos de orden comin y en =
toda la Repiblica en asuntos del orden federal,

En las disposiciones preliminares del actual Cédigo Civil es =~
donde se encuentran las normas de solucién de conflictos de leyes,

Encontramos el articulo 12 en el cual se consagra una disposi=
cibn territarialista y dispone que las leyes mexicanas, oun las que se re
fieren ol estado y capacidad de las personas se apliquen a todos los ha=
bitantes de la Repiblica, cualquiera que sea la situacién de éstos, es -
decir, por el simple hecho de la estancia en el territorio mexicano. Di
ce el artfcuio 12; "Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren
al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los habitantes
de la Repéblica, ya sean nacionales o extranjeras, estén domiciliados =
en ella o sean transeuntes.”
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Con la redaccién de este articulo no se siguié aunque asi lo di
ga la exposicién de motivos del Cédigo Civil de 1928, la tendencia pé'?'
sonalista de los Cédigos de 70 y 84, que disponian que el estado y capa
cidad de las personas fueran regulodcs por la ley nacional.

Se observa que en la exposicién de motivos del proyecto del C8
digo Civil vigente, cuando se refiere a los problemas de aplicacién de =
leyes extraiias en materia de estado y capacidad se inclina claramente -~
por la tendencia personalista del derecho, esta afirmacién la corroboran
las siguientes expresiones de la Comisién:

“En el proyecto se complets la teoria de los estatutos desarrolla
dos en el Cédigo de 84, Se reconoce que la ley personal debe regir al =
estado y capacidad de las personas, pero que esta ley no se aplicard si =
se pugna con alguna disposicién del orden publico. Se establece que -
se considera como ley personal la del domicilio cuando los individuos —
tienen dos o mds nacionalidades o no tienen ninguna o cuando se trata -
de mexicanos que siendo originarios de otras entidades federativas, eje-
cuten actos juridicos en el Distrito o en los Territorios Federales. Se su
jeté la aplicacién de la ley personal cuando se trata de extranjeros al =
justo principio de reciprocidad, y se obliga a éstos, cuando contratan =
con mexicanos, al declarar su estatuto y las capacidades que conforme -
a é| tuviesen, so pena de que si no lo hacen o declararan falsamente el
contratante mexicano que ha procedido de buena fe tiene derecho de que
se apliquen las disposiciones del Cédigo Civil Mexicano, aln tratdndose
del estado y capacidad del extranjero."

"La capacidad de la persona para los actos juridicos depende -
de su desarrollo fisico o intelectual, que a su vez se determina por los =
factores de raza, de clima, de costumbre, de tradicién, de idioma, etc.
Por lo que las leyes que rijan su capacidad deben ser leyes nacionales -
que tienen en cuenta las expresadas circunstancias y que especialmente
han sido hechas en vista de las cualidades inmanentes distintivas de los
individuos a quienes se van a aplicar, Estas leyes deben regir a las per
sonas a donde quiera que vayan, y sélo cuando estén en pugna con pre-
ceptos de orden piblico constituyen los principios fundamentales que ca-
da nacién ha adoptado para la organizacién y funcionamiento de sus —=
mas importantes instituciones sociales,"
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 Es f&cil observar que las ideas de la exposicién de motivos y la

| "1'|dea que encierra el articulo 12 del Cédigo Civil no concuerdan.

El articulo 13 del Cédigo establece también una disposicidn te=
reitorialista y dice asi: "Los efectos juridicos de actos y contratos cele=
brados en el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de la =
Repiblica, se regirén por las disposiciones de este Cédigo.”

Este articulo prevee que los actos juridicos tienen dos momentos
el primero es el de la celebracién y el segundo el de la ejecucién; des-
de luego el momento mas importante es la ejecucién, ya que determina -
que si los efectos han de producirse en el territorio, aunque la celebra
cién de los actos se haya realizado en el extranjero, se aplicaré para =
la ejecucién la ley territorial, se sigue el principio de la "lex loci ===
ejecutions".

En el articulo 14 se sigue también una tendencia territorialista
cuando determina cuél es la ley aplicable a los bienes muebles e inmue-

bles.

Articulo 14,- Los bienes inmuebles sitios en el Distrito o Terri
torios Federales, y los bienes muebles que en ellos se encuentren, se re’
girén por las disposiciones de este Cédigo aun cuando los duefios sean =
extranjeros.

Este precepto aplica el principio universalmente reconocido =~
"Lex rei sitae", abarcando con ello no solo los bienes inmuebles como -
lo hacian el Cédigo de 70 y 84, sino también a los bienes muebles. A=
demas se esté a lo dispuesto por la fraccién 11 del articulo 121 Constitu
cional que establece que los bienes muebles e inmuebles se regirdn por
la ley del lugar de ubicacidn.

El articulo 14 si estd completamente de acuerdo con la exposi
cién de motivos del proyecto del Cédigo y dice: "Por lo que atafie al =
régimen sobre los bienes muebles e inmuebles, se ordend que sin distin-
cién quedardn regidos por la ley del lugar donde estan ubicados, de a=
cuerdo con lo prevenido por el articulo 121 de la Constitucién Federal.
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EI articulo 15 se refiere a la legislacion que habré de aplicar-
se a la forma de los actos juridicos. Sigue también un principio univer=
salmente aceptado "locus regit actum". En esta disposicién va de acuer
do con lo que establece la doctrina de la incorporacién.

Articulo 15.- Los actos juridicos, en todo lo relativo a su for~
ma se regiran por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, los me
xicanos o extranjeros residentes fuera del Distrito o Territorios Federales
quedan en libertad para ajustarse a las formas prescritas por este Cédigo

cuando el acto haya de tener ejecucién en las mencionadas demarcacio-
nes,

Haciendo una breve exposicién de la teorfa de la incorporacién
que es iniciada por el positivismo italiano y perfeccionada por el Lic. =
Eduardo Trigueros; esta teoria por medio de un sistema dual permite que
tanto en los casos en que se hace necesario aplicar una norma concreta
o una norma general perteneciente a un orden |ur|d|co exfroﬁo, puede ~
hacerse pero esto porque la lex fori da fuerza "ex novo" al derecho ex=
tranjero,

Por lo tanto, de acuerdo con la doctrina de la incorporacién,
mediante ella puede resultar que a una legislacién nacional se incorpo-
ren normas generales o normas concretas; y para esto es necesario que -
dentro de la legislacién incorporante exista una norma que disponga se -
inserten esas normas extrafias. Una norma de este tipo se encuentra pre~
cisomente en el articulo 15 del Cédigo Civil que dispone que la incorpo
racién de las normas concretas son los actos cuya forma se apegé a la ==
Ley del lugar en que se celebraron.

Nuestro Cédigo Civil vigente establece una doctrina territorial
y en verdad si s6lo atendemos a la redaccién del articulo 12 del Cédigo
parece ser que es absolutamente territorialista, sin embargo, la interpre
taci6n sistematica de las reglas establecidas por el mismo permite una so
lucién justa, sin necesidad de violar el principio territorial del derecho.

EL ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS EN LAS ENTI-
DADES DE LA FEDERACION, = En relacién con los Cédigos Civiles de
las entidades federativas encontramos que algunos de estos ordenamien=
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~ tos reglamentan al estado y capacidad de los extranjeros como materia fe

deral, Tal es el caso de el articulo 12 del Cédigo del Estado de Hidalgo
que dice: "Las leyes del Estado de Hidalgo incluyendo las que se refie-
ren al estado y capacidad de las personas se aplican a todos los habitan-
tes del mismo sean domiciliados o sean transeuntes, pero traténdose de =
extranjeros se estard a lo que dispongan las leyes federales sobre la mate
ria."

Similar redaccidn tienen los Cédigos Civiles de los Estados de -
Chiapas, Campeche, Sonora, Jalisco, Colima.

Los ordenamientos estatales de Puebla, Guanajuato, Tlaxcala,
y San Luis Potosl mantienen el sistema tradicional del estatuto personal
reglamentado por el Cédigo de 1884,

El resto de los Cédigos Civiles de las entidades de la Repiblica
siguen el criterio territorialista establecido por el Cédigo del Distrito Fe
deral y tienen una redaccién similar al Cédigo Civil de Morelos y dice:
"Las leyes del Estado de Morelos incluyendo las que se refieren al estado
y capacidad de las personas se aplicard a todos los habitantes del propio
Estado, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en el mis—
mo o sean transeuntes".

LEY APLICABLE AL ESTADO Y CAPACIDAD DE LOS EXTRAN
JEROS.- Indudablemente que la ley aplicable en materia de estado ci-
vil y capacidad de los extranjeros es la ley de la entidad federativa don
de se encuentren domiciliados o siguiendo el criterio territorialista del =
articulo 12 del Cédigo Civil, mismo que adopta como he dicho anterior=
mente, la mayor parte de las entidades federativas, la ley donde se en-
cuentren.

Conforme a lo establecido por el articulo 124 Constitucional =
que dice: "Las facultades que no estén expresamente encomendadas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados" .

Las facultades concedidas a las entidades federativas se sacan
por exclusién de las que corresponden a la Federacién e indudablemente
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son facultades que corresponden a las primeras las siguientes:

.= Todo lo relacionado a organizacién interna de acuerdo con sus cons
tituciones.

2.~ Todo lo concerniente al derecho civil, penal y procesal civil y pe-
nal.

3.~ Lo concerniente a los impuestos. (2)

(2) Ramén Cabrera Cosio. Conflictos de Leyes en el Estado Federal M_g
xicano. México, 1943 pégina 30.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce que la materia de es-
tado y capacidad de los extranjeros, no es facultad de la Federacién.




"CONCLUSIONES

1.= La tutela es una institucidn establecida por la ley para suplir

- la incapacidad natural y legal de las personas, con la finalidad de pro

tegerlas en la realizacidn de los actos juridicos en general, con un sen
tido de interés plblico.

2,- El problema de la tutela en el campo del derecho internacio
nal privado se presenta al concordar los tres sistemas que organizan de
manera. distinta la tutela es decir el sistema denominado latino y fami-
liar, el social y por Gltimo el mixto.

3.- El criterio general para resolver los conflictos en la tutela =
de los incapacitados se rige a través de su estatuto personal, sin embar
go el Cédigo Civil mexicano adoptan el sistema territorialista para sy~
solucidn.

4, Las legislaciones apuntadas anteriormente con excepcidn de
la mexicana seficlan a través de fos convenios internacionales que cuan
do el tutor y el pupilo tienen la misma naciondlidad la ley nacional =
determina los limites y duracidn de la incopacidad asi’ como los dere-
chos y obligaciones derivados de ésta.

5.-En caso de nacionalidades diferentes entre el tutor y el pupi
lo se prefiere la ley nacional del menor pues solo de este modo se pue=
de realizar su objeto social.

6.~ El domicilio de los incapacitados se rige por la lex Fori pues
en el caso de aplicarse la ley extranjera rebasaria los Iimites de su com
petencia.

7 .- Los bienes muebles e inmuebles del pupilo se regirdn por la
ley del lugar de su ubicacidn,

8.=- Estudiando el Cédigo Civil mexicano en sus diferentes artf-
culos que se refieren a la tutela vemos que en su articulo 12-al hablar
del estado y capacidad de las personas sefial a un criterio territorialista
sin embargo en su articulo 15 tomando como pauta la teorfa de la incor
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poracidn, dice que los actos jurfdicos en lo rélativo a su forse regirdn
por las leyes del lugar donde pasen, de esto se deduce que articulo 12

es incompleto pues no prevee la situacidn de sus nacionadles bajo tutela
en el extranjero,

9.~ La ley aplicable a los extranjeros conforme a la redaccién del
articulo 12 vigente en materia de estado y copacidad es la ley de entidad
federativa donde se encuentren, a pesor de los establecido en el articulo
50 de laley de Naciondlidad y Naturalizacidn en la que solo la ley fe-
deral puede modificar y restringir los derechos civiles que gozan los ex
tranjeros; este artfculo queda sin valideZ cuando la Constitucién nos -
marca perfectamente en su articulo 124 que las facultades que no estén
expresamente por esta constitucién a los funcionarios federales se entien
den reservadas a los estados y en el entendido que en ningln articulo de
la Constitucidn aparecen dichas facultades de la federacidn para legis~
lar sobre el estado y capacidad de lcs personas, por consiguiente una ==
ley reglomentcna no puede por ningln motivo contravenir ninguna dispa
sicidn de cardcter Constitucional .

10, - Cuando debe incorporarse la futela ya cdlificada se tomard
en consideracidn con tados sus efectos, la ley que constituyd dicha tute
la siempre y cuando no dfecte el érden pubhco nacional lo que puede ~
darse con relativa frecuencia debido al interés social de la tutela,
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