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CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS MIGRATORIOS.

1).- ASPECTO INTERNACIONAL.

a).- FENICIA.- Antes de empeiar a escribir sobre el gran pueblo fenicio~
haremos un paréntesis para comentar aunque sea de una manera un tanto somera, -
la &poca de la barbarie, en la cual la emigracién se debfa a un hecho provocado
primordialmente por la escasez de medios de vida. Las tribus que poblaban la ==
faz de la tierra no se establecian de manera permanente en un determinado terri
torio, y tan sblo se asentaban en un lugar propicio en el que habfa caza, pes--
ca & podfan recolectar rafces o frutos y una vez que estos medios con los que -
ellos Eodran subsistir empezaban a escasear, todo el grupo, o parte de é', emi=
gréba a otro sitio donde pudiera satlsfacer sus mas apremiantes necesidades. No
dejaron culturas o publos establecidos que pudiesen darnos testimonios de su ==
existencia por los lugares en los que ellos transitaron,

YEn aquella época no existia la idea de patria; asi que, hablando con ==
propiedad puede decirse que aquellos movimientos de la poblacién no eran el mis
mo &ovlmlento que hoy recibe el nombre de emigracién; la emigraci6n supone una-
patria que se abandona y una desvinculacién de afectos e intereses' (1).

Podemos'considerar estos primeros movimientos migratorios como los ante-
cedentes més remotos, de los realizados en la actualidad por nuestros campesi--
nos. E} factor impulsor para el movimiento de las tribus en la barbarie fué la-
escasez de satisfactores; también el hambre, es uno de las midltiples razones --
por la que la masa campesina emigra en los tiempos contemporéneos.

Aquellos pueblos prehistdricos desconocian 1o que es una patria, una ==--

(V) Diccionarfo Enciclopedico Hispano Americano. Tomo Vill, New York, p. 25.



frontera, un convenio; y alin cuando existia un derecho un tanto rudimentario y~

" arcaico, tan solo imperaba la ley del mas fuerte.

Después de este breve bosquejo acerca He los movimientos (nomadismo) mi=-
gratorios de la barbarie; podemos empezar a tratar 3 los fenicios que 'Justamen
te con los griegos, fueron ios grandes colonizadores de la antigledad. Carecien
do de -+ territorios los feniclos se vierén obligados a buscar salida a su cre
ciente poblacidn unas veces; otras, por las continuas e intestinas guerras y -=
también la necesidad de tener lugare§ donde depositar las mercancias les hizo =

nbuscar colonia en puntos favorables para ese objeto'! (2). En el mar Mediterré--
neo es donde se puede precisar que comienza la emigracidn masiva en la histom=-
ria, ya que en sus costas e islas, florecieron ciudades ricas, tales como Sidfn
y Tiro.

‘ Adem8s, las emigraciones cartaginesas producieron una serie de folenias-
dispensas en las costas medi terréneas -Chipre, Rodas, Creta~, en las.que Carta-
go interventa todos los a;tos de administracién y comercio,

Sin duda alguna, cuando en un pals las extensiones terri toriales.sen-muy
reducidas, vy la%demograffa muy abundante, hay siempre la tendencia de expandir-
se o emigrar a tierras donde sea més propicia la convivencia humana, esto unido
al‘carécter aventurero de los fenicios, fué la causa de su emigracidn a lugares

donde pudiesen realizar su gran comercio.

b).- GRECIA.~ Las migraciones que se desarrollarén en este pueblo fueron
a partir del.siglo Xi1 A,C. con la aparicidn de los dorios hacléndoles la gue--
rra a los aqueos.

"Los Dorios eran guerreros brutales y, a diferencia de los Aqueos, no ==

respetaron ni asimilaronia clvillzéclénque hallaban a su paso. En algunas ciuda

(2) Zepeda Sahaglry Bernardo. “Historia Universal', 6a. £d. México, Ed. Ensefian-
23, ]9651 P 9‘



des se Instalaron como dominadores y expulsaron o sometieron a la poblacitn que

- " las habitaban; otras veces fundaron ellos nuevas ciudades, con preferencia en -

“algunas posiciones estratéglcamente situadas; Esparta fue la m8s importante", -

Yante e} avance de los Dori{os, muchos pueblos optaron por huir y asi se produjo
una dispersién de griegos a 1o cual se debié la fundacién de muchas ciudades en
toda la cuenca del tgeo' (3).

Los griegos, que habitaban la peninsula, fueron sometidos por los Do====
f!os; en la antigtledad reaimente esta era una causa muy comin de emigracién, ==
pues al vencido jamds estuvo dispuesto a permanecer subyugando a un pueblo de =
fdeologla, econdmia, polftica e Idiosincracia diferentes.

"en las ciudades marftimas, las clases pobres comenzaron a crecer en ni=

mero y la escasez de sus recursos planted graves probles sociales; pero como el

mar incitaba a tentar fortuna en otras tierras, muy pronto comenz$ una niueva ==
era de emigraciones que tuvo ahora el carécter de una colonizacidn sistemdti-=-
ca" (hj.

. Adam Smith, estudiando el crecimiento de la poblacién y la gran escasexz-
de satisfactores, nos dice, '"Los diferentes Estados de la ahtlgua Grecia, no po
sefan sino un territorio muy reducido, y cuando en uno de ellos crecfa la pobla
cién mas de o que el territorio podia allmentar con desahogo, envi&base a una-
parte del pueblo a buscar una nueva patria en alguna comarca lejana'' (5). Asl -
vemos que el e*ceso, de la poblacién en un territorio demasiado reducido era la

causa de la emigracién, que se facilitaba'por las relaciones marftimas y soste=

.nida después cas] regularmente por las relaciones comerciales que subsistian en

tre los estados griegos y sus nimerosas colonias,

(3) “Enciclopedia Préctica Jackson'. W.M.Jackson Inc. Editores, México, D. F.,-
Tomo Vil, p. 150,

k“) (1bidem). p, 140
{5) Apud (ibidem).P. 140
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c).- ROMA.- Cuﬁa de una de las m&s grandes civiiizacfones que ha tenido-
,el‘mundo, nos Iegé‘tan grén&ésitesoros juridicos para los éstudiosos de todas -
las épocas, que aln en la actualidad muchas de.sus magnas"obras son comentadas-
y estudiadas en las g}andes Universidades del mundo'abderno. -

UNingln relato ni tradicién alguna hace mencién deilas:més antiguas Inmi
‘graciones de la_espe;]e‘humana en Italia. Aqui, lo mismo que en. todas partes,--
crefa la antngedad que los primeros habitantes habfan salido del suelo. Deje--
mos a los naturalistas el cargo de decidir, por medio de su ciencia, el origen-
de las diversas razas y sug relaciones fisicas con los climas por donde atrave-
" saron. No Interesa a la Hi:storia ni puede aunque qui;ﬂera, averiguar si la po--
blacidén primitiva de un pafs fue autbctona o si procédla de étra pértg. Lo que=
s{ debe preocupar averiguaf.son, por decirlo asf, las capas sucesivas de pue-=-
blos éue se han superpuésto en aquel suelo., Solo de este modo, y remonténdose -
todo lo posible por el curso de ios primitivos tiempos, les serd dado cénfirmar

las etapas de toda clvilizacidn desde que salié de su cuna para recorrer su ca-

mino de progreso y asistir al aniquilamiento de las razas mal dotadas o incul--

tas bajo el aluvién de las marcadas con el sello de un genio éas elevado'!, (6)
Mommsen, nos hace ver que en realidad en la penfnsula itélica no existié
ninguna raza autdctona, y no fue sino con emigraciones de otros pueblos con la-
cual se fue poblaudo fuséonéndose ast varias razas dé diferentes partes del mun
do.
Seghlremos citando al autor anterior que se expresa de la siguiente mane

ra: "Entre los que mis tarde se encuentran en ltalia, los unos, los helenos, ==

han venido evidentementé por Inmigracién; los otros, los brusios y los sabinos,
proceden de-una desnacionalizaci6n anterior. Fuera de estos dos grupos, entre--

vemos cierto nGmero de pueblos, de cuyas inmigraciones nada nos dice 1a Histo--

(6) Mommsen, Theodor. '"Historia de Roma". 5a. ed. Espafia, Ed. Aguilar, 1963 «==
p. 27. .
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ria, pero que los reconocemos a priori como inmigrados y que, seguramente, han-

sufrido en su nacionallidad primitiva una profunda modificacién por Influenctas-
exterfores" (7).
También en los comienzos de ttalia se establecieron razas tales como los

latlnos, etruscos, yapigas, italiotas samnitas, etc., en fin, una gran diversi

- dad de pueblos de 6rigen indogerminicos, que en realidad fueron los primeros mo

radores de la penfnsula |t&lica.

. El puéblo de Roma también se vié Influfdo en sus principios por pueblos-
emigrantes de diferentes origenes pero de un solo tronco comin, y conforme el -
tiempo iba transcurriendo el lmper6 romano se fortificaba y engrandecfa, bien--
por extranjéros, bien por pueblos que se sometian por medio de la guerra.

Roma, al igual que Grecia, cuando la penfnsuia estuvo colpada demogréfi-
camente necesité que emigraran las personas mAs capaces de soportar a la prueba
de expatriacibn,

La'»'lle\,/ agraria dividié el suelo entre los ciudadanos, pero pronto quedé-
la propiedad territorial en manos de unos cuantos dando motivo va frecuentes re-

beliones; y, tanto el Senado como la aristogracia romana resolvieron estas dif]

-cul tades concediendo terrenos situados en provincias conquistadas. Dichas por--

ciones de tierra eran repartidas entre los ciudadanos que habfan servido en el-
ejército y que ya eran inGtiles para el ejercicio de las armas y entre los emi-
grantes que voluntariamente salfan de Roma para ir a colonizarlas.,

Se obtuvo con este procedimiento la ventaja de evitar disturbios en el -

Interior, y crear colonias que dependieran de Roma para asl lograr que los colo

nizadores guardasen y defendiesen tales territorios contra el enemigo cuando és

tos se encontraban situados en las fronteras.

Las colonias muy lejanas, era imposible que dependieran de la Madre Pa--

(7) Ibidem. p. 28.

.
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tria en cuanto a 1a forma de su organizacién interna, y tenfan una gran indepen
dencia para resolver los problemas de gobierno interno; aunque en cuanto a su -
idiosincracia y por elementos de cardcter personal interno (ciudadanfa, ascen~-
dientes, patria comin, etc.) seguian dependiendo de Roma. .

As? podemos decir que en Roma la emlgracidn obraba como una valvula de -
seguridad por la cual escapaban los elementos perniciosos y peligrosos del gru-
po social; era ﬂtil y.beneflciosa por sus efectos, ya que al mismo tiempo que =
contribufa al sostenimiento del orden y la paz en el seno de Roma, se creaban =
colonias que en cua)quler-momento podrian servir de bosiciones mj litares en ca-
so de guerra, para asf salvaguardar el imperijo.

Estas emigraciones resolvfan un problema politico-militar que difiere ==

.sensiblemente de la emigracién voluntaria moderna.

Las emigraciones en Roma fueron el producto 18gico de sus instituciones-

polfticas y soclales.

d).~- EDAD MEDIA.~ Una vez que ha ;aldo el lmperio Romano de Occidente en
el siglo V.D.é.; se'abre una nueva época que se conoce con e]}nombrg de Edad Me
dia, y que va hasta la Toma de Constantinopla por los turcos, en ei afio de ===-
1453,

En esta €poca ''una ola humana invadid los territorios que no estaban de-
fendidos, y empezd la invasién de ios pueblos del norte. El Rhin, que hasta en-
tonces habfa sido barrera infranqueable por la raza germana, fue saltado, y la=-
inmigracidn conocida en Ia<htstaria con el nombre de Invasién de Jos bérbaros =~
viene a trastornar la economfa de los pafses de raza céltica y latina. Una vez~-
satisfechas las codicias seculares de los hombres del otro lado del Rhin, se ve
rifica de momento una unificacién bajo Va mano poderosa de Carlo Magno; pero --
dos nuevas corrientes de inmigracién, esta vez violenta, se producen en sentido

contrario: de una parte de los serracenos vienen de Asia, se esparcen por las -
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costas del Mediterréneo, abordan a Francia, y se establecen durante muchos sf=-

glos en Espaiia; de otro lado los normandos, procedentes del fondo de Escandina-

via, se arrojan sobre los Estados en formacién, penetran en el corazén de Fran=

cla y se establecen en 1o que fue después de una de las m&s bellas provincias -

francesas: la Normandla.
Mas tarde parte una emigracién de normandos hacia la gran Bretafia, que -

habfa sido invadida con anterioridad por los anglo-sajones, rama destacada de -

la invasién germénica" (8).

Como se puede explicar el porqué del carécter emigrante y colonizador de
Inglaterra desde entences, ya que, la pérte,de 6rigen'celta, son empujados por-
los conquistadores (Landlords), para buscar el bijenestar en la emigracién; asi-
también la parte de'ortgen anglo-saj6n tiene la misma tendencia a emigrar y cu-
brir el mundo de colonias. En icuanto los que descienden de los normandos, con-~
firman el temperamento de sus ascendientes por su gran tendencia aventurera,

"'Se comprende que las conmociones de que ha sido teatro Europa durante =
la invasién de los bérbaros, fueron, mds que guerras polfticas, verdaderas emi-
graciones arma al brazo pues los guerreros iban acompafiados de sus mujeres, sus
hijos y los ancianos'. (9).

Al hablar de la Edad Media nos tenemos que referir a las Cruzadas, que -
fueron guerras polftico-religiosas. Estas tuvieron, en principio, mis carécter-
de emigracién a mano armada que de guerra puramente religiosa y fue asi como -

los primeros cruzados que se establecen en Asfa, fundan el reino de Jerusalém,-

que les sirvidé para detener los ataques de los musulmanes.

e).~ EPOCA MODERNA.- Si realmente la Edad Media no tuvo movimientos mi=~=

gratorios importantes, fue en cambio la época de incubacibn de ideas extraordi-

{8) "Enciclopedia Universal llustrada". Espasa Calpe, Tomo XIX. P, 986
(9) Ibidem. p. 986.

i it
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narias que dieron frutos prodigiosos en los siglos posteriores, La fascinacién-

. ejercida por el Oriente, de donde venfan os metales preciosos, las perlas, las

sedas, los perfumes y las especias, alentaron.a los marinos portugueses a bus~-
car un camino m4s seguro y m&s corto para llegar a la india y a China. Después-
de numerosos viajes a través de un Océano desconoclido, el camino de la india, -
fué encontrado felizmente en 1486, por Bartolomé Diaz, lo que did lugar, afos -
més tarde, de 1497 a 1502, a que los portugueses emigraran en escaso nimero pa-
ra establecerse y dominar sobre la costa Orfental de Africa y la costa occiden-
tal de la India.

Hacia el mismo tiempo (1492), Cristdbal Colén, al servicio de los reyes-
de Espafia Isabel y Fernando, buscando la misma ruta hacia la India, pero en di-
reccidén opuesta, tocdé un nuevo Continente y abrié todo un mundo al espiritu de-

aventura y codicia durante el siglo XVI. Se verificaron bastantes y temerarias-

exploraciones que crearon para el Continente Europeo nuevos e inmensos domindos,

motivando una corriente de emigracién hacia estas tlerras, que si en un princi-
pio fue.débil y hubo de vencer obstéculos sin fin, pronto fué continua y crecié
con el desarrollo del comercio, siendo asi colonizado el Nuevo Mundo.

Esta emigracién estuvo compuesta por comerciantes, aventureros, o deshe=
redados de la nobleza, por victimas de la polftica y de la Intolerancia religio
sa.

A fIne; del Siglo XVill, Europa se irradia sobre todos los puntos del -=-
globo, ya que libremente sus emigrantes se diseminaron por las dos Américas, ==
por Africa y por Asia.

En 1a misma Europa, tuvieron lugar tamBlén emigraciones por causas.reli=-
glosas y pblrticas. En Francia, por la revocacion del Edicto de Nantes y las ==
dragonadas contra los calvinistas; por la persecusién de los catélicos por los-
protestantes en ‘inglaterra; mis tarde por la expulsién de los moriscos de Espa-

fia; después por la Revolucién Francesa y las guerras suscltadas por Napoledn y-

i
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la Europa monérquica, que paralizaron al comercio y la industria, la emigracién
fué en ese'entonces el Gnico recurso para la tranquilidad y prosperidad indivi~
duales.

2).~ MOVIMIENTO MIGRATORIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

a).- DE LA ANEXION DE TEXAS, A 1500,

Antes de tratar concretamente este inciso, nos vemos en la necesidad de~
hacer un analisis histérico breve de la situacién polftico-juridica que impera~
ba en el México independiente, en la provincia de Texas, asi como los mbviles--
que dleron origen para que ésta region se separara de México, y breves afios des
pues se anexara a los Estados Unidos de Norteamérica. £n aquella época, ya se--
vislumbraba el poder expansionista y. dominador del vecino del Norte.

Se sabe por los historiadores que en los Gltimos afios de la Colonia. se~
restringi 6 grandemente la emigracién aln para los mismos espafioles, quedando --
por lo tanto excluidos los extranjeros de poder emigrar a la Nueva Espaia. Des-
pués del reinado de Carlos V eran tales las trabas que se les ponlan a los espa
fioles, que muy pocos de ellos lograban embarcarse. Tales obstéculos eran a, sa-
ber: un permiso expreso de la Corona, dado casi géneralmente por dos afos para~-
radicar en una determinada provincia y en viaje directo, pudiendo sélo embarcar
se de Sevilla; donde habifa dos partida por afio y sdlo hacia dos puertos de Amé-
rica: Puerto Bello, en Nueva Granada, y Veracruz, en México; los que requeifan-
el permiso debfan comprobar que por dos generaciones sus famjliares no habfan -
sido condenados por el Santo Oficio.

En la primera época del México Independiente se abusd en sumo grado de -
las facilidades que se dieron a la inmigracién.

"Burante la guerra de Independencia se consider6 a todo; los extranje===
ros residentes por 10 afios en nuestro pais, como espaficles, seglin el articulo-

50. de la Constitucién de Cédiz de 1812" (10).

(10) Arce, Alberto G. 'Derecho (nternacional Privado'. 5a. td. Guadalajara, De
partamento tditorial de la Universidad de Guadalajara, 1965. p. 57.
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En 1814, la Coﬁstitucién de Apatzingén considerd como ciudadano a los ux
tranjeros a quienes se hubiera otorgado carta de naturalizacién.

En el Plan de Iguala de 1821, se favorece a los inmigrantes permitiéndo-
les optar por cualquier empleo. Més tarde se les autorizd a trasladarse dentro-
del territorio a su antojo, a adquirir propiedades mineras ofreciendo la adqui-
sicibn de cartas de naturalizacidon a todo aquel que lo solicitara y ofreciendo-
toda clase de garantias en sus personas y propiedades, en igualdad de circuns=-
tancias con los nacidos en el territorio. Este exceso trajo consigo una inmigra
cibn desmedida que solamente causé problemas irreparables, como el creado por -
Moisés Austin en Texas.

La proviﬁcia de Texas debido @ las condiciones de su clima, los cambios-

bruscos de temperatura, las lluvias torrenciales, las inundaciones y los huraca

nes arrasantes, ademds de la carencia de minas de oro y plata, mantuvo casi des

poblado su territorio, pues las tribus de indios salvajes no seesgableéianindg
finidamente por su cardcter omada asi como por las condiciones climatolégicas =
que hacian al territorio un lugar completamente Inhdspito.

"El antecedente mids remoto de la penetracién oficial de norteamericanos-
en Texas se presentd cuando las cortes espafiolas autorizaron a Richard Raynal -
Keene, en octubre de 1813, para que emprendiera una obra de colonizacién que -~
servirfa para poblar y cultivar dicha provincia; autorizacién que se concedis -
sin tener en ?uenta los informes de las autoridades espafiolas de la frontera so
bre el peiigro que implicaba, ya desde el siglo XVII1, la penetracién de nore-=
teamer| canos en nuestro pals.

La concepsidn indicaba que por lo menos las dos terceras partes de los =
colonos deberfan ser espafioles, y que los demds extranjeros —que podfan ser de
cualquier naclén menos de la francesa= deberfan ser de religién catdlica, y es

presumible que en el dnimo del concesionario estaba que fuesen norteamer|ca=-=-
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nos. (11)

Realmente esta concesién que le fue otorgada por las Cortes Espafiolas a~
Raynal Keene .fué un gran fracaso, ya que fueron pocos los colonos que quislgron

seqguirlo en su aventura, debido, quizd, a que en esos tiempos era una verdadera

lodisea’'el colonizar tierras inhdspitas por la gran variedad de peligros a que se

debfan de enfrentar, tales como los indios salvajes, que no respetaban vida hu~ -

mana y tan s6lo se dedicaban al pillaje, al saqueo y al libertinaje mis abyecto

jamés conocido por hombres civilizados; asi como también a su gran lejanfa de -

los centros de abastecimiento o sea de Saltillo, capital de la provincia de =-«

Coahuila-texas; los enormes desiertos; lo agreste del terreno; y la creencia, ca

s general, de la poca fertilidad del suelo.

Moisés Austin, se did cuenta de la calidad y de la fertilidad del suelo-

y de la gran potencialidad y riquezas que abrigaban las tierras virgenes de la-
provincia de Texas y el 17 de enero de 1821 solicita del gobierno espafiol una-=
concesi6n de territorio que le fue otorgada; m&s tarde,en 1823, le fue ratifica
da a su hijo Esteban por Agustin de [turbide, y una vez derrocado éste, se le -
ratifica por el Poder Ejecutivo que sucedib a Iturbide, en el mando de la Na-=-
cién, |

México permitid la entrada de norteamericano; para que formaran una colo
nia en Texas ya que la inmigracién se favorecfa para poblar el norte de nuestro
territorio y solamente se les imponia el deber de adoptar el idioma espafiol, la
religién catblica y abolir la esclavitud; pero jamés se preocupaban las autori-
dades mexicanas de verificar si se cumplian estos requisites por parte de los =
colonos,sabiendo muy bien que Moisés Austin y su hijo Esteban segufan profesando

el protestantismo, y conservaban esclavos negros, pese a que México y. habia ==

(11) Alvear Acevedo, Carlos. '"Elementos de Historla de México (Epoca Indepen---
diente)". 7a. ed México, Ed. Jus, 1963, pp. 236-7.



abolido la esclavitud,

En 1824 ia colonta de Texas contaba con mil almas de habla inglesa, cul-
to protestante y esclavos négros, se gobernabé auténomamente, y la ciudadanfa -
mexicana era enteramente nominal. Por entonces Esteban Austin sollcitd permiso~
del Supremo Poder Ejecutivo para establecer 200 6 300 familias mds y para abrir
el puerto de Galveston al tré&fico Internacional. La Constitucién de 1824 favore
cié su autonomia,

Nos dice Enrique Santibafiez: ''La propledad de las tierras baldlas fué --
otorgada a los estados de ia federacidn desde la primera ley de colonizacién --
del M8xico independiente y con fundamento en ella el estado de Texas permiti6 -
instalarse en su territorio hasta la cantidad de dos mil novecientas familias -
extranjeras, de raza, lengua, religién y costumbres completamente distintas a -
las de los mexicanos habitantes en aquel territorio, hecho que puede calfficar-
se como prodhcto de una inconciencia o una fgnorancia absoluta de la poltitica -

que debfa haberse seguido, originando en 1830 complicaciones polftléas en Te--=-

xas, pues los colonizadores inmigrantes se eximian de pagar contribuciones al -

fisco de 1a Replblica Mexicana, hacfan uso de la esclavitud para los trabajos -
agrfcolas y no'cumplfan con los requisitos de la ciudadania, e ignoraban en una
palabra a la autoridad mexicana' (12).

Méxlico comprendid, que el élemento extranjero habla dominado casi por ==
compieto al réducido nucleo de ciudadanos mexicanos que habitaban la provincia=-
de Texas. Lwcas Alamén, cuando fué ministro de por primera vez, quiso oponerse~
a 1a desmembracién de Texas y se dispuso a evitar nuevas inmlgraciones de nor=--
teamericanos, permitiendo la eﬁtrada a Texas a inmigrantes de otras partes del-
mundo, siendo éstos de razas diversas con lenguajes diferentes, asl como cul tu-

ras, credos, etc. Asf Bulnes nos manifiesta 'Si los hombres de diferentes cos--

(12) Santibafiez, Enrique. "Inmigracidn Mexicana en los Estados Unidos". San An-
tonio Texas, 1930. p. 23.
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'.tumbres, inétitucloﬁes, religién é fntereses se odian entre sfi; para contraba--
- lancear Ia‘lnfluencla de los.norteamerlcanos en Texas no hay mis que impedlr su
crecimiento prohibiendoles 1a entrada, y ponerlos en parte un nimero {gual‘é‘ma-
yor ée hombres, con distintas costumbres, .nstitucionesjreligién é intereses. -
No solamente Ioﬁ conservadores de 1830, sino los liberales y los no politicos -
que lo eran casi toda la nacién, advirtieron la sagacidad polftica de Alamén,~~
E) general Tornell, declara en su resefia que si se hhblera segd]do al pie de la
ietra la polftica de Alamén, Texas hubiera permanecido territorio Mexicano', (13)

Tal vez esta idea de Alamdn, ministro de Relaciones Exteriores, hubiese-

" sido préctica aunque hay que consideraria como una cierta utopfa, por la ambi--

clén desmedida de los Estados Unidos de Norteamerica qué dejaba ver su interés-

por Texas, desde que compré a Francla la Luisiana, en 1803, alegando en el &mbl

. to Internacional queKTeﬁas'le pertenecia por conquista ya que fue un francés ==

quien por primera vez pisc suelo de la citada provincia. Bulnes, nos dice lo s

guiente ''SI los Estados Unidos habfan sostenido que Texas les pertenecfa des=--

- pués de la adquisicién de la Luisiana en 1803, era porque los franceses con jus

ticia 6 sin ella sostenfan sin vacilar que el explorador La Salle habfa tomado-

con todas las reglas del arte d la conquista, en nombre‘de su poderoso rey, en-
el afio de 1685 (20 de febrero) la posesién del territorio de Texas que asf se ~-

|1amaba habiendo recibido ese nombre por mostrarse parte de sus Indfgenas ocu--

. pantes, 'amigos''. En el Idioma de esos indigenaswla palabra amige es tejas y ==

los espafioles al hablar de sus indios amigos 6 tejas decifan los indios tejas.

Los Estados Unidos antes de 1819 no habfan inventado por ambicién que Te

xas les pertenecla, tal cosa la sostenfa el gobierno francés y asi consta en la

'Hlstoria de la Louisiane, por el francés Dupratz. En 1819 los Estados Unidos al

adquirir las Floridas, abandonaron para siempre conforme & solemne tratado, jos

(13) Bulnes, Francisco. 'Las grandes mentiras de nuestra historia''. Méxicoy =--~
. Ed. Nacional, 1960. p. 322.
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derechos que crefan,ai territorio de Texas' (14)

Creemos'due Buln;s no témd en cuenta la forma para adﬁulrir terri torios,
como lo es el descrubimiento y que la conquista a que hace alusién el menciona-
do autor no es tal, ya que Espafa por prioridad le correspondia el territqrio -
de Texas, debido ‘también a las bulas del Papa Alejandro VI.

Pero en fin, ya atisbamos los derroteros y las miras expansionistas que-
desde antes de la colonizacidn de texas, ;enfan los Estados Unidos de. Norteamé-
rica, Y ante tal situacidn de hechos, México alarmado, decide fundar co]onia§ -
penitenciarias de caricter colonizado;—(llamadas también presidios); destaca --.
guarniciones y ofrece mﬁltiples ventajaé, a los mexjcanos, alemanes y sqjios pa
ra establecerse en la provincia de Texas, y nulifica las concesionesrbara la in

-migracién de elementos norteamericanos. Con ésta nueva polftica fue abolida la-
esclavitud por el Presidente Guerrero pensdndose qué con éstaé nndidasbse alejg’
rfan de nuestro terfitorio, ya que no pbdrfan ejercer la agricultura sin la ===
fuerza de trabajo de los esclavos negros. Con el derrocamiento de Anastasio Bus
tamante se-esfumd la {ltima egﬁeraﬁza de.conservar Texas para México, ya qu‘ 6
tos texanos, llaméndose también mexlcanos, cuando asf conveﬁfa, ejercisron su -
influencia en contra‘de Bustamanete, y llevando asi al triunfo & uno de nues~s=’
tros més grandes traidores. Antonio Lépez de Sénta Anna,

Realmente la polftica texana en &stos afios estaba dividida entre muy po=
cos que deseaﬁan la paz, y 1a mayorfa que optaban por le separacién de Texas. - .
Dirigfan éstas perturbaclones 'Los agentes norteamericancs establecidaos en Naa-
éogdochcs, poblacién en suelo méxl;ano de la que habfgn hecho al mismo tiempo -
un centro para traficar con tlerras y con escfavos negros, & pesar de que la es

clévfcud estaba prohibida en nuestro pafs,

El alma de dsa polftica, que querfa Incorporar Texas a la unién norteame

(1%) Ibidem. pp.106=107.
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ricana,zera, en lo conocldo, el general Andrés Jackson, agricultor y esclavista,
vdlrector pc;lrtlco de los Estgdos norteamaricanos del .sur y especialmente en la-
Lulsla‘na. Su principal agente fue Samuel Houston, fipo pintoresco y aventurero,
que ocupS un puesto de rango superior en la coﬁjura antimexicana. Los agentes ~
de Jackson y los colonos deseosos de agregar Texas a los Estados Unfdos encon--
trarén un nue\;o pretexto en el camblé de régimen poiftico en México, a fines de
1835, hasta el bunto de que reunidos en convenclién, declararen en la poblacién-
texana de Washington la Independencia absoluta el 2 de Marzo de 1836" (15).

México, quiso por medio de las fuarzas armadas, sofocar esta declaracién
de independencla, perdiendo asf el 21 de Abrll la Repdblica Mexicana el territo
rio de Texas, E1 primero de Marzo de .IBMS,-p;Jr voto general se soliclité la ane~
x16n de Texas a los Estados Unidos, la que se 1levé a cabo en febrero de 1846,-
favorecida por la em_lgracl6n de mexicanos, la inmigracién de norteamericas. Las
manlobras polfticias de Washington, dieron motlvo a que México declarara la gue
rra a Ios.Estados Unidos en la que ademfs de Texas perdiS més de la mitad del -
terrlitorio con que contaba al hacerse Independiente.

Tomando en cuenta que en el afio de 1824 la colonla que fundS Moisés Aus~
tin contaba con 1000 gentes, en 1845 con 125,000 y en 1847 la poblacién ﬁorte--
americanas de Texas era de 135,000, se comprende f&cilmente el desculdo y la tor
pe actuacién que tuvieron los gobernantes de nuestra Repliblica, ya que le brin-
dé 1a oportunidad a Washington, (que favorecié la inmigracién anglosajona para-
estableéersq en Texas, sabfendo de antemano que Méxlco no estaba capac|tado des
de ningln punto de vista, para soluclonar el problen;a que se le plantearfa con-
una suma bastante alta de Indlviduos que 'nunca podrfan ser asimilados a la Nae
clén mexicané) de llevar a cabo la ambicién de agrandar su ya entonces vasto ==

territorio, péblarlo densamente y encaminarlo hacla rutas y derroteros del tra-

(15) Alvear Acevedo. Op. Cit. p.p. 239~240
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bajo humano y de la Industria, con los flnes imperialistas que siempre ha tenidc
de domlnar al mundo, adn a costa de dejar constancia en la Historia, de un caso
de despojo de territorio, tan especlal y tristemente célebrq, causado por los-~-
grandes movimientos migratorios de grandes masas humanas, como el que le aconte
’ ci6 a México.

Después de anexado a los Estados Unidos se propagé grandemente la Inmj-~
gracién,' que de toda Europa llegaba a Norteamérica y repartiéndose por todos --
los Estados de la Unién Americana, muchos de ellos se dirigfan al nuevo estadp-
de Texas.

* En un principio e} movimiento migratorio fue de norte a sur, una vez ---
anexada Texas, cambi6 el movimiento en cuanto‘a México ya que fue entonces en =
sentido contrario de sur a norte; no habiendo redlamentacién para poder emigrar,
asl como tampoco antes de i900 se pldiese cédula de l'dentldad, pasaporfe, 0 w=e
cualquier documento de identificacién, era fécil que nuestros compatriotas, as-f
como nuestros vecinos en las zonas fronterizas, se internacen unos y otros a am
bos .lados, en este perfodo de la anexién de Texas a 1900 no hemos encontrado =-
ningin Tratado Internacional que se haya celebrado entre ambos pafses (México==

Estados Unidos) que regulase la emigracién de grandes grupos de trabajadores.

b).~ DE 1300 A LA ACTUALIDAD.

Podemos aflrmar categbricamente, que a principlos de este slglo es cuan=’
do se refleja la comprensién y cooperacién entre ambos paises (México-Estados =
Unidos). En esa época se celebraron tratados internacionales péra regular en ~=-
forma sistemdtica y ordenada, 1a emic-acién masiva de trabajado;;es migratorios.
' . Los primeros informes que se tienen relacionados con la primera contrata

cién de braceros con destino a los Estados Unidos de Norteamérica, se efectla -
en el presente siglo, ya ciue son de 1909,en que siendo Presidente de México PO_I:

firlo Dfaz y de Norteamérica Taft,celebraron dichos mandatarios un convenlo a=-=
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fin de que pudieran ser contratados mil trabajédores agricolas de los estados
de! norte de la Repdblica, bara que fueran a prestar sus servicios a los campos
betabeleros de Colorado y Nebraska''. (16) .

El esfuerzo del.negro resul taba Insuficiente dada la magnitud de las co-
sechas y necesitaban urgentemente conseguir brazos; el trabajador campesino de-
nuestro pa’s, reunfa las mejores condiciones, por sus dotes caracteristicos y =
Gnica, por lo que fué admitido en los Estados Unidos de Norteamérica, para que-
fas cosechas no se perdiesen y también debido a que la pollftica migratoria nor=-
teamericana restringié la entrada de asiéticos y europeos, lo que contribuyd en
gran parte a que granjeros delgéuroeste de los estados de la Uni6n Americana ==
permitieran la entrada a braceros provenientes del sur de la frontera. .

Sin embargo, todas estas corrientes migratorias, anteriores a 1910, fue~
ron en si de poca importancia por sus pequefias proporciones. Los datos:de) con-
trol de Inmigracién de los Estados Unidos en esa década, o sea de: 190t E.TQLO,-
hacen ascender el total de mexicanos que inmigraron a ese pais a. la cantidad: de
k9,642 trabajadores, cosa que nos d& aproximadamente por afio la cantidad: de.w--
L,96l4 trabajadores.

Esta primera etapa de emigrécién se puede caracterizar porque aflufanp a-.
los Estados Unldos por su propia iniciativa, pequefios grupos alslados sin otra=
causa o estimulo que 1a cercanfa a centros de trabajo mejor retribuidos. Efecti
vamente, esta§ primeras corrientes nunca penetraron mas aild de los estados ===
fronterizos. En ese entonces ya existfan grandes ciudades en la zona norte de --
México. Los elementos que integraban las migraciones provenfan precisamente de-
estas regiones. '

A continuacidn daremos una grafica, en la que Bogardus, tomando datos =--

del reporte anual de el Comisionado General de Inmigracién de los Estados Uni--

(16) Casarrubias Ocampo, Daniel. "El problema del éxodo de braceros en México y
sus cohsecuencias', México, Ed. injumex, 1956 Tesis Profesional. p. 13.
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dos ¢!e Norteamerica de los afios de 1911 a 1933.

Mexicanos Inmigrantes en los Estados Unlidos. (17)

Namero
191 - --19,889
191 2=mmrmm i mmecm e eam e e e n e 23,238
1913 cemenmememesem e —— e —— 11,926
L 1 e L 14,614
1915mmn e e n e n e m e ——————— 12,340
19)6emmnnnamenanem e a e ——————————— 18,425
1 17,869
11— mmmeeeemeeemeeee e 18,524
T I —— S —— 29,818
1920e=nrmmummcemem e e e maa e e 52,361
192} mmnanan B R 30,758
T S 19,551
1 T SR — 63,768
192kammun e R R 89,336
1925mmmmnmecemmmmma e e e 32,964
1926ummmmmenmm e an e nm e e 43,316
|17 [ 67,721
1928emm e e cmmmm e e 59,016
R4 T 4o, 154
1930mnmmmmmmmmm e m e e e e 11,915
112 3 R s P 2,637
193 2memmmamecn e m s mmac e s e am e m e e e 1,674
1933=mm=mammmmmmm e mc e e e e 1,514

""Annua} Reports of the Commissjoner General of Inmigration, Washington, D. C."
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" En la gré&fica anterior Emory S. Bogardus nos muestra la emigracién legal de 108
mexlcanosvhacia los Estados Unidos de Norteamérica. Por el momento no nos ocupa
remos de las entradas ilegales, debido que no; reservamos para que en un Inciso
posterior los tratemos en forma mas detallada y completa. Nos proponemos seguir
una ordenacidén detallada por afio, asi como estudiar brevemente los tratados fn-
ternacionales, que han estado vigentes en diversos afios hasta nuestros dfas.

La Revolucibn Mexicana tuvo como consecuencia lograr un gran incremento-
en la emigraciém, provocado por todos los que sal fan del pafs tratando de prote
gerse del movimiento armado; esto 1o podemos ver muy claramente en la grafica =~
anterior , en los afnos de 1911 y 1912,

También vemos que en los aiios de la Prihera Guerra Mundial, se incremen-
ta considerablemente el éxodo de trabajadores agrfcolas, ya que los Estadostqi
dos de Norteamérica se vieron precisados a dictar medidas Iegislatlvas'para fa-
cilitar la entrada a trabajadores mexicanos, debido a que sus campos quedaron -
abandonados por el aumento egectivo de sus tropas; como era de esperarse, nues==
tros trabajadores agrfcolas emigraron a Norteamérica para que las cosechas de =
dicho pafs no se perdieran, pudiendo salvarse asi la economfa agricola Norteamé
ricana, ademds, una vez conclufdo el conflicto armado dié muestra este pueblo=-
(que se dice en la actualidad el primero de} mundo) de su egofsmo y convenien=-~
cla para con nuestros compatriotas debido a que una vez que los hubieron utili-
zado para sus %Ines, los vejaron, maltrataron y deportaron, por vez primera (es
to en cuanto a nuestros campesinos que emigran en forma masiva y ademis, casi -
sin ninguna protecciéh).

En los afios de 1923 y 1924, hay también una considerable emigracién de -

ciudadanos mexlcanos, tal vez por los movimientos de rebelién que organizé Adol

fo de la Huerta.

(17) Bogardus S, Emory. ''The Mexican in the United Statesd; Los Angeles,Univer~
sity of Southern California, 1934. p. 215,
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Del afio de 1934 a 1941 no contamos con datos fehaclentes en cuanto a la-
salida de trabajadores mexicanos a los tstados Unidos de Norteamérica; expondre
mos lo que nos dice Julio Durdn Ochoa, y aun cuando no especifica el motivo de-
las salidas, con su tendencia nos refleja que durante ese tiempo disninuyeron,~
lo que se debié, principalmente, a la politica seguida por el Presidente Cérde-
nas debido a Ja gran restitucién y dotacién de tierras y aguas, que repartié en

tre nuestra numerosa ciase campesina. Expongamos el cuadro de Durin Ochoa (18).

Afos NUMERO INDICE 1934~100
1934 mmememcmmomescmemmmaann 5,58] mccmmmnammsemem——————— wnee=100.00
;S ————— T U 105,05

[T ———— S— R 1 —— 89.87

77 R ——— 3,905 =mmmmmeemmmmomnemmmmcre o aeeas 69.97

1938 =mmmcmmeems eeemeaeee 3,620 warmmmenammmnmmnmemmsnmennns 6186
I ——— P —— 53.70

1940 3,580 mmnmmmn- S S 6l 1l

1941 . N — 86 U5

AsT vemos como el anterior cuadro, nos demuestra, adelantindonos en par~
te, que sf el Gobierno de México, repartiera tierras y la Reforma Agrarig Inte=
gral cumpliese todo lo que le prometié al campesino, éste, por ningdn motivo ha
brfa de abandonar sus parcelas; ya que siguiendo los lineamientos fundamenta=«-
les de la susodicha Reforma Agraria Integral, tendrfamos que complementarla, --
agrandaria y restructurarla para asf poder hacer posible su efectividad, y que~
el campo agricola de nuestro pals se vea benefliciado con magnificas escuelas, -
hospi tales funcionales y eficientes, crédito refacclonarioc con interés médi co, -
perfectas carreteras, obras de irrlgacién: grandes y pequefas, electricidad y ~
muchos otros servicios pablicos, que régimen tras régimen les ofrecen, pero que

nunca les cumplen y podemos asegurar que pasardn muchos afos a(in para que nues=

(18) Duran Ochoa, Julio, ""Poblacién; Estructura Econdmica y Social de México'=-
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1955, p. 264,
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tros abnegados campesinos vean realizadas sus esperanzas. Decimos, que la Refar
ma. Agraria, es uno de los miltiples problemas por los que en la actualidad pa-
sa nuestro Gobierno y tal vez sea muy distante de alcanzar la aplicacién efecti
va en nuestros tiempos, debido, quiza, a la mala representacidn del campesinado
en las entidades locales, asi como el afén de bienestar personal de los funcio=-
narios federales, como también la indebida aplicacidn del ArtTculo 27 Constitu=
cional y de el Cédigo Agrario.

Sin salirnos de la ordenacidén que nos hemos propuesto, pasaremos 5 ver -
superficlalmente los acuerdos internacionales que han estado vigentes en las di
versas épocas. '

El 21 de agosto de 1942 aparecid en eliDiarig Oficial de la Federaci6n =
una disposicidn del Ejecutivo de la Unidn, acordando que se hagan las gestiones
necesarias para impartir seguridad a los trabajadores mexicanos que emigran a=-
los tstados Unidos de Américg.

El acuerdo iba dirigido a las Secretarlas de Relaciones Exteriores, de--
Gobernacién, del Trabajo y Previsién Soclal y de Agricultura y Fomento, y al De
partamento de Salubridad PGblica. ‘ '

' "La urgente necesidad de regular la sallda de trabajadores mexicanos
al extranjero, inspiré el acuerdo presidencial nimero 790, de fecha 4 de mayo -
dltimo, en virtud del cual se instituyd u;a Comisi6n Intersecretarial para que-
estudiara los diversos aspacto del problema y propusiera las medidas que estima
ra necesarias a fin de que la emigracién de nuestros nacionales, si no puede -~
evi tarse, se lleve a caﬂo sin perjuicio de la economia nacional y con las garan
tfas que, para el caso, establecen nuestras leyes.

'Wisto el dictdmen que produjo la citada Comisién, vista asi mismo, la -
solicitud que el Gobierno de los tstados Unidosde América, por conducto de su -
Embajada en Méxicq, ha presentado para que se permita la salida al pals vecino,

de trabajadores mexicanos; vistas finalmente, las recomendaciones que han sido-
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formuladas por los expertos que, comisionados por ambos Gobiernos acaban de reu
nirse en esta capital para examinar la materia'.

Los principios fundamentales de estas recomendaciones, asentadas en el
acuerdo fueron:

La Secretarfa de Relaciones Exteriores encauzar& la gestién diplomética
necesaria para obtener las seguridades de que nuestros connacionales al ir a ==
los tstados Unidos a trabajar, '

no serén afectados por la Ley del servicio militar Norteamerjcano,

no serén victimas de actoddescrlminatorios, no serdn empleados para des

plazar a otros trabajadores, ni pdra abatir los salarios previamente estableci-

-dos,

y que, no serén admitidos sin la contratacién que ordena el artfculo 29«
de la Ley General del Trabajo.

La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social ser§ el érgano del ejecutivo
encargado de ejecutar el arreglo econdmico que la de Relaciones Exteriores, con
el dictamen de la propia Secretaria del Trabajo, celebre sobre el particular ==
con el Gobierno de los Estados Unidos de América y daré de qué las contratacio-
nes sean de acuerdo con las garantfas que para los trabajadores estab]éce la ==
ley; vigilaré la redistribucién interior de nuestros elementos de trabajo, evi-
tando que las salidas de aquellos que sean contratados interfiera el prégrama -
intensivo de la produccion nacional procuraréd la estrecha cooperacién de las or
‘ganizaciones: de trébajadores; dictard las medidas que estime convenlentes para
evitar que los bajos salarios en México estimulen las salidas de nuestros conna
cionales; finalmente, fijard las proporciones de los depdsitos que los trabaja-
dores constituyen en poder de y con la garantfa de los contratistas para la for
macién de su Fondo de Ahorro Campesino, cuyo importe entregard el Gobierno Ame-
ricano preferentemente en implementos agricolas, que capaciten a los mismos ===

trabajadores para consagrarse, a su regreso, a pequefios cultivos de su propie--
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dad.

La Secretar{a de Gobernacién, por su parte, dentro de las funciones que=
le asigna el articulo 7o0. de la Ley de Poblacidn, evitard 1a salida clandestina
de nuestros trabajadores; procurard la mis estrecha colaboracién de los gobier-
nos locales para todo lo que se refiere a este asunto y especialmente por lo --
que hace a la intervencidn y a las autoridades municipales da el artfculo 29 de
la Ley Federal de Trabajo, en la contratacidn de trabajadores para el extranje-
ro; prevendrd los trastornos que pueda ocasionar una propaganda desmesurada de-
parte de los agentes y orientari, por medio de una publicidad adecuada, a los -
interesados, sobre las garantfas establecidas para la contratacidn.

Corresponderd a la Secretarlg,de Agricultura disponer que los implemen-=-
tos agrfcolas de la propiedad de los trabajadores que el gobierno americano en-
tregue como provenientes del! Fondo de Ahorro Campesino, de que ya- se ha hecho -
mérito, sean recibidos por el Banco de Crédito Agrfcola} y oportunamente, pro=-
pondrd al Jefe del Ejecutivo un plan de colonizacidn de los elementos que vayan
regresando al pafs, con la mira de que puedan dedicarse a cultivos propios de -
acuerdo con la cunatia del fondo que hubiesen constitufdo y con la ayuda del Go
bierno Federal pueda proporcionaries.

El Departamento de Salubridad cuidar&, en el lugar de residencia de los-
trabajadores, de que los destinados a trabajar en el extranjero, reunan las con
diciones fisicas necesarias en beneficio de los propios trabajadores y sus fami
lias", (19)

Se inicia la contratacién de trabajadores agrfcolas migratoklos, con el=
Tratado Internacional de 4 de agosto de 1942, cuya vigencia durd hasta el 31 de
diciembre de 1947, y en el que realmente la elaboracién, aun cuando denota erro
res; en cambio tenfa la ventaja de que las contrataciones se hacfan de gobierno

a gobierno, y por la intervencién de representantes de ambos pajises, las contra

(19) Diario Oficial de la Federacidn, agosto 21 de 1942,
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taciones se hacian mds rapidas, mis econdmicas y menos molestas. También bajo =
este acuerdo, el gobierno norteamericano se encargd del transporte de los brace
ros desde el centro de contratacidén, hasta el lugar de empleo, y de éste, a la=
ciudad de México, en donde con relativa facilidad podfan Ilegar a sus hogares -
los trabajadores emigrantes, sobre todo las personas provenientes del sur de --
nuestra Repdblica.

£l Tratado [nternacional de 29 de julio de 1949, con vigencia hasta el -

11 de agosto de 1951, en la obligacién que adquiria el patrdn de repatriar gra-
tuitamente al trabajador hasta su'luéar de origen, como lo dispone’ el articulo-
29 de la Ley Federal del Trabajo, y la Constitucién Politica de los Estados Unji
dos Mexicanos, en su articulo 123, fraccién 26, sin embargo en la cldusula nime
E ro 30 de dicho tratado que, adm&s cuenta con tres incisos, hay una confusidn y-
contradiccidn inexplicable ya que por 1o general el personal que prepara modifi

”% ca y agrega los tratados, son gente bastante preparadas en sus materias, y en -
‘ cualquiera parte del mundo, as? como en México, también la Secretar{a de Rela-=-
ciones Exteriores piden el consejo de estos peritos; ignoramos, porque México -

_ho se ha procurado personas responsables, mas preparadas; no gente dada a la --

%

adulacién, al cohecho, al beneficio de un reducido grupo de amigﬁs; personas

que venden sin importarle el perjuicio que ocasiona al nicleo mas huni lde de -~

nuestra poblacién como son nuestros campesinos, as libertads al trabajo que le
han sido otorgadas por nuestra magna lLey, y por nuestra Ley Federal del Traba--
| ’ jo, para beneficio de los trabajadores.

% Dejamos para su an8lisis posterior, (20) el tratado que realmente nos im
porta, 0 sea, el de |1 de agosto de 1951. Finaimente expondremos las salidas le
gales de trabajadores agrfcolas migratorios a los Estados Unidos de América del

5*1' afio de 1942 a 1964, Los de los aflos 1965, 1966 y 1967 no los offecamos por ha-

berse descontinuado el Acuerdo Internaclonal.

(20) Infra p. 57.
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,iDATOS COMPARATIVOS RELACIONADOS CON TRABAJADORES AGRICOLAS MEXICANOS (21).

Afo e CONTRATACION LEGAL
1T S R RS SR —— 4,203
1943 mmmmemcarn e e e e e e 52,098
1L 62,170
1L L9, Lisk
LB S 32,043
1907 mmmmmn e m e e e e e 19,632
L G LULEEEEEER LSRR PP e e 35,345
19UGummncmurm e ———————————————— 107,000
1950mmmmnnnmammr e e ————— e ————— 67,500
L= B T T —— 192,000
1952emenmmmnnmmar e e emem e ———————— 197,100
115 R RS R N 201,380
195l e e e e e e e 309,033
L R e L L 398,650
1956mmnmmmmmmmem e mm e e e e e e ks, 197
3 LT 436,049
1958 mmc e e m e e e e e e e e 432,857
1959mem mram e e e e e e e e e 437,643
1960mmmmmmmmmemam e mm o mmeamm e e m e m e e 315,8L46
11 R SR 291,420
19622 cmemmumm e m e e m e e e 194,978
1963 mmmemnmem e e e m e e n o e nn 181,516
L TP S e 176,282

(21) Fuente: Memoria de la Quinte Reunidn Parlamentaria México-Estados Unidos-«
de Norteamérica, La Paz, B.C., México, Casa de la Juventud, 1965. p. 164,
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CONSIDERACIONES GENERALES,

"Los hombres han vivido tan aferrados a la idea de su permanencia en el=
espacio que muchas veces no han cafdo en la cuenta del papel desempefiado en su-
historia por las migraciones. Han preferido asociar los movimientos de pobla=-=
cibn en gran escala a las eras primitivas de nomadismo o a cataclismo extraordi
narios''. ''La migraclén no es por consiguiente, un fendémeno nuevo. Lo nuevo es -
Ya complejidad de relaciones soclales a que da origen y la necesldad asf cada -

vez mayor de ajustarla a una regulacién sistematica' (1)

1,~ CONCEPTO DE M{GRACION,- Accioly afirma al respecto que ''La emicra~--
cidn es la transferencia de domicilio para otro Estado, con intencién o sin in=-
tencién de regresar a la patria.

Supone previamente el establecimiento, més o menos durable, en el nuevo-
Estado. Un simple viaje a una corta estada en un ﬁafs extranjero, no podria =--
constituir una emigracibn, en el sentido juridico de la expresién.

Algunos autores entienden que, para que exista emigracién, no deSe tener
el individuo que sale de su patria la intencién de regresar a ella. Pero, la ma
yorfa de los internacionalistas no exigen esta condicién''. (2)

Otro concepto sobre emigracidn que nos d& Martinez Zavala acerca de 'El-
paso del hombre de un pafs a otro con el fin de radicarse en éste, es considera
do desde dos puntos de vista diferentes. As{ el Pais del cual sale lo considera
como Emigrante, denominéndosele a este fenémeno Emigraclén,:en cambio en e} e=-

pais en el cual se radica lo considera como Inmigrante, en este concepto se de-

(1) Asociaci6n internacional de Sociologia. "Aportacién pesitiva de los inmj---
grantes'', Uriesco, 1955, p. 11

(2) Accloly, Hildebrand. '"Tratado de Derecho internacional PUblico". Tomo |, -~
Brasil, Impresora Nacional, 1945. p. 530.
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nomina a ese hecho Inmigracidn,
Ahora bien migracidn se le ha dado en !lamar al concepto que abarca esos
dos fendmenos Emigracién y todo lo relativo con el movimiento humano de un lu--

“gar a otro" (3)

Alicla Bracho al respecto aserta lo siguiente: '"Es la emigracidn un fend-

meno social, econdmico y politico, consistente en el abandono voluntario de su-

patria por el individuo o la familja, para ir a establecerse en otro Estado ya=

éonstftbido\ con o sin intencién de volver. El concepto de la emigracidn va in- -

separablemente unido al de la inmigFacidn, pues toda salida de Individuos o fami -

1ias de un pals produce la entrada de los mismos en otro Estado' (4)
' Analizaremos, adn mis, el concepto de migracién basandonos en el diccio=
nario diciéndonos lo siguiente'de las palabras emigracién e inmigracién.

Emigracidn "(del lat. emigratione) accién de emigrar. Conjunto de habi--

tantes de un pafs que translada su domicilio a otro por tiempo ilimitado, o en=

ocasionés temporalmente.

Emigrar ''(de lat. emigrare)i Dejar o abandonar una persona, familia, o =
nacidn su propio.pafs con animo de domiciliarse o estabiecerse en otro extranje
ro. Ausentarse temporalmente del propio pais para hacer en otro determinadas --
faenas'' (5)

Inmigracién "Accién y efecto de inmigrar. Consecuencia natural de la emi
gracién. Aceptada en cas! todos los pafses, se halla sujeta a una reglamenta=~--
cién que la re;tringe en la medida conveniente y la encauza. La escasez de mano
de obra y la admisidn de expatriados polfticos son dos factores importantes pa-

ra que se produzcaEn el primero, se tienen presentes las necesidades de la pro==

(3) Martinez Zavala, Ruben. '"€studio Socio -~ Juridico sobre el Trabajador Mexi-
. cano emigrante'' UNAM. 1965, tesis, p. 7h.

(4) 8racho, Alicia. "Proteccién Consular al TrabaJador Migratorlo“ U.F.M. Méx]-
. co, 1959 tesis. p. 2.

{5) "0iccionario Enciclopédico Uthea!!, México. Tomo IV. p. p. 528=29.
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_duccién, para evitar un excéso,de trabajadores motive la depréciaclén de los sa
larios y el p%ro de los naturales del pals', 'Las diferentes religlones, razas-
y costumbres son problemas que todo estado tiene en cuanto a los efectos Inmi;-
gratorios, Algunos limitan e} ﬁﬁmero anual de inmigrantes, otros exfgen el depd
sito dé una cantidad o la posesién de contrato de trabajo que asegure algln «--
tiempo su subsistencia. En términos generales, la reciprbcldad estatal es la ==
condicién que posibilita el movimiento inmigratorio'’. .

Inmigrar "{de lét.'lnmlgrare; de in, en Inmigrére, {rse, pasar) llegar a
un pafs para estaélecerse en &1 los que estaban domiciliados en otro', (6).

Consideramos Ya migracién com$ un término que por fuerza dencta dos ===«
acepciones, bien sea; migracién e inmigracién. Ya que ambas palabras van unidas
inseparablemente la una de 1a otra, siendo imposible hablar de uno = emigra==-=
cién = sin que tenga relacién con el otro - inmigracién -, el hecho de abando==
nar voluntariamente un Estado para radjcarse en otro, bien sea temporal o en de
finitiva; nos d& por supuesto l6gico que el pafs que lo aéoge, o sea e} Estado-

recepticlio por fuerza es de inmigracién, y el de su salida es de emigracién.

A1

a).~ BOSQUEJO HISTORICO.- Taft, citado por Bastos de Avila en su estﬁdio
paré ta Unibn Panamericana nos maniflesta, "El hombre en sus orlgenes, fué emi=
grante bajo la presién de la naturaleza y, mas tarde, bajo presién de circuns==
tancias creadas por é1 mismo., Historicamente y, a grandes raséos, cabe advertir

cémo 1a reaccidn de -los pueblos némadas, que fueron los primeros pueblos acti--

-

vos frente a la pasividad de los sedentarios, produjo las transformaciones = .

sociales primitivas € inicié el gran proceso de la mezcla raclal. De Mongolia -
hacia los Urales, de estos hacia Germania y de la Germania hacia el I|mperio,Ro-
mano, los barbaros encontraron, tras una emigraclén de siglos, con la civiliza=

cibén procedente, de Egipto, de Persia, de la Antigua Hélade y que habfa creado,

() op. cit. p. 333.
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en tierra de los etruscos, el (mperio Roméno;

En el siglo XV una serie de coyunturas histéricas, cuyos grandes ejes ci
clicos fueron los afos de 1453 y 1492, abrieron nuevos espacios a la necesidad=
migrétoria del hombre: De Bizancio hacia el Océano Glacial Artico y de la Euro-
pa Mediterrdnea hacia uﬁ nuevo continente, otrora desconocido. Los viajes de Co
16n, unidos a las conquistas en "tierra firme'' de espafioles y portugueses y ; -
la traduccién del descubrimiento de mapas de los cartdgrafos florentinos, entre
los cuales Américo Vespucio reunla el conocimiento directo de las nuevas tie==-
rras con la capacidad de delinearlas sobre el papel, sefialaron la ruta de las =
grandes migraciones posteriores, es decir, garantizaron la posibitidad de inten
sificar el proceso migratorio venido de la remota antiguedad’' (7).

kste breve pero interesante bosquejo histbrico, nos da ia pauta, , afir=
macidn de todo lo que expusimos con mds detalle en el capftulo primero, refi-=-«
riéndonos a las grandes migraciones [nternacionales, nos adherimos a 1o que nos
dice Taft, ya que hay concordanqla entre lo dicho por este autor y lo que noso-
tros dejamos asentados al desarrollar nuestro primer capftulo. (8)

b).- CAUSAS QUE PROVOCAN LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.- El hombre, animal
pensante de la creacidn no estd destinado como los vegetales Y algunas especies
de animales, a permanecer vinculado a el suelo donde ha nacido; una necesidad =
innata, quizas un instinto lo induce a emigrar tratando de encontrar un lugar =
propicio pafa realizar sus asplraciones.

'"La emigracién puede ser provocada por dos hechos distintos: uno, natural y ge-
neral, que se produce en todas las épocas y en el seno de todas las sociedades,
cuyas causas y efectos Incmbirfan en este caso a la Estadistica y a la Economla

Polilica. Otro, excepcional y particular, que solamente se observa en cierto pe

riodosde los pueblos y que por lo tanto serfa del dominio de la Clencia Polfti-

(7) Bastos de Aviia, Fernando. ''La inmigraﬁlén en América Latina' 3 vol. Unlén-
) Panamericana. Washington, D, C., 1964, p.p, 9-10.
(8) Vid supra p.p. 1-8.
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ca y de la Cienclia Histérica.

Puede tamblén la emigracion ser un hecho voluntario o forioso, en virtud
del cual un individuo o una familla, o un grupo de Individuos escaso o numeroso
0 quiza una nacidn entera, abandone el suelo natal y se traslada & otro suelo'.
(9). Un hecho bien conocido por la generalidad de las personas que provocaf las
migraciones es él exceso de poblacién, como acontecid con las antiguas cludades
griegas y fenicias; en que la densidad de poblacidn aumentd considerablemente -
teniendo estos que desplazarse por toda la Cuenca Mediterrinea. El exceso de pg
blacfén no siempre se manifiesta por una expresién numerlica; ya que por ejemplo ’
un pafs con un gran nimero de habltantes, puede no tener exceso de poblacidn, -
mientras que en otro puede ser excesiva aunque no numerosa. Depende el exceso -
de la poblacidn no solamente de la extensidén y fertilidad natural del suelo, sj
no también de! traba)o y de) grado de habilidad de los habjtantes, del conjunto
de las fuerzas productivas y de la constitucién social y politica de un cierto-
pals. Hay exceso de poblacion siempre que los habjtantes de una comarca no en--
cuentren sobre su suelo los recursos naturales necesarios para subsistir; dando

comienzo este fendmeno a la emigracién.

La situacidn geografica y las condiciones climatolbgicas también ejercen

una influencia muy notabl en la migraciodn,,

La atraccidn de un clima benigno que ofrece una vida mds facll de llevar
en las regiones del mediod{a, hace emigrar en mayor abundancia hacia ellas, a =

individuos de las reélones del Norte.

~

También influye en la emigracién el habitar en las méirgenes de los rfos-

navegables o a la orilla de los mares, pues el camino siemprgi ablerto ante ===

ellos es de un gran atractivo.

El cardcter aventurero o el espfritu de empresa de algunos pueblos, trae como =

consecuencia la emigracién, no como una necesidad fatal, .sino como un medio de=

(9) 8racho, op. cit. p. 2.
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Vlenar sus a'mb-iclones de riqueza y poderfo, ;;uesto que su suelo es capaz de sa~'
tisfacer-sus necesjdades.

E! régimen econdmico y el‘polftico n‘o obran en el mismo grado que las ==
condiciones naturales que hemos expuesto sobre la emigracidn, pues ésta puede =
presentarse y desarrollarse tanto en un régimen aristocrédtico como en una demo=
cracia; en los palses ricos y en los palses pobres; en las regiones agricolas -
asf coﬁo en las industriales.

Puede obedecer la emigracidn a incidentes particulares a causas acciden-
tales o de momento. Asl pues, las causas principales o secundarias, permanentes
' .o mometéneas son tan variadas como heterogéneas..

La Inclemencia del clima que reduce las subsistencias, las movimientos =~
sismicos, las tempestades, las erupciones volcanicas, las inundaciones, las gus
rras, los desdrdenes polft'lcos; .engandran/miserié y,-esto, unido al espiritu de
curiosidad y aventura, a la sed de riqueza y bienestar y al deseo de ir haci; -
adelante, buscando lo desconocido, lo ignorado, incluse lo imaginado, condenan~
a su desplazamiento a puehlos enteros o sectores al destierro, sin deseos de re
tornar, * .con la intencién de crear o pertenecer a un Estado nuevo, una cludad,
una colonia.

Accloly afirma: “La. emlgra;:ién puede sevr Individual o colectiva, segun -
se trate de individuos aislados o de'gn grupo m&s o menos considerable de indi-
viduos; pue;ie ser también espotdnea o natural y forzosa o artificial. La emigra
cidn espontdnea es la que depende sélo de la voluntad del emigrante; artificlal,
es la que resuita de contratos y es generalmente cdlectiva” (10). '

c).= TIPOS PRINCIPALES DE MOVIMIENTO MIGRATORIOS.~ Da;ls (11), clasifica
los tipos en 4 formas a saber: ' .

4.~ La invasién.

(10) Accioly, op. cit. p. 530
(1) Apud.. Sal’:do Torres, Francisco.' México y el problema de la emigracién'’.-

U.NAM, 1946, Tesis p.p. 13-14
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2.~ La Conquista.

3.~ La Colontzacién.

- 4,- La Emigracién.

1.~ Invasién, movimiento en 'masse' de un pueblo rudo, de cultura lﬁ?erlog.ha-n'
cia un terrltorfo ocupado por habitantes de ms alto nivel cultural, como fué =~
el caso de Ia'lnvaslén de los Godos, Véndalos, Magiores, etc.
2.~ Canuist;n reverso de la invasidn y en la que un pueblo atrasado es con;--
quistado por otro de mayor civilizacién que los sujeta a tributo. A diferencia-
de la invasidn, la conquista lleva impifcito solamente un pequefio movimiento de.‘
poblacién. Ejemplos de conquistas pue&en ser consideradas las de Alejandro, de-
Roma y el Imperio Briténico.
3.- Colonizacién es principalmente una empresa estatal que implica un'movlml;n-
to de poblacién y una extensién del poder polftico, con motivos primordialmente
comerciales, o, mids bien no militares, Estos ﬁovimlentos de los que Estados Unlv
dos es un buen ejemplo, tuvieron sus fases mds internas, en los siglos XVil 'y =
XvIIL. '
L .- La emigracién difiere de la colonizacién, dice Davis,jen qué es un movimjento
en masa compuesto por individuos o familias que no forman Lna asoclacién cohe=-
rente. Aunque los gobiernos puedan regularla, esta no es una empresa de estado,
sino que es el resultado de la decisién esponténea y personal de los indlviduos;
es en esencla un movimiento pacifico yAsus caracterfsticas'lq! diferencian de -
los anteriores moviml;ntos de poblacién. Asl, nos sigue diciendo Dans que otra
caracteristica de la-emigracidn es que tiene.lugar en una sola regién cultural.
Los dos paises-~que toman parte en un movimiento de inmigracién, se parecen en - .
grado de cultura, condiciones climatéricas y modos de vida',

Diferimos de la opInién anterior, ya que alin cuando estemos en una misma
region §eogréfica, el acervo culéural de ambos bueb]os es'aiferente; nuestros -

antepasados dejaron constancia de una cultura muy superior a la norteamericana-
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en todos sus aspectos. En la actualldad el progreso cient{fico y técnico de los
Estados Unidos de Nortéémérlca es muy superior al nuesfro, por lo tanto no tene
mos ni un dpice de’ Iqualdad en cuanto a modés o formas de vida.

Taft, nos dice que hay 5 tipos de mov}mientos de poblacién a saber:

a).~ Invasidn; b).~ Conquista; c).~ Colonizacidn; d).- Inmigracién libre; y ==«

e).~ Migracién impositiva.

Taft observa que para el desarrollo histérico de América Latina suele obedecer-

a los cinco tipos due sefiala. Pero que sin embargo dos de esos tipos fueron los

que se utilizaron con mayor decisién, estos fueron: La conquista y la migracién

Impositiva; que "La Conquista de un territorio es empresa que concede al con--=-

quistador el priviligio de explotar nuevas tferras y al conquistado la obliga-~

cién de aceptar el sistema econdémico, polftico y soclal del primero! (12).

En cuanto a la migracidn impositiva nos pone el ejemplo de las‘colonias-
espafiolas y portuguesas de América, habiéndose realizado de dos maneras: una ==
taxativa, vy, [a otra directamente impositiva. Asf nos sigue diciendo que ‘'La ==
primera consistié en el hecho de considerar al peninsular como nacional de la--
colonia, frenango, al mismo tiempo, la posible inmigracién de europeos que no =
tuviesen caricter de naclonales del mundo hispdnico, |

La migracién directamente impositiva fue la de los'afric;nos, que se cal
culan en un'totaf de 10 millones de seres humanos traidos a América en los bar-
cos negreroﬁ” (13). .

‘%Jguna§ veces como sucedid en e] caso de los africanos Tlevados a Améri
ca, los inmigrantes quedaban en una sltuacidn de-inferiorldadlreconoclda por la

ley y esa condicidn les obligaba a aceptar la cultura que encontraban a su Ile-

gada'' (14),

(12) Apud en Bastos de Avila, op. cit. p. 11,
(13) Ibidem. p. 1.

(14) "Asoclacién Internacional de Soclologfa'. op. cit. p. 11.
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Bastos de Avila considera dos tipos de migraciones: Las esponténeas y -=

las dirigidas. '"Se consideran migraciones esponténeas las que, como en siglos -

" anteriores, dependen esenclalmente, de las gestiones Individuales del emigran--

te, quien se traslada de un continente a otro bajo su exclusiva responsabilidad,
con su proplo peculio y sin seguridad de trabajo. Dentro de este tipo, hay dos-
sub~tipos: La emigracién clandestina y la emigracién legal. La primera, que tig

ne todas las aristas de la aventura, suele hacerse de tres maneras: (a) burian-

" do las leyes del pafs de origen; (b) burlando las leyes de pals de récepcién; y

(c) -burlando las leyes de uno y otro pals,
) La emigracién esponténea legal incluye, a su vez, dos sub~tipos: (a) las
personas pudientes; y (b) las personas que carecen de recursos distintos a su -
capacidad de trabajo. .

Se consideran migraciones dirigidas las que por acuerdos bilaterales de-
pafses de emigracién e inmigracién o merced al funcionamiento de organismos in-

tergubernamentales, se ajustan a un criterfo técnico cuyos objetivos principa=-

les son:
a.~ Garantizar la libre circulacién de personas.,

b.- Facilitar el traslado de personas que, sin la ayuda de tales acuerdos inter

nacionales, no podrian emigrar a pesar de necesitarlo.

c.- Preparar a los emigrantes para que estén capacitados profesional y psicolé-
glcamente al llegar a su destino para tomar parte activa en el trabajo construc

tivo de los paises de inmigracién. (15).

d.+ Atender las diferentes etapas del proceso migratorio, de manera que una or-

(15) Podemos” citar al respecto la Ley General de Poblacién de México, que nos -
asienta en su art. 13 'Llevard a cabo, Igualmente, el estudio de las si=-=
guientes materias: fracc, 1V.~ Recopilacién de datos para proporcionar in=
formes a los emigrantes mexicanos acerca de las condiciones de trabajo y -
documentacién requerida en el extranjero, a efecto de evitarles dificulta-
des''; y el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su art, 80 fracc.-
111 sobre emigracién colectiva dice: Artfculo 80. Emigracién Colectiva.- -
La emigracién colectiva de mexicanos, especialmente de trabajadores, se ==
ajustard a lo sigulente: ""Todo el personal de las oficinas de Poblacién, -
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; ganizacién téenica responda del oportuno traslado de todos y cada uno de los ml'

. grantes al sitio de trabajo en el pafs de Inmigracién'. (16).

Range! Couto, nos hace ver que hay dos tipos de mévimicnto de la pobla--~
cidn: el exodo.del campo a las ciudades; y el exodo al extranjero; ea cuanto al
primer tipo, nos dice, que la etapa premecanizada de la agricultura desplaza a-
un buen nimero de agricultores que afldyen en torrente a las ciudades.

""Este fendmeno a contribuido al urbanismo porque la maquinaria agricola--
desocupa y desplaza a los hombres del! campo, que pueden asi satisfacer la nece-
sidad urbana creciente mano de obfa, pueéto que las ciudades, por su menguante=-
coeficiente de natalidad, cada vez son mds incapaces de desarrollarse demografi
camente por sl mismas'' (17). |

En cuanto al éxodo al extranjero nos sigue afirmando ''Las reservas potencialaes-

" de la poblacién rural en los Estados Unidos, disponibles para marchar a sus ciu

dades, son relativamente cada vez mésireducidas debido al continuo cambio de ==
proporcién cada vez mis favorable a su poblacidn urbana. Este ha sido el movi--
miento fundamental y permanente del fendmeno de atraccién de braceros mexica=--

nos.'" (18).

2.= ASPECTO POLITICO INTERNACIONAL.- E! problema polftico Internacional=
que para el Gobierno de México se planteaba con motivo de la emigracién de bra=-
ceros a los Estados Unidos, presentaba dos aspectos. En principio, el que se ~=

originaba por las obligaciones que México contrafla expresamente a traves del ==

(15) especialmente los jefes de las mismas, ‘tiene obligacién de instrufr a los=-
trabajadores acerca de los requisitos de emigracidn y sobre las leyes del-
pafs a donde pretendan dirigirse y las condiciones pecunarias y de trabajo
del punto en que pretendan laborar" Aqui vemos una de las disposiciones le
gales que raras veces se cumplian; los jefes de las oficinas de poblacidn-
hacfan caso omiso de dichas normas juridicas, tal vez, por apatia, pereza,
desconocimiento o quizds por no considerarlas de importancia. Consideramos
los menclionados praceptos juridicos como de suma importancia ya que el tra-
bajador migratorio temporal desconoce las propias normas jurfdicas de su~--
pals; ya no digamos las de los Estados Unidos de Norteamérica.

(16) Bastos de Avila. op. clt., p.p. 24=25-26-27.

(17) Rangel Couto, Hugo. 'Socio Planeacidn de Mxico''. Iastituto Mexicano de -=

. Planeacién Soclal, A.C., México.[Ed.. . Stylo, 1958, P.p. 17-18,

(18). tbidem. p.p. 18-19, o
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acuerdo Internacional tenjendo estas una solucidn previsible, por la propia na=-

turaleza de dichas obligacldnes que fueron contrafdas voluntariamente. En el «~

 otro extremos tenemos el problema de aquellas otras obligaciones nacidas por la

'costumbre'' reiterada de suministrarie a los Estados Unidos de Norteamérica tra
bajadores para que subsanaran sus necesidades agricolas afic con afio; éstas ve==
nfan siendo obligaciones implicitas aunque nunca fueron plasmadas en ningin =--
acuerdo, siempre que existan las primeras, explicitas, podemos inferir las se~~
gundas o implfcitos. Analizaremos estas formas de obligaciones.
OBLIGACIONES EXPRESAS.- Por medio del acuerdo internacional adquirfa el Gobiere
no Mexicano el coméromiso solemne de gum!nistrarle trabajadores agricolas a los
Estados Unidos, esto, claro, sin que fuese en perjuicio de la propia economfa -
nacional; (19) esto de ninguna forma se llevaba a la préctica, debido, quiza, a
que los Esfados Unido§ cuando se peréataban que-el Gobierno de nuestro pals no-
enviase los trabajadores en la cantidad pedida, intimidaba por medio de la fuer
za moral .a México, esto era, abrir las puertas a la inmigracién 1ibre para to--
dos aquellos mexicanos que quisieran trabajar en ese pais; e;to amedrentaba al-
Gobierno mexicano, debido a la gran merma que sufrirfa nuestra produccidn agri=
colz, por la insuficiente mano de obra para cosechar y levantar nuestros produc
tos agricolas. En la actualidad esto beneficiarfa enormemente la econémlia agri-
cola estadounidense.

La necesidad de mano de obra que tiene el vecino pals, esta sujeta a las
altas y bajas de la oferta y la demanda de trabajo de acuerdo con las proporcio
nes de cada afio agricola, Es decir, hay afios en que por abundar las cosechas se

vefan urgidos de suficiente mano de obra, por el contrario, podfa alguno en que

(19) Asi lo establece el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su Art. -

) 80, fracc. Il que nos aclara la idea expresada. "Art, B0.- Emigracién Co--
lectiva.- La emigracion colectiva de mexicanos, especialmente de trabajado
res, se ajustard a lo siguiente'': "Solo se permitird la contratacién co--
lectiva cuando refunde en positivo beneficio de los trabajadores y no cau-
se perjuicio a la economia nacional',
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por ser mal afio agricola, los Estados Unidos escasamente necesiten del serviclo.
de nuestros trabajadores, pero siempre el perjuicio que.ocasiona la oferta y 19

demanda es para nuestro paf;, no asi para nﬁestros vecinos del norte,'que en es

ta forma equilibran su balanza de trabajo.

Tal afirmacidn puede parecer exagerada y sin ninguna fundamentacidn, al-
respecto, Ojeda Gémez nos asevera que ''ex!stiendo en el Acuerdo Internacional -
una estipulacidn expresa en el sentido, de que dnicamente el Gobierno Mexicano-
autorizard la emigracién en proporcién que no lesione 1a economf{a Nacional, Pe~
'ro resulta en primer lugar que tal estipulacién es muy vaga, ya que en el terre
no de la realidad es diffcil definir hasta qué punto se estd lesjonando la eco-
nomfa nacional de acuerdo con los contingentes contratados. Por otra parte, la-
préctica ha demostrado que la proporcidn de la corriente migratoria anual, siem
pre'ha estado determinada Gnicamente por el grado de la demanda de mano de obra
en Estados Uhidos, conforme a la temporada agricola'. (20).

Por .una pértetenemosla-obllgacién expreﬁqtonformq al Acuerdo Internacig
nal, de proporcionar a los Estados Unidos la cantidad de trabajadores migrato--
rios que necesitaran, y por otra parte, no contamos en la bréct!ca‘con los me==
dios necesarios para poder llevar un control espec{fico, de las personas'que -
puedan salir sin lesionar nuestros intereses ecGnemicos,

~ jHasta qué punto se pudo interpretar el&sticamente el acuerdo internacio
nal de maneré que para el caso de mayor demanda de trabajadores se pudiera sa--
tisfacer esta necesidad sin lesionar nuestros intereses econémicos?.

Consideramos obvio el planteamiento de este problema; debido a que los -
granjeros norteamericanos de innediato{preétonarfan a su Gobiérno con objeto de
que Influyera sobre el nuestro, para poder obtener la necesaria mano de obra pa

ra salvar sus cosechas, Con esto se ponian en juego los intereses de ambos pal-

(20) Ojeda Gomez Mario. ''La proteccién de los trabajadores emligrantes'' U,N,A.M.
‘tesis, 1957, p.p. 122-123.
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ses, por un lado el Intérés de México de conservar la Integridad de su fuerza -

. de trabajo, y por el otro, el interés de los kstados Unidos para salvar sus co-

sechas. Vemos asi el problema que en forma latente se le planted al Estado Mex}
cano por el compromiso de enviar trabajadores agricolas al vecino pais, y este,-
en.caso de negacién por parte de México, con una simple presién -ya que estaban-

en juego sus intereses~ bastaba para no dejarnos otra alternativa que aceptar.

Ll problema de la emigracién de trabajadores agricolas mexicanos es emi=-
nentemente realista, en la actualidad con la.supreAsI<‘>n del acuerdo de 1951, en-
el afio de 196L4, que fué la (l1tima vez que legalmente se contrataron braceros, -
dié margen a 'qué la salida flegal de la clase laborante se viera acreecentada -
notablementa..

t1 Director Distrital de lnmlgr.'aclén y Naturallzacién en Texas y Nuevo -
México hizo recientes declaraciones a la prensa al respecto (21) manifestando =
que por la cludad del Paso, Texas, son deportados mensualmente la cantidad de -
2,000’ trabajadores ilegales, Esto nos ilustra de lo que en la actualidad se ha-
ido intensificando el‘problema de los 1lamados (espaldas mojadés), més técnjca-
mente, trabajadores |legales. Este problema lo ;analizaremos en forma mis amplia
en el Inciso quinto de este capftulo (22); pero en sf, se considera un grave --
problema que deben afrontar con entereza y decisi6n ambos gobiernos.

‘kn la Quinta Reunidén Parlamentaria celebrada entre México y los Estados-
Unidos de Nortéamerica, en la Paz, Baja California, se trataron est§s problemas
que atafien a los dos goblernos. El Senador de los Estados Unidos, Wayne L, Mor-
se expresS su ipinidn; "'que fue un grave error haber descontinuado el convenio-
de braceros e info}mé que la Gltima prérroga anual se aceptdé Gnicamente con Ia-‘

condicldn de que no se solicitaran otras posteriores; que en los Estados Unidos

(21) Dlerio el Fronterizo, 10 de oct. 1967. Ciudad Jud i
(22) Vid. Infra. p.p. 53-56. Jurez, Chih,
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grupos re]igfgsos y de ciudadanos bien intencionados se oponen 3 la importacién
(sic) de braceros, porque consideran que se trata de la explotacidn de un grupo
desvalido, y que, por otra parte, los lideres sindicales también sé oponen por-
que esos trabajadores, no controlados‘por sus organlzaciones, hacen competencia
.a los sindicalizados; que no sabe hasta qué punto Qn nuevo convenio de braceros,
por diez o quince afios, serfa beneficioso para México y que el gobierno de Méxj
€O no parece tener mucho interés en mantener el convenio; qué la oposicidn de =
los lfderes sindicales se debe a la conexidn de este problema con el de los tra
bajadores mexicanos que tlenen visas permanentes, las que les permiten, en mu~=
chos puntos de la frontera, vivir en México y trabajar en los Estados Unidos, -
haciendo ;ompetencia a los trabajadores norteamericanos; que es necesario formy
lar un nuevo plan distinto en lo substancial a las convenios anteriores’ (23).
tl problema de los sindicatos obreros de los Estados Unidos de Norteame-
rica (C10-AFL) en verdad es serio, por la gran fuerza politica que dichas organj
zacioﬁes péseen en todo el pals y asi veremos su punto de vista en cuanto a tra
bajadores migratorios respecta '‘los trabajadores mexicanos vienen a este pafs a
competir con los trabajadores nativos, bajando los jornales y dificultando la -
organizacién sindical de los trabajadores del campo. Deben ser eliminados tota]l
mentet! (24). Consideramos que en verdad abaten salarids, pero esto se debe a -=-
los trabajadores que en forma subrepticla cruzan la frontera; mds no asi los le
gales,
iPero que pasaria si una nueva guerra, como la que sostienen actualmente
nuestro vecino en Viet-nam, o con cualquier potencia extranjera? lo cierto, que
tos primeros que pedirfan trabajadores migratorios por medlo de sus represen=--~

tantes en el Congreso de los Estados Unidos, serfan dichos Sindicatos que tie-~

(23) "Memoria de ta Quinta Reunidn Parjamentaria México-Estados Unidos de Nor--
teamérica, reallzada en la Casa de la Juventud,'' La Paz, Baja:California =
México, 1965 p. 160. . .- : -

(24) Memoria de Ta Secretarfa de Relaclones Exteriores. Méxica, 1960. p. 386
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nen amplio control polftico; en lo que se reflere a materia electofal. Entgnces
-sf, Estados Unidos nos soliclta dicha clase de trabajadores, debemos ponernos =
en condicién de exigir, no de implorar.

El problemade mucha actualidad que es aquel que se refiere a personas me
xicanas due se les ha dado el pasaporte de residencia en los Estados Unidos, o-
bien 'tarjetas verdes'! (formé 1-151) que, c8lculos conservadores las conslideran
entre 75 a 100,000 personas que detentan dicho pasaporte. Nuestros cludadanos -

al aceptar dicho pasaporte se comprometen a residir y trabajar en Estados Uni--

. dos, cosa que la gran minorfa cumple, debido a eso, el problema hasurgido y se

mantiene latente, dando motivos para que el Congreso Estados Unldos de’Norteamé
rica haya formado una comisién para el estudio de dicho confliéto. También el ~
que recibe la tarjeta verde sé compromete a prestar el servlclo militar que en-
Estados Unidos no es obligatorio; soBre todo para los extranjeros, pero el Go--

bierno en forma subrepticia lo hace aparecer como si 1o fuera. De inmediato ===

nuestros jévenes residentes se ven envueltos en lamilicia de un pals extranjero,

asT como también enviados a los frentes de batalla a defender causas que muchas
veces los mismes ciudadanos norteamericanos desconocen. Muchoé de estos mexlca-
nos que van a los frentes de batalla, derraman su sangre por una nacién en el =
que se le discrimina y se le tiene en el mis completo olvido.

(Qué pasarfa si el gobierno de Méxlco obligara al Gobierno de los Esta==
dos Unidos de Norteamérica para que les fuesen recogidos todos esos pasaportes-
de residencia a nuestros compatriotas, que dfa con dia, hacen e! ''viaJe redon--
do'. La economfa de las fronteras se veria gravemente mermada, asi{ como la de -
toda esa gente que de improviso se verfan sin medios de subsisteﬁcia para ellos
y sus familias; se tenderia agudizar la miseria, por la falta de fuentes de tra
bajo, ya que la raquitica industria prevaleciente en las zona norte del pals,-

apenas estd despertando del letargo en que ha estado sumida,

Estas personas en su gran mayoria, estdn acostumbradas al trabajo de f4-
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bricas, por lo cual creemos que no se adaptarfa al trabajo rudo de la agriculty
ra (con‘esto no queremos declr, que muchos no lo hagan, o que, se dediquen a --
cualquier otra actividad) ya que estén la gran mayorfa de dichas personas acos-
Atumbradas a labores industriales.

Compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores asi como a la de Gober<
nacién, encontrar un arreglo répido y satisfactorio, dejando a un lado su habi-
tual apatfa que en asuntos como estos, siempre han demostrado, ya que la cues=-~
tién a tratar se agudizard y llegard a sef un verdadero conflicto, asi como un=
error muy lamentable por parte de nuestras Secretarfas, que redundara en perjul
cio de miles de nuestros compatriotas que actualmente trabajan allende el Bravo
y viven en México, llaméndoseles también trabajadoras ''conmutadores''.
OBLIGACIONES IMPLICITAS.- "Son aquellas que eranicreadaspor la ‘'‘costumbre reite
rada'' de proporcionar a los Estados Unidos trabajadores agricolas afio con afio.-
Este hecho nos creaba ante todo, un compromiso con los Estados Unidos, al cual-
no podiamos faltar en razén de los lazos poifticos y econémicos que a él nos ==
unfa y por el sentido técito de cooperacién dentro del que ﬂos hemos propuesto=
actuar, conforme a los compromisos internacionales de ayuda mutua' (25).

Se cred en el afio 1965, un precedente relativo a la supresién que el go-
blerno de Méxlco, hizo de las obligaciones implficitas del acuerdo internacional
de 1951; ya que no permitié la salida de trabajadores migratorios agrfcolas. tn
la entrevisﬁa Gltima, de 1967, entre los Presidentes de México y los Estados =-
Unidos de Norteamérica hubo el cambio de Impresiones para la posible firma de -
un nuevo convenio, no llegéndose a nada positivo, aunque confederaciones de tra

bajadores mexicanos lo estd requiriendo pero adn no hay ninguna resolucién por

parte del Ejecutivo Mexicano,

(25) Ojeda Goémez, op. cit. p. 124,
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3.7 ASPECTO ECONOMICO.~ Nuestro pals en la actualidad, a paso len“oypero firme,
vé en pos de su desarrollo econémico en un momento cructal en su evolucién, Méx]
co, es un pafs eminentemente agricola y en escasos 25 afios ha logrado desarro--
1lar con rapidéz una industria incipiente; consideramos, que en el futuro Se sy
perar$ al méximo, ya que cuenta, con materias primas en abundancia, y una juven
tud ansiosa de forjar un México mejor. Mas todo esto traé aparejado problemas -
ya que el éxodo del campo a la cludad origina, que en esta GItima haya exceso ~
de oferta de mano de obra vy la,deménda sea escasa, por consiguiente, trae como-
consecuencia el desempleo. Fenomeno propiciatorio para que nuestros desocupados
emigren, Range! Couto afirma, el mayor contingente siempre lo da el campo y es
to de ninguna manera porque 1a reforma agreria haya fracasado, sino porque Méxl
co no se sustrae a la tendencia universal de la marcha del hombre del campo a -
la ciudad; de 1910 a 1940 nuestra poblacién campesina se redujo del 78% al 65%-
eri favor de la urbana; solo que en nuestro caso, nuestra nacliente industria no=-
puede absorber los excedente demograficos del medio rural y por eso marchan ale
norte los braceros' (26)

fosa contraria en los Ltstados Unidos, en 1a que el excedente demogréfico
de los campos puede ser absorbido con bastante facilidad por las grandes ciuda-
des; ademds la gran automatizacibn con que cuentan paré el aprovechamiento de -
sus campos agricolas es de un gran adelanto, comparandolo con el de México. Uas
aln a pesar de sus adelantos técnicos quedan faenas, que ni las propias méqui-=
nas pueden llevar a cabo, sliendo entonces necesario el trabajo humano para labo
res tal como los 1levaban a cabo nuestros trabajadores emigrantes; que en nues-
tra época lo siguen haciendo trabajadores, que en forma flegal cruzan la frunte
ra, siendo que ''desde hace muchos afos vienen roturando las tierras de propleta

rios norteamericanos, abriendo zanjas de riego, arrancando remolacha, pizcando-

(26) Rangel Couto, op. cit. p. 21,
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algoddn, recolectando frutas y verduras, cuidando ganado en el desierto, en fin,

todas 1as arduas tareas en el campo y la ganaderfa, que solamente puede resis--
tir una raza como la nuestra, curtida a la intemperie, laboriosa, frugal y abne

gada.' (27).

En los Estados Unidos, las reservas potenciales de la poblacién rural <.

disponible para marchar 3 sus éiudades, son relativamente cada vez mis reduci--
das debido al continuo cambio de proporcién cada vez més favorable a su pobla~-
cidn urbana. Este ha sido uno de los motivos fundamentales para el fenémeno de-
atraccién de braceros mexicanos, ya conocido desde la época de la dictadura P;’L
firista, acentudndose cuando los Estados Unidos padecen aguda escasez de mano =
de obra como en la Primera y Segunda Guerra Mundial, o cuando nuestras propias-
ciudades por el receso en 1a actividad industrial privada o en las obras pdbli-
cas o en ambas, reducen la capacidad de absorcién de nuestros campesinos.
Siguiendo a Rangel Couto, nos expone: 'no obstante la ligera crisis eco-
némica actual en los Estados Unidos, la que reduce temporalmente su coeficiente=-
de crecimiento urbano mediante el éxodo de campesinos; las tareas de recolec=-=
cién y las conexas en sus granjas del sur, especiaimente en Texas y en Califor-
nfa, son tal mal retribufdas y tan agotantes con relacidén al nivel americano de
salarios y al desgaste ffsico de sus trabajadores, que no existe casi oferta --
norteamericana de mano de obra para estas labores; por lo cual las gestiones de
las centrales obreras americanas oponiéndose al envié de braceros mexicanos por
que se dice que abaten los salarios y desplazan a los trabajadores del vecino -
del Norte, tiene mis bien un carécter tedrico.
La realidad econdmica consiste en que si bien nuestros braceros obtienen
trabajo y ayudan asi aliviando el desnivel de nuestra balanza de pagos con los~

dSlares que envfian a sus familiares, salvan en cambio de la pérdida que sin =--

(27) "™Memoria de la Secretarfa de Relaciones Exterivores. México, 1960. p. 388.
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ellos serie segura, de las cosechas que valen muchos cientos de milliones de dé-
lares, en las granjas amaricanas'. (28)

Pensamos que los excedentes de poblacidn con que cuenta México, se po=--
drfan muy bien canallzar =asf logrando la disminucidn de entradas ilegales a -
los Estados Unidos de nuestros trabajadores migrantes- a través de la em}gra---
clén temporal hacia los Estados Unidos, en forma tal, que ésta constituya une =
vilvula de escape que, graduada de acuerdo con las necesidades de nuestro pals,
logre aliviar en algo el problema que nos estd causando la desocupacién. En Su=
memorfa, la Secretarfa de Relaciones nos mani flesta que "la contratacién de los
trabajadores mexicanos con destino a las granjas de los Estados Unidos, parti--
cularmente a las regiones del Sur y Suroeste del mencionado pafs, es una espada
de dos filos, que bien empleada puede producir resultados muy benéficos para ==
los dos pafses; pero que, aplicada jrrestrictamente y sin una comprensién justa
y verdadera de sus caracterfsticas, puede ser lesiva para los intereses econémi
cos y soclales de las dos naciones colindantes'. (29).

He aqul una Justificacién que puede haber para que emigren nuestros bra=

ceros, Se Jjustifica, porque en efecto una emigracién bien dlrigtda por ambos ==

palses, puede ser un atenuante para la desocupacién de nuestros trabajadores;

asf, como un remedio para los granjeros norteamericanos, que en la actualidad

sufren pérdidas Irreparables por falta de mano de obra para la recoleccidn de

sus cosechas. El Estado de California sufre aguda crisis econdémica, por falta

de brazos que recolecten las cosechas. El Gobernador del citado estado de la -~
Unién Americana estd interesado en que se llegue a celebrar un nuevo acuerdo in
ternacional de Trabajadores Migratorios; pudiéndose asl evitar pérdidas de mi--
1lones de d6lares, al ser levantadas las coseches a su tiempo asf como la reco-

leccién de frutas y cltricos; descontinuado el acuerdo internacional, la econo-

(28) Rangel Couto, op. cit. p, 20
(29) '"Memoria de la Secretarla de Relaciones txteriores'. México, 1960. p. 389.
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mia agricola se ha visto sérianente dafiada por la falta de mano de obra barata,
en el Sur y Suroeste de los Estados Unidos, principaimente.

Todo ésto noquiere decir que aceptemos la cuantiosa sangria que nuestra-
fuerza de trabajo sufria, en ocasiones, por la emigraci6n desordenada de brace-
ros; {nicamente nos !imitamos a justificar dicha migracion como un atenuante al
problema de la desocupacidn y siempre que sea une f6rmuléﬁque se aplique con ==
efectividad, es decir, que realmente sean los excedentes de la fuerza de traba-
jo lo que se desplace hacia el extranjero.

El problema planteado a México con motivo de la emigracién desordenada -
de nuestros trabajadores, tomaba cardcteres de mayor gravedad conforme pasaba -
el tiempo, ya que nuestro Gobierno no pudiendo canalijzar sus saldos demografi--
cos excedentes por falta de regiétros, permitia la contratacidn en forma irra=-
cional y desproporcionada. Ello daba como resultado que mientras muchas regio--
nes del pafls tenfan que resentir por éste motivo escasez de mano de obra, habfa
otras en que no obstante tener un alto [ndice de desocupacién la proporcitn de-~
braceros enrolados era muy baja y no compensaba esa situacidn.

De acuerdo con estas circunstancias y de llegarse a celebrar un nuevo ==
acuerdo internacional, el Gobierno de México debe hacer recomendaciones al Go=-
bierno de los Estados Unidos respecto de los saldos demogréficos que efectiva=-
mente puedeﬁ disponer, no asf los que ellos nos impongan cuantitativamente. Por
lo tanto se debe instituir un plan, que a la vez permitiera dar salida temporal
a los verdaderos excedentes demogré&ficos que crean problemas de desocupacidn, -
proteja nuestros propios intereses reservando la mano de obra indispensable y -
ﬁejor facultada para el trabajo.

En dicho plan, se puedg empeiar por hacer una preseleccién de los candi-
datos a braceros con base en un censo de 1a poblaci6n econémicamente activa, =-
sub-activa y no activa, expresado por regiones, para el objeto de-hacer resal--

tar las zonas de mayor depresién econémica. Una vez hecho esto se puede proce--
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der a una nueva seleccién que se funde en la mayor necesidad econdmica para es-

~ coger candidatos. Con estos elementos se integrarfa el nicleo que habrfa de for

mar la corriente anual de trabajadores migratorios permanentes, con el objeto de

no viciar a nuevos elementos. Sin embargo, estos trabajadores podrian ser reem-
plazado;, Gnicamente para el caso debaja por concepto de enfermedad, muerte o -
retiro voluntario, para lo cual habrfa de 1levarse un reglstrq’pormenorizado de
todos los elementos escogidos conforme a la primera seleccién. Esto véndrfa a -
ser una especie de bolsa de trabajo para trabajadores emigrantes.

Adn més, para que nuestros intereses econdmicos estuviesen protegidos, -
la bolsa de trabajo mencionada con anterioridad, formularia una consulta anual-
a las distintas regiones agrfcolas del pals que dependan de trabajadores tempo-
rales para levantar sus cosechas, con objeto de cubrir sus demandas antes de em
pezar a contratar a los que salieran al pafs vecino del norte.

Por otra parte, en caso de resultar mayor el nimero de aspirantes que ==
las plazas de braceros, con los excedentes se podrfa intentar un ensayo de colo
nizacién, lo cual indudablemente que redundarfa en beneficio de nuestro pafls.

(Cudles son los motivos econdmicos principales por los ﬁue nuestros cam-
pesinos tienden a abandonar temporalmente el pafs?

Es dificil contestar esta pregunta, debido a los mlltiples méviles que -
motivan la emigracién personal y tan variables unos de otros. Una de las causas
principales es la‘falta de tenencia de la tierra. Al respecto Alanis, Lbpez Ber
mGdez y Mesa nos afirman que ''al crecimiento de 1a poblacidn agricola no ha co-
rrespondido la intensidad de la accién agraria para dotar de ejidos a los campe
sinos, pues aunque no todos 1os individuos censados pueden considerarse.como su
jetos de derecho agrario, es decir, con derecho a ser dotados por parcela eji--
dal, seguramerte una gran proporcién de ellos vive en los poblados que de acuer

do con la ley merecen la restitucidn, dotacién o ampliacibn de ejidos. Solo en -

la zona septentrional del altiplano el aumento del nimero de e]idatarios es ma--



54

yor que el correspondiente a la poblacién agffcola, pero est$ no significa que-
todos los campesinos con de?echo a ejido hayan sido dotados, pues el aumento de
los ejidatarios puede corresponder a pobladbs dotados con anterioridad, donde -
las parcelas ejidales se hayan fraccionado entre mayor ndmero de individuos. En
las demés éonas, las diferencias entre el aumento de poblacién agricola y el de
ejidatarios demuestran que existe una gran proporcidén de aquella que no son eji
datarios a pesar de que una parte posea tierra de propiedad privada, seguramen=
te el mayor nimero de Individuos que incrementaron la poblacidn agrfcola de =--
1940 a 1950 son sujetos con derecho agrario no satisfecho, es decir, que cafe--
cen de tlerras donde aplicar su fuerza de trabajo'' (30).

ks precisamente este ''derecho no satisfecho‘{lo que obliga al campesino=-
a emigrar del campo, e ir a aplicar su fuerza de trabajo en los ranchos del ===
pals veclno. La Reforma Agrarla no ha cumplido, (en contra posicién de lo ex---
puesto por Rangel Couto) con sus verdaderos Iineémlentos, debido a serios proe=
blemas, cuya falta de solucién, o cuya solucién parclal, ha impedido su pleno -
desarrollo y ha reducido la magnitud de sus alcances socliales y econdmicos.

En algunos aspectos, el campesino sigue sufriendo el latifundismo, ahora
representado por agricultores Improvisados, voraces acaparadores de las mejores
tierras de riegq; las tiendas de raya son revividas por prestamistas sin escri-
pulos; el comisariado ejidal que en muchas ocasicnes, presiona a los ejidata=--
rios, hasta'lograr tomar en arrendamientos los terrenos que ‘a ellos correspon=-
den. Otro problema representa para el cultivo de la tlerra la carancia de crédi
tos refaccionarios, que proporcionan los medios necesarios para sembrar y reco-
ger las cosechas. -

E! campesino también emigra por falta de conocimiento técnico, por la mo

dernizacién y progreso en sectores de nuestra agricultura que el mecanizarse rg

’ (30) Alanis Patifo, Emilio; LSpez Bermidez José; Mesa Andraca Manuel. '‘Problema
de la Tenencla y aprovechamiento de la Tierra en Méxica“? Revista Proble--
mas Agrfcolas e Industriales de México, No. 4, Vol. V, p.p. 165-66. México
1953.
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qu!ere menos hombres .. por hectérea de labor,
¥ otros ‘que son la gran minorfa 'de hombres jévenes y genera]mente solte

ros van en pos de aventura atrafdos por un pals econémicamente més fuerte, és--
tos seguirén salfendo de todas maneras, no importa cua}es puedan ser las condi-

clones econémico-social del campo y de las eludades mexicanas'. (31)

Sobra) Martfnez, nos afirma en lo que respecta al problema econ&micd lo-
sigufente '"la emigracién de mexicanos para los Estados Unidos ha venido obser=--
véndose'desde hace muchos afios, y ha sido objeto de informes de la autoridad y~
de las instituciones mercantlles, as{ como de algunos estudios por parte de ===
nuestros hombres de ciencia. Causas polfticas y econSmicas han sido parte a de~-
terminar ese fenémeno, el cual puede sintetizarse diciendo que se debe a 1a ---
atraccién que, infaliblemente ha de ejercer sobre los hombres, por su proximj=-
dad, un medio econSmico y politicamente més poderosos, inmensamente més podero=

so que el nuestro'', (32)

4,~ ASPECTO SOCIAL.- En el fenbmeno migratorio existen una dualidad de -
consecuencias sociales, por un lado el aspecto positivo, casi nulo en beneficio
para nuestros braceros, por el otro, el negativo, que eran los problemas més ==
graves presentados a estos compatriotas. Dichos problemas eran de una gran ame--
plitud, requiriéndose un estudio analftico conciso, bién elaborado y con funda-
mentacién por 1a amplitud de éste problema; dado el propdsito de este estudio -
nos vemos fmposibiiitados estudiario con detenimiento, aunque si trataremos de-

abordarlo superficialmente.

Eran pocas las ventajas que el trabajador migratorio obtenfa desde ei -=-

punto de vista social, durante su corta estancia en los Estados Unidos y, en a1

tima instancia, estas se reducién a ciertas innovaciones de tipo cultural que -

haclan elevar su nivel educativo, Sin embargo, como medio publicitario esto era

{37) Rangel Couto, op. cit, p. 21, , ‘
(32) Sobral M., Enrique. '‘Compendio de Economla'', 7a,.ed, México, 'Ed. . Botas,
1955. p. 402, '
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notablemente exagerado ya que el bracero podfa muy poco aprender en las peque-;
fias comunidades rurales a que era destinado, méxime a su inmensa mayoria ten---
dfan a permanecer aln en dfas feriados en sus localidades. E! contacto era casf

nulo con la civilizacién norteamericana, salvo que impelidos por 1a necesidad -

asistfan a pequefias poblaciones a abastecerse de Yo indispensable para el uso -

personal. Por tanto, el bracero tenia relaciones con los pequefios comerciantes=
siendo en su gran mayorfa de origen mexicano; el capataz también de origen mexi
cano, el patrén, con quien raras veces tenfan la oportunidsd de tratar, por di=
timo, los representantes de las distintas autoridades, que por su propio cardc-
ter oficial, tendfa a tratar lo menos posible y con cierta timidez.

En cuanto a las précticasvde técnicas modernas, nos preguntamos: jqué ==
tantos eran los beneficios recibidos por los grandes adelantos técnicos de los-
Estados Unidos? muy pocos,:eran los que aprendfan el manejo de las grandes mé+~
quinas para el aprovechamlento cuantitativo de la ﬁroducc!én agricola en gran =
escala, tales méquinas son las plantadoras, las recolectoras, los tractores, ==
Ese reduclido grupo de braceros por lo general lograban arreglar su pasaporte de
residencia, no regresando a México, dada la capacidad demostrada en el trabajo-
agrfcola, si regresaban era tan solo para que los patrones, ya con el compromi=-
so contrafdo para con ellos, les arreglase su 'tarjeta verde'' tanto para el tra
bajador como para su familia; perdiendo por lo tanto México lo mejor de su fuer
za de trabajado agricola.

También se afirmabacontinuamente que con su estadfa en el extranjero, =
el trabajador migratorio aprendfa a mejorar la calidad de su vestido, sobre to=
do a usar zapatos. Haciendo a un lado la circunstancia del reducido nimero de -
braceros que con anterioridad a la emigracidn no usara zapatos, se acepta ésto-

como un hecho de positivo beneficio para la elevacidn social de nuestro pueblo®
va que de arrafgar como costumbre en al Individuo, dste habrs de servur como ~*
vehfculo para la introduccidn en ia comunidad de donde provenga.

Un hecho benédfico, es el observado por nuestros campesinos en lo referen
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te al sistema rotativos de los cultivos practicado en los tstados Unidos; asi «
como también en el aprovechamiento de aguas de desecho y los desperdicios en---

bien de los cultivos; o bien, el gusto adquirido para sembrar 8rboles de sombra

y frutales.

Todas estas ventajas resultaban realmente minimas comparativamente con -
los problemas que la emigracién nos creaba, Podemos decir, con el éxodo de tra-
bajadores al vecino pals, la familia mexicana con su solidez caracteristica es-
taba siendo amenazada por la emigracién: constante de miles de jefes de familia,
con grave riesgo de su debilltamiento y hasta de su disolucién. El campesino al -
emigrar dejaba tras de si a una familia casi siempre numerosa, cuyo ﬁntéo 505==
tén era el que se alejaba, con la esperanza de ser contratado, para asi sufra--
gar los gastos a que su familia se exponfa, antes y después de su partida, de-~-
jando a la esposa o concubina como a los hijos en la mds terrible indigencia, =
amenazados constantemente por el hambre y las enfermedades. () |

Un grave perjuicio que nos causaba este feﬁémeno era éi desarraigo nacio
nal de nuestros trabajadores debido a su continua residencia en el extranjero.-
Como consecuencia de esto dltimo aparece la declinacidn en el‘interés del indi~
viduo por los asuntos de su propia comunidad, viendose acentuado del todo a su-
independencla econémica de regiones distintas y apartadas de su propia patria.~
Este Gltimo hecho, especialmente tiende a frenar el desarrollo regional del =--
pafs, va ﬁue con ella, las distintas localidades se vefan privadas de sus mejo-

res elementos, lo cual tenfa que repercutir, necesariamente, en su progreso,

{(*) Pudimos verlos en las fronteras a estos ilusos trabajadores, la mayorfa de-
elios habian sido rechazados, o por causas ajenas a si mismos no tuvieron =
suerte en los sorteos de contratacidn; congregéndose miles de ellos en es--
tos lugares, donde gentes sin escripulos Jos ayudaban a entrar & kstados --
Unidos ilegalmente; repercutiendo esto en perjuicio de los que entraban con
tratados legalmente, abatiendo salarios establecidos en los diferentes conda
dos. Muchos de ellos no pudiendo penetrar legal o ilegalmente a los t. U. A,

y no contando con dinero, se dedicaban a la mendicidad, algunos }legaban a-
cometer hechos delictuosos,



s

La’digcrimznacian era otro gravisimo problema al que se entrentaban nues’

tros trabajadores emigrados transitorios, debiéndose en mucho a su color, al to:

tal desconocimiento de la lengua inglesa. Al respecto asevera el Dr, Buentello,
Y"AGn con un conocimiento parcial del idioma inglés que permita la relacién in--
terhumana de asuntos triviales, el desconocimiento de las inflexiones y de los-
matices trae como consecuencia el que un mexicano tenga con facilidad el senti-
miento de que hay cosas que desconoce, palabras cuyo significado se le escapa,-
al mismo tiempo que se siente objeto de curlosidad por su color, por su'indumeﬂ
taria, etcétera. De esta actitud alerta, a la del sujeto que considera que los-
cuchicheos que obserQa en los medios de transporte en los que viaja, se refie=-
ren a él, el paéo que hay que dar psicolSgicamente hablando es muy pequefio. De-
esta situacién que empieza a ser autorreferencia, a la produccién de interpreta
ciones, en el sentido de que estdn hablando mal de é1, el paso es también sencl
1lo y explicable. La presidn de norteamericanos incultos, la observacidn de mo=
dales, la sensacién de aislamiento, las palabras mal captadas al vuelo que fic=
ticia o realmente constituyan una critica, aceleran la produccidn de Interpreta
ciones que facilmente pasan del terreno psicolégico al terreno psicopatolégico,
S1 a esto se agregan los letreros 'no se admiten hombres de color'! y los recha=-
20s en restaurantes y cafes de Tnfima categorfa'’, (33)

No nos parece raro que el pueblo norteamericano discrimjnara a nuestros-

braceros, pues siempre se han caracterizado ante la opinidn mundial de ello; ya-

que si se denigra a el ''negro' -ciudadano norteamericano~ por la pigmentacién -
de su piel; cuanto mis con nuestros compatriotas. Aunque reconocemos, que hubo=
norteamericanos en..gran nimero que apreciaron el trabajo del mexicano.

Como Gltimo problema a anallzar es el referent a los trastornos menta=e-
les, aln cuando no se llevaba una estadistica de los enfermos, por parte de las

Secretarfas de Gobernacidn y de Salubridad y Asistencia, a quienes competen di-

(33) Memoria de la Primera Reunién Nacional de Asistencla Social. S.S.A. México,
1952, p. 333.
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cha clase de encuestas. tn el manicomio general de la Ciudad de México era a --
donde se enviaban los que nos regresaban por haber contrafdo alguna enfermedad-
mental, aunque en los manicomios de los tstados también se.quedaban, asl como =
en sanatorios particulares, que eran los pocos. Los doctores Gonzélez knrlquez=-
y Ramfrez Santlago se hacfan la pregunta ';la expatriacién es capaé de provocar
de por sT una alteracién en las facultades mentales de los trasajadores?” 34).
Y respondfan que '""Por sl misma la expatriacién no es capaz de producir y engen-
drar trastornos metales. Los factores bien pudieron dimanar de lo que de implf=-
clto estaba en la expatriacién; pero lo eficiente fué debilidad mental y predis
posicién morbosa latente que se exhibié en presencia de la causa determinante.-
Con objeto de controlar al grupo de psiclpatas al ser repatriados es convenien-
te que personas especiallzadas en esta suerte de trabajo tomen la resgponsabili-
dad de su estudio y de su reintegracién al conflomerado del cual partieron'. (35)

Pero en ffn, éstas no son sino unas cuantas consecuencias de las muchés-
que se nos presentaban con este motivo. Restan, efectivamente, un sinnimero de=

aspectos del problema social cuya complejidad hace imposible tratarlos en el ==

presente trabajo,

5.= PROBLEMA ESPALDAS MOJADAS.- Agudfsimo problema planteado en la actua
lidad, por aquellas personas sin proteccién en el extranjero, asf como también-
sin normas juridicas (por parte de ambos Gobiernos) que protejan su trabajo en-
los Estados Unidos; sé internan al vecino pafs con la {lusién de resolver, en -
parte, sus graves problemas econdmicos (sean éstos, el hambre, el desempleo, la
atracclén monetaria, etc.) viéndose truﬁcados sus suefios, por los granjeros que
los emplean haciéndolos trabajar, como antigllamente se hacla, con el esclavo ﬁg
gro, con un exigllo salario, alcanzando tal vez»ﬁnicamente para reme&iar sus més

apremiantes necesidades. ''Todos estos trabajadores mexicanos que han carecido -

{35) "Los Braceros", Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal. México, 1946, =
p. 109.
(35) Ibidem. p. 120.
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de las més elementales garantfas en sus labores dentro del territorio de los Es
tados Unldos, siendo desde luego los més perjudicados (verdaderos illotas).aqug
1los connacionales que emigran a través de vados del Rfo Bravo {por elio con --
posterioridad apodados 'wet-backs', o sea ‘''espaldas mojadas''; primeramente, por
que a fin de no perecer de inanicién han tenfdo que enfrentarse con la forzosa-
necesidad de aceptar cualquiera actividad que primero se les presente -as{ de -
prolongada y extenuante sea la tarea que el patrén fije=; soportar despu€s pési
ma alimentacién y peor vivienda, con minima remuneracién que al mismo patrén -«
venga en gana el ofertar; ser més tarde despedidos, una vez que por terminacidén
de ciclos agrfcolas de siembra, cultivo o recoleccidn no existe ya necesidad de
sus esfuerzos; defraudados en sus miseros jornales, aplicados éstog en su mayor
parte a inflados gastos de alojamiento y manutencidn; ser a la postre denuncia-
dos por el propio patrén a las Autoridades de Migracién, que los encarcelan por
el hecho de encontrarse |legalmente en territorio estadounidense, y finalmente-
deportaaos a México en situacién mis paupérrima que cuando emigraron ante el es

pejismo de lograr un mejoramiento econémico al calor de pércibir elevados sala=-

rios en délares'. (36)

El Or, Buentello, en un trabajo que presenté ante la Primera Reunién Na-
clonal de Asistencia Social, en el afio de 1952, haciendo alusién de} periodista
norteamericano Gladwin Hill, nos relata lo siguiente en lo que respecta @ los -
trabajadores ilegales: 'Quien visite hoy dia el suroeste tiene que llevar a ca-
bo un doble ajuste mental para comprender las condiciones de vida en esa regién;
en primer lugar, necesita recordar la época de la prohibicién de licores, cuan-
do nadie hacia caso de la violacién en grande escala de las leyes de los Lsta~-

dos Unidos, conducta aprobada ticitamente y estimulada de hecho por un grupo --

(36) Merla, Pedro. 'kl Bracero en la Economfa Nacional'. Revista del Trabajo. -
México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 19439, p. 7.
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bastante numeroso y representativo de la poblacidn. En segundo lugar, ‘tiene --=
que proyectar su imaginacién un siglo atrds, a los dfas de la esclavitud, en --
los que la explotacibén sistemitica de una clase humana carente de privilegios -
y considerada como mano de obra barata era un aspecto aceptado del orden econb-
mico y social de los Estados Unidos de Norteamérica. El observador tiene que 1i
gar mentalmente ambas anomalfas, e imaginar su existencia en 1951, puesto que -
de hecho esa es la situacidn actual en el sur y suroceste, originada por la ola-~
incesante y ascendente de inmigracidn ilegal de México a los tstados Unidos, =~-
que sobrepasa al milidn de personas por afio, de las cuales solamente medio mi=-
116n de mojados fueron aprehendidos por las patrullas de inmigracién en 1950 pa
ra ser deportados a México". (37)

La referencia al mgdio.millén de trabajadores ilegales deportados, que -
aludimos en la cita anterior tal vez sea factible; pues, tomando en cuenta que-
en esa década, Estados Unidos se encontraba en crisis de guerra, como a la pos=
tre sucedié en Corea, advertimos que en visperas de cuando surje un conflicto -
bélico en el cual nuestro vecino pais es parte activa; es cuando e! Servicio ML
gratorio se hace desentendido, propiciando con esto una desmedida entrada |le--
gal por parte de nuestros trabajadores. Desgraciadamente no existen datos regis
trados que permitan conocer con exactitud la cuantiosidad de este movimiento ==
clandestino (38) que se ha venido intensificando en forma marcada desde el afio-
de 1942, con.@otlvo de la.celebracién del primer Acuerdo Internacional. Los dnl
cos datos que se registran son las deportaciones, que en sf, vienen constituyen
do un delito, para aquellias personas que por tercera vez son detenidas por el -
servicio de migracién. Mas hay otras, que son la gran mayorfa los cuales no son

deportados; bien, por estar el patrdn en contubernio con las patrullas migrato-

(37) Memoria de la Primera Reunién Nacional de Asistencia Soclal, op. cit, ===~
p.p. 33334,
(38) Diario el Fronterizo. Ciudad Judrez, Chihuahua. 10 octubre 1967.
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rlas, por buena suerte, o por dominar el {dioma inglés.

E! Dr. Buentello nos afirma respecto a ios trabajadores ilegales que =--
"los bracefos clandestinos, pintore;caﬁente I1amados ''espaldas mojadas'' porque-
subrepticiamente eligen Iugares.despoblados, afrontan de noche el Rio Bravo v «
aparecn sus espaldas mojadas al deslizarse bajo alambradas de la frontera', (39)

Creemos, se debe insertar en los cédigos penales un delito de orden Fede
ral (en ambas naciones); para todas aqueilas personas que por dolo o mala fe, =
ayudén o facillten los medios necesarios para la internacidn ilegal de indivi-~
duos con animos de trabajar en Estados Unidos; ya que el comercio con seres hu-
manos, podrfa ser tipificativo, para la creacidn del mencionado delito. Cuando-
me refiero a cambos pafses es en razén de que un elevado nimero de gentes, que-
se dedican a esta innoble actividad, son de origen norteaméricano, y con el so-
lo hecho de cruzar la frontera -como lo hacen en cualquier dellto~ basta para =
que quede impune, ya tomando en cuenta la egtradrcién que se lleva por los me==
dios diplomdticos lo cual hace el juicio lento y oneroso; siendo muchas veces =
inGtil la reciprocidad existente entre ambos Gobiernos, porque muy bien pue~2n-
esgrimir que se trata de un delito politico,

Al respecto nos dice la Ley de Extradicidn de la Repdblica Mexicana en «

su "Artfculo 12.~ La extradicidn se promoverd siempre por la via diplomdtica',

39) "Memoria de la Primera Reunidn Naclonal de Asistencia Socfal'. op. cit.-==
p. 329,
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CAPITULO 111

REGULACION JURIDICA.

l)f- ACUERDO {NT:RNACTONAL SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS Dt 1951, Y S
REFORMAS.

Este Acuerdo vino a substituir al de lo. de agosto de 184G, con grandes-
beneticios para los trabajadores mexicanos, porque se efectuaban, ﬁuevamente, -
las negociaciones a nivel Gubernamental. Los patrones, en caso de incumplimien=
to, serfan avalados por el Gobierno de los Estados Unidos, dando mayor solidéz-
y efectividad a la contratacidn masiva de la clase laborante campesina.

kste acuerdo diferfa ostensiblemente de 1os anteriores =13948 y 1949- en
los cuales ambos gobiernos por medio de sus representantes asumian la calidad -
de simples espectadores. Contratando el patrén por su cuenta. tl trabajador que
daba, en la mayorfa de las veces sujeto a la buena fé ofrecida por el patrdn en
en lugar de la contratacidn. Los citados repfesentantes tenian obligacién de su
pervisar que todo contrato individual se hiciera sobre la legaiidad mas estric-
ta,

. El tratado denominado ''Acuerdo Sobre Trabéjadores Migratorios de 1951, y

sus Reformas', tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1964. En realidad este

"Acuerdo alin cuando sufrié reformas, la G(ltima de més iﬁportancla en diciembre -

29 de 1962, conservd en gran parte su conteni{do medular.

Regulé toda contratacidn legal hecha desde su firma en 1951, hasta di---
ciembre de 1964, afo en el cual fue discontinuado por razén de polltica migratg
ria por parte de los Eétados Unidos, La mds importante de las causas de su ter=-
minacién ~como fuimos informados- fué el propiciamiento ventajoso del gobiernc-
del veclno pafs para que la internacién ilegal tomara ‘'carta de naturalizacién',

con el auspicio y solapamiento de dicho gobierno, quebrantando toda norma esta-
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blecida del Derecho Internacional Pdblico y violando sus propias Leyes de lnmi~
gracién, en perjﬁicio de nuestra économia y de la proteccién de nuestros conna-
cionales, quienes podlan éer vejados, explotados y en Gltima instancia, deporta
dos sin la posible intervencién legal de nuestros Consules, por no existir un -
Acuerdo Internacional de Proteccion.
El Acuerdo de 11 de agosto de 1951, con sus reformas, fué flrmado sobre~

la garantfa del gobierno de los Estados Unidos de dar cumplimiento a sus pro=--

pias estipulaciones. El acuerdo tuvo mayor firmeza, debido a que se contaba con-

el respaldo de la solvencia y autoridad oficiales norteamericanas para la pro=--
teccidn de nuestros trabajadores. Esta funcién le correspondié al Secretario ==
del Trabajo, quedando obligado a vigilar la observancia del Acuerdo Internacio=

nal, asi como de! Contrato Tipo de Trabajo.

BASES DE 1951,- Partiendo de la base de la garantfa oficial que los Est2
dos Unidos prestaban para asegurar su propio cumplimiento, el Acuerdo estipula-
ba, concretamente, en una de sds cldusulas que todas las negoclaciones relati-~
vas a cualquier aspecto de su propio programa, deberfan ser efectuadas entre am
bos gobiernos exclusivamente.

En 1a definicién dada por el Acuerdo sobre 'trabajador mexicano'' nos di-
ce: "significa una persona de nacionalidad mexicana, no menor de 18 afos de -==
edad, no residente en los Estados Unidos de Avérica, legalmente admitido en ese
pals péra prestar servicios temporales en la agricultura de»conformidad con las
disposiciones de este Acuerdo'\. Consideramos esta definicién con aciertos de ---
gran magritud. S substituyé la edad para contratar de 14, por la de 1B afios, =
debido & 1a exigencia del servicio militar para emigrar. También nos muestra la
ausencis de residencia en los Estados Unidos, diferenciando a ot ;;abajadorés-
migratorios de los trabajadores con residencia, (tarjetas verdes) a los que hi-

cimos alusidn en el capitulo anterior (1), Ademis nos revela una frase que, ac-

(1) vid. supra. pp, LO-1,

.
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tualmenté, nos es de mucha trascendencia por nuestros trabajadores ilegales, es
ta es, ''legalmente admitido en ese pals'', Consideramos como buena definicidn.

A continuacidn el Acuerdo deginfé quienes tenfan personalidad para con--
t;atar y los requisitos a llenar para tal fin. Los primeros los limitaba al em-
4 presario de una propiedad agrf{cola que estaba dedicado a la agricultura; un be-
neficiador agricola; y una asociacidn de patrones, aunque para los Gltimos, so-
lamente en el caso de aquellos de sus miembros para quienes se obtuviesen traba
jadores se obligarian a cumplir con los compromisos que la agrupacion contraia-
en virtud del Acuerdo y dal Contrato de Trabajo, a menos que el Secretario de -
la materia en los tstados Unidos determinara que esa responsabilidad individual
no era necesaria para asegurar el cumplimiento de tales obligaciones.

Se trataba de‘elimlnar a los intermediarios en el mismo Acuerdo, no per-
mi tiendo a agencias particulares de contratacién operar con fines de lucro, ===
que, ademds de especular con el trafico de trabajadores, constitufan el pfinci-
pal obstdculo para evitar que éstos fueran utilizados para abatir las tarifas =
de salarios en las comarcas necesitadas de mano de obra barata. Esta era un¢ me
dida protectora no solo para nuestros connacionales, sino también para el traba
jador, doméstico de los Estados iUnidos; quién, segdn estipulacidn expresa, ten--
drfa preferencia para los emplieos sobre el trabajador mexicano. Para tal efecto,
el Secretario del Trabajo podia rehusarse a expedir certificados para contratar
a cualquier patrdn que no diera preferencia en el empleo a trabajadores doméstj
cos de los Estados Unidos en aquellos empleos en los cuales pudiera obtener en-
forma razonable sus servicios.

Los requisitos para contratar manifestados por el Acuerdo, eran los si--
guientes: obtener una certiFicacidn del Sacratario del Trabajo, en la cual cons
taba que no habla en la reqidn trabajadores nativos en cantidad suficiente para
las labores agricolas, y que el emplear trabajadores mexicanos no afectaba en -
forma desfavorable los salarios y condiciones de trabajo habiéndose hecho los -

esfuerzos razonables para atraer trabajadores de! pals para tal empleo; obtener
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una autorfzacién correspondiente del Departamento de Justicia para la admisién -
de los traéajadores solicitados, estando condicionados, ademds, para aquellos ==
que solicltaran la autorizacidn para contratar por segunda o m&s veces, por el==
acatamiento prestado al resto de las estipulaciones del Acuerdo y a las del Con-
trato de Trabajo. £s decir, el Secretario del Trabajo podla rehusarse a expedir-
la certificacién o blen a revocar la existente, en casos en los cuales el patrén
no hubiese dado cumplimiento a las obligaciones por medio del Contrato de Traba-
jo; en igual forma se hacfa cuando el patrén contrataba trabajadores para otro -
patrdn, estando éste {l1timo Incapacitado para contratar, y finelmente para cuan-
do después de expedida la certificacién, el patrdn empleara a trabajadores que--
se encuentren en forma }legal en el vecino pais.

Se prohibia destinar trabajadores para aquellos patrones que tenfan sus--
fincas en lugares donde se practicaba la discriminacién contra mexicanos, por ra
z6n de su nacionalidad o ascendencia. E] Secretario de Relaciones Exteriores de-
México, proporcionaba dentro de un plazo razonable al Secretario de Trabajo de -
Estados Unidos una lista de esas regiones para su ratificacion. $I habia desaw~~
cuerdo por parte del Secretario del Trabajo, el Cénsul de MéxIco peﬁfaAuna decla
racién firmada por el funcionario de mayor jerarquia en la comarca discutida de-
que no se perpetrarfén en esa localidad actos descriminatorios contra los mexi-

canos. En el caso de confirmarse, posteriormente, la existencia de tales actos,-

los funcionarios del Gobierno Local, firmantes de 1a declaracién, debfan tomar -

las medidas necesarias para cumplir con el ofrecimiento y la promesa de 1a comu-
nidad.

La contrat;cién llevada a cabo en e} Centro de Recepcién entre el patrén-
y el trabajador estaba bajo la supervisidn de un reﬁfesen;ante de cada uno de -~
los dos Gobiernos, redécténdose el Contrato en espafiol e inglés. £l t?abajador,-
tenia '"libertad" de escoger‘por el trabajo que més le satisficiera, pero siempre

y cuande éste quedara limitado exclusivamente a la agricultura.
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£sta dltima estipulacién sobre las limitaciones para el empleo de los ==
trabajadores en la agricultura, fba dirigida también a proteger al trabajador -
estadounidense de la competencia desventajosa que pudiera hacerle el bracero me
Xicano en otros tipos de trabajo, dada gu condicidn de trabajador de bajo sala-
rio,

Resultaba irénico estipular que el trabajador mexicano quedaba en liber=
tad de escoger e} tipo de trabajo a desempefiar, pues en realidad solo podfa op-
tar, por aquel trabajo considerado como menos pesado, dentro de la variedad de-
labores a las cuales se le destinaba de por si limitadas y encuadradas en la in
fima categoria de la escala de trabajo,

Otra clédusula establcia, en cierta forma, una protecclién tanto para el -
trabajador mexicano, como para el doméstico de los Estados Unidos. Esta se refe
ria al caso de huelga o paro; segiin la cual ningln trabajador mexicano serfa --
utilizado para cubrir_una vacante presentada en el curso de un conflicto de tra
bajo. Visto desde el aspecto contrario, encontramos ademis, que el trabajador -
mexicano no tenfa,en teoria, fundamento para poder llegar a la huelga, debido--
al Acuerdo Internacional que establecla que en caso de huelga o paro de 50% o =
més de un grupo de trabajadores agricolas domésticos, el Secretario del Trabajo
suspendia la autorizacidn al patrdn y retiraba, ain sin recomendaciones o infor
maciones del Gobierno de México a los trabajadores al Centro de Recepcidn o los
trasladaba a otros empleos donde fuesen (tiles sus servicios por carecer de ma=
no de obra doméstica, dindoles preferencia sobre cualquier otro trabajador mex|
cano, También dicho Secretario podfa retirar a nuestros trabajadores, en caso,-
de huelga o paro de trabajadores agrfcolas de los tEstados Unidos cuyo grupo al-
canzaba menos del 50%. AsT mismo, podfa retirar a los trabajadores mexicanos ==
cuando se determinaba que la salud o sequridad de éstos estaba amenazada por --
causas del conflicto, o cuando encontraba que el [nterés piblico o la seguridad

requerfan tal accién,
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El trabajador mexicano tenia derecho a eleglr uno o mis representantes -
debidamente reconocidos por el patrén para facilitar el cumplimtenfo del Contra
to ‘de':Trabajo, sin perjuicio del derecho individual de los propios trabajadores
de hacer llegar sus quejas al patrdn; al representante del Secretario del Traba
jo o bien al Cénsul de México. Por lo regular era éste Gitimo ante quien ocu--«
rrian.

El Cénsul de México, conjuntamente con el Representante del Secretario =~
del Trabajo efectdaban visitas perlédicas 2 los campos de trabajo. El patrén e$
.taba obligado a permitirles el acceso al lugar de empleo, y a facilitar todos -
los informes requeridos.

Al Cénsul de México, segln el Acuerdo Internacional, se le facultaba una
amplia 1lbertad de accidn conforme a la convencidn consular entre México y los~
Estados Unidos formalizada el 12 de agosto de 1942 después se le restringid ese
derecho, y necesitd hacerse acompafar del representante de! Secretario del Tra-
bajo. jPorqué no se les daba més libertad de accidén a nuestros representantes -
consulares?. Pensamas que el Cénsul no podia investigar plenamente cualquier -~
violacidén suscitada o presta a suscitarse en lugares de trabajo, donde presta-=
ran sus servicios trabajadores mexicanos, por el constante acompafiamiento del -
Representante del Secretario del Trabajo, quien coaccionando en forma indirecta
o directa a nuestra representacién consular, menoscababan los derechos de pro--
teccion conferidos por la convencidn Consular citada.

Las estaciones migratorias las define el Acuerdo como ''una Oficina esta-
blecida por e] Gobierno de México, dentro de su territorfo, donde se hace la se
leccidn de trabajadores y a la cual regresardn éstos cuando sus contratos hayan
terminado''; no nos explicamos porqué nuestros peritos permitieron el trasiado -
de las mencionadas Estaciones Migratorias hacia el norte de nuestra Repiblica -
(Monterrey, Chihuahua y Empalme, Son.). Por haberse efectuado este cambio, mu==

chos de nuestros braceros tuvieron que hacer erogaciones por transportacidn ya-
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que el Goblerno de los tstados Unidos tan solo proporcionaba transporte gratui-
to, de la estacién migratoria al centro de recepcién y de éste al lugar de em--
pleo y viceversa al finaliza} los contratos de trabajo. Nuestos expertos debie-
ron poner sumo cuidado en la elaboracidn de ésta cldusula, para no contravenire
el espiritu de nuestras leyes principalmente la Ley Federal del Trabajo, Ley re
glamentaria del articulo 123 de nuestra Constitucidn. La Ley Federal del Traba-
jo nos expresa lo siguiente:

Articulo 29.- ''Todo contrato de trabajo celebrado por trabajadores mexi-
canos, para la prestacidn de servicios fuera del pais, deberd extenderse por eg
crito, ser legalizado por la autoridad municipal del lugar donde se celebre y =
visado por el Cénsul de la nacidn donde deban prestarse los servicios, Conten--
dra, ademds, como necesarias para su validez, lag siguientes estipulaciones, ==
sin las cuales no podrd ser legalizado:

Fraccidn I1l.- El empresario o contratista otorgard fianza o constituira
depésité en efectivo en el Banco del Trabajo y, en su defecto, en el Banco de -
México, a entera satisfaccidn de la autoridad del trabajo respectiva, por una =
cantidad .fqual a la que importen todos los gastos de repatriacidn del trabaja;-
dor y de su familia, (sic), y los de su "traslado hasta el lugar de origen".

La cléusula referente a trasportacién de los trabajadores migratorios va
en contra de los preceptos de la Ley Federal del Trabajo. Nuestra ley marca cla
ramente ''trasiado hasta el lugar de origen'', Las {ltimas palabras de este are--
ticulo, aln cuando encierran amblgtledades, bien pudieron hacerse valer por nues
tros expertos, para beneficio de nuestra clase laboral campesina, pues tal es =~
el objeto primordial de la mencionada ley, o sea, la de proteger a nuestros tra
bajadores en general, tales lineamientos estsn plasmados en nuestra Constitu=w~=
cidn Polftica en su Artfculo 123, y, la referida Ley Federal del }rabajo, en sy
articulo 29 en lo que nos interesa.

La Constitucidn como ley Suprema, siempre debe estar por encima de los =
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tratados, no estar tener una supremacfa sobre nuestra Constitucibn. AsT lo esta
blece el articulo 133.

Articulo 133.- "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién -~
que emanen de ella y todos los tratados que estdn de acuerde con la misma cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacién del-
Senado, serén la lLey Suprema de toda la Unidn''.

Nos damos cuenta de Inmediato, de la Supremacia del Derecho ﬁnterno ante

el Derecho Internacional Pdblico. Por tanto, se pudo haber esgrimido el desacuer

erdo de! Tratado con nuestra Constitucién, y lograr por parte del Goblerno mexi
cano, una reserva al tratado en punto tan Importante. Razones de orden practico

y econdmico en lo referente a transportacidn, demandaban esa reserva, pues un =

gran porcentaje de braceros tenfan su lugar de origen en el centro, o el sur de

nuestra Replblica.
También podemos considerar la forma sui-géneris del Acuerdo Internacio--

nal y del Contrato Tipo de Trabajo, como algo novedoso en lo referente a la cop
tratacidn de trabajadores mexicanos, que prestan sus servicios en el extranje--
ro; y si le garantizaban al trabajador en lo méximo en materia de proteccidn y=
seguridad social, 16gico es que le restringieran beneficios ai propio trabaja-=
dor.

El Acuerdo Internacional estipulaba también, expresamente y en distintos
articulos, las garantfas minimas que el Contrato Tipo de Trabajo habia de conte
ner para la debida proieccién del trabajador y de sus condiciones de vida. Se -
estipulaban concretamente los minimos requeridas en mageria de duracidn de con-
trato, no pudiendo ser este menor de 6 semanas ni mayor de 9 meses; y:el sequro
por accidentes y enfermedades profesionales.

En materis de salarios el Acuerao establecfa que el patrdn pagaria al --
trebajador mexicano salarios no inferiores a los prevalecientes p;ra los traba-
jadores domésticos, por trabajo similar, en el tiempo en que éste era ejecutado,

y en la forma acostumbrada en la zona de empleo, o segin la tarifa especificada
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en el contrato, la que era determinada por el Secretario del Trabajo como nece~
§arla para permitirle certificarlo.

Los salarios debian ser en todo caso, suficientes para cubrir las neces]
dades normales de vida del trabajador, a juicio del Secretario del Trabajo, ---~
Cuando los salarios eran insuficientes, ain cuando el trabajador mexicano labo-
re con diligencia y aplicacién narmal, el Secretario del ramo ordenaba una in--
vestigacién; cuando era solicitada por el Cénsul de México, se iniciaba una in-
vestigacidn conjunta, de cuyo resultado se dictaban medidas de providencia para
remediar ta situacién. -

Los Consules de México y los Representantes del Secretario del Trabajo,=-
ejercian.vigilancia para asegurar el pago de salarios en igualdad de condicio--
nes tanto para el trabajador mexicano, como pafa el doméstico de los Estados ==~
Unidos; también vigilaban el aumento en las tarifas de salarios para beneficios
de nuestra clase laborante en el extranjero. Los salarios no debfan ser inferig
res al minimo especificado en el Contrato de Trabajo. tl Secretario del Trabajo
proporcionaba periddicamente informes acerca de los tipos de salarios preva'z==-
cientes en las jurisdicciones de los diferentes Consules, “asf comozyanbién al -
representante del Gobierno de México en Washingtdn, D.C. Los perfodos de pagos=
eran fijados a intervalos no menos frecuentes a los establecidos para los traba

jadores domésticos; pero en ninglin caso se le pagaba al trabajador en plazos me

nos frecuentes que quincenalmente; podia el patrdn diferir el pago de una canti

dad, no excediéndose de un total de cuatro dfas de salarios.

kn cuanto a disposiciones generales, el acuerdo especificaba: Los traba-
jadores mexicanos gozaban de la excepcidn del servicio militar en los Estados -
Unidos, no pudlendo ser aceptados en el mismo adn cuando se presentaran volunta
riamente disfrutando de los derechos otorgados por las leyes Federales y Loca-~
les de ese pais, para lo cual el Gohierno norteamericano se compromete a ejer--

cer una vigilancia especial, Habia el solemne compromiso por parte de ambos Go-
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blerﬁos @ Tlevar a cabo upa accién conjunta, para evitar la Internacién Iiegal-
de trabajadores al territorio de los tstados Unidos.

Para terminar, es nécesario hacer justicla al Acuerd§ Internacional des--
tacando la gran importancia tenlda durante su vigencia, en primer lugar por tfg
tarse de un caso sul-génerls en la historia de la emigracién colectiva de traba
jadores, ya que por una parte, la proteccidn del trabajador se encontraba garan
tizada por el gobierno del pafs realizante de la contratacibn, y por la otra, -
porque Sus estipulactones'situaban al bracero emigrante a la misma altura de =-
cualquier trabajador permanente que se encontrara protegido por los principios=
mas ade]antados de la legislacidn obrera; en segundo, constltufa una conquista=
de) Gobierno Mexicano en el terreno internacional y espec{ficamente en el caso-
de las relaciones con los Estados Unidos; por Gitimo, lo realmente de mayor [m=
portancia, porque nuestros trabajadores mijgratorios quedaban. protegidos y en ==
fgualdad de condiciones a 1a de los propios trabajadores norteamericanos en su-
propio ramo. Baste cltar por via de |lustracién, el afo de 1956, cuando ciertos
granjeros del Estado de Californfa trataron de contratar trabajadores japoneses
cuya mano de obra les resultaba m&s econdémica, el Gobierno de'Japén resolvib ==
dar su anuencia para la realizacion de dicha contratacién, siempre y cuando se-
tomara como modelo el Acuerdo Internacional entre México y los Estados Unidos,-
no conviniendo, como es natural, a los intereses econdémicos de dichos granjeros
no llegéndose por lo ténto, a ninglin acuerdo. Cltaremos también como hecho ilus
trativo, el referente a que muchas veces los propios trabajadores domésticos de
los Estados Unidos esgrimfan en su favor, las condiciones tan ventajosas esta--
blecidas en el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios de 195]; ==
forzando bastantes ocasjones, a los tribunales norteamericanos para-la resolus=~

cién en favor de los mencionadores trabajadores, por conflictos de trabajo de =~

tipo agricola.
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2).= CONTRATO TIPO DE TRABAJO, °
t) contrato de trabéjo se regla por las disposiciones del Acuverdo Inter-
“nacional sobre Trabajadores Agricolas Mexicanos de 1951, con sus reformar consi
derdndose expresamente los preceptos de dicho Acuerdo como parte integrante del
mismo contrato. Creemos, se tomd este Contrato Tipo, de uno elaboradc en Sud---
América por la Organizacién Internacional del Trabajo para la misma cal idad de-
trabajadores, pudiendoselo apropiar todos aquellos Estados que necesitasen de -

é1.

garantfas del Contrato.- Garantfa de empleo durante la vigencia del Con=
trato.- E} patrén garantizaba al trabajador la oportunidad de trabajar, por lo-
menos las tres cuartas partes de los dias de trabajo comprendidos en el perfodo
total durante el cual estaba en vigor el propio Contrato y sus prérrogas.

Si el patrén proporcionaba, menos ocupacién a la requerida durante dicho
perfodo, tenfa la obligacidn de pagar la cantidad que le hubiere correspondido-
como si, de hecho, hubiere trabajédo el nimero de dfas garantizado. Cuando el =
trabajador se encontraba ausente, con licencia autorizada por el patrén y con =
la aprobacidn del Cénsul de México y del Representante del Secretario del Traba
jo correspondiente, no eran considerados como dfas de trabajo los dfas de su -~
ausencia (tomando del Acuerdo la definicién dia de trabajo, significa ocho ho=-
ras de caéa dfa del calendario, a excepcidén de los domingos, el afio nuevo, 4 de
jullo, dfa del trabajo, dfa de gracias y dfa de navidad). Por lo expuesto, el =
trabajador no estaba obligado a trabajar mds de ocho horas diarias, excluyendo-
los domingos y dfas feriados; por 1o tanto, si el patrén le ofrecfa trabajo a -
horas extras o en dias feriados, y no lo quisiera desempefiar, tales horas ex---
tra; y dfas feriados no deblan computarse como horas rehusadas. Cuando el traba
jo era a. destajo, el promedio de salario, por hora, que devengase el trabajador,
servia de base para el computo de las cantidades a percibir por el perfodo de -

garantfa del Contrato. Para determinar si la garantfa de ocupacién era cumpli-=-
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da, Iés horas rehusadas por un trabajador en un dfa de trabajo, asi como todas-
las horas de trabajo realizadas, eran contadas para calcularse los dfas de tra-
bajo. No debla aceptarse nunca en el computo de la garantfa de tiempo en el em-
pleo.se considerase como dias en que se proporcioné trabajo, aqueltos donde so-
lo se pagb la alimentacién.

Garantia de empleo cada dos Semanas.- Se le proporcionaba sﬁbslstencia -
alvtrabajador sin costo alguno para €1, siempre y cuando no se le diera oportu~
‘nidad de trabajar - 64 horas o més en cada perfodo de dos semanas; no deblan --
contarse las horas de los domingos aunque se trabajase en:ellas; tampoco se con
taban mas de ocho horas por dfa, aln cuando se trabajase en exceso de las mis=-
mas;si en dos semanas se trabajaba menos de 64 horas debfa proporcionarse al =-
trabajédor, sin costo alguno para é1, tres comidas por cada ocho horas faltan=-
tes para completar las 64 horas o por cualquier fraccién menor de ocho horas. -
Cuando el trabajador no tomaba sus alimentos en el restaurante del patrén, este,
se vela obligado a resarcir el equivalente en efectivo de las tres comidas al =
trabajador,

GarantTa de Salarfos.~ EI patrdn se comprometia a pagaé al trabajador me
xicano salarios no inferiores @ los tipos de salarios prevalecientes para los =
trabajadores domésticos, para trabajos similares y en igualdad de condiciones.~
La determinaci6n de los tipos de salarios en las diferentes localidades eran he
chas por el Secretario‘del Trabajo y tanto el patrén como el trabajador mexica-
no se sometfan a la determinacién de dicho Secretario, siendo su decisidn final
y terminante,

Cuando se pagaban salarios m8s altos por trabajos especiales, tales como
el manejo de vehiculos o maquinaria, se le pagaba al trabajador Unicamente el -
salario por las horas laboradas.

Si la costumbre prevaleciente era pagar el trabajo a base de destajo; se

le pagaba al trabajador mexicano, por las primeras 4B horas de empleo en cada -
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clase de trébajo, una cuota no menor de DIs. 2.00 por un dTa de trabajo de ocho
horas, o los salarios devengados al tipo correspondiente por trabajo a destajo,
si estos eran mayores. tn ningln caso debia percibir el trabajador, por cuaj-==
quier dfa de trabajo laborado en las horas que se le ofrecian, incluyendo el --
sueldo y la subsistencia cuyo derecho tenfa, un total menor del importe de la =

subsistencia correspondiente; una vez terminado el prirer serfodo de -8 horas -

de empleo en trabajos los cuales requerian aoti<udes razonacierente sirilares,-
se le pagaba al trabajador mexicano precisamente a base de destajo.

La garantfa de las 48 horas de trabajo no eran aplicadas a las prérro=--
gas del contrato de trabajo, o a nuevos contratos celebrados con motivo de un -
traslado det trabajador de un patrdén a otro, excepto cuando las aptitudes reque
ridas no eran razonablemente similares.

Los pagos tenfan que hacerse en la forma establecida para trabajadores -
nativos de los Estados Unidos. Nunca se pagaba al trabajador mexicano en per{o=-
dos menores a los 15 dias de trabajo; el patrdén podia diferir el pago de sala-=
rios no'mds de 4 dfas de trabajo. Cuando los domingos el trabajador mexicano no
laborase, no percibia ningln salario; pues, segin la costu&ﬁre establecida en «
los Estados Un(dos de América, al fijarse la escala de salarios, en éstos se -=
consideraba ya inclufdo el pago del séptimo dfa establecido también por la Ley-
Federa! del Trabajo de México.

Lo referente a los descuentos en los salarios, estos (nicamente podfan --
ser por los siguientes conceptos:

a) los requeridos por la ley;

b) Adelantos hechos a cuenta de salsrios;

¢) Pagos por concepto de articulos de consumo producidos por el patrén,-

habjendo sido adquiridos voluntariamente por el trabajador;

d) Alimentacidn proporcionada por el patrén, siempre que el cargo al tra

bajador sea por el costo de la misma, no deblendo excederse de dils.~
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1.75 diartos por las tres comidas.

e) Por exceso en el pago de salarjos;

f) Por cualquiera pérdida sufrida por el patrén, por el rehusamiento dél
trabajador a devolver odescuidard 1a devolucién de objetos proporcio-
nados por el patrén, o también, con motivo de la deskruccién intencio
nada de dichos objetos; siempre y cuando las deducciones no fuesen ma

yores al justo valor de dichos objetos;

g) Por concepto de primas de seguros requeridos en el contrato de traba-

jo, v
h) Para cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Los descuentos hechos de acuerdo con los conceptos sefialados en los inci
sos b), ¢), e) y f), no excederian del diez por clento del total de salarios de

vengados en cada perfodo de pago, en el entendimiento de que a la terminacion =

del contrato, el patrén podia deducir del pago final de salarios, cualquier ==- -

adeudo no l?ﬁuido tenido por el trabajador en el curso de la vigencia del con-=-
trato de trabajo.

Ningiin descuento debia hacerse al trabajador por conceéto de herramien=~-
tas de trabajo, las cuales debfan ser proporcionadas por el patrén sin coéto al
guno para el trabajador mexicano.

£l trabajador mexicano estaba suficientemente protegido por el Contrato-
de Trabajo en lo referénte a salarios; quedaba incluso en igualdad de condicio-
nes en relacién con el propio trabajador doméstico de la misma rama de labores.
Ademés, no contravenia para nada los principios expuestos por la Ley Federal --
del Trzbajo de México, en lo referente a salarios,

Garantfa del Seguro.- Al respecto se encontraban los braceros plenamente
protegidos, debido a las clasesvde seguros expresamente estipulados en el Con--
trato Tipo de Trabajo, a saber: seguro de riesgos profesionales, seguro de ries

gos no profesionales; asi como el beneficio del Instituto Mexicano del Seguro--
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Social.

a).~ Seguro por Riesgos Profesionales:

E! patrén proporcionaba al t;ébéjador, sin costo alguno para éste, las -
mismas garantfas respecto a atencidn médica y compensaciones por lesiones perso
nales y enfermedades concedidas a trabajadores domésticos de acuerdo con la Le-
gislacion Estatal correspondiente al lugar de empleo.

El patrén, a falta de leyes estatales aplicables, debfa obtener una pdlj
za de seguros de una compaiifa norteamericana a entera satisfaccién del Gobierno
de México, garantizando el pago de beneficios no menores a los especificados en
la siguiente tabla:

POr MUBFEE + o v o o o o s o« « s o s o o o o o v s oo o J0lls. 2,000,00
inhabilidad total o permanente . . . . . .'. . e e e 3,000.00

Pérdida de:

ATBES MANOS+ + + « « o v e b e e e e e e e e 2,000.00
ATBOS PIES » v o v e e e e e 2,000,00
Vista de ambos ojos. . . . ; e e e -x-’~i?i;“;’. ;‘}'; . 2,00C,00
Una mano y unm pie. v « o v o v o ios R %*;kﬂ*;ii":i.-' ~2,000,00
Una mano y la vista de un ojo., » . . . . .’.‘. .. . .>.'; .k.‘. 2,000.00
Un piey ta vistade un 0Jo. « v v ¢ v v ¢« s o s s 0 s v 0 L. 2,000,00
UNamano o0 U PI8 v v v v ve o ot o b v b e e e e e e e 1,000.00
Lavistade Un 0JO 4 v v v ¢ v v o o o o s o o o o s 8 0 4 o a 1,000.00
Pérdida total de un dedo.. « v « 4 v v v v v v e b e e e s 100.00
Pérdida parcial de un deao et e e e e e e e e e s 50.00

Ast como también los gastos de hospital, medicinas, atencién medica y ==
quirlrgica y otros servicios y beneficlos similares relativos a riesgos profe~=
sionales. S5t el trabajador se incapacita por alguna lesién personal o enferme--
dad, y no se le ha hospttalizéba,debfa recibir alimentacidn por cada dia de in

capacidad para trabajar, hasta por un mdximo de seis semanas; era necesario pre
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senta; al patrén un certificado médlc§ de Incapacidad. En casos no previstos ==
por las leyes estatales aplicables, cuando un trabajador mexicano sufrfa una le
si6n o contrafa una enfermedad debfavser notificado al patrén personalmente, o~
bjen, por medio de su representante, pudiendo hacerlo de palabra o por escrito-
en un plazo de 30 dfas contados a partir de la fecha de 1a lesién o de la mani-
festaci6n de la enfermedad, o antes de su regreso a México., Enfermedades o acc}
dentes de trabajo, eran las ocasionadas directamente por el desempefio de las 1a
bores que ejecutaba el traBaJador.

Se consideraban, asfmismo, como accidentes profesionales o de trabajo =~
los ocurridos mientras se transportaba el trabajador al campo de labor.

b).- Seguro por riesgos no-profesionales.

Todos los patrones eran requeridos para la obtencidn, a expensas del tra
bajador, de un seguro contra lesiones y enfermedades no-profesionales. El Secre
tario de Relaciones Exteriores de México proporcionaba al Secretario del Traba-
jo, las formas de polizas-tipo para las diversas zonas de empleo, El seguro se-
podfa obtener de cualquier compafifa de seguros responsable y autorizada con 1i-
cencia para operar, proporcionando tal seguro & precio de compétencia en la zo-
na de empleo, El patrén no era requerido en forma alguna para el pago de la pri
ma de este seguro; o sea, el bracero se encontraba protegido por un seguro paga
do por €1 para casos de enfermedades y accidentes ocurridos por causas ajenas -
al trabajo; este segurolcubrfa gastos de hospitalizacidn, atencidn médica y me-
dicamentos hasta su completa curacidén, o bien, hagta agotar las partidas que --
las pblizas asignaban para ello. También algunas pdlizas cubrian indemnizacio-~
nes por la pérdida de miembros o incapacidad total.

A 'Si el trabajador no era responsable del accidente o de la enfermedad, y-
la causa podia atribufrse a tercera persona, existia la posibilidad de presentar

“una demanda civil contra el culpable, debiendo hacerse estas gestiones por el in
termedio del Consul de México. Por lo regular las representaciones consulares --

cuentan con abogados honestos y capaces para la tramitacién legal, de controver-
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stas suscitadas en materia de ésta ndole.

c).- Beneficios de! Instituto Mexicano del Seguro Social.

A partir del 31 de enero de 1960, el patrén debfa reducir el monto de ==
los descuentos que habfa venido haciendo de los salarios del trabajador mexica-
no en la proporcidén de Dlls, 0.20 (veinte centavos de d&lar), por cada 1,000 --
{mi1 délares) en las pSlizas de vida por muerte no-profesicnales, que se ha==-=
bfén previsto a nuestros trabajadores.

Una reduccidn igual era descontada del salario de los trabajadores mexi-
canos a m&s tardar al finaiizar la primera semana de empleo, para cubrir las ==
cuotas de las primeras cuatro semanas, destinadas al [nstituto Mexicano del Se-
guro Social. '

En el afio de 1960 se implantd el plan tantas veces requerido por nuestro
gobierno, para la proteccidn de los braceros por medio del referido Instituto =
que asumfa la plena responsabilidad de proveer seguros de vida por riesgos noe-
profesionales. El patrén deducfa las cuotas de los salarios del trabajador mi--
gratorio remitiéndolas al reprasentante de México en el Centro de Recepcién en=
el que habla sido contratado el trabajador éste entregaba los descuentos al Ins
tituto Mexicano del Seguro Social.

Con la aimplantacidn del mencionado plan, México, logrd atraérse una ===

fuente de divisas, que en afos anteriores se quedaba en los Estados Unidos.

PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL PATRON,
1.~ Proporcionar al trabajador migratorio alojamiento gratuito, higiénico y ade
cuado a las condiciones climatolégicas, ajustindose a las normas de vivienda
establecidas por el Secretario de Trabajo.
2.- Proveer.a los trabajadores mexicanos de las herramientas y Gtiles necesa==-
rios para el desempefio de sus labores.
3.~ Pagar los.gastos originados por el transporte del' trabajador, Incluyendo el

flete de 35 kilos de objetos de uso personal, El Instructivo de Funciona=-=
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miento sefialaba los reguisitos exigidos a los conductores y vehfculos que =
realizaban el traslado,
L.~ Entregar gratultamente el agua potable y el combustible suficiente para la=
preparacidn de los.alimentos y la calefaccidn.,
5.- Alimentar, si existiere este servicio, a los trabajadores mexicanos como sl
fueran trabajadores nativos.

£l trabajador tenfa el plazo de una semana para decldir si deseaba obte~-
ner sus comidas en e! restaurante del patrén, si lo habfa, o hacerlas por -
su cuenta. En ningln casc el costo de la alimentacién vendida por el patr6n.
excederfa de Dis, |.7§.

6.~ Evitar la discriminacién racial o econémica en contra del trabsjador mexica
no en los niveles de trabajo.

7.- Llevar registros exactos de los salarios y horas de ocupaci6n de Jos traba-
jaﬁores.

Dichos registros deblan comprender la cuenta y razén de las horas traba-
jadas, las cuotas de salarios, la cantidad de trabajo efectuado por dia ~--
cuando el trabajo era por destajo y los perfodos en los qhe’el trabajador -
recibfa subsistencis gratulta aln sin trabajar.

8.~ Extender al trabajador en cade perfodo de pago una coﬁstancia en fnglés y -
en espadol con informacidn de los salarios devengados. e

Q.- CuBrir Yos gastos ae documentacibn migrator}a para la entrads del trabaja--
dor a los tstados Unidos. .

10.~Alejer de los centros de trabajo a.los tahires a los expendedores de bebi--
das embriagantes y a cualquier persona dedicada a actividades inmorales o ~
ilegales,

PRINCIPALES OBLIGACIONES DL TRABAJADOR.

1.~ Respetar los derechos y las propiedades ajenos, teniendo especial cuidado -

en la conservacion de los bienes a su culdado personal (casa, cama, etc.}.



82 R
2.~ Rechazar las ofertas de trabajo de patrones distintos al sehalado en el Con

trato.
3.- Trabajar con interés, cuidado y diligencia, bajo la direccién y supervisién
del patrén.

L.- Designar a la persona{s) que nombre beneficiaria de sus derechos.

3) .~ ORGANOS INTERNOS DE ADMINISTRACION.
COMISION INTERSECRETARIAL.

Por Acuerdo Presidencial de 17 de enero de 1947, se cr96 una Comisién Ire
tersecretarial, integrada por los Oficiales Mayores de las Secretarfas de Gober
naci:6n, Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsi6n Social, con objeto de estu-
diar la emigracién de tfabajadores mexicanos al extranjero, dictar las medidas-
pertinentes para la contratacién y el traslado de los mismos; celebrar 10§ ===-
acuerdos del caso con los gobiernos que lo soliciten; verificar el cumplimiento
de esos arreglos y dictar las medidas de proteccidén y de vigiiancia que proce~-
éan, en beneficio de los propios trabajadores.

De este modo se logrd que los tres aspectoydelprobleméelinternacional Y
de protéccién a nuestros connacionales en el extranjero, el.m!gratorio y el de~-
trabajo, fueran enfocados coordinadamente por las tres dependencias oficiales -
encargadas de estos asuntos. Se logré también hacer mis expeditos los trémites-
con el consigu{ente beneficio para el trabajador.

Més tarde, por medio de otro Acuerdo Presidencial expedfdo el 27 de octu
bre de ese mismo afio, se reglamentaron las funciones de esta Comisién Interse-=-
.cfetarlal, en los siguientes términos;

.- La Comistén funcionard bajo la presidencia, por espacio de cuatro me
ses y por rotacién de cada uno de los Oficiales M;yores de las Secretarlas comi
sionadas, celebrando juntas qrdinarias dos veces al mes y extraordinarias cada-

vez que sea necesario.

I1,~ Tendré como objeto estudiar: la emigracién de trabajadores mexica=-
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nos; la situacién en que se encuentran los que han salido del pafs sin previa -
contratacidn, o han permanecido en el extranjero después del vencimiento de sus
respectivos contratos: el regreso al pafs de los t}abajadores, al expirar sus =
contratos; lag condiciones sobre las cuales prestan sus servicios en el extran=-
jero; y las posibles modificaciones a los convenios calebrados con los gobigre=
nos que soliciten trabajadores mexicanos.

f11.= La Comisidn Intersecretarial intervandrd en todos. los asuntos rela
tivos a la contratacién de trabajadores mexicanos; su trasiado; el cumplimiento
de los arreglos exjstentes en materia de contratacién de trabajadores; su regre

so al pafs; y para la realizacién de las medidas de proteccién adoptadas.

{V.- Someterd a la aprobacidn de la Presidencia de la RepGblica las medi
das que deban ser tomadas para evitar la salida irregular de trabajadores; las-
que deban implantarse, para rebustecer |a proteccidn de los trabajadores mexica
nos en el extranjero; las que deban dictarse para que la contratacidén no perju-
dique los intereses econdémicos nacionales; las medidas aconsejables a la repa--
triacién de los trabajadores que se encuentren en sftuacién irregular en el ex-
tranjero; y las recomendables en beneficio de los propios trabajadores.

La Comisidn Intersecretarial, por Decreto, ha funcionado desde entonces,
pero de hecho, desde el afo de 1965 con la terﬁinaclén ael Acuerdo e interrup=-
cién en la contratacién, dejé de tener sentido su existencia; dos de sus miem=«
bros, las Secretarfas de Gobernacidn y la de Relaciones Exteriores, crearon =-=
of icinas especiales para la administracidn de estos asuntos. Adn cuando la Ofie

~cina de Trabajadores tmigrantes, dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn,

se encuentra actualmente en un estado casi de deplorable abandono, no asl la D

reccién General de Asuntos de Trabajadores Migratorios, dependiente de la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores; en la actualidad dicha Direccidn cuenta con es<
caso personal, mds todavfa, tiene funciones a desarrollar en beneficio de algu-

nos de nuestros naclonales que presentaron reclamaciones, asf como beneficiae=«
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rlos de frabajadores muertos o accldentados en el desempeiio de sus labores en -
el vecino pafs. De no 1lsgarse a celebrar un nuevo Acuerdo, estas dos deﬁenden-
clas, tendrén por. fuerza que desaparecer. Analicemos las funciones désarrolla--

das mientras estuvo vigente el -Acuerdo y por consiguiente el Contrato Tipo, asf

. como la forma Administrativa de su estructuracién.

OFICINA DE TRABAJADORES EMIGRANTES.

Depende directamente de la Secretarfa de Gobernacién y es el Srgano admi
nistrativo para ejercer la vigilancia dentro del territorio nacional de los ===

asuntos relativos a la emigracién de braceros,

Esta Oficina fué en un principio una Seccién del Departamento de Migra--

.clén, nacida como una necesidad creada por el Acuerdo tnternacional, con el ob-

Jeto de controlar la emigracién colectiva de trabajadores de acuerdo con lo pre
visto por las leyes nacionales de migracién. De tal forma, a e}la correspondié-
en primer término, encargarse de llevar a cabo una seleccibn, junto con los re-
presentantes de las autoridades de los Estados Unidos, de los aspirantes que de
bfan ser contratados de acuerdo con las necesldades de ambos palses; en segundo,
controlar la salida del territorio nacional de los contingent.es contratados, a=-
fin de evitarse la emigracion ilegal de trabajadores.

Con posterioridad, al intensificarse el movimiento migratorio y por mil«
tiples exigencias, creado por el citadoe movimiento, adquirié la categoria de ~-
oficina, independizéndose as{ de! Departamento de Migracién. La Oficina de Tra-
bajadores Emigrantes, depende directamente la Oficialfa Mayor de esa Dependen-~
cia, siendo ésta la representante de la Secretar{a de Gobernacién ante la Comi-
si6n Intersecretarial.

Durante 1a vigencia del Acuerdo sus funclonesberan las de coordinacién,~
en los trabajos de pra-selecciép de los asblrantes a braceros, contando con el=
suxilio de los Gobiernos Locales, quienes formulaban listas cada afio con aque=~

Ylos trabajadores que de acuerdo con las condiciones econdmicas especificas de-
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cada regidn, podfan ser contratados.

Para este fln, el aspirante debla obtener un certificado de las autorida
des municipales del lugar donde radique, haciéndose constar que:

a) Que habjtualmente se dedica al trabajo agricola;

b) Que no posee tierra alguna ni es ejidatario; y

¢) Que es un desocupado, no heblendo oportunidad de emp]eo en la zona de

residencia.

Una vez obtenido el certificado y hablendo sido inclufdo en las listas=-
elaboradas por las respectivas autoridades estatales, el aspirante se podfa pre
sentar en ia Estacién Migratorla correspondiente. En este lugar, el Représentan

“te de la Oficina de Trabajadores emigrantes, verificabs la autenticidad del cer

tificado, por medio de las listas previamente remitidas por el goblerno estatal;

eran requisitos para el aspirante, comprobar ser mayor de dieciocho afios y ha=-

ber cumplido con el Servicio Militar.

Una vez llenados estos requisitos, el aspirante habla de sujetarse, en =
la misma Estacidn Migratoria, a un exdmen por parte de los representantes de -=-
las autoridades norteamericanas de sanldad migracién y trabajé, a fin de ser se
leccionado para la contrataci6n. Después de ser seleccionado el presunto traba-
Jjador, prosegufa hasta los centros de recepcién, donde nuevamente era sometido-
a un exédmen por parte del servicio de sanidad plblica de los tstados Unidos, de

donde aiin podfa ser rechazado; si era aceptado, se le vacunaba contra la virue=

la, para acto seguido, {como si se tratase de ganado), fuese rociado con insec-

ticida (2), por parte de personas sin escripulos, pudiéndolo dejar ciego; tan--

solo les Indicaban que cerraran los ojos para realizar la aplicacién; algunos -

con toda la ropa puesta, -era lo ms comln- con el fin de matar a los parédsitos

(2) Personalmente, quizds por coincidencia, fuimos testigos presenciales de he-
chos de tal naturaleza ocurridos en tl Paso, Texas. Tambuén el Centro de -

Recepcidn, conforme al Acuerdo Internactonal, se establecid en dicho lugar,
tenfa més de prisién que de Centro.

o e . R 15 R
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que pudieran traer encima. fn dicho centro, una vez pasados los humillantes per

cances por los que atravesaban nuestros connacionales, se hacia la firma del ==
contrato individual de trabajo entre el patrdn y el trabajador, con la supervi-

sién del Cénsul de México y del Representante del Secretario del Trabajo de los

Estados Unidos,

En esta Oficina se auxiliaba con personal de las Oficinas de Poblacién = .

(Migracién) dependientes de la misma Seqretarra, lo hacf{a por escasez de perso-
nal,

DI{RECCION GENERAL DE ASUNTOS DE TRABAJADORES MIGRATORIOS,

Por Acuerdo del Secretario de Relacloﬁes exteriores, se cred esta Ofici-
na dentro de la misma Secretarfa, el c_ifa 1o, de enero de 1952. €1 motivo de su-
creacién fué la necesidad de concentrar todos los asuntos referentes a los tra-
.bajadores emigrantes, hasta entonces dispersos en varias depandencias de la Se-
cretarfa‘, en una oflicina especlallzadé; y de controlar, en forma particular, -
las funciones de proteccién de los trabajadores sustrayéndolos del resto de las
obligaciones que en materia de proteccin a los mexicanos en el extranjero, tie
ne el Servicio Consular Mexicano, de acuerdo con los artfculos de! Reglamento =
del Servicio Exterior.

Es decir, su ingerencia en la administractén de los asuntos de los traba
jadores, era Gnicamente en lo rafarente al control y proteccién en el extranje-
ro y lo originado por ello, quedandb resarvados los trabajos de seleccidn y ==
traslado de los trabajadores dentro dal territorio nacional, a la Secretar{a de

Gobernacién,

Las funciones de dicha Oficina, han sido reglamentadas en la sigulente -
_ forma: .

a) Ravisién periédica del Acuerdo Internacional y del corre_spondlente -
Contrato Tlpo de Trabajo, para promover reformas e interpretaciones conjuntas =

en las reunfones de delegados de ambos pafses, celebradas anualmente; o gestio=-
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nar tales reformas por medio del intercambio de notas diplomiticas en la Embaja
da, de los Estados Unidos;

b) Expedicidn de circulares, instructivos y acuerdos de cardcter general,
para el Servicio Consular Mexicano en los Estados Unidos y para las 0ficinas de
Héxico en los Centros de Recepcidn de trabajadores establecidos en dicho pais,-
con el fin de reglamentar y asegurar la exacta ejecucidn del Acuerdo internacio
nal y del Contrato de Trabajo en vigor;

c) Organizacién y vigilancia de los trabajos de los Centros de Recepcién,
a fin de llevar el control y estadisticas de los trabajadores contratados, sﬁ -
destino, salarios, transportes, sequros y demis especificaciones del Acuerdo tn
ternacional y del Contrato de Trabajo;

d) Coordinacidn del funcionamiento de los centros de recepcidn con las «
estaciones migratorias o centros de contratacidn, estableciedos por la Secreta-
rfa de Gobernacién en el Territorio Nacional, por medio de juntas celebradas se
manalmente por el titular de la Direccién y el de 1a 0ficina de Trabajadores --
emigrantes de la Secretarfa de Gébernaclén, con la asistencia de los represen--
tantes de la Secretar{a del Trabajo y del Departamento de Inmigracién del Go=-=-
bierno de los tstados Unidos, comisionados permanentemente en la Embajada de di
cho pafs en esta Cludad;

e) Vigilancia y direccidn especial en lo retativo a los sequros estable«
cidos en beneficio de los trabajadores, en las tres clases de pélizas aprobadas,
o sean: a) las de sequros en contra de accidentes y enfermedades no profesiona-
les; b) las de seguros de vida o por muerte natural; c¢) los beneficios del iIns-
tituto Mexicano de! Seguro Social;

f) Control de acuerdos sobre trémites y revisién de reclusiones dictadas
por el Servicio Consular, en primera instancia y por la Embajada de México en -
Washington, en segunda o Gltima instancia, en los expedientes de quejas de los-

trabajadores por violaciones a-sus contratos de trabajo por parte del patrén, -
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activando el despacho de estos asuntos hasta su terminacién y la ejecucién de -
los fallos favorables;

g) Instruccién, en casos concretos, de reclamaciones por accidentes y en
fermedades en el trabajo; cobro de indemnizaciones y seguros; traslado de cadde
veres; cobro y entrega o envio de fondos de trabajadores, provenientes de dife-
rencias de salafios en la aplicacidn de cuotas de las prevalecientes en cada rg
gidn de empleo o por otros motivos;

h) Estudio de los problemas especlales relativos a la salida o deporta--
ci6én de los trabajadores que se internan ilegalmente en los Estados Unidos, e =
instrucciones sobre estos asuntos a nuestros Consulados préximos a la frontera~
Norte del Territorio Nacional,

Administrativamente, la Direccidn de Asuntos de Trabajadores Migratorios,
esté integrada en la siguiente forma:

a) Secretarfa de la Direccién General;

b) Secretarfa de la Subdirecclén;

¢) Jefatura de Labores y Personal;

d) Departamento de Contabilidad, Caja y reexpedicién a>los destinata===-
rios, de los cheques o valores en dblares, recibidos de los Consulados;

e) bepartamento de Contabilidad, Caja y reexpedicién de giros postales o
remesas en moneda nacional, con destino a trabajadores que se encuentran de re-
greso a México;

f) Seccién de Estadistica y recopilacién de boletines de prensa y datos:

g) Mecanégrafos,

h) Seccién de Archivo.

i) Seccién de Fideicomiso.

j) Seccidn de Mimedgrafo.

La Direccidn contaba con una planta de empleados especiallzados, ya que~

fué integrada en gran proporcién, con personal antiguo de la Direccién Consular,
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§ue antes de formarse esta Direccién tramitaba estos asuntos.
De no flrmérse un nuevo Acuerdo entre México y los Estados Unidos, tende
rén a desaparecer dichas Dependencis;. . .

OTRAS DEPENDENCIAS.

Correspondfa a la Direccién General de Poblacién, a través de su Departa

‘mento de Migracién, auxillar a la Oficina de Trabajadores Emigrantes en el de--

sempefio de sus labores, de acuerdo con lo que le sefiala, independientemente del
Acuerdo Internacional, la Ley General de Poblacién en vigor. De acuerdo con ===
ello, la Direccidén de Poblacién estaba obligada entre otras cosas, a vigilar el
traslado de trabajadores, a efecto de hacer cumplir las Ieyes y reglamentos ===
aplicables; instruirlos acerca de las leyes del lugar a donde se dirigfan; a ==
evitar el establecimiento de agencias para la contratacién colectiva de trabaja
dores, sin previa autorizacién; y a evitar el trdfico migratorio clandestino.
Por Gltimo, tocaba al Servicio Consular Mexicano la parte mds dificil de
ta administracidn del problema, puesto que era el encargado de vigilar el cum--

plimiento del Acuerdo Internacional y del Contrato de Trabajo y de velar por la

proteccién de los trabajadores. N
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SISTEMAS DE PROTECCION.

1).- PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDD INTERNACIONAL Y EL ~
CONTRATO TIPO DE TRABAJO.

Salvo lo dispuesto por el Acuerdo, ningin patrén, ni susﬁempleados O ===
agentes, nl alglin trabajador mexlcaﬁo, podfa ser declarado en violacién o haber
violado el Acuerdo, a menos que tal declaracidn se hublese hecho con las forma-
Vidades prescritas. Todo contratista independiente contratante con el patrén ==
era considerado como su agente.,

El Sscretarlo de! Trabajo, por propia iniciativa o mediante queja del «-
Cénsul de México, de los patrones o de los trabajadores, debfa ordenar las in-=
vestigaciones procedentes sobre las violaciones al Acuerdo, asf como el cumpli-
miento, por parte de los patrones o de los trabajadores mexicanos. '

tas quejas sobre violacién al Acuerdo podlan presentarse ante el Secreta
rio del Trabajo, por un patrdén, por un Consdl de México, o pof el trabajador, =
ya sea directamente o a través de su representante debidamente autorizado. En =
cada caso la parte quejosa exponfa la naturaleza de la violacldn alegada, con =~
suficientes detalles para facilitarle al Secretario de! ramo el conocimiento de
1as conceptes especf?lcés donde se consideraba habla sido violado el Acuerdo.

Al completarse una investigacidn por el Secretario del Trabajo como re--
sultado de una queja presentada por un Consul de MExico o por un trabajador me-
xicano, el referido Secretario, dentro de los cinco dfas siguientes al recibo ~
de 'a queja o tan pronto después como le fuese posible, enviaba al Consul de Mé
xico un informe comunicdndole los resultados de su investigacién.

Antes de ser dictada una resoluclén conjunta declarando que la accitn o~

la omisién por parte de un trabajador o bien un patrén (su empleado o agente)~-
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constitufa violaéién al Acuerdo Internacional, la parte o partes, violadozgs o-’
presuntas violadoras del Acuerdo, recibfan una declaracidn escrita exponiendo -
con suficientes motivos el concepto de la violacién, para su contestacién en un
plazo de diez dias a partir de la fecha de recibir tal notificacidn, se hacla =
la salvedad de no ser necesario notificar a ninguna de las partes sefaladas co-
mo violadoras, cuando el Cénsul de México y la parte quejosa estaban de acuerdo
con los-resultados de la investigacidn practicada por el Secretario del Trabajo
y la parte sefialada como violadora, habla corregido la violacién.

Cuando el Cénsul de México estabd de acuerdo con el resultado de la in-~
vestigacidn de la violacidn denunciada, su aceptacidn constituia una resolucién
cbnjunta y una copia de ésta era remitida por correo al trabajador y al patrén-
(incluyendo a su empleado o agente, sI estaban implicados) notiflcandoles de su
derecho de apelar. Si el Cénsul de México no estaba de acuerdo con el resultado
de la investigacidn, podfa solicitar al respecto, la realizacién de uné investl
gacién conjunta,

En caso de no ponerse de acuerdo el Secretario del Trabajo y el Cénsul -
de México, en todo o parte, sobre el resultado de la investigacidén, debfan, no =
obstante, redactar un documento conjunto exponiendc por separado los puntos de-
acuerdo y los de desacuerdo. Este documento, junto con todo el expediente, era-
remitir sin demora, al Secretario del Trabajo,y al Representante de! Gobierno -
de México en waéhington para dictar conjuntamente su resolucidén definitiva; o-
sea, se enviaba a una segunda Instancia; es decir, se recurrfa a la apelacibn.~
En dichos casos, el patrén (su empleado agente, cuando estaban implicados) y e}
trabajador afectado, eran nétlf!cados de la turnacidn de su caso como se indicé;
y cualquier alegato o declaracidn adiclonal en apoyo de sus reséectlvas causas,
debfa ser remitido- al Director Regional de la Oflcina de Seguridad de Empleos,
dentro del término de diez dfas a partir de la fecha de recibida lé notificas==
cién, para su pronta reexpedicidn a los funclonar{os de apelacién en Washington

b.C.
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Las notificaciones y declaraciones requeridas eran remitidas:

a).~ Por el Cénsul de Méxlico cuando eran destinadas altrabajgdor, y

b).- Por el Secretario del Trabajo, cuando eran destinadas al patrén (su

empleado o agente).

Cuslquier trabajador nlecanb o ;ualquler patrén afectados por una reso-
lucién conjunta, podian apelar de 1a misma dentro del término de diez dfas a -«
partir de la fecha de recibida la notificacién. .

Toda apelacidén se formulaba por escrito debiendo precisar los conceptos-
en'donde se consideraba habfa error de la resolucién. Los trabajadores mexicaw=
nos presentaban su escrito de apelacién por conducto del Consul de México de -
la Jurisdiccltdn, a) representante del Gobierno de México en Washingtdn, D.C, El
representante ﬁegional era notificado por el Cénsul de México cuando se Eegis-—
traba dicha apelacién. Los patrones (su empleado o agente) presentaban su eczri
to de apelacion por conducto del.cor}espondiente Director Regional del Trabaja-
al Secretario del Trabajo en Washingtdn, D.C, El Cénsu\ de México era notifica-
do de la apelacibn presentada.

Recibido un escrito de apelacibn, se remitfan al Secretario del Trabajo-
y al Embajador de México en los Estados Unlidos, todas las pruebas, investigaclo
nes, resoluciones y demas documentos en relacion con Jos cuales se hublese fun<=
dado la resolucién apelada, Diches funcionarios dictaban la resolucién conjunta
definitiva prontamente y la notificaban a las partes interesadas.

Las investigaciones y resoluciones conjuntas dictadas por el Secretario-
de! Trabajo y el Cénsul de México, debfan concluirse dentro de 20 dfas a partir
de la fecha de recibida la queja o tan pronto después como fuera posible. El pa
trén (su empleado o agente, cuando estaban implicados) y el trabajador mexicano,
quedaban obligados por la resolucién definitiva.

La queja presentada en contra de un patrdn, cuando implicaban actos atrj

buidos a un miembro de una asociacién, se podfa conforme a los procedimientos =
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‘enderezarse en contra de ambos, la ﬁsoclacién y el patrén dt}ecto, y cuando im=
plicaban actos atribuibles a un empleado o agente, podfan asimismo, dirigirse-~
contra ambos, el patrén y el empleado o agente,

Cuando una resclucién definitiva declaraba cometido o que se estaba come
tiendo una violacién al Acuerdo, siendo la parte violadora un patrén, el Secre-
tario del Trabajo podfa, a peticlén de Cénsul de México, salvo el dereého de --
apelacién, dar por terminado el fontrato de Trabajo, debiendo el patrdn pagar-
todas sus obligaciones. La garantia de las tres cuartas partes, salvo disposi--
cidn en contrario del Acuerdo, se aplicaba a toda fa duracién del contrato, co-
menzando un dfa después del arribo del trabajador mexicano al jugar de empleo.

Si la parte violadora era un trabajador mexicano, el Secretario del Tra-
bajo podia, o a peticibn del patrén si lo haclfa dentro de cinco dfas a partir -

de la fecha de su resolucidn, salvo el derecho del trabajador para apelar, dare
por terminado su contrato de trabajo. Si el contrato se daba por terminado el pa

tron debia regresar al trabajador al correspondiente Centro de Recepcién; no te-

niendo en este caso el trabajador el derecho a la garantfa de las tres cuartas -
partes de ocupacidn, y no podfa ser recontratado.

Siendo la parte violadora un empleado o agente del patrén, el Secretario
del Trabajo podfa, revocar la autorizacidn vigente del patrén, o rehusarse a ex
pedir una nueva autorizacidn a cualquier patrén que empleard o retuviese en su-
puesto a cualquier empleado, o contratara con un agente declarado responsable -
de una violacién.

Durante el curso de una investigacién o de cualquier otro procedimiento,
se mantenfa el status qu6 del trabajador en todo lo posible, excepto cuando ---
los representantes de Jos dos Goblernos disponfan otra cosa de comin acuerdo; -
en aquellos casos en los cuales el Gobierno de los Estados Unidos podfa incue-=
rrir en responsabliidad econémica por efecto de su garantfa a ]os trabajadores=

mexicanos, el Secretario del Trabajo podia, requerir del patrdn, como una con-

dicién, para mantener el Status que mientras estaba pendiente la apelacién, el-

otorgamiento de una flanza o la constituclén de un depdsito en efectivo con ei=
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proplovfunclonarlo, por la suma Juzgada necesarla para garantizar totalmente la
indenmlzaclén

Las notlficacionés se hacfan por escrito mediante la entrega pérsonal o~
por correo certificado con acuse de recibo, Toda notificacién se conslderaba co
mo entregado en la fecha en que dicho emplazamiento fuera de hecho entregado o,
si se envio por la vlia postal en la fecha de depdsito en el correo.

2).~ LA LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO,

La vigente Ley General de Poblacién de diciembre 27 de 1947, abrogd a la
anterior de agosto 24 de 1936. ki reglamento vigente de la citada Ley data del-
3 de mayo de 1962.

Conforme a la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conduc~-
to de la Secretarfa de Gobernacibn, dictar y promover, todas las medidas consi<-
deradas como adecuadas para la resolucién de los problemas demogréficos del -=-
pals. Esta Secretarfa coordinard sus funciones con la ayuda de los Gobiernos lo
cales, asl como con diferentes Secretarias y Departamentos de Estado, en todo «
lo referente a politicas demogr&ficas nacional.

En lo referido a nuestro tema, la citada Ley nos manifiesta en su:

Articulo 6.- "“E]l Estado estimulard la repatriaclén de los mexicanos pro-
curando,al efecto, radicarlos en los lugares en donde puedan ser Gtiles, de ==--
acuerdo con los conocimientos y pricticas que hayan adquirido en el extranjero',

Se entiende por repatriacién, para la presente ley; "Los nacionales que-
vuelvan al pals después de radicar por lo menos seis meses en el extranjero'',~«
Haciendo una comparacién del peribdo considerado como necesario para ser repa=--
triado, acudimos al Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios y en=-
contramos dos categorfas de trabajadores en lo referente a repatriacién, a ~---
saber:

a) Los trabajadorés cuyos contratos se estipulaban por seis meses, lo-««

grando a su vez les fuese prorrogados por tres meses mis, siendo lo = -
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méx imo permi tido por el Acuerdo, con ciertas limitaciones, cuando el-
nimero no excediera del 15% del total de trabajadores en un tiempo ==
dado; vy

b) Los trabajadores en cuyos contratos se estipulaban la duracidn de los

mismos por menos de seis meses.
Los trabajadores del inciso a) se considerarian como repatriados,mientras

los del inciso b) se les negaria tal calidad;consideramos a ambas categorfas co-

mo repatriados,debido a 1a ausencia, en unos menor, en otros mayor,pero ambos ==

. abandonan el pafs por lapsos de tiempo,para después reintegrarse a su lugar de--

origen,o.sea, regresar al pais.Asinos lo hace saber nuestra Constitucidn Politi-
ca en su artfculo 123 Fraccién XXVl 'se especificard claramente que los gastos =
de repatriacidén quedan a cargo del empresario contratante'',no hace distincidn de
tiempo este articulo para poder considerarse como repatriado.Mas la lLey General-
de Poblacidén considera necesario 6 meses para ser considerado como repatriado; y
el acuerdo internacional ya mencionado establecia contratos individuales como mf
nimo de seis semanas,a la terminacidn de dichos contratos el trabajador debfa --

ser repatriado por el patrdn con el pago de dste mismo,del pasaje al trabajador-

hasta su lugar de origen.
Sigulendo los lineamientos del artfculo 6o. de la Ley General de Pobla--

cidn, donde nos manifiesta; radicar a los expatriados en lugares donde puedan -
ser (tfles. Como su gran mayorfa provienen del campo, cosa légica es reintegrar
los al mismo,

Los trabajadores mexicanos salfan al extranjero por carecer de tierras -
para cultivo, por ser desocupado y hacer dela agriculatura su modus-vivendi; ta
les requisitos eran exigidos por la Oficina de Trabajadores tmigrantes para sa~
1ir a trabajar al exterior. Es por lo tanto obligacién de! Gobierno Mexicano, =
dotarlos de tlerras y aguas para su cultive, o bien, incrementar la coloniza-;-
clén en tierras fértiles y de primera calidad, con todos los trabajadores repa-

trlados. Esto no. se llevaba a la ejecucidn en perjuicio de miles de trabajado~-
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res repatriados,

En cuanto a los conocimientos vy précticas adqu{r3das en el extranjero --
por el trabajador, podemos decir casi eran nulas, debido al trabajo en su fnfina
categoria prestados en la agricultura, slendo bastante reducido las experiencias
adquiridas en el exterior, por lo tanto, cas{ nulas los beneficios,

Es competencia de la Secretaria de Gobernacidn en Jo referente a emigra--
cidn; el de dictar todas las medidas necesarias para restringir la salida al ex-
tranjero de nacionales cuando el intéres plblico asf lo exija; para e! cumplimie
nto de esta atribucidn la Secretarfa proceder; en la siguiente forma}

I.- Organizara®oficinas a efecto de informar a los presuntos emigrantes=--
sobre los lugares o regiones del pals en donde puedan encontrar trabajo. Estas
oficinas recabarén cuantos informes puedan ser (tiles para transmitirlas a los =
interesados.

1t.- Cuando la Secretarfa tenga noticias de la existencia en el pafs de -
centros de trabajo necesi tados de mano de obra, puede restringir la emigracién -
hasta el 1limite necesario que demanden tales necesidades,

v I1l.~ Establecerd en las fronteras y litorales la vigilancia necesaria pa
ra evitar la emigracién clandestina y, para dicho fin, las autoridades federales
y locales estan obligadas a prestarle toda la cooperacidn necesaria. La Secreta=-
ria tiene facultad para retener los vehiculos usados en esa actividad ilegal.

1V.- También compete a la Secretaria de Gobernacién la organizacién de =--
los trabajadores emigrantes, asi como la proteccién mencionada en el articulo 28
fraccidn V. La proteccidn en el exterior, una vez contratados el trabajaaor, le=
éorrespondia al Servicio Consular Mexicano, por parte de nuestro Gobierno. La ==
proteccibén realizada por la Secretaria de Gobernacidn, era en todo lo relativo--
a nuestro territorio, desde el traslado del trabajador y por supuesto el cruce--
de nuestras fronteras. También podfa en todo lo relacionado con proteccidn, Har-

opiniones y recomendaciones ante la Comisidn Intersecretarial de enero 17 de 19~

47 stendo parte Integrante de dicha ComisTén. La organizacidén se llevaba a cabo-
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por los censos practicados por la misma Secretaria para hacer la declaracién al-

Gobierno de los Estados Unidos del ndmero de trabajadores (sin empleo en nuestro
pals) con los cuales anualmente podfan contar, También todas las gestiones perti
nentes para la seleccién de braceros en las Estaciones Migratorias; asf como to-
do lo relativo al paso de las fronteras donde se encontraban Oficinas de Pobla==
cidn.

V.- Es cometencia de la propia Secretaria de Gobernacién el estudio de --
las siguientes materias sobre emigracién:

a).- La investigacién de las causas que den o puedan dqr orfgen a la emi«
gracién y todas las medidas convenientes para prevenirla y evitarla-
de ser posible,

b).- Recopilar toda la mayor cantidad de datos para proporcionar Informes
a los emigrantes mexicanos acerca dellas condiciones de trabajo y do
cumentacién requerida en el extranjero, a efecto de evitarles difie=
cul tades,

c).- El traslado de trabajadores mexicanos debfa ser vigilado por agentes
de la Secretarfa de Gébernacién, para el cumplimiento de las Leyes. y
reglamentos respectivos,

Tratdndose de trabajadores mexicanos, era necesario comprobar ante la Se-
cretarfa de Gobernacidn, el ir contratados por temporalldades obligatorias para-
el patrdn o contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesida-
des..Sligulendo las especlficaciones-por el artfculo 80, de! Reglamento de la Ley
Genera! de Poblacibn, nos manifiesta lo sigulente:

Articllo 80, “Emigracién Colectiva.~ La emigracién colectiva de mexica--
nos, especialmente de trabajadores se ajustard a lo sigulente:

.- "Ninguna agencia para la contratacién colectiva de trabajadores mexi-
canos podr4 establecerse en el pals, sin previoc acuerdo de la Secretarfa y sélo-

podrd operar bajo la vigilancia de la propla Bependencia''. Punto de vital impor-
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tancia para la proteccién del trabajador en su proplo pafs; por la raz&n,ide que
cualquier agencia podrfa con bastante facilidad traficar con les trabajadores, o

. hacer manipulaciones en la selecclidn de trabajadores, cuyas gratificaciones se-=
rlan para los jefes o empleados :selecclonadores, el mismo Acuerdo internacional -
prohibe a agenclas particulares cuyas operaciones sean para el lucro, De por s{-
en tiempos cuando se realizaban dichas contrataciones, algunas personas sin es--
cripulos los robaban, con la venta de tarjetas de enrolamiento, o bien, con la=-
promesa de salir con 'bola blanca™en los sorteos.

11.- "S8lo se permitird la contratacidn colectiva cuando redunda en posie
tivo beneficio de los trabajadores y no cause perjuicio a la economia nacional',

Este punto bien dirigido podrfa dar optimos y satisfactorios resultados--
a nuestro pafs, pues es un hecho conocido la otorgacién de beneficio en favor de
nuestras connacionales que salfan legalmente contratados, siendo esto, todo lo =
contrario con las salidad flegales, Ningln perjuicio sufrlr%a actualmente nuesw-
tra economia debido al gran desempleo existente en nuestra nacién por falta de ~
fuentes de trabajo,

it1.- "Todo el personal de las fficinas de Poblacidn, especialmente log~-
jefes de as mismas, tienen obligacién de Instruir a los trabajadores aceréa de~
los requisitos de emigracién y sobre las lLeyes del pafs a donde pretendan diri-=
girse y las condiciones pecuniarias y de trabajo del punto en que pretenden labo
rar't, '

Los jefes de las Oficinas de Poblacidn en las fronteras, tienen conocimi=-
ento de las leyes mexicanas de migracién , pero podemos asegurar su cas! total -
desconocimiento de las leyes de los Estados Unldos. Por lo tanto, consideramos=--
1a parte final del mencionado inciso como innecesario dentro de! Reglamento de-~
la Ley General de Poblacidn, Esa parte era una de 1as funciones esenciales del =
Serviclo Consular en el citado pals, por estar el propio funcionario m&s acorde-

con la realidad en todo lo relativo a trabajos, salarios y leyes de ese Estado,
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V.~ "La Secretarfa facilitar& los medjos para que se expida a cada traba
Jador una tarjeta de identidad que acredite su nacionalidad mexicana'l.

Expedfan esta tarjeta de fdentidad el Departamento de Justicia de los Es=
tados Unidos, constltuyendo el medio apropladé de identificacién como nacfonal=-
mexicano denominada forma 1-1{00; el Acuerdo internacional egtablecfa esta obliga
cién al citado Departamento para no ser aceptado el trabajador mexicano en las -
Juntas Locajes del Servicio Militar de los Estados Uhldos de América,

V.~ "La Secretarfa vigllaréd que queden garantizados los gastos de rep;tri
acién de Tos trabajadores''.

Establecido por nuestra fonstitucién y por ka Ley Federai ael Trabajo en-
el cual, todo empresario o contratista debfa otorgar fianza o constituir depdsi-
to en efectivo en el Banco de] Trabajo y, en su defecto en el Banco de'México, a
entera satisfaccidn de la autoridad de trabajo respectiva, por cantidad igual .
por todos aquellos gastos erogados por la repatriacién.

Vi.- Y"El traslado de los trabajadores mexicanos deberd ser vigilado por-
agentes de 1a Secretarfa, a efecto de hacer cumplir las leyes y reglamentos apl]
cables'',

Vil.~ ''La Secretaria cuidard de que se cumplan en todos sus térmiﬁos los=-
tratados internacionales'.

ksto compete a la Secretaria de Relaciones Exterjores delegado al Servi=--
cio kxterior en los Estados Unidos, es decir, tanto la Embajada de México en di=-
cho pais como el Servicio Consular son los que ejercen estas funciones; el tmba-
jador de México en los Estados Unidos resolyfa conjuntamente con el Secretario ~
ael_Trabajo en segunda instancia toda apelacién interpuesta por cualquier patrén
o trabajador;alos Consules les estaba encargado los puntos de mayor .Jmportancia,
° 5ean,la proteccién al Trabajador y el cumplimiento del Acuerdo y del Contrato-
Tipo de Trabajo por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

3).- LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y SU REGLAMENTO.

La ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano entrd en vigor el U4 de mar
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zo de 1967, publicacién hecha en el Dlarjo Gficial abrogando a su vez a la ley -
del Servicio Exterior Organica de los Cuerpos Diplom§tico y Consular Mexicanos,-
ae 25 de enero de 1934, Quedando vigente el Reglamento del Servicio Exterior de-
facha 30 de abril de 1934, incluyendo sus reformés hasta el 3| de diciembre de -
1959.

El Servicio Exterior del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos es la -
organizaclén permanente destinada a salvaguardar los intereses nacionales en el-
extranjero y a representar a México ante los Estados Extranjeros con los cuales-
mantiene relaciones, as{ como también la representacidn ante los organismos y re
uniones internacionales en que participe. A

De acuerdo con las facultades conferidas por la Constitucibn Poiftica de-
los Estados Unidos Mexicanos en sus artfculos 89, fraccién X, y 133 le otorga al
Presidente de la Repiblica la facultad de dirigir la polftica Internacional de-
nuestro pafs. Esto se prevé también en el artfculo 20. de la Ley Orgénica dei --
Servicio Exterior Mexicano en !a cual, ademés, se especifica como facultad expre
sa del Primer Mandatario la direccidn de las actividades del Servicio Exterior -
por conducto de la Secretaria de Relaciones Extsriores.

Para el desarrollo de la polftica internacional la Secretar{a de Relacio=
nes txteriores precisa de un cuerpo que lo representa con los diversos palses ==
con las cuales México sostiene relaciones. La Organizacién y facultades de dicho
cuerpo se encuentra normado por la Ley Orgéni;a del Servicio kxterjor Mexicano =
asl como por el Reglamento a dicha Ley.

Conslideramos necasario hacer una mencidn al detalle de ios distintos mien
bros que nos representan en el exterior asf comé sus facultades, ya que dentro =:
de algunas de ellas se comprende la materia base de este trabajo.

A saber: son dos los miembros cuya funcidn es representar México en ei ex
terjor, slendo estos las misiones diplomdticas y las representaciones consulares.

Como lo estatuye el Artfculo 89, fraccién I y tll y 76, fraccién I] de la Cons-
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titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a las faculta

des y obligaciones del Presidente de la Repliblica y en el artfculo 6o. de la Ley

Orgénica del Servicio Exterjor Mexicano.

Son'obllgac!oneé.AQ'los funcionarios del Servicio Exterior-en lo referen-
te a nuestro tema las siguientes:

a).- Dentro de los 1fmites autorizados por el Derecho Internacional, ast-
como por \os-tratados'y convenciones vigentes, p}oteger Yos derechos y los inte~
reses de México y de 105 mexicanos ante las autoridades del Estado en que se en-
cuentren acreditados. Al respecto deberin cerciorarse de la nacionalidad mexica-
na del solicitante para poder impartir la proteccién.

Esto lo vemos confirmando por la Convencién Consular.entre México y los =
Estados Unidos, formalizada el 12 de agosto de 1942, para beneficio de nuestros-
" connacionales en el exterijor, po; la citada convenclén; cuyos puntos claves eran
los de proteger tanto los intereses del ciudadano como los del propio pals firs-
mante de la convencién.

b).- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter internacio--
nal, en particular 1o referido a tratados y convenciones en las que México sea -
parte, y la informacién oportuna a la Secretarfa de Relaciones Exterlores, sobre
cualquier violaci6n observadas al respecto.

¢).~ Instruir a los trabajadores mexicanos sobre las leyes del lugar, a -
fin de prevenir su falta de cumplimiento por desconocimiento de las mismas.,

De preferencia tocaba esta atribuicién a las representaciones consulares,
por ser'las més fd6neas en sus funciones; no asf a los jefes de oficinas de Po-
blacién como 1o marca el Reglamento a la Ley General de Poblacién en su artfculo
80 fraccién 111 antes mencionado y criticado,

d).- Nuestro embajador en Washington, D,C. tenfa la obligaciGn cuando es=
taba vigente el acuerdo Internacional, conjuntamente con el Secretario del Traba

Jo de los Estados Unidos, la revisidn de las apelaciones interpuestas por un tra



bajador, o bien, por un patrén; por no estar en primera instancia de acuerdo con
las decisiones dictadas por el Repres'ént'anteA del Secretario del Trabajo'y el Cén
sul de México. |

).~ Los funcionarios consulares, tenf/an una misién important{sima, para
la imparticién de proteccién a nuestros trabajadores legalmente contratados. Sin
pretender en este modesto trabajo abarcar e] estudio de”t'odas las funciones son=-
bre las cuales los representantes consulares ejerclfan su representacién.

f).~ Los jefes de misién diplomitica, por los conductos oficiales que de~
termine el Estado ante el cual estén acreditados, negocian los asuntos encomenda
dos por I‘a‘"&cretarra de Relaciones Exteriores.

Actualmente el Presidente de la "R;pabl_lca puede dar instrucciones a nues-

tro Embajador en Washington, D.C. de seguir una polftica de convencimiento para-

el logro de un nuevo acuerdo sobre t:r'avbajadores migratorios, de no ser posible =

la negociacidn del citado acuerdo entonces inica y exclusivamente para la nego-
ciacién de un acuerdo constitutivo de protecélén a los trabajadores ilegales aue
se encuentran laborando en ese pals. Porque son'obje-to.de tratos lnhumanos,.‘pago
da salarios Infimos, actos discriminatorios y en dltimo de los casos ;on deporta
dos con el decomisamiento &e todas o casi todas las utilidades percibidas duran-
te su estadla ilegal en el vecino pafs; por lo tanto reintegrandolos m&s pobres-
que cuando hicieron su entrada, asl mismo se les "ficha'' para el caso de reinci-
dencia poder apliicarles multas y pena de prisién.

g) .= Asi mismo: ttenan obliga‘c'ién los jefes de misién diplomdtica de respe
tar las leyes y regiamentos del Estado eﬁ el que presten sus serviclos, haciendo
las representaciones pertinentes cuando la aplicacién de esas leyes y reglamen=-
tos a los nacionales de México signifique violacién del Derecho internacional y
de los tratados y convenclones de que ese Estado sea parté.

Princlpalmente en lo referente a este tema, recala de preferencia en las=

representaciones consulares debldo a que el Acuerdo Internacional de 1951 con ==
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sus reformas sobre Trabajadores Migratorios les otorga esa facultad.

El Reglamento de la Ley Orgédnica del Serviclo Exterior Mexicanc en el ti=

tulo V| Capltulo i, contiene diversas disposiciones en 1o referente a la prote-

cclén de los mexicanos en el extranjero siendo algunas de &stas de relevante im-
portancfa; estas normas son de carfcter Interno para llevarse a la préctica en =
un plano internacionals Con esto no pretendémos darie a tales leyes un campo de-
validez extraterritorial (por ser esta Gltima palabra una teorfa de simple fic-<
¢idn) sino por la prictica y usos internacionales, asi como la reciprocidad y -«
trato entre los Estados dejan a los consules por medio del 'exequatur" (dejarle.
hacer) un amplio campo de accién para bien de sus connacionales- pero siempre ~-
respetando las leyes del lugar en donde este ubicado su representacién como lo =
establece el artfculo 14, fraccién IV de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior =
Mexicano, la cual nos dice lo siguiente:

Articulo 14 ' Ademés de las que sefiale el articulo anterior son obligacio
nes de los Jefes de-la misién diplomatica:

IV.- Sin perjuiclo de esas inmunidades y privilegios, respetar las leyes=-
y reglamentos del Estado en que presten sus servicios''.

Son obligaciones las cuales los funcionarios del Servicio kxXterior por -=--
fuerza tienen necesidad de actuar, beneficiando con esto a las nacionales

origisa
narios del pals del propio funcionario,

La lengua espafiola esta muy di fundida por el continente americano, razdn-
por la cual es obligatorio bara los funcionarios del Servléio Exterior el de in=-
formarse respecto de la nacionalidad mexicana de todas aqueilas personas que pi-
dan proteccidn,

El articulo 225 del Reglamento de la Ley @rgénl;a del Servicio Exterior =
Mexicano era de la exclusiva competenc}a del cuerpo Consular, por mediar ademds-
un acuerdo internacional due los facultaba para ello, al respecto el citado artf

culo nos manifiesta lo siguiente.
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Artfculo 225.- 'Los funcionarios o.empleados del Servicio Exterior reco--

mendarfa a los mexicanos, por cuantos medios estén a su alcance, la convenlencia
de’'que les sometan para su revisién los contratos, que celebren sobre trabajos -
agricolas, industriales o sobre prestacién de servicios personales, a fin de su-
primir en ellos las bases o condiclones onerosas o injustas, e incluir las garan
tfas necesarias'".

Esta disposicidn mds bien era aplicable para el servicio Consular por la=-
ratificacidn dada por el acuerdo internacional de 195§ con sus reformas schre <=
Trabajadores Migratorios, por el uso que hacian de la representacién oficial pa-
ra evitar dafios y perjuicios a los mexicanos en su persona o intereses, siempre-
¥ cuando se tuviese conocimiento de la violacién de dichos contratos.

Segin lo dispone el Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterjor -
Mexicano cuando un mexicano sufriere un accidente en el trabajo, el Cdnsul de la
jurisdiccién era el encargado de levantar el acta correspondiente, (también lo -
podia hacer el Representante del Secretario del Tr.abajo) de ser posfble en el --
mismo lugar de los hechos y procurar que el patrén imparta a la victima los auxji
lios necesarios e inmediatos y otorgue indemnizacién a que tenga derecho el tra-
bajador. Esto se resolvia dentro de un espfritu de justicia y equidad, entre el-
trabajador mexlcano y el patrén, asesorando el primero por el correspondiente ==
ténsul de México.

También, por la via judicial se resolvfan los conflictos suscitados por -
trabajadores mexicanos en contra de civiles por dafios y perjulcios ocasionados +i
al trabajador por actos de cardcter civil, el Cdnsul de México podia asesorarse-
con autorizacién de los interesados, de abogados titulados para gestionar el pa-
bo de 12 indemnizacidén, que correspondfa al trabajador mexicano, siendo por cuen
tas:de éste los honorarios de aquél,honorarios no excedentes a las cuotas que =-
‘para el caso prescribieran las leyes del lugar.

En caso de accidentes de trabaja, los funcionarios consulares debfan pro-
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curar que Ja victima se abstuviera a firmar cualquier documento o finiquito, ==
sin antes haberlo éxamlnado y aprobado el funcionario consular, este mismo fun-
cionario tamblén debfa evitar la'lnéerencla de terceras personas extrafas a la-
accidentada que pretendiesen patrocinaria.

Al otorgamiento de un finiquito por accidente de trabajo, y efectudndose
cualquier pago por el mismo concepto, blen fuera parcial o total con la Inter==
vencién del Cénsul de México, el funcionario respectivo debfa informar de ello-
a su superior jerérquico inmediato. 5i el beneficiario se encontraba en México-
el pago se debfa hacer por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,~
" (también ast lo disponfa e} acuerdo internacional de 1951 con sus reformas)ee=-=
asenténdose en los libro§ de la oficina consular las cantidades recibidas por =
concepto de pago por indemnizaclén.

Cuando un trabajador mexicano era vejado o perjudicado en sus intefeses,
&ra obligacidn de jefe de la oficina respectiva hacer el caso, debidamente:docy
mentado, del conoctmiento de la autoridad local correspondiente, y st por ese -
medio no se obtuviese la proteccidn que otorguen las leyes, debfa informar al -
tonsulado General deque dependiese, dando cuenta con el trémite a la Secyetar?a
de Relaciones Exteriores, con el objeto de que esta Gltima tomase todas las me-
didas pertinentes para bien del trabajador mexicano ya sea retirando del &rea a
todos nuestros compatriotas, o bien, dando un llamado 'de atencién por mediacion
del Secretario de Trabajo a esa localidad; también requiriendo de las autorida-
des de esa comunidad 1a no repeticion de actos contrarlos a las leyes de ese lu
gar en perjulcio de nuestras connacionales y obligéndolos por medio de una de=-
claracidén firmada por el funcionario o funcionarios de.mayor jerarquia o por el
funcionario encargado de hacer cumplir la ley de la poblacién en donde los tra-
bajadores estén empleados prometiendo en nombre de la comunidad que no se perpe
trardn en esa localidad actos discriminatorios contra -trabajadores mexicanos,

Era obligacién asimismo de las representaciones consulares el Impartir -
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ayuda moral y legal a todos los casos de policfa o judicial en que se vieran in-
miscuidos trabajadores mexicanos y servirle de intérprete en todas sus declara-~
ci’ones. También deblan intervenir directamente, ejerciendo‘su representacién pa-
ra atenuar la pena o librarlos de ella, en Jos casos de detencién o arresto por=
violacién de alguna ley del pafs que ignoraban los trabajadores mexicanos. En ca
sos de asesiqato o muerte violenta dedichos trabajadores el jefe de oficina co~=
rrespondiente, debia hacer una municiosa Investigacién recogiendo el méyor nimes
ro posible de datos para fundar ia reclamacidn correspondiente.

Hemos visto la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamen=~
to, conteniendo sokre todo el segundo, normas de cardcter proteccionista para ==
los intereses del gobierno de México como para sus nacionales transladados al ex
terior no importando la condici6n {de extranjeros) en que se encuentren el veci= .
no pals. Pero a nosotros nos interesa todo lo referente a trabajadores enﬁgran--
tes, por lo tanto, tuvimos que interpretar los artficulos del Reglamento de la =~
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano referente a proteccidn de mexicanos

en el extranjero y aplicarles exclusivamente para dichos trabajadores. Recono ==

‘ ciendo la validez de tales artfculos para cualqt\lier mexicano requirente de pro--
teccidn en cualquier Estado, con el cual nuestro pals sostenga relaciones inter-
nacionales.

Colegimos tambidn que el Servicio Exterior esti formado por misiones di-=
plomiticas y representaciones consulares teniendo ambas, la obiigacién de prote-
ger al mexicano en el extranjero, pero por el Acuerdo Internacional sobre Traba-
Jadores Migratorios de 1951 con sus reformas firmado entre México y Estados Uni-
dos, daba al Cuerpo Consular, la facultad de proteger a aichos trabajadores, es-
por lo tanto la adecuacién hecha de los artfculos del cltado Reglamento a la re-
presantacién consular. No obstante la facultad de los funcl9narfos consulares de
impartir proiacclén a todo trabajador mexicano que la solicitase, competfa en --

primer término a las autoridades norteamericanas el conceder proteccidn al traba
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Jador mexicano, pues en ellas radicaba la garantia del cumplimiento del Acuerdo-
Internacional y el Contrato de Trabajo; y son aquellas autoridades también las -
que estaban obligadas a brindarle al trabajador emigrange el atmparo de las Le-=
yes.,

4.~ PROTECCION CONSULAR.

E! Gobierno de los Estados Unidos se comprometid solemnemente, mediante =
el acuerdo internacional sobre Trabajadores Migratorios de 1951, con sus refor=--
mas, a impartir }a deblda proteccién a nuestros connacionales bajo la siguiente-
bases: |

‘ a.~ Ejercer vigilan;ia especial e imponer su influencia moral con las au-
toridades estatales y locales, a fin de que los trabajadores puedan gozar impar-
cial y expeditamente, de los derechos otorgados por las Teyes del vecino pafls.

b.- Ningln trabajador mexicano serd o permanecerd empleado en donde su --
ocupacidn pueda presentar amenaza para su salud o seguridad.

c.~ Suspendida la autorizacién de un patrdn y los trabajadores mexicanos-
emnpleados con el mismo sean retirados bajo circunstancias que no Impliquen viola
clén al acuerdo por parte del patrdn; el Secretario del Trabéjo haréd los esfuer-
zos posibles, para transladar a los trabajadores mexicanos a otro empleo agrico-

1a en cue no se puedan obtemer razonablemente trabajadores domésticos, siendo =--
responsable el patrdn para éon el trabajador mexicano, Unicamente por el perfodo
comenzando con el dia siguiente al de la 1legada del trabajador al lugar del em-
pleo y terminando con la fecha del retiro de los trabajadores mexicanos,

La proteccidn de nuestros braceros en E£stados Unidos no obstante tener --
una s6lida fundamentacidn juridica en el Acuerdo Internacional, se vefa obstacu
lizada en la préctica por una serie de problemas.

Esta diversidad de problemas generados preferentemente del hecho de ser -
dos autoridades con funciones diferentes pero encauzadas hacia el mismo fin; la -

proteccién al trabajador mexicano, Competfa la administracién de estos asuntos a
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las autoridades norteamericanas del trabajo y a las autoridades consulares, lo -
que complicaba los tramites y hacia mas lenta su expedicién.

Otro problema, factor de suma importancia, es la insuficiencia de perso--
nal con que cuentan nuestras representaciones consulares en el extérior, aunado-
esto, a la diversidad de funciones desempefiadas por el servicio consular daba ==~
margen a que no se protegiese debidamente al trabajador migratorioc. La protec--=
cién otorgada por el Goblerno de los Estados Unidﬁs a través del Secretario del-
Trabajo quien a su vez delegaba funcjones de proteccidn a los representantes del
Secretario del Trabajo, siendo estos (ltimos de nacionalidad norteamericana, no-
siempre poseian el intéres necesario por los problemas del trabajador inmigrante
inclindndose en ocasiones a favor de los patrones quienes abusaban de estas cir-
cunstancia.

La fundamentacidn juridica en que se apoya la proteccidn de nuestros naci
onales en el exterjor la encontramos en la Convencidn Consular entre !os Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América formalizada el 12 de agosto de-

1942, estableciendo en sus articulos Sexto y Noveno lo siguiente:

Art. Vi.

1.~ '"Los funclonarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes =--
Contratantes, dentro de sus distrltos consulares respectivos, podrdn dirigivce a
las autoridades, ya sean naclonales, estatales, provicionales o'municlpales, -——
con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los haya nombrado, en-
el géce de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera, Se po--
drén presentar quejas con mofivo de la infraccién de dicho derecho, La omisién,-
por parte de ias autoridades competentes, de otorgar satisfaccién o proteccidn,-
podrd justificar la intervencién diplématica y, en ausencia de un representante-
diplomatico, un Consul General o el funcionario consular residente en la caplital
podran dirigirse directamente al Gobjerno del pafs.

2.~ Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares res--
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pectivos, tendrén derecho a:

(a) Entrevistar y comunicarse con 10s naclonales del pafs que los nombré:

-{b) Investigar cualeéquler.lncidénte ocurrido que afecten los intereses de

tos nacionales del pals que los nombré;

(c) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cuales--
quler de los naclonales de! pals que los nombrd que hubieren sido encarcelados o
detenidos por las autoridades del Estado; y

(d) Auxiliar a los naclonales de) pals que los nombrd en juiclo o gestio-
nes ante las autoridades del Estado, o en sus relacjones con estas.

3.~ Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes ten
drén derecho, en todo tiempo, o cumunicarse con los fuﬁcionartso consul ares de =
su pafs.

Art. IX.

2,~ EV funcionanio consular dg cualquiera de las dos Altas Partes Contra=-
tantes, en nombre de sus nacionales no domiciliados en el pals, podré cobrar y -
recoger las partes que les toquen de suceslones en proceso de tramitacién, 0 ==
que les correspondan conforme a las disposiciones de las leyes sobre indemniza--
clones a trabajadores u otras de cardcter parecido, dando recibos por dichas par
ticipaciones y transmitiendolas a quien corresponda a través de conductos pres=-
critos por su propio Gobierno, pero con la condicién de que el tribunal u otro =
organismo que efectla la distribuicidn por conducto del funcionario consular, --
tenga derechp a exigirle que proporcione pruebas razonables del envfo de Jos fon
dos a las personas entre quienes se deba distribufr.’ (1)

Mediante ésta convencldn se delegaba a los consules de nuestro pais, la =

funcién protectora de sus connacionales, Asimismo, el Acuerdo Internacional so--

bre Trabajadores Migratorios de 1951, con sus reformas, expresamente reservaba a

los consules mexicanos la facultad de procurar que la proteccion se cumpliera -

(r)y "piario Oficial de la Federacion'. 16 de febrero de 1943,




112
en la forma estipulada y la vigilancia para que se hiciera justicia al trabaja--
dor en caso de conflicto. B ‘

A quienes compétfa en primer término la obligacién de Impartir proteccién
al trabajador emigrante era a las autoridades norteamericanas, pues en ellas ra-
dicaba la garantfa del cumplimiento del acuerdo internacional y del Contrato del
Trabajo; y eran ellas también, las obligadas a brindarie al trabajador mexicano-
el amparo de las leyes de los Estados Unidqs.

"Independientemente de la labor de proteccidn que los consulados de Méxi-
co en los Estados Unidos de América siguen impartiendo a los trabajadores migra-
torios, con base en el Acuerdo |nternacional relativo, para exigir el cumplimien
to de las clausulas def contrato del trabjao y del acuerdo por parte de los pa--
tronos, pidiendo el pago de las diferncias en salarios al registrarse aumentos -
en los mismos, adecuados alojamientos, pronta y eficdz atencién médica etc,, a =
partir de 1960 se comenzé a poner énfasis en la proteccidén de los trabajadores -

. ante los tribunales localeé, para demandar el pago de indemnizaciones o compen
saciones por accidentes y enfermedades profesionales o no profesiocnales, en este
Gitimo caso si-existe responsabilidad de terceros., Para el efecto, se ukf!izah -
. los servicios de abogados competentes, de la confianza de cada uno de los consu-
lados, y los resultados han sido sumamente benéfico para los braceros y sus FaqL.
liares''.

(2)

En cuanto a las relaciones entre el tstado y sus cludadanos que se encuen
tran en pafls extranjero Dlena nos manifiesta lo siguiente: 1'g] Estado, prescindien
do  del caso de violacidn de las leyes patrias, tienen en general la misidn de-
proteger a los ciudadanos en el extranjero, en especial para impedir, si es posl
ble, los actos de autoridad extranjeras que dafien sus derechos y para exigir las

reparaciones debldas si tal lesién se ha ‘reclbido.

(2) "Memoria de la Secretarfa de Relaciones txterjores'’. México 1961, p. 733.
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Un Estado, para cumplir de un modo verdaderamente efichz su misidn de tu-
tela de los cludadanocs en los palses extranjeros, no debe limitarse a ejercer -~
una funclén de proteccidn por medio de sus agentes diplomiticos y consulares, ==
simo que debe ademds hacer cuanto sea posible para ssegurarles determinados dere
chos, esencialemte e! de obtener justicia, induciendo a los Estados extranjeros-
tras la promesa de det?rm!nadas compensaciones o sabre la base de ta reciproci--
ded a2 la estipulacién de tratados especiales’,

(3)

Consideramos lo referido en la clta procedente de suma importancia para -
todos los trabajadores mexicanos, que al trasladarse legsaimente 2 cualquier pafs
extranjero, deben levar el apoyo de nuestras autoridades, para gsrantizer la =
proteccién a que tfenan derecho como ciudadanos de un pafs llbre e independiente,

que aspira a alcanzar niveles superiores para todas sus clases laborantes.

(3) Diena, Jullo. '"Derecho Internacional Pibllco' 3a, éd. Barcelona, Libreria =-
Bosch, 1932.P. 313,
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LONCLUSIONES.

1) .~ Entendemos por migracién cualquier movimiento voluntario o forzoso=

de una persona, o un grupo de personas hacia el exterior, cuya permanencia pue-

de ser temporal o definitiva.
2).- E] exceso demogréfico asl como la reducida extensién territorial ==
dié motivos a las grandes migraciones de la historia.
3)}.- Culpamos al Gobierno>de México del lamentable abandono en que tenfa
lé parte norte de nuestra Repiblica, siendo el factor propiciatorio para la lnf
migracion de norteamericanos en la provincia de Texas; dichos inmigrantes en -«

ningfin momento tuvieron vinculos de homogeneidad para con los escasos habitan-=

tes de origen mexicano radicados en dicha provincia; al contrario, no acataban=-

ninguna disposicién gubernamental, ocasjonando a la postre la separacldn de M-
Xjco con ayuda dgl gobierno de los Estados Unidos y afios posteriores incorporan
dose a la Uni6n Americana. A

L).- Méxlco~tuvo que reconocer la-independencia de Texas, para no verse~
forzado a entablar una guerra que, a toda costa, buscaba el gobierno de los Es=
tados Unidos.

5).- Estados Unidos conforme a la oferta y demanda de mano de obra, re--
querfa a México de trabajadores migratorios agrfcolas.

é).- En la declaracidn de guerra hecha por México a las potencias del =--
eje, pudo al fin contribuir con las potencias aliadas con mano de obra barata,-
siendo firmado el primer acuerdo de trabajadores migratorios el 4 de agosto de-
1942,

. 7).~ Cuando existe conflicto bélico de nuestro yecino pafs, es cuando sg
licitan al gobierno de México trabajadores agricolas migratorios., En la actualj
dad no los han pedido por la politica migratoria que estan siguiendo, los cual-

les favorece.

8).~ Problema agudo y grave acontecido entre México y Estados Unidos y-+




latente hasta la fecha es el referente a los trabajadores llegales, o, 'espaldas
mojadas''. La polftica migratoria sequida pér ei ﬁobierno de los tstados Unidos -
da tugar al propiciamient6 de estas entradas ilegales a su pai's, con el contuber
nio de los inspectores migratorios y patronos agrfcolas que los emplean; siendo-
a la postre, estos trabajadores {legales, engafados, vejados, discriminados y ==
con el auxilio de los mencidnados inspectores, deportados,-aecomiséndoseles to--
das sus pertenencias. |

9).- Estas salidas ilegales se deben en gran proporcidén a la desocupacién
tan,a;entuadé por la que atraviesa México, pero bien canalizados esos excedentes
de pob\écién»por medio de la emigracién temporal, mu9 bien podrian disminuir las
entradas iiegales a los Estados Unidos.

10) .- México debe llegar a un arreglo con equidad y justicia para la fir-
ma de un nuevo acuerdo internacional sobre trabajadores agrfcolas migratorios, -
para evitar asi las salidas dé-los trabajadores en forma ilegal.

ll)ﬁ- Por datos estadl{sticos ha sido.confirmédoAque a falta de convenio -
regulador de salidas legales de trabajadores, se intensifican-las salidas ilega=

- les, sin beneficlios péra el trabajador y sin pedir la debida proteccién'de nues=
tros funcionarios.consulares. ‘

12).- Otro problema grave es el de los trabajadores migratorios fronteri=-
zos, también conocidos éstos, por “conmutadores’’, (tarjetas verdes) que en un fu
turo no lejano se intensificard el problema para ambos paises. Pensamos, se les=
debe mantener con la calidad de Inmigrantes, como hasta ahora la han tenido; ===
pues por costumbre internacional, Estados Unidos los reconoce desde hace varias—
décadas.

13).- Exigir del goblerno de los Estados Unidos, la publica.clén de bolet}
nes y circulares en donde, esten plasmadas las obiigaciones y derechos que las =
leyes del vecino pals les conflere, para el.conocimiento de los presuntos inmi--

grantes y de los que ya tienen esa calldad.
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14) .- -Segiin el acuerdo internacional de 1951, con sus reformas, el gobier
no de los Estados Unidos, a través del Secretario det Trabajo, quien delegaba ==
funciones a sus representantes, debfa vg}ar por los intereses de los trabajado~--
res mexicanos, asl como vigilar el estricto eumplimiento de las obligaciones con
traidas.

15) .~ Al cuerpo consular mexicano se le delegaba la- facultad de procurar-
que tales obligaciones fueran cumplidas, en Ja forma estipulada por el acuerdo -
internacional de 1951, con sus reformas,

16).~ A pesar de haber estado jurldicamente fundamentada la proteccién =
de nuestros trabajadores migratorios, en el acuerdo internacional de 1951, en la
practica se vefla opstacu1tzada por la diversidad de problemas que en un princis=
plo se plantearon, siendo vencidas a la postre. Por ser las autoridades del tra-
bajo norteamericanasy las que en principio tenfan la obligacién de impartir pro-
teccion y en un éegundo término, los funcionarios consulares mexicanos, cosa que =~
complicaba el trémlLte vy dificultaba una eficaz administracién de proteccién; hay
que agregdar la jgnorancia de nuestros compatriotas a los tecniclsmos del acuerdo
que'los protegia, asi como la indiferencia para recurrir a las autoridades para-
su efectiva proteccidn, motivos que 1o hacfan resignarse a las violaciones del =
contrato de trabajo por parte del patron,

17) .~ Conforme a Yas experiencias del acuerdo internacional de 1951 sobre
trabajadores mjgratorios que estuvo vigeﬁte hasta el | de enero de 1965; de fir-
marse un nuevo acuerdo, se debe hacer hincapié en la designaci6n de un mayor ni-

mero de personal en 1os consulados por parte de nuestra Secretaria de Relaciones

Exteriores, por las razones de que un Cénsul, no Gnicamente tiene la obligacién -

de proteger a sus connacionales, sus funciones son Lastante ampiias, por lo tan-

to, se ve imposibilitado para el desempefio de sus atribuciones, sobre todo, el -

de proteccién.

18).- De llegarse a la firma de un nuevo acuerdo, debe haber nombramiertos




en cantidades suficientes de Cdnsules Inspectoras, para el otorgamiento de prote
} ceidn -Gnica y exclusiva- a nuestros trabajaddres miératorios, dependiendo de la,
Direccidn de Asuntos de Trabajadores Migratorios, bajo, la direccidn y responsa=
bilidad consular,

19) £1 precepto de la Ley General de Poblacidn que: regula {a repatriacidn,
es deficiente en lo referente a trabajadores migratorios. La Constituclén Polfti
ca Mexicana no establece un limite de tiempo definido para repatriar a ésta cla-
se de trabajadores, situacidn que si prevee la Ley Gral., de Poblacidn para los -
mexicanos que salen al exterior.

20).~ Educar por todos los medios posibles, a los presuntos trabajadores-

e

emigrantes.

%
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