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CAPITULO PRIMERO.
"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS FUNCIONES".
SUMARIO
1.~ Consideraciones Generales.~ 2.~ Naturaleza de la Organiza-
" cibn Internacional del Trabajo.~- 3.~ Estructura.- 4.- Estados miembros .
‘5.~ Principios, fines y objetivos.- 6.~ Comisiones y Comités de la Orga
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bajo.~ 8.~ Actividades realizadas en diversos campos por la O.I.T.
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CAPITULO PRIMERO

_"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS PRINCIPALES -~
FUNCIONES".

1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Miiltiples han sido las actividades realizadas por la O,1.T. des~-
de su ci‘eacién, en el afio de 1919, muchos hén sido los proyectos esta--
blecidos para el mejoramiento de las condiciones generales de vida de -
la clase laboral y podemos afirmar, que la ardua tarea realizada por esta
Organizaci6én ha rendido magnificos resultados, mismos que se han ido -
proyectando a los diversos E‘stados miembros, que a través de sus legis_
laciones y polfticas generales han ido integrando en forma paulatina los
diversos postulados planteados por la O,1.T. a fin de ir dfa a dfa logran
do y asegurando nuevas cor?quistas que beneficien no solo a la clase --
obrera, sino a todos los miembros de la colectividad, que a través del -
desarrollo econémico, politico y social que se lucha por obtener, ven --
esperanzados la posibilidad de vivir un mundo futuro en el que sean supe
radas las injusticias, el hambre y la inseguridad en todos sus aspectos,
que tanto ha preocupado a la humanidad desde su aparicién.

Dado lo breve del presente estudio, habremos tnicamente de ha--

cer referencia a algunas, las més importantes funciones y actividades --
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.i:q"",‘e' ‘ha de.sarrollado 12; 0.I.T. deécieisuf ’cx"é”c‘xciré‘m; o

| : ~|—.~A fineé del siglo XVIII y principios del siglo XIX empezaron a -- :
conocerse las inquietudes de algunos hombres, preocupados por encon--
trar solucién a los problemas del trabajo que desbordaban los conﬁnes.-
de sus pafses. Desde entonces, las ideas de unos, las iniciativas de -
otros y, sobre todo, la necesidad sentida en grado creciente de estable-
cer una lggislacibn internacional sobre el trabajo, fueron trazando el ca- 7
mino y formando el ambiente requerido para llegar a la creacién de la Or-
ganizacibén Internacional del Trabajo". (1)

“La idea de una Organizacién Internacional capéz de crear un de-
recho internacional del trabajo, no es nueva; nacié al mismo tiempo que-
el Derecho del Trabajo, pero es en el Tratado de Versalles donde adqui--
ri6 su primer esplendor. La Segunda Guerra Mundial solo detuvo su nor--
mal funcionamiento, pero su fuerza crece y es hoy, sin duda, la Organi-
zacién Internacional més fuerte, queremos decir, es la fuerza internacip
nal més fuerte y tal vez la mejor fuente del Derecho de nuestros dfas”.

(2)
La ya imperiosa necesidad experimentada en el &mbito intgrnacig-

nal, tendiente a estudiar los miltiples problemas de la clase obrera, de

(1) "Rutas de Paz".- Publicacién editada por el servicio de informacién -
-de la O.1.T. Ginebra Suiza. Dic. 1966.~ Pag. 4.

(2) De la Cueva, Mario.~- "Derecho Mexicano del Trabajo". Vol.I Pag. -
308, Nov. 1963.-Editora de Libros,Revistas y Folletos,S.de R.L,
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pyl‘ahtéar"las po.s‘irbie’s; 'séiuéicfﬁés'- 'd,étfebﬁos problemas ;g’e}ut’ia' manera que-
, fuese adecuada a la situacién poylftica,sociérl’;)‘/r econémica de cada pafs -
en un momento dado, la observancia de que la vcolabora'cién internacional
pudiera rendir 6ptimos resultados, consecuencia del esfuerzo mancomuna
do de diversos palses tendiente a obtener un mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la clase obrera, constituyeron un factor determinante-
para la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya fina’
lidad es como lo seflala el predmbulo de su Constitucién: "La de contri-
buir al establecimiento de una paz basada en la justicia social, median
te el logro de mejores condiciones de vida y de trabajo en el mundo".

La Organizacién Internacional del Trabajo fué fundada el ll de -~
abril de 1919, en cumplimiento de la XIII Cldusula del Tratado de Versa--~
lles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, estuvo asociada con la-
Sociedad de las Naciones hasta la disolucién de este organismo, siendo
la primera 1nst1tu016n. internacional que se asocié a la Organizacién de -
las Nacliones Unidas en el afio de 1946.

2.~ NATURALEZA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA

BAJO.

Al ‘finallzar la Primera Guerra Mundial y como resultado de la Con
ferencia'de Paz celebrada en Versalles, el 11 de abril de 1919 fué fundada
la Organizaci6én Internacional del Trabajo, misma que se creb como una-

Organizacién Permanente, sefialdndose en el predmbulo de la parte XIII -
16




dél'Tratado de Versalles que su misién serfa la de fomentar y procurar la B
creacién de un Derecho Internacional de! Trabajo fundado en los princi--
pios generales de la Seguridad Social que inspirdse en los principios =~-
rectores de las legislaciones nacionales y garantizara la proteccién del-
trabajador en el &mbito internacional.

Naturaleza de la institucién: "La Organizacién Internacional del-
Trabajo es una Organizacién Internacional Permanente, de naturaleza téc
nica y con propbsito especifico.

En sus origenes fué constituida como un organismo técnico depen
diente de la Sociedad de las Naciones que servirfa a ésta para la realiza
cidn de una finalidad que era propia de la Sociedad de las Naciones y la
cual es el deseo de lograr en todos los estados un régimen de justicia -

| social; sin embargo, la Organizacién Internacional del Trabajo ha adqui-
rido una vitalidad y una fuerza propias, que le han permitido devenir en-
un oréanismo internacional auténomo”.(3)

Como consecuencia de lo antes expuesto, podemos conclufr de~~
terminando la naturaleza jurfdica de la Organizacién Internacional del --
Trabajo como la de un organismo especializado, de Derecho‘Internacio--

nal Pablico, asociado con la Organizacién de las Naciones Unidas.

(3) De la Cueva, Mario.~ "Derecho Mexicano del Trabajo".- Vol. I, Pag.
312.
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DE LA'ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL ---

| La O.I.T. rcruentak actualmente con 118 estados miembros, quienes
de‘signan Delegaciones Nacionales integradas pc;r cuatro Delegados en -
“total: dos Delegados son Representantes del Gobierno, un Delegado es =~
‘Representante de los Empleadores y uno més que representa a los Traba~
jadores, es decir, las Delegaciories Nacionales de cada pals miembro de;"””'
la O.1.T. tienen el cardcter de tripartitas. |

Por otra parte la Organizacién Internacional del Trabajo se compo 7. :
ne de tres 6rganos:

1.- La Conferencia Internaéional del Trabajo.- Es el érgano su--
brem(l) de la O.I.T., se redne una vez al afio, asistiendo delegados, ase
sores y consejeros de los Estados Miembros; asisten asfmismo represen |
tantes‘d'e .la. Organizacién de las Naciones Unidas y demés organismos -
internacionales especializados.,

Cada Delegado, ya sea gubernamental, empresarial o represen~-
tante de los trabajadores, deberd estar asistido por cios consejeros téc-
nicos como maximo, por cada uno de los puntos que figuren en el orden~

. del dfa de la reunién. Las sesiones de la conferencia son piblicas, ex-
cepto ;:uando se haya decidido en forma expresa lo contrario.

Las atribuciones de la Conferencia General ’comb m&xm@ érgano-
de la O.1.T. son las §1gu1entes:
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la.- Adé’pta Convenios y Recomendaciones nte}rnacibnalérs’del -

‘Trabaj o, asf comcj)kkl "‘tehdiéntes a 2levar las-

normas de trabaj@fi db. 'H'asté fines de 1966 ha-
bfan sido adoptados 126 Convenios y 127 Recomendaciones.
- 2a.- Designar-los miém‘b"qus’ del Ck)riééjo de Administracién de la

O.I.T.

3

é;F'Ekaminar la forma'en djue”l'o"s vEstédé’s miembros aplican'los~ :

Convenlos ratificados., --

4a.- Adopta el presupuesto de la O.1.T., financiado por‘los Es
tados miembros. En 1967 el presupuesto ascendi6 a 22 ,47 2"

998 déblares,

5a.- Brinda una tribuna en la cual los Estados miembros pueden; - o

en debate pablico, discutir sus problemas,

II.- El Consejo de Administracién.~ Es el érgano ejecutivo de la
Organizacién Internacional del Trabajo, se retine tres veces al afio con -
el objeto de determinar la politica general y el programa de trabajo de la
0.I.T.

Actualmente se constituye por 24 representantes de los gobier---
nos, y 12 de los trabajadores. Diaz de los puestos gubernamentales se -
cubren con cardcter permanente por los 10 pafses de mayor importancia -
industrial y los otros 10 se designan por eleccién. Actualmente los 10 -~

pafses reconocidos por el Consejo de Administracién como los de =~=---



mi yor : 1mportancia ; ndusu‘la

vEstados Unidos Francia Italia Iap6n é,Reino Unidode la Gran Bretafla- -

" -y 1a Unién Sovietica .

Las atribuciones del Consejo de Administracién como Organo Eje~

cutivo de la O.I.T. son las siguientes:

la.~- Inspecciona las labores realizadas por la Oficina Internacig

nal del Trabajo.

2a.~- Determina los programas de accién y controla los Comités y

’:"‘;‘,j“;Comisiones de la O.I.T.
3a.- Determina el Orden del Dfa de la Conferencia General,
4a. - Establece presupuesto de la Organizacién Internacional del
Trabajo para que sea aprobado por la Conferencia General.

5a.- Elige el Director General de la Organizacién Internacional -
del trabajo. |

III. - Oficina Internacional del Trabajo.- Es la Secretarfa Perma--
nente de la O.I1.T., su sede se encuentra en Ginebra, Suiza. Sus funcig
narios no pueden recibir instrucciones de ningin gobierno o autoridad -~
ajena a la O.I.T.

Sus actividades son:

Ila.— Es un Centro de Investigacién y documentacién.

2a.~ Prepara los Informes que sirven de base para los trabajos de
Conferencias y Reuniones de la Organizacién Internacional del Trabajo -

en todo el mundo. 20




3a.~ Orienta el trabajo de los expertds en'las:in

estigactones -
- realizadas en distintos pafses. o ' G

4a .- Edita estudios, estadisticas, informes, revistas vy publica-
ciones peri6dicas de interés mundial. |

5a.- Da a conocer a los Estados miembros de la O.I.T. loé mé'-; "
dios que cada uno de ellos emplea para superar las condiciones de vida- .
de los trabajadores y sus familias.

4 ,~ ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL - |

DEL TRABAJO,

Cuélquler pafs afiliado a las Nécioﬁes Unidas puede adquirir la-
calidad de miembro de la O.I.T. aceptando l%:s obligaciones estableci--
das en la Constitucién de la O.I.T.

Todo pafs que no es miembro de las Naciones Unidas puede serlo
de la Organizacién Internacional del Trabajo si acepta las obligaciones -
de la Constitucitn de la O.I.T. v si obtiene la aprobacién de la Confe~-
rencia General, por mayorfa de dos tercios de los Deleéados.

En el afio de 1966, eran 118 los Estadoé miembros de la Organiéa; ‘

cibn Internacional de! Trabajo, (encontrdndose entre ellos México).
5.- PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS,

Seflala el maestro Mario de la Cueva que la finalidad inmediata-

de la Organizacién Internacional del Trabajo es el establecimiento de un
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;ierecho internacional del trabajo que haya de inspirar las legislaciones-

nacionales; sin embargo ese fin inmediato atiende la satisfaccién de una
necesidad, la de regular las relaciones humanas derivadas de las rela--
clones obrero-patronales, y esa regulacién se hace necesaria atendien-
do la urgente necesidad de solucionar y atenuar los miltiples problemas
que se originan y las consecuencias nefastas que producen, talos como-
la explotacién, de los econbémicamente débiles, la miseria, la insequri-
dad del trabajador. As{ pues el establecimiento de una legislacién inter-
nacional del trabajo tiende a obtener un mejoramiento en las condicto---
nes generales de vida de la clase trabajadora en el &mbito internacio---
nal.

Los postulados b&sicos y fines perseguidos por la O.1.T. los en
contramos consignados en tres importantisimos documentos, que vienen
a integrar la constitucién jurfidica de la misma: ellos son el predmbulo -
de la parte XIII del Tratado de Versalles de 1919, la declaracién de Fila-
delfia de 1944 y por dGltimo la carta de las Naciones Unidas de 1945.

Analizando los postulados contenidos en los documentos sefiala~-
dos, observamos que esenclalmente no han variado, desde la Constitu--
cién de la O,1.T. hasta el momento la finalidad esencial es la misma: -~
Luchar por la obtencién de una seguridad y una justicia social a través -

de la colaboracién internacional.
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PREAMBULO DE A CONSTITUGION
k "Considerando que una paz universal y permanente no puede f‘un-r
"davx;ée slino sobre la base de la juéticia social,

"Considerando que existen condiciones de trabajo que implican—;
para un gran nGmero de personas la injusticia, la miseria y las privacio~
nes, lo cual engendra tal descontento que constituye una amenaza para-
la paz y la armonfa universales, y considerando que es urgente mejorar-
dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacién
de las horas de trabajo, la fijaci6én de una duracién méxima de la jornada
y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lu-
cha contra el paro, a la garantia de un salario que asegure condiciones~-
de existencia decorosas, a la proteccién del trabajador contra las enfer
medades generales o profesionales y los accidentes del trabajo, a la --
proteccibn de los nifios, de los adolescentés y de las mujeres, a las --
pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los intereses de los-
trabajadores ocupados en el extranjero, al reconocimiento del principio~
de salario igual por un trabajo de igual valor, a la afirmacién de! princi-
pio de la libertad sindical, a la organizacién de la ensefianza profesio--
nal y técnica y a otras medidas anélogas.

"Considerando que la no adopcién por una nacibén cualquiera de-
un régimen de trabajo realmente humano pone obstdculos a los esfuerzos
de las demés naciones deseosas de mejorar la suerte de los obreros en -

sus propios pafses:
23



"Las Altas Partes Contrantes, movidas por sentimientos de justi~
ciay humanidad, as{ como por el deseo de asegurar una paz mundial --~
L “duradera, y con el propbsito de lograr los objetivos expuestos en este == °

Predmbulo, convienen en la siguiente Constitucién de la Organizacién --

Internacional de! Trabajo".

LA DECLARACION DE FILADELFIA

“La Declaracién de Filadelfia reza como sigue:

“La Conferencia General de la Organizacién Internacional del —-
Trabajo, realizada en Filadelfia en su vigésima sexta reunién, adopta,-
a los diez dfas del mes de mayo de mil novecientos cuarenta y cuatro,la
presente Declaraci6tn de los fines y objetivos de la Organizacién Interna

cional del Trabajo y de los principios que debieron inspirar la polftica -~

de sus miembros.

"La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los
cuales estd basada la Organizacién y, particularmente, que:
a) el trabajo no es una mercancfa;
b) la libertad de expresién y de asociaci6n son esenciales para-
el progreso con stante;
c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la ~
prosperidad en todas partes;

d) la lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante-
24



€ 'éfgdentro de cada nacién y mediante un esfuerzo interna-
¢ gidrrx'a.l‘, continuo y concertado, en el cual los representantes -
i de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en pie -

de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen
en discusiones libres y en decisiones de car&cter democrético,

a fin de promovei' el bienestar comin.
11

"Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente el-

7acvierto de 1a declaracién contenida en la Constitucién de la Organizacibén

Internacional del Trabajo, segilin la cual sélo puede establecerse una paz

duradera si ella estd basada en la justicia social, la Conferencia afirma

que: |

a) todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo,
tienen el derecho de perseguir su bienestar material y su desa-
rrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu
ridad econdémica, y en igualdad de oportunidades;

b) lograr las condiclones que permitan llegar a este resultado de-
be constituir el propdsito central de la polftica nacional e in-~
ternacional,

c) toda la politica nacional e internacional y las medidas naciona
les e internacionales, particularmente de cardcter econbémicoy

financiero, deben apreciarse desde este punto de vista y acep-
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~tarse solamente cuando favorezcan, y no impidéh,;él{diimbl,

miento de este objetivo fundamental;

d) incumbe a la Organizacién Internacional del Trabajo examinaf y

considerar, a la luz de este objetivo fundamental, todas las --
polfticas y medidas internacionales de car4cter econémico y --
financlero y;

e) al cumplir las tareas que se le conffan, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, después de tener en cuenta todos los fac
tores econbémicos y financieros pertinentes, puede incluir en -
sus decisiones y recomendaciones cualquier disposicién que -

considere apropiada.
I

"La Conferencia reconoce la solemne obligacién de la Organiza--
cioén Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del-
mundo, programas que permitan alcanzar:

a) la plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de vida;

b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan -
tener la satisfacci6én de dar la m&s amplia medida de sus habi-
lidades y conocimientos, y de aportar su mayor contribucién al
bienestar comin;

c) el suministro, como medio para lograr este fin y ba jo las garan

tfas adecuadas para todos los interesados, de posibilidades de
26



" formacién profesional y la transferencia de trabajadores, incly -

yendo las migraciones de trabajadores y colonos; |

d) el reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo dé
trabajo la cooperacién de empresas y de trabajadores en el -~~

* mejoramiento continuo de la eficiencia en la produccién, vy la-
colaboracién de trabajadores y empleadores en la preparacién-~
y aplicacién de medidas sociales y econbémicas;

e) la extensién de las medidas de seguridad social para proveer-~
un ingreso b&sico a los que necesiten tal proteccién, y asis~-
tencia médica completa;

f) proteccidn adecuada de la vida y 1a'salud de los trabajadores,
en todas las ocupaciones;

g) proteccién de la infancia y de la maternidad;

h} el suministro de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y

PSR

cultura adecuadas;

i) la garant fa de iguales oportunidades educativas y profesiona-

les.

v

"Convencida de que una m&s completa y amplia utilizacién de los
recursos productivos del mundo, necesaria al cumplimiento de los objeti
.vos enumerados en esta Declaracién, puede lograrse mediante una ac~--

cibn eficaz en el plano internacional y nacional, comprendiendo medidas
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- que tiéndan a aumentar la produccién y el consumo,‘ a evitar fluctuacio-
nes econdmicas graves, a realizar el progreso econémico y social de -~
regiones menos desarrolladas, a garantizar mayor estabilidad de los pre
cios mundiales de materias primas y productos alimenticios bésicos, a-
fomentar un comercio internacional de alto y constante volumen, la Con
ferencia brinda la entera colaboracién de la Organizacién Internacional -

del Trabajo a todos los organismos internacionales a los que pudiera con

R U

fiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, as{ como en el ~--

mejoramiento de la salud, de la educacién y del bienestar de todos los-

pueblos.

“La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta De
claracién son plenamente aplicables a todos los pueblos, y que si, en ~
las modalidades de su aplicacién, debe tenerse debidamente en cuenta -
el grado de desarrollo social y econbémico de cada uno, su aplicacién --
progresiva a los pueblos que todavia son dependientes, asf como a los-
gue ya han alcanzado la etapa en la que se gobiernan por s{ mismos, ~-
interesa a todo el mundo civilizado”. {"Rutas de Paz" publicaci6n de la~

Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, diciembre de 1966).

"LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS"

Este documento se firmé en San Francisco, el 26 de junio de 1945

teniendo como fin: "el procurar la colaboracién entre los pueblos para --
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' conseguir un régimen de justicia social, aplicable a todos los hombre,s el

En el predmbulo de la carta se seilala: "los pueblos de las Naciones Uni "

dasg estdn dispuestos a promover el progreso social y a elevar el nivel =~ i

de vida dentro de un concepto mé&s amplio de libertad”.

En el artfculo 55 de la Carta delas Naciones Unidas se sefiala -~

que con el propésito de‘crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarios para las relaciones pacfficas y amistosas entre las naciones, -
‘basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y el de la
libre determinacién de los pueblos, la O.N.U. promover4:

a) Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos-
y condici;nes de progreso y desarrollo econémico social.

b) La solucién de problemas internacionales de cardcter econdmi~
co, social y sanitario y de otros problemas conexos; y 1a cogp
peracién internacional en el orden cultural y educativo.

c¢) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de ~
raza, sexo, idioma o religién, y a l1a efectividad de tales de-
rechos y libertades.

Con el objeto de lograr la realizacién de los fines antes snuncia:

dos, el artfculo 61 de la Carta de las Naclones Unidas establecié el Con
sejo Econbmico ¥ Social, organismo al cual se encuentra asociada la Or-

ganizacidn Internacional del Trabajo en su caricter de organismo interna

cional especializado, a fin de coadyuvar a la realizacién de los fines -~
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nggx;aaés , ‘mediante 1a adopcién’ycoﬁbjﬁﬁta de recomendaciones interng
= cich‘nél;s .
6.- COMISIONES Y COMITES DE LA ORGANIZACION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO.
La O.1.T. &l crear en 1945 las Comisiones de industria, abri6 -~
B una nueva vfa de accién. Estas comisiones que reunen un nimero igual -
de representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores de una -
industria particular, tienen la misién de examinar los problemas del tra-
bajo tal como en esta industria se plantean.
Se han creado comisiones de industria para los ramos de activi-~
dad siguientes:
a) Construccién, ingenierfa civil y'obras piblicas.
b) Industrias quimicas. '
c) Carbén,
- d) Transportes interiores.
e) Hierro y acero,
f) Industrias mecénicas.
g) Petréleo.
h) Textil.
La Organizacién Internacional del Trabajo convoca a reuniones -~
para examinar los problemas particulares de otras industrias, Hasta el -

afio de 1966 esas comisiones habfan celebrado aproximadamente 50 reu--
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:’Otros organismos de la O.1.T. son:
 *: lo.- Comisién Consultiva Asiética.
,"20.- Comisién Consultiva Africana,

':30.~ Comisién Consultiva Interamericana.

40.~ Comisibn Paritaria Marftima.

 50.- Comisién de Expertos de Seguridad Social.

"60.~ Comisi6én Permanente Agrfcola.

También funcionan grupos consultivos para la seguridad e higiene
“en el trabajo, estadfsticas del trabajo, trabajo de mujeres y menores, -~

trabajo indfgena y educacién obrera.
7 .- EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Hemos seflalado con anterioridad que el érgano supremo de la --

' C').IV.T. es la Conferencia Internacional del Trabajo, encargada de adop-

tar medidas de cardcter social encaminadas a mejorar las condiciones ~-

de trabajo en el mundo. La Conferencia establece dos clases de normas:
los Convenlos y las Recomendaciones.

Las normas internacionales del trabajo se adoptan por mayoria -~

de dos tercios de votos de los representantes o delegados, ya sea guber

namentales, empleadores y trabajadores.

Hasta 1966, la O.1.T. adopts 126 Convenios y 127 Recemendacio
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Conjuntd de Convenios y Recomendaciones adoptados por la -

1zac16n Internacional del Trabajo constituyen el Cédigo Internacio

vnal del Trabajo.

v La inﬂuencia -que el Cbédigo Internacional del Trabajo ejerce en -
las diversas legislaciones nacionales es considerable, Muchos son los-
pafses cuyas legislaciones del trabajo han tenido como fuente de inspi-

racién el Cédigo Internacional de la O.I.T., y muchas son también las -
reformaé legislativas nacionales a que éste ha dado origen.

Entre las principales materias-reguladaé por los Convenios y Re-

comendaciones que integran el Cédigo Internacional del Trabajo encon--

tramos las siguientes:
a) Horas de trabajo
b)‘ Seguridad Social
¢) Igualdad de remun‘eracién
d) Proteccién de la maternidad
e) Libertad sindical y negociacién colectiva
£) Prqteccién de la genté de mar
g) Protecci6n de jbévenes trabaj’adores :
h) Proteccién de trabajo femenino
i) Trabajo én lés plantaciones
i) Salarios minimos
'k) Seguridad e higiene en el trabajo |

1} Migraciones de trabajadores



"'m) Trabajo subterrdneo en las m'ina'_v
n) Trabajo forzoso
fi) Vacaciones pagadas

o) Desempleo

p) Trabajadores indigenas
q) Relaciones de trabajo
r) Discriminacién en materia de empleo

s) Proteccién contra las radiaciones

s

Entre otras actividades desarrdbhdas por la Organizacién Interna-
. cional del Trabajo en el campo legislativo podemos séﬁalar la asistencia
que presta a sus pafses‘ miembros en la elaboracién de las leyes de tra-
bajo y seguridad social nacionales, como ejemplos podemos citar la Gar
ta %nstlﬁxtlva de Garantfas de Trabajo en Honduras en 1955, ‘el Cédigo- |
del Trabajo de Paraguay (1961), el Cédigo del Trabajo del Salvador {1963),
en cuyos proyectos partlciparoh expértos de la Organizaci6n Internacio-
nal del Trabajo. |
8.- ACTIVIDADES REALIZADAS EN DIVERSOS CAMPOS .POR LA ORGA
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Para conclufr el presente capftulo, habremos de hacer un breve -
resumen de las principales actividades realizadas por la O.I.T. tendien-
tes al logro de las finalidades perseguidas por esta Organizacién por --
esta Organizacién, y que dem:iestra la meritoria labor realizada en bene-
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‘ a).’— Seguridad Social.- Es manifiesta la tendencia que se ha -~
."\'renl'do desarrollando entre los pafses de todo el mundo para el estable-
cimiento de regfmenes de seguridad social que beneficien y protejan a -
las clases econSmicamente débiles,

El Cédigo Internacional del Trabajo contiene numerosas disposi-
ciones tendientes a proteger a los trabajadores y a sus familias, contra
la miseria causada por enfermedades, accidentes, desempleoc y demé&s -
riesgos sociales y econbmicos a que se encuentran expuestos.,

La O0.1.T. ha prestado asistencia técnica a diversos pafses en ma
teria de seguridad social desde 1919, destacando en los ltimos aflos la-
labor realizada en los pafses latinoamericanos con los cuales ha coope-
rado eh cuestiones de organizaci64n administrativa y financiera,

La Organizacién Internacional del Trabajo ha organizado muiltiples
conferencias sobre seguridad social y contribuy6 a la creacién del Cédi-
go Interamericano de Seguridad Social, organismo especializado en la -
materia.Toma parte ademds, en las actividades desarrolladas por el Comi_
té Permanente Interamericano de Seguridad Social y de la Asociacién In--
ternacional de Seguridad Social.

En el ailo de 1962 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté
un Convenio relativo a la igualdad de frato de nacionales y extranjeros ~
en m'aterla de seguridad social. En su reunién celebrada en 1964 adopté-
un Convenio y una Recomendacibén sobre las diversas prestaciones en --

caso de accidentes de trabajo y en el de enfermedades profesionales.
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4 En 1966 examind la revisién de los Convenios 35 a 40 del Cédigo
: "»Ihtéxy'hacional del Trabajo relativos a pensiones de vejez, invalidez, so-
"kbrevivientes , con vista a la adopcibn de nuevos i;lstrumgntos en 1970.
b).~ Seguridad e Higiene en el trabajo.~ La obra realizada por la
O.1.T. en esta materia abarca un campo. La mayorfa de los Convenios-
vIntemacionales de Trabajo, trata este aspecto, entre estas normas figu-

ran: Inspeccidn del Trabajo, Reglamentacién de la Seguridad Social en -

" _en el Trabajo, Proteccién contra accidentes de trabajo; efc.

En 1959 la O.I.T., colaborando con 1a A.I.8.8. y con Institucio-
neS Nacionales de Seguridad Social, creb el Centro de Informacidén sobre
Seguridad.e Higiene en el rabajo. Colabora tafnbién conla Organizacién
Mundial ‘de la Salud (O.M.S.) mediante consultas directas o Comités -~

Mixtos, sobre la medicina e higiene del trabajo.

La regulacién de la Seguridad e Higiene en el trabajo, ha recibi-

do un considerable impulso én los Gltimos afios, colaborando a tal fin -~
~la Organizécibn de las Naciones Unidas a través de un fondo especial..
c).- El trabajo femenino y de los jé‘venes .~ Desde su fundacién.
La O.I.T. ha venido preocupdndose por que la mujer que trabaja disfruta
de la proteécién adecuadé.
Existen diversas normas internacionales de proteccién a la mujer,
entre'ellas podemos mencionar el Convenio nimero 100 'adoptaao en el ~-
afio de 1951, relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de --~

obra femenina y masculina, a trabajo de igual valor. -
35
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- . rcibn surgida con motivo del traba’jd'fé'menino, asf vemos que desde su -

.+ creacién en 1919 se propuso impulsar la preparacién y formacién técnica .
y:profesional y a la protecciéh de los nifios y adolescentes contre el -- -

“trabajo prematuro y peligroso.» Al respecto, el Consejo.de Admipis»tra—'--‘--’-_‘f

cién en 1950 fij6 una regiamentacién limitativa y progresiva del trabajo =-- L

de los nifios, con vista a la SQ‘ISresién del mismo en todos los pafses, -
. ademds fij6 la necesidad de una preparacién profesional comprendiendo
un.a‘previa orientacién en el mismo sentido, y el establecimiento de pro
teccidn a los trabajadores jévenes a normas de seguridad social.

d).- Las poblaciones indigenas.- La O.I.T. desde su creacién -
postuld la necesidad de establecer normas de proteccibén a los indfgenas‘.

La resolucién de la Conferencia General celebrada en Montevi--
dbe,o en 1949, y la Primera Reunién de Expertos en Trabajo, Indfgena gue-
se efectud enla Péz en 1951, dieron origen a la creacién de un amplio -~

programa destinado-a lograr la integracién de las poblaciones indigenas -
36



del altiplano andino, con miras a la futura aplicaci6én de programas - 
andlogas a regiones de Africa, Asia y Medio Oriente.

e).- El trabajo agrfcola.- En 1921, la Organizaci6n Interna—
cional del Trabajo adopt6 las primeras normas internacionales aplica—
blé a trabajadores agrfcolas. Posteriormente, la Conferencia adopt6 -
miltiples normas internacionales para los trabajadores del campo. En-
tre los principales Convenios se encuentran: Indemnizaci6n por Acci-
dentes de Trabajo (Agricultura) 1927, Seguro de Enfermedad (1927), Se-
guros de Vejez, Invalidéz y Muerte en 1933, Vacaciones Pagadas -
(1952) y Salarios Mfnimos en 1951. A fines de 1963, la O.I.T. en co
laboracién con la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura -
(O.A.A.), celebr6 en Caracas una réunlén técnica sobre formacién -
profesional y el empleo en las zonas rurales, en relacién con la re--
forma agraria, asistiendo especiallsta§ en la materia de Bolivia, Co--
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Peri y Venezuela.

f).~ Empleo,formacién y readaptacién profesional.~ Las acti-
vidades realizadas en materia de empleo han sido miiltiples, destacan
do un estudio realizado a petici6én de la Subcomisién de las Naciones
Unidas sobre prevencién de discriminaciones y protecci6én a las mino-
rfas, el estudio comprendié un informe redativo al problema de la dis-
criminacién en materia de empleo y ocupaciones, mismo que fué trata-

do en el Orden del Dfa de la 40a. Reunién de la Conferencia General
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éu'niérﬁx: céleb@d‘cﬁin’él .

es htgi}tes' gubernamentale
pafses, entre ellos, Argentina,
uat_emala‘, México yj\{e_n“'

53 iﬁe:dﬁién 'compténdietb

;lo‘s".paféés,en.vra~.de~'d§'sar:p_1‘1"o“,»;sgﬁ dndose los pri;;":ipaleé ‘problemas

en 'thazfteria_,,de,, empleo ;‘:y?{px“o‘,bor'jiéﬁdbo L . ve,med'iﬁdars relativas

.,‘a; ﬁna ;;dfﬂca. del ,émplec.J. Se elab§r6buh'i‘pi‘éi(_é/quyéf\(ie Convenio que -
séﬁalb: "Todo miembro que fatifique él’b}é‘g’"’ébﬁfééon\/enio, se compro-
“mete a declarar y emprender como un ‘kobje’tvivvé de primera importancia,
una polftica destinada a fom’e'ntar ‘ev’[ Vpkkleyno‘vempleo productivo y libre--
mente elegido;: con "obje’to"déF‘éliéife’i"x';‘:éffﬁii\zel‘dé”vida, resolver el pro-

blema del desempleo y del subempleo, de ééfisfacer las necesidades -
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‘mano de Vobfé: v ,deri éétiﬁﬂﬁlar ‘el des;
Como medidas tendientes a- preve'rjgir': y‘.‘aten\iar ."elwv pi"o’ble.mak del
desempleo, se han promovido 1ntensamren£e orier;tacién“y‘readaptécibn
profesional, habiéndose adoptado a este respecto varios Convenios -

por los pafses miembros de la Organizacién Internacional del Traba--
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CAPITULO SEGUNDO.
“LA PROBLEMATICA DEL DESEMPLEO Y SUS PRINCIPALES CAUSAS" .
SUMARIO

1.~ Planteamiento del problema del desempleo.~ 2.~ Con-- :
cepto del deéempleo.- 3.- Naturaleza del riesgo del desempleo.~
4.~ Causas del desempleo.~ 5.~ Los cambios de estructura eco-
nbémica y sus efectos respecto al problema del desempleo.~ 6.~ De-
sempleo causado por cambios tecnolbgicos.~ 7.~ Concentracién de -
industrias en una regién.- 8.~ thens.tbn de mercados.- 9.~ Las -~
variaciones del nivel de la actividad econémica.~ 10,- Causas so~ -
clales del 'desempl'eo.-‘- 1.~ El sub-empleo y el insuficiente desarrg

llo econémico.



‘CAPITULO SEGUNDO. '

LA PROBLEMATICA DEL DESEMPLEO Y SUS PRINCIPALES CAUSAS",
}.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO.

81 se retrocede en el tiempo, se puede comprobar que el pro-
“blema de la desocupacién, es un fenémeno soctial que ha venido preo
‘cupando a la humanidad desde su aparicién, asf vemos que, histori-"
camente hablando, en la Edad Media, época en la cual la esclavitud
subsisti6 a través de los seflores feudales quienes eran propietarios
de tierras y slervos, es donde surgen las ciudades industriales, vi--
llas y burgos, como un resultado de la unién de los antigllos siervos
que ya como hombres libres se organizan en gremios y corporéciones,
surgiendo a la par, el problema de la desocupacién, que favorecido -
por la esisuctura cerrada del gremio mismo, impedfa el ingreso de ex~
trafios a dichos organismos que habrfan de regular durante largo tiem-
po.la vida econfmica de la Edad Media. Sin embargo, los desocupa-
dos de aquella época, a menudo vivian de la caridad, acogiéndose a
los conventos o instituciones de proteccién a los pobres,; tan numero-
805 en aque! tiempo, mismas que permitieron durante un largo lapso -
conservar el aparente equilibrio econbémico en-el que se basaba el or-

den social de la ‘época.
41



No obstante lo antes expuesto, se produjeron nuevos fenéme-
nos que vendrfan a modificar radicalmer_lte él aparente equilibrio eco-~
némico existente, fendémenos derivados de! natural desarrollo de la -
actividad humana en diversos campos. Al respecto, dice Gallegos -
Rocafull (el orden social segin la doctrina de Santo TomAs de Aquino)
que: "El maquinismo alteré esencialmente el proceso de la vroduccién
y creb un nuevo orden en las relaciones econémicas”. En esta forma
se a.l'teré el régimen interno de los grupos sociales imponiendo un nue
vo orden social,

Con el surgimiento del régimen de proteccién capitalista, se -
transformé radicalmente el orden social existente en la Edad Media, -
el advenimiento de! llamado "Maquinismo" bajo el sistema de la libre
empresa, las grandes concentraciones humanas, de capitales y la pro
duccién masiva, pusieron de relieve, con caracteres trigicos, el pro-
blema de la desocupaci6én. Cabe seflalar que si bien historicamente -
el problema de la desocu‘pacién nace dentro del régimen capitalista =
con tintes especiales, no as exclusivo de este, toda. vez que la rea-
lidad social ha demostrado que son tantos y tan variados los factores
que favorecen su aparicién que puede presentarse en cualquier otro -
tipo de estructura econémica.

Es asf, que la desocupacién como fendémeno social, obedece -~

en principio a un desequilibrio incontrolable, producto de diversos fac

42




CONCEPTO DEL DESEMPLEO.

"Bl qesembleo es un fendmeno cuya definicién y medicién -~

nta grandes dificultades, Para estudiar la estadf{stica o compren
ar:los ‘pi‘oblemas de! empleo que estas revelan, es necasario exami

1ar- alin cuando sea en forma somera estas dificultades”. (4)

“’'Se puede estar sin trabajo por diversas razones, algunas de -

-:las ‘cuales justifican el uso de la palabra "desempleo”, mientras ~

: otrés no. Segin las diferentes definiciones nacionales, la lfnea divi
soria se traza de un modo diferente, pero !o comin es limitar el con
cepto del desempleo a la ociosidad involuntaria debida a la falta de
trabajo, enfermedades o vacaciones.

La definicién recomendada por la 8a. Conferencia Internacio--
nal de Estadigrafos de! Trabajo fué la sigulente:

1).~ "Las personas comprendidas en e! desempleo serdn todas
aquellas que tengan mas de cierta edad especificada y que, en dfa -
espéciﬂcado o una semana especificada se encuentren en las siguien
tes categorfas:

a).- Los trabajadores disponibles para el empleo cuyo con--

(4).- W. Gallenson y A. Zellner.- "International Compension of Unem
Ployment Rates". Princeton Nacional Bureau of Economic Research, -~
1957 Pag. 439,
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ito de trabajo haya expirado'o esté suspendido temporalmente {es =~ .

ste un concepto propiamente jurfdico), que estén sin empleo y bus-- =~

uen trabajo remunerado durante un breve perfodo previamente determi-‘,k "

1ado, con preferencia una semana.

b).~ Las personas que no hayan estado .empleadas nunca y -
équellaé cuya categorfa de ocupacibén més recieﬁte séa 'disﬁntal dé lza |
del asalariado, en unién de las que estén jubiladas, cuyasjpers;onas' -
estén disponibles y aptas para el trabajo, en el éursé dell berfédd ersk-
pecificado y estén buscando trabajo remunerado. |

¢).~ Las personas sin empleo que en el momento de'que se k;-
trate se hayen disponibles para el trabajo v hayan logrado un nuevo | -
empleo que debe empezar en fecha subsiguieﬁte al perfodo espedificé;-
do. | | o

d).- Las personas que hayan sido suspendidas temporalmente.
~ sin goce de remuneracién. |

2.~ "No se considerar&n desempleados a lés éergonas compreg.
didas en las categorfas siguientes: |

a).~ A los qué tengan el propbsito de establécer por su cuen—
‘ta un negocio cualquiera o explotacién agricola pero gue no hayan toma
"‘Vd‘o medidas en esa direccién y que no estén buscando trébajo remunér_a_
do.

b).~ A los antigilos trabajadores familiares no remulnera‘dosl que

.
no estén trabajando y que no se encuentren buscando trabajo remunera-
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~ Por ofra parte las definiciones nécionales differen en lo que :
4respecta al término o perfdo en el cual el individuo permanece sin
- encontrar trabajo remunerado,

Existen diversos tipos de desempleo, segin los cuales ha‘-‘-.k.

brdn de variar las medidas que hayan de tomarse para combatir .y -
. atenuar sus efectos.

En primer término-y quizd sea esta la forma més temible- -7
cabe mencionar el llamado desempleo "generalizado o en masa" que
puede decirse que existe, cuando una proporcién importante de la-
mano de obra de un pafs se encuentra sin trabajo. la causa de es
te desempleo radica generalmente en una deficiencia o inestabilidéd
de la demanda global de artfculos, por parte de consumidores nacio
nales, este tipo de desemplec ha tendido a agudizarse en interva--
los que podrfan considerarse ciclicos. (6)

En segundo lugar, otro tipo de desempleo es el denominado-
"friccional" que resulta generalmente de modificaciones técnicas in-
troducidas en la estructura de la produccién, que, en ciertos ofi- -
cios privan a los trabajadores de sus empleos, o bien de bruscas -

fluctuaciones en la demanda de clertos productos o servicios,

(5) "La normalizacién internacional de las estadfsticas de trabajo".-
Estudios y documentos, nueva serie No., 53,- Ginebra 1959,- Pags.-
49 y 50,

(6) "La campaia contra el desempleo“, estudios vy documentos, nue-
va serie, No. 20 (Ginebra O.I.T. 1950) Capt. IV. )
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Un tercer tipo de desempleo es el denominado "estacional”, es-
un tipo de desempleo que tiende a manifestarse en forma perfodica en -~
~ determinados meses de cada afio y a desaparecer al pasar de una a otra-
estacién. Este tipo de desempleo es caracterfstico de la produccién --~
agricola y causa mayores trastornos en los pafses cuya industrializa~---
- cién no esté atn bastante desarrollada.

El cuarto y Gitimo tipo de desempleo que tiende a manifestarse en M
los péfsas no industrializados o en vias de desarrollo, es el que se co~
noce como "Subempleo”. Se trata de un fenémeno que aparece a menudo-
en regiones cuya densidad de poblacién es excesiva en relacién a la su-
perficie de tierras cultivables y en las que el volimen de los capitales ~
disponibles es insuficiente. Es posible que la mayoria de los trabajado~
res cuyos pafses padecen subempleo ejerzan una actividad remunerada, -
pero lo cierto es que buena parte de ellos s6lo puede hallar trabajo du--
rante parte de la jornada.

En general su rendimiento y remuneracién per capita son muy in-
feriores a lo que podrfan ser si la mano de obra estuviese empleada a -~
jornada cumpleta, (7)

Las estadfsticas del desempleo se refieren por lo general a los -
asalariados, entendiéndose por tales a las personas que efectfian traba-

jos manuales a cambio de un jornal. Los trabajadores indepen ~-~=—~-~=

{7) "Los sistemas de Seguro de Desempleo". Estudios y Documentos, -~
Nueva Serie No. 42.~ {Ginebra, O.I.T. 1955) Pags. 4y 5.
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~“dientes, los tenderos, los granjeros, y aquellos que ejercen profe-

slones liberales quedan generalmente exclufdos, aunque no siempre.
- Adn cuando las definiciones exigen siempre o casi slerﬁpre -
de una persona desempleada que esté disponible para trabajar, a me
nudo exigen que esté buscando trabajo. En los pafses desarrollados
por ejemplo Estados Unidos, es muS( f&cil identificar para fines pric
ticos a las personas que carecen de empleo y que realmente desean
trabajar, preguntindoles pbr cauces normales (por e'jemplo, informén
dose en oficinas de desempleo). Pero en los pafses en via de de--
sarrollo, por ejemplo México, resulta muy diffcil demostrar que ver- '
daderamente se desea trabajo porque existen pocas posibilidades de
émpleo v no existen un mercado de trabajo organizadov. En tales cir-
cunstancias, resulta diffcil identiﬁ;:ar en forma deﬁnmva‘ el concep-
to de desempleo en el 4mbito internacional, ya que las estadfsticas
que son bé&sicas para el estudio y delimitacién del concepto que nos
ocup2 son compiladas por diversos organismos para.ﬁnes distintos.

Las principales estadfsticas en materia de desempleo, son -
las siguientes:

l.- Encuestas sobre la fuerza de trabajo.- Mediante estas -
se obtiene la ventaja de que las premisas son més completas, tienen
la ventaja que en los cambios de legislacién, en los reglamentos ad-

ministrativos, etc., no influyen sohre la continuidad de la serie.

II.- Estadisticas del seguro obligatorio y del desempleo.- Abag'

47




can i)of"'lo general un amplio sector industrial y se les puéde consg_
&erar fidedignas, adn cuando en las comparaciones de un pais a - v
otro y a lo largo del tiempo influye sobre ellas los cambios y dife-
rencias en el campo de aplicacién de las legislaciones sobre segu-
ros.

III.- Estadfsticas de asistencia a los desempleados.- Propor-
cionan el nimero de personas que reciben prestaciones del desem--~
pleo, que pueden ser considerablemente menos que el de los desem:
pleados si las condiciones que dan derecho a las prestaciones son -
restrictivas o si las prestaciones son tan reducidas que algunas de -
las personas que tienen derecho & ellas no las reclaman.

IV.- Estadfsticas de los sindicatos y cajas sindicales.- Es--
tas estadfsticas se condicionan al nimero de sindicatos que propor--
cionan los datos, el desarrollo de los mismos, nimero de admisién -
de los afiliados y por ello es imposible precisar hasta que punto las
estadfsticas proporcionadas por los mismos, pueden precisar el grado
de desempleo dentro de un pafs.

V.- Estadfsticas de las oficinas de colocacién.- Se basan-
en las solicitudes de empleo cuando el registro es voluntario y en -
especial cuando las agencias de colocacién sélo funcionan en las re
giones més populosas de un pafs, o no se recurre a ellas, como -
consecuencia, las estadfsticas son muy incompletas y no pueden pro
porcionar el volimen del desempleo real de un pafs.
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El objeto de la breve referencia que acabamos de hacer res.

pecto a los tipos de estadistica que se utilizan, es el de preci-~

sar que las del tipo II, IIl y IV, son muy Gtiles para la adminis--
tracibnl del seqguro de desempleo y de prestaciones y subsidios., En
los pafses en via de desarrollo suele ocurrir que ni todos los indi ,
viduos que forman la fuerza de trabajo estén plenamente empleados
en diferentes niveles de productividad, ni totalmente desempieados.

3.~ NATURALEZA DEL RIESGO DEL DESEMPLEO.

Al individuo que vive en sociedad le amenazan diferentes -
clases de riegos, cualquier divieién o clasificacién que se haga de
los mismos tiene un cardcter de convencional y idnicamente las uti-
lizamos para dar mayor claridad al problema que nos ocupa, para -
los efectos del tema tratado habremos de utilizar la clasificaci6n de
Severino Aznar, catedritico de Derecho Polftico de la Universidad -
de Madrid, mismo qﬁe clasifica los diversos tipos de riesgos de la-
siguiente manera:

a).~ Fisicos.- Podemos citar dentro de este tipo de riesgos -
como ejemplos los terremotos, inundaciones, incendios, etc.

b).- Patolégicos.~ Ente estos se citan las enfermedades y la
muerte.

c).- Bioldgicos.- La maternidad vy la senectud.

d).- Sociales.- Dentro de este tipo de riesgos se citan los -

riesgos profesionales y el desempleo. 49



- as creado especfficamente por la séciédéd, y es por esemotivo :
que sigulendo a diversos autores, le inclufmos dentro  de :los lla- 5
mados riesgos sociales, pues el mismo solamente se originé en - |
donde existe una socledad organizada, una industria que determina
la aglomeracién de grandes masas en los centros de poblacién. '~

Es asf qLie consideramos el desempleo como un producto de la so-

ciedad moderna.

4.- CAUSAS DEL DESEMPLEO.

Adentréndonos un poco més en el estudio de la problemAti-

ca que entrafla el desempleo, nos corresporide eétudiar; aln cuan-
do sea en una forma somera, los diversos factores que origihaﬂ él"'
surgimiento del des\empleo, son tantos y de naturaleza tan diversa

los factores que influyen de manera determinante respecto a la abg_
ricién del desempleo: naturales, econbmicos, polfticos, sociales, -
que habremos de conformarnos con analizar dnicamente aquellos que

por sus efectos revisten especial importancia.

5.- LOS CAMBIOS DE ESTRUCTURA ECONOMICA Y SUS
EFECTOS RESPECTO AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO.

Podemos obsearvar que las variaciones en el nivel de produc-
cién dentro de un sistema econémico dado, produce efectos perjudi-

clales que agravan el desempleo, tienen un cardcter temporal, no -
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a§I,fi;§; :.camblids restrbucturales de la economfa de un ’pafs ‘en un mg :
‘br‘mi‘;ex:\vtbydetenninado, puesto que sus efectos son duraderos. Pode—
mos citar como un ejemplo, el cambio experimentado -por una eco--
rnomfa agricola o ganadera que se transforma en una economfa in--
--dustrial o comércia.l.
Los cambios de estructura, son motivados por cambios de ne :
:-cesidades, o bien por cambios en la estructura de la oferta, por -
f"'éj"ev;'mplo, el agotamiento de un recurso natural como el petréleo, de_ér'
j:_<"::ubr1m1ento y promocién de otro, cambios tecnoldgicos, etc.

o La principal consecuencia de estos cambios estructurales enr

felacién con el tema que nos ocupa es una necesaria redistribucién

de la mano de obra, como consecuencia de la supresién de ciertos-

empleados y los correspondientes ajustes necesarios.

| Se ha afirmado que es necesaria una economia dindmica 4 l-

progresista y se han seflalado sus conveniencias, en especial, pAor‘-
lo que respecta a los pafses en via de desarroll.o, asf pues, es ne-
ceéario reconocer la conveniencia de estos cambios de estructura, -
que responden a una necesarla evolucién en las técnic_as de las acti
vidades. |

Estos cambios de estructura, pese a due traen beneficios a -

la.colectividad, en la mayorfa de los casbs perjudi;:ar; a determina--
dds sectores de la pobiacién que se {}en diréétamente afectados en -

su fuente de trabajo, en consecuencia de ello se hace necesaria la -
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ad pcién de medidas gubernamentales que eviten o cuando menos

atenuen en la medida posible los perjuicios que 1mplican a cie"*

tos factores de la poblacién.
"Esta politica gubernamental puede ser de dos tlpos

Polftica preventiva y II.~ Politica correctiva.

"I.- Medidas preventivas.- Tienden a ev’itér'v qu’é 6au$e
kperjuicios a las clases trabajadoras afectadas por el cam!iyxi':c;k,de'{,és
tructura adoptando para tal fin medidas preventivas, talé§ ccsmo 1a
determinacién de que tipo de actividades van a desarrollar con el~
cambio y de cuales habran de reducirse, a fin d;a realizar una rea-
daptacién ocupacional de los posibles trabajadores desempleados, -

los cuales se pueden orientar mediante medidas publicitarias, indi-

cdndoles que profesiones o actividades tienen futuro a fin de evi--

tar que quienes se incorporan a la fuerza de trabajo lo hagan en =

actividades que tienden a desaparecer.

"Las medidas de orientaci6n profesional pueden ser ltiles -
orientando a los interesados hacia actividades concordantes con sus
aptitudes.

"II.- Medidas correctivas.~ En aquellos casos en que pesé a
las medidas preventivas adoptadas se producen desajustes imprevis-
tos entre la oferta y la demanda. del empleo, e! gobierno debe adop
tar determinadas medidas a fin de facilitar el logro y obtencién de

empleos a los desocupados vor el cambilo estructural econémico, -
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»h's"ér‘%}akr_" su empleo o encontrar uno nuevo. Estas medidas -
correctlvas pueden ser de tres categorfas: a).- Medidas téndientes
‘a' pirkop‘orc‘ionar los empleos necesarios dentro de la misma regién o~
localidad afectada, b).- Medidas tendientes a atraer mano de obra -
a otros lugares o localidades donde se presenten oportunidades de -
empleo en la misma profesién, c).- Medidas de cardcter puramente
social, tendientes a atenuar los perjucios causados, mismas que -~
pueden hacerse consistir en prestaciones o subsidios de desempleo
o bien mediante e! seguro de desempleo, otra medida consistente -
en pagar a los afectados los gastos de traslado, segin el nfmero -
de familiares y dependientes econdémicos del trabajador, o bien otor
géndoles un sobresueldo que haga atractivo o al menos aminore las
molestias del traslado a otra localidad, las medidas adoptadas en -~
cada caso, habrdn de varias segin los recursos econbémicos del -~

pafs que se trate". (8)

6.~ DESEMPLEO CAUSADO POR CAMBIO3 TECNOLOGICOS.

"El cambio tecnolégico se caracteriza por el hecho de que, -

la mano de obra es sustitufda por bienes de! capital o bien por una

(8) "Empleo y Progreso econémico".- Publicacién de la Organizacién
Internacional de! Trabajo.- Pag. 135.
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ourv,'ﬁbvrtigranizacmn, constituyeuna k,’e, las caﬁéég de las contraccip -
nes”. ()

‘ "Consecuencia de los cambios tecnolégicos es el hecho de

- que varias de las industrias tradicionales o en la artesanfa los tra
bajadores han quedado desempleados o seriamente subempleados, -
como consecuencia de la competencia de los bienes fabricados me-
diante gl uso de maquinarias y que légicamente son m&s baratos, -
un ejemplo es la declinacién de la industria del tejido en telares a
mano". (10). Ademds, en las empresas indusiriales modernas de los
pafses en via de desarrollo existe a menudo un considerable margen
para aumentar la productividad, como. un resultado inmediato, se =~
prescinde de parte de la mano de obra. Estos cambios tecnolégicos
tienen lugar no s6lo en la manufactura sino también en la agricultu
ra, tranéportes y otros importantes sectores econémicos.

7.- CONCENTRACION DE INDUSTRIAS EN UNA REGION.

A menudo las contracciones en las industrias suelén ir uni-~

das al declinar de ciertas regiones y a la dificultad de broceder al

(9) "Desempleo y cambios de estructura".- Publicacién de la O.1.T.
Ginebra, 1962,~ Nueva serie No. 65, Pag. 25.

{10) "Prebish, Raidl.- "El Desarrollo Econémico de América Latina y
algunos de sus vrincipales problemas".- Publicado en e! Boletfn -
Fconbmico de América Latina. Vol. VII, No. 2, Febrero de 1952.~ =
Pag, 22
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eajuste de la mano de obra. Eso se explica norque cuando una in
dustria se haya concentrada geogré&ficamente, un descenéo en el ~

empleo dentro de esa industria, determinar in fndice de desem=- -

' pleo elevado en la regi6n.

8.~ EXTENSION DE MERCADOS,

Un factor importante, que influye en la demanda de! produg -
to, lo constituye la extensién de los mercados, puesto que la fa—
?'cilidad de los medios de comunicacién, las restricciones o facilida
des arancelarias, influyen en ocasiones de manera determinante, =
por ejemplo, los aranceles de cobre v zinc impuestos por Estados -
Unidos, han determinado un decrecimiento en la demanda de estos -
productos dando como consecuencia necesarias, el abatimiento de la
industria minera dedicada a la extraccién de esas dos clases de me
tal, y como consecuencia Gltima un aumento en e! indice de desem

pleo de los trabajadores dedicados a esta actividad.

9.- LAS VARIACIONES DEL NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Se entienden por tales las fluctuaciones a corto plazo, en -

la produccién de un sistema econdmico determinado, cuyos efectos

e

y problemas vari'an en su magnitud e intensidad de un pafs a otro,

segdn sea su estructura gcondémica, asi por ejemplo las ﬁuctuacm—-

nes estacionales acarrearén mas graves efectos y problemas en’

aquellos nafses en que la mayoria de su poblacién econbmicamente-—
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acfivé esté empleada en la agricultura.
| Entre los fenfmenos que producen camblos. repentinos unaé :
“veces, y peri6dicos otras, pueden citarse:
I.- Las variaciones estacionales.~ Encontramos que estas,
-~ gon las varlaciones més regulares de la actividad econbmica. En~
‘tre las ramas de la economfa cuyas actividades estdn sometidas -
al ritmo de las estaciones se pueden dividir tres grupos:

a).- Aquellas que utilizan materias primas perecederas o -

de las que sélo se dispone unos meses al afo.

b).~ Aquellas en que la produccién resulta diffcil o imposi
ble en determinada época del éﬁo, por ejemplo, la indusiria de la
constru'cciéﬁ durante el invierno,

c).~ Aquellas en las cuales la demanda se presenta en de-
terminadas temporadas, por ejemplo, el turismo.

En los casos citados, los empleados pueden estar una tempo
rada del afio, mas’ o menos prolongada sin empleo, en otros casos -
ese empleo tinicamente !o consideran como un complemento de su -
economfa individual, durante la época que se presenta constituye un
empleo accesorio o complementario, pero no permanecen desemplea—
cios el resto del aflo en que se dedican a otras actividades o labo--
res.

II.- las variaciones cIcli'cas.- La causa més importante de -

estas, se considera que la constituye la contracciébn de la demanda

del sector privado. 56



repdidd, de 1930 a 1940, sin embargo constituyen en la actualidad

—un-grave peligro pues los efectos y problemas que ocasionan son~
muy graves, entre otras razones porque son generales y tlenden a
extenderse a toda la economfa del pafs que se trate. Son de diff-
cil previsién pues no se puede determinar con absoluta precisién -
si un pais préspero puede sufrir una depre'sién econdmica en un mo

mento dado.

10.~ CAUSAS SOCIALES DEL DESEMPLEO.

Deatro de lo social encontramos una serie de fenémenos -
que repercuten directamente en la desocupacién, tdnicamente habre-
mos de enuncilar los m&s importantes:

a).~ E! aumento de la natalidad.~ Este problema se ha tra—
tado de atenuar en aquellos pafses en que se presenta un alto Indi
ce de natalidad, mediante una vlaneacién demogréfica.

b).- El urbanismo.- Se entiende por tal la concentracién de -
grandes zonas industriales en las principales ciudades de un pals -
dado.

c}.~ La emigracidn periédica de campesinos que en busca de

empleos que !es ayuden a aumentar sus modestos ingresos versona-—

les se¢ trasladan a las 2onas Industriales mds vréximas.
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‘el cual es aspecto

 sobre todo en las zona




16n al problema del empleo insuficiente, podrfa lo--

te n programa de desarrollo econémico para los paf

s

it sufren, mediante una transformacion de sus economfas -
bdsicamente agricolas en economfas Industriales y el desarrollo y =
- fomento de nuevas actividades, como por ejemplo, la explotacién .y

transformacién de recursos naturales.
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CAPITULO TERCERO'

"ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNAS LEGISLACIONES PARA RESOLVER
- EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO". o

SUMARIO

71.- Sistemas Generales de Proteccién con&a ‘-al Desempleé.— 2.~
‘Antecedentes Histéricos del Seguro de Desempleo.~ 3.~ El Seguro Obli-
gatorio de 'Desempleo en diversos pafses.- 4.- Regimenes que estable--
cen el Seguro Facultativo de Desempleo: Legislacién.- 5,- Ragfmenes ~
contra el Desempleo que no dependen del Seguro.- 6.~ Regimenes que —
establecen indemnizaciones por despido del trabajador.- 7.~ Sujetos -~
beneficiarios de las prestaciones derivadas del Desempleo.~- 8.- La ad-
quisicién y pérdida del derecho a prestaciones.- 9.- Cuantfa y duracién
de las prestaciones del Desempleo.~ 10.- La administracién y control -~
de! Seguro de Desempleo.- 1l.~ Recaudacién de cotizaciones.~ 12.- Or-

ganos encargados de resolver los conflictos.,
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epresenta un desperdicio de los recursos productivas, toda vez que -~

.;cuand:} una 'paAr.‘t‘e,'de la mano de obra permanece inactiva, la produccién~-

y la renta nacional son inferiores al voldmen que alcanzarfan si toda la-

mano de obra estuviera ampleada, indzpendientemante dal perjuicio que~

“seicaisa a la sconomfa nacional como consecuencia dzl Desempleo, ---

exiéten otros graves resultados. Desde el punto da vista humano, es de

éir, considarando al trabajador en particdla:‘ el desempleo le significa --
, ).ka suspensidn total dz sus ingresos normales, lo que implica como conQ-
secuencia légica unareduccién an su nivel de vida y el de las personas
a su cargo.

Se ha sefialado con anterioridad, que los gobiernos de los palses

- que sufren la aparici6n dal fantasma dezl desempleo, deben adoptar diver.
sas polfticas a seguir para combatir la desocupacién y de ser posible --
eliminarla. Esas medidas pueden corresponder a una polftica preventiva-

consistente en adoptar medidas que tlendan a avitat el desempleo tales-
61




adaptacion y.readaptacién profesional

or e#tébibn profesional, etc. 'Atﬁéfa bie
el desempleo se dsbe procurar en primer térmi

nib,lgé , un nuevo empleo al trabajador desérﬁbfle'adf:{,’ -d2 no'ser

¢ presenta la necesaria aplicacién ds las medidas correctiva

ntes nos hemos referido,

vCot‘responde ahora, proceder al estudio de diversa‘s”ﬁiéaida‘sfdd
‘,rréétivas da car&cter puramente soéla.l , ‘tendientes a atenuar ios' perjui
cios que han sido causados a loé mi'en;brcs de la clase trabajadoi‘é, ——
como consecuencia del desempieo. '

Las medidas de segurida-:i social han llegado a ocupar Aun impor~-
tante lugar en la modema' legislacién sqcial, a 2llas se acude hoy en -~
dfa para atenuar la repercdsién desfavorable de numerosos riesgos sobre
los medios de vida d:ai trabajador. As{ vemos que entre las contingen---
cias que se incluyeron en el Convenio sobre la Saguridad Social (norma-
minima), aprobado por la Organizacién Internazional del Trabajo en el -~
afio de 1952, se cita el desempleo como uno de los mayores riesgos que-
deber& cubrir toda legislacidn moderna sobre Saguridad Social.

Para combatir el desempleo, desd2 haze ya muchos afios, diver-
sos pafses han ido estableciendo en cuerpos legales el uso de técnicas
d= Seguridad Social, no obstante lo anterior, por 1o que se refiere a la ~
contingencia dsal desempleo se ha ido evolucionando més lentamente que

en el caso d2 otros riesgos. . 62.



orincipios del afio de 1955, casila cuarta parte da los pafses

mundo habian adoptado leyes por las que en una forma u otra, se

1nst§tufa un régimen d2 seguridad social para hacer frente al desempleo,;

pfesentando 2n cada pafs caracteristicas y modalidades propias en razérmk -
ala situaciébn econ6mica, polftica y social predominante.

En términos generales se pueden agrupar las diversas medidas --
adoptadas en diversos pafses para combatir el problema 3=l desempleo -
entre tres grandas sistemas:

lo.- Sistemas que establecen el Seguro dz Desempleo.- Presen-
tan miltiples modalidadas, pudiendo ser el seguro de desempleo obliga~
torio o facultativo, se caracteriza por la cobertura d2 cotizaciones perid
dicas que cotren a cargo de los trabajadores, emoleadores y en ocasio--
nes a cargo del Estado. Las condiciones para gozar dzl darecho a las --
prestaciones derivadas del Segure d2 Desempleo, asf como su cuanti:
y durazi6én varfan de un pafs a otro en forma considsrable.

20.~- Sistemas de asistencia a los desempleados.- Existen en al
qunos otros pafses otro tipo de ayuda a los d2sempleados, en virtud de-
las cuales se abonan regula-mente sumas en efectivo a los desocupados,
en condiciones andlogas en varios aspeétos a las requeridas por el siste
ma del Seguro de Desempleo. En general los sistemas de asistencia sue
len ser permanentes y conceden ciertos derechos a sus posibles benefi--
ciarios. Su financiamiento cotre en ocasiones exclﬁslvanente a cargo --

del Estado o d2 sus subdivisiones, y el pago d= prestaciones en lugar d=
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‘Aéﬁa'itarseﬁél pago de cotizacion’ééy, :d;apé:jda‘horn;aimente de la compro-
bécibln d2 la insuficiencia de los ingresosrko medios de quie dispone el —-
: béneficiario.

En algunos pafses, funcionan sn forma simultinea el sistema del
Seguro y el de asistencia contra ¢l Desempleo, slendo &ste iltimo un --
complemento del primero para proteger a agquellos dasampleados que por-

diversas circunstancias no puaeden acogerse a los beneficios dzl seguro-

- de desempieo.

30.~ Sistemas que establecen &l pag;o de indamnizazi6n al _dese_m
pleado., - Otro metodo utili zado para combatir los efectos perjudiciales -
derivados dé la pérdida de empleo, es el consistente en la concesién do~
indemnizaciones por despido injustificado dsl trabajador, rescisién del:~
contrato, suspensién da las actividades productivas de la smpresa,etc.
Se trata generalmente de una suma global que de acuerdo a la legislaciéon
de diversos paises, el empleador esti obligado a cubrir al trabajador ~--
cuyo contrato de trabajo ha gquedado sin efecto por diversas causas que -

fo dan por terminado.
2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO DE DESEMPLEO.

“Los orlgenes del seqguro de dasempleo puedan dividirse en dos -
fases diferentes. Se caracterizé la primera, por la catencia absoluta da-
participacién de los poderes piblicos o de los empleadores, y asi conti-

nudcasi hasta el Gltimo decenio del siglo XIX en que las autoridades mu-
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iclp‘a”les ‘empazaron a concader subvanciones a las cajas de seguro fa--
uitativo, continudndose esta polftica hasta 1920 aproximadamente”. (12)
"A) parecer, los precursores de los regfmenes actuales de seguro
. de desempleo, fuaron los sistemas de cajas creadas por los sindicatos,
~en la Europa Continental y en la Gran Bretada, para abonar prestaciones
a sus miembros sin trabajo”. (13) |
A fines del siglo XIX entre los paises cuyos sindicatos abonaban
) ’prgstaciones. contra 21 Desempleo se encontraban Francia, Bélgica, Ale-
:'.x'rnania. Gran Bretadla y Estados Uaidos.
Los sindicatos protegfan a sus miembros contra diversos riesgos
7 mediante un seguro mutuo financiado por los afiliados al sindicato, que-
generalmente pertenecfan a un mismo oficio, cabe sefialar, gqie la ins---.
cripcién en éstas cajas sindicales era facultativa, por lo que respecta al
financiamiento de las prestaciones de desempleo prestadas por las ca--
jas sindicales, ya giedo sefialado que no recibfan ayuda del exterior -—
sino unicamente de lqs afiliados a los mismos.
En forma andloga a las cajas sindicales fasultativas, -funcionaban
a veces, algunos sistemas de Seguro Facultativo conira 2l Desempieo, -

administrados por mutualidades de distintos tipos, tales como So==~~~-

—

(12) "Los Sistemas del Seguro de Desempleo”.~- Op. Cit. - Pag. ll.

{13) "Unemployment Insurance and varius forms of relief for the unemploy
ment", Report I[I, International Lahour Conference, 17th Sessién, -
Geneve, 1933, Pag. 179. ~
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i’vc_::yiedades d2 beneficiencia u orgaﬁizacioneé' d= consumidores.
En Estados Unidos y Alemania se establecieron con postericridéd
a las cajas sindlcales facultativas, las cajas patronales facultativas --
que eran financiadas por los empleadores y otorgaban subsidios a los --
desempleadns, el empleador destinaba anualmente una suma determinada
a su caja d2 desempleo, suma que usualmente coqespondfa a un determj
nado porcentaje da la némina ds sala.'.;ios , d2 las.utilidadss netas o de -
otro factor an&logo, abonands la caja pre‘s‘t.e‘:clbne"s; al personal temporal-
mente desempleado o daspedido. | |
Dado el reducido aimero de h“ébé]adores benaficiados por las --
cajas sindicales y patronales aanp:io{é'l”a.s imperfecciones d= los mis--
mos y la limitacién de los rec.ursos disponibles para 2l financiamiento-
del seguro de dasempleo, se hlzovhecesarla la intervencién de los pode-
res piblicos, los municipios y autoridadas locales comenzaron vor crear
sus propias cajas municipales en las qu2 los trabajadores podfan asequ-
rarse y més tarde habrfan de dedicarse estas cajas a subvensionar las -
cajas da sequro facultativo.
La primera institucién d2 seguro de desempleo fué la creada =n -
Barna (Suiza) en 1893, el ejemplo se extendlé a s'ros pafses, entre ---
ellos Alemanla, en dond2 se establecieron cajas comunales d2 seguro --
facultativo d= desempleo 2n 1895 en Colonia y en 1905 en Leipzig.
En otros pafses los poderes piblicos comenzaban a subvensionar

a lascajas privadas encargadas d= administrar el seguro d= d2sampleo, -
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.- EL S“f'URO OBLIGATORIO DE DESEMPLEO EN DIVERSO
PAISES: LEGISLACION.

Antes da entrar al estudio de las diversas legislaciones que éstg
blecen el seguro Sbligatorio de desempleo, es preciso detérminar adn --
cuando sea en forma general, las principales caracterfsticas dsl 'mismo.
As{ vemos qus un seguro d2 d2sempleo es obligatorio cuando el Estado -
con arreglo a las leyeé . exige t;;ue clertas categorfas dz personas se ---
aseguren obligatoriamente y que abonen cotizaciones peribdicas a éu --
cuenta. Si posteriormente una de las personas pertenecientes a 3s8as ca-
tegorfas queda dasempleada, tendré darecho a prestaciones en razén da-
la condicién de asegurado que con cardcter d2 obligatoriedad ha adquiri-
do.

La mayorfa 42 las legislaciones que establecen prestaciones con
tra 21 riesgo de desempleo , han adoptado el sistema obligatorio que po-
demos afirmar, es el més efeétivo.

Los pafses que han adoptado en sus legislaciones nacionales el-
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sistema obligatorio de seguro de desempleo son:
ALEMANIA. - Introduce el seguro de desempleo al promulgai‘flwé 7-‘-,

ley de 16 de junio d= 1927, (14)

Esta ley hizo ohligatorio el seguro para todos los empleadas con k

ingresos modestos, el financiamiento dal mismo se estableci6 mediante-
cotizaciones bipartitas a cargo d= empleadores y trabajadores. Sz asta--
blecié el pago de subsidios excepcionales da asistencia. El 10 d2 marzo

d2 1952, la Repiiblica Federal Alemana creé un organismo fedaral de colo

cacién y seguro de d2sempleo, al qus incumbia la administrasién ds --- =~

este seguro, (15)

AUSTRIA. - Fué el tercer pafs que establecié el seguro d= a‘esem- e

pleo mediante la ley de 24 de marzo da 1920, estableciéndo un‘ sistema-
tripartito d2 cotizaziones. Este sistema sufrié multiples modlfica.,iones '
la Gltima medlante la ley No. 184 d2 22 d2 junio 42 1949, que stablecié
un nuevo sistema de seguro obligatorio d2 desampleo, é-d'amés del pago-

da prestaciones por concepto de asistencia a los d=semplea-ios.

BELGICA - Funcionaron en este pafs las cajas da2 seguro faculta---

tivo hasta después d=2 la Segunda Guerra Mundlal , enque a rafz de la --
revisién general d2 la legislazién belga en materia d2 seguridad social -

se aestablece el seguro obligatorio d2 d2sempleo, en virtud de un dacreto

(14) Serie Legislativa .- Organiza=i6n Internacional del Trabajo,1927,=~=71 "7

(Alemania).
(15) Serie Legislativa.-~Organizasién Internazional del Trabajo ‘1952,
(Alemania). :
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, se adooté kna nueva ley sobre el seguro de desempleo. La ley canadien- :

ag

tral: dpayu:" a2 .los du.sempleados involuntarios. (t16)

4

CANADA -j e\sdu el 28 de junio de 1935, éste paf

lando en forma obligatoria el sequro de dasempleo posteriormente en -~ .

1937 s== 1nvalid6 éste texto juridico. Finalmente ‘el lo. de julio de 1955~

se d1spone la filia,ién obligatoria de la nayorfa d2 los trabajadores no

un: sistema de seguro administrado vor el gobierno nacional—
y fihaﬁéiado segin un sistema des cotizaciones tripartito. (17)

ESTADOS UNIDOS. - En éste pafs nunca adquirieron gran auge. lés :
cajas sindicales o patronales del sequro de desempleo. La crisis de —--
1939, determind de manera radical la intervencién de los poderes pibli-
cos para combatir el desempleo. El primer sistema oficial dz prestacio~--
nes del desempleo fué el instituido por el Estado de Wi.nsconsin el 29 de
enero de 1932.

El 14 de agosto d= 1935, aprobd el gobierno nacional una ley so-
bre segurida‘d social que por sus disposicionas en materia d2 desempleo

sentd los cimientos d2 un sistema nacional aplicable a todo el pais.

(16) Serie Legislativa.- Organizazidén Internazional del Trabajo.f Bélgica.
1946, 1947, 1949 vy 1951,

(17) Serie Legislativa.- Organizacién Interna"ional del '1‘1 abajo. Canada
1952, . ;




. establecié un régimen especia

o g fefroviarids 18)

GRECIA. - Mediante él decreto L"eyiNo'.{ 29,5115»
}954 se establece el seguro obligatoric; de desempléd,i.l:é-;lm;l"r'iiétréd-'
" un organismo especial creado por la vropia ley. | - 7

IRLANDA. - El 14 de junio de 1952, la Ley No. 1f1};spbrg A,prgyiisriéﬁ_'r
social abrogd todos los textos anteriores relativos al -Vseguro,de'desém--}
pleo y convirti6 a éste en parte integrante de un nuevo sistema coordina .
do de Seguro Social que cubre varios riesgos,

Entre los palses que estabiecen el seguro obligatorio de desem-:-. :

pleo podsmos sefialar adem4s a Italia (1935), Japén (1947), Noruega ~---

(1938), Pafses Bajos (1949), Reino Unido (194:6)‘  Suiza (1951 Unién ===

Sudafricana (1946) y Yugoeslavia (1952).

4.- REGIMENES QUE ESTABLECEN EL SEGURO I‘A"‘ULTATIVO D" =
DESEMPLEO: LEGISLACION. . -+ oy me o b

Se pueden seflalar como caracter{sticas generales del seguro faf e

cultativo del desempleo las siguientes: ‘ T . AT e

(18) U.S. Denartament of Labor; "Comparison of State Unemployment ——
Insurance Laws, as of August 1954, L




- ‘A’b) Los interesados crean libi‘ekheh

o inlciativa alguna del Estado.

c) La dacisién de afiliavse o no a una -:a>j’a dékpend‘e de la volll.’urx%'?'
-tad de cada trabajador, ain cuando las cajas pueden aplicar un reglameg |
to para la admisi6n de sus miembros.
d) Actualmente los gobiernos dictan normas reguladoras del fun--

clonamiento de las cajas facultativas de seguro de dasempleo, por ejem-

plo determinando las categorfas de trabajadores que podrdn afiliarse a -
tales cajas.

Hasta el afio de.1935 en tres pafses funcionaba 3l seguro faculta
tivo de desempleo: Dinamarca, Finlandia y Suecia.

DINAMARCA. - Durante largos aios la administracién de las cajas
de seguros facultativos contra =l desempleo y de las cajas de enferme--
dad fué una actividad a la que se dedicaban intensamente los sindicatos
daneses, finalmente el gobierno decidié brindar apoyo financiero a las -
cajas de desempleo y una ley votada en 1907 disponia el pago regu;ar da
subvensiones a las cajas quae reunleran las condiciones requeridas.

En la actualidad continua funcionando en forma casi igual, ha---
biéndose modificado en algunas ocasiones la ley citada, con objeto de -
a~lara conceptos, actualmente el gobierno continua subvensionando las

cajas facultativas, .
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7 FINLANDLA - Por una ordananva e1:2 d; noviembre d-= 1907 ,'\' se
; establecié un sistema de subvenciones del Eatado a 1as cajas de seguro'
facultativo del desempleo. Las subvensiones representaban la mitad derl«
importe d2 los subsidios abonados a los miembros solteros de las cgyjyés-‘-
y a los das tercios de los que recibfan los asegurados con personas"f }
cargo.
El resto de los fondos de cada caja dabia constituirse a baske‘ de—
cotizaciones de sus miembros. El 23 de marzo de 1934 se promulga una - '~. _
nueva ley que no modifica 21 fondo del sistema. Esta ley enmendada pos E
teriormente adn estd vigente. (19)
SUECIA, - Por una ley promulgada en el afio de 1934 que atn esté
- vigente se establecid el sistema facultativo de seguro de desempleo.

En el afio de 1949 se elabord un proyecto para 3l establecimiento
del seguro de desempleo con cardcter obligatorio para toda persona que-
ejerza normalmente una actividad remunerada (comprendiendo ciertos ~~-
trabajadores independientes) hasta la adad de 67 afos, siendo condicién
para adquirir el derecho a las prestaciones la disponibilidad y cavazidad
para desempeiar un empleo, justificando ademés, que han recurrido sin-

exito al servicio piblico de empleo.(20)

(19)Serie Legislativa.- Organizaci6n Internacional del Trabajo.- 1Fih1§i;hf-r"
dia, 1934. ‘ ‘ :

(20)La Campafia contra 21 Desempleo.~.Op, Cit. Pags.56 y 37,
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‘Queda manifiesta la tendencia experimentada en los diversos ;--4;,»‘
sistemas que establecen prestaciones contra el desempleo, de evolucio-r
nar de sistemas facultativos a sistemas obligatorios, prueba de ello es-
el hecho de que en la actualidad solo tres pafses conservan el sistema -
fazultativo, y uno de ellos, Suecia ya ha proyectado el establecimiento~
del seguro obligatorio de desempleo. La tendencia aates sefialada queda
justificada por la efectividad demostrada del sistema obligatorio, que ==
permite adem&s la intervencién directa y constante de los gobiernos a ~-
fin de mantener u1:| control permanente que garantize la méxima efectivi- |
dad posible del seguro en estudio.

5.- REGIMENES CONTRA EL DESEMPLEO QUE NO PEPENDEN DEL :

SEGURO,

Existen en algunos pafses sistemas de otro tipo de ayﬁda a los -
’desempleados, en virtud de los cuales, se abonan regularmente sumas -
en efectivo a los desocupados, en condiciones que suelen ser semejan--
tes en varios aspectos a las requeridas para el seguro de desempleo. (21)

Las caracteristicas genecrales de estos sistemas son:

a) Tienen carécter permanente y confieren ciertos derechos a su'sk o

posiblés b.eneﬁciarios .

b) Estos sistemas de asistencia son financiado

sus diversas subdivisiones,

(21) Los sistemas de Seguro contra =1 Deisenip‘lec},.'_‘ ,VC'ifzyganyizahcibri'Interna-
cional del Trabajo, Nueva Serie No. 42~ kaag>.~9".’— Ginebra;,1955.
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1 sposicionas 'Asob‘rér.;li;a'g:;prest empleo que: fiéﬁifébar; ‘en la-

v,e’y.bderégada_. (23) o S

¢: .1 Desde 1947.1a ley ha sido objeto ‘de vaﬂas modificaciones, que - =
° jﬁuédanrse_r considsradas., més que de fondo, de detalle.

“ ‘ ., .- FRANCIA. - El primer crédito destinado a subvencionar las cajas-

f;‘.’rprrivz;da,s de. seguro de desempleo involuntario, figurd en la ley de finan-
.,‘,‘zas'.v de 22 de abril d= 1995. Adsmds el gobierno instituy6 en 1914 un siste
ma d2 asistencia confra el dasempleo, mediante la apertura de un crédi-
= to conocido bajo el nombre da"Fondo Nacional d2 Desempleo”. Provefa-
este sistema el pago de subsidios por condacto d= las cajas oficiales --
.d2.da2sempleo subvancionadas por el Estado, a los empleaios que reunie
ran daterminadas condlciones. Los trabajadores no estaban obligados a-
cotlzar ya que los gastos estaban sufragadss en su totalidad por el Esta-
do, los Depa-tamentos y los Municipios, estos dos dltimos dabfan crear
.y:administrar sus correspondientes cajas ds dasempleo.

Los textos legislativos relativos al seguro ds dassmpleo queda--
* . ron codificados en virtud da un decreto d2 6 d2 mayo do 1939, que perma
necid en vigor hasta en 1951, afio en que fué abrogads y reemplazado por
los dacretos del 18 da febrero y 29 d2 ma~zo d2 1954. Los principios basj

cos, de la legislacidn.original subsisten, sin embargo an 2l sistema vi--

. (23) Serie Legislativa.- Organlzacién Internacional dal Trabajo.- Austra
lia. 1948 y 1951. -
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- fi‘:génte se basa en un régimen financiado exclusivamente ’por lcb)sk poderes, :
piblicos a través de subsidios de asistencia a los desempleados cuyo§+ e
ingresos y los de sus familias, no exceden de determinados niveles.(24)
LUXEMBURGO. - Por una ley aprobada el 6 de agosto de 1921 que-
dé institufdo en Luxemburgo un sistema de subsidios de asistencia a los
desempleados, autorizaba esta ley el pago de subsidios a los obreros --
sin empleo cuyos medios da vida no excedieran de ciertos limites. Al --
implantarse el sistema se previb que el 50% de su costo correrfa a cargo
de los empleadores y de los trabajadores y que los poderes piiblicos ---
aportarfan el 50% restante, pero transcurrido el tiempo se obligb al Esta
do a cubrir el total de los fondos necesarios para el pago de los subsi--
dios. El sistema original en términos generales fué mantenido-vor un de-
creto ducal dictado el 24 de mayo de 1945, modificado posteribrmente ==
varias veces, rige actualmente el pago de los subsidios en ese pafs;
NUEVA ZELANDIA. - En virtud de la ley general sobre seguridad -
social aprobada el 14 de septiembre de 1934, se instituyd un sistema per
manente de prestaciones dz desempleo que continua actualmente en vi--
gor, ain cuando las disposiciones originales hayan sido frecuentemente
modificadas.(25) Las prestaciones de desempleo asf como otras presta-

clones de la seguridad social, son abonadas por una caja central de —--

(24)Serie Legislativa.~ Organizacién Internacional del Trabajo.~ Francia,
1939 y 1951. 5
(25)sistemas de Seguridad Social: "Nueva Zelandia" ,(Ginebra,O0.I.T. ,-- -
1950). AR
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' sﬂeg'ur;dad,iéocial ;;.\qil'}l{gs;:fpndbé,'procédgqjd-a'un"impuesto fijo sobre los -
: ‘§ala':1os . sueldos y otros impuestos d= todas las personas ffsicas y mo-
:ales , asi como ds un subsidio del Estado. El derecho a las prestacio--

~nas no se deriva d= la prestazién, ni dapends de ella, ya que son paga-

- deras a toda persona desempleada que reune determinadas condiciones, -
. pudiends reducirse las prestaciones d2 desempleo, cuando ios derechoha
blentes poseen algunos bienes o disponen ds ofros recursos.

6.- LEGISLACIONES QUE ESTABLECEN INDEMNIZACIONES POR -

DESPIDO DEL TRABAJADOR.

A partir da! afio d= 1940, se empieza a manifestar una tendancia-
‘nueva en materia legislativa dantro d2 algunos de los paises que RO es-
tablecen seguros de desempleo, esta tendancia adn cuando en ninguna -
forma reemplaza 2} sistema de seguro 42 dasempleo, si viene a consti--
tuir una prestacién que tiend2 a otorgar una proteccién mfnima a los tra-
bajadores que son separadas d2 sus empleos por diversos motivos, siem
pre y cuando la separacién no haya sido motivada por mala-conducta o - |
causas imputables al trabajador.

El pajo d2 estas indamnizaciones, cocre a cargo d2 los empleado
res y dabe cubrirse en forma global y no veriddica.

"Turquia dasd= la promulgazién de su Cédigo del Trabajo de 8 de
junio de 1936, impuso a los empleadores la obligazién de cubrir a los --
trabajadores despedldos una indzmnizacién igual a 15 dias de salario --
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i o (27)

"En Egipto por una ley de 10 de mayo'de 1944, se dispuso que la-
mayorfa de los principales empleadores de los séctores no agricolas abo
nasen una indemnizacién a los trabajadores ‘despedidos’, indemnizacién -
que deberfa ser equivalente al salario de 10 ‘dfas por cada afio de servi=-

- clos hasta la cantidad m&xima equivalénte a seis meses de remuneracidn.

El Cédigo de Trabajo de Libano del aflo de 1946 establece para --
lps empleadores de la industria y el Comercio la’ obligacién de conceder

- . a sus trabajadores despedidos, una indamnizacién, que generalmente es

el équlvalente a un mes de salario por cada afio de servicios con un'u;fh-ly-
mite de veinte meses como méximo. | i
Existen diqusiciones anélogas»en las legislaciones de_a‘xlgung‘si_
paises latinoamericanés. El Cédigo de Trabajo de Guatemala pxomulg;aygiq-
el 8 de febrero de 1947, concede a ciertas categorfas de trabajadores, en

caso de despido, una indemnizacién calculada a razén de un mes de sa-

v

lario por cada afio de empleo ininterrumpido, y una ley boliviana de 8 --

de diciembre de 1942 , establece disposiciones similares.A

(26) Serie Legislativa.- Organizacién Internacional del Trabajo.- Tur~=-
qufa No. 2, 1935, . . _ o

(27) Serie Legislativa.- Organizacién Internacional’ del Trabajo.- Egipto
No. 1, 1944,

Lottt
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DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS - |
 DEL DESEMPLEO. |

,cc‘iré)n contra 2l desempleo es uno de los primeros y graves problemas -
,:qﬁe se afrontan al establecer un régimen de prestaciones de desempleo.

Los factores que habran de considerarse para determinar las cate
gorfas de trabajadores que habran de protegerse, revestiran distinta im-
portancia, segtin se trate de un sistema de seguro obligatorio, de uno -
facultativo o bien de un sistema de prestaciones que no dependan del --
seguro. |

De lo antes expuesto, se concluye que no se puede generalizar -
al determinar las categorfas que deberdn protegerse, sino que por el con
trarlo habran de determinarse precisamente en funcién dsl sistema de --
prestaciones que se trate.

Analizaremos en primer término los factores y circunstancias que
se habran de considerar para fijar las categorfas de trabajadores desem-~
pleados que serén protegidos dentro de un régimen obligatorio.

SEGURO OBLIGATORIO.~ El Seguro de Desempleo se establece,-
teniendo como finalidad satisfacer en la medida posible, la necesidad --
de proteccién experimentada por la clase obrera,. Ahora bien, esta nece-
sidad de proteccién no se experimenta con igual intensidad en todos los
trabajadores, pues existiran trabajadores que, por la naturaleza del em~-

pleo que desarrollan tendrdn un minimo riesgo de quedar desempleados -
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Bioten sin embargo onres Gelegorlas
da:l 2n sus emf)leoe por ejempl§ 1os obx;erréé‘on,upados en 1nd-.lstrias"
':fuertes fluctuaciones de la demanda de Sus prod.lctos o bien’a una :1 :
minucién estacional de la produccién y en virtud db ello, estarén oa:ti
cularmente expuestos al paro de sus autivi(;ades remuneradoras . |

Si el seguro no es obligatorio para todo., 1os trabajadcnes d«abe-'
r4 concederse preferencia absoluta a los oficios en que la astabilida:i :
d2l empleo resulta més oroblematica y consecuentemente Vlorsﬁtirrabaiéds

res dadicados a 2sos oficios experimentan una mayor necesidad da

teccién.

Habrén otros factores que habrén de tomarsé”é
tales como la 2dad v los recursos econbémicos qué témbiép_ nf

la necesidad de proteccién.

El campo de anlicazién del seguro obligatorio de desempleo se dg :

termina generalmente en las leyes que lo establecen y que precisan-con--+=-:

base en los fastores seflalados- que categorfas ds trabajadores daben --
afiliarse, abonar cotizaciones y adquirir en consecuencia, el cardcter -
de asegurados.

La mayorfa de los paises que establecen el seguro d(a dese_mpleof

con cardcter obligatorio, se pueden clasifica' en dos grupos

‘El primero se ca"auteriza oorque 1 35, _cuyos ‘sistemas de --

seguro tienden a vroteger a la gran mﬂasa',» o: ‘d'a'sl la totalidlad de los traba
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por lo menos a la nayorfa -:ie los trabajadores del sector priv

Dentro dt, este grupo pueden citarse A.xstria Bélgica Italia, Norue j -

gjd.é , é‘l campo de aplicazién del seiguro es amplio, pero de él se excly =
y,e:ia los trabajadores cuya remunerazién excede de clertos I{ mites .
b El segundo grupo abarca los pafses en que el seguro se circuns-
:cxjibe princivalmente a los trabajadores de la Industria y del Comercio y
\ éxcluye a gran pacte o a la totalidad de los trabajadores agricolas, dan~-
tro de este grupb cabe mencionar a Canada, Grecia, Japén y Suiza.
SEGURO FACULTATIVO. -~ Resulta més complejo obtener una vi--~
si6n general dz2l campo de aplicaciétn en este sistema de seguro, ya que

los segquros obligatorios basta saber cuales son las categorfas da traba-

jadores protegidos por el seguro. En el caso del Seguro Facultativo y ~-

por los motivos seflalados, es necesario hacer referencia sspecifica al-

campo d= aplicazién, dentro de cada uano de los pafses que lo estable=-

cen.

As{ vemos que-en Dinamarca las personas autorizadas a asegu--

~ rarse son:.el personal remunerado en la Industria, Comercio, Agricultu--

ra, Oficinas, Artesanfas, Transportes, Minas y Canteras.
Se excluyen: Los trabajadores que dispongan de otros medios de~

: existencia, trabajadores de menos de 18 o més de 60 afios, trabajadores

temporeros, personas ineptas para un trabajo regular, trabajadores no --

81

ga, El Reino Uaido yYugoeslavia. En Alemania, Irlanda y los Palses ---




,,@ﬁhefados y trabajadores aukirliar\rfes.'i :
' En Finlandia, se antoriza a asegq;a‘:‘{éé‘;a‘ltpdp’s‘ los trébaj adorés,; b
.’,'f,._."sal’vo excepciones especificadas. Se e‘xclqry’?qryi: a kklos empleados, traba-«y
jadores de menos de gquince o més dekGO kdrf‘ic’s;,’k‘la mano de obra familiar~

-y los extranjeros.

Por dltimo en Suecia, se autoriza también , al igual que en Fin--.

landia, a asegurarse a todos los trabajadores, 'salvo excepciones espé%
cfficadas, | | |

Se excluye del régimen de seguro de desempleo fanculta'tlvd;, a
los trabajadores de menos de 16 afios, la mano de obra f:amiliar Y lé;
personas f{sicas o mentalmente ineptas para 21 empleo. ‘ | i

REGIMENES QUE NO DEPENDEN DEL SSGURO.~- En estos regfrﬁé—- -
nes, como va se estudié en el presente capitulo, se encueniran Austra--
lia, Francia, Luxemburgo y Nueva Zelandia, paises que consideran como
posibles beneficiarios de las prestaciones de desempleo a todas las per-
sonas que a‘:l;'editen la insuficiencia de medios de vida @n el momento de
presentar la solicitud, salvo las excepciones sefialadas a continuacién:
Australia: Se excluye del beneficio en cuestién a los menores de 16 ajios,
-hombres de més de 65 afios, mujeres de m&s de 60 afios, residentes tem
porales de un afio, trabajadores estacionales que dispongan d2 ingresos
suficientes, y trabajadores ocasionales con ingresos suficientes.

Francia: Trabajadores menores de 2! afios o mds de 65 afios, per-

sonas habitualmente sin empleo, trabajadores estacionales, trabajado--
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asionales, personas ffsicamente ineptas para sl traba

' rrgo: Se excepttian los trabajadores de menos

itualmente sin empleo, trabajadores esta#:;'onaléé,,,c':‘o'ibrliirsi‘b— L

Nueva Zelandia.- Personas de menos de 16 aos / beneficiarios -

pensiones por vejez y personas que hayan residido menos de un afio- -

el pafs.

8.~ LA ADQUISICION Y PERDIDA DEL DERECHO A PRESTACIONES.

“El Defecho a Prestaciones del Desempleo.- En principio este de-
echo sufge cuando el sistema de seguros de desempleo entra 2n funcién,
€ _"VdeYCirV, cuando se ha perdido el salario, debido a la falta de empleo.
La mayoria de los pafses exigen que las personas que presentan-
una solicitud de pago de prestaciones del desempleo, se encuentren en-
paro involuntasio, adn cuando algunas leyes autorizan de un modo expre
so el pajo de prestaciones en caso da abandono voluntario de trabajo,--
cuando éste es justificado.
Seflalabamos que en principio la pérdida de empleo es la causa -

generadora del derecho al cobro de prestaciones pues si bien ese requisi

o o A TR

to es esencial, no es el unico, pues existen otros que determinan en al-
tima instancia la ovrocedencia del derecho, ellos son:
CAPATIDAD PARA EL TRABAJO.~ Es decir, el desempleado dsbe es

tar en condiciones de dasarrollar un nuevo empleo, pues si la pérdida -~
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diatamente la oferta da un empleo apropiado, ¢ v T

La disponibilidad vy capacidad para =1 trabajo, soﬁ q@ngep;ps q
se encuentran intimamente ligados. =

Casli la mayorfa de las legislaciones de desempleo regulan y es-
tablecen la disponibilidad para =1 trabajo como una condicién éé'enéial -7
para la procedencia de la prestacién de desempleo. B o

DESEO DE TRABAJAR.- Oira sondicién as que el dasempleads ten-
ga deseo da trabajar, pues puede suceder que tenga capazidady disponi
bilidad para 2! empleo y no obstante no desee trabajar.

BUSQUEDA DE UN EMPLEO. ~ Los desempleados daben procurar -
la busqueda de obtencién de un nuevo empleo, es condicién para la pro-
cedencia de la prestacién puss de no exigirse se presentarfa 21 problema
de un aumento del desempleo, por lo general paca lograr este objetivo se
suele acudir a las oficinas de colocacién donde habrén de inscribirse ,~-
siendo esta inscripeidn también un requisito que dstermina la proceden-
cia de la prestacidn reclamada.

PERIODO DE CALIFICACION. - Otra ‘condicién absoluta que debe -

imponerse para la concesién de las prestaziones de desempleo as el ——-
84



cumplimientode un perfodo de caliﬂrr:a;érz:,r esta'nedxda tiene por objeto
'c'érciorarse de que el solicitante ha oscunado un empleo sometido al segu
ro durante el perfodo minimo requerido por cada legislaci6n, antes de --
quedar sin frabajo, é ste perfodo de calificacién, también se denomina -
perfodo de-empleo o perfodo de cotizaciones, ia duraci6n més corriente-
del perfodo de calificaci6bn es de seis meses, pudiends ser mayor o me~-
nor segin el pafs de que se trate. |

PERIODO DE ESPERA.- En casi todos los sistemas los trabajado~
res.'desempleados obtienen el derecho al pago de las prestacionés solo-
después de cierto perfodo de tiempo que sigue a la época en que queda~-
ron desempleados, éste perfodo tiene por objeto disminuir las cargas ~-
administrativas y financieras del seguro, ademés, éste perfodo de espe-
ra puede ser suficiente para hacer que el mercado de trabajo encuentre--
‘ ,o'.fa solocasién para al trahajador desempleado.
" PERDIDA DEL DERECE-iO A PRESTACIONES DERIVADAS DEL DESBM-—

PLEO. C .

* El estudio de los motivos ‘qué détermlnan la pérdida del derecho a
- prestaciones ha sido uno de los que han motivado mayores controversias
y en no pocas ocasiones ha sriginado controversias y avelaciones.

La determinacién de las causas que motivan la pérdida del dere--
cho dei desempleado al disfrute de prestaciones, habrs de realizarse ---
siempre con sumo cuidado, en atencién a las consecuencias perjudicia--

les que acacrea al desocupado y a quienes dependen econdémicamente de-
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Las causas més éomunes qle originan la pérdida del derechd,_j
SQZZI;‘B‘Ii vajb.anv‘dono' voluntario del empleo, el despido por mala cbnductar',é.
» heéativa a aseptaT un empleo conveniente y la existencia de otros 1ng1’_'e‘— :
" 508 procedantes de diversas fuentes.

- ABANDONO VOLUNTARIO DEL EMPLEO. - Se ha daterminado como
una condicidn esencial para la aplicacién dal seguro de desempleo, la--
situacién por la cual un trabajador se ve privads d2 su empleo por causas
ajenas a su voluntad y consecuentemente de los Ingresos que constitu--
yen la hase de su economfa ya sea versonal o familiar.

Se concluye de la condicién o causa generadora del seguro de --
desempleo mencionada, que cuaado un trébajador queda privado de su --
empleo como una consecuancia de un acto de voluntad del mismo, no --
serd posible que se le reconozca 21 derecho al disfrute de prestaciones-
establecidas para =1 desempleo involuniario, esta medida se justifica --
desde ﬁn punto de visté -a-ﬁtuarlai y econbimico, puas si se reconociera -
el derecho al disfrute de prestaciones en las condiciones sefialadas, la-
a-imtnish“acién y financiamiento del sistema éerfa lmposlble, ya 3ue re-
sulta avidente que el indice d2 desempleo habrfa d2 adquirir proporcio--
nes 1nsp§g;achadas.

El criterio sostenido por la mayor_fa de los ;egfmenes ;i.e; glesem:-

pleo actualmente en vigor, ya se trate de sistgmas dga seguro facultatj.vo,
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| 'Obiidatb”rio o bién de régfménes dé‘ asirstehéia".‘afl{'dtésérr‘n’p’léyé quéjno ;d;a‘p;e»
deﬁ del seéuro, es en ¢l sentido de excluir da los beneficios y pré:sté;f
clones derivadas del desempleo, a agquellos trabajadores qua se encuen;'
tran desempleados debido a un abandono voluntario del trabajo.

DESPIDO POR MALA CONDUCTA. - En el caso de trabajadores de-
sempleados debido a su despids por mala conducta, se puede afirma:r --
que aiin cuando el despido del trabajador parta d2l empleador , es evi--
dente.que la causa que obliga al empresasio a tomar tal medida 2s impﬁ¥
tdble a la mala conducta deliberada del propio trabajador, més que a =ir
cunstancias ajenas a él,

Casl la totalidad de los palses que establecen sistemas protecto
res contra 2] desempleo, establecen que la mala conducta del trabajador,
" cuando motiva el despido, excluye el derecho a los beneficios derivados
da-las prestaciones y asistencia contra 21 desempleo, previa comprobg-
cién de la zaisa generadora del mismo. ' .

Algunos pafses seflalan en forma 2specffica asta causa de pérdi-
da de derechos, asf encontramos que Canada, Japén, Dinamarca y otros
muchos pafses la zonsagran en forma terminante. Otros pafses no hacen
referencia @2xpresa a la mala conducta, seflalando inicamente que se =--
prlvarﬁ de los derechos correspondientes a aguellos trabajadores que --.
sean sanarados del trabajo por causas imputables a 2llos, es decir a su

culpa.
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“parte de los sistemas de desempleo, consideran que

désembleo como consecuencia de un conflicto de trabajo, por’ ej'e'mpl“
";lrzé‘;ﬁueléa‘, no procede otorgar el derecho al cobfo de prestaciones d»a B
: déSempleo,» al menos durante un determinado tiempo, la dura-:iéﬁ dei -— '
perfodo de pérdida da derechos, varia de una legislacién.a otra.
EL RECHAZO DE UN EMPLEO CONVENIENTE. - Al estudiar los re- . -
quisitos o condiciones necesarias para adquirir el derecho a la protec--
" ¢ibn brindada vor el seguro d2 desempleo, quedé sefialado que es requi
sito que el desempleado esté en antitud d= wrahajar, es decir, que tenga
la capacidad para desempedar el nuevo empleo que se le ofrece, Ademds
~ se traté otra condicién, el deseo de trabajar, ahora bien, cuando un de-~
sempléado rechaza sin causa justificada la oferta que se lehacze de un -
empleo conveniente, nos encontramos qus, o no tiene la astitud o capa-
cidad vara desempeilarlo, o bien no tiene deseos de trabajar, como con-
secue'ncia de esa postura vroceder§ a que se le retiren los derechos y -
prestaciones derivadas del sistema vrotector contra =1 desempleo, per--
diendo en consecuencia su derecho al pajo de las prestaciones corres--
| por;dientes. En este caso también se limita a daterminado tiempo la pér
dida del derecho en cuestién,
EXIiSTENCIA DE OTROS INGRESOS. - La nérdida del empleo no siem
pre representa nara 21 desempleads la pérdida de todos sus ingresos, va

gJe en algunos casos cuenta con ingresos procedentes de otras fuentes,
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que:en parte pueden compensar la pérdida de salario ocasionado por el - :

“desempleo y reducir hasta cierto punto la necesidad de beneficiarae de = =

. prestaciones. Son varios los pafses que han dispuesto expresamente la-

~pérdida del derecho a prestaciones durante el perfodo en que el desem=- '

-pleado perciba una indemnizacién de despido, tal es el caso, por ejem~

plo de Austria, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Italia y los Paises ~-

k ,'.Bajos.

Virtualmente, todos los palses preveen la pérdida del derecho a~
'p;‘ésta::iones de desempleo, si se reciben ya, una o varias prestaciones
' td(,e la seguridad social. As{ vemos que diversos palses prohiben en cier-
. ”tko fnodo la acumulacién de prestaciones de seguridad social.
9.~ CUANTIA Y DURACION DE LAS PRESTACIONES DEL DESEM =~~~
PLEO.

Existen diversas formas de determinar el importe de las presta--
clones de desempleo, ellas varfan segin el pals de que se trate, La -~~~
propia Organizacién Internacional del Trabajo agrupa 2n dos grandes -~~~
sistemas o metodos las tendencias seguidas para determinar el importe o
cuantfa de dichas prestaciones. E! primer metodo consiste en determinar
cantidades uniformes para todos los trabajadores que reunen las condicio
nes determinadas; en el segundo sistema se determina 2l importe o cuan
tia con base en los salarios anteriores, o bien en las cotizaciones cu--
biertas por el desempleado.
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iIRACIéN .- La mayor parte de los sistemas de seguros en mate
ri 7 ,d’e'd’e's'empleo, seflalan un limite m&ximo de duracién del perfodo de-
: la deéocupacibn dentro de la cual un trabajador desempleado podra dis-
~ frutar de las prestaciones contra sl riesgo del desempleo. Sin embargo,-
Australia, Francia y Nueva Zelandia son pafses que no seflalan un plazo
méximo para =1 otorgamiento de dichas prestaciones.,
Por lo general existen notables diferencias de un régimen a otro,
alin cuando la mayorfa de ellos, seflala una duracidén méxima de veinte--k

semanas. Se observa cierta tendencia a fijar el l1fmite de referencia a -~

una duracién méxima de seis meses avroximadamente.

10. - LA ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SEGURO DE DESEM-- -~ |
PLEO. i

Si bien el control de la administracién de las prestaciones de --

o desempleo puec® incorporarse a la administracién general de la seguri--
Vdad social cuando esta es descentralizada como en Irlanda y Espafia, en
la mayoria de los pafses el seguro de desempleo se administra separada
mente de los demds servicios de seguridad social, ya sea por el Estado-
como en Austria y Javén, o bien por un organo del gobierno como en Gre~
cia vy Yugoeslavia, y en algunos casos por diversos grupos industriales,
tal acontece en los Pafses Bajos y Suecia.

En Estados Unidos el régimen de seguro de desempleo es adminis
trado en forma local por organos separados de seguridad del empleo, que
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: ,ependeri 'déllEs’.tado en 52 jurisdicciones; el Ministerio de ﬂhanzas de -
_,';Esitados Unidos mantiene y gestiona 2l fondo de reserva para el desem--
,"’pleo, en el cual se depositan todas las cotizaciones recaudadas en vir-
tud de‘ la ley y por el cqal se paga todas las prestaciones.
o Pfancia presen.t;un ‘sistema diverso, la asistencia de desempleo
en ese pafs est& subordinada a la comprobacién de los medios de subsig
:tencia.y es costeada vrincipalmente por el Estado y no por intermedio de
~-un régimen de seguro. -
Una caracterfstica comin a todos los paises que hemos citado y~
- -que otorgan proteccién contra el riesgo de desempleo consiste en el es-

trecho vinculo que existe entre los sistemas de colocasién y servicios -

de empleo y los servicios responsables del pago de las prestaciones de~-

desempleo.
11.- RECAUDACION DE COTIZACIONES.

- ‘Es un principio general de economia y conveniencia tanto para =1
- empleador como para rl trabajador, que las cotizaciones designadas al-
fondo de desempleo, se cubran conjuntamente a las demdas cotizaciones-
destinadas a otras prestaciones del seguro social.

En diversos pafses como Gran Bretala, Irlanda, Italia y Espala -
- reside en una sola institucién la responsabilidad de cobrar una sola coti
zacién global unica para todas las prestaciones del Seguro Social.

En los Estados Unidos no existe un sistema uniforme respecto al~-
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pago de cotizaciones. En Japén, Suecia y Suiza las cotizaciones del ~=

seguro de desempleo se recaudan separadamente de las cotizaciones ~-

relativas a otras ramas del Sequro Social.
12.- ORGANOS ENCARGADOQOS DE RESOLVER LOS CONFLICTOS.

En la mayorfa de los pafses comprendidos en el estudio del pre-

‘ kéernte capftulo, existen rganos diferentes que se encérgan de dictami-~

nar sobre las solicitudes de prestaciones diversas del régimen de segu-.. i

ridad social que dan lugar a litigio,

En Gran Bretafla, existen 6rganos independientes especialmente—
creados para éste fin, existe en primer lugar el funcionario de los segu-
ros, en caso de apelacién: el tribunal local, vy en caso de nueva apela=
cibn, el Comisario del Seguro Nacional. En Alemania solo la Oficina -~ -
de Trabajo Local es competente para dictaminar sobre las solicitudes re-
lativas a las indemnizaciones del desempleo, o de la asistencia contra-
el desempleo. En Sulza toda decisién relativa a la concesidn de la pres-
tacién del desempleo, la adoptan en primera instancia a las cajas sindi-
cales, y en caso de duda las oficinas cantonales..

Béstenos la breve referencia realizada respecto de los pafses men
cionados para darnos una idea de las diversas modalidades gue existen~
en materia de 6rganos resolutores de conflictos respecto del seguro de -

desempleo.
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" CAPITULO CUARTO

o "LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO FRENTE AL PROBLEMA-
: DI!L DESEMPLEO".

SUMARIO

1.~ Consideraciones Generales.- 2.~ El Derecho al Trabajo como

un Derecho Social.~ 3.~ La Declaracién Universal de los Derechos Huma
nos.~ 4.~ La Organizacién Internacional del Trabajo y la Campafla con~--
tra el Desempleol- 5.- Diversas medidas propuestas por la Organiza-~--~
cibn Internacional de! Trabajo para combatir el Desempleo,- 6.~ La Cam

padla Internacional contra el Desempleo.~ 7.~ El C6digo Internacional -~

del Trabajo y sus disposiciones en materia de Desempleo.
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"~ CAPITULO CUARTO

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA‘SA]O FRENTE AL PROBLEMA -
:*DEL DE SEMPLEO,

- CONSIDERACIONES GENERALES.

Como métodos preventivos en la campafia para eliminar la pobre-
”z'rék,v ias medidas de seguridad social han llegado a ocupar un importante-
lugar en la moderna legislacién social. A ellas se acude hoy en dia para
atenuar la repercusién desfavorable de numerosos riesgos sobre los me~
dios de vida del trahajador. "Entre las contingencias que se incluyeron-
en el Convenio sobre la seguridad social (norma minima) en el a%io de =~
1932, merece citarse entre otras la enfermedad, la maternidad, los acci,
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales, ademds, la vejez, -
la invalidez y la muerte".(28)

Adamds de las contingencias mencionadas, en el Convenio se ~-
menciona el desempleo como uno de los mayores riesgos que deberia cu~’
brir toda legistacién moderna de seguridad social.

El pleno empleo se acepta universalmente hoy en dfa, como uno=

de los importantes objetivos econdmicos. Las dificultades que millones-

{28) Organizacién Internacional del Trabajo.~ Boletfn Oficial, 15 de agos
to de= 1952.~ Vol. XXXV No. 2, Pags., 47-75.
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de trabajadores y sus fami]

“kr".::éé;wado de la crisis econémica le 1930 se recuerdan s:ie'myﬁfe;éo'n angus- ’
tia,y por eilo una accibnqueprevenga ia :;ebeticién de un desempleo -—
tal, Ha‘ llegado a ser un principio primordial de la politica piblica, |
| " Desde é.l punto de vista humano, las consecuencias dei desem--k,
‘k‘pleo son, desde luego, evidentes sin embargo nunca se insistird basitap_vi
te sobre las mismas. Para el trabajador y su familia, que la sufren'perv-k.‘-lg
sonalmente, pueden constituir una catastrofe atin en el caso de que lé ;-'
incidencia de desempleo sea relativamente dzbil en el conjunto dél‘ ---- ,
pafs. Cuando el sostén de su hogar cesa en el desempleo, las fa:nili{a‘s‘-:‘ ;
que han logrado ahorrar algin dinero, para hacer frente a dfas dificilyersr, -
pueden recurrir a sus reservas durante cierto tiempo, sin embargo las -~
estadfsticas damuestran que la gran masa de asalariados no disponen de
un saldo suficiente y constante entre sus ingresos y gastos que le per--
miten economizar lo necesario para subsistir, al menos durante cierto -
tiempo en caso de falta de empleo. Si no existen instituciones de asis- 7
tencia social vy si los poderes pdblicos no le ayudan al desempleado, é1-
y su familia se verén obligados a contraexj més y m&s deudas, hasta con
- vertirse en una carga restringiendo substancialmente su nivel da ‘vida,
Para el trabajador y las personas a su cargo, las consecuencias-
inmediatas de una reduccibén delk nitvel k,dé vida causado por el desemp@eq,

pueden traducirse en diversas co‘nsecuenycias tales como un menor consy
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. mo ;ie alimentos, aplazamiento de la compra de numerosos objetos neéé:-;,
sarios y probablemente, traslado a una vivienda menos adecuada a sué -
necesidades.

Desde el punto de vista econémico, la mano de obra ociosa re--
presenta un desaprovechamiento patente, de los recursos productivos de
la nacién. Por otra parte la disminucién en el poder adquisitivo que su--
. fren los desempleados pueden reducir fuertemente la demanda de produc-
tos locales en el mercado nacional, una reduccibn que puede acarrear -~
un nuevo retroceso de la produccién y el empleo.

Desde el punto de vista social el trabajador y quienes dependen-
econdmicamente de ét sufren la angustia, la mala salud, y en general un
descenso general de!} nivel de vida 2jerciéndose como consecuencia in~-

- controlables efectos nocivos para el resto de la poblacién.
2.~ EL DERECHO DE TRABAJO COMO UN DERECHO SOCIAL,

. La consagracién de los derechos del hombre se ha realizado no -
solo en el &mbito nacional sino que se ha proyectado internacional y mun
dialmente, la humanidad evoluciona dfa a dfa y no se ha conformado con
consagrar los derechos individuales del hombre, sino que correspondien
do a la tendencia axperimentada, en el sentido de dar un contenido so--

_cial a toda actividad humana, ha reconocido ya no solo los derechos in-

dividuales sino mds aln, los derechos soclales del hombre y utilizamos-
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ste{télr‘mino porque se va evolucionando del criterio individualista al —-

;)'clal. es decir, se considera al hombre no como una entidad aistada --
sino como parte integrante de un todo constitufdo por la sociedad, asf -
es que consideramos justificado el reconocimiento de los derechos socia
les del hombre en el 4mbito internacional.

Se ha realizado esta breve referencia a los derechos sociales del
individuo, toda vez que el reconocimiento, respeto y garantfa de uno de
esos derechos: El derecho al trabajo, es el que justifica realmente el -—'
presente estudio que tiende a analizar aiin cuando sea en forma somera -
la situacibn que crea los sistemas de proteccibn y se otorgan al indiv_i-—
duo que por circunstancias ajenas a su voluntad se ve afectado en su de
~ recho al trabajo, en virtud del fendmeno de la desocupacién.

El reconocimiento del derecho social al trabajo se ha consagrado
en diversos documentos y declaraciones internacionales. Asi vemos que
ya 1a Liga de las Naciones se ocupd también de los intereses del indivi-
duo, estableciendo condiciones de trabajo equitativas, humanas y segu~
‘ras.

En la declarazién de principios de la Carta de la Organizacitn de
los Estados Americanos (0.E.A.), en el canftulo de "Principios", en su-
" artfculo 5o0. se sefiata: "LOS ESTADOS AMERICANOS REAFIRMAN LOS §I--
GUIENTES PRINCIPIOS: Consagrar los derechos humanos del bienestar,-

la libertad, el trabajo, la educacién, etc.,’
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‘ "La Novena Conferencia Internacional de Bogot4 celebrada en ~-
v 1948, produjo el Convenio econbémico de Bogot&, que. se refiere casi ~--
fntegramente a las condiciones de vida humana, especialmente el cap{~-
tulo sobre “Garantfas Sociales", estipula el asequrar la justicia social,
y remuneracidén justa del trabajo, la proteccién de la salud, la vejez a--
temporar los efectos del desempleo, los riesgos del trabajo, la salud --
Infantil, asegurar el descanso, la permanencia en el trabajo impidiendo-
el despido sin justa causa. Los Estados Americanos crearon como 6rgano
de dicha organizacién el Consejo Econbéraico y Social con amplias facul-
tades".(29)

Podriamos continuar enumerando diversos documentos que hacen-
un reéonocimiento internacional de los derechos sociales del individuo,
pero bdstenos dejar sentado con la breve referencia realizada la preocu-
pacién manifiesta por garantizar el derecho al trabajo y combatir conse-
cuentemente el rlesempleo.

La Organizacitn Internacional del Trabajo carrespondiendo a ésta

tendencia ha realizado una notoria labor en pro de la finalidad ya indica-

da.

(29) Dfaz Cisneros, Cesar.- "Derecho Internacional Piblico.- Vol.I, -~
Pags., 258 y 259.- Tipogrdfica Editora Argentina.- Buenos Aires, --
1935. ;
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'LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

"Sé ha sefialado ya, que han sido divgrsovs“'lo‘é documentos interna
! rio‘héles suscritos con el objeto de otorgar una proteccién jurfdica ha de

fémmados derechos sociales. Sin embargo, podemos afirmar, que la de
fr‘iayor trascendencia 2s "La Declaracién Universal de los Derechos Huma
 nos".

' Vemos que en el pacto de la Sociedad de las Naciones y el Trata

do de Versalles, se establecié un sistema especial de proteccién a los- ‘ 4

derechos humanos de 1os pafses miembros, tales experiencias fueron de

las primeras tentativas encaminadas al establecimiento de un sistema de

proteccidn internacional de los derechos humanos.

En la Conferencia celebrada en San Francisco se suscribié la -~--
Carta de San Francisco, el 26 de junio de 1945, la cual entré en vigor el
24 de octubre del mismo afio. Con ella comienza la Organizacién de las
Naciones Unidas una promoci6n en el ‘dmbito mundial de los derechos --
“humanos, y al mismo tiempo se dan los primeros pasos para la creacibén-
de un mecanismo internacional que resguarde los derechos humanos a --
través de instrumentos jurfdicos multilaterales de obligatoriedad inter--
alias.
" El artfculo 62 en su fracci6n II faculta al Consejo Econémico y -
Sncial para hacer recomendaciones “con el objeto de promover el respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, y a -
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éféctivldad de tales derechos y libertades” '7
7 Respecto a la validez de los preceptos sobre derechos humanos-
contenid>s en la Carta de las Naciones Unidas en seis de sus artfculos,
se ha discutido si las citadas estipulaciones constituyen meros propbsi-
tos' y funciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, o bien si -~

constituyen normas obligatorias para los Estados miembros que suscribie

~==-ron tal documento.

Podemos considerar que todos los artfculos de la Carta constri--
:"ﬂé,n a los Estados suscriptores, en \}irtud del principio "Pacta sunt ser--
,:; vanda", en la medida en que se obligaron a cumplirlos y hacerlos cum~--
bl!r. i |

No obstante que no existe un procedimiento especial dentro de la
Carta de las Naciones Unidas dedicado en forma axpresa a la proteccién
‘de los derechos humanos, esto no le resta valor jurfdico a tales precep-
tos pues la transgresién de los mismos, puede dar lugar a la accién co-
lectiva internacional.

Se ha mencionado los principios contenidos en la Carta de las --
Naciones Unidas, pues en ella se consagra 2l respeto de los derechos -
humanos no obstante que en la misma, no se enumeran cuales son esos-
derechos, los cuales habrfan de ser determinados concretamente con ---
" 'base en una iniciativa del Consejo Econémico y Social que a principi os

‘de 1946 designd una Comisién de los Derechos Humanos como un organis
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,k,‘mbra".ncluar que tendrfa como objetivo la promocién de tales derechos. -
La comisién de los derechos humanos en su seqgundo perfodo de-

‘sesiones, determinb que serfan tres los objetivos esenciales que se ---

g Qg‘%ﬂqb{an perseguir: lo.- Elaborar una declaracién internacional de dere---

chos humanos, mencionando los principios generales al respecto; 20.--
Un pacto de derechos humanos que debia definir los derechos objeto de-
proteccién y las limitaciones al ejercicio de los mismos y; 30.- Deter--
minar que medidas habrfan de aplicarse para el resguardo de los dere---
chos protegidos.

As{, al realizarse el tercer perfodo de sesiones, la comisifn ini -
cib6 el proyecto de la declaracién envidndolo a la Asamblea General, la-
cual aprob6 y declaré el 10 de diciembre de 1948 la "Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos" sefialando como ideal comin de todas las
naciones: "La promoci6n y respeto de los derechos humanos,a través Je-
medidas progresivas de carActer nacional e internacional tendientes al -
reconocimiento y aplicacién universal de tales derechos”.

-En el pre&mbulo de la declaracién se seilalé que: “Es esencial -
que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, -
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la --
rebelién contra’la tiranfa y la opresién”.

La Declaracién Universal, enuncia an sus treinta articulos, como

principios de cardcter general los llamados "derechos inalienables del -
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7 Para los efectos del tema on estudio nos interesan los artfculog-
22y 23 de la Declaracién, que a la letra dicen:
k Artfculo 22.~ "Toda persona, como miembro de la sociedad, tie~
ne derecho a la Saguridad Social, y a aobtener, mediante el esfuerzo na-
cional, y la cooper@cién internacional, habida cuenta de la Organiza~---
cién y de los recursos da cada Estado, la satisfacién de los derechos ~-
" econbmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al~-
libre dasa-rollo de su personatidad”.

Artfculo 23.~ “"Establece el derecho de toda persona al trabajo,~
a la libre eleccidn del mismo, a condiciones equitativas y satisfacto---
rias del trabajo y a la proteccién contra el desempleo, as{ como consa--
gra los derechos a igual salavio por trabajo igual, a una remuneracién -~
equitativa al salario familiar, y a la libre sindicalizacién para la defen-
sa da los intereses de los trabajadores”.

El Artfculo 25, habla del derecho de toda persona a la Seguridad-
Sacial y a 1a Asistencia Piblica.

El Articulo 28 enuncia la moderna tésis de que toda persona tiene
darecho a que se establezca un orden social e internacional en el que --
los derechos y libertades proclamados en ésta declaracién, se hagan -~

plgnamente efectivos.

Se considera que la Declaracién Universal de los Darechos del ~~
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: hombre constituye una valiosa fuente de Doctrina jurfdica que ha inéplra )

do acuerdos alegatos, constituciones, sentencias resolucionas y tra-
tados. Constituyen. sus preceptos una ratificacién en el plano mundial -
de log derechos y libertadas fundamentales del hombre.

" En relacién al valor de la Declaracién, el doctor Luis Recasens -
Slchésvseﬁala: "La tésis d2 que la Declaraciéh Universal viene a defi--
nir y precisér las disposicionas da la Carta de San Francisco en materia
de derechos del h‘ombre, y que, por lo tanto es un texto de Derecho In--
ternacional Positivo, obligatorio para los Estados, ha sido sostenida --
por ilustrés internacionalistas, entre ellos el profesor Lauterpacht, y --
también por varios Estados, entre los que figuran Francia, Bélgica, Liba
no, Australia, México, Chile y Panama. Por el contrario, otros Estados-
sostuvieron que la Declaracién Universal, es decir mientras no se sus--
crﬁ:é un Convenio Internacional tiene solamente una fuerza moral, pero-
no impone deberes juridicos especificos sobre los Estados. Esa opinidn-
fué manifestéda—entre-otros—por el Reino Unido, vy loé Estados Unidos -
de América". (30)

| Cualesquiera que sea la opinién qu2 se adopte, entre las enuncia

das ﬁor el doctor Luis Recasens Siches, lo cierto es que la i’nfluencl:ia de

(30) Recasens Siches, Luis.- "Vida Humana, Sociedad y Derecho”.- =--
(México 1952).
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Atn“en los. Vahosykrc‘i; ‘retylra‘tiv'amente mayor 'prospéric;ad en MéxiE
. a fiﬁéé'dél perfodo‘1920-1930 en el mundo entero se registraba -
uﬁ;~emp1eo considerable de numerosos pafses.

En 1929, éuando el desempleo mundial de la Post-Guerra se -
haya un nivel mfnimo, se calculaba un 8% de desempleo en Alemania,
Australia, Austria, Dinamarca, Noruega, Suecia vy el Reyno Unido. -~
En otros pafses, incluyendo a Bélgica, Canadd, Checoeslovaquia, Es- -
‘j*“‘_tados Unidos, Francia, Japdén, Polonia y Suiza, el desempleo no cong

' ti_tuyb un grave problema. No obstante, en todos estos Palses los ni-

\}eles de empleo durante los aflos comprendidos entre 1920 vy 1930 re--

"~ sultaron inestables, y como consecuencia de las crisis econémica de-

1929, apareci6é un répido descenso del empleo.

"En el momento més grave de la crisis, en los primeros afios - ..

del nuevo decenio, s&o en un pequefio nimero de pafses se registrd - 7

menos del 20% de asalariados y obreros deaempleados, y en varios sca

sos, el desempleo exced16 del 30% Aun durante los aflos trauscurri-—

dos entre 1935 y 1939, el desempleo fué en general, més elevado que

en el perfodo 1925, 1929, E! resurgimiento que siguié a '1a gran crisis
econdmica fué lento, y en los afios de 1937‘ a 1838 sevexpe‘rivmenté un -
retroceso. Antes de estallar la Guerra en 1939, elx‘ndicede desempleo
mundial se mantenia aproximadamente en ‘el déble del nlvel. correspon--
-diente a 1929, E! gran nimero de desempleados, si se compara coﬁ -
los registros de 1939, podrfa deberse en pa'te a los progresos en el re

‘gistro de trabajadores desempleados en diversos paises.
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mkrétﬁe""deustempléo' ’f;'a’r:\z;éénei'él dﬁrax:ite el pérfodo interbélidé. nQ
dlé"dib lugar a lak miseria y al sufrimientos entre los trabajadores -
dgééxﬁpleados y sus dependientes econémicos, sino que impidid tafn-_-
’;_lbiién"todo progreso importante hacia otros fines". (31)
i E!{ desempleo surgido entre 1930 y 1940 se debid principalmentéf
‘1a ‘insuficiencia crénica de la demanda de bienes y de servicios. Eg S
e—ft:’iyb:o dz2 desempleo no ha vuelto a surgir en una escala mundial deg
'gféllﬁn de la primera Guerra Mundial. Con base en la experiencia
ufrida por casi todos los pafses debido al problema del desempleo, -
’.s’é fué extendiendo el propdsito de mantener una campafia permanente ~
contra el mismo.

' De la resolucidn sobre el desempleo adoptada por la Organiza-~-
" ¢ién Internactonal det Trabajo, cuyo texto se incluye al final del pre~--
',".se‘nt‘e‘capftulo se desprende la Polftica Internacional que a partir del -

;\‘,,éﬁd de 1950 se ha seguido por los pafses miembros de dicha organiza--

ciényde ia Organizacién de las Naciones Unidas. quedando de mani--
fiesto la preocupacién de dichos problemas despilerta a todos los Gobier
nos bcualesquiera que Sea su postura y situacidén en un momento dado, -

e Asf vémos que los palses que sufren el problema en cuestién mantienen
una polftica correctiva-a fin de atenuar en la medida posible los efec--
‘tos desastrosos causados por el ‘fendémeno: dal desempleo.‘ Por otra par,

“te la ‘experiencia sufrida. por los palses en que: el problema se ha pre--

(31) Socledad de las Naciones. "WorVd‘Ec'zonkofnid_ys‘“irlvey"' -'1938 a 1939.
(Ginebra 1939) R T T e
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-sentado, ha sido aprovechado por los pafses que ain no lo sufren o-
_‘bien, que sufriéndolo no experimentan tan graves consecuencias dado

el bajo indice del mismo, a tal fin se han ido adoptands miltiples -

medidas de caracter preventivo, que permitan preveer y ds ser posiblevﬁ_‘/‘fﬁ
‘e,vitar el surgimiento del desempleo.
Resulta import&ntisimo la labor desarrollada por la Organizacién .
» Internacional del Trabajo en el campo de la lucha contra el desempleo, |
toda vez que ha promovido !a lucha contra el y el logro del pleno em--. 7"
pleo, utilizando como instrumentos para tal fin, los convenios y reco--
mendaciones que suscriben sus estados miembros y que paulatinamente
se van incorporando en las diversas legislaciones Nacionales,
El plend empleo se acepta universalmente hoy en dfa, como uno
- de los més importantes objetivos econdmicos y sociales. las dificulta-
des que 'mulones de trabajadores y sus familias sufrieron a causa del
‘desempleo en masa durante el afio de 1930 se recuerda siempre con an-
éustia v por ello se justifica una accidn que prevenga la repeticion del
mismo, tal ha llegado a ser un principio primordial de= la politica pibli
ca,

Es natural por lo tanto, que un aumento en el desempleo preocu
pe cada vez m&s vivamente. Uno de los primeros Centros en gue ha -
de repercutir cuanto a esta cuestién concierne, es en la Conferencia -
Inernacional del Trabajo, donde se reunén representantes de los Gobiler-
nos, de los empleadores y de los trabajadores, que se ven directa e in

mediatamente afectados por el desempleo y muchosde los cuales se ha~--
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yan en situacién
sistemética ‘ contra ~el mismo.
| Al reunirse la Cdnfére‘néia +Orga

cibn Internacional del Trabajo en los xﬁésés dé ]unioy Iuli§ de 194!73,- T
tuvo plena conclencia del aumento en ei deséinpleo registrado en cier |
© to nimero de pafses al final de 1948 y brincipios de 1949, as{ como-~
ds las preocupaciones que hahfa hecho nacer este aumento, Antes de
su clausura la Conferencia adopté una Resolucién, requiriendo al Con-
sejo de Administracién de la Oficina Internacional de Trabajo los si~-
gulentes puntos bésicos, que habrfan de ser la base para iniciar unaf w
verdadera campafia contra 21 desempleo: |

1.~ Que se examinara la conveniencia de encomendar al Direc~
tor General la preparacién inmediata de un Informe General y amplioc -
sobre el problema del desempleo.

2.~ Que fuese considerada la posibilidad de incluir en el Orden
déi Dia de una préxima reunién de la Conferencia la cuestién del de--
sempleo, con abjeto de lograr una utilizacién mds completa y racional
de la mano de obra, tanto en cada pafs como en el plano internacional
y:

3.~ Que se instruyera a la Oficina Internacional del Trabajo pa-
ra que continuase estudiando con la mayor atencién las cuestiones del
erﬁpleo y desempleo en colaboracidn con la Organizacidén de las Nacio-*

nes Ualdas y los organismos especializados directamente interesados en
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ti’nfoﬁﬁécié‘h;yrél' anélisiég—sbbre' él ‘e’n‘1’p1e'o y el desempleo, asf co-

‘, mo én la preparacién de recomendaciones para combatir este dltimo.,
| Esta Resolucién de la Conferencia Internacional de Trabajo es -
de trascedental importancia, pues constituye la primera declaracién In
ternacional decidida que afronta con miras a su resolucién satisfacto--
ria el problema del desempleo, demuestra fehacientemente la preocupa-
cién- internacional por el problema y no sélo lo expone en plantea sino
que proyecta la Resolucién del mismo en favor de las clases meneste—
rosas y econémicamente débiles, dejando asentado ademds, que el -
principio de colaboracién 1nfernacional respecto al tema tratado es de -
vital importancia.

En la Reunién de la Conferencia General celeﬁrada en Enero de -
1950, el Consejo de Administracién inform6 a la Conferencia General las
instrucciones seguidas por la Conferencia con objeto de que el informe
solicitado sobre el desempleo estuviera listo en la 33a. Reunién que tu
vo lugar en el mes de Junio de 1950.

El informe rendido sobre el desempleo comprendié: Un estudio -
sobre las diversas causas y tipos de desempleo que se han manifestado
desde la Gltima Guerra Mundial, ademés seefectué un examen y andlisis
de los factores econémicos fundamentales en ciertos pafses y se destind
a aclarar la naturaleza y significado de las m&s recientes tendencias, -
as{ como a ilustrar sobre los diversos tipos de desempleo que existen.

Asimismo, en el informe aludldo se sefialé la accién emprendida -

en la prevencién, solucién y reduccib6n del desempleo mediante la resti--
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Tt’u’qié'n,iél ‘menos. parcial de los ingresos de los  desempleados. Sz -

pléntearon también las diversas polfticas gubernamentales que se ha- -
" bfan tomado o podrfan adoptarse con objeto dz prevenir un desempleo -
general debido a un d~scenso o deficiencia en el volimen total de la
demanda, es decir, un desempleo como el que se produjo como conse
cuencia de la crisis econdmica sufrida en 1930.

Se plahtearon ademds, posibles medidas para combatir el desem
pleo en actividades especificas tales como Industria, ocupaciones par-

o

ticulares, Agricultura, etc. También se analizaron posibles medios pa

-...ra organizar y lograr el mejoramiento de los mercados de trabajo en di

versos pafses.

Por tdltimo se realiz6 un enfoque general del dasempleo en los -
pafses o zonas menos desarrolladas industrialmente, proponiéndose me-
didas generales y politicas, que podrian adoptarse para combatir y aba
tir el problema en tales formas.

Resulta de gran interés la iniciativa propuesta por la Organiza-
cién Internacional de Trabajo a través de la Resolucién a que se ha he
‘cho mencién, prueba de ello, es que el contenido humano politico y -
socilal que dicha iniclativa entrafia conté con el apoyo undnime de los -
Estados miembros de la Organizacidén en aquella época, mismos yue fug
ron incorporando paulatinamente en sus respectivas Legislaciones Nacic
nales, diversas medidas tendientes a prevenir los efectos perjudiciales

del desempleo.
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<. INTERNACIONAL DE TRABAJO PARA COMBATIR EL D
PLEO.

ESEM

tos de realizar un enfoque general sobre las mé&s 1m1:>or'tax’1t"eks"\'}”i

siguiente manera:

I.- MEDIDAS PREVENTIVAS.

II.- MEDIDAS CORRECTIVAS.

III.- MEDIDAS DE POLITICA INTERNACIONAL'.“,_

I.- MEDIDAS PREVENTIVAS.- Con base en la exi)eriencia,suﬁid‘a
por los pafses més industrializados, que han sufrido el problema del - k ‘
desempleo y analizando cuales han sido las principales causas que han
determinado ~u aparicién, se han propuesto aquellos p.afses que aun no
lo afrontan, o bien aquellos en loscuales se mira como un peligro futu-
ro, adoptar diversas medidas que permitan evitar el surgimiento del de- ‘
sempleo con caracteres-alarmantes, es decir, resulta hasta cierto punto
natural que en todo pais exista un indice de desempleo que puede ser
motivado por diversas circunstancias que resultan totalmente al margen -
de toda previsién. No obstante lo anterior es preocupacién constante -
de los problemas de cada pafs, que el indice de desempleo no exceda- .
de ciertos limites, a tal efecto repetimos, se han llevado a la préctica

diversas medidas que pueden ser consideradas como integrantes de una -
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olftica preventiva contra el desempleo. Sefialaremos év éorxrtrinﬁé‘xcibnf
ﬁ:sr*q'ue“en nuestra opini6n pueden ser consideradas mas impgrtantes:
La Planeacién Econémica.- En aquellos pafses, en los cuales -
- su economfa se encuentra 2n via de desarrollo, resulta de vital impor_
tancia seguir una planeacién adecuada de ajuellas actividades que ha
brén de desarrollarse rapidamente, por parte del Goblerno de que se -
trata, asf por ejemplo, si se trata de un pafs cuya economfa b&sica--
mente sea agricola o ganadera debido a que la mayor parte de la po--
blacién economicamente activa se encuentra dedicada a tales labores,-
si se pretende fomentar la industrializacién del pafs debe efectuarse -
ese fomento de tal manera que permita la integracién paulatina de su -
poblacién dedicada a activ;dades agricolas o ganaderas. Ademé&s resul
‘ta de gran importancia, controlar la. introduccién de Maquinarias moaer-
nas a determinadas industrias, a fin de evitar que los trabajadores de--
dic;i;\das a ellas sean desplazados radicalmente, debe procurarse mante--
ner el mayor nimero de trabajadores empleados, proyectdndolos hacia -
actividades que por su naturaleza misma tienden a desarrollarse en el -
futuro.

La politica de Contratacién.- En aquellos casos en que se dis--
‘ponga de informacidén detallada sobre la oferta y la demanda de mano de
“obra presente y futura, en especial respecto a determinadas actividades
"0 industrias, es posible lograr mayor equilibrio entre la demanda y ofer

ta de trabajadores mediante la aplicacién de medidas de conftratacién -
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i’;év’,’telyacionen' la afluencia y"'lé‘iﬂdils‘trlibu'ciyf)n' da los recien ingresados
_en,las. diversas industrias y ocupaciones, a la capacidad de absorcién

de esas industrias y ocupaciones, En una =zconomfa planificada, el -

cuidado de la contrataci6én es una patte inestable de la organizacién -
del mercado de trabajo. Se determinan los objetivos de la produccién
dandose los pasos necesarios pava garantizar los factores escenqiales
de la misma.y se organiza la contratacién, baséqdose en el presupues-
to de mano de obra, distribucién de los trabajadores y determinacién de
: sus aptitudes.

En una economfa de mercado libre, es mucho més diffcil fomen—
““tar las politicas de contratacién estrechamente relacionadas con la nece
sidad de mano de obra presente y futura d= las diversas industrias, of}i

clos y ocupaciones. No obstante lo anterior es reconocida la necesidad

de llevar un mayor control sobre los métodos de contratacién.

La Orientacién Profesional,~ La necesidad primordial de los traba-
jadores que han perdido su empleo, fuera 2 losfondos para su sustento,
es recibir asistencia técnica gque les permita encontrar un empleo de tran
sicién, o la reeducacidn profesional necesaria para ocupar un nuevo em--
pleo. En las condiciones actuales del empleo seria mucho esperar que -
cada trabajador pudiera determinar con exactitud su posicién, sus perspeg
tivas y el modo de encontrar una solucidn sin recibir ayuda alguna para
lograr un empleo dz transicidén aoropiada. Muchos de ellos, en ‘realidad
la mayoria, requiere orientacién profesional o la . ayuda de los servicios

que se dedican a dirigir a los trabajadores en la blisqueda de un nuevo
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: 'kLo anterior ha sidi:')'ekpr'esédo' en el informe V de la Trigési_

f‘m,a’ Primera Reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo cele--
‘brada en Ginebra en el aflo de 1947, |

La movilidad de la mano de Obra.- Cualesquiera que sea las -~
condiciones del mercado del empleo, el ajuste de la oferta de trabaja
"f do;es a las opoitunldades de empleo, presentes y futuras, depende dé
Vlgvrrnovilidad de la mano de obra an todos los pafses, en todas las -

‘a'pars del desarrollo Industrial, es por ello que resulta muy importan; 7

.-te"_:q'ue'sé pueda promover la movilidad de la mano de obra.

: ha ‘siyulx"gbido el fenébmeno del desempleo y tienden a combatirlo, entre -~
S ‘7 ‘Véirl!asj encontramos:
La formacidén y reeducacidén profesional.~ Debe estimularse al -
5 —‘;;,txtabaja-:ior proyecténdole hacia otros orizontes a través de una verdadera
‘kformacién profesional que le ;ermita adiestrarse para actividades en las
cuales tenga aptitudes personales que le faciliten la labor y por las cua
les obtenga mejores resultados, se aplica a aguellos individuos que se
incorporan a la poblacién economicamente activa. La reeducacién profe-
sional persigue el mismo fin que la formaci6én profesional, correspondien
do a aquellos desempleados que se ven obligados a cubrir la actividad,
El establecimiento de sistemas de seguro de desempleo.- En vir

tud de tal establecimiento se logra otorgar al trabajador desempleado -

una compensacién por la pérdida de sus ingresos cuando ella se.debe -
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+@-circunstancias ajenas a su voluntad y siempre que reunan:determina

dos requisitos sefialados por cada Legislacién Nacional. -

Iil.~ MEDIDAS DE POLITICA INTERNACIONAL.- La convicci6n de
que una accién naclional aislada 2s inapropiada para lograr el méximo
desarrollo econémico y estabilidad en las relaciones econbémicas inter
nacionales, ha derivado en un grave creciente de colaboracién econé-
mica entre lus naciones, por ejemplo uno de los objetivos m&s impor-
tantes confiados en la organizacién de las Naciones Unidas y a varios
organismos especializados consiste en facilitar la accién concertada -
Nacional e Internacionalmente para el mantenimiento del pleno empleo
y para garantizar en todo lo posible que ningin pafs pueda adoptar -
una medida que tenga consecuencias adversas para los otros pafses, -

en la consecucién de tales fines.
6.- LA CAMPANA INTERNACIONAL CONTRA EL DESEMPLEO.

A pesar del hecho de que los gobjernos est&n dispuestos a em-
prender una accién vigorosa para proteger sus economfas contra las re
percusiones adversas en el campo internacional, reconocen que las me
didas con alcance meramente nacional son inadecuadas. En primer lu--
gar, tales medidas provocan generalmente una reaccién vindicativa por -
‘parte de los demds pafses, lo cual puede conducir a una constante res
triccién del volumen del comercio mundial. En segunds lugar, aun cuapn

do las medidas destinadas a aumentar la autosuficiencia nacional lo- -
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gten ﬁxaritenef el pleno empleo en la metrépoli, el costo de esta em=-
' ’;‘)resa puede significar una reduccidn considerable de los ingresos =
efectivos de la comunidad por haberse dispersado los recursos econd
micos del pafs, en ocupaciones menos eficaces.

El primer objetivo de la colaboracién internacional es impedir
li;s repentinos descensos en las compras de artfculos de importacién,
por lo menos en la mayorfa de las naciones negociantes. El medio -
i‘mc’a_s eficaz de asegurar este objetivo serd que dichas naciones manten
vgax’\ el pleno empleo en sus economfas y se abstengan de proteger sus
fnércados dométicos recurriendo a tarifas exageradamente elevadas.

La colaboracién internacional puede también orientarse hacia -
"la~creacién de un mecanismo que, en caso de que se origine un de--
élfve en el comercio mundial en una de las naciones de mayor activi
’idad’comercial, lograrfa impedir que acarrease una disminucién progre-
siva dellcomercio que afectara a las balanzas de pagos de todos los
Lﬁéfses y les imposibilitara mantener el pleno empleo:

Las Naciones Unidas y cierto niimero de organismos especiali~
zados tienen como uno de sus principales objetivos, entre otros, el -
fémento del pleno empleo. La Naciones Unidas son responsables de la
formulacién y coordinacién para el mantenimiento del pleno empleo, -
mientras que los programas de accién determinada corren a cargo de ¢
los organismos especializados en sus respectivos campos de interés.

Ayuda Técnica.~ Existen muchos tipo de asistencia técnica que
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as >Naciones Unidas y los orghismos esperciali.zados’ sstén dispuesto
facilitar. Toda esta ayuda tiene por objeto acelerar el desarrollo
econémico en los pafses de economias poco dnsarrolladas V. por 10
anto, estd orientada primordialmente ala eliminacién del empleo par
cial y la ampliacién de las oportunidades del empleo. No obstante - v;"
i,‘fexisten algunos tipos de ayuda destinados a impedir o restringir el -
k:'desempleo, en el programa de la mano de obra de la Organizacién Iri-‘
- ternacional del Trabajo.

Entre las técnicas que la O.I.T. ha desarrollado en ayuda de -
los pafses miembros, existen tres que merecen especial atencién. En-
primer lugar, la Organizacién ha reunido a grupos de expertos, gene--
ralmente por regiones, con objeto de estudiar y aplicar principios adop

tados en el plano internacional. La O.I.T. celebrd su primera reunién

sobre la organizacién del servicio del empleo, en Londres, diciembre -

de 1948, en el curso de la cual los expertos de 16 pafses europeos -

ékérﬁinaron cuestiones de primordial interés.

Otro medio de ayuda técnica son las misiones consultivas; por
ejemplo, un experto de la O.I.T. colaboré con el Gobierno chino, des
de marzo de 1948 a febrero de 1949, en el desarrollo y mejora del ser.
vicio del empleo en aquel pafs. Asimismo, se enviaron misiones con--
sultivas a Turqufa e Italia en 1949. En relacidén con la‘ formaci6n profe
sional y la nueva capacitacién para el empleo, la O.I.T. ha estableci

do una oficina para la formacién técnica, cuya misién es ayudar a -
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En tercer lugar, la O.I.T. est4 prestando su ayuda a los go-
-a-las organizaciones de empleadores y trabajadoras, para-

levar ‘a cabo el traslado de los alumnos de la formacién de un pafs,

‘f’o’t:r‘o. La falta de especialj;dad y los medios adecuados para la ing
;ff";ruccién en muchos pafses, en especial en los de insuficiente desa-
i:rro‘llo econbémico, ha movido a las personas de estos pafses a adqui-
v'riyr 1la formacidén técnica en los paises de desarrollo industrial m&s -
;’avanzado.
| En Fondo Monetario Internacional se halla en constante con--
tacto con sus miembros en lo que respecta a cuestiones fiduciarias,
bancarias y otras. Su misién es la de consejero en materia moneta--
ria y financiera, y no menos importante es su tarea de conseguir los
fondos extranjeros necesarios para llenar los cortos perfodos de va--
cfo en la balanza de pagos de sus miembros.

Migraciones.~ Las migraciones internacionales ofrecen un me-
dio de reducir el desempleo a los paises que sufren de un excedente
de poblacién en relacién con las oportunidades de empleo disponi- -
bles. Este es el caso, por ejemplo, de paises tales como Italia y -
aigunos del Extremo Oriente donde se registra una penuria crénica de
capacidad industrial junto a un Indice elevado de aumento de pobla=~-

cién.,
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,césiones de crédito internacionales han desempefiado un papel primor-
- dial en el desarrollo naczional durante los Gltimos 200 aflos y han con-
tinuado figurando como elementos de la reconstruccién y desarrollo de

postguerra. Siempre que se disponga de capital extranjero, los movi—

'Empréstitos y Concesiones de crédito. Los empréstitos y con

' mientos de capital internacional depender&n necesariamente de las exi

gencias de los pafses que importen capital y, por ello, puede que , S

en efecto, no se les pueda conferir el carfcter anticiclico. No obstan
te, los empréstitos y las concesiones de crédito pueden servir de ele
mento estabilizador en varias formas, s

Fomento del Comercio.- Aun cuando la Organizacién Internacipo
nal del Comercio, cuya creacién no se ha realizado todavia, fué con-
cebida por los arquitectos de la Organizacién Econémica Internacional
de Postguerra, como la institucién que llevara a cabo la eliminacién -
general de todas las barreras con que se enfrenta el comercio y la -
expansién del comercio internacional, el verdadero instrumento de fo--

mento del comercio en los dltimos dos afios ha sido el acuerdo gene—

ral sobre tarifas y comercio, negociado en Ginebra en 1947. (32)

(32) La Campafia Internacional contra el Desempleo.- o et

{Ginebra, O.I.T,, 1950).- Pags. 202-219.
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LVCODIGO INTERNACIONAL DEL TRABA]O 'Y» U DLSPOS
'CIONES EN MATERIA DE TRABAJO. :
Antecedentes Histéricos.- Durante la primera Guerra Mundial,
las’ organizaciones sindicales de los campos de lucha y de los paf--
ses neutrales reclamaron con insistencia el derecho a proteger en las -
negociaciones de paz a la clase obrera, y pidieron la inclusién en -
el futuro Tratado de Paz de cldusulas sobre la legislacién del Traba—
jo, que proclamaran los derechos nacionales e internacionales de los
trabajadores. Antes d= este intento proponiendo una reglamentacién -
internacional del trabajo, el problema cobré una amplitud mis conside
rable, bajo la .presién que ejercieron los trabajadores organizados an-
tes y después de la conclusién del armisticio de 1918, con miras a -
obtener la creacién de un organismo permanente encargado de adoptar
y hacer aplicar una legislacién internacional del trabajo.

La Conferencia de Paz reunida en Versalles en 1919, adoptd -
una disposicién sin precedentes. Decidié crear una comisién de legis-
lacién internacional del trabajo, integrada por representantes de los Go
biernos, emgleados y trabajadores. La legislacién Internacional del Tra
bajo debfa ser examinada y adoptada por una conferencia integrada por
rebresentantes tripartitos, toda decisién que se adoptare por una mayo-
rfa-:de dos terclos debfa ser comunicada a los Estados miembros, a fin
no solo de que fuera sxaminada por el Poder EFjecutivo, sino también -
de ser sometida en un- plazo de doce a dieciocho meses a las autorida

dades Nacionales competentes para darle caracter legislativo, o para -
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w»'»’a’dopt‘ar disposiciones de otro orden. Estos antecedentes bastan para -
' demostrar como los fundadotes de la O.I.T. se empeiiaron en dar una
base realista a las funciones de dicha organizazién.

Una de las actividades tradicionales de la O.I.T., quizd la -
mds caracteristica @ importante es la funcién legislativa desempeiiada -
por dicha organizacién.

Desde hace més de treinta afios las normas adoptadas por esta-
organizacién, han sido uno de los factores de mayor influencia en.ei 7 ‘7
" ‘desarrollo de la legislacién social de muchos paises.

En el prefacio del Cédigo Internacional de Trabajo se seifiala res
pecto a la obligatoridad de las disposiciones adoptadas por la O0.I.T.:
"La organizacién Internacional del Trabajo no tiene facultades coerciti-~
vas, su método de trabajo como lo precisa la declaracién de Filadelfia,
.se basa en "un esfuerzo internacional continuo y concretado, en el -
cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores, cola-
borando en pie de igualdad con los representantes de los Gobiernos, par
‘ticipan en discusiones libres y en decisiones de caracter democrdtico, -
a fin de promover el bienestar comin”. El Cddigo Internacional de Traba
jo no obliga per se, a nadie. Constituye simplemente una recopilacién
de normas, forjadas en deliberaciones tripartitas en gran parte, sin em-
Bamo, han adquirido caracter de obligaciones para muchos pafses al ra—

“tificar los convenios carrespondientes ™. (33)

(33) “Cédigo Internacional del Trabajo?- (Ginebra, O.I.T., 1957) ;
Voldmen I Pag. VI. 121‘



kLas disposiciones del Cédigo Internacional del Trabajo provie-

hén de dos tipos distintos de instrumentos: Los Convenios y las Reco
mendaclones, entre los cuales existe una diferencia jurfdica fundamen
tal. Los Convenios Internacionales del Trabajo estin destinados ex--
presamente a crear obligaciones. Las Recomendaciones en cambio, no
crean obligaciones, sino que tienen la finalidad exclusiva de definir -

' pautas y “"se comunican a todos los Estados miembros para su examen",
a fin de que los pongan en ejecuci6n. Los Convenios al ser ratifica--
dos se convierten en instrumentos internacionales obligatorios, mien- -
tras que las recomendaciones intrinsicamente, sefialan pautas para -
orientar la accién nacional.

Las obligaciones derivadas de la -atificacién de un Convenio -
son: En primer lugar, adoptar todas las medidas necesarias para la -
aplicac'ién efectiva de las disposiciones de dicho instrumento. Implica
también el compromiso de mantener la legislacién y las practicas nacio
nales en completa armonfa con estas disposiciones mientras dure la vi
gencia del Convenio para =1 pafs que lo ratificé6. (Todos los Convenios
contienen una Cldusula de estilo que permite a un estado miembro -
denunciarlo a la expiracién de un perfodo fijo y que es en general de -
diez afios. §Si la denuncia no se produce, el instrumento queda automa
ticamente renovado).

El Cbtdigo Internacional del Trabajo recopila en dos Volimenes -

las disposiciones adoptadas en la materia de Derecho Internacional del
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bajo El primer VolﬁmeVnAser ihtegra por los Convenios y Recomendé
ciones adoptados por los Estados miembros a través de la Conferencia
_General. El VolGmen segundo reiinen las resoluciones, observaciones -
y conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo -
que contienen normas de polftica social y econémica.
El Volimen primero del Cb6digo Internacional del Trabajo agrupa -

';',,Lpop.vmaterias, las disposiciones adoptadas en doce libros que son:
v Libro I.- Empleo y Desempleo.

Libro II.- Condiciones Generales de Trabajo.

Libro III.- Trabajo de los mencres.

Libro IV.- Trabajo de las mujeres. ’
Libro V.- Higlene y Seguridad Industriales y bienestar de ‘l'os"‘
Trabajadores. !
. Libro VI.- Seguridad Social.
Libro VII.- Relaciones de Trébajo.
Libro VIII.~ Aplicacién de la Legislacién Social.
Libro IX.~ Cédigo Internacional de la gente del mar.
Libro X.- La Polftica Social en los pafses insuficientemente
desarrollados.
Libro XI.- Migraciones.
Libro XII.- Estadfsticas y otras informaciones.
~ En materia de desempleo el Cédigo Internacional del Trabajo en

;Asus'dlversqs__'artfculos_ contiene los siguientes Convenios y Recomenda~
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,:. : a).-
-

C)em

d)-

e).~

a)l"
- b).~

c).-

Convenio Num. 2 sobre el Desempleo (1919). Artfculos

. 14, 791 792, 1557 y 1558,

Convenio sobre las indemnizaciones de Desempleo (Nau=-

fragios, 1910. Artfculos: 1110 y 1113, 7
Convenio Ndim. 44 sobre el Desempleo (1934). Avtfc.ulos‘ i
758, a 774 y 793,

Convenio Nim. 88 sobre Servicio de Empleo (1948). Art{
culos: 1 al 13.

Convenio Niim. 96 sobre las Agencias retribuidas de co
locacién, (Revisado, 1949) Artfculos: 31 a 40 y 44 a -~ .

5l.
RECOMENDACIONES

Recomendacién Nim. 1 sobre el Desempleo {1919,
Articulos: 42, 89, 775 y 1526,

Recomendacién Nim. 10 sobre el Ssguro de Desempleo.
(Gente del mar, 1920} Artfculo. 1114,

Recomendacién NGm, 1l sobre el Desempleo en Agriculty
ra {1921) Articulo 102, |

Recomendacién Nim. 42 sobre las agencias de coloca~~
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16n (1933) Artfculos: 17, 20, 29°

 Recomendacién Nam. 44 sobre r'él'Ac\ie'sempleo,j{(lSStl

Artfeulos: 776 a 790 y 794 a 795.

“ Recomendacién Niam, 7] sobre el empleo. (Trénsicié{n'
de la guerra a la paz, 1944) Artfculos: 121 a 187.

- Recomendacién Nam. 83 sobre el servicio de Empleo,

(1948) Artfculos: 18, 19, 22 a 28, y 29 y 30.

Dentro del lbro I del Cédigo Internacional de Trabajo, relativo
51 empleo y desempleo se reglamenta y organiza a las oficinas de em
pleo; sefialando en términos generales la forma en que deben organi--
zar sus funciones y finalidades, reglamenta la orientacién y formacién
profesionales as{ como la adaptacién y readaptacién de invélidos. Se -
plantea la conveniencia de lograr el desarrollo de la ensefianza profe-
sional en la Agricultura, reglamenta el aprendizaje, establece la poli-
tica general de obras plblicas, reglamente y establece las prevensio--
nes y recomendaciones necesarias en relacién al desempleo de clertas
categorias de trabajadores.

Se puede concluir después de la breve referencia realizada res-
pecto a las normas contenidas por el Cédigo Internacional del Trabajo
en materia de desempleo, que este problema ha sido reconocido y com-
batido en el d&mbito internacional desde hace muchos afios.

El grado de influencia que las normas de la O.I.T. pueden te--

ner en la Ley y en la practica de un pafs determinado, dependerd de -
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RESOLUCION SOBRE EL DESEMPLEO , ADOPTADA POR LA CONFERENGIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN SU 32a. REUNION, GINEBRA, 1949,

Considerando que el Predmbulo de la Constitucién de laOr aniz,
cibn Internaciénal del Trabajo sienta como uho derlo’sr» pr'ibr’xciﬁgliesifrine‘ys
de la Organizacién Internacional del Trabajo la pre\?énéikévryiﬁci'e‘vl:-:d,
pleo;

Considerando que la declaracién de Filadelfia recdnoce ia sb.lerg_ :
ne obligacién de la Organizacién Internacional del Trabajo de promo'yer-}‘ .
entrel las naciones del mundo programas que aseguren amplias posibilida_ ;4;
des de empleo y la elevacién del nivel de vida; -

Considerando que la Organizacién Internacional del Trabajo ha -~ ;.,,;};
emprendido cierto nimero de actividadas de naturaleza prictica tendien-
tes a la disminucién del desempleo y a mejorar las oportunidades dal em
pleo efectivo, prestando asistencia a los Estados en cuanto a:

a) la mejora de los servicios de empleo;

b) el desarrollo de la orientacién profesional y la capka;crzkitra;’ic?n‘ -
técenica para jévenes y adultos; o

c) la realizacién de programas migratorios entre pafses de erﬁigté
cién y de inmigracién; y | o

d) la mejora de los servicios de seguridad social;

Considerando que, sin embargo, en clerto nimero de pafses, :ék, i

desempleo ha aumentado recientemente de manera considerable;



uctura adonémica constitucional, de la etapa del desarrolio en

Léﬂ' se ‘encuentre y de otros factores andlogos. Puesto que los Con-
= ve‘hios ¥y Recomendaciones de la O.I.T. contienen disposiciones mini
- mas destinadas a servir al denominador comidn para las condiciones -
que prevalecen en numeros y diferentes pafses y puesto que la adecua
‘cién de la Ley y la prdctica pueden implicar en el plano nacional una
elevacibén del nivel de proteccién social, cabe esperar que las nommas
de la O.I.T, ejerzan una mayor influencia en los pafses que se en- -
““cuentran en las primeras etapas de su desarrollo econémico y social,=
Y que no obstante no padecer el problema del desempleo utilizen las -

-experiencias sufridas en otros pafses, adoptando medidas de polftica -

4

preventiva contra el desempleo.
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Cofis'iderando-cme algur{c‘)s‘ 'si's‘tk:ekxyr"xésf de ’s'e"gt-lr'o.jo Aakal_.éistehc’:i'é,cl'ofﬁ—-' .
: tra el desempled son 1né&e§uados en su alcance, en loé xlix(leles de beﬁé
ﬂc’ios o de las pensiones y en cuanto al perfodo de elegibilidad parav go—
. | zar dei' beneficio de la pensién; V

Considerando po’nvenlente un amplio eStudLo dala -situacién ‘,én A-!:II
referencia que pueda servir de base de diSéﬁSiéﬁ de.{"las' ﬁédidas 'coriéféi v -
tas a tomar,

La Conferencia encomienda al Consejo de Administracién:

1) Considerar la posibilidad de instruir al Director General para -
que prepare sin dilacién un amplio 1nforme sobre el problema del desem-
pleo, incluyendo, hasta donde sea posible, informacién cbncerniente a:

a) la situacién y tendencia del empleo, del desempleo y del de~
sempleo parcial en los diferentes pafses;

b) los efectos del desempleo y del desempleo parcial sobre los -
niveles de vida en los directamente interesados y sus dependientes, y -
sobre los asalariados en general;

¢) las medidas tomadas:

1) para aliviar los efectos del desem !g@.y 5dél'défs_eh)p1‘:éb par

cial, y



leo, particularmente’

“préxima sesidén de la Conferencia la cusstién del desempleo,'con'viétaa;

alcanzar el uso amplio y efectivo dz la mano de obra, tanto en cada ﬂaﬁ
’cién como internacionalmente.
3) instruir a la Oficina Internacional del Trabajo, en conexibn --'-:_,:
con su programa de la mano de obra,
a) para que continde siguiendo con la mayor atencién las ‘éues-—:-'
tiones sobre el empleo y desempleo;
‘b) para que coopere con las Nacionas Unldas y las agencias es~
‘pecializadas directamente interesadas en el intercambio de in, 7

formacién y en ol andlisis del empleo y del desempleo, asf -~

como en la formutacidn ds recomendaciones tendientes a com~

batir el desempleo.




SAPITULO QUINTO

! LA POSTURA MEXICANA FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEM-
PLEO",

SUMARIO

1- Consideraciones Generales.- 2.- Situacidn politica, eco
"V.":"'n.bmica §'socfa1 de México.~ 3.~ Principales actividades econéfni——

~cas: Agricultura, Industria y Comercio.- 4.- Estructura ocupacional.
5.~ El problema del Subempleo en los Pafses insuficientemente desa
rrollados.- 6.~ La seguridad social y el desempleo,.- 7.- La polfti-

ca mexicana frente al problema del desempleo: Legislacién.
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‘1.~ CONSIDERACIONES GENERALES.

Corresponde en el desarrollo del presente Capitulo, aﬁalizér: -
Vc'ual ha sido la postura de nuestro pals frente a un problema que, co
mo ‘se ha sefialado, ha sido motivo de preocupacién constante alo -
largo de la historia de la humanidad.

Resulta obligado el andlisis del problema en la realidad mexi-—
cana, después de haber estudiado,. alin cuando haya sido de manera -
somera la proyeccién del mismo en el &mbito internacional, toda vez -
que nuestro pals como integrante del concierto mundial de las Nacio--
nes, siempre y a lo largo d= su historia, ha demostrado inquietud y -
preocupacién constante por el estudio y logro de los més altos ideales
sociales y humanos.

En un pafs como México puede considerarse en principio, que -
hablar del problema del desempleo no tiene mayor trascendencia, cuan-
do en el momento que nos ha tocado vivir se afrontan problemas que -

ocupan toda nuestra atencién y cuya solucién requiere nuestros mayo--
128




" res esfuerzos, problemas sociales, como la ignorancia,.la miseria

de grandes sectores de nuestra poblacién, bastando mencionar a
gran parte de la poblacién rural, la extensién del régimen de seguri g
dad social a la totalidad de la poblacién nacional; problemas e‘coné? ,
micos como el fomento y desarrollo de la industrializacidén, la apli--
cacién de una planeacidén econdémica; problemas de polftica nacional -

e internacional y otros muchos. Ahora bien, cotresponde justificar -
“el motivo determinante que impulsd el desarrollo del estudio del pro—

blema del desempleo y la postura de México al respecto.

Constituye el desempleo un fenbémeno que adquiere importan- -
cié dadas las consecuencias sociales y econdmicas que produce, re—
sulta de vital importancia determinar la proteccién que se otorga al -
frabajador que en un momento dado y por circunstancias ajenas a su -~
voluntad se ve privado de su trabajo y consecuentemente, de los in--
gresos que constituyen la base de su economfa personal y familiar, -
proteccidén que el poder pdblico y la Sociedad misma estan obligados
a otorgar, no a tftulo de gracia sino como consecuencia de la obliga-
ciébn de respeto y protec;.cién a uno de los derechos humanos: El dere-
cho al trabajo y a un sistema de proteccién contra 21 desempleo.

Cierto es que el problema del desempleo en la actualidad no -

- constituye uno de los m&s graves problemas que México afronta, pero

la experiencia demuestira que surge como consecuencia natural del de-
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rrollo eqoﬁémico'.' Asf pues, resulta conven

- sempleo, a fin de adoptar las medidas que Se,,ésﬁimei\ ,peﬁiﬁénteg';

ra 'su. prevencién y solucién en nuestro pafs. wi

2.~ SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO.

El nimero de habitantes de nuestra Repiblica, que en 1900  ""— :
' apenas pasaba de los trece millones v medio, se ha duplicado, del ih
aftlo de 1930 en que el censo arrojé un total de dieciseis y me‘dio"mi"-
llones de pobladores, al de 1950 en que su nimero pasé de veinticin—
co millones y medio, el aumento fué de m&s de un 56%. En la década
de 1950 a 1950 la poblacién nacional! aument$é a casi treinta y cinco -
millones de habitantes, alcanzando en 1964 los treinta ynuave millones
y medio de habitantes. |

El considerable aumento que también ha experimentado la pobla-
cién mundial se atribuye a las nuevas técnicas agricolas e industria- -
les que han acrecentado la calidad de alimentos disponibles, y a los -
adelantos de la medicina y de la higiene que prolongan la vida y dismi
nuyen la mortalidad.

El aumento de la poblacidén, constituye por si mismo un factor -
de progreso de pafses poco poblados, puesto que permite una mejor ocu
pacién, aprovechamiento y defensa del territorio v puede influir notable
mente en el desarrollo econdmico. Pero también el crecimiento demogrd
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fico especialmente cuando es muy acelerado com e

puede crear o agravar problemas serios, tal es nuéstx‘b"c;g's ' Ya que -
el aumento de la produccién agricola e industrial y el desarrollo de-
nuestra economfa no guardan la debida relacién con el crecimiento de
nuestra poblacién.

En materia educativa se ha reducido considerablemente el anal
fabetismo- aunque la cifra de este es todavia elevada- y asf, segin
los datos dados a conocer por la Direccién General de Estadfstica sn
su publicacién "La Economfa Mexicana en Cifras”, la poblaci{m anal-
fabeta que en 1910 representaba el 69.73% del total de habitantes ma-
yores de diez afios, ya para 1964 se habfa reducido al 29%, y al pre-
sente aflo se ha notado un descenso en el porcentaje indicado. Ello -
se ha logrado fundamentalmente, mediante la creacién y multiplicacién
de la escuela rural; y se debe as{ mismo al incremento que se ha da-
do a la educacién en general y a las campafias alfabetizadoras y de -
construccién de Escuelas.

Se advierte en las capas soclales no analfabetas unascenso en

su nivel cultural, aamentando cada dfa el nGmero de individuos que -

realizan estudios superiores en diferentes ramas de la Tiencia Y la T_ég B

nica.

La Transformacién del! Campo.~ Ei problema de la tierra fué en-
1910, como lo habfa sido en la insurgencia y como lo fué también en la

Revoluci6én uno de los mds imperiosos motivos de la lucha armadék. La
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~ situg 16n de las masas rurales del pafs era de miseria y de extrema

‘ignorancia. Y tode ello unido a las tiendas de "raya", a la solari-
dad que existfa entre Terratenientes y Autoridades, a los reglutamien
tos por medio de levas y a otros muchos abusos contribuyb a crear
en nuestras masas campesinas una mentalidad de servidumbre simi--
- lar a la imperante en la época feudal.

La Revolucién hizo cambiar radicalmente el régimen de propie
dad, arrancando la Reforma Agraria de la Ley del 6_ de Enero de 1915
"~ que fué incorporada posteriormente al- Articulo 27 de la Constitucién -

- de 1917,
Los grandes Terratenientes han sido substituidos por pequefios
 propietarios y Ejidatarios. '

"La Reforma Agraria no solo tiene como finalidad econémica la
de elevar la productividad de las labores agricolas mediante una m4s -
adecuada distribucién de la tierra entre campesinos y un mayor acopio
de recursos técnicos y financieros a su alcance; sino que pretende -

dar a 2sa mayorfa de la poblacién mexicana que vive en y del campo,
-» ‘las condiciones de justicia v dignidad que durante cuatrocientos apos -

“les fueron enaj enadas .
Los Gobiernos emanados de la Revolucién han entregado a los -

" campesinos 54 millones de hectéreas de tierras productivas" (34)

' "{34) "La Economfa Mexicana en Cifras".- Nacional Financiera.- Méxi-
co 1955.
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No obstante lo expuesto, la sxperiencia ha demostrado que lﬁ

entrega de tierras a los campesinos no basta por si sola para mejo--
rar sus condiciones econémicas y sociales, se precisa ajdemds la -
efectiva destruccién de latifundios. la concesién de créditos ejidales,
el fomento de la irrigacibn y la aplicacién de técnicas modernas.

Ain cuando falta mucho por realizar el panotama del Campo ha
cambiado, cierto es que a\'m.existe pobreza, insuficiencia de la pro--
duccibn agricola, y otros problemas que en el agro mexicano tienen -~
su rafz, sin embargo se han logrado adelantos y 1la marcha se ha em-
prendido teniendo como meta la satisfactoria soluci6n de los problemas
del campo.

Superacién del Movimiento OWero.- El sector obrero ha mejora
do sus condiciones de vida a través de beneficios traducidos en leyes
proteccionistas y en mejores condiciones de trabajo y de vida.

De 1930 a 1960 se nota un gran desarrollo del movimiento Sindi
calista en el pafs aumentando en freinta afios la poblacibén sindicada -
de 5.5% a 11.5% respecto de la fuerza de trabajo.

Ademds la clase obrera ha disfrutado de los beneficios de la -
seguridad social a través de los servicios prestados por el Instituto -
Mexicano del Seguro Social aumentando el nimero de derechohabientes -
de tresclentos cincuenta y seis en el adlo de 1944 en que se estable- -

ci6é esta noble Institucién a seis millonés-y'medio de derechohabientes
en 1964.
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-dustriatizacién que serd al fin, junto con la intensificacién de la -~
agricultura y el total aprovechamiento de nuestros recursos natura—~ -
les, la que vendrd a solucionar el problema m&s hondo que padece -
nuestro pals- el de la miseria- estd en plena marcha, asf lo demues
tra el notable incremento en el volimen de las producciones indus- -
triales, en la minerfa, industria petrolera, energfa eléctrica, cons~ -
truccibn y las industrias de transformacién, mismos que se observan
ailo con ario.

En materia de Obras Pgblicas se ha ido afio con afio constru—
yendp ferrocarriles y camreteras, obras de irrigacién, modernas plantas
generadoras de electricidad que vienen a impulsar la industrializacién,
a facilitar la agricultura y a proporcionar comodidades a todo el' ele--
mento humano, han ido surgiendo nuevos y mds rdpidos medios de co~
municacién escuelas, hospitales e instalaciones para agua potable y -
drenaj», edificios multifamiliares y colonias burocriticas, nuevos cen-
tros de poblaci6n, instalaciones deportivas y modernos edificios y zo-
nas comerciales, (35)

El producto nacional‘y el ingreso real por habitante.~ De 1910 -

a 1966 el producto nacional bruto de méxico, expresado en términos ~

{35) Encinas, luis.- "Progreso y Problemas de México”.- Editotial -
- Stylo, S.A.- México 1954.~ Pags. 17-34.
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'f,.v‘.‘reales,' se ha sextuplicado; pero su crecimiento no ha sido uniforme,
pues en los primeros treinfa afos el incremento total registrado es -
de solo 52% , en la siguiente década (1940-1950-) el producto casi -
se duplica y de 1950 a la fecha crece aproximadamente en un 131% o
més.

El origen de este crecimiento estd en el progreso de la indus
trializacién, ya que el valor agregado por el sector industrial ha cre
c¢ido hasta ser once veces mayor que en 1910.- Los otros dos secto-
res productivos: el de actividades primarias y-el de servicios, han -
crecido lentamente y por tanto su participacién en el valor del pro- ‘-
ducto nacional total se ha reducido en términos relativos.

Un claro indicador de que el desarrollo econbémico de México
estd cumpliendo su finalidad dltima, que es la de elevar el nivel de-v
vida de la poblacién en general, son las cifras del producto real por
habitante que desde la Revolucién en 1910 fnuestran un incremento de
142%.

El Desarrollo en Materia Politica.- "México, pais joven'y -
con grandes problemas de origen que no tuvieron las naciones Europe-
" as, ha venido progresando perceptiblemente en materia politica, asf -
‘se afirma que gozamos de una estabilidad polftica, prueba de ello es
que desde la dltima revelién en 1929 a0 hemos vuelto a tener otra y =
:los gobiernos naclonales a partir de 1920, han venido concluyendo sus

perfodos, contrastando ello con la inestabilidad de antes, en que so=-
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ue:la 'ituacién econémica, politica
rde manera notable n los ultimos av

ntc 'de 1as condiciones genetales do vid

1do;el dnsarrollo alcanzado que dentro de ‘los

a e desarrollo v,

embatgo muchos son — :
¢»los, obstér-ulos' que se afron‘can a cad momento para ‘sl feliz logro. de -

: la' :neta ‘senalada o

‘ '3 ~ PRINCIPALES AG‘I‘IVIDADES ECO\IO‘VIIGAS AGRIGULTURA .
"~ INDUSTRIA Y COMERCIO.

La l\gricultura .~ Desde hace més de veinte afios se a:ivierte en’k‘;
: el paIs un conslderable incremento de la actividad agrfcola. Las super"‘
Mficies puestas en cultivo han aumentado considerablemente, lo mxsmo -

k *que la produccidn en general, no obstante, la agricultura constituye uno

de los principales problemas de la economifa del pais debido a mul

(38) Encinas, Luis.~ Op. Cit, Pag, 39




a).- f]i_"ecnifica.:ién A;rfcola';flk’ln"enemgs1 un pafs‘:l cdﬁ geograﬁ
an éccidentada en donde son pocaéylés‘fs‘,'upet"ficies de labor-'fvl.os,
.k",éllirma'sl propicios para la agricultura, que podemos decir, que sbmos
: un pa_fs sediento por una gran escasez e irregularidad de lluvias y

- con extrema limitacién de suelos susceptibles de cultivo. En aigﬁﬁd&.
regiones del pafs, ademé&s, se confrontan los problemas de la pulve

-

rizacién de la propiedad y de la tenencia de la tierra, el 'Vde'lwiyhad'é'

~cuado aprovechamiento de los recursos acufferos y el del atfas?c; yfﬂé"cni
co en la explotacién agricola. "
El aumento del volumen de cosechas no sblo est
por el incremento de la poblacidén y un vigoroso progreso industrial
sino también por el mejoramiento de la alimentar*ién de nuestro pue—‘r—i:
blo. La agricultura, que es una actividad fundamental para algunas en
tidades del bafs, es susceptible de azelerar su desarrollo mediante su :
_ adecuada tecnificacién: incrementar la produccién dz la tierra equivale
a extender o a aumentar la superficle del territorio nacional.
Entendemos por te_cnificacién no la simple mecanizacibdn que sg

‘lo ahorra mano de obra, sino la equﬂibrada utilizacién de todos'lds -

recursos que elevan la productividad en el ca'npo. La mecanizacién y

el adelanto tecnolégico realizan una fun" 'én positiva cuando reducen -
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~la que no se puede sacar,

cuando permiten mayores ingre

mentan ‘Zel empleo, 1esulta por el contrario, antieconémica, =

‘do la maquinaria alcanza un costo alto que se amortiza a largo -

_pl_azo y sobre la base de reducir trabajadores, en un pafs que tiene- - -
k “excedentes de mano de obra y escasez de capital.
b).- Fertilizantes.- El agricultor sabe que a medida que se -
- explotan las tlerras, la fertilidad decrece; la tierra es una cuenta de
impunemente, si no se hacen depésitos. -~
- Un buen indice para medir la evolucién de la agricultura de un pafs -
es su consumo de fertilizantes; el volimen utilizado indica la distan—
cla con las civilizaciones primitvas, algunas de las cuales llegaron a
%u desaparicién, entre otras cosas, por el ajotamiento de sus suelos.
Ahora, estamos aplicando alrededor de ciento cincuenta mil to-
neladas de nitr6geno puro lo que significa atender, en sus diversos ci
9.1,0,?',: un millén y medio de hectdreas. Se invierten al aflo cerca de -
:nfil""rpillones de pesos en fertilizantes nque producen un aumento en las
“.cosechas por valor de m&s de dos mil millones de pesos. Necesitamos
subir la aplicacién de fertilizantes durante los préximos afios lo que -
exigir4d, a su vez, acelerar la fabricacién actual, ya que no es conve-
niepte que la produgtividad de nuestras tierras depende del extranjero.

Es ya un lugar comln y una verdad admitida e indiscutible, den

tro de todas las ideologfas, que los ejidatarios y pequefios agricultorés




para distribuf

“acaparadores ni in

R ._Ab_icva‘meﬁté'_ély crédito privado se ha generalizado més en las 4reas da -
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cién. Por "‘.'sujyrla»d‘o,' la .bénda '.c‘Jf‘ic'ia'l ’r?habak“f‘vév’oxr'recido‘ principalmente la _
pfoduCCibh de alimentos bésicos 14 ern lo posible ha tratado de asis--’-‘,’v';
| tir los ejidos cuyas tlerras, por su mala calidad y mal suelo, no ga->>
" rantizan la recuperazién.
Den“ae ser un punto de polftica econémica canalizar una parte -
~ substancial del ahorro nacional, que maneja la hanca oficial y de's'er';
_ posible la banca privada, hacfa el crédito rural refaccionario.
e).~ Industrializacién Agropecuaria.- Los progresos obtenidos en e
el campo deben ser complementados mediante industrias que aprovechen
la produccibén agropecuaria, incorpordndole la mayor cantidad del traba-

o hhmano de la regidén para que también queden en la misma los mayo-

" res beneficios, de tal modo, que vayamos avanzando en losprocesos de

1a transformacién de los artfculos que se obtengan en cada zona.

f).- Ingreso rural y Precios.- La velocidad de la industrializa--~
cibn ‘mexicana ha originado problemas, a los que debemos enfrentarnos
: slr"{‘ ré’s;veriias: La agricultura sdlo es préspera si produce y compra; la -
lndustria ﬁhicamente es sblida si se afirma en una agricultura producto
' ray éompradora; el agricultor solamente es comprador si puede vender
sus productos a precios remunerativos. El sano desarrollo econémico -
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E . tural "_s»e"lé'-ipiiye'cylvg c
primaria’ générg:i.l- y,
pleta, puede llegar ‘hast

_oién de los campesinos asi lo amerit

i : Laﬁ Industria.- Al comenzar

b‘glo ' k»la | trkd!.lﬂ'srtt;aiizaicriréhj ennues
y su desarrollo -esperamos‘-',a’ric;_;,‘lsvevxjé"dét’éhldo . ni'éo_rréré ’lé’jéuelv‘?e,
ch55  intentos que con el mist fin s‘ei eﬁprendieron en el pasadoCon :
lo ‘hasta hoy logrado, la 1ndustrih constituye ya un valiosq pila; de -
nuestra economfa y brinda el sustento a una creciente porcién ,dvethu’e.s-.-

tro elemento humano, que, al abandonar las actividades primar;as{exr i.n,‘:.' :

(37) "ldeas Polfticas".- Amoros, Roberto
113-131, L

o




b des'cuidef

_ tlerra disp

Vd&;ui‘s‘itiv‘ro"_de las clases ru-

e'fqéd’o‘f no hay indus 4




v_e"é‘tc’i ‘plenamente demostrado que al progreso "edd}i6mico‘ no se llega

sino a través del fomento de las indus-triaé, y para lograrlo, debe—‘

mos conjugar todos los esfuerzos del pueblo mexicano con- los del -

gobierno a fin de nivelar la riqueza uneb jUSticiéramenté' "re‘p,az'ti‘déiiy,

permita elevar>las condiciones de vidadelasclasesmésde 7

das. (39), |
El Comerclo.- La frustacién del‘{iiﬁfenfc; 1ﬁdusirializado§ del - :

siglo pasado nos proporciona unva kexéérivencia; no hay industria ni - '

mercado. La concentracién de los bienes en las manos muertas -

cuando Alam&n y Antufiano intentanrlfa‘s primeras fabricas de textilésr'.» rk

impide que existan capitales para financiar su desarrollos y que ha-

ya poder de compra en los mexicanos. VEst'amos convencidos de que -

el progreso de México depende de nosotros mismos y debe fundarse.

b&sicamente, en la propia demanda que seamos capaces de promover

y vigorizar, propiciando un mayor nGmero de poblacién activa y a la

vez consumidora.

y el precio de los artf_culgs

(39) Amorés, Roberto.- Op.




cﬁompetencia. Los industriales se deben preparar para esa &poca que ’
apenas empieza de produccién buena, abundante y barata, que esth.
ligada con la adquisicién de maquinaria moderna, con la organiza~-.

cién 6ptima de las empresas, de la distribucién y de las ventas, con o
el dominio de los secretos del comeréio,y con armoniosas relaciones. 7' :
» obreropatronales . : 7
_El estado, de su parte, produfa’ una subéracién continua dé ~
o las condiciones de mfraasn'uctura fomenta las producciones naciona—-—
les, defiende la mdustria sana_ y. costeablemente establecida, estudia 7
el mercado interno y los de- exportacién, da asistencia esoecxalizada

y entrenamiento masivo a nuevos profesionistas vy técnicos, y propo'

ciona crédito en las mejores condiciones posibles,

Con otros paises interesados, se debe participar en la lucha por-

' la regularizacién de la venta de materias primas en el mercado ex't'eripr;‘ o

para estabilizar y eventualmente mejorar el nivel de los precios y pug~~

nar, conjuntamente, por que en el plano de los organismos internaciong
les se establezcan normas de comercio mundial protectoras de los inte-~
r‘ese‘s de las naciones en desarrollo, que exportan productos bésicos y

productos semielaborados y manufacturados. En todo caso, mirar hacia

afuera s6lo complementariamente, con flexibilidad y eficiencia; no hemos
de negociar como desesperados, sino como miembros maduros de una -
comunidad interdependiente en su ecor‘xofm'{a como en otros aspectoé de ~

la vida social. )
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“ Durante los Gltimos afios ha venido creciendo, en forma inconte-
“nible, una corriente de opinién internacional que busca la disminucién y

la eventual eliminacién d= las barreras proteccionistas. Nuestro pafs no

puede ni debe sustrasrse a esa corriente universal, que ha de llevar mer.
cancias cada vez mejores y mas baratas a los consumidores y ofrecer -~
mercados ilimitados a los productos eficientes ,'q'ue operan con costos -
bajos. En 1960, México firmé el Tratado d2 Montevideo que cred la ‘Aso- .
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio; en el que se prevee, que -;
para 1972, los signatarios habrén liberado de aranceles y de cualquier = e
otro obstaculo comercial de las mercancias originarias d= los demds paf -

ses miembros. (40)
4,- ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

En nuestro pafs, la poblacién econémicamente activa y ocupada=..: . =

es‘r aproximadamente la tercera parte de la poblacién total.

En cuanto a la estructuré de la poblacién ocupada por sectores -
econbmicos, los gam‘bips que se han observédo en los tltimos afios, son
fiel reflejo del progreso alcanzado por el paifs. La poblacién ocupada pqr

- labores agrfcolas y ofras rudimentarias se ha reduéido en términos-fela—-

tivos tanto por el progreso técnico registrado en el propio sector agrico- :

(40) Amoros, Roberto.- On. Cit. Pags. 211-215.
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la; como por el aumento ds opartunidades de ocupacién mejor remunerad

»,,-,1';dd:e"foffecen las industrias de servicios ds expansibn.

5.- EL PROBLEMA DEL SUBEMPLEO E‘\I LOS PAISES INSUFIC‘IENT
MENTE DESARROLUADOS.

~ Los problemas dal desempleo general y del desempleo industrial-

o localizado, son caracterfsticas de los pafses industriales m&s desarro--

llados . En las economfas menos dssarrolladas, la forma predominante de
V‘a;cti;iid»ad acondmica es la agricultura, en la cual el nivel de empleo es -
‘més o menos estable.

En los pafses poco desarrollados el problema principal del empleo
es completamente difegente del problema que plantea /el desempleo gene~
ral que se presenta de vez en cuando en los pafses 1"ndustr1alizados; es~-
decir, que &éste problema as esencialmente de empleo insuficiente y no-
de inestabilidad en el empleo. Una caracterfstica fundamental de la si--
tuacién del empleo e‘n los pafses poco desarrollados es que cuando la --
mayor parte de la poblacién obrera se haya ocupada en trabajos producti
vos, el total da la labor desarrollada calculada en horas-hombre es muy-
inferior a lo que la poblacidén es capaz de producir. En contraste con ---
&sta situacién en los paises de industria avanzada, estaba m4s bien en-
el desempleo insuficiente que en el desempleo general, es dacir que es-
més bien agrfcola que industrial,

El problema del empleo insuficiente en los pafses poco desarro-~
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ﬂados consiste en dos factores principales: Primero, el largo perfodo ~-
de desempleo de temporalda o estacional, caracteristico de la produc-——— |
cibn agricola 2n éstos paises; Segundo, la redundancia de la mano de --
obra agricola en relacién con los métpdos de produccién y organizacién-
existentes.

El empleo de temporada constituye sélo un aspecto problema del-
desempleo, que se plantea en los paises en desarrollo. Un aspectobmas—
dificil es el exceso de mano de obra agricola 2n relacién con la tiéxfa -
cultivable y los niveles técnicos da que se dispone. Esta situacién no -
se plantea en todos los paises en desarrollo, asi se observa que en —-—-
aquellos pafses que no tienen una poblacidén excesiva con relacién a los
recursos d= la tierra, ha existido poca redundancia d2 mano de obra ---
agricola, sin embargo en muchos de los pafses densamente poblados, --
&ste problema resulta sumamente grave (nuestro pais se encuentra entre
los que afrontan éste gravisimo problema; as{ vemos que en la Cuarta -~
Conferencia de los Estados de América, miembros de la O.I1.T.,celebra-
da en Montevid=2o en el mes d2 abril d= 1949 se mencion6 la politica se-
guida por México para afrontar el problema del empleo insuficiente de --
caricter crénico en la agricultura; consistente en substituir los cultivos
que requieren menos trabajadores por los que exigen mayor nitnero. 8in-
embargo el sistema mencionads no puedz2 indefinidamente atenuar el pro-

blema d=1 dasempleo agricola si la poblacidn continiia aumentando, tar-
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~~‘de‘> ;rtémprano se alcanzara un- punto mas haya ‘-=1 U

ampliar las necesidades d= mano de obra) |

Por otra parte, el empleo insuficiente da caracter crénico no se;”

limita solamente a la poblacién agricola, sino que se registra también - X
en la poblacién no agricola, en especial en los centros urbanos. Parte - |
E del exceso de mano de obra sin trabajo suficiente en el campo, afluye a ‘

las ciudades en busca d2 un empleo compensatorio. En ausencia de nue- :

7 vas oportunidadns d= empleo suficiente, éste movimiento no hace més -

que llevar una parte del problema del empleo insuficiente a los centtos-

urbanos, traduciéndose en un exceso de-traba),ador,e' manualesuy o
: ,:jos ingresos y niveles de vida.

’ La industrializacién y el desempleo.= 8610 en aquellos casos en

qu el incremento de la productividad y factores especiales lo dnmanden,
: ;debe introducirse la maquinaria moderna dastinada a ahorrar mano de eyt

: obra ' ,de costosa movilizacién y disefiada para pafses cuya tecnol,og_fg;y; .

condiciones de desarrollo son muy distintos a los nuestros.

~ Cuando las circunstancias son ineludibles, es preciso coordinar
) planes y actividadss da tal manera que no se perjudique a la clase obre-
—' ra y no se engendren agudos problemas para la nacién, en los planes de
desatrollo que se hayan de adoptar, se deber& preveer no sblo el finan--
ciamiento de la substitucién da equipos, sino también el desplazamiento

gradual y no brusco de los asalariados para que simultaneamente se va-
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yan creando nuevas fuentes de trabajo, incluslv formas rtesanales qu

absorvan el desempleo y permitan obtener un medio 'decoréso dfa vida a -7
las familias de los trabajadores reajustados a més de que sean adecua- s
“damente indemnizados o jubilados segtn sea el caso,

La modernizacién de la industria en el pafs, debe realizarse en - -
forma tal que no perjudique directamente al obrero, debe recasr sobre el S
empresario y la productividad que se obtenga con la modernizacién debe:
ré u'aducirse en mejores lngresog para los trabajadores y no en exclusi-l
vas ganancias para el industriabl.

Resulta una obligacién del poder piblico evitar que se queden ~-
sin empleo miles de asalariados y consecuentemente sin los ingresos --
minimos que constituyen las bases de sus economias familiares.

Se puede concluir que si bien la industrializacién del pafs se --
ve como una meta del desarrollo econémico, &sta no debe realizarse dé-
manera radical sino obédeciendo a una planeacibn racional que permita-
evitar el desempleo motivado por cambios tecnnlégicos; debe realizarse
la modernizacién de la industria de manera tal que permita la readapia--
cién profesional de los reajustados que pueden ser reemplazados con --
motivo de la introduccidn a las industrias de avanzados cambios tecno- rv 7, 3
14gicos.

La politica gubernamental en el pafs, corresponde a éstas —----

ideas, adoptandolas como medidas preventivas contra =l desempleo que-
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8e hace necesario vincular los planes ed

i‘&%éi;dé;émp‘leo y la demanda del desérfdﬂé ;é?;.:oriémic‘é' asf éomié coordi--
nar la vocacién individufal con las necesidades néclonales, mediante --
ﬁna adecuada orientacién profesional. As{ se observa que en la expan-~
si6n fabril se requieren técnicos especializados, investigadores y obre-
ros catificados, correspondiendo a ésta necesidad, los poderes pablicos
han creado un nuevo tipo de planteles para la habilitacién técnica y la ~
orientacién profesional.

El objetivo supremo del progreso econémico es la lucha contra -~
la desocupacién. México debe crear aproximadamente cuatrocientos mil-
nuevos empleos al afio que absorvan la poblacién en edad de trabajo y el
explosivo crecimiento demogréfico.

El problema fundamental que se afronta en el pafs es el de la ~--
insuficiencia de capital y exceso de mano de obra, para resolverlo debe
promoverse aquel tipo de inversiones que con un minimo capital ocupe -
la mayor cantidad posible de mano de obra.

Nuestra poblacidn agricola no sblo padece el desempleo de tem~-
porada, sino més aiin, una insuficiente ocupacién da cardéter crénico --
gque mantienen subocupados a los trabajadores rurales que desarrollan -

actividades poco productivas para la nacién y poco remunerativas para -
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“ellos, La emigracién d= trabajadores rurales a centros urbanos o indus--" :
triales no resuelve el problema, sino que sélo'lo transforma de desem--

pleo rural a dasempleo urbano.
6.~ LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESEMPLEO,

Precisar en forma absoluta y certera 21 concepto de Sequridad -~

ébdial resulta una tarea poco menos que imposible, pmebé de ello es el

1 ‘hecho da que han sido elaboradas por los estudiosos del Derecho Labo--

ral y por los especialistas en la materia de Seguridad Social, miltiples-

definic;ones y principlos sobre el tema que nos ocupa, no obstante lo -~
anterior y en atencién a que el tema fundamental del presente estudio --
lo constituye el problema del desempleo, Gnicamente habremos de citar-
algunos conceptos que en nuestra opinidn revisten especial interes y --
que nos habrdn de ilustrar sobre las caracteristicas genéricas d2 la Se--
guridad Social .

| Paul Durand, notable tratadista francés sefiala =n torno al con--~
cepto de Seguridad Social lo siguiente: “algunos autores creen inclusive
que la definicibn serfa 2stéril, y otros después da dar miltiples concep-
tos, silencian su opinién". (41)

Arthur J. Altmayer y Abraham Eostain consideran la Seguridad So

{41) Durand, Paul.~ "La Politique Contemporanie da Sécurite Sociale".

' 151



;,ciél como “El deseo Unaiversal de todos los seres humanos por una vida-
- vmejor, comprendiendo la liberaci6n de la miseria, la salud, la educa~---
cibén, las condiciones dacorosas d2 vida y principalmente el trabajo -~-
adacuado y seguro”. Respecto d=l concepto antes expuesto considera---
mos que resulta atinado, toda vez que comprende las finalidadas primor-
diales perseguidas por la Seguridad Saocial, no obstante lo anterior, es -
insuficiente hablar~ de "un deseo” por obtener los fines sefialados, pues
se trata ya no de un simple deseo sino de una seguridad que para ser -~
tal, debe constituir una realizacién cristalizada y garantizada por un ré-
gimen juridico establecida que la reglamente debidamente,

El tratadista franc&s Pierre Laroque considera la Seguridad So~--
cial como "una jarantia otorgada por la colectividad a todos sus miem--
bros para mantener sus niveles de vida, o cuando menos condiciones de-
existencia dacorosas, gracias a una redistribucién de ingresos que des-
cansa sobre la solidaridad nacional®. (42) |

Uno de los m&s notables tratadistas extranjeros en la materia, -
Sir William Henry Beveridge, ha manifestado que “"constituye -un fin de -
la Seguridad Social, la abolicién del estado de necesidad, asegurando a
todo ciudadano una renta suficiente en todo momento, para 2liminar las -~

cargas que pesan sobre é1".(43)

(42) Laroque, Pierre.- "Importancia de la Seguridad Social en el desamrg
llo de la Sociedad".-Ravista Seguridad Soclal Ao XV No.4l1,Pags.-
9 y 10.~ Septiembre~Octubre ,México 1966. '

(43) Beveridge , William Henry.-"Bases de la Seguridad Social"l-‘onda de~

‘ Cultura Econbmica .~ México, 1946. 52




El Ingeniero Garcfa Criz, autor de miltiples obras y Festudios egf’~
pecializados sobre diversos temas de Saguridad Social sostiene qué la -
Seguridad Social es un derecho pdblico, d= observancia obligatoria y --  o
avlicacién universal, para el logro solidario de una economfa autentica-'

y nacional de los recursos y valores humanos, que asegura a la pobla-=

cibén una vida mejor con ingresos o medios econdémicos suficientespyar

una subsistencia deccrosa, libre de miseria, temor, enfermedad, igno'
rancia, desocupacién, con el fin de que en todos los pafses se estableé B
ca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y filoséfico de su=

poblacién activa, se prepare el camino de las generaciones venideras vy

se sostenga a los incapacitados eliminados ds la vida activa,
Como ya hemos sefialado, ha sido tal el interes que ha 'venid;o'i--f;,'
despertando a2l estudio de la Saguridad Social que diversos organismos - |
internacionales se han avoc&do al estudio de la misma, as{ vemosrdirxe;‘—,;
las bases constitutivas de la Organizaci6n Internacional del Trabajo‘, e;”‘-
el Convenio 88 y la Recomendacién 83 de San Francisco California, celg_ :
bra-'do el afio de 1948, en el P&rrafo I de la Carta del Atlantico, en las da
claraciones de Filadezlfia y de Santiago de Chile, en la Carta de Garanf G
tfas Sociales de Bogota y en la Declaracién de los Derechos dzl Hombre
del 10 de diciembre de 1948, se considera ,en términos generales y como~- :
una idea bdsica y fundamental que la S_eguridad Social responde a un - )
. p.la:n dev caréciér dbligatorio qJe vd'eben desarr;)llar todos los paises miem

' _bros de las Naclones ﬁnidés, para consolidar sus ré«jhnenes éconémicos
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y pbliticos, satisfaciendo las necesidades VItales de la pohlacién, pro-

'curvando as{ el exterminio del hambre, la miseria y en fin de las plagas-
que azotan a la humaunidad, con la premisa fundamental de evitar para -~
siempre los estados cadticos, motivados por las insatisfacciones y dese :

quilibrios econémicos y sociales. .-

En la Declaracién de los Derechos del Hombre hecha por la O;'gg_ -

~nizacién de las Naciones Unidas en 1948, se establecié el siguiente -~- i
: pﬂncipio: "Toda persona tiene darecho a la Seguridad Social en caso de¥
Dés‘empleo , enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pér- .
dida del medio de subsistencia por causas ajenas a su voluntad”, Queda -
sentada de esta manera la urgente necesidad reconocida internacional-- L

mente de ir estableciendo y perfeccionands sistemas que proporcionen -

~al individuo una proteccibn que garantice su situacidén para afrontar di~-
versas circunstancias que le orillen a un estado de necesidad e indefen-
cibn, queda patente asimismo, el cardcter eminentemente social de los-
sistemas referidos, que corresponden a la tendencia impuesta por las ne
cesidades que se afrontan en la época actual, mismas que imponen a --
los pueblos y a los gobiernos la obligacidn ineludible de organizar siste
mas protectores de las clases econSmicamente débiles para lograr en -~
ta} forma la realizacién de una autentica justicia social.
Consideramos a la Seguridad Social como una institucién de De-

recho Piblico, de cardcter y observancia obligatoria, protectora del in--
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; vgliV1dho y del niicleo familiar que lo preserva y auxilia contra los riesgos" ,

-~ derivados de la naturaleza, de los fenémenos econdémicos y sociales, --
garantizdndole en el mayor grads posible el gozar de un nivel de vida de
€Oroso y digno mediante una redistribucidén debidamente planeada de los -

' ingresos de la colectividad. |

Examinadas las diversas opiniones de los tratadistas, asi como-

los principios sustentados por diversgs organismos internacionales, ve-
mos que aldn cuando existen pequefias diferencias, estas pueden ser ca-
lificadas como de grado m&s que de fondo, pues existe uniformidad y -~
acuerdo undnime en los objetivos esenciales perseguidos por la Seguri--
dad Social, asimismo es general el reconocimiento de la necesidad dé -
establecer una reglamentacién adecuada gue garantice juridicamente los
intereses y derechos de las clases econémicamente débiles, en espe---
cial a los integrantes de la clase proletaria, de ahf que podamos consi-
derar que la Seguridad Social surge como una conquista mas del Derecho
Internacional del Trabajo, que responde a una tendencia eminentemente—
social, tendiendo a satisfacer necesidades de la comunidad , considerdn
dose por 1o tanto de interes piblico exigiendo un sello de obligatoriedad
que garantice su observancia.

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. - Realizando -

un breve estudio sobre los antecedentes histéricos de la Saguridad So--

. cial y su evoluci6n, vemos que la misma aparece con Bismark en Alema-~
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tre ellos‘el licenciado Francisco Gonzalez Dfav Lombardo,'
dera que: "se pueden sefialar tres etapas en el desarrollobdel éisterﬁa
Alemén: en 1883, surge el Seguro de Enrermedad en 1884 el Sﬁguro de
Accidentes y en 1889 el Seguro de Inva‘idez y Vejez, otorgando protec
cibén mediante diversas prestaciones a todos los ’traba, adores asegur -

dos de la industria®. (44)

La tendencia iniciada en Alemania, Vfué seguidapor diversos paf
ses, entre ellos Inglaterra, Austria la U. R S S
se ese movimiento hasta l-\mérica Lafina en el aﬁo de 1930 En Estadc;s -
Unidos principia como régimen organizado con 1a Ley de 1935 sobre Segu i
ridad Social, que cubria unicamente dos casos de pérdlda de ingresos‘ - ";  :
la veje7 vy la cesantfa, ain cuando en algunos Estados existfan leyes -l- :
sobre la reparacién de accidentes de trabajo. En 1939 se crea r-m Estadés
Umdos la Ley del Seguro de vejez- superviviente -1nvalid9z aﬁadiéndo—
se hasta 1956 el Seguro contra la Invalidez Permaﬂente y total més tarde
el Seguro contra el Desempleo. ' | |

Tal ha sido ei ange alcanzado por"la ‘Segdridad' Soéial qﬁe mﬁiti-

ples organismos internacionales han consagrado diversos orincipios en -

(44) Gonzélez Dfaz Lombardo, Francisco. "Cursillo de Seguridad So=~+-
cial”, Pags. 30 y 3l.

156



- ‘torn a{e"ylla"y, asf vem‘qs que

: establecido que es urgente I ejo'

: medm de lograr la justicia socia stableciendo una serle'de prestacio -

nes mInimas que garantice'l al trabaiador y a su familia una Pxistencia —
digna y decorosa otorgéndole proteccién contra los Riesgos de Acciden-- “
tes de Trabajo, invalidez, cesantia y muerte.

De 1925 a la fecha de Organizacién Internacional del Trabajo sé 4‘ . -
ha preocupado por la adopcién de Convenios que reglamenten las indem- "

nizaciones por Accidentes de Trabajo, Seguro de Desempleo vy demés -=~~ A

préstaclones del Régimen de Seguridad Social,

Se han creado diversos organismos internaciona'es con el objéto
de realizar estudios y tratar de unificar los criterios imperantes en diver
vsos pafses sobre las normas y prestaciones derivadas del Régimen de Sg
guridad Social, entre ellas podemos citar la Asociacién Internacional de
Seguridad Social (A.1.5.5.), el Congreso Iberoamericano de Seguridad -
Sociatl, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, etc.

De lo expuesto se patentiza de manera fehaciente el crecient
desaicollo y las grandes inquietudes por estahlecer, superar y mejorar -
los sistemas y prestaciones de Seguridad Social as{ vemos que durante-
losv dltimos 20 afos se han activamente modificado, ajustado y extendido
los beneficlos derivados de los regimenes de Seguridad Social, .pr'ot -

glendo dfa a dfa a un mayor niimero de sectores de la poblacién, perfec~
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fonando técnicas y sistemas, capacitando personal especializado, am-
pliando el niimero de riesgos cubiertos, orgahiza‘nddry‘ prestando los ser
viclos sociales que han venido a constituir un nuevo renglén dentro de ~

las prestaciones sociales.

7.~ LA POLITICA MEXICANA FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEM--- "
PLEO: LEGISLATION. S

Como ha quedado precisado en el desarrollo del presente capitu-

1o, los principales problemas que afronta México en materia ocupacio--

‘ 'nél son; en primer término y como factor determinante, el aumento demo-
gréfico de la poblacién que resulta alarmante por su alto fndice; en se--
gundo lugar y derivado del aumento demogréfico tenemos una insuficien-
cia crénica del empleo, fundamentalmente debido a gue la mayor parte -
de la poblacibn econémicamente activa se dedica a lahores agrfcolas, -
existiendo un considerable exceso de mano de obra en tales actividades
que da por resultado el denominado subempleo, problema sufrido por la-
mayorfa de los pafses en via de desarrollo; en tercer lugar y debido a la
industrializacién del pafs y a la introduccién de adelantos tecnolégicos!
en la produccién, se empieza a difundir el problema del desempleo en -~
otras actividades diversas a la agricultura, Finalmente en el pafs no -~-
existe un mercado organizado de empleo que permita en un momento dado,
ﬁeciéar con certeza cuales son las proporciones guardadas entre la de~
manda Y ia oferta de mano de obra desconociendo consecuentemente que
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proporcibnes~-adquiere,d1’ ol fa lgp blema nacional del desempleo,

omo un resultado de todas 1as~cucunstan01as expuestas resulta dificil

,Aldeterminar que medidas serén las mas convenientes para combatirlo'

Cotresponde por ultimo en el desarrollo del breve estudlo T

za',‘c‘l‘o",jrseﬁa.lar aln cuando sea de rpanera‘general , ‘cual ha' 'ido...l politi

ca eguida: en nuestro pafs pafa fyght_atj
y del la desocupas 16n. g

Podemos sefialar qae es

, tada,‘ la de otorgar una proteccién legal" ontr.

: .rllos trabajadores que por muy d1v;rsas circunsta'\ci

tad se ven privados en un momento dado del trabajo que ,dosarrollan v

’ ',que constituye la base sobre la sual descaqsa su economfa personal y -

fa'niliar Ahora bien,podemos preguntarnos cual es el fundamento de esa’

protecc16n legal contra «.,1 desempleo y observamos que. "Ocurre a veces,

que el trabajador, cesa en su traba)o temporal o definitivamente pero a .

pesar de todo recibe una pres:tacibn econémica {que puede ser a su vez -
temporal o continuada) Ello tiene una clara Eunda’nentacién en la fun—--

cién socio-econémica de la relacién de trabajo. Prestacién profesional -

PR

de serv1cios {que lleva ¢ onsigo el ser medio de v1da) a cambio de una .=

remuneracién Es decir, logicame nte si en la relar‘ién de trabajo encuen 7

tra el obrero su medlo de vida, es 3usto arbitrar a la axtincién de ésta-

1 : SR eme et
I8 AR S

relacién, alguna compensacién econdmica que ampare al traba ador, ‘sea

SR




- do (es el caso de las indemnizaciones y pensiones de invalidez).

lda, 1nc1dso si ha quedado (r'iofm'alme‘n't‘ por.causa relacionada

c r_i,lv'a"propia orestacién de trabajo) imposibilif‘adrciiﬁlaré' seguir trabajan-

El otorgamiento de estas prestaciones econdmicas son tanto o -- . :

~Fm6's'impresclndibles que el salario para el mantenimiento del trabajador

y sus familias. Cabe preguntarnos si estas prestaciones deben-tener § -

no un amparo tan decidido como el salarto. |

La verdad as que a veces la ley cuida axpresamente de régc;iyfér,f

éste problema. Pero otras no lo hace. |

A! verificarse la extincién de la relacién de trabajo por causas =

que no son imputables al trahajador, y que le han privado de sus ingre-f -

sos normales se pueden o quiza mejor expresado se deben otorgér lndem =
nizaciones que pueden ser de dos tipos: |

a) De tipo perfodico, que corresponde abonar a los organlsmos -

de Seguridad Social, en caso por ejemplo de paro motivado por cambios-
tecnolégicos o bien por el paro derivado de una crisis econémica.

b) Las indemnizaciones inicas otorgadas por circunstancias ta--
les como por ejemplo el despido injustificado" . (45)

En nuestro pals podemos sefialar como fundamento de la protec--

cién legal debida a los desempleados independientemente de la funcibén- .

socio-econdmica de la relacién de trabajo a gue hemos hecho mencién, -

(45) Garcfa de Haro y Goytisolo, Ramén.- "El salario como crédito privi,
legiado". Pags. 268-271.- Pamplona, 1960. 160



ciénXXIX, "c.‘lvueVaKIa letra dice:

Se considera de utilidad pablica la expedic

“con fines andlogos;"
De la fraccibdn citada, se desprende el fuh’

plenamente el establecimiento de un amplio ‘siste

" los desempleados en el pafs.

No obstante lo dispuesto por el mandato ¢§ns£itucioh§l ,;(a'v“lla‘fyfg
cha no ha sido posible el cabal cumplimiento del mismo, debido'a multi-
ples factores,pudiendo citar entre otros,la falta de recursos econ6m1c§$ -_?
necesarios para cubrir en forma integral las prestaciones de Seguridad -
Social respecto del riesgo del desempleo. Sin embargo en diversos cuers
pos legales se han consagrado diversos preceptos que en una forma u - '
otra establecen una proteccién a \a estabilidad en el trabajo y diversas - .
prestaciones contra 2! desempleo.

Nuestra Constitucién vigente, se caracterizd al promulgarse por-

el notable espiritu social que la inspird , asf vemos que es la primera an—

el mundo que incorpora en su texto disposiciones de Derecho Laboral ~-

que constituyen el fundamento v principios rectores de nuestro Derecho-- -0
del Trabajo. En ella encon tramos el fundamento jurfdico que establece -

una vroteccién legal para el trabajador durante la prestacién de sus s‘ef':-' L
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ain después de sufrir la pérdida de gﬁ'éfnpfe’_o,_

“Podemos considerar que la legislacién nacional, en téﬂninos Qe-—:'-

'7';éralés puede quedar encuadrada dentro de aquellos sistemas que esta--
blecen un sistema de indemnizaciones contra el desempleo, y decimos -
en términos generales, debido a que aiin cuando sea 2n una forma incom
pleta se aplica en México el Seguro de Cesant{a en edad avanzada, esta
blecido por la Ley del Saguro Social.

Diversas fracciones del articulo 123 constitucional, vienen a co-
rroborar la trascendencia y necesaria proteccién que debe otorgarse al -
trabajador garantizando su estébilidad en el trabajo y aiin durante el de-
sempleo, entre ellas podemos citar las siguientes:

Fraccién XIX.~ "Los paros serén licitos Unicamente cuando el -~
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para mante---
ner los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de-~
Conciliacién y Arbitraje;"

En esta fracci6n se limita la procedencia de paros en las activi-
dades econémicas, a fin de evitar que pudieran causarse perjuicios a --
los trabajadores, privdndoles de su empleo con el pretexto de existir un
exceso de produccién, de ah{ que se requiera una "previa aprobacién de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Constituye pues, una garantfa de -
esta'bilidad en el trabajo.

Fraccién XXI.- “El patrono que despida a un obrero sin causa ===




trabajador, a cumplir el gontrato o a indemnizarlo 'on el importe e
: _meses de salario La 1ey determinar& 1os casos en que el patrono podré—
ser eximldo de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pagp dg‘

una i ndemnizaci6n. Igualmente tendré la obligacién de indemnizar al -- ;" :

yr trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire de‘rlyy—,':}
sex;vicio por fc—_xl.ta de prpbidad del patrono o por recibir de él malos trata‘-j'fi
rﬁieﬁtos: ya sea eﬁ su persona o en la de su cbnyuge, padres, hijros o:
ﬁgfmanos .‘ El patrono no podré exir_nlrse de esta_respgnsabilidad, puan@d
loé maids tr‘atamientos provengan de dependientes o familiares gu‘e::c‘)b'z:en
con el consentimiento‘ o tolerancia de e |

Nuevamente encontramos una proteccu‘)n juridica contra el desem o

5 o pleo motivado por despido injustificado, estableciéndose la obligacién o

Viwde cubrir una indemmzacién a cargo del patrén.

Fraccién W.-‘El sgrviqio para la colocacién de los trabajadores
ser{a‘“g‘rafuito para éstos, yé se efectle por oficinas municipales, bo.l_sa_s
del trébajo ;3 por cﬁalquiera otra institucién oficial o particular;”

o La a[;licacié.p en México del servicio de empleo a que se refiere~
1; frac.:ciAéﬁ antes citédq, havsAido en realidad inexistente, si bien es cler
té que‘existe a 'cargo de‘ la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social ia -

denominada "Bolsa de Trabajo" que realiza funciones de servicio de colg
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ricios. \pre,stéd:ds'.‘ 'pof.;tal .'de,-

pq;"lds trabajadores deéem

ebido principalmente a dﬂés'gohdcimi‘ento que tienen de .lakexijgv

ncia de tal ser_v,‘icio.f'

Fi'ék;éién XAVII, -'Ser&n condiciones nulas y no obligar4n a los --

v O'ntratantes , aunque se expresen en el contrato:

g) .- Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in=-

_'demnizaciones a que tenga der.echo por accidente del trabajo y enferme-

- dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del -
contrato o por despedirseles de la obra;

h) .- Todas las dem&s estipulaciones que impliquen renuncia de-

algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién -

-y auxilio a los trabajadores;"

. .En los incisos mencionadoéf;'¥'deifla_ffréc¢16n XXVII del artfculo - A

'123 Constitucional, se cbnsagra el’vprincibio de irrenunciabilidad a los

dereéhds otorgados a favor de los trabajadores, garantizando el efectivo

- cumplimiento de las obligaciones pa&onales en los casos en quevse‘ en- S
cuentren pbligados a cubrir indemnizaciones al trabajador. -
Las anteriores disposiciones constitucionales, deberén regir se-
gtin reza el propio texto constitucional: a).- Entre obreros, jornaleros,~
empleados, domesticos, artesanos y de una manera general todo contra-

to de trabajo.
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El ﬁkb’bidérﬁédld1235C6,rifs'tfitbud‘10‘hély‘f'eStablece dentro de su

.to que : Entre loé Podérés de la Unién, ioé Gobiernos del Dis&it; y"dé

los Territorios Federales y sus trabajadores regirén las siguientes diépg_

~siciones: .

Fraccién IX.- Los trabajadores s6lo podrén ser suspend,iddg"

. sados por causa justificada, en los términos que fije la ley’._}‘k

“En caso de separacibn injustificada tendrdn derecho va“ optarpor

’la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién con;es'pond'iféx‘:ltte‘,t;-

7 previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de plalzasi, loéf“‘

trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivaké-, -
lente a la suprimida o a la indemnizacién de ley; |

DISPOSICIONES LEGALES CONTRA EL DESEMPLEO EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

La hase y fundamento de nuestra legislacibén en materia de Segu-

ridad Social la constituye la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucio-~

nal que sefiala: "Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderéd seguros de invalidez, de vida, -
de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accide‘ntes y -’
otras con fines andlogos;"

Cumpliendo con el mandato constituciona’l seﬁ'aladgby',' 7

rio Oficial de la Federacién de 'feé'ha}" 19 de 'ér'iéfo de 1943, fué 1

la Ley del Seguro Social, qure:f'éi{" S| posicién de motivos, senald )

"Siendo el salario la unica ;‘ﬂlent de .lkéf que los trabajadores obtienelj




ibles para la ksub'sis’;én'cia_‘de.‘ell

odo hecho que implica pérdida o disminuci6 ‘del mismo

causa a todos e.llbs perjuicio trascedentales.

,:‘k’En el desempefio de sus labores el obrero se halla constahtefﬁer{
e ‘aihendzado por multitud de riesgos objetivamente creados por el eqﬁi—
. po mecénico que maneja o por las condiciones del medio en que actua y-'“; kk ‘
g ;ﬁga;ido tales amenazas que realizan, causando accidentes o enfermeda- L

fdes, fatalmente acarrean la destruccién de la base econémica de la fami

~lla. Los mismo ocurre con otros riesgos no considerados como profesio-

,Vna;‘e’s", tales como las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o= -

_affx‘iuett’e prematura que si bien a todo ser humano amenaza, es entre -~

trabajadores donde mayores estragos causa cuando se realiza, por -

:c_/:uénto a que para el hombre que no tiene otro ingreso que la retribucién- - '

: d,él;ersfuerzo personal-gae desarrolla, todo acontecimiento que paralize -

"s’l_i actividad aniquila sus posibilidades de adquislcifm.
Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un modo
- éenera.l y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe; en cam-
:bio un medio para proteger el salario que coloca a la economfa familiar-

a! cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las contingen

_cias de la vida del trabajador. Ese mgdio es el Seguro Social, que al -~
proteger al jornal aminofa las penalidades en los casos de incapac'iqad,,

vejez u orfandad y auxilia‘a la obrera y a la eysposé,‘dél,f.‘r‘aba;jad;




: De 1a leétﬁré de la

\vsélqiai, se desprende “cvualeué‘f 1 sp1r6 alilééi:s{l’k’adoral?
7 ;éétablecimiento de un ré&gimen de seguxfi‘a"'afcixé‘dc‘:iai‘p‘rotector de la.s"‘r",c’:’l
- f“'"ses econémicamente débiles, espiritu due manifiesta la preocupécibﬁ -
. por el resguardo de! fundamento econémico de la economfa individual y
familiar del trabajadq‘: el salario, y consecuentemente la nece’s’a;ia”
proteccibn debida al trabajador desempleado ante la pérdida del miS?rxo

Ahora bien nos corresponde estudlar la reglamentacibn del :
ro de Deszempleo o como lo denom1n6 la Constitucién de 1917 k ' '
involuntaria del trabajo”.

Encontramos que no obstante considerarse de .utl

establecimiento del seguro de cesacidn involun't‘ariya'«del"tyx"'é

se establece en forma fntegra en'la Ley del Seguro Social :

Toda vez que las disposiciones que se contienen en materia:de - if b
seguro de desempleo, son limitadas a la cesantfa en edad avanzada, es
decir, se restringe el campo de aplicaci6n a s61§ los fi@aSémpleados que-

han alcanzado 60 aflos de edad.

La razén de esta restricci6n es facil conocerla, la encontramos -
en la insuficiencia de recursos econémicos, en.

mento en que se promulgé la Ley, v adn en,‘lwa"‘aét{iélidédh‘ se dis



oteccibn contra la cesacién involuntaria del trabajo con cardcter--

_iggtqt"io ,_;e'é;prec:.:i'sb/gxténdervibsvbéhé:fiCibs minimos de la Seguridad-

oc] ;{lffa: sébtores'de lé poblacibén due'por. ser los m&s necesitados, son -

'qg(;gaﬁes tienen derecho de preferencia en la proteccién, concretamente -

0s referimos a la urgente necesidad de extender los beneficios del Se=-

f!{gu’ro Socia) a los trabajadores del campo.

. ’Sin'embargo, b&stenos dejar seifalado que la Ley del Seguro Sor-y

cial establece disposiciones que regulan el Seguro de Cesantia en edad-"_

"‘lavanzada y otras prestaciones para los desempleados, mismas que a -
' :cionﬂhuacién se sefialan:
Artfculo 72. ~ El asegurado que habiendo cumplido 60 afios de —;-%‘l'.‘ ;
édad,rquede privado de trabajos remunerados, tiene derecho ' sin necesi

dad de probar que sufre invalidez,arecibir la pensién de vejez con la ta-

rifa reducida que sefiala 21 reglamento respectivo. Para gozar de éste -~ . .-~
derecho, el asegurado deberd justiﬂcérk el»pago al Instituto de qui‘nien‘-"-‘;
tas cotizaciones semanales.

" Tiene derecho a.r;:ibifily_a'p,e

justiﬂcahdo:el;pégov alI ]



~ haya alcanzado la edad de 60 afos como minimo, en caso de que no esté

~~recibiendo una renta de invalidez y no gane més de la mitad kde la remu-

[ _"neracibn habitual que en la misma regién reciba un trabajador sano, de -

© " su mismo sexo, semejante cabacidad, igual ca*egoria y formacién prQIQ_
sional anéloga.
Artfculo 92.,- N.'pen's‘ionado que hubiere gozado de la pensién:de

invalidez, o de vejez y réingifes:e'al iégimen del seguro social obligatgi:

fio, se le reconocer4 el tiempo anterior cubierto por sus cotizaciones..

’ El asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen del Sé'--'-rfl':
éuro Social obligatorio y reingresare a éste, se le reconocerd el tiempo-
éubierto por sus cotizaciones, sea en el Saguro Obligatorio en la conti-
nuacidn voluntaria de éste, siempre que.la interrupcién en el pago de == .
cotizaciones no hubiere sido mayor de tres aﬁ'os‘. Si la interrupcién exce
di6 de éste tiempo, pero no llegd a cinco afios, se le reconoceré 21 tiem
po anterior cubierto por sus cotizaciones, siempre que estén cubiertas -
éstas de veintiseis semanas posteriores a la fecha del reingreso, 8i la -:.

interrupcién fué de més de cinco afios, se le reconocerd 21 tiempo ante-f s

rior cubierto por sus cotizaciones, cuando a partir de la fecha del rein-- "

greso estén cublertas a lo menos cincuenta y dos semanas de cotiza'ci'c'f)rrx‘ :

Artfculo 93~ Los recursos necesarios para cubrir las prestacio
nes y los gastos administrativos del Seguro de Invalidez, de Véjez ; dé

Cesantfa y Muerte, asf como para la Constitucién de reservas técnicas, o
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,,A.‘tfculo 95,

La contribucién del Estado para el Seguro de Inva--
1dez‘ Vejez Cesantfa en edad avainzada y Muerte, se entregar4 bimes-
A;tralmente y serd igual al 20% del total de las cuotas que corresponda a -
:;pagar a los patrones. Serd cubierta 2n.los términos del artfculo 64.
Artfculo 95.—>El asegurado con més de cien cotizaciones semana_
: : les cubierfas en el Seéuro Obligatorio, al ser dado de baja tiene derecho
dekcc;r.xtinuar voluntariamente a sus seguros >conjuntos de enfermedades -
né profesionales y ma%*ernidad y de invalidez, vejez y muerte o nicamen
te el de invalidez, vejez y muerte, cubriendo é su eleccién, las cuotas-
obrero patronales correspondientes al grupo de salario al que pertenecfa
an el momento de la baja o las del grupo inmediato inferior, siempre ~~-
que fénéa su AOmiéilio en las circunscripciones en donde esté implanta~
do el rééimen del Seguro Social Obligatorio, a menos que elija ccm,;:inuar
sol;mente enel Segufo de Im)alidez Vejez y Muarte, en cuyo caso po---
dré residlr en cuélquier lﬁgér dé la Repﬁblic_:a Mexicana.

Artféﬁlo 66.- E{ asgguradé qu;a quede privado de trabajos remune

rados, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacién, un
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e,ocho cotizaciones semcmales initerrumpldas c

‘,beneficiarios o

LA DOLITICA GUBE '

Al referirnos a la situar'ién econémica _politica

i ;"co,anuntabamos cuales han s1do las dlrectrices generales seguidas,po
mlos Poderes Publicos ante el problema del Desempleo.
Ahora, Gnicamente mencionaremos que dontra lo que podr‘fak '.Jénj-

sarse, la polftica contra 2l desempieo y que tiende a lograr el pleho em
pleo de la poblacidén econémicamente activa del pais, coﬁstituye u’x.ld de :

los principales objetivos verseguidos durante los ultimos regfmenes y

al efecto se han promovido diversas medldas que podrfa'- ,ar c ns er
das como parte intengrante de una polftlca Dreventiva ﬂon traf

pleo, entre ellas se ha fomentado la orienta-"tén profeslonal canalizan—;

dola hacia actividades, que dado el desarrollo induatrial que el pdfs em— .

pleza a experimentar ofrecen mayores poslbllidadt.s Ve futuro. Por otra -—f

parte, se ha promovido la readapta"ién plofesional dP empleados reajus-

tados con motivo de cambios tecnolégi




do la artesanfa utilitaria v la artistica. La anterior polftica, : tieneco o
‘, objetivo la utxlizar-ién de la mayor cantidad de mano de obra que contri-
buya a atenuar el desempleo estacional de los trahajadores agrfcolas.

- Correspondiendo a la polftica gubernamental contra al desem}-

pleo, nuestro pafs durante el régimen del Presidente Adolfo Lopez Ma‘—

teos ratificé el Convenio nimero 102 de la Organizacién Internacidriéi,i;

del Trabajo contra 2! Desempleo, contrayendo en ésta forma una resnon-

: sabilidad internacional que le obliga a canalizar sus mayores esfuerzos

~por ampliar los beneficios de la Seguridad. Social, adoptando entre otras

las medidas gue dada la situacién del pais, se estimen pertin ntes para
batir el problema de la desocupacién. .

A continuacién trascribiremos"lé:
102 Norma Minima , relativa a prestadion@ de de

texto del Decreto Presidenciat que lo ratifiééu

NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD ‘}OC.IAL:

CONVENIO., , .

NUMERO 102 de ta Organizacién Internar*ional del ’I‘ra
arte IV s




RESTACIONES DE DESE
Artfculo 19.- Todo mivémb"rd- éféh*«)iéor ésté pari:e? i

~

a prgte_gidas la concesidn -~

dél‘ Convenio deberd garaxiti/éér/a

~de prestaciones de desempleo, de'c d ‘con los artfculos siguien

tes de ésta parte.
Artfculo 20.- La contingencia cubiertd debera compt;ender la sus~ ‘
pensién de ganancias, segin la defina la legislacién nacional, ocasio;-é 7
’ nada por la imposibilidad de obtener un empleo conveniente en el caso ~
17 fde una persona protegida que sea apta para trabajar y esté disponible -~
 para &l trabajo.
: Artfculo 21.- Las personas protegidas deberd comprender:
a).~- Sea a categorfas prescritas de asalariados que en total coﬁgi
, titﬁyan. por lo menos 51~50 por clento de todos los asalariados. |
: b).~ Sea a todos los residentes cuyos recursos durante la-.,coriti_r; '
gencia no excedan de lImites prescritos de conformidad con las disposi~
)
~“clones del artfculo 67.
¢}.~ O bien, cuando se haya formulado una declarac_:ién en virtud
del artfculo 30., a categorfas prescritas de asalariados que en total cong
tituyan por lo manos el 50 por ciento de todos los asalariados que traba~
jen en empresas industriales en las que estén empleadas como minimo ~
veinte personas. ’

Artfculo 22.~1.= Cuandé la proteccidn comprenda a categorfas de
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;Cué’ndais §roteccién comprenda a todos los residentes cuyos
fursbé"durante la contingencia no excedan de limites prescritos, la --
7 ptgs’tacién consistird en un pago perfodico calculado de conformidad con
‘~:lfc"z"svl disposiciones del artfculo 67.

Artfculo 23.- La vrestacién mencionada en el articulo 22 deberd-
i""y'gairantizarse en la contingencia cubierta, por lo menos a las personas -~
- protegidas que hayan cumplido el perfc;)do de calificacién que se consicig_
re necesario para avitar abusos. '

Artfculo 24.- 1.~ La prestacién mencionada en el artfculo 22 -—;-f'i
deberd concederse durante todo el franscurso de la contingencia, pero -— |
sin duracién podrd limitarse: |

a).- Cuando la proteccién comprenda a categorfas de asalaria---
dos, a trece semanas en el transcurso de un perfodo de doce meses.

b).~ Cuando la proteccién comprende a todos los residentes cu--
yos recursos durante la contingencia no excedan lfmites vrescritos, a --
veintiseis semanas gn el transcurso de un perfodo de doce meses.

2,- Cuando la legislacién nacional establezqa que la duracién de
la prestacién variard de conformidad con el perfodo de cotizacién o de --
conformidad con las prestaciones recibidas anteriormente en el transcur-

so de un perfodo prescrito,o con ambos factores a la vez, las disposi---
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gurivdad Social, adoptado en‘la: Ciudad de Ginebra, Suiza ,z,en'»Junio};de:-‘-



~ 1952, por la 35a. Reunién de la Conferencia General de la Organizacié

Internacional del Trahajo.

Guillermo Dharra, CP . Carlos Celis §.5. . Federico Bam.iéto;
Ram6n S.5. Riibricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccién I del artfculo 89
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y para que
débida publicacién y observancia axpido el presente decreto de la resi--
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de ‘México, Distrito --
Federal, a los veintinueve dfas dsl mes de diciembre de mil novecientos
cincuenia y nueve. Adolfo L6pez Mateos . Ribrica.- El Secretario de Rela
ciones Exteriores Manuel Tello. Rubrica.~ El Secretario de Trahajo y Pre
~v1516n Social, Salomdén Gonzélez Blanco. Ribrica.- El Secretario de Go-
bernacién. Gustavo Dfaz Ordaz. Rdbrica.- El Director General del Insti-
tuto Meiicano del Seguro Social.~ Benito Coquet, Rﬁbrlca..

Concluyendo el desarrollo del presente estudio conclufmos que -
dados los fundamentos constitucionales . el profundo sentido humano y -
alto contenido social que respaldan a la seguridad social, deben exten-
derse los beneficios de ésta 2n materia de desempleo en nuestro pafs, ~
Proponlendo para 2! fin antes Indicado la ampliacién de la Ley del Sequ-
ro Social en materia de proteccién contra la Cesantia involuntaria del -~
Trabajo, considerémos que para tal efecto serfa conveniente el estable-
' cimiento dé un seguro fasultativo contra ol des‘empleo o cesantfa invo--

luntaria del trabajo como lo denomina nuestra legislacién vigente apli-~
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candolo a aquellas industrias que dado el notable desarrollo y avance ==

tecnolégico que vienen esperimentando constituyen un peligro para la -
estabilidad en el empleo de sus trabajadores. Por otra parte se hace ~--
necesaria la rapida astructuracién y control del mercado de trabajo en el
pafs a efecto de que se determinen las medidas que habrdn de adoptarse
en beneficio de los trabajadores desempleados o insuficientemente em--~
pleados, correspondiendo de ésta manera a los més altos ideales de la --

Seguridad Social y del Derecho Internacional del Trabajo.

s
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CONCLUSIONES.

I.- La Polftica general gubernamental mexicaﬁa, seguida en mé—
teria de desempleo es considerada como una polftica hasicamente pre---
ventiva del mismo y se dirige hacia 2! fomento y desarrollo de la educa-
cibn, orientacién y readaptacién profesionales en las diversas activida-

des de la Economfa Nacional,

I1.~ La Legislacién Laboral establecé un sistema protector de De
recho al trabajo, y en materia de Desempleo, contlene un sistema de --

indemnizaciones mfnimas,

III.- En la Repdblica Me:.:dcana 2] problema del Desemplevo trata-
de resolverse entre otras medidas por medio de los Contratos Colecti~~-
vos, en los cuales desempefian un papel preponderante las agrupaciones

sindicales.

IV.- Es necesario en México el establecimiento de un Servicio -
de Empleo Obhligatorio y Gratuito, que permita captar en un mohenfo -
dado tanto la Demanda como la Oferta de mano de obra. Servicio que ".": o
deber4 encontrarse en manos de técnicos especializados en relaciones -

industriales y organizacién cientifica del trabajo.

V.- Es necesario extender en el pafs los beneficios derivados de




e la falta de recursos econémicos, que unidos a la an

e do organizado de trabajo, permitan un ‘conocimiento vy control sobr

S Servicio de Empleo que permita registrayr y comprobar el

: -VH. Falta regular en México la Seguridad Soc

fndice real de desempleo.

-.vil, - El Arti’culo 123 Ccmstttucional‘en su Fraccion XXIX cons!

tuye el funddmento legal por excelencla para regular en forma ampliv

régimen de Seguridad Social! (no obstante la.limitacién de los recursos; -

econdémicos encontramos en el régimen de Seguridad Social Nacionalre~ -~ ’
gulado el Seguro de Cesantfa en edad avanzada, cumpliendo sélo en par
te con el mandate constitucional precitado por lo que se refiere al Segu-' .

ro de Cesantia Involuntaria del trabajo. Por otra parte se establecen ——

prestaciones que son en cierta forma contra 21 desempleo).

IX.- México al ratificar el C



o delOS ESt

, X -':‘Desdrev"vélf punto de vista .ingérﬁacidhél» el probl,
‘bléo 1o o8 privativa de uh s6lo pafs, sino de vtodovks“iko”'sfpé
tudndose aiin més en los pafses llamados Subdesarro.lllayr.jés’&?ofewn: Desa~
rrollo (en méteria ocupacional el problema que se afronta 2n ’Méki"co,-eis
el del Subempleo o Empleo Insuficiente de carécter crénico, caracter{s~-. : :

tico de los pafses cuyas economfas han sido por tradicién basicamente~-- o

agricolas).

Xi.~- La Sraguridad Social su regulacién jurIdica v la aspiracién~

en relacién con el Derecho Internacional se encuentran

enfocadas por la Otga-xizacién Internacional del Trabajo, tendiendo al -- -

= ””establecimiento minimo de garantfas sociales que comunmente deben ---

1 'adop‘car los Estados,. para humamzar las condiciones de trabajo, la vre-
VGncién b4 solucién del problema del desemplec, como uno de los‘fenéme

o nos que convenien’cemnnte tratados producirén tranquilidad soclal y pro ‘

"'greso a través de la cooperacibn nacional e internacional de-los: mismos
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