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11 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO 11 

CAPITULO I 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS 

FUNCIONES. 

Consideraciones Generales , 

Naturaleza de la Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

Estructura • 

Estados miembros. 

Principios ,fines y objetivos. 

Comisiones y Comités de la Organizac16n Internacional 

d~l _Trabajo. 

7. - El C6digo Internacional del Trabajo. 

8. - Actividades realizadas en diversos campos por la O, I. T, 



LA PROBLEMATiCA DEL DESEIVIPLEO Y SUS PRINCIPALES 

CAUSAS. 

1. - Planteamiento del problema del desempleo. 

2, - Concepto del desempleo. 

3, - Naturaleza del riesgo del desempleo. 

4.- Causas del desempleo. 

5 .- Los cambios de estructura económica y sus efectos al 

problema del desempleo. 

6. - Desempleo causado por cambios tecnológicos, 

7 • - Concentración de industrias en una región. 

8. - Extensión de mercados. 

9. - Las variaciones del nivel de la actividad económica. 

10. - Causas sociales del desempleo. 

11 • - El sub-empleo y el insuficiente desarrollo económico. 



. ES'fÚDIO COMPARATIVO DE ALGUNAS LEGISLACIONES PARA 

RESOLVER EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO. 

1. - Sistemas generales de protección contra el desempleo. 

2. - Antecedentes históricos del Seguro de D:!sempleo. 

3. - El seguro obligatorio de desempleo en diversos países: 

legislación. 

4. - Regímenes que establecen el seguro facultativo de dese.m 

pleo: legislación. 

5.- Regímenes contra el desempleo que no dependen del seguro. 

6. - Regímenes que establecen indemnizaciones por despido del 

trabajador. 

7. - Sujetos beneficiarios de las ";:>restaciones derivadas del desem 

pleo. 

8. - La adquisición y pérdida del derecho a prestaciones. 

9. - Cuantía y duración de las prestaciones del desempleo. 

10. - La administración y control del seguro de desempleo. 

11 • - Recaudación de cotizaciones • 

12. - Organos encargados de reso~ver los conflictos. 



CJ\PITULO N 

'LA ORGA.~IZACION INTERNACIONAL !)EL TRABAJO FRENTE AL PRO­
BLEMA DEL DESEMPLEO. 

1. - Consideraciones Generales. 

2 , - El Derecho al TrabaJ o como u.n Derecho Social. 

3. - La Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

4. - La Organizaci6n Internacional del Trabajo y la campaf\a contra -

el desempleo. 

S •. - Diversas medidas propuestas por la O. l. T. para combatir el ---

desempleo. 

6, - La Campai\a Internacional contra el Desempleo. 

7 , - El Código Internacional del Trabajo y sus disposiciones en mate-

ria del desempleo. 



LA POSTURA MEXICANA FRENTE AJ~ PROBLEMA DEL PESEMPLEO. 

11. - Consideraciones Genera les. 

2. - Situaci6n política, econ6mica y social de México. 

3. - Principales actividades económicas: Agricultura, Industria y --­

Comercio. 

4 • - Estructura ocupacional. 

5. - El problema del Subempleo en los Países insuficientemente desa­

rrollados. 

6. - La Seguridad Social y el Desempleo. 

7. - La Política Me:dcana frente al Problema del Desempleo: Legisla­

ci6n. 

CONCLUSIONES. 



CAPITULO PRIMERO • 

"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS FUNCIONES". 

SUMARIO 

l.- Consideraciones Generales. - 2. - Naturaleza de la Organiza­

ción Internacional del Trabajo. - 3. - Estructura. - 4. - Estados miembros. 

5.- Principios, fines.y objetivos.- 6.- Comisiones y Comités de la Or~ 

nización Internacional del Trabajo. - 7. - El Código Internacional del Tra­

bajo. - 8. - Actividades realizadas en diversos campos por la O. l. T. 
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CAPITULO PRIMERO 

"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS PRINCIPALES -­
FUNCIONES". 

1. - CONSIDERACIONES GENERALES. 

Múltiples han sido las actividades realizadas por la O. l. T. des-

de su creación, en el año de 1919, muchos han sido los proyectos esta--

blecidos para el mejoramiento de las condiciones generales de vida de -

la clase laboral y podemos afirmar, que la ardua tarea realizada por esta 

Organización ha rendido magnificos resultados, mismos que se han ido -

proyectando a los diversos Estados miembros, que a través de sus legiª-. 

laciones y políticas generales han ido integrando en forma paulatina los 

diversos postulados planteados por la O . 1. T. a fin de ir día a día logran. 
~ 

do y asegurando nuevas conquistas que beneficien no solo a la clase --

obrera, sino a todos los miembros de la colectividad, que a través del -

desarrollo económico, político y social que se lucha por obtener, ven --

esperanzados la posibilidad de vivir un mundo futuro en el que sean sup§. 

radas las injusticias, el hambre y la inseguridad en todos sus aspectos, 

que tanto ha preocupado a la humanidad desde su aparición. 

Dado lo breve del presente estudio, habremos únicamente de ha--

cer referencia a algunas, las más importantes funciones y actividades --
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"A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX empezaron a --

conocerse las inquietudes de algunos hombres, preocupados por encon--

trar solución a los problemas del trabajo que desbordaban los confines -

de sus países, Desde entonces, las ideas de unos, las iniciativas de -

otros y, sobre todo, la necesidad sentida en grado creciente de estable-

cer una legislación internacional sobre el trabajo, fueron trazando el ca-

mino y formando el ambiente requerido para llegar a la creación de la Or-

ganización Internacional del Trabajo". (1) 

"La idea de una Organización Inte~nacional capaz de crear un de-

recho internacional del trabajo, no es nueva; naci6 al mismo tiempo que-

el Derecho del Trabajo, pero es en el Tratado de Versalles donde adqui-­

ri6 su primer esplendor. La Segunda Guerra Mundial solo detuvo su nor--

mal funcionamiento, pero su fuerza crece y es hoy, sin duda, la Organi-

zaci6n Internacional más fuerte, queremos decir, es la fuerza internaci.Q 

nal más ·fuerte y tal vez la mejor fuente del Derecho de nuestros días". 

(2) 

La ya imperiosa necesidad experimentada en el ámbito internaci.Q 

nal, tendiente a estudiar los múltiples problemas de la clase obrera, de 

(l) "Rutas de Paz". - Publicación editada por el servicio de información -
de la O.I.T. Ginebra Suiza. Dic. 1966.- Pag. 4. · 

(2) De la Cueva, Mario.- "Derecho Mexicano del Trabajo". Vol.I Pag, -
308. Nov. 1963.-Editora de Libros ,Revi1tas y Folletos,S.de R.L. 
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plantear las posibles soluciones de. esos 

fuese adecuada a la situación política. social y económi?a de cada país -

en un momento dado, la observancia de. que la colaboración internacional 

pudiera rendir óptimos resultados, consecuencia del esfuerzo mancomun-ª. 

do de diversos países tendiente a obtener un mejoramiento de las condi-

clones de vida de la clase obrera, constituyeron un factor determinante-

para la creación de la Organización Internacional del Trabajo, cuya fing_ 

Udad es como lo señala el preámbulo de su Constitución: "La de contri-

buir al establecimiento de una paz basada en la justicia social, median. 

te el logro de mejores condiciones de vida y de trabajo en el mundo". 

La Organización Internacional del Trabajo fué fundada el ll de --

abril de 1919, en cumplimiento de la XIII Cláusula del Tratado de Versa--

lles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, estuvo asociada con la-

Sociedad de las Naciones hasta la disolución de este organismo, siendo 

la primera institución internacional que se asoció a la Organización de -

las Naciones Unidas en el año de 1946. 

2 • - NATURALEZA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA 
BAJO. 

Al finalizar la Primera Guerra Mundial y como resultado de la Con. 

ferencia ·de Paz celebrada en Versalles, el 11 de abril de 1919 fué fundada 

la Organización Internacional del Trabajo, misma que se creó como una-

Organización Permanente, señalándose en el preámbulo de la parte XIII -
16 



del Tratado de Versalles que su misión sería la de fomentar y procurar la 

creación de un Derecho Internacional del Trabajo fundado en los princi--

pios generales de la Seguridad Social que inspiráse en los principios ---

rectores de las legislaciones nacionales y garantizara la protección del-

trabajador en el ámbito internacional. 

Naturaleza de la institución: "La Organización Internacional del-

Trabajo es una Organización Internacional Permanente, de naturaleza téQ 

nica y con propósito específico. 

En sus orígenes fué constituida como un organismo técnico depen 

diente de la Sociedad de las Naciones que serviría a ésta para la realizª­

ciÓn de una finalidad que era propia de la Sociedad de las Naciones y la 

cual es el deseo de lograr en todos los estados un régimen de justicia ·-

social; sin embargo, la Organización Internacional del Trabajo ha adqui-

rido una vitalidad y una fuerza propias, i,<IUe le han permitido devenir en-

un organismo internacional autónomo". (3) 

Como consecuencia de lo antes expuesto, podemos conclu!r de--

terminando la naturaleza jurídica de la Organizaci6n Internacional del --

Trabajo como la de un organismo especializado, de Derecho Internacio--

nal Público, asociado con la Organización de las Naciones Unidas. 

(3) De la Cu1¡1va, Mario.- "Derecho Mexicano del Trabajo".- Vol• 1, Pag. 
312. 
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La O.I.T. cuenta actualmente con ll8 estados miembros, quienes 

-
designan Delegaciones Nacionales integradas por cuatro Delegados en '-

·total: dos Delegados son Representantes del (;obierno, un Delegado es -

Representante de los Empleadores y uno más que representa a los Traba-

j adores, es decir, las Delegaciones Nacionales de cada país miembro de··· 

la O.I.T. tienen el carácter de tripartitas. 

Por otra parte la Organización Internacional del Trabajo se compQ 

ne de tres órganos: 

I. - La Conferencia Internacional del Trabajo. - Es el órgano su--

premo de la O. I. T, , se reúne una vez al año, asistiendo delegados, as~ 

sores y consejeros de los Estados Miembros; asisten as!mismo represen 

tantes de la Organización de las Naciones Unidas y demás organismos -

internacionales especializados. 

Cada Delegado, ya sea gubernamental, empresarial o represen--

tante de los trabajadores, deberá estar asistido por dos consejeros téc-

nicos como máximo, por cada uno de los puntos que figuren en el orden-

del día de la reunión. Las sesiones de la conferencia son públicas, ex-

cepto cuando se haya decidido en fonna expresa lo contrario. 

Las atribuciones de la Conferencia General como máximo órgano-

de la· O.I.T. son las siguientes: 
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. Hasta fines de 1966 ha-

n"''"'"'""' y 127 Recomendaciones. 

2a. - Designar los miembrÓ,s del 'consejo de Administración de la 

O.I.T. 

3a. - Examinar la forma en que los Estados miembros aplican los:. 

Convenios ratificados • 

4a. - Adopta el presupuesto de la O.I.T. , financiado porlos Es­

tados miembros. En 1967 el presupuesto ascendió a 22, 472. , 

99 B dólares. 

Sa. - Brinda una tribuna en la cual los Estados miembros pueden, 

en debate público, discutir sus problemas. 

11.- El Consejo de Administración.- Es el órgano ejecutivo de la 

Organización Internacional del Trabajo, se reúne tres veces al año con -

el objeto de determinar la política general y el programa de trabajo de la 

O.I.T. 

A1~tualmente se constituye por 24 representantes de los gobier--­

nos, y 12 de los trabajadores. Diaz de los puestos gubernamentales se -

cubren con carácter permanente por los 10 países de mayor importancia -

industrial y los otros 10 se designan por elección. Actualmente los 10 -­

países reconocidos por el Consejo de Administración como los de ------
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Estados Unidos , 

y la Unión Sovietica • 

Las atribuciones del Consejo de Administración como Organo Eje­

cutivo de la O.I.T. son las siguientes: 

la. - Inspeccion·a las labores realizadas por la Oficina InternaciQ 

nal del Trabajo. 

2a. - Determina los programas de acción y controla los Comités y 

Comisiones de la O.I.T. 

3a. - Determina el Orden del Día de la Conferencia General. 

4a. - Establece presupuesto de la Organización Internacional del 

Trabajo para que sea aprobado por la Conferencia General. 

5a. - Elige el Director General de la Organización Internacional -

del trabajo. 

III.- Oficina Internacional del Trabajo.- Es la Secretaría Perma-­

nente de la O. 1. T. , su sede se encuentra en Ginebra, Suiza. Sus funci.Q 

narlos no pueden recibir instrucciones de ningún gobierno o autoridad -­

ajena a la O. l. T. 

Sus actividades son: 

la. - Es un Centro de Investigación y documentación. 

2a. - Prepara los Informes que sirven de base para los trabajos de 

Conferencias y Reuniones de la Organización Internacional del Trabajo -

en todo el mundo. 20 



3a. - Orienta el trabajo de los expertos 

realizadas. en distintos países. 

4a. - Edita estudios, estadísticas, informes, revistas y publica- ;¿ 

ciones periódicas de interés mundial • 

. Sa. - Da a conocer a los Estados miembros de la O.I.T. los me--

dios que cada uno de ellos emplea para superar las condiciones de vida-

de los trabajadores y sus familias. 

4. - ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJO. 

Cualquier país afiliado a las Naciones Unidas puede adquirir la-

calidad de miembro de la O.I.T. aceptando las obligaciones establee!--

das en la Constitución de la O. 1. T. 

Todo país que no es miembro de las Naciones Unidas puede serlo 

de la Organización Internacional del Trabajo si acepta las obligaciones -

de la Constitución de la O.I.T. y si obtiene la aprobación de la Confe--

rancia General, por mayoría de dos tercios de los Delegados. 

En el ai'lo de 1966, eran 118 los Estados miembros de la Organiza-

ción Internacional del Trabajo, (encontrándose entre ellos México). 

5. - PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS, 

Sei'lala el maestro Mario de la Cueva que la finalidad inmediata-

de la Organización Internacional del Trabajo es el establecimiento de un 
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derecho internacional del trabajo que haya de inspirar las legislaciones­

nacionales; sin embargo ese fin inmediato atiende la satisfacción de una 

necesidad, la de regular las relaciones humanas derivadas de las rela-­

ciones obrero,-patronales, y esa regulación se hace necesaria atendien­

do la urgente necesidad de solucionar y atenuar los múltiples problemas 

que se originan y las consecuencias nefastas que producen, talos como­

la explotación, de los económicamente débiles, la miseria, la inseguri­

dad del trabajador. Así pues el establecimiento de una legislación inter­

nacional del trabajo tiende a obtener un mejoramiento en las condicio--­

nes generales de vida de la clase trabajadora en el ámbito internacio--­

nal. 

Los postulados básicos y fines perseguidos por la O. 1. T. los en 

contramos consignados en tres importantisimos documentos, que vienen 

a integrar la constitución jurídica de la misma: ellos son el preámbulo -

de la parte XIII del Tratado de Versalles de 1919, la declaración de Fili.a­

delfia de 1944 y por último la carta de las Naciones Unidas de 1945. 

Analizando los postulados contenidos en los documentos sei\ala­

dos, observamos que esencialmente no han variado, desde la Constitu-­

ción de la O, l. T. hasta el momento la finalidad esencial es la misma: -­

Luchar por la obtención de una seguridad y una justicia social a través -

de la colaboración internacional. 
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PREAMBULO DE LA CONSTITUCION 

"Considerando que una paz universal y permanente no puede fun­

darse sino sobre la base de la justicia social, 

"Considerando que existen condiciones de trabajo que implican-­

para un gran número de personas la injusticia, la miseria y las privacio­

nes, lo cual engendra tal descontento que constituye una amenaza para­

la paz y la armonía universales, y considerando que es urgente mejorar­

dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la reglamentación 

de las horas de trabajo, la fijación de una duración máxima de la jornada 

y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lu­

cha contra el paro, a la garantía de un salario que asegure condiciones­

de existencia decorosas, a la protección del trabajador contra las enfer_ 

medades generales o profesionales y los accidentes del trabajo, a la -­

protección de los niños, de los adolescentes y de las mujeres, a las -­

pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los intereses de los­

trabajadores ocupados en el extranjero, al reconocimiento del principio­

de salario igual por un trabajo de igual valor, a la afirmación del princi­

pio de la libertad sindical, a la organización de la enseñanza profesio-­

nal y técnica y a otras medidas análogas, 

"Considerando que la no adopción por una nación cualquiera de­

un régimen de trabajo realmente humano pone obstáculos a los esfuerzos 

de las demás naciones deseosas de mejorar la suerte de los obreros en -

sus propios países: 
23 



, "Las Altas Partes Contrantes, movidas por sentimientos de justi-

cia y humanidad, as! como por el deseo de asegurar una paz mundial ---

duradera, y con el propósito de lograr los objetivos expuestos en este -- "' 

Preámbulo, convienen en la siguiente Constitución de la Organización --

Internacional del Trabajo". 

LA DECLARACION DE FILADELFIA 

"La Declaración de Filadelfia reza como sigue: 

"La Conferencia General de la Organización Internacional del --

Trabajo, realizada en Filadelfia en su vigésima sexta reunión, adopta,-

a los diez d!as del mes de mayo de mil novecientos cuarenta y cuatro,la 

presente Declaración de los fines y objetivos de la Organización Intemg, 

cional del Trabajo y de los principios que debieron inspirar la política .. 

de sus miembros. 

I 

"La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los 

cuales está basada la Organización y, particularmente, que: 

a) el trabajo no es una mercancía; 

b) la libertad de expresión y de asociación son esenciales para-

el progreso constante; 

c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la -

prosperidad en todas partes; 

d) la lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante-
24 



• 

dentro de cada nación y mediante un esfuerzo interna-

. cional, continuo y concertado, en el cual los representantes -

de los trabajadores y de los empleadores , colaborando en pie -

de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen 

en discusiones libres y en decisiones de carácter democrático, 

a fin de promover el bienestar común. 

II 

"Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente el­

ac.ierto de la declaración contenida en la Constitución de la Organización 

Internacional del Trabajo, según la cual sólo puede establecerse una paz 

duradera si ella está basada en la justicia social, la Conferencia afirma 

que: 

a) todos los seres humanos , sin distinción de raza, credo o sexo, 

tienen el derecho de perseguir su bienestar material y su desa­

rrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seg.Y, 

ridad económica, y en igualdad de oportunidades¡ 

b) lograr las condiciones que permitan llegar a este resultado de­

be constituir el propósito central de la política nacional e in-­

ternacional • 

c) toda la política nacional e internacional y las medidas nacion.5!, 

les e internacionales, particularmente de carácter económico y 

financiero, deben apreciarse desde este punto de vista y acep-

25 



tarse solamente cuando favorezcan, y no impidan,. 

miento de este objetivo fundamental; 

d) incumbe a la Organización Internacional del Trabajo examinar y 

considerar, a la luz de este objetivo fundamental, todas las --

políticas y medidas internacionales de carácter económico y --

financiero y; 

e) al cumplir las tareas que se le confían, la Organización Inter-

nacional del 'ltabajo, después de tener en cuenta todos los faQ. 

toras económicos y financieros pertinentes , puede incluir en -

sus decisiones y recomendaciones cualquier disposición que -

considere apropiada. 

111 

"La Conferencia reconoce la solemne obligación de la Organiza--

ción Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del-

mundo, programas que permitan alcanzar: 

a) la plenitud del empleo y la elevación de los niveles de vida; 

b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan -

tener la satisfacción de dar la más amplia medida de sus habi-

lidades y conocimientos , y de aportar su mayor contribución al " 

bienestar común; 

c) el suministro, como medio para lograr este fin y bajo las garan 

tías adecuadas para todos los interesados , de posibilidades de 
26 



, formación profesional y la transferencia de trabajadores, incl,!! 

yendo las migraciones de trabajadores y colonos; 

d) el reconocimiento efectivo del derecho ai contrato colectivo de 

trabajo la cooperación de empresas y de trabajadores en el ---

mejoramiento continuo de la eficiencia en la producción, y la-

colaboración de trabajadores y empleadores en la preparación-

y aplicación de medidas sociales y económicas; 

e) la extensión de las medidas de seguridad social para proveer-

un ingreso básico a los que necesiten tal protecC16n, y asis--

tencia médica completa; 

f) protección adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, 

en todas las ocupaciones; 

g) protección de la infancia y de la maternidad; 

h) el suministro de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y 

cultura adecuadas; 

1) la garant ra de iguales oportunidades educativas y profes lona-

les. 

"Conv~ncida de que una más completa y amplia utilización de los 

recursos productivos del mundo, necesaria al .cumplimiento de los objeti 

. vos enumerados e'n esta Declaración, puede lograrse mediante una ac---

ci6n eficaz en el plano internacional y nacional, comprendiendo medidas 
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que tiendan a aumentar la producción y el consumo, a evitar fluctuacio-

nes ·económicas graves , a realizar el progreso económico y social de --

regiones menos desarrolladas, a garantizar mayor estabilidad de los prg, 

cios mundiales de materias primas y productos alimenticios básicos, a-

fomentar un comercio internacional de alto y constante volumen, la Co!l 

ferencia brinda la entera colaboración de la Organizaci(m Internacional -

del Trabajo a todos los organismos internacionales a los que pudiera con. 

fiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea , as! como en el ---

mejoramiento de la salud, de la educación y del bienestar de todos los-

pueblos. 

V 

"La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta ~ 

claraci6n son plenamente aplicables a todos los pueblos, y que si, en -

las modalidades de su aplicación, debe tenerse debidamente en cuenta -

el grado de desarrollo social y económico de cada uno, su aplicación --

progresiva a los pueb1os que todavía son dependientes, as! como a los-

que ya han alcanzado la etapa en la que se gobiernan por s! mismos , --

interesa a todo el mundo civilizado". ("Rutas de Paz" publicación de la-

Organización Internacional del Trabajo, Ginebra, dicie1nbre de 1966). 

't.A CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS 11 

Este documento se firmó en San Francisco, el 26 de junio de 1945, 

teniendo como fin: "el procurar la colaboración entre los pueblos para --
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conseguir un régimen de justicia social, aplicable a todos los hombres". 

En el preámbulo de la carta se señala: "los pueblos de las Naciones Uni 

das están dispuestos a promover el progreso social y a elevar el nivel "' · 

de vida dentro de un concepto más amplio de libertad". 

En el artículo 55 de la Carta de las Naciones Unidas se senala - · 

que con el propósito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar 

necesarios para las relaciones pacíficas y amistosas entre las naciones , · 

'basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y el de la 

libre determinación de los pueblos, la O. N.U. promoverá: 

a) Niveles de vida más elevados, trabajo permanente para todos-
~ ! 

y condiciones de progreso y desarrollo económico social. 

b) La solución de problemas internacionales de carácter econ6mi-

co, social y sanitario y de otros problemas conexos; y la COQ. 

peración internacional en el orden cultural y educativo. 

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de -

raza, sexo, idioma o religión, y a la efectividad de tales de-

rechos y libertades. 

Con el objeto de lograr la realización de los fines antes enuncia· 

dos, el artículo 61 de la Carta de las Naciones Unidas estableció el Con. 

sejo Económico y Social, organismo al cual se encuentra asociada la Or-

ganización Internacional del Trabajo en su carácter de organismo intern.a 

cional especializado, a fin de coadyuvar a la realización de los fines --
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, mediante la adopción conjunta de recomendaciones intemg, 

6.- COMISIONES Y COMITES DE LA ORGANIZACION INTERNACIO­
NAL DEL TRABAJO. 

La O.I.T. al crear en 1945 las Comisiones de industria, abri6 --

una nueva vía de acción. Estas comisiones que reunen un m1mero igual -

de representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores de una -

industria particular, tienen la misión de examinar los problemas del tra-

bajo tal como en esta industria se plantean. 

Se han creado comisiones de industria para los ramos de activi..:-

dad siguientes: 

a) Construcción, ingeniería civil y obras públicas. 

b) Industrias químicas. 

c) Carbón. 

d) Transportes interiores. 

e) Hierro y acero. 

f) Industrias mecánicas. 

g) Petróleo. 

h) Textil. 

La Organización Internacional del Trabajo convoca a reuniones _,;. 

para examinar los problemas particulares de otras industrias. Hasta el -

aí'lo de 1966 esa.s comisiones habían celebrado aproximadamente 50 reu--
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Otros organismos de la O. l. T. son: 

lo. - Comisión Consultiva Asiática. 

2o. - Comisión Consultiva Africana, 

,30. - Comisión Consultiva Interamericana. 

4o. - Comisión Paritaria Marítima. 

So.- Comisión de Expertos de Seguridad Social. 

60. - Comis16n Permanente Agr!cola. 

También funcionan grupos consultivos para la seguridad e higiene 

en el trabajo, estad!sticas del trabajo, trabajo de mujeres y menores, -­

trabajo ind!gena y educación obrera. 

7, - EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Hemos sei\alado con anterioridad que el órgano supremo de la --

0. I. T. es la Conferencia Internacional del Trabajo, encargada de adop­

tar medidas de carácter social encaminadas a mejorar las condiciones -­

de trabajo en el mundo. La Conferencia establece dos clases de normas: 

los Convenios y las Recomendaciones . 

Las normas internacionales del trabajo se adoptan por mayoría -­

de dos tercios de votos de los representantes o delegados, ya sea guber_ 

namentales, empleadores y trabajadores. 

Hasta 1966, la O.I.T. adopt6 l26Conveniosy127 Recomendaci.Q. 
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Conjunto de Convenios y Recomendaciones adoptados por la -

·v'"'ª·"•"'ª"''v" Internacional del Trabajo constituyen el Código Internaci.Q 

La influencia ·que el Código Internacional del Trabajo ejerce en -

las diversas legislaciones nacionales es considerable. Muchos son los­

p'a!ses cuyas legislaciones del trabajo han tenido como fuente de inspi­

ración el Código Internacional de la O.I.T. , y muchas son también las -

reformas legislativas nacionales a que éste ha dado origen. 

Entre las principales materias reguladas por los Convenios y Re­

comendaciones que integran el Código Internacional del Trabajo encon-­

tramos las siguientes: 

a) Horas de trabajo 

b) Seguridad Social 

c) Igualdad de remuneración 

d) Protección de la maternidad 

e) Libertad sindical y negociación colectiva 

f) Protección de la gente de mar 

g) Protección de jóvenes trabajadores 

h) Protección de trabajo femenino 

i) Trabajo en las plantaciones 

j) Salarios mínimos 
. f·· 

k) Seguridad e higiene en el trabajo 

l) Migraciones de trabajadores 
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m) Trabajo subterráneo en las 

n) Trabajo forzoso 

i\) Vacaciones pagadas 

o) Desempleo 

p) Trabajadores indígenas 

q) Relaciones de trabajo 

r) Discriminación en materia de empleo 

s) Protección contra las radiaciones 

Entre otras actividades desarrd.bdás por la Organización Interna-

cional del Trabajo en el campo legislativo podemos sei\alar la asistencia 

que presta a sus países miembros en la elaboración de las leyes de tra-

bajo y seguridad social nacionales, como ejemplos podemos citar la ~r.. 

ta Cbnstitutiva de Garantías de Trabajo en Honduras en 1955, el Código-

del Trabajo de Paraguay (1961), el Código del Trabajo del Salvador (1963), 

en cuyos proyectos participaron expertos de la Organización ·Internacio-

nal del Trabajo. 

8. - ACTIVIDADES REALIZADAS EN DIVERSOS CAMPOS .POR LA ORGA 
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Para concluír el presente capítulo, habremos de hacer un breve -

resumen de las principales actividades realizadas por la O .l. T. tendien-

tes al logro de las finalidades perseguidas por esta Organización por --

esta Organización, y que dem··;estra la meritoria labor realizada en bene-

ficio de la clase laboral. 
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a). - Seguridad Social. - Es manifiesta la tendencia que se ha -­

venido desarrollando entre los países de todo el mundo para el estable­

cimiento de regímenes de seguridad social que beneficien y protejan a -

las clases económicamente débiles. 

El Código Internacional del Trabajo contiene numerosas disposi­

ciones tendientes a proteger a los trabajadores y a sus familias , contra 

la miseria causada por enfennedades, accidentes, desempleo y demás .:. 

riesgos sociales y económicos a que se encuentran expuestos. 

La O.I.T. ha prestado asistencia técnica a diversos países en ~ 

teria de seguridad social desde 1919, destacando en los últimos ai'los la­

labor realizada en los países latinoamericanos con los cuales ha coope­

rado eh cuestiones de organizaci6n administrativa y financiera, 

La Organizac16n Internacional del Trabajo ha organizado mt1ltiples 

conferencias sobre seguridad social y contribuyó a la creación del Códi­

go Interamericano de Seguridad Social, organismo especializado en la -­

materia. Toma parte además, en las actividades desarrolladas por el Comi_ 

té Permanente Interamericano de Seguridad Social y de la Asociación In-­

ternacional de Seguridad Social. 

En el ai'io de 1962 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptó 

un Convenio relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros -

en materia de seguridad social. En su reunión celebrada en 1964 adopt6-

un Convenio y una Recomendación sobre las diversas prestaciones en -­

caso de accidentes de trabajo y en el de enfermedades profesionales. 
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. En 1966 examinó la revisión de los Convenios 35 a 40 del Código 

Internacional del Trabajo relativos a pensiones de vejez, invalidez, so­

brevivientes, con vista a la adopción de nuevos i;1strumentos en 197 O. 

b). - Seguridad e Higiene en el trabajo. - La obra realizada por la 

O. l. T. en esta materia abarca un campo. La mayoría de los Convenios­

Intemacionales de Trabajo, trata este aspecto, entre estas normas figu­

ran: Inspección del Trabajo, Reglamentación de la Seguridad Social en -

en el Trabajo, Protección contra accidentes de trabajo; etc. 

En 1959 la O. LT., colaborando con la A. I. S.S. y con Institucio­

nes Nacionales de Seguridad Social, creó el Centro de Información sobre 

Seguridad e Higiene en el 'l'rabajo. Colabora también con la Organización 

Mundial de la Salud (O.M.S.) mediante consultas directas o Comités -­

Mixtos, sobre la medicina e higiene del trabajo. 

La regulación de la Seguridad e Higiene en el trabajo, ha recibi­

do un considerable impulso én los últimos años, colaborando a tal fin --

, la Organización de las Naciones Unidas a través de un fondo especial. 

c).- El trabajo femenino y de los jóvenes.- Desde su fundación; 

La O.I.T. ha venido preocupándose por que la mujer que trabaja disfruta · 

de la protección adecuada. 

Existen diversas normas internacionales de protección a la mujer, 

entre' ellas podemos mencionar el Convenio número 100 adoptado en el .,.­

año de 1951, relativo a la igualdad de remuneración entre la mano de --::-

obra femenina y masculina, a trabajo de igual valor. 
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----- -- ---· -

creación en 1919 se propuso impulsar la preparación y formación técnica 

y profesional y a la protección de los niños y adolescentes contra el -'-

trabajo prematuro y peligroso. Al respecto, el Consejo de Administra-'"--

ción en 1950 fijó una reglamentación limitativa y progresiva del trabajo -

de los niños, con vista a la supresión del mismo en todos los países, -

además fijó la necesidad de una preparación profesional comprendiendo 

una. previa orientación en el mismo sentido, y el establecimiento de prQ 

tección a los trabajadores jóvenes a normas de seguridad social. 

d), - Las poblaciones indígenas , - La O. I, T. desde su creación -

postuló la necesidad de establecer normas de protección a los indígenas. 

La resolución de la Conferencia General celebrada en Montevi--

deo en 1949, y la Primera Reuni'ón de Expertos en ·Trabajo, Indígena que-

se efectuó en La Paz en 1951, dieron origen a la creación de un amplio --

programa destinado a lograr la integración de las poblaciones indígenas ;... 
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del altiplano andino, con miras a la futura aplicación de programas -

análogas a regiones de Africa, Asia y Medio Oriente. 

e). - El trabajo agrícola. - En 1921, la Organización Interna­

cional del Trabajo adoptó las primeras normas internacionales aplica­

ble a trabajadores agrícolas. Posteriormente, la Conferencia adoptó -

mliltiples normas internacionales para los trabajadores del campo. En­

tre los principales Convenios se encuentran: Indemnización por Acci­

dentes de Trabajo (Agricultura) 1927, Seguro de Enfermedad (1927), Se­

guros de Vejez, Invalidéz y Muerte en 1933, Vacaciones Pagadas 

(1952) y Salarios Mínimos en 1951. A fines de 1963, la O. l. T. en C.Q 

laboración con la Organización para la Alimentación y la Agricultura 

(O.A.A.), celebró en Caracas una reunión técnica sobre formación 

profesional y el empleo en las zonas rurales , en relación con la re-­

forma agraria, asistiendo especialistas en la materia de Bolivia, Co-­

lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Pero y Venezuela. 

f). - Empleo, formación y readaptación profesional. - Las acti­

vidades realizadas en materia de empleo han sido mliltiples , destacan. 

do un estudio realizado a petición de la Subcomisión de las Naciones 

Unidas sobre prevención de discriminaciones y protección a las mino­

rías, el estudio comprendió un informe relativo al problema de la dis­

criminación en materia de empleo y ocupaciones , mismo que fué trata -

do en el Orden del Día de la 40a. Reunión de la Conferencia General 
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una Recomendación al -

de los problemas concretos 

los pa!ses 
. 

en m_a_teria _de empleo 

a una política del empleo. Se elaboró un proy~cto de Convenio que -

señaló: "Todo miembro que ratifique el presente Convenio, se compro-

mete a declarar y emprender como un objetivo de primera importancia, 

una política destinada a fomentar el pleno empleo productivo y libre--

mente elegido,· con objeto de elevar el nivel de vida, resolver el pro-

blema del desempleo y _del sfüfempleo," de satisfacer las necesidades -
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y de 

Como medidas tendientes a prevenir y atenuar el problema del 

desempleo, se han promovido intensamente orientación y readaptación 

profesional, habiéndose adoptado a este respecto varios Convenios -

por los países miembro.s de la Organización Internacional del Traba--
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CAPITULO SEGUNDO. 

"LA PROBLEMATICA DEL DESE~PLEO Y SUS PRINCIPALES CAUSAS". 

SUMARIO 

l.- Planteamiento del problema del desempleo.- 2.- Con--

cepto del desempleo.- 3.- Naturaleza del riesgo del desempleo.-

4. - Causas del desempleo. - 5. - Los cambios de estructura eco-

n6mica y sus efectos respecto al problema del desempleo.- 6.- De-

sempleo causado por cambios tecnológicos. - 7 • - Concentración de -

industrias en una región.- 8.- Extensión de mercados.- 9.- Las -

variaciones del nivel de la actividad económica. - 10. - Causas so- -

ciales del desempleo. - 11. - El sub-empleo y el insuficiente desarr2 . . 
• 

" · llo económico. 
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CAPITULO SEGUNDO • 

.''.LA ,PROBLEMATICA DEL DESEMPLEO Y SUS PRINCIPALES. CAUSAS", 

l.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO. 

Si se retrocede en el tiempo, se puede comprobar que el pro:­

blema de la desocupación, es un fenómeno social que ha venido pre.Q 

cu pando a la humanidad desde su aparición, as! vemos que, histori - · 

camente hablando, en la Edad Media, época en la cual la esclavitud 

subsistió a través de los señores feudales quienes eran propietarios 

de tierras y siervos, es donde surgen las ciudades industriales, vi-­

Has y burgos, como un resultado de la unión de los antigUos siervos· 

que ya como hombres libres se organizan en gremios y corporaciones, 

surgiendo a la par, el problema de la desocupaci6n, que favorecl:do · -

por la estn1.1ctura cerrada del gremio mismo, impedía el ingreso de ex­

trai'l.os a dichos organismos que habrían d~ regular durante largo tiem­

po la vida económica de la Edad Media. Sin embargo, los desocupa­

dos de aquella época, a menudo vivían de la caridad, acogiéndose a 

los conventos o instituciones de protección a los pobres ; tan numero­

sos en aquel tiempo, mismas que permitieron durante un largo lapso -· 

conservar el aparente equilibrio económico en- el que se basaba el or-

den social de la época. · · 
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No obstante lo antes expuesto, se produjeron nuevos fenóme­

nos que vendrían a modificar radicalmente el aparente equilibrio eco­

n6mico existente, fen6menos derivados del natural desarrollo de la -

actividad humana en diversos campos. Al respecto, dice Gallegos -

Rocafull (el orden social según la doctrina de Santo Tomás de Aquino) 

que: "El maquinismo alteró esencialmente el proceso de la ?roducci6n 

y cre6 un nuevo orden en las relaciones económicas". En esta forma 

se alteró el régimen interno de los grupos sociales imponiendo un nug 

vo orden social. 

Con el surgimiento del régimen de protección capitalista, se -

transformó radicalmente el orden social existente en la Edad Media, -

el advenimiento del llamado "Maquinismo" bajo el sistema de la libre 

empresa, las grandes concentraciones humanas, de capitales y la pr.Q 

ducción masiva, pusieron de relieve, con caracteres trágicos, el pro­

blema de la desocupación. Cabe sei'lalar que si bien historicamente -

el problema de la desocupación nace dentro del régimen capitalista -

con tintes especiales, no es exclusivo de este, toda vez que la rea­

lidad social ha demostrado que son tantos y tan variados los factores 

que favorecen su aparición que puede presentarse en cualquier otro -

tipo de estructura económica. 

Es as!, que la desocupación como fen6meno social, obedece -

en principio a un desequilibrio incontrolable, producto de diversos fa.Q. 
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desempleo es un fenómeno cuya definición y medición 

grandes dificultades, Para estudiar la estadística o compren 

problemas del empleo que estas revelan, es necesario exam!. 

cuando sea en forma somera estas dificultades". (4) 

Se puede estar sin trabajo por diversas razones, algunas de -

cuales justifican el uso de la palabra "desempleo", mientras 

otras no • Según las diferentes definiciones nacionales , la línea div!. 

soria se traza de un modo diferente , pero .~o común es limitar el con 

cepto del desempleo a la ociosidad involuntaria debida a la falta de 

trabajo, enfermedades o vacaciones. 

La definición rec•Jmendada por la Ba. Conferencia Internacio--

nal de Estad!grafos del Trabajo fué la s.lguiente: 

1) • - "Las personas comprendidas en el desempleo serán todas 

aquellas que tengan más de cierta edad especificada y que, en d!a -

especificado o una semana especificada se encuentren en las sigulen 

tes categorías: 

a). - Los trabajadores disponibles para el empleo cu~o con--

(4). - W, Gallenson y A. Zellner.- "lnternational Compension of Unem 
Ployment Ratas". Princeton Nacional Bureau of Economic Research, 
1957 Pag. 439. 
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sto de trabajo haya expirado o esté suspendido temporalmente (es "". , 

ste un concepto propiamente jurídico), que estén sin empleo y bus--

,uen trabajo remunerado durante un breve per!oqo previamente determi-

1ado, con preferencia una semana. 

b) .- Las personas que no hayan estado empleadas nunca y 

aquellas cuya categoría de ocupación más reciente sea distinta de .la 

del asalariado, en unión de las que estén jubiladas , cuyas personas -

estén disponibles y aptas para el trabajo, en el curso del período es-

pacificado y estén buscando trabajo remunerado. 

c). - Las personas sin empleo que en el momento de que se -

trate se hayan disponibles para el trabajo y hayan logrado un nuevo -

em'pleo que debe empezar en fecha subsiguiente al período especifica-

do. 

d). - Las personas que hayan sido suspendidas temporalmente,-

sin goce de remuneración. 

2 .- "No se considerarán desempleados a las personas compren 

didas en las categorías siguientes: 

a). - A los que tengan el propósito de establecer por su cuen-

ta un negocio cualquiera o explotación agrícola pero que no hayan tom9, 

do medidas en esa dirección y que no estén buscando trabajo remuner9_ 

do. 

b). - A los antiguos trabajadores familiares no remunerados. que 

f' 

no estén trabajando y que no se encuentren buscando trabajo remunera-
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Por owa parte las definiciones nacionales difieren en lo que 

respecta al tlmnino o perído en el cual el individuo permanece sin 

encontrar trabajo remunerado, 

Existen diversos tipos de desempleo, según los cuales ha--: 

brán de variar las medidas que hayan de tomarse para combatir y -

. atenuar sus efectos • 

En primer término -y quizá sea esta la forma más temible - -

cabe mencionar el llamado desempleo "generalizado o en masa" que 

puede decirse que existe , cuando una proporc16n importante de la ~ 

mano de obra de un país se encuentra sin trabajo, La causa de e.§. 

te desempleo radica generalmente en una deficiencia o inestabilidad 

de la demanda global de artículos, por parte de consumidores naci.Q 

nales, este tipo de desempleo ha tendido a agudizarse en interva--

los que podrían considerarse cíclicos. (6) 

En segundo lugar, otro tipo de desempleo es el denominado -

"friccional" que resulta generalmente de modificaciones t6cnicas in-

traducidas en la estructura de la producción, que, en ciertos ofi- -

cios privan a los trabajadores de sus empleos , o bien de bruscas -

fluctuaciones en la demanda de ciertos productos o servicios. 

(5) "La normalización internacional de las estadísticas de trabajo".­
Estudios y documentos, nueva serie No. 53,- Ginebra 1959.- t>ags.-
49 y so. 
(6) "La campaña contra el desempleo", estudios y documentos, nue­
va serie, No. 20 (Ginebra O.I.T. 1950) Capt. N. 
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Un tercer tipo de desempleo es el denominado "estacional", es-

un tipo de desempleo que tiende a manifestarse en forma períodica en --

determinados meses de cada ai\o y a desaparecer al pasar de una a otra-

estaci6n. Este tipo de desempleo es característico de la producción ---

agrícola y causa mayores trastornos en los países cuya indÚstrializa---

ci6n no está aún bastante desarrollada. 

El cuarto y último tipo de desempleo que tiende a manifestarse en 

los países no industrializados o en vías de desarrollo, es el que se co-

noca como "Subempleo". Se trata de un fenómeno que aparece a menudo-

en regiones cuya densidad de población es excesiva en relación a la su-

perficie de tierras cultivables y en las que el volúmen de los capitales -

disponibles es insuficiente. Es posible que la mayoría de los trabajado-

res cuyos países padecen subempleo ejerzan una actividad remunerada, -

pero lo cierto es que buena parte de ellos sólo puede hallar trabajo du--

rante parte de la jornada. 

En general su rendimiento y ·remuneración per capita son muy in-

feriares a lo que podrían ser si la mano de obra estuviese empleada a --

jornada cLmpleta. (7) 

Las estadísticas del desempleo se refieren por lo general a los -

asalariados, entendiéndose por tales a las personas que efectúan traba-

jos manuales a cambio de un jornal. Los trabajadores indepen --------

(7) "Los sistemas de Seguro de Desempleo". Estudios y Documentos, -­
Nueva Serie No. 42.- (Ginebra, u.I.T. 1955) Pags. 4 y S. 
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dientes, los tenderos, los granjeros, y aquellos que ejercen profe-

siones liberales quedan generalmente excluídos, aunque no siempre. 

Aún cuando las definiciones exigen siempre o casi siempre -

de una persona desempleada que esté disponible para trabajar, a m~ 

nudo exigen que esté buscando trabajo. En los países desarrollados 

por ejemplo Estados Unidos, es muy fácil identificar para fines prá,g, 

tices a las personas que carecen de empleo y que realmente desean 

trabajar 1 preguntándoles por cauces normales (por ejemplo I informá.n 

dose en oficinas de desempleo). Pero en los países en vía de de--

sarrollo, por ejemplo México, resulta muy difícil demostr~r que ver-

daderamente se desea trabajo porque existen pocas posibilidades de 

empleo y no existen un mercado de trabajo organizado, En tales cir-

cunstancias, resulta difícil identificar en forma definitiva el concep-

to de desempleo en el ámbito internacional, ya que las estadísticas 

que son básicas para el estudio y delimitación del concepto que nos 

ocup~ son compiladas por diversos organismos para fines distintos. 

Las principales estadísticas en materia de desempleo, son 

las siguientes: 

l. - Encuestas sobre la fuerza de trabajo. - Mediante estas -

se obtiene la ventaja de que las premisas son más completas, tienen 

la ventaja que en los cambios de legislación, en los reglamentos ad-

ministrativos, etc. , no influyen sobre la continuidad de la serie. 

II.- Estadísticas del seguro obligatorio y del desempleo.- Abar 
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por'· lo general un amplio sector industrial y se les puede cons,!_ 

derar fidedignas, aún cuando en las comparaciones de un país a -

otro y a lo largo del tiempo influye sobre ellas los cambios y dife­

rencias en el campo de aplicación de las legislaciones sobre segu-

ros. 

III. - Estadmticas de asistencia a los desempleados. - Propor­

cionan el número de personas que reciben prestaciones del desem- -

pleo, que pueden ser considerablemente menos que ~l de los desem· 

pleados si las condiciones que dan derecho a las prestaciones son -

restrictivas o si las prestaciones son tan reducidas que algunas de -

las personas que tienen derecho a ellas no las reclaman. 

IV.- Estadísticas de los sindicatos y cajas sindicales.- Es-­

tas estadísticas se condicionan al número de sindicatos que propor-­

cionan los datos , el desarrollo de los mismos , número de admisión -

de los afiliados y por ello es imposible precisar hasta que punto las 

estadísticas proporcionadas por los mismos, pueden precisar el grado 

de desempleo dentro de un país. 

V. - Estadísticas de las oficinas de colocación. - Se basan -

en las solicitudes de empleo cuando el registro es voluntario y en -

especial cuando las agencias de colocación s61o funcionan en las r~ 

giones más populosas de un país , o no se recurre a ellas , como 

consecuencia, las estadísticas son muy incompletas y no pueden prQ 

porcionar el volúmen del desempleo real de un país • 
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. qán por' lo general un amplio sector industrial y se les puede cons!. 

derar fidedignas, aún cuando en las comparaciones de un país a -
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rencias en el campo de aplicación de las legislaciones sobre segu-
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III.- Estadilticas de asistencia a los desempleados.- Propor­

cionan el número de personas que reciben prestaciones del desem- -

pleo, que pueden ser considerablemente menos que <;11 de los desem· 

pleados si las condiciones que dan derecho a las prestaciones son -

restrictivas o si las prestaciones son tan reducidas que algunas de -

las personas que tienen derecho a ellas no las reclaman. 

IV. - Estadísticas de los sindicatos y cajas sindicales. - Es-­

tas estadísticas se condicionan al número de sindicatos que propor-­

cionan los datos , el desarrollo de los mismos , número de admisión -

de los afiliados y por ello es imposible precisar hasta que punto las 

estadísticas proporcionadas por los mismos, pueden precisar el grado 

de desempleo dentro de un pa!s. 

V. - Estadísticas de las oficinas de colocac16n. - Se basan -

en las solicitudes de empleo cuando el registro es voluntario y en -

especial cuando las agencias de colocación sólo funcionan en las r~ 

giones más populosas de un país, o no se recurre a ellas, como 

consecuencia, las estadísticas son muy incompletas y no pueden prQ 

porcionar el volúmen del desempleo real de un país. 
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El objeto de la breve referencia que acabamos de hacer re!; 

pecto a los tipos de estadística que se utilizan, es el de preci-­

sar que las del tipo II, III y rv, son muy útiles para la adrninis-­

traci6n. del seguro de desempleo y de prestaciones y subsidios. En 

los países en v!a de desarrollo suele ocurrir que ni todos los indi 

viduos que forman la fuerza de trabajo estén plenamente empleados 

en diferentes riiveles de productividad, ni totalmente desempleados. 

3 • - NATURALEZA DEL RIESGO DEL DESEMPLEO • 

Al individuo que vive en sociedad le amenazan diferentes 

clases de riegos, cualquier divisi 6n o clasificación que se haga de 

los mismos tiene un carácter de convencional y únicamente las uti­

lizamos para dar mayor claridad al problema que nos ocupa, para -

los efectos del tema tratado habremos de utilizar la clasificaci6n de 

Severino Aznar, cat~drático de Derecho ?ol!tico de la Universidad -

de Madrid, mismo que clasifica los diversos tipos de riesgos de la -

siguiente manera: 

a). - Físicos. - Podemos citar dentro de este tipo de riesgos -

como ejemplos los terremotos, inundaciones, incendios, etc. 

b). - Patológicos. - Ente estos se citan las enfermedades y la 

muerte. 

c). - Biológicos. - La maternidad y la senectud. 

d). - Sociales. - Dentro de este tipo de riesgos se citan los -

riesgos profesionales y el desempleo. 
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Analizando el riesgo 

es creado específicamente por la sociedad, y· es por ese 

que siguiendo a diversos autores, le incluímos dentro de los lla-

mados riesgos sociales , pues el mismo solamente se origina en -

donde existe una sociedad organizada, una industria que determina 

la aglomeración de grandes masas en los centros de población. 

Es así qÚe consideramos el desempleo como un producto de la so-' 

ciedad moderna. 

4. - CAUSAS DEL DESEMPLEO. 

Adentrándonos un poco más en el estudio de la problemáti- -

ca que entrai'\a el desempleo, nos corresponde estudiar, aún cuan-

do sea en una forma somera, los diversos factores que originan el· 

surgimiento del desempleo, son tantos y de naturaleza tan diversa 

los factores que influyen de manera determinante respecto a la ªP-ª. 

rici6n del desempleo: naturales I económicos I políticos I sociales I -

que habremos de conformarnos con analizar únicamente aquellos que 

por sus efectos revisten especial importancia. 

5_. - LOS CAMBIOS DE ESTRUCTURA ECONOMICA Y SUS 
EFECTOS RESPECTO AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO. 

Podemos obsarvar que las variaciones en el nivel de produc-

ción dentro de un sistema económico dado, produce efectos perjudi-

ciales que agravan el desempleo, tienen un carácter temporal, no -
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economía de un país · ª1'1:. un m.Q 

mento determinado, puesto que sus efectos son duraderos. Pode-

mos citar como un ejemplo, el cambio experimentado -por una eco-

nomfa agrícola o ganadera que se transforma en una economla in- -

dustrial o comercial. 

Los cambios de estructura, son motivados por cambios de n!! 

cesidades , o bien por cambios en la estructura de la oferta, por 

-ejemplo, el agotamiento de un recurso natural como el petróleo, de.§. 

_cubrimiento y promoción de otro, cambios tecnológicos, etc. 

La principal consecuencia de estos cambios estructurales en 

relación con el tema que nos ocupa es una necesaria redistribución 

de la mano de obra, como consecuencia de la supresión de ciertos -

empleados y los correspondientes ajustes necesarios. 

__ __,. Se ha afirmado que es necesaria una economía dinámica y 

progresista y se han señalado sus conveniencias, en especial, por -

lo que respecta a los países en vía de desarrollo, así pues, es ne-

cesarlo reconocer la conveniencia de estos cambios de estructura, -

que responden a una necesaria evolución en las técnicas de las act!. 

vidades. 

. 
Estos cambios de estructura, pese a que traen beneficios a -

la colectividad, en la mayoría de los casos perjudican a determina--

dos sectores de la población que se ven directamente afectados en -

su fuente de trabajo, en consecuencia de ello se hace necesaria la -
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de medidas guber~amenta les que eviten o cuando 

en la medida posible los perjuicios que implican a 

.factores de la población. 

"Esta pol!tica gubernamental puede ser 

. Política preventiva y II. - Política correctiva. 

"I. - Medidas preventivas. - Tienden a evitar· 

perjuicios a las clases trabajadoras afectadas por el cambio de 

tructura adoptando para tal fin medidas preventivas, tales como la 

determinación de que tipo de actividades va!l a desarrollar con el -

cambio y de cuales habrán de reducirse, a fin de rea tizar una rea~ 

daptaci6n ocupacional de los posibles trabajadores desempleados, -

los cuales se pueden orientar mediante medidas publicitarias, indi­

cándoles que profesiones o actividades tienen futuro a fin de evi-­

tar Q'Je quienes se incorporan a la fuerza de trabajo lo hagan en -

actividades que tiend~n a desaparecer. 

"Las medidas de orientación profesional pueden ser útiles 

orientando a los interesados hacia actividades concordantes con sus 

aptitudes. 

"II. - Medidas correctivas. - En aquellos casos en que pese a 

las medidas preventivas adoptadas se producen desajustes imprevis­

tos entre la oferta y la demanda del empleo, el gobierno debe ado.Q. 

tar determinadas medidas a fin de facilitar el logro y obtención de 

empleos a los desocupado3 por el cambio estructural económico, 
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entre los cuales se encuen-

profesional para aquellos a quienes se les difi-

empleo o encontrar uno nuevo. Estas medidas -

ser de tres categorías: a). - Medidas. tendientes 

a proporcionar los empleos necesarios dentro de la misma región o -

localidad afectada, b). - Medidas tendientes a atraer mano de obra -

a otros lugares o localidades donde se presenten oportunidades de -

empleo en la misma profesión, c). - Medidas de carácter puramente 

social, tendientes a atenuar los perjucios causados, mismas que 

pueden hacerse consistir en prestaciones o subsidios de desempleo 

o bien mediante el seguro de desempleo, otra medida consistente -

en pagar a los afectados los gastos de traslado, según el nwnero -

de familiares y dependientes económicos del trabajador, o bien otor... 

gándoles un sobresueldo que haga atractivo o al menos aminore las 

molestias del traslado a otra localidad, las medidas adoptadas en -

cada caso, habrán de varias según los recursos económicos del 

país que se trate". (8) 

6, - DESEMPLEO CAUSADO ?OR CAMBIOS TECNOLOGIC03. 

"El cambio tecnológico se caracteriza por el hecho de que, -

la mano de obra es sustituída por bienes del capital o bien por una 

(8) "Empleo y Progreso económico". - Publicación de ta Organizaci{>n 
Internacional del Trabajo. - Pag. 135. 
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constituye una de las cáusas de ta's contracciQ 

(9) 

"Consecuencia de los cambios tecnológicos es el hecho de 

que varias de las industrias tradicionales o en la artesanía los trª-

bajadores han quedado desempleados o seriamente subempleados, -

como consecuencia de la competencia de los bienes fabricados me-

diante el uso de maq!Jinarias y que lógicamente son más baratos, -

un ejemplo es la declinación de la industria del tejido en telares a 

mano". (10). Además, en las empresas industriales modernas de los 

países en vía de desarrollo existe a menudo un considerable margen 

para aumentar la productividad, como· un resultado inmediato, se 

prescinde de parte de la ma,no de obra. Estos cambios tecnológicos 

tienen lugar no sólo en la manufactura sino también en la agricult.!! 

ra, transportes y otros importantes sectores económicos. 

7 .- CONCENTRACION DE INDUSTRIAS EN UNA REGION. 

A menudo las contracciones en las industrias suelen ir uni--

das al declinar de ciertas regiones y a la dificultad de proceder al 

(9) "Desempleo y cambios de estructura". - Publicación .. de la O.I.T. 
Ginebra, 1962. - Nueva serie No. 65, Pag. 25. 

(10} "Prebish, Raúl.- "El Desarrollo Económico de América Latina y 
algunos de sus '!)rincipales problemas". - Publicado en et Boletín 
Econ6mico de América Latina. Vol. VII, No. 2, ·Febrero de 1952. - '-
Pag. 22 . ' 
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reajuste de la mano de obra. Eso se explica norquE> cuando una 1.n 

dustria se haya concentrada geográficamente, un descenso en el -

empleo dentro de esa industria, determinará iln índice de desem- -

pleo elevado en la regi6n. 

8.- EXTENSIO-:.r DE ME:tCADOS. 

Un factor importante, que influye en la demanda del produº-

to, lo constituye la extensión de los mercados, puesto que la fa-

cilidad de los medios de comunicaci6n, las restricciones o facilid~ 

des arancelarias, influyen en ocasiones de manera determinante, 

por ejemplo, los aranceles de cobre y zinc impuestos por Estados -

Unidos, han determinado un decrecimiento en la demanda de estos -

productos dando como consecuencia necesarias, el abatimiento de la 

industria minera dedicada a la extracci6n de esas dos clases de rnJ! 

tal, y como consecuencia última un aumento en el índice de desem:-

pleo de los trabajadores dedicados a esta actividad. 

9. - LAS 'JARIACIONES DEL. NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. 

Se entienden por tales las fluctuaciones a corto plazo, en -

la producción de un sistema económico determinado, cuyos efectos 

y problemas varían en su magnitud e intensidad de un país a otro, -

según sea su estructura J3Con6mica, así por ejemplo .las fluctuacio--

nes estacionales acarrearán más graves efectos y problemas en 
. _. ',--

a.quellos países en que la mayoría de su población económicamente -
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es~é empleada en la agricultura. 

Entre los fenómenos que prod11cen cambios repentinos unas 

veces, y periódicos otras, pueden citarse: 

I. - Las variaciones estacionales. - Encontramos que estas , 

son las variaciones más regulares de la actividad económic;;i. En­

tre las ramas de la economía cuyas actividades están sometidas -

ritmo de las estaciones se pueden dividir tres grupos: 

a). - Aquellas que utilizan materias primas perecederas o -

de las que s61o se dispone unos meses al ai'\o. 

b). - Aquellas en que la producción resulta difícil o impos!. 

ble en determinada época del af'io, por ejemplo, la industria de la 

construcción durante el invierno. 

e). - Aquellas en las cuales la demanda se presenta en de­

terminadas temporadas, por ejemplo, el turismo. 

En los casos citados, los empleados pueden estar una tempQ. 

rada del ai\o, más o menos prolongada sin empleo, en otros casos -

ese empleo llnicamente lo consideran como un complemento de su -

economía individual , durante la época que se presenta constituye un 

empleo accesorio o complementario, pero no permanecen desemplea­

dos el resto del ai'io en que se dedican a otras actividades o labo--

res. 

II. - Las variaciones cíclicas. - La causa más importante de -

estas, se considera que la constituye la contracción de la demanda 
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Guerra Mundial las fluctuaciones c!. 

sido menos graves que las sufridas en el período com­

de 1930 a 1940, sin embargo constituyen en la actualidad 

un grave peligro pues los efectos y problemas que ocasionan son -

muy graves , entre otras razones porque son generales y tienden a 

extenderse a toda la economía del país que se trate. Son de difí­

cil previsión pues no se puede determinar con absoluta precisión -

si un país próspero puede sufrir una depre'sión económica en un m.Q 

mento dado. 

10. - CAUSAS SOCIALES DEL DESEMPLEO. 

Dentro de .lo social encontramos una serie de fenómenos 

que repercuten directamente en la desocupación, únicamente habre­

mos de enunciar los más importantes: 

a).- El aumento de la natalidad.- Este problema se ha tra­

tado de atenuar en aquellos países en que se presenta un alto índi 

ce de natalidad, mediante una planeación demográfica. 

b). - El urbanismo. - Se entiende por tal la concentración de -

grandes zonas industriales en las principales ciudades de un país -

dado. 

c) • - La emigración periódica de campes lnos que en busca de 

empleos que les ayuden a aumentar sus modestos .ingresos persona­

les se trasladan a las zonas industriales más próximas. 
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del effi.pleo insuficiente , podría lo-::­

programa de desarrollo económico para lo.s paí..;;;;; 

, mediante una transformación de sus economías -

agdcotas en economías industriales y el desarrollo y -

fomento de nuevas actividades, C!JIUO por ejem9lo, la explotación y 

transformación de recursos naturales. 

~----O--
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e illternacionai, el Desempleo 

recursos productiv.:>s, toda vez que ---

mano de ·obra estuviera empleada, ind·3pendientem.ante del perjuicio que-

se'ca1.1sa a la economía nacional como co:nsecuenqia del Desempleo, ---

existen otros graves resulta:hs; D13sde el punto d·:i vista humano, es d~ 

cir, consid·arando al trabajador en µarticula: el desempleo le signiffoa --

la suspensión total d·3 sus ingresos normales, lo que implica como con--

secuencia lógica una reducción en su nivel de vida y el de las personas 

a su cargo. 

Se ha sei'\ala1•::> con anterioridad, que los gobiernos de los países 

q·Je sufren la aparición del fantasm;l del desempleo, deben a:i·::>ptar diveL 

sas políticas a seguir para ::::ombatir la :iesocupación y d·a ser posible --

eliminarla, Esas medidas pueden corresponder a 'Jna política preventiva-

consistente en adoptar medidas que tienda".l a .avitail el desempleo tales-
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, un nuevo empleo al trabajad·::>r d'3sem!llead•:>, de no 

presenta la necesaria aplica:::ión d·a las medidas nn1·r<>nT11u::. 

Corresponde ahora, proced•:ir al estud:lo d·a diversas mt::u.1.~¡a:; 
.: .. ·C:,.:,;cc:~: é'0·:"~c·: :•: 

rrectivas d·a car.ácter puramente social, ·tendientes a atenuar los perjui-

cios que han sid·::> causad·:>s a los miembros de la clase trabajad•:>ra, .:: __ 

como consecuen:::ia d1:il d-asempleo. 

Las medidas d1~ seguridad social han llegad•:> a ocupar un impor­

tante lugar en la moderna legisla·::i6n social, a ellas se acude hoy en -­

día para atenua~ la repercusión desfavorable de numerosos riesgos sobre 

los medios de vida del trabajador. Así vemos que entre las contingen--­

cias que se incluyeron en el Convenio sobre la Saguridad Social (norma­

mínlma), aprobado por la Organización Interna:::ional del Trabajo en el -­

ai'io de 1952, se cita el desempleo como uno de los mayores riesgos que­

deberá cubrir toda legislación moderna sobre Seguridai Social. 

Para combatir el desempleo, desde ha·::e ya muchos años , d.lver­

sos países han ido estableciendo en cuerpos legales el uso de técnicas 

de Seguridad Social, no obstante lo anterior, por lo que se refiere a la -

contingencia d~l desempleo se ha ido evolucionando más lentamente que 

en el caso de otros riesgos. 
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mund·::> habían afoptad·::> leyes por las que en una forma u otra; 

instituía un régim•:m d9 seguridad social pa:-a hacer frente al desempleo; 

presentando en cada país caraoterísticas y modalidades propias en razón 

a la situación económica, política y social predominante. 

En términos generales se pueden a·;pupar las diversas medidas --

ado.i>tadas en diversos países para combatir el problema del desempleo -

entre tres grandes sistemas: 

lo.- Sistemas que establecen el Seguro de Desempleo.- Presen-

tan m6ltiples modalidades, pudiendo ser el seguro de desempleo obliga-

torio o fa·::ultativo, se cara·:::teriza por la cobertura de cotizaoiones peri~ 

dicas que corren a cargo de los trabajadores, emplead·::>res y en ocasio--

nes a cargo del Estad·:>. Las condiciones para gozar del derecho a las --

prestaciones derivadas del Seguro de Desempleo, así como su cuantía --

y d1lI'a·::i6n varían de un país a otro en forma oonsiderable. 

2o. - Sistemas de asistenci~ a los desempleados. - Existen en a!. 

gunos otros países otro tipo de ayuda a los desempleados , en virtud de:-

las cuales se abonan regula:mente sumas en efectivo a los desocupados, 

en condiciones anSoqas en varios aspectos a las requeridas por el sist~ 

ma del Seguro de Desempleo. En general los sistemas de asistencia su~ 

len ser permanentes y conceden ciertos derechos a sus posibles benef~--

ciarios. Su financiamiento corre en ocasiones exclusiva11ente a cargo --

del Estado o de sus subdivisiones, y el pago de prestaciones en lugar de 
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ba:::ión d·e la insuficiencia d·3 los ingresos o medios d·:i q·Je dlspo!le el --

beneficiario. 

En algunos países , funcionan ·en forma simultánea el sistema del 

Seguro y el de asistencia contra el Dfisempleo, siendo éste último un --

complemento del primero para proteger a aquellos d·esemplead·os que por-

diversas circunstancias no pueden acogerse a los beneficios d·:il seguro-

de desempleo. 

3o. - Sistemas que establecen el pago de indemniza·:::ión al dese.m 

pleado. - Otro metodo utilizado para oombatir los efectos perjudiciales -

derivados de la pérdida de empleo, es el consistente en la concesión de-

ind-amniza·:::iones por despido injustifica·:k> del trabajador, rescisión d·el · -

contrato, suspensión de las a·:::tividades productivas d·:i la ·empresa ,etc. 

Se trata generalmente de una suma 9lobal que de a·:::uerdo a la legisla:::ión 

de diversos países, el empleador está ·:>bligada a cubrir al trabajador ---

cuyo contrato de trabajo ha quedado sin efecto por diversas causas que -

lo dan por tenninado. 

2 • .;. ANTECEDENTES HISTORICOS D.EL SEGURO DE J:ESEMPL'EO. 

"Los origenes del seguro de desempleo pueden dividirse en d·::>S -

fases- diferentes. Se cara·:::teriz6 la primera, por la ca':'encia absoluta de-

participación dé los poderes públicos o de los emplea:lores, y as! conti-

nu6casi hasta el último decenio del siglo XIX en que las autoridad•:!S inu-
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nici¡:iales ampazaton a ::onceder subvanciones a las cajas de seguro fa-­

··· cl,\ltativo, contimián•fose asta porítica hasta 1920 aproximada~nente". (12) 

"Al parecer, los precursores de los regímenes a·:::tuales de seguro 

de desempieo, fu.;iron los sistemas de cajas creadas por los sindicatos, 

en la Europa Continental y en la Gt an Bretai'la, para .abonar presta•:::iones 

a sus miembros sin trabajo". (13) 

A !ines del siglo XIX entre los países cuyos sindicatos abonaban 

prestaciones contra ·31 Desempleo se encontraban Francia, Bélgica, Ale-

mania. Gran Bretaña y Estados U::iidos. 

Los sindicatos protegían a sus miembros contra diversos riesgos 

mediante un seguro mutuo financiado por los afiliados al sindicato, que-

generalmente pertenecían a un mismo oficio, cabe set\alar, q·Je la ins---

cripci6n en éstas cajas sindicales era faoultativa, por lo que respecta ::it 

financiamiento de las prestaciones de desempleo 11restadas por las ca--

jas sindicales, ya,i:pedo señ.'ilado que no recibía!l ayuda del exterior --

sino únlca.:nente de los afiliad·:>s a los mismos • 

En forma .:máloga .1 las cajas sindicales fa·:::ultativas, ·funciona~an 

a ifeces, algunos sistemas de Seguro Fa·:::L1ltativo ~ontra .;t Dusempleo, -

administrados por mutualidades de .distintos tipos , tales como So------

(12) "Los Sistemas del Seguro de DF.Jsempleo".- Op. Cit. - Pag, 11. 
(13) "Unemployment Insurance and varius forms of relief for the unemploy 

ment", Report III, lntern.:1tional Labour Conference, l7th Sessibn, -
Geneve, 1933, Pag, 179, 
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ciedades de beneficiencia u organiza•::iones de co'nsumldores. 

En Estados Unidos y Alemania se establecieron con posterioridad 

a las cajas sindicales fa.::ultativas, las cajas patronales facultativas --

que eran financiadas por los emplea:iores y o~orgaban subsidios a los --

d03semplea·:fos, el empleador destinaba anualmente una suma determinad.! 

a su caja :f,3 desempleo, suma que usualm13nte coz:espondía " un d13term!. 

nado porcentaje d03 la n6mina d0a sala.rios, de las .utilidad03s netas o de -

otro factor análogo, abonando la caja prest~cfones~ a·l personal temporal­

mente desempleado o despedido. 

Da:k> el reducid·::> número de trabaJad,.,res beneficiad·::>S pot las -­

cajas sindicales y patronales ailn_a:ío· a la.s imperfecciones d-9 los mis--

mos y la limitaci6n de los recursos disponibles para el financiamiento-

del seguro de desempleo, se hizo necesaria la intervanci6n de los pode-

res públicos, los municipios y autoridades locales comenza:on por crea: 

sus propias cajas municipales en las qu·a los trabaja:iores podían asegu-

rarse y más tarda habrían de ded.lcarse estas cajas a su:':>vensionar las -

cajas de seguro fa·::ultattvo. 

La primera instituci6n da seguro de desempleo fué la creada •3n -

Berna (Saiza) en 1893, el ejemplo se extendi6 a ·::>!ros países, entre ---

ellos Alemania, en dond·a se establecieron cajas comunales d03 seguro --

facultativo de desempleo en 1895 en Colonia y en 1905 en Leipzlg. 

En otros países los poderes públicos comenzaban a subvensionar 

a la~ajas privadas encargadas d-3 administra".' el seguro d'3 desempleo, -
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3. - EL SEGURO OBLIGATORIO DE DESEMPLEO EN DIVERSOS ---­
PAISES: LEGISIACIO N. 

Antes de entrar al estudio d~ las diversas legislaciones que estg 

blecen el seguro obligatorio de desempleo, es preciso d·!!terminar aán --

cuan:k> sea en forma general, las principales ca::acter!sticas del mismo. 

Así vemos qu·a un seguro d·a d·3sempleo es obligatorio cuando el Estado,-

con arreglo a las leyes, exige que ciertas categorías d·a personas se ---

aseguren obligatoriamente y que abonen cotiza.ciones per16dtt:as a su --· 

cuenta. Si posteriormente una de las personas pertenecientes a •'!Sas ca-

tegor!as quad.:i d·asempleada, tendr4 d·1recho a presta·ciones en raz6n de-

la condición de asegurad·:> que con carácter de obligatoriedad ha a:lquiri-

do. 

La mayoría :i~ las legislaciones que establecen prestaciones con. 

tra •31 ri~sgo de desempleo , han a:i1Jptad·:> el sistema obligatorio que po-

demos afirma-:-, es el más efectivo. 

Los países que han a:loptado en sus legislaciones na·cionales el-
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sistema obligatorio de seguro de desempleo son: 

ALEMANIA.- Introduce el seguro de desempleo al promulgar la --

l~y de 16 de Junio de 1927. (14) 

Esta ley hizo obligatorio el seguro para tod·:>s los emplea:fos con 

ingresos modestos, el financiamiento del mismo se estableció mediante-

cotiza.:::iones bipartitas a :::a1·go de empleadores y trabaJa:bres. Sa esta--

bleci6 el pago de subsidios excepcio!lalas de asistencia. E.l 10 d·a ma".'zo 

d·a 1952, la República Federal Alemana cre6 un organismo fed·aral d•a col.Q 

ca.:::16n y seguro de desempleo, al que incumbía la .'l::iministra·::ión de ---

este seguro. (15) 

AUSTRIA. - Fué el tercer pa~s que estableció el seguro da d·~sem-

pleo mediante la ley de 24 de marzo d·a 1920, estahleciend·:> 'Jn sistema-

tripartito de cotiza.::iones. Este sistema sufrió' múltiples modificaciones, ¡. 

la última mediante la ley No. 184 da 22 d.a junio d·a 1949, qua estableció 

un nuevo sistema d13 seguro obligatorio d·a desempleo, ad.am6s del pago-

de prestaciones por concepto de asistencia .'l los d·:1samplead•:>S. 

BELGJCA. - Funciona':'on en este país las cajas d·:1 seguro faculta- · 

tivo hasta después d·a la Segund·:i Guerra Mundial, en que a raíz de la --

revisión general d·a la .legisla·::ión belga en materia d·:i seguridad social -

se establece el seguro obligatocio d·::i d·asempleo, en virtud d•3 un d•acreto 
·.·r, ----------

(14) Serie Legislativa.- Organiza.::ión Internacional d·:il Tral:Jajo,1927,,...--; 
(Alemania). 

(15) S·arie Legislativa. -O~ganiza·::ión Interna·:::io!1al d·::il Trabajo, · 19 52, -­
(Alemania) . 
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tral de ayuda .::i Jos desempleados involuntarios. (116) 

.CANADA.-D1;1sde el 28 de junio de 1935, éstepaf~leglslóregu-. 

land·::> en forma obligatoria el seguro d1:l desempleo, posteriormente en --

1937 se invalidó éste texto juríd.tco. Finalmente, el lo. de julio de 1955-

se ado9tó una nueva ley sobre el seguro de desempleo. La ley canadien-
. . 

se dispone la áfilia::ión obligatoria de la 'llayorfa d·a los trabaja:fores no 

ai:;¡ríc:olás a un sistema de seguro administra::lo por el gobierno nacional-

y financiado según un sistema de cotizaciones tripartito. (17) 

ESTADOS UNIDOS. - En éste país nunca ·".ldquirieron gran auge 

cajas sindicales o patronales d1:il seguro dr:i desempleo. La .:::risis de ---

1930, determinó d1:i manera ra·::Hcal la .intervención dr:i los poderes públi-

cos para combatir el desempleo. El primer sistema oficial d·a prestacio--

nes dial desempleo fué el instituido por el Estado de W~nsconsin el 29 de 

enero de 1932. 

El 14 de agosto d·:i 1935, aprobó el gobierno nacional una ley so-

bre seguridad social que por sus disposiciones en materia :le desempleo 

sentó tos cimientos de un sistema nacional aplica~le a tod·::> el país. 

(16) Serie Legislativa. - Organiza.:::ión Interna·:::ional d1:il Trabajo.,;.. Bélgfoa: 
1946, 1947 ¡ 1949 Y 1951, . . 

(17) Serie Legislativa. - Organlza·:::ión Interna·:::ional del Trabaj() • ..:; C:::a~ada ;~ 
1952. 
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ferroviarios. (18) 

GRECIA.- Mediante el decreto Ley No. 2~5lc 

1954 se establece el seguro obligatorio de desempleo., .. -e····~···· 

un organismo especial creado por la .llropia ley. ~ ,' 

IRLANDA. - E.l 14 de junio de 1952, la Ley No. U sobre ,preyisión ".'." 

social abrogó todos los textos anteriores relativos al seguro de desem--. · 

pleo y convirtió a éste en parte integrante de un nuevo sistema ooordin.s 

do de Seguro Social que cubre vados riesgos • 

Entre los países que establecen el seguro obligatorio de do:.isem- -

pleo pod•:.imos señalar además a Italia (1935), Japón (1947), N<lruega -.,-.:-;.. 
- -- - ----~:___º~- • ' • ' • \ 

(1938), Países Bajos (1949), .Reino Unido (1946) 1 Suiza (19~1);,·. Unión '.""7".".'." 

Sudafricana (1946} y Yugoeslavia (1952). 

\ ; > - • ' : • ¡ ~ "' 

4.- REGIMENES QUE .ES'rA13LECEN EL SEGURO PACULTA'l'IVO D'S -
DESEMPLEO: LEGISLACION. 

Se pueden señalar como ca:-acterísticas generales del seguro fa-: 

cultativo del desempleo las siguientes: • 1,-_ -

(18) U. S. Dl'i;,>a:tament of Labor: "Cmnpa:ison of Sta te Unemploymen t --­
Insurance Laws, as of A•1gust 1954". 

70 



b) Los interesa:los crean 

o iniciativa alguna d·~l Esta::!·:>. 

c) La decisión de afilia":'se o no a 'Jna .:::aja depende de la volun-­

tad de ca::la trabajad·:>r, aún cuand·:> las cajas pued0;:in aplicar un reglamen. 

to para la admisión de sus miembros • 

d) Actualmente los gobiernos dictan normas reguladoras del fun-­

cionamiento de las cajas facultativas de seguro de <:i•3Sempleo, por ejem­

plo determinand•) las categorías de trabajadores que podrán afiliarse a -

tales cajas. 

Hasta el ai'lo de 19j5 en tres países funcionaba 91 seguro facult!! 

tivo de desempleo: Dlnamarca, Flnlandla y Suecia. 

DINAMA.'lCA. - Du:-ante largos a:ios la ~dministraoi6n de las cajas 

de seguros fa·:::ultativos contra el desempleo y de las cajas de enferme-­

dad fué una activida::l a la que se dedicaban intensamente los sindicatos 

daneses , finalmente el gobierno decidió brindar apoyo financiero a las -

cajas de desempleo y una ley vota:la en 1907 disponía el pago regular de 

subvensiones a las cajas q·Je reunieran las condiciones requeridas. 

En la :lctualida:i continua funcionando en forma casi igual, ha--­

biéndose modificado en algunas ocasiones la ley citada, con objeto de. -

a·::la1·a-: conceptos , actualmente el gobierno continua subvensionando las 

cajas facultativas. 
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estableció un sistema de subvenciones del Estado a las cajas de seguro 

facultativo del desempleo. Las subvensiones representaban la mitad del 

importe d·a los subsidios abonados a los miembros solteros de las 

y a los dos tercios de los q1.1e recibían los asegura::bs con personas 

cacgo. 

El resto de los fondos de cada ::aja debía constituirse a base dé-

cotiza.:::iones de sus miembros. El 2 3 de marzo de 1934 se promulga una -

nueva ley que no modifica ·al fondo del sistema. Esta ley enmt1ndada PO-ª. 

teriormente aún está vigente. (19) 

SUECIA. - Por una ley promulga:l.;i en el afio de 1934 que aún está 

· vigente se esta':ileció el sistema facultativo de seguro de desempleo. 

En el ai'lo de 1949 se elaboró un proyecto para :il establecimiento 

del seguro de desempleo con ca:á0::ter obligatorio para toda persona q\Je-

ejerza normalmente una actividad remunerada (comprendiendo ciertos ---

trabajadores independientes) hasta la edad de 67 años, siendo condición 

para adquirir el derecho a las prestaciones la disponibilidad y ca?a·'.::ida:l 

para desempeñar un empleo, justificando además, que ha:'.l recurrido sin-

exito al servicio público de empleo. (20'1 

(19)Serie Legislativa. - Organlza•::i6n Internacional del Trabajo;- Finlan­
dia, 1934. 

(20)La Campaña contra •:'ll DHsempleo.- Op. Cit. Pa9s,56 y 57. 
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Queda manifiesta la tendencia experimentada en los diversos ---

sistemas que establecen prestaciones contra el desempleo, de evolucio-

nar de sistemas facultativos a sistemas obligatorios, prueba de ello es-

el hecho de que en la actualidad solo tres países conservan el sistema -

fa 0::ultativo, y uno de ellos , Suecia ya ha proyectado el establecimiento-

del seguro obligatorio de desempleo. La tendencia a:ites señalada queda 

justificada por la •3fectividad demostrada del sistema obligatorio, qur --

permite además la intervención directa y constante de los gobiernos a --

fin de mantener un control permanente que garantiza la máxima efectivi-

dad posible del seguro en estudio. 

5. - REGIMENES CONTRA EL DESEMPLEO QUE NO DEPENDEN DEL 
SEGURO. . 

Existen en algunos países sistemas de otro tipo de ayuda a los -

desempleados, en virtud de los cuales, se abonan regularmente sumas -

en efectivo a los desocupados, en condiciones que suelen ser semejan--

tes en varios aspectos a las requeridas para el seguro de desempleo. (21) 

Las características generales de estos sistemas son: 

a) Tienen carácter permanente y confieren ciertos derechos a sus 

posibles beneficiarios . 

b) Estos sistemas de asistencia son financiádosrporel;Es1:ado.o ::;-

sus diversas subdivisiones. 

(2 l) Los sistemas de Seguro contra •31 D~isempleb:..; Oi·g~ni~ación Interna­
cional del Trabajo, Nueva Serie No. 42 .- Pag. 9. - Ginebra, 1955. 
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:.-·. ~-:.,C. 

> ••ley derogada. (23) 

.: .Dt)sde 19~7.la ley.ha sido objeto de varias modificaciones, que -

P,U•3d:an• Sf!r consldera:las, más que d·:i fond·::>, de detalle. 

FR~NCIA. - El primer crédito d1:istinado a subvencionar las cajas-

. priv<;}das de seguro d•:i d1esempleo involuntario, figur6 en la ley de finan-

zas de 22 4e abril de 1905. Además el gobierno instituyó en 1914 un sistg, 

·:lllª. d•e asistencla contra el d•3Sempleo, mediante la apertura de un crédi-

. to conocido hajo el nombre d·a "Fondo Nacional d·3 Dtlsempleo". Proveía-

este sistema el pa·¡o de subsidios por cond-.1cto d•3 las cajas oficiales --

d·a d·asempleo subvancio:i.adas por el Estad:>, a los emplea:los que reuni~ 

ran.d-eterrninadas cond.lciones. Los trabaja:k>res no estaban obligados a-

cotizar ya que los gastos estaban sufragad·:>S en su totalidad por el Esta-

do, los Dfipa":tamentos y los Municipios , estos d·:>s últimos dt3bran crear 

Y:administrar sus correspondlentes cajas de d·3sampleo. 

Los textos legislativos relativos al seguro da desem9leo queda--

. ron codificados en virtud :fo un decreto de 6 d·a mayo d.a 1939, .que perro-ª 

nació en vigm· hasta en 1951, ai'lo en que fué a~rogad·J y reemplazad·:> por 

los d·~cretos del 18 de febrero y 29 d·a ma':'ZO d·a 1954. Los principios bás,l 

cos. de .la legislación.original subsisten, sin embargo en al sistema vi--

(23) Serie Legislativa. - Or9~nlzaci6n Internacional del Trabajo. - Austr-ª 
lia. 1948 y 1951. 

75 



gente se basa en un régimen financiado exclusivamente por los poderes-

públicos a través de subsidios de asistencia a los desempleados cuyos-

ingresos y los de sus familias, no exceden de determinados niveles. (24) 

LUXEMBURGO. - Por una ley aprobada el 6 de agosto de 1921 que-

d6 institu!do en Luxemburgo un sistema de subsidios de asistencia a los 

desempleados , autorizaba esta ley el pago de subsidios a los obreros --

sin empleo cuyos medios de vida no excedieran de ciertos límites. Al --

implantarse el sistema se previó que el 50% de su costo correría a cargo 

de los empleadores y de los trabajadores y que los poderes públicos ---

aportarían el 50% restante , pero transcurrido el tiempo se obligó al Estg 

do a cubrir el total de los fondos necesarios para el pago de los· subsi--

dios. El sistema original en términos generales fué mantenido ·:por un de-

creto ducal dictado el 24 de mayo de 1945, modificado posteriormente ""'."". 

varias veces, rige actualmente el pago de los subsidios en ese país. 

NUEVA ZELANDIA.- En virtud de la ley general sobre seguridad -

social aprobada el 14 de septiembre de 1934, se instituyó un sistema pe.r 

manente de prestaciones de desempleo que continua a.:::tualmente en vi--

gor, aún cuando las disposiciones originales hayan sido frecuentemente 

modificadas. (25) Las prestaciones de desempleo as! como otras presta-

clones de la seguridad social, son abonadas por una caja central de·---

(24)Serie Legislativa.- Oi.·ganiza:::i6n Internacional del. Trabajo.- Francia, 
1939 'Y 1951. 

(25)Sistemas de Seguridad Social: "Nueva Zelandia" ,( Gi.nebra ,O .l. T. ,--
1950). 
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-· . -
' ' 

seguridad· social, cuy()S fondos proceden d·a un impuesto fijo sobre los -

. sala:ios, sueld·:>s y otros impuestos da todas las personas físicas y mo-

rales , así co:no da un subsidio del Estad·:>. El d13recho a las presta::io--

n.es no se deriva d·e la presta.:::i6n, ni dapend03 de ella, ya que son paga-

deras a tod:a parsona desempleada que reune determinadas condiciones, -

pudlend·:> reducirse las presta·:::iones d·e d·esempleo, cuando los d·erechohg, 

bientes poseen algunos bienes o disponen de otros recursos. 

6. - LEGISLACIONES QUE ESTABLECEN INDEMNIZACIONES POR -
DESPIDO DEL TRA13.~JADOR. 

A partir d·3l año d·e 1940, se empieza a .11anifestar una tend·encia-

nueva en materia legislativa dentro de algunos de lo.s países que no es-

tablecen seguros de desempleo, esta tend0encia aún cuando en ninguna -

forma reemplaza •31 sistema :fo seguro d·e desempleo, si viene a consti--

tuir una prestaci6n que tiend.:1 a otorga':' una protecci6n mínima a los tra-

bajad0:>res que son separados d·3 sus empleos por diversos motivos, sielJl 

pre y cuand·::> la sepa':'a:::i6n no haya sido :notivada por mala ·::onducta o -

causas imputables al trabaja·:for. 

El pa.;¡o d·:i estas ind'3mniza::iones, corre a ::argo de los empleadQ 

res y d·sbe cubrirse en forma ;¡lobal y no peri6dica. 

"fürquía d•3Sd·s la promulga:::i6n de su C6digo del Trabajo de 8 de 

junio de 1936, impuso a los emplead·::ires la obliga·::i6n de cubrir a los --

trabaja:lores d0espedldos una tnd•emniza::i6n igual a 15 días de salario --
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cada año de empleo que pasara de cinco". (26) 

"En Egipto por una ley de 10 de mayo de 1944 I se: cÜspuso que fl~-

mayoría de los principales empleadores de lbs sectores no agríe.olas' ab.Q 

nas en una indemnización a los trabajadores despedidos·, indamnizacióii' -

que debería ser equivalente al salario de 10 días por cada año de sérvi~­

cios hasta la cantidad máxima équivalente a seis meses de remuneracié>n. 

(27) 

El Código de Trabajo de Libano del ai'io de. 1946 establece para --

e~ los empleadores de la ind1Jstria y el Comercio la obligaóión de conceder 

a sus trabajadores despedidos, una indemniza.~ión, que generalmente es 

el equivalente a un mes de salar.io por cada año de servicios con un lí--
,. ' . . ' .. ,._ ... ·.:, 

mita de veinte meses como máximo. 
. :, 1 

Existen disposiciones análogas en las legislaciones de algunos -
1 ' ' , •'; •• 

países latinoamericanos. El Código de Trabajo de Guatemala promulgado-
• • ; 1 ~ ' 

el 8 de febrero de 1947, concede a ciertas categorías de trabajadores, en 
. ' . . : ~ : ·' . ~ 

caso de despido, una indemnización calculada a razón de un mes de sa-
• 1 •• , '!. 

!ario por cada año de empleo ininterrumpido, y una ley boliviana de 8 --
. . ' ' 

de diciembre de 1942 , establece disposiciones similares. 

(26) Serie Legislativa. - Organización InternaciOnal del Trabajo,:.. Tur..:.·..:..: 
quía No. 2, 1935. . 

(27) Serie Legislativa. - Organizadón Internacional del Trabaj'o. - Egipto 
No. 1, 1944. 

r': 

. ·,,'· 
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- SUJETOS BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS -
DEL DESEMPLEO. 

Determinar las categorías de trabajadores que deban gozar de prQ. 

• .,..,.., ........ contra ·91 desempleo es uno de los primeros y graves problemas -

que se afrontan al establecer un régimen de presta·:::iones de desempleo. 

Los fa.:::tores que habran de considerar.se para determinar las cat~ 

gorras de trabajadores que habran de protegerse, revestiran distinta im-

portancia, segíin se trate de un sistema :le seguro obligatorio, de uno -

facultativo o bien de un sistema de presta·:::iones que no dependan del --

seguro. 

Do lo antes expuesto, se concluye que no se puede generalizar -

al determinar las categorías que deberán protegerse, sino que por el co11. 

trario ha~ran de determinarse precisamente en funci6n del sistema de --

presta·:::iones que se trate. 

Analizaremos en primer término los fa.:::tores y circunstancias que 

se habran de considerar para fijar las categorías de trabajadores desem-

pleados que serán protegidos dentro de un régimen obligatorio. 

SEGURO OBLIGATORIO. - El Seguro de Desempleo se establece, -

teniendo como finalidad satisfacer en la medida posible, la necesidad --

de protección experimentada por la clase obrera,. Ahora bien, esta nece-

sidad de protección no se experimenta con igual intensidad en todos los 

trabajadores, pues existiran trabajadores que, por la naturaleza del em-

pleo que desarrollan tendrán un mínimo riesgo de quedar desempleados -
79 



da:l •:m sus empleos por ejemplo, los obreros ocupados 

fuertes fluctuaciones de la dema.:lda de sus prod»ictos 1 o bien a una :lis'"' 
__ , ',.::._'_ 

minución esta•::ional de la producción y en virtud de ello, estarán 

culacmente expuestos al paro de sus actividad•3S remum~radoras . 

Si el seguro no es obligatorio para todos los trabaja:io:)res, d1:ibe"." .. 

rá •:::oncederse preferencia absoluta •:l los oficios en que la sstabilidad --

d13l empleo resulta más problematica y consecuentemente los 

res d1:idica:los a 0ssos oficios experimentan una :nayor nece.sidad 

tección. 

Habrá:'.l otros fa.:::tores que habrán de tomarse 

la necesidad de protección. 

El ca~11po de a~lica·:::ión del seguro obligatorio de d•3Sempleo se dg 

termina .;¡eneralmente en las leyes que lo establecen y q·le precisan-con-

base en los fa·:::tores sei'\alados- que categorías de trabajadores d·:iben --

afiliarse, abonat· cotizaciones y adquirir en· consecuencia, el carácter -

de asegurados. 

La :nayoría de los países que establecen el seguro de desempleo-

con carácter obliga torio, se pueden c las ificat en dos grupos . 

'El primero se caracteriza porque los·:~aíses ?uyos sistemas de -­

seguro tiendcm a uroteger a la gran masa, o casi la totalid::i:l d13 los trabª 
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lo menos a la ;nayoría de los trabajad~res del sector 

de este grupo pueden citarse: Aústria, Bélgica·, Italia, Norue 

El Reino U.:iido y Yugoeslavia. En Álemania, Irlanda y los Paises ---

' , el ca:npo d1:i aµlica·:::i6n del seguro es amplio, pero de él se excly_ 

a los trabajadores cuya remunera•:::i6n excede de ciertos lf mites. 

El sé_gundo grupo a':>arca los países en q·i.le el seguro se circu_ns-

cribe princi-palmente a los trabajadores de la Ind1.1stria y del Comercio y 

excluye a <Jra~ parte o a la totalida1 d1~ los trabajad·:>res a9rícolas, den-

tro de este grupo cabe menciona:-: a Ganada, Grecia, Ja):>6n y Suiza. 

SEGURO FACULTATIVO.- Resulta 'nás complejo obtener una vi---

si6n general d•3l campo de aplica·:::i6n en este sistema de seguro, ya que 

los seguros obligatorios hasta saber cuales son las categorías de traba-

jad1lres protegidos por el seguro. En el caso del Seguro Facultativo y --

por los motivos señala·:fos, es necesatio ha-:::er referencia 9spec!fica al-

campo d·9 aplica·:::i6n, dentro de cada íJnO de los países que lo estable~~ 

can. 

As! vemos q'Je-en Dinamarca las personas autorizadas a asegu--

ra:se son:.el personal remunera::f.:> en la Industria, Comercio, Agricultu--

:ra, ·Oficinas, Al"tesanías, Transportes, M.tnas y Canteras. 

Se excluyen: Los trabajadores q1ie dispongan de otros medios de-

existencia, tra~ajadores de menos de 18 o más de 60 años, trabajadores 

temporeros, personas ineptas pai-a un trabajo regula:, trabajadores no --
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En Finlandia, se aiJtoriza a .:i segura: se .a todos los trabajadores , 

salvo excepciones espec!ficadas. Se excluy~n a los empleados, traba-­

jadores de menos de q·Jince o más de 60 años, la :nano de obra fa:niliai.·-

y los extra!ljeros. 

Por último en Suecia, se autoriza también , al igual que en Fin-- . 

landia, a asegurarse a todos los trabajadores, salvo excepciones espe~ 

cfücadas. 

Se excluye del régimen de seguro de desempleo facultativoí a 

los trabaja•iores de menos de 16 años, la mano de obra familiar y las --- ·. 

personas físicas o mentalmente ineptas pa:a ,g¡ empleo. 

REGIMKNES QUE NO DEPENDEN DEL SEGURO.- En estos regíme-

nes .. como ya se estudió en el presente capítulo, se encuenira::i A11stra--

lia , Francia, Luxemburgo y Nueva Zelandia, países que consideran como 

posibles beneficiarios de las prestaciones de desempleo a todas las per-

sonas que acrediten la insuficiencia de medios de vida •en el momento de 

presentar la solicitud, salvo las excepciones señaladas a ·.::ontinua·.::i6n: 

Australia: Se excluye del beneficio en cuestión a los· menores de 16 a?íos , 

·hombres de más de 65 años, mujeres de más de 60 años, residentes telJl 

porales de un año, trabajadores estacionales que dispongan d·:i ingresos 

suficientes, y trabajadores ocasionales con ingresos suficientes. 

Francia: Trabajadores menores de 21 a;í\.-)S o más de 65 años, per-

sona s habitualmente sin empleo, trabaja dores estacionales , trabajado--
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8. - LA ADQUISICION Y PERDIDA DEL DERBCHO A PRESTACIONES, 

El Derecho a Prestaciones del Dflsempleo, - En principio este de-

surge cuando el sistema de seguros de desempleo entra •3n función, 

La mayoría d13 los países exigen q·Je las personas que presentan-

una solicitud de pa•JO de prestaciones del desempleo, se encuentren en-

paro involunta:io, aún cuando:> algunas leyes ª'ltoriza!l de un modo expr~ 

so el pago de prestaciones en caso de abandono voluntario de tra'Jajo, --

cuando éste es justifica:io. 

Señalabamos que en princ.ipio la pérdida de empleo es la causa -

generadora del derecho al cobro d•3 presta.::iones pues si bien ese requis!_ 

to es esencial, no es el unico, pues existen otros que detenninan en úl-

tima instancia la '!)rocedencia del derecho, ellos son: 

CAPACID1\D PA.llA EL TRA..13AJO. - Es decir, el desemplea:io debe e.2. 

tar en condiciones d•3 d·3sarrolla: un nuevo empleo, pues si la pérdida --
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e~ tcido'caso el seguro d·3 invalidez o 

de subsidios por enfermedad o incapacid'ád. 

DISPONIBILIDAD PA'tl.A EL TRA.13AJO. - Pued•3 consid·3rarse disponi-

diatamente la oferta de un empleo apropia:lo. 

se encuentran íntimamente ligados. 

Casi la mayoría de las legislaciones de desempleo regulan y es­

tablecen la disponibilidad para .al trabajo como una condición e~·encial -

para la procedencia de la prestación d•3 desempleo. · 

DESEO .:>E 'rRA.BAJAlt. - Otra ·:::ondición es que el désemplea:l·:> ten-

ga :ieseo de trabaja:, pues puede suceder que tenga capa·::ida:l y dispon!. 

bilidad para al empleo y no obstante no desee trabajar. 

BUSQUEDA DE: U:N EMPLBO. - Los desempleados d13ben procurar -

la busqueda de obtención de un nuevo empleo, es condición pa:a la· pro-

cadencia de la presta·:::ión pues de no exigirse se presentaría al problema 

de un a•1mento del de'sempleo, por lo general pa~a lograr este objetivo se 

suele a-:::udir a las oficinas de colocadón donde habrán de inscribirse,--

siendo esta inscripción también un requisito que d13termina la proceden:-

cia de la .Presta·:::ión reclamada. 

PERIODO DE CALIFICACION. - Otra condición absoluta qUe debe -

imponerse para la concesión de las presta·:::iones de desempleo es el ---" 
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cerciorarse de que el solicitante ha •:>eu9ado un empleo sometido al seg.!! 

ro d'.ll'ante el período mínimo requerid•) por cada legislación, antes de --

quedar sin trabajo, éste período de calificaci6n, también se denomina -

períod·:> de ·empleo o período de cotiza:::iones, la :iura·:::i6n más corriente-

del períod·:> de califica.:::i6n es de seis :ne ses , pudiend·l ser mayor o me- -

nor seg\in el país de q ,1e se trate. 

PERIODO DE &SPE!lA.- En casi todos los sistemas los trabajado-

tes ·desemplea:i•:>S obtienen el derecho al pago de las preSta·:::iones solo-

después de cierto período de tiempo que sigue a la época en que queda-

ron desempleados 1 éste per! odo tiene por objeto disminuir las cargas --

adininistrativas y fina:'.lcieras del seguro, además, éste períod•:> da es pe-

ra puede ser suficiente para ha.:::er que el mercado de trabajo encuentre--

. o~a ·:::oloca·:::i6n 'ara ·31 tra!>aJa:lar desempleado. 

PERDIDA Dl?L DERECHO A PRESTACIONES DERIVADAS .DEL DESEM­
PLEO. 

El estudio de los motivos .que determinan la pérdida del derecho a 

. presta:::iones ha sido uno de los que han motivado mayores controversias 

y en no pocas ocasiones ha :,rtginado controversias y a~ela:::iones. 

La detennina:::i6n de las ca'JSas q..ie motivan la pérdida del dere--

cho del desempleado al disfrute de prestaciones, habrá de realizarse ..,--

siempre con sumo cuidado, en atención a las consecuencias perjudicia--

les que a.::a..'Tea al desocupado y a Q'.lienes dependen econ6mica~nente de-
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causas más comunes q·ie originan la pérdida :i1:i 1 derecho, 

a'Jandono voluntario d•3l empleo, el d·~spíd·:> por mala :::onducta ,-

.·.negativa a a:::epta".' un empleo conveniente y la existencia :le otros ingre-

sos proced•3ntes d'3 diversas fuentes. 

ABANDONO 'JOl.TJNTARIO DCL EMPLEO.- Se ha :l1~terminad1) como 

una 1:::ondici6n esencial pata la -::t.{llica:::i6n del seguro de desempleo, la-: -

s!tua0:::i6n por la :::ual un trabajador se va privad·:> d•a su empleo por causas 

ajenas a su volunta:i y consecuentemente de los ingresos que constitu--

yen la base de su e.conomCa ya sea Personal o fa:niliar. 

Se concluye de la •:::ondici6n o ca"Jsa gereradora del seguro de --

desempleo mencionada, q·Je cua::id·:> un trabajad•:>r que.da {lrivad•:> de su --

empleo como una :::onsecuencia de un a::to de voluntad d1:ll mismo, no --: 

será 9osible q·..ie se le reconozca 131 derecho al disfrute de presta·:::iones-

establecidas para el desempleo involuntario, esta medida se justifica --

desde un punto de vista :t·:::tual.'ial y econ6mico, pues si se reconociera -

el derecho al disfrute de presta::::iones en las condiciones señaladas, la­

a•iministra:::i6n y financia:niento del sistema sería imposible, ya :p•:i re"."'. 

sulta evidente q·Je el índice d'3 d•:isempleo habría :1'3 adquirir proporclo,:--

nes lnsospecha:ias. 
' .,. ' 

El criterio sostenido por la mayoría de los regímenes de. ~esem::- -

pleo a:::tualmente en vigor, ya se tra~e d13 siste.mas de seguro fa-::~ltaUvo, 



obligatorio o bien d13 regímenes de asistencia ·"il desempleo que no 

den del seguro, es en el sentido de excluir do:i los beneficios y presta-­

ctoMs derivadas del d1~sempleo, a aqu1:illos tra~ajadores qu.3 se encuen­

tran d1:isempleados debido a 'Jn a'Jand•)no voluntat·io del trabajo. 

DESPIDO POR MALA CO~DUG'fA.- En el caso de tra~ajadores de_; 

semplea:k>s d1:ibido a su d13spid·J por mala •:::onducta, se puede afirma: -­

que aún cuando el d1:ispido del tra~aJador pai~ta d·:il emplea:l•Jr , es e·.r1-­

d1:inte.que la ·:::a'..lsa q·Je obliga .:il empresa:io a toma: tal medida as impu­

táble a la .11ala .::onducta d1:ilibera:la del propio tra~aJarfor, más que a ·::Y: 

cunstancias ajenas a él. 

Casi la totalidad de los países que esta!llecen sistemas protect.Q 

res contra •31 d1:isempleo, establecen que la :nala .:::onducta del tra~aJador, 

cua:'.ldo motiva •31 despido, excluye el derecho a los beneficios derivados 

de· las presta·::iones y asistencia .:::ontra 31 d1:isempleo, previa .:::omproba­

ci6n de la ::a ·1sa .;¡-eneradora del mismo. 

Alguno:; países señalan en forma aspecífica ·~sta ·:::a·1sa de pérdi­

da de d1:irechos, así encontra.11os que Cernada, Japón, Dinama::-ca ·y otros 

muchos países la oonsa•:;iran en forma termina!l.te. Otros países no ha:::en 

referenc.ia •3Xpresa a la .11ala :::onducta, señalando única~11ente que se .;._ -

privará :l•:i los derechos correspondientes a aquellos tra!lajadores q·Je -- . 

sea:'.} sapa:a:los del trabajo por ca·Jsas imputables a 3llos / es d13cir a SU 

culpa. 
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d1:isempleo como consecuencia de un conflicto de trabajo; 

·una huelga, no procede otorgar el derecho al cobro d1:i prestaciones de -

desempleo, al menos durante un determinado tiempo, la dura·::ión del --

período de pérdida ::le d1:irechos, varia de una legisla·::ión.a 1')tra. 

EL RECHAZO DE UN 'EMPLEO CONVENIEN'rE. - Al estudiar los re-

quisitos o condiciones necesarias pata adquirir el derecho a la protec--

· c.i6n brindada ?Or el seguro d·:i desempleo, q'.tedó señalado q·.te es req'li 

sito que el d1:!semplead·:> esté en a!ltitud de trabaja1·, es decir, que tenga 

la capacidad pa\·a ·:iesemperiar el nuevo empleo que se le ofrece. A1fomás 

se trató otra ::ondición, el d1:!seo de tra~ajar, a!lora bien, cuand•) un de-

sempleado rechaza sin ca11sa justificada la ::>ferta q·.te se lelJ..a·::e de un -

empleo conveniente , nos encontramos que·' o no tiene la ::i.!ltitud o cqpa-

cldad :;>ara desempeñarlo, o bien no tiene deseos de trabaja:, como con-

secuencia de esa postura µrocederá .3 q'.te se le retiren los derechos y ·- • 

prestaciones derivadas del sistema '.Jrotector contra ·':ll d1:isempleo, per--

diendo en consecuencia su derec.ho al pa90 de las ¡:>resta~iones corres--

pondientes. En este caso ta,nbién se limita a :l1:!terminad·:> tiempo la ~ér_ 

dida del derecho en cuestl6n. 

EXISTENCIA J?E O'l'ROS INGRESOS. - La pérdida :iel empleo no siem 

pre represen'!:a µa,·a ~l desemplea.i·:> la pérdida de todos sus ingresos , ya 

q·.1e en algunos casos cuenta con ingresos proced1mtes de otras fuentes, 
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pa:te pueden compensa!' la 9érdida :ie salario ocasionado por el -

de~empleo Y reducir hasta cierto punto la necesidad de beneficiarse de-

prestaciones. Son varios los países q".1e han dispuesto expresamente la-

pérdida del derecho a presta·::iones dura:lte el período en que el desem--

pleado perciba una indemnización de despid·::>, tal es el caso, por ejem-

plo de Austria , Bélgica, Estados Unidos, Fra=icia, Italia y los Paises --

Bajos. 

Virtualmente, todos los países prevean la pérdida del derecho a-

presta•:::iones de desempleo, si se rl:!ciben ya, una ·::> varias presta•:::iones 

de la seguridad social. Así vemos q'Je diversos países prohiben en cier-

to modo la ;:icumula•::ión de presta·::iones de seguridad social. 

9.- CUANTIA Y DURACION DE LAS PRESTACIONES DEL DESEM--;.. 
PL'EO. 

Existen diversas formas de determinar el importe de las presta--

clones de desempleo, ellas varían según el país de que se trate. La ---

propia Organizaci6n Internacional del Trabajo agrupa en dos grandes ---

sistemas o metodos las tendencias seguidas para determinar el importe o 

cuantía de dichas prestaciones . El primer metodo consiste en determinar 

cantidades uniformes para todos los trabajadores que reunen las condici.Q. 

nes determinadas; en el segundo sistema se determina ·31 importe o cuan. 

tía con base en los salarios anteriores, o bien en las cotizaciones cu--

biertas por el desempleado. 
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desempleo, seftalan un límite máximo de duración del período de-

la desocupación dentro de la cual un tra~ajador desempleado podrá dis-

·frutar de las prestaciones contra el riesgo del desempleo. Sin embargo,-

Australia, Francia y Nueva Zelandia son países q1Je no seftalan un plazo 

má:dmo para el otorgamiento de dichas prestaciones . 

Por lo general eXisten notables diferencias de un régimen a otro, 

aún cuando la mayoría de ellos, señala llna duración máxima de veinte--

semanas. Se observa 0:::ierta tendencia a fijar el límite de referencia a --

una duración máxima de seis meses aproximadamente. 

10. - LA ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SEGURO DE DESEM-- l 
PLEO. 

Si bien el control de la administración de las prestaciones de --

desempleo pueaTu incorporarse a la administración general de la seguri--

dad social cuando esta es descentralizada como en Irlanda y Espai'la, en 

la mayoría de los países el seguro de desempleo se administra separadª-

mente de los demás servicios de seguridad social, ya sea por el Estado-

como en Austria y Japón, o bien por un organo del gobierno como en Gre-

cia y Yugoeslavia, y en algunos casos por diversos grupos industriales , 

tal acontece en los Países Bajos y S'.lecia. 

En Estados Unidos el régimen de seguro de desempleo es admini§.. 

trado en forma local por orga:'.los separados de seguridad del empleo, que 
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. ~ ~Clependen del Estado en 52 Jurisdicciones; el Ministerio de finanzas de -

·Estados Unidos mantiene y gestiona el fondo de reserva .?ara el desem--

pleo, en el cual se depositan todas las cotizaciones recaudadas en vir-

tud de la ley y _por el cual se paga todas las prestaciones • 
.. \. 

Francia 9resenta 11n sistema diverso, la a:sistencia de desempleo 

en e~e país está subordinada a la comproba•:::i6n de los medios de subsi.a 

tencfa, y es. costeada 9rincipalmente por el Estado y no por intermedio de 

un régimen de seguro. 

Una característica ·:::om(m a todos los países que hemos citado y-

que otorga:i protecci6n contra el riesgo de desempleo consiste en el es-

trecho vínculo que existe entre los sistemas de coloca•::i6n y servicios -

de empleo y los servicios responsa~les del pago de las prestaciones de-

desempleo. 

11. - RECAUDACION DE COTIZACIONES. 

Es un principio general de economía y conveniencia tanto para .. ,,¡ 

empleador como para al trabajador, Q'Je las cotizaciones designadas al-

fondo de desempleo, se cubran conjuntamente a las demás cotiza•:::iones-

destinadas a •:>tras prestaciones del seguro social. 

En diversos países como Gran Breta:ia, Irlanda, Italia y Espa:ia -

r:eside en una sola institución .la responsabilidad de cobrar una sola cotj_ 

zaci6n global unica para todas las presta·:::iones del Seguro Social. 

En los Estados Unidos no existe un sistema uniforme respecto al-
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pago de cotizaciones. En Japón, Suecia y Suiza las cotizaciones del-~ 

seguro de desempleo se reca11dan separadamente de las cotizaciones -­

relativas a otras ramas del Seguro Social. 

12. - ORGANOS ENCARGADOS DE RESOLVER LOS CONFLICTOS. 

En la mayoría :le los países comprendidos en el estudio del pre­

sente ca9!tulo, existen órganos diferentes que se encargan de dictami-­

nar sobre las solicitudes de prestaciones diversas del régimen de segu­

ridad social que dan lugar a litigio. 

En Gran Bretaña, existen órga'.'.'los independientes especialmente­

creados para éste fin, existe en primer lugar el funcionario de los segu­

ros, en caso de apelación: el tribunal local, y en caso de nueva apela~ 

ci6n, el Comisario del Seguro Nacional. En Alemania solo la Oficina -- · 

de Trabajo Local es competente para dicta:ninar sobre las solicitudes re­

lativas a las indemnizaciones del desempleo, o de la asistencia contra­

e! desempleo. En Suiza toda decisión relativa a la concesión de la pres­

tación del desempleo, la adoptan en primera lnsta:'.lcia a las cajas sindi­

cales , y en caso de duda las oficinas ca:'.ltonales .. 

Bástenos la breve referencia realizada respecto de los países men 

cionados para darnos una idea de las diversas modalidades que existen­

en materia de órganos resolutores de conflictos respecto del seg~o de -

desempleo. 
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CAPITULO CUA~TO 

"U ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO FRENTE AL PROBLEMA­
DEL DESEMPLEO". 

SUMARIO 

l. - Consideraciones Generales. - 2. - El Derecho al Trabajo como 

un Derecho Social.- 3.- La Declaración Universal de los Derechos Hum.si 

nos.- 4.- La O.rganización Internacional del Trabajo y la Campa~a con--

tra el DHsempleo.- S.- Dlversas medidas propuestas por la Organiza---

ci6n Internacional del Trabajo para combatir el Desempleo.- 6.- La Caro 

pal\a Internacional contra el Desempleo.- 7 .- El Código Internacional --

del Trabajo y sus disposiciones en materia de Desempleo. 



LA ORGANIZACION IN'fERNACIONAL DEL TRMAJO FRENTE AL PROBLEMA -
DE'L DE'SEMPLEO, 

1. - CONSIDERACIONES GENERALES. 

Como métodos preventivos en la campaí\a para eliminar la pobre-

las medidas de seguridad social han llegado a ocupar un importante-

lugar en la moderna legisla:::ión social. A ellas se a·::ud•:i hoy en día para 

atenuar la ".'epercusión desfavorable de numerosos riesgos sobre los me-

dios de vida del trabajador. "Entre las contingencias que se incluyeron-

en el Convenio sobre la seguridad social (norma mínima) en el a:lo de --

1952, m•:irece citarse entre otras la 0anferme dad, la maternidad! los acc,!_ 

dentes de trabajo y las enfermedades profesionales, además, la vejez,-

la invalidez y la .:nuerte". (28) 

Además de las contingencias mencionadas, en el Convenio se .--

menciona el desempleo como uno de los mayores riesgos que debería cu- · 

brir toda legislación moderna de seguridad social. 

El pleno empleo se acepta aniversalmente hoy en día, como uno-

de los importantes objetivos económicos. Las dificultades que millone~-

(28) Organización Internacional del Tra~ajo.- Boletín Oficial, 15 de ago§. 
to de 1952.-Vol. XXXV, No. 2, Pags. 47-75. 
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se recuerda'.1 siempre con angus-

··tia, y por ello una .:icci6n .que prevenga la repetición de un desempleo -- . 

tal, ha llegado a oer un principio primordial de la política 'pública. 

Desde el punto de vista huma'.'.'lo, las consecuencias del desem-­

pleo son, desde luego, evidentes sin embargo nunca se insistirá bastan 

te sobre las mismas. Para el trabajador y su familia, que la sufren per-­

sonalmente, pueden constituir una catastrofe aún en el caso de que la -

incidencia de desempleo sea relativamente d·;ibil en el conjunto del ___ .; 

país. Cua:tdo el sostén de su hogar cesa en el desempleo, las fa::nilias­

que han logrado ahorrar algún dinero, para hacer frente a días dificiles, · 

pueden recurrir a sus reservas durante cierto tiempo, sh embargo las -­

estadísticas demuestran que la gran masa de asalariados no disponen de 

un saldo suficiente y constante entre sus ingresos y gastos que le per-­

miten economizar lo necesario para subsistir, al menos durante cierto -

tiempo en casoªde falta de empleo. Si no existen instituciones de asis­

tencia social y si los poderes públicos no le ayudan al desempleado, ~1-

y su familia se verán obligados a contraer má::; y más deudas, hasta con 

vertirse en una carga restringiendo substancialmente su nivel de 'Vida. 

Para el trabajador y las personas a su cargo, las consecuencias­

inmediatas de una reducción del nivel de vida causado por el desempleo, 

pueden traducirse en diversas consecuencias tales como un menor consg 
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_mo de a,limentos, aplazamiento de la ::ompra de numerosos objetos nece­

sarios y probablemente, traslado a una vivienda menos adecuada a sus -

necesidades. 

Desde el punto de vista econ6mico, la mano de obra ociosa re-­

presenta un desaprovechamiento patente, de los recursos productivos de 

la nación. Por otra parte la disminución en el poder adquisitivo que su-­

fren los desempleados pueden reducir fuertemente la demanda de produc­

tos locales en el mercado nacional, una reducci6n que puede acarrear -­

un nuevo retroceso de la producci6n y el empleo. 

Desde el punto de vista social el tra'Jajador y quienes dependen­

econ6m!camente de él sufren la angustia, la :nata salud, y en general un 

descenso general del nivel de vida ejerciéndose como consecuencia in-­

controlables efectos nocivos para el resto de la población. 

2.- EL DERECHO DE 'rRA.'3AJO COMO U"N DERECHO SOCIAL. 

La .::;:onsagra1::i6n de los derechos del hombre se ha realizado no -

solo en el ámbito nacional sino que se ha ;>royectado internacional y mun. 

dialmente, la humanidad evoluciona día a día y no se ha conformado con 

consagrar los derechos individuales del hombre, sino que correspondien 

do a la tendencia .9xperimentada, en el senti.do de dar un contenido so--

, cia\. a toda actividad humana, .ha reconocido ya ~o solo los derechos in­

dividuales sino más aún, los derechos sociales del hombre y utilizamos-
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aea1111m1u porque se va evoluciona::tdo del criterio individualista al -­

social. es decir, se considera al hombre no como una entidad aislada -­

sino como parte integrante de un todo constitu!do por la sociedad, as! -

es que consideramos justificado el reconocimiento de los derechos socig 

les del hombre en el ámbito internacional. 

Se ha realizado esta ~reve referencia a los derechos sociales del 

individuo, toda vez que el reconocimiento, respeto y garantía de uno de 

esos derechos: El derecho al trabajo., es el que justifica realmente el -­

pre~ente estudio que tiende a analizar aún cua:ido sea en forma somera -

la situaci6n que crea los sistemas de ~otecci6n y se otorgan al indlvi-­

duo que por cicunstancias ajenas a su voluntad se ve afectado en sud~ 

racho al tra!:>ajo, en virtud del fen6meno de la desoc:upaci6n. 

El reconocimiento del derecho social al trabajo se ha consagrado 

en diversos documentos y declaraciones internacionales. Así vemos que 

ya la Liga de las Naciones se ocupó también de los intereses del indivi­

duo, estableciendo condiciones de trabajo equitativas, huma::tas y segu­

raa. 

En la decla!'aci6n de principios de la Carta de la Organizaci6n de 

los Estados A."Rericanos (O.E.A.), en el ca~!tulo de "Principios", en su­

artículo So. se seilala: "LOS ESTAOOS AMERICANOS REAFIR..MAN LOS S!-­

GUIENTES !'RINCIPIOS: Consagrar los derechos humanos del bienestar,­

la libertad, el tra!>ajo, la educacl6n, etc.,· 
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"La Novena Conferencia Internacional de Bogotá celebrada en --

1948, prod1Jjo el Convenio econ6mico de Bogotá, que. se refiere casi ---

íntegramente a las condiciones de vida humana, especialmente el cap!--

tulo sobre "Garantías Sociales", estipula el asegura:: la justicia social, 

y remuneración Justa del trabajo, la protección de la salud, la ·.rejez a--

temporar los efectos del desempleo, los riesgos del trabajo, la salud --

infa:"."ltil, asegurar el desca::iso, la perma=iencia en el trabajo impidiendo-

( el despido sin justa ca1Jsa. Los Estados A-'llericanos crearon 9omo 6rga:io 

de dicha ·'lrga::iizacUm el Consejo Económico y Social con a:nplias facul-

tades" • (2 9) 

Podriamos continuar enumerando diversos documentos que hacen-

un reconocimiento internacional de los derechos sociales del individuo, 

pero bástenos dejar sentado con la breve referencia realiza:ia la preocu-

pación manifiesta por gara::itizar el derecho al trabajo y combatir conse-

cuentemente el rlesempleo. 

La Orga::iizaci6n Internacional del Trabajo correspondiendoª· éstá 

" tendencia ha realiza:io una notada labor en pro de la finalidad ya indica-

da. 

(29) DCaz CJsneros, Cesar. - "De:echo Internacional Público. - Vol. I, -­
Pa1Js. 258 y 259.- Tipográfica Editora Argentina.- Buenos Aires, -­
l9j5. 
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· Se ha sei'ialado ya, que han sido diversos los documentos intern-ª. 

"cionales suscritos eón el objeto de otorgar una protección jurídica ha d-ª. 

terminados derechos socia les. Sin embargo, podemos a~irmar, que la de 

mayor trascendencia .as "La lJfJclaraoión Universal de los l)f,:echos Humª-

nos". 

:, ' 
Vemos que en el pacto de la Sociedad de las Naciones y el Tratª-

do de Versalles, se estableció un sistema especial de protección a los- ;• 

derechos humanos de 1 os países miembros, tales experiencias fueron de 

las primeras tentativas encaminadas al establecimiento de un sistema de 

protección internacional de los derechos humanos . 

En la Conferencia celebrada en San Francisco se suscribió la --­

Carta de San Francisco, el 26 de junio de 1945, la ::::ual entró en vigor el 

24 de octubre del mismo ai'io. Con ella comienza la Organización de las 

Naciones Unidas una promoción en el 'á~nbito mundial de los derechos -­

. humanos, y al mismo tiempo se dan \os primeros pasos para la crea•:::ión-

de un mecanismo internacional que resguarde los derechos humanos a -­

través de instrumentos Jurídicos multilaterales de obligatoriedad .inter-­

a\ias • 

. El a::t!culo 62 en su fracción 11 faculta al Consejo Económico y' -­

Sooial pa:'.'a hacer recomendaciones "con el objeto de promover el respeto 

a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y a -
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efectividad de tales derechos y libertad13s ". 

Respecto a ta validez de los preceptos sobre derechos humanos­

contenido:>s en la Carta de las Naciones Unidas en seis de sus artículos, 

se ha discutido si las cita:ias estipulaciones constituyen mei;os prop6si­

tos y funciones de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, o bien si -­

constituyen normas obligatorias para los Estados miembros que suscribi.!:!, 

ron tal documento. 

Podemos considerar que todos los art!culos de la Carta constri-­

i'ian a los Estados suscriptores, en virtud del principio "Pacta sunt ser-­

vanda", en la medida en que se obligaron a cumplirlos y hacerlos cum-­

plir. 

No obstante que no existe un procedimiento especial dentro de la 

Carta de las Naciones Unidas dedicado en forma expresa a la protecci6n 

de los derechos humanos, esto no le resta valor jurídico a tales precep­

tos pues la transgresi6n de los mismos, puede dar lugar a la .:scci6n co­

lectiva internacional. 

Se ha ,nencionado los principios contenidos en la Carta de las -­

Na·:::iones Unidas, pues en ella se consa•1ra el respeto de los derechos -

humarios no obstante que en la .nisma, no se enumeran cuales son esos­

derech·os, los cuales habrían de ser d•3terminad•:>s concretamente con --­

base en tina iniciativa del Consejo Económico y Social que a principi <?S 

de 1946 design6 una Comisi6n de los Derechos Humanos como un organi,!!. 
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· · mo auxiliar que tendría como objetivo la promoci6n de tales derechos. 

La comisi6n de los derechos humanos en su segunda período de­

. sesiones , detennin6 que serían tres los objetivos esenciales que se ---

~ían perseguir: lo.- Elaborar una declaración internacional de dere--­

chos humanos, mencionando los principios generales al respecto; 2o.-­

Un pacto de derechos humanos que debía definir los derechos objeto de­

protecci6n y las limitaciones al ejercicio de los mismos y; 3o.- Deter-­

minar que medidas habrían de aplicarse para el resguardo de los dere--­

chos protegidos. 

Así, al realizarse el tercer período de sesiones , la comisión ini -

ci6 el proyecto de la declaración enviándolo a la Asa:nblea General, la­

cual aprob6 y declar6 el 10 de diciembre de 1948 la "Declaraci6n Univer­

sal de los Derechos Humanos" sei\alando como ideal común de todas las 

naciones: "La promoci6n y respeto de los derechos humanos,a través ·:ie­

medtdas ¡rogresivas de carácter nacional e internacional tendientes al.­

reconocimiento y aplicaci6n universal de tales derechos". 

En el pceá:nbulo de la declaraci6n se seilal6 que: "Es esencial -­

que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, -

a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la -­

rebeli6n contra· la tiranía: y la opresi6n" • 

La Declaración Universal, enuncia en sus treinta a..rtículos, como 

pd.nclpios de carácter general los lliL"llados "derecho.s inalienables del -
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Para los efectos del tema en estudfü nos interesan los artrculos-

22 y 23 de la Declaración, que a la letra dicen: 

A.rtículo 22.- "Toda persona, como miembro de la sociedad, tie­

ne derecho a la Seguridad Social, y a obtener. mediante el esfuerzo na­

cional, y la cooperación internacional, habida cuenta de la Organiza--­

c16n y de los recurso:; de cada Estado. la saUsfaci6n de los derechos -­

económicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al-­

libre desa..~ouo de su personalidad~'. 

Artículo 23.- "Establece el derecho de toda persona al trabajo,­

ª la libre elección del mismo, a condiciones equitativas y satisfacto--­

rias del trabajo y a la protección contra el desempleo, asr como ¡,:onsa-­

gra los derechos a igual salario por trabajo igual, a una remuneraci6n -­

equitativa al salario familiar, y a la libre sindicalizaci6n para la defen­

sa de los intereses de los trabajadores" • 

El Artículo 25, habla del derecho de toda persona a la Segurldad­

Social y a la Asistencia Pública. 

El Artículo 28 enuncia la moderna tésis de que toda persona tiene 

derecho a que se establezca un orden social e internacio!lal en el que -­

los derechos y libertades proclamados en ésta declaraci6n, se hagan -­

plenamente efectivos. 

Se considera que la Declarac16n Universal de los Derechos del --

102 



· hombre constituye una valiosa fuente de Doctrina Jurídica que ha inspir2, 

do acuerdos, alegatos, constituciones , sentencias, resolucioMs y tra-

tados. Constituyen sus preceptos una ratificación en el plano mundial -

de los derechos y libertades funda:nentales del hombre. 

En relación al va lar de la Declaración, el doctor Luis Recasens -

Siches señala: "La tésis de que la Declaración Universal viene a defi--

nir y precisar las disposiciones de la Carta de San Francisco en materia 

de derechos del hombre, y que, por lo tanto es un texto de Derecho In--

ternacional Positivo, obligatorio para los Estados, ha sido sostenida --

por ilustres internacionalistas, entre ellos el profesor Lauterpacht, y --

también por varios Estados, entre los que figuran Francia, Bélgica, L!b2, 

no, Australia, México, Chile y Panama. Por el contrario, otros Estados-

sostuvieron que la Declaración Universal, es decir mientras no se sus--

criba un Convenio Internacional tiene solamente una fuerza moral, pero-

no impone deberes jurídicos específicos sobre los Estados. Esa opinión-

fué manifestada-entre-otros-por el Reino Unido, y los Estados Unidos -

de A.rnérica". (30) 

Cualesquiera que sea la opinión que se adopte, entre las enunci2, 

das ~or el doctor Luis Recasens Siches, lo cierto 'es que la influencia de 

(30) Recasens Siches, Luis.- "Vida Humana, Sociedad y Derecho".-".'--
(México 1952). · 

103 





prosperidad en Méxi"" 

del período 1920-1930 en el mundo entero se registraba -

un. empleo considerable de numerosos países" 

En 1929, cuando el desempleo mundial de la Post-Guerra se -

haya un nivel mínimo, se calculaba un 8% de desempleo en Alemania, 

Australia, Austria, Dinamarca, Noruega, Suecia y el Reyno Unido. 

En otros países, incluyendo a Bélgica, Canadá, Checoeslovaquia, Es­

tados Unidos , Francia, Jap6n, Polo11ia y Suiza, el desempleo no con§. 

tituy6 un grave problema, No obstante, en todos estos Países los ni­

veles de empleo durante los años comprendidos entre 1920 y 1930 re-­

sultaron inestables, y como consecuencia de las crisis económica de -

1929, apareció un rápido descenso del empleo. 

"En el momento más grave de la cr!sis, en los primeros años -

del nuevo decenio, s6'lo en un pequeño número de países se registró -

menos del 20% de asalariados y obreros des.empleados, y en varios C-ª.­

sos, el desempleo excedió del 30%, Aún durante los años transcurri­

dos entre 1935 y 1939, el desempleo fué en general, más elevado que 

en el período 1925, 1929. El resurgimiento que sigui6 a la gran crisis 

económica fué lento, y en los años de 19 37 a 19 38 se experimentó un -

retroceso. Antes de estallar la Guerra en 1939, el índice de desempleo 

mundial se mantenía aproximadamente en el doble del nivel correspon-­

diente a l929. El gran número de desempleados, si se comparn con 

los registros de 1939, podría deberse en parte a los progresos en el r!! 

gistro de trabajadores desempleados en diversos países. 
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''Este desempleo tan general durante el período interbélico, nQ 

lugar a la miseria y al sufrimientos entre· los trabajadores -

desempleados y sus dependientes económicos, sino que impidió tam--

todo progreso importante ha:::ia otros fines 11
• (31) 

Et desempleo surgido entre 1930 y 1940 se debió principalmente 

insuficiencia crónica de la demanda de bienes y de servio.los. E!, 

Upo de desempleo no ha vuelto a surgir en una escala mundial de.§. 

·el fin de la primera Guerra Mundial. Con base en la experiencia 

por casi todos los países debido al problema del desempleo, -

extendiendo el propósito de mantener una campaña permanente -

contra el mismo. 

De la resolución sobre el desempleo adoptada por la Organiza--

ción Internacional del Trabajo, cuyo texto se incluye al final del pre--

sente capítulo se desprende la Política Internacional que a partir del -

año de 1950 se ha seguido por los pa!ses miembros de dicha organiza--

" ccfÓn Ye de la Organización de las Naciones Unidas. quedando de mani--

'fiesta la preocupación de dichos problemas despierta a todos los GobieL 

nos cualesquiera que sea su postura y situación en un momento dado. -

A.sí vemos que los países que sufren el problema en cuestión mantienen 

una política· correctiva ·a fin de atenuar en la medida posible los efec--

· tos desastrosos causados por el 'fenómeno del desempleo. Por otra par. 

te la experiencia sufrida por· los países en que el problema se ha pre--

r : .·• • ' ' . • '. 1 ~ ~ •• ' 

(31) Sociedad de las Naciones. - "Word Economic Sirvey" - 1938 a 1939. 
(Ginebra 1939) · •. ·~·· 
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'.sentado, ha sido aprovechado por los países que aún no lo sufren º' 

bien, que sufriéndolo no experimentan tan graves consecuencias dado 

el bajo índice del mismo, a tal fin se han id·:> adoptand·:> múltiples -

medidas de caracter preventivo, que permitan preveer y de ser posible 

evitar el surgimiento del desempleo. 

Resulta importántísimo la labor desarrollada por la Organización 

Internacional del Trabajo en el campo de la lucha contra el desempleo, 

toda vez que ha promovido la lucha contra el y el logro del pleno em--

pleo, utilizando como instrumentos para tal fin, los convenios y reco--

mendaciones que suscriben sus estados miembros y que paulatina:nente 

se van incorporando en las diversas legislaciones Nacionales. 

El plen~ empleo se acepta universalmente hoy en día, como uno 

de los más importantes objetivos económicos y sociales. Las dificulta-

des que millones de trabajadores y sus familias sufrieron a causa del 

desempleo en masa durante el año de. 1930 se recuerda siempre con an-

gustia y por ello se justifica una acción que prevenga la repetición del 

mismo, tal ha llega::io a ser un principio primordial de la política públ!. 

ca. 

Es natural por lo tanto, que un aumento en el desempleo preoc!! 

pe cada vez más viva.:nente. Uno de los primeros Centros en que ha -

de repercutir cuanto a esta cuestión concierne, es en la Conferencia 

Inernacional del Trabajo, donde se reunén representantes de los G1>bier-

nos, de los empleadores y de los trabajadores , . que se ven directa e in 

mediatamente afectados por el desempleo y muchosde los cuales se ha--
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yan. 

Al reunirse la 

ci6n Internacional del Trabajo en los meses 

tuvo plena conciencia del aumento en el desempleo registrado en cier. 

to número de países al final de 1948 y principios de 1949, así como -

de las preocupaciones que ha1:>!a hecho nacer este aumento. Antes de 

su clausura la Conferencia adoptó una Resolución, requ!Eiendo al Con-

sejo de Administración de la Oficina Internacional de Trabajo los si--

guientes puntos básicos , que habrían de ser la base para iniciar una -

verdadera campafia :::ontra el desempleo: 

1. - Que se examinara la conveniencia de encomendar al Direc-

tor General la preparación inmediata de un Informe General y amplio -

sobre el problema del desempleo. 

2. - Que fuese considerada la posibilidad de incluir en el Orden 

del D!a de una próxima reunión de la Conferencia la cuestión del de--

sempleo, con objeto de lograr una utilización más completa y racional 

de la mano de obra , tanto en cada país como en el plano internacional 

y¡ 

3. - Que se instruyera a la Oficina Internacional del Trabajo pa-

ra que continuase estudiand•:> con la mayor atención las cuestiones del 

empleo y desempleo en colaboración con la Organizac~i6n de las Naoio-1
-

nes U::lidas y los organismos especializados directamente interesados en 
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sobre el empleo y el desempleo, así co-

mo en la prepar.aci6n de recomendaciones para combatir este último. 

Esta Resolución de la Conferencia Internacional de Trabajo es -

de trascedental importancia, pues constituye la primará declaración In. 

ternacional decidida que afronta con miras a su resolución satisfacto--

ria el problema del desempleo, demuestra fehacientemente la preocupa-

ci6n internacional por el problema y no sólo lo expone en plantea sino 

que proyecta la Resolución del mismo en favor de las clases menaste-

rosas y económicamente débiles, dejando asentado además, que el 

principio de colaboración internacional respecto al tema tratado es de -

vital importancia. 

En la Reunión de la Conferencia General celebrada en Enero de -

1950, el Consejo de Administración informó a la Conferencia· General las 

instrucciones seguidas por la Conferencia con objeto de que el informe 

solicitado sobre el desempleo estuviera listo en la 33a. Reunión que t!! 

vo lugar en el mes de Junio de 1950. 

El informe rendido sobre el desempleo comprendió: Un estudio -

sobre las diversas causas y tipos de desempleo que se han manifestado 

desde la última Guerra Mundial, además seefectu6 un exa:nen y análisis 

de los factores económicos fundamentales en ciertos países y se destiri6 

a aclarar la naturaleza y significado de las más recientes tendencias, -

así como a ilustrar sobre los diversos tipos d~ desempleo que existen. 

Asimismo, en el informe aludido se seí'laló la acción emprendida -

en la prevención, solución y reducción del desempleo mediante la resti--
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-- ' , :~ :e tuci6n, al menos parcial de los ingresos de los desempleados. 

-plantearon también las divers¡is políticas guberna.:nentales que se ha- -

bían tomado o podrían adoptarse con objeto de prevenir un desempleo-

general debido a :.m d--scenso o deficiencia en el volúmen total de la 

demanda, es decir, un desempleo como el que se produjo como consg 

cuencia de la crísis econ6mica sufrida en 1930. 

Se plantearon además, posibles medidas para combatir el desem 

pleo en actividades específicas tales como Industria, ocupaciones par-
,, 

ticu.lares, A1ricultura, etc. Ta:nbién se analiza:-on posibles medios P.ª-

ra organizar y lograr el mejoramiento de los mercados de trabajo en d!. 

versos países. 

Por último se realizó un enfoque general del desempleo en los -

países o zonas menos desarrolladas industrialmente, proponiéndose me-

didas generales y políticas, que. podrían adoptarse para combatir y ab.ª-

tir el problema en tales formas. 

Resulta de gran interés la iniciativa propuesta por la Organiza-

ción Internacional de Trabajo a través de la Resoluci6n a :¡ue se ha hg 

cho mención, prueba de ello, es que el contenido humano político y 

social que dicha iniciativa entrai\a contó con el apoyo unánime de los -.. 
Estados miembros de la Organización en aquella época, mismos que fug 

ron incorporando paulatinamente en sus respectivas Legislaciones Nacig, 

nales, diversas medidas tendientes a prevenir los efectos perjudiciales 

del desempleo. 
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5. - DIVERSAS MEDIDAS PRO PUESTAS POR LA ORGANIZACION 
INTERNACIONAT. .. DE 'rRABAJO PA.~ COMBATIR EL DESE@ 
PLEO. 

Podemos clasificar. las diversas medidas propuestas por 

ganización Interna·:::ional de Trabajo para combatir el desempleo, 

tos de realizar un enfoque general sobre las más importantes, 

siguiente manera: 

1.- MEDIDAS PREVENTIVAS. 

II. - MEDIDAS CORRECTIVAS. 

III. - MEDIDAS DE POLITICA INTERNACIONAL. 

1.- MEDIDAS PREVENTIVA'3.- Con base en la experiencia sufrida 

por los países más industrializados, que han sufrido el problema del -

desempleo y analizando cuales han sido las principales causas que han 

determinado ru aparición, se han propuesto aquellos países que aún no 

lo afrontan, o bien aquellos en loscuales se mira como un peligro futu-

ro, adoptar diversas medidas que permitan evitar el surgimiento del de-

sempleo con caracteres alarmantes , es decir, resulta hasta cierto punto 

natural que en todo país exista un índice de desempleo que puede ser 

motivado por diversas circunstancias que resultan totalmente al margen -

de toda previsión. No obstante lo anterior es preocupación constante -

de los problemas de cada país, que el índice de desempleo no exceda -

de ciertos límites, a tal efecto repetimos, se han llevado a la práctica 

diversas medidas que pueden ser consideradas como integrantes de una -
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.política preventiva contra el desempleo. Señalaremos a. continuación · 

fos que en nuestra opini6:1 pueden ser consideradas más impprtantes: 

La Planeación Económica. - En aquellos países, en los cuales -

su economía se encuentra ·en vía de desarrollo, resulta de vital impar. 

tanela seguir una planea.::i6n adecuada de aquellas actividades que h-ª 

brán de desarrolla::-se rapidamente, por parte del Gobierno de que se -

trata, así por ejemplo, si se trata de un país cuya economía básica-­

mente sea :i.9dcola o ganadera debido a que la mayor parte de la po-­

blación economicamente activa se encuentra dedicada a tales labores , -

si se pretende fomentar la lndustrializaci6n del país debe efectuarse -

ese fomento de tal manera que permita la integración paulatina de su -

población dedicada a actividades a9dcolas o ganaderas. Además resu!.. 

ta de gran importancia, controla: la introducción de Maquinarias moder­

na$ a determinadas industrias, a fin de evitar que los trabajadores de-­

dicadas a ellas sean desplazados radicalmente, debe procurarse mante-­

ner el mayor número de trabajadores empleados, proyectándolos hacia 

actividades que por su naturaleza misma tienden a desarrollarse en el -

futuro. 

La política de Contratación. - En aquellos casos en que se dis-­

ponga de información detalla::ia sobre la oferta y la demanda de mano de 

· obra presente y futura, en especial respecto a determinadas actividades 

· o industrias, es posible lograr mayor equilibrio entre la demanda y ofer. 

ta de trabajadóres mediante la aplicación de medidas de contratación 
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relacionen la afluencia y la distribuci6n de los recien ingresados 

en las. diversas industrias y ocupaciones , a la capacidad de absorción 

de esas ind1Jstrias y ocupaciones. En una economía planificada, el -

cuidado de la contratación es una pa':'te inestable de la organización -

del mercado de trabajo. Se determinan los objetivos de la producción 

dandose los pasos necesarios pa":a garantizar los factores escenciales 

de la misma, y se organiza la contratación, basándose en el presupues-

to de mano de obra, distribución de los trabajadores y determinación de 

sus aptitudes. 

En una economía de mercado libre, es mucho más difícil fornen-

tar las políticas de contratación estrecha.:nente relacionadas con la necg 

sidad de mano de obra presente y futura de las diversas industrias, ofi. 

cios y ocupaci'ones. No obstante lo anterior es reconocida la necesidad 

de llevar un mayor control sobre los métodos de contratación. 

La Orientación Profesional. - La necesidad primordial de los traba-

jadores que han perdido su empleo, fuera :f.:~ losfondos para su sustento, 

es recibir asistencia técnica que les permita encontrar un empleo de tra.n 

sición, o la reeducación profesional necesaria pa:a ocupar un nuevo em--

pleo. En las condlciones actuales del empleo sería mucho esperar que -

cá:ia trabajador pudiera determinar con exa-:::titud su posición, sus perspeQ 

tivas y el modo de encontrar una solución sin recibir ayuda alguna para 

lograr un empleo de transición aoropiada. Muchos de ellos, en .realidad 

la mayoría, requiere orientación profesional o la. ayuda de los servicios 

que se dedican a dirigir a los trabajadores en la búsqueda de un nuevo 
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Lo anterior ha sido expresado en el informe V de la Trigés!. 

Primera Reun.i6n de la Conferencia Internacional de Trabajo cele--

brada en GJ.nebra en el ai'lo de 1947. 

La movilidad de la mano de Obra. - Cualesquiera que sea las -

condiciones del mercado del empleo, el ajuste de la oferta de trabaJ.ª 

dores a las oportunidades de empleo, presentes y futuras, depende de 
. ...::. 

la movilidad de la mano de obra •:in todos los países, en todas las 

del desarrollo Industrial, es por ello que resulta ~11uy importan-

que se pueda promover la movilidad de la mano de obra. 

II."'" MEDIDAS CORRECTIVAS.- Estas son aplicadas una vez que -

ha surgido el fenómeno del desempleo y tienden a combatirlo, entre 

ellas encontramos: 

La formación y reeducación profesional. - Dfibe estimularse al 

trabajador proyectándole hacia otros orizontes a través de una verdadera 

• forma·:::ión profesional que le permita .:i::liestrarse para actividades en las 

cuales tenga aptitudes personales que le faciliten la labor y por las CU-ª. 

les obtenga mejores resültados, se aplica a aquellos individuos que se 

incorporan a la población economicamente activa. La reeduca:::ión profe-

sional persigue el mismo fin que la fonnación profesional, correspondien. 

do a aquellos desempleados que se ven obligados a cubrir la actividad. 

El establecimiento de sistemas de seguro de desempleo.- En vi!:. 

tud de tal establecimiento se logra otorgar al trabajador desempleado -

11na compensación por la pérdida de sus ingresos cuando ella se debe -
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r;t circuiastancias ajenas a su voluntad y siempre que 

dos requisitos seí'l.alados por cada Legislación Nacional, 

lII. - MEDIDAS DE POLITICA IN'rERNACIONAL. - La convicción de 

que una acción nacional aislada es inapropiada para lograr el máximo 

desarrollo económico y esta'Jilidad en las relaciones económicas inter. 

nacionales, ha derivado en un grave creciente de colaboración econó­

mica entre lus naciones, por ejemplo uno de los objetivos más impor­

tantes confiados en la organización de las Naciones Unidas y a varios 

organismos especializados consiste en facilitar la acción concertada -

Nacional e Internacionalmente para el mantenimiento del pleno empleo 

y para garantizar en todo lo posible que ningún país pueda adoptar -

una medida que tenga consecuencias adversas para los otros países, -

en la consecución de tales fines. 

6.- LA CAMPA.~A INTERNACIO'N'AL CONTRA 'EL DESEMPLEO. 

A pesar del hecho de que los gobiernos están dispuestos a em­

prender una acción vigorosa para proteger sus economías contra las r~ 

percusiones adversas en el campo internacional, reconocen que las m_!! 

didas con alcance mera:nente nacional son inadecuadas. En primer lu-­

gar, tales medidas provocan generalmente una reacción vindicativa por -

parte de los demás países, lo cual puede conducir a una constante re.§. 

tricci6n del volumen del comercio mundial. En segundo lugar, a 'ln cuan 

do las medidas destina:ias a aumentar la autosuficiencia nacional lo- -
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gren mantener el pleno empleo en la metrópoli, el costo de esta em::­

presa puede significar una reducción considerable de los ingresos 

efectivos de la ::omunidad por haberse dispersado los recursos econQ. 

micos d13l país , en ocupaciones menos eficaces • 

El primee objetivo de la colaboraci6n internacional es impedir 

los repentinos descensos en las compras de a:tículos de importación 1 

por lo menos en la mayoría de las naciones negociantes. El medio 

más eficaz de asegurar este objetivo será que dichas naciones mante.n 

gan el pleno empleo en sus economías y se abstengan de proteger sus 

mercados d·:->méticos recurriendo a tarifas exa.;¡eradamente elevadas , 

La colabora:::16n 1 nternacional puede también orienta::-se hacia -

la creación d13 un mecanismo que, en caso de que se origine un de-­

olive en el comercio mundial en una de las naciones de mayor a•::tiv!. 

dad comercial, lograría impedir que a:::arrease una disminución progre­

siva del comercio que afectara a las balanzas de pa·;JOS de todos los 

países y les imposibilitara mantener el pleno empleo. 

Las 'Na:::iones Unidas y cierto número de organismos especiali­

zados tienen como uno de sus principales objetivos, entre otros, el -

fomento del pleno empleo. La Na·~iones Unidas son responsables de la 

formulaci6n y coordinación pa:-a el mantenimiento del pleno empleo, 

mientras que los programas de acción determinada corren a cargo de 1. 

los organismos especializados en sus respectivos campos de interés. 

Ayuda Técnica.- Existen muchos tipo de asistencia técnica que 
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Unidas y los orgnismos especializados 

Toda esta ayuda tiene por objeto acelerar el desarrollo 

en los países de economías poco desarrolladas y, por lo -

, está orientada primordialmente a la eliminación del empleo par_. 

cial y la ampliación de las oportunidades del empleo. No obstante 

existen algunos tipos de ayuda destinados a impedir o restringir el -

desempleo, en el programa de la mano de obra de la Organización In­

ternacional del Trabajo. 

Entre las técnicas que la O.I.T. ha desarrollado en ayuda de -

los países miembros, existen tres que merecen especial atención. En -

primer lugar, la Organización ha reunido a grupos de expertos , gene-­

ralmente por regiones, con objeto de estudiar y aplicar principios ado.12 

ta dos en el plano internacional. La O , I. T. celebró su primera reunión 

sobre la organización del servicio del empleo, en Londres , diciembre -

de 1948, en el curso de la cual los expertos de 16 países europeos 

examinaron cuestiones de primordial interés. 

Otro medio de ayuda técnica son las misiones consultivas; por 

ej amplo, un experto de la O . I. T. colaboró con el Gobierno chino , de§. 

de marzo de 1946 a febrero de 1949, en el desarrollo y mejora del ser. 

vicio del empleo en aquel país. Asimismo, se enviaron misiones con-­

sultivas a Turquía e Italia en 1949. En relación con la formación profg_ 

sional y la nueva capacitación para el ei:npleo, la O.I.T. ha establee!. 

do una oficina para la formación técnica, cuya misión es ayudar a 
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lugar, la O.I.T. está prestando su ayuda a los go­

organizaciones de empleadores y trabajadores, para -

a cabo el traslado de los alumnos de la formación de un país, 

Ja otro. La falta de especialidad y los medios adecuados para ta in§. 

trucci6n en muchos países, en especial en los de insuficiente desa­

econ6mico, ha movido a las personas de estos países a adqui­

rir la forma.ci6n técnica en los países de desarrollo industrial más -

avanzado. 

En Fondo Monetario Internacional se halla en constante con-­

tacto con sus miembros en lo que respecta a cuestionas fiduciarias, 

bancarias y otras. Su misión es la de consejero en materia maneta-­

ria y financiera, y no menos importante es su tarea de conseguir los 

fondos extranjeros necesarios para llenar los cortos períodos de va-­

cío en la balanza de pagos de sus miembros. 

Migraciones. - Las migraciones internacionales ofrecen un me­

dio de reducir el desempleo a los países que sufren de un excedente 

de población en relación con las oportunidades de empleo disponi- -

bles. Este es el caso, por ejemplo, de países tales como Italia y -

algunos del Extremo Oriente donde se registra una penuria crónica de 

capacidad industrial junto a un índice elevado de aumento de pobla-­

ci6n. 
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Los empréstitos y con 

cesiones de crédito internacionales han desempeñado un papel primor­

dial en el desarrollo na.:::ional d·Jrante los últimos 200 años y han con 

tinuado figurando como elementos de la reconstrucción y desarrollo de 

postguerra. Siempre que se disponga de capital extranjero, los movi­

mientos de capital internacional dependerán necesariamente de las exi 

gencias de los países que importen capital y, por ello, puede que, -

en efecto, no se les pueda conferir el carácter anticíclico. No obstan 

te, los empréstitos y las concesiones de crédito pueden servti' de el!! 

mento estabilizador en varias formas, • ? 

Fomento del Comercio. - Aun cuando la Organización Internaci.Q 

nal del Comercio, cuya creación no se ha realizado todavía, fué con­

cebida por los arquitectos de la Organización Económica Internacional 

de Postguerra, como la institución que llevara a cabo la eliminación -

general de todas las barreras con que se enfrenta el comercio y la 

expansión del comercio internacional, el verdadero instrumento de fo-­

mento del comercio en los últimos dos años ha sido el a·:::uerdo gene­

ral sobre tarifas y comercio, negociado en Gi.nebra en 1947. (32) · 

( 32) La Campaña Internacional contra el Desempleo. -

(Ginebra, O.I.T., 1950).- Pa.:;rs. 202-219. 
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E1 CODIGO INTERNACIONAT~ DEL TRABAJO 
CION.ES EN MATERIA DE TRABA.JO. 

A.'ltecedentes Históricos. - Durante la primera Guerra Mundial, 

las organizaciones sindicales de los campos de lucha y de los pa!--

ses neutrales reclamaron con insistencia el derecho a proteger en las 

negociaciones de paz a la clase obrera, y pidieron la inclusión en -

el futuro Tratado de Paz de cláusulas sobre la legislac16n del Traba-

Jo, que proclamaran los derechos nacionales e internacionales de los 

trabajadores. Antes de este intento proponiendo una reglamentación -

internacional del trabajo, el problema cobró una amplitud más consid§. 

rable, bajo la -Presi6n que ejercieron los trabajadores organizados an-

tes y después de la conclusi6n del armisticio de 1918, con miras a -

obtener la creac16n de un organismo permanente encar.gado de adoptar 

y hacer. aplicar una legislación internacional del trabajo. 

La Conferencia de Paz reunida en Versalles en 1919, adoptó 

una disposición sin precedentes. Decidió crear una comisión de legis-

laci6n internacional del trabajo, integrada por representantes de los G.Q 

biernos , empleados y trabajadores. La leg1slac16n Internacional del Tr!i 
"' 

bajo debía ser exa:ninada y adoptada por una conferencia integrada por 

representantes tripartitos, toda decisión que se adoptare por una mayo-

" r!a ·.de dos tercios debía ser comunlcada a los Estados miembros, a fin 

no solo de que fuera examinada por el Poder Ejecutivo, sino también -

de ser sometida en un· plazo de doce a dieciocho meses a las autorid!i 

dades Nacionales competentes para darle caraoter legislativo, o para -
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adoptar disposiciones de otro ocden. Estos antecedentes bastan para -

demostrar como los fundadores de la O.I.T. se empeñaron en dar una 

base realista a las funciones de dicha organizao:ión. 

Una :le las a·::tivida:les tradicionales de la O.I.T., quizá la 

más característica e importante es la función legislativa desempeñada -

por dicha organización. 

Desde hace más de treinta años las normas adoptadas por esta -

organiza~ión, han sido uno de los factores de mayor influencia en el -

desarrollo de la legislación social de muchos países. 

En el prefacio del Código Internacional de Trabajo se señala re-ª. 

pecto a la obligatoridad de las disposiciones adoptadas por la O .l. T.: 

"La organización Internacional del Trabajo no tiene facultades coerciti--

vas, su método de trabajo como lo precisa la declaración de Filadelfia, 

.se basa en "un esfuerzo internacional continuo y concretado, en el 

cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores , cola-

borando en pie de igualdad con los representantes de los Gobiernos , pa,.r 

·ticipan en discusiones libres y en decisiones de caracter democrático, -

a fin de promover el bienestar común". El Código Internacional de Trab-ª. 

jo no obliga per se, a nadie. Constituye simplemente una !'ecopilación 

de nonnas, forjadas en deliberaciones tripa..'1itas en gran pa.."te, sin em-

bargo, han adquirido caracter de obligaciones para muchos países al ra-

Uflcar los convenios correspondientes•. (33) 

(33) •C6dlgo Internacional del Trabajo:- (Ginebra, O.I.T., 1957) 
Volúmen 1 Pag. VI. 
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Las disposicioI)es del C6digo Internacional del Trabajo provie­

nen de dos tipos distintos de instrumentos: Los Convenios y las RecQ 

mendaciones, entre los cuales existe una diferencia jurídica fundamen 

tal. Los Convenios Internacionales del Trabajo están destinados ex-­

presamente a crear obligaciones. Las Recomendaciones en cambio, no 

crean obligaciones, sino que tienen la finalidad exclusiva de definir -

pautas y "se comunican a todos los Estados miembros para su exámen", 

a fin de que los pongan en ejecuci6n. Los Convenios al ser ratifica-­

dos se convierten en instrumentos internacionales obligatorios , mien- -

tras que las recomendaciones intrinsicamente, sei'l.alan pautas para 

orientar la acci6n nacional. 

Las obligaciones derivadas · de la :-atlficaci6n de un Convenio -

son: En primer lugar, adoptar todas las medidas necesarias para la 

aplicaci6n efectiva de las disposiciones de dicho instrumento. Implica 

también el compromiso de mantener la legislaci6n y las prácticas naciQ 

nales en completa armonía con estas disposiciones mientras dure la v.!. 

gencia del Convenio para el país que lo ratific6. (Todos los Convenios 

contienen una Cláusula de estilo que permite a un estado miembro 

denunciarlo a la expiraci6n de un período fijo y que es 11n general de -

diez ai\os. Si la denuncia no se produce, el instrumento queda autom-ª. 

tica.'llente renovado) • 

El C6digo Internacional del Trabajo recopila en dos Volúmenes -

las dispa8'ciones adoptadas en la materia de Derecho Internacional del · 
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primer VolúmeI). se integra por los Convenios y Recomend,!! 

adoptados por los Estados miembros a través de la Conferencia 

General. El Volúmen segundo reúnen las resoluciones, observaciones -

y conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo -

que contienen normas de política social y econ6mica. 

El Volúmen primero del Código Internacional del Trabajo a·;¡rupa -

. por. materias, las disposiciones adoptadas en doce libros que son: 

. , . 

Libro I.- Empleo y Desempleo. 

Libro II.- Condiciones Generales de Trabajo. 

Libro III.- Trabajo de los menores. 

Libro IV. - Trabajo de las mujeres • 

Libro V. - Higiene y Seguridad Industriales y bienestar de los 

Trabajadores. 
'í) 

Libro VI. - Seguridad Social. 

Libro VII.- Relaciones de Trabajo. 

Libro VIII. - Aplicación de la Legislaci6n Social. 

Libro IX. - C6dlgo Internacional de la gente del mar • 

Libro X.- La Política Social en los países insuficientemente 

desarrollados. 

Libro XI. - Migraciones. 

Libro XII. - Estadísticas y otras informaciones. 

En materia de desempleo el Código Internacional del Trabajo en 

1 sus diverso.s artículos contiene los siguientes Convenios y Recomenda-
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a). - Convenio Núm. 2 sobre el Desempleo (1919). 

14, 791, 792, 1557 y 1558. 

b).- Convenio sobre las indemnizaciones de Desempleo (Nau~ 

fragios, 1910. A.'1:!culos: lllO y lll3 • 

. c). - Convenio Núm. 44 sobre el Desempleo (1934). Artículos 

758, a 774 y 793. 

d). - Convenio Núm. 88 sobre Servicio de Empleo (1948). A.rti 

culos: 1 al 13. 

e). - Convenio Núm. 96 sobre las Agencias retribuídas de CQ 

locación. (Revisado, 1949) A.4:ícu1Ós: 31 a 40 y 44 a -

51. 

RECOMENDACIONES 

a). - Recomenda:::16n Núm. 1 sobre el IJE¡sempleo (1919). 

Artículos: 42, 89, 775 y 1526. 

b). - Recomenda·:::ión Núm. 10 sobre el Seguro de Dflsempleo. 

(Gente del mar, 1920) A'1:ículo. 1114. 

e).- Recomendaci6n Núm. 11 sobre el DEisempleo en Agriculty_ 

ra (1921) Artículo 10 2. 

d).- Recomendaci6n Núm. 42 sobre las agencias de coloca--
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; .--, 

Recomendación Núm. 44 sobre el desempleo. 

Artículos: 776 a 790 y 794 a 795. 

· f). • · Recomendación Núm. 71 sobre el empleo. (Transici6n 

de la guerra a la paz, 1944) .Artículos: 121 a 187, 

: ... . , 'g).- Recomendación Núm. 83 sobre el servicio de Empleo, 

(1948) Artículos: 18, 19, 22 a 28, y 29 y 30. 

Dentro del libro I del Código Internacional de Trabajo, relativo 

al empleo y desempleo se reglamenta y organiza a las oficinas de ero 

pleo¡ seil.alando en términos generales la forma en que deben organl--

zar sus funciones y finalidades, reglamenta la orientación y formación 

profesionales as! como la adaptación y readaptaci6n de inválidos, Se -
' 

plantea la conveniencia de lograr el desarrollo de la enseñanza profe-

sional en la Agricultura, reglamenta el aprendizaje, establece la pol!-

tica general de obras públicas, reglamente y establece las prevensio--

nes y recomendaciones necesarias en relación al desempleo de ciertas 

categorias de trabajadores. 

Se puede concluir después de la breve referencia .realizada res-

pecto a las normas contenidas por el Código Interna::ional del Trabajo 

en materia de desempleo, que este problema ha sido reconocido y com-

batido en el ámbito internacional desde hace muchos años. 

El grado de influencia que las normas de la O. l. T. pueden te--

ner en la Ley y en la práctica de un país determinado, dependerá de -
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RESOLUCION SOBRE EL DESEMPLEO, ADOPTADA POR LA 
INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN SU 32a. REUNION, GINEBRA, 1949. 

Considerando que el Preámbulo de la Constitución de la 

ci6n Internaciónal del Trabajo sienta como uno de los principales 

de la Organización Internacional del Trabajo la prevención del 

pleo: 

Considerando que la declaración de Filadelfia reconoce la so.le'!!. , 

ne obligación de la Organización Internacional del Trabajo de promover-

entre las naciones del mundo programas que aseguren amplias posibilida e 

' -
des de empleo y la elevación del nivel de vida; 

Considerando que la Organización Internacional del Trabajo ha -

emprendido cierto número de actividades de naturaleza práctica tendien-

tes a, la disminución del desempleo y a mejorar las oportunidades del em. 

pleo efectivo, prestando asistencia a los Estados en cuanto a: 

a) la mejora de los ser.vicios de empleo; 

b) el desarrollo de la orientación profesional y la capacitación~ 

técnica para jóvenes y adultos¡ 

e) la realización de programas migratorios entre países de emigr.!! 

ción y de inmigración; y 

d) la mejora de los servicios de seguridad social¡ 

Considerando que, sin embargo, en cierto número de países, el-

desempleo ha aumentado recientemente de manera considerable; 



·económica constitucional, de la etapa del desarrollo en 

encuentre y de otros factores análogos, Puesto que los Con-

venios y Recomendaciones de la O.I.T. contienen disposiciones mín!_ 

mas destinadas a servir al denominador común para las condiciones -

que prevalecen en numeros y diferentes países y puesto que la adecuA 

ci6n de la Ley y la práctica pueden implicar en el plano nacional una 

elevaci6n del nivel de protección &:icial, cabe esperar que las normas 

de la O. I. T, ejerzan una mayor influencia en los países que se en- -

cuentran en las primeras etapas de su desarrollo económico y social,-

y que no obstante no padecer el problema del desempleo utilizan las -

. experiencias sufridas en otros países, adoptando medidas de política -
) 

preventiva contra el desempleo. 
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Considerando que algunos sistemas de seguro o asistencia con-..:. · 

tia ·el desempleo son inadecuados en. su alcance, en los niveles de beng, 

fidios o de las pansiones y en cuanto al período de elegibilidad para go- . 

· zar del beneficio de la pensión; 

Considerando co:weniente un amplio estudio de la situación ·en - .. ·.· ·.•· 

referencia que pueda servir de base de discusión de las medidas concre-

tas a tomar, 

La Conferencia encomienda al Consejo de Administración: 

1) Considerar la posibilidad de instruir al Director General para -

que prepare sin dilación un amplio informe sobre el problema del desem-

pleo, incluyendo, hasta donde sea posible, informaci6n concerniente a: 

a) la situación y tendencia del empleo, del desempleo y del de-

sempleo parcial en los diferentes países; 

b) los efectos del desempleo y del desempleo parcial sobre los -

niveles de vida en los directamente interesados y sus dependientes, y -

sobre los asalariados en general; 

e) las medidas tomadas: 

i) para aliviar los efectos del desempleo y del desempleo par-:---

cial, y 



expandión del coll'ierCiO internacional I el 

dustrias básicas y otras medidas dirigidas hacia. 

del volumen de las oportunidades de empleo, 

2) considerar la conveniencia de coloca; en la a;Jenda de tina 

pr6xima sesión de la Conferencia la cuestión d•:!l desempleo, con vista 

alcanzar el uso amplio y efectivo de la mano de o!:>ra, tanto en ca:ia na­

ci6n como internacionalmente. 

3) instruir a la Oficina Internacional del Trabajo, en conexi6n -­

con su programa de la mano de obra, 

• ¡ ~ 

a) para que continúe siguiendo con la mayor atención las cues-- · 

tiones sobre el empleo y desempleo; 

b) para que coopere con las Naciones Unidas y las agencias es­

pecializadas directamente interesadas en el intercambio de iQ 

formaci6n y en el análisis del empleo y d•:il desempleo, así -­

como en la form11laci6n de recomendaciones tendientes a ·com­

batir el desempleo . 



.'!LA POS'rURA MEXICANA FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEM:"' 

PLEO", 

SUMAqIQ 

1. - Consideraciones Generales • - 2 • - Situación política , ecQ 

nómica y social de México. - 3. - Principales actividades económi-­

cas: Agricultura, Industria y Comercio. - 4. - Estructura ocupacional. 

5, - El problema ::!el S~bempleo en los Países insuficientemente desª­

rrollados. - 6.- La seguridad social y el desempleo.- 7 .- La políti­

ca mexicana frente al problema del desempleo: Legislación. 
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Li\ POSTURA MEXICANA 

1. - CONSIDERACIONES GENERALES. 

Corresponde en el desarrollo del presente Capítulo, analizar -

cual ha sido la postura de nuestro país frente a un problema que, CQ 

mo se ha señalado, ha sido motivo de preocupación constante a lo -

largo de la historia de la humanidad. 

Resulta obligado el a::iálisis del problema en la realidad mexi-

cana, después de haber estudiado, aún cuando haya sido de manera -

somera la proyección del mismo en el ámbito internacional, toda vez -

que nuestro país como integrante del concierto mundial de las Nacio--

nes, siempre y a lo largo de su historia, ha demostrado inquietud y -

preocupación constante por el estudio y logro de los más altos ideales 

sociales y humanos. 

En un país como México puede considerarse en principio, que -

hablar del problema del desempleo no tiene mayor trascendencia, cuan-

do en el momento que nos ha tocado vivir se afrontan problemas que -

ocupan toda nuestra atención y cuya solución requiere nuestros mayo--
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· res esfuerzos , problemas sociales, como la 

de grandes sectores de nuestra población, bastando mencionar a 

gran parte de la población rural, la extensión del régimen de segur!. 

dad social a la totalidad de la pobla·=ión na=ional; problemas econó­

J'!'licos como el fomento y desarrollo de la lndustrializa=ión, la apli-­

cación de una planeación económica; problemas de política nacional -

e internacional y otros muchos. Ahora bien, corresponde justificar -

el motivo determinante que impulsó el desarrollo del estudio del pro­

blema del desempleo y la postura de México al respecto. 

Constituye el desempleo un fenómeno que adquiere importan- -

cia dadas las consecuencias sociales y económicas que produce, re­

sulta de vital importancia detenninar la protección que se otorga al -

trabajador que en un momento dado y por circunstancias ajenas a su -

voluntad se ve privado de su trabajo y consecuentemente, de los in-­

grasos que constituyen la base de su economía personal y fa:niliar, -

protección que el poder público y la Sociedad misma estan obligados 

a otorgar, no a título de gracia sino como consecuencia de la obliga­

ci6n de respeto y protección a uno de los derechos humanos: El dere­

cho al trabajo y a un sistema de protección contra _el desempleo. 

Cierto es que el probletna del desempleo en la a·::tualidad no -

constituye uno de los más graves problemas que México afronta, pero 

la experiencia demuestra que surge como consecuencia natural del de-
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Así pues, 

· sempleo, a fin de adoptar las medidas que se estimen . ' . 

ra su prevención y solución en nuestro país, 

2. - SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO. 

El número de habitantes de nuestra República, que en 1900 · 

apenas pasaba de los trece millones y medio,· se ha duplicado, del -

ai'lo de 1930 en que el censo arrojó un total de dieciseis y medio mi:... 

llones de pobladores, al de 1950 en que su m1mero pasó de veinticin-

co millones y medio, el a;Jmento fué de mAs de un 56%. En la década 

de 1950 a 1960 la pobla:::ión nacional a·Jment6 a casi treinta y cinco -

millones de habitantes, alcanzando en 1964 los treinta ynueve millones 

y medio de habitantes. 

El considera~le a·.imento que también ha experilnentado la pobla-

.ción mundial se atribuye a las nuevas técnicas agrícolas e industria- -

les que ha=i acrecentado la calida'd de alimentos ·disponibles, y a los -

adela~tos de la medicina y de la higiene que prolongan la vida y dism!. 

nuyen la mortalidad. 

El a:.imento de la población, constituye por s! mismo un factor -

de progreso de países poco poblados, puesto que permite una mejor OC!! 

paci6n, aprovechamiento y defensa del territorio y puede influir notabl~ 

mente en el desarrollo económico. Pero también el crecimiento demogr! 
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cuando es muy acelerado comO en 
"" - '' : _-_, '.-,:·"~}:-"-'·' .. ::, 

puede crear o agravar problemas serios, tal es nuestro· casó-

el aumento de la producción a·;Jrícola e industrial y el desarrollo de -

nuestra economía no guardan la debida relación éon el crecimiento de 

nuestra población. 

En materia educativa se ha reducido considerablemente el anal 

fabetismo- aunque la cifra de este es todavía elevada- y así, según 

los datos dados a conocer por la Dirección General de Estadística en 

su publicación "La Economía Mexicana en Cifras", la población anal".' 

fabeta que en 1910 representaba el 69. 73% del total de habitantes ma-

yores de diez aí'ios, ya para 1964 se había reducido al 29%, y al pre-

sente afio se ha notado un descenso en el porcentaje indicado. Ello -

se ha logrado· fundamentalmente , mediante la crea·::ión y multiplicación 

de la escuela rural; y se debe así mismo al incremento que se ha da-

do a la educación en general y a las campañas alfabetizadoras y de -

construcción de Escuelas. 

Se advierte en las c~pas sociales no analfabetas un ascenso en 

su nivel cultural, a:.imentando cada :lía el número de individuos que 

realizan estudios superiores en diferentes ramas de l .. 0iencia y la Té.Q. 

nlca. 

La Transforma·::i6n del Campo. - El problema :ie la tierra fué en -

1910, como lo había sido en la insurgencia y como lo fué también en la 

Revolución uno de los más imperiosos motivos de la lucha armada. La-
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,, : 

'·situaci6n ·•de las masas rurales del pa!s era de miseria y de ex1rema 

ig·norancia. V todo ello unido a las tiendas de "raya", a la solar!-

dad· que existía entre Terratenientes y A•Jtoridades, a los reglutamien 

tos por medio de levas y a otros muchos abusos contribuy6 a crear 

en nuestras masas campesinas una mentalidad de servidumbre simi-·· 

lar a la imperante en la época feudal. 

La Revolución hizo cambiar radicalmente el régimen de propi§. 

dad, arrancando la Reforma Agraria de la Ley del 6 de Enero de 1915 

que fué incorporada posteriormente al A.'1:!culo 27 de la Constitución -

de 1917. 

Los grandes Terratenientes han sid.o substituídos por pequei'los 

propietarios y Ejidatarios. · 

"La Reforma Agraria no solo tiene como finalidad económica la 

de elevar la productividad de las labores agrícolas mediante una más -

adecuada distribución de la tierra entre campesinos y un mayor acopio 

de recursos técnicos y financieros a su alcance; sino que pretende 

dar a esa mayoría de la población mexicana que vive en y del campo, 

las condiciones de justicia y dignidad que durante cuatrocientos ai'los -· 

· les fueron enaj enadas • 

Los Gobiernos emanados de la Revolución han entregado a los -

ca~11pesinos 54 millones de hectáreas de tierras productivas" (34) 

(34) "La Economía Mexicana en Cifras". - Nacional Financiera. - Méxi­
co 1955. 
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No obstante lo expuesto, la experiencia ha :lemostrado que la 

entrega de tierras a los campesinos no basta por si sola para mejo-­

rat sus condiciones econ6micas y sociales , se precisa ~demás la 

efectiva :lestrucci6n de latifundios , la concesión de créditos ejidales , 

el fomento de la irrlgaci6n y la aplicaoi6n de técnicas modernas. 

Aún cuando falta :nucho por realizar el panorama del Campo ha 

cambiado, cierto es que aún existe pobreza, insuficiencia de la pro-­

ducc16n agrícola, y otros problemas que en el agro mexicano tienen -

su raíz, sin embargo se han logrado adelantos y la marcha se ha em­

prendido teniendo como meta la satisfactcria solución de los problemas 

del ca:npo. 

Superaci6n del Movimiento O'Jrero. - El sector obrero ha mejor,!! 

do sus condiciones de vida a través de beneficios traducidos en leyes 

proteccionistas y en mejores condiciones de trabajo y de vida. 

De 1930 a 1960 se nota un gran desa."?'ollo del movimiento Sine!!. 

calista en el país aumentando en treinta años la población sindicada -

de S.5% a 11.S'X. respecto de la fuerza de trahajo. 

Además la clase obrera ha disfrutado de los beneficios de la -

seguridad social a través de los servicios prestados por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social aumentando el número de derechoha!>ientes -

de trescientos cincuenta y seis en el ai\o de 1944 en que se estable- -

ci6 esta noble Instltuci6n a sets millones· y medio de derechohabientes 

en 1954. 
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IndustrJaltzac16n, Industria Petrolera y Electrllicact6n.- La tn 

dustrtalizact6n que será al fin, junto con la 1ntens1ficac16n de la -

agricultura y el total a!X'ovechamiento de nuestros recursos natura- -

les , la que vendrá a solucionar el problema más hondo que padece -

nuestro país- el de la miseria- está en plena marcha, asr lo demue.§. 

tra el notable incremento en el volúmen de las producciones indus- -

triales, en la minería, industria petrolera, energía eléctrtca, cons- -

trucci6n y las industrias de transfonnaci6n, mismos que se observan 

año con año. 

En materia de Obras Públicas se ha ido año con ario constru-

yendo ferroca..rriles y carreteras, obras de irrigación, modernas plantas 

generadoras de electricidad que vienen a impulsar la industrialización, 

a facilita!' la agricultura y a proporcionar comodidades a todo el ele--

mento humano, han ido surgiendo nuevos y más rápidos medios de co-

municaci6n escuelas , hospitales e instalaciones para agua J)Ota!>le y -

drenaj ', edificios multifamiliares y colonias burocráticas, nuevos cen-

tros de población, instalaciones deportivas y modernos edificios y zo-

nas comerciales. (35) 

El producto nacional y el ingreso real por habitante. - De 1910 -

a 1966 el producto naoional bruto de méxi.co, expresado en términos 

(35) Encinas, Luis. - •ftogreso y ftoblemas de México•. - Editorial 
Stylo, S.A.- México 1954.- Pags. 17-34. 
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.. reales,· se ha sextuplicado; pero su crecimiento no ha sido uniforme, 

pues en los primeros treinta ai'ios el incremento total registrado es -

de solo 52% , en la siguiente década (1940-1950-) el producto casi -

se duplica y de 1950 a la fecha crece aproximadamente en un 131% o 

más. 

El origen de este crecimiento está en el progreso de la induª-

trialización, ya que el valor agregado por el sector industrial ha erg_ 

cido hasta ser once veces mayor que en 1910. - Los otros dos secta-

res productivos: el de actividades primarias y· el de servicios , han -

crecido lentamente y por tanto su participación en el valor del pro- -

dueto nacional total se ha reducido en términos ralativos. 

Un claro indicador de que el desarrollo económico de México 

está cumpliendo su finalidad última, que es la de elevar el nivel de-

vida de la población en general, son las cifras del producto real por 

habitante que desde la Revolución en 1910 muestran un incremento de 

142%. 

El Desarrollo en Materia Política. - "México, país joven y 

con grandes problemas de origen que no tuvieron las naciones Europe-

as , ha venido progresando perceptiblemente en materia política, as! -

se afirma que gozamos de una estabilidad política, prueba de ello es 

q•Je desde la última revelión en 1929 ,,o hemos welto a tener otra y -

los gobiernos nacionales a partir de 1920, han venido concluyendo sus 

períodos, contrastando ello con la inestabilida:i de antes, en que so"'"-
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la .:neta señalada. 

manera notable 

de las condiciones génerales de 

eí desarrollo alcanza~o que dentro 

desarrollo'· México encabeza el desarrollo -

.países Lati~nameric::<i~~ª,bifa embargo muchos son 

se afrontan a cada momento para el fe!liz logro de -

3.- PRINCIPALES AC'l'IVIDADES ECONOMICA..S: AGRICULTURA, 
INDUSTRIA Y COMERCIO. . . 

La Agricultura.- Desde· hace mAs de veinte años se advierte e'n .. 

el país un considerable incremento de la actividad agr!cola. Las super_ 

ficies puestas en cultivo han aumentado considerablemente l lo mismo -

que la producción en general, no obstante, la a<:Jricultura constituye uno 

de los principales problemas de la economía del país debido a múÍÜples 

( 36) Encinas, Luis. - Op. Cit. Pa;¡. 39 



accidentada en donde son pocas las superficies de labor 

··. climas. propicios para la agricultura, que 

un país sediento por una gran escasez e irregularidad de lluvias 

con extrema limitación de suelos susceptibles de cultivo, Ea 

regiones del pa!s, además , se confrontan los problemas de la 

rización de la propiedad y de la tenencia de la tierra, el del 

cuado aprovechamiento de los recursos acuíferos y el del 

co en la explotación agrícola. 

El aumento del volumen de cosechas no sólo 

por el incremento de la población y un vigoroso progreso industrial, -

sino ta:nbién por el mejoramiento de la alimentación de nuestro pue- -

blo. La :i;¡ricu.ltura, que es una actividad fundamental para algunas en 

tidades del país, es susceptible de acelerar su desarrollo mediante su 

adecuada tecnificación: incrementar la producción d«i la tierra equivale: 

a extender o a ::i.'.Jmenta: la superficie del territorio nacional. 

Entendemos por tecnificación no la simple mecanización 

lo ahorra mano de obra, sino la equilibrada :.itilización de todos los -

recursos que eleva::i. la productividad e.n el ca~11po, La mecanización y 

el adelanto tecnológico realizan una función positiva cuando reducen -
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resulta por el contrar~o, antieconómica, 

alcanza un costo alto que se a:nortiza a largo -

· plaio y sobre la base de reducir trabaja:lores, en un país que tiene -

excedentes de mano de obra y escasez de capital. 

b). - Fertilizantes. - El a9ricultor sabe q·1.1e a l'Til)dida que se -

explotan las tierras, la fertilidad decrece; la tierra es una ~::uenta de 

la que no se puede sacar, impunemente, si no se hacen depósitos. -

Un buen índice para medir la evolución de la agricultura de un país -

es su consumo de fertilizantes; el volúmen utilizado indica la distan-

cia ·:::on las civilizaciones primitvas, algunas de las cuales llegaron a 

su desaparición, entre otras cosas, por el a.;¡ota~11iento de sus suelos. 

Ahora , estamos aplicando alrededor de ciento cincuenta mil to-

neladas de nitrógeno puro lo que significa :itender, en sus diversos el 

eles,. un millón y medio de hectáreas. Se invierten al año cerca de -

-º~ --inil millones de pesos en fertilizantes que producen un a:imento en las 

· cosechas por valor de más de dos mil millones de pesos, Necesitamos 

subir la aplicación de fertilizantes durante los próximos años lo que -

exigirá, a su vez, acelerar la fabrica·:::ión actual, ya que no es conve-

niente que la productividad de nuestras tierras depende del extranjero. 

Es ya un lugar común y una verdad admitida e indiscutible, den. 

tro de todas las id~ologías, que los ejidatarios y pequeños a;JricultorE!s 
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la cooperación 

más efectiva 

la ·producción 

·::onseguir una 

como de la -

.últi~bs;;ciK~1 :s\l .par:ticipaci6n se ha vuelto\ ~iert~:riente importante. 16-

. gicament~ el crédito privado se ha •Jeneraliza::lo más en las áreas de -
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banca oficial ha favorecido principalmente la -

producción de alimentos básicos y en lo posible ha tratado de asis-­

tir !Os ejidos cuyas tierras, por su mala :::alidad y mal suelo, no ga­

rantizan la r.ecupera.::i6n. 

Debe ser un punto de política económica ::analizar una parte -

substa::icial del ahorro nacional, que ma!'lej a la :':lanca ·:>ficial y 

posible la banca privada, hacía el crédito rural refaccionario. 

e). - Industrialización Agropecuaria. - Los progresos obtenidos 

el campo deben ser complementados mediante industrias que aprovechen 

la producción agropecuaria, incorporándole la mayor cantidad del traba­

jo humano de la regi6n para que también queden en la misma los mayo­

res 'beneficios, de tal modo, que vayamos avanzando en losprocesos de 

la transformación de los artículos que se obtengan en cada zona. 

f). - Ingreso rural y Precios. - La velocidad de la industrializa-­

ción mexicana ha :>riginado problemas, a los que debemos enfrentarnos 

sin reservas. La .;i.:;¡ricultura sólo es próspera si produce y compra; la -

industria únicamente es sólida si se afirma ·=m una agricultura productQ. 

ra y compradora; el agricultor solamente es compra:ior si puede vender 

sus productos a precios remunerativos. El sano desarrollo económico -
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primaria 

ci6n 

La Industria. - Al. 
-- - -- - - _-_, _i ____ :_ 

glo, la lnd1.istrializaci6n 

y su desarrollo -esperamos- nÓ será detenido, ni correrá la suerte de 

los intentos que con el mismo fin se emprendieron en el pasado .. C<>n 

lo hasta hoy logrado, la indust:rfo constituye ya un valioso pilar de 

nuestra economía y brinda el sustento a ·.ina creciente porción de nues".'" 

tro elemento humano, que, al aba::idonar .las actividades primarias e. in-

corporarse a la naciente industria, 

. . . 

(37) "Ideas Políticas".- Amoros, Roberto.-
113-131. 
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tierra 

a las 

que 

no hay indu-ª. 



complementado por nuestro 

?lenamente demostrado que al progreso económico no se llega 

sino a través del fomento de las industrias, y para lograrlo, debe-

mos conjugar todos los esfuerzos del pueblo mexicano con los del 

gobierno a fin de nivelar la riqueza que justiciera:11ente repartida, -

permita elevar las condiciones de vida de fas clases 

das. (39). 

El Comercio. - J~a frustaci6ri del intento industrializador del -

siglo pasado nos proporciona una experiencia; no hay industria ni -

mercado. La concentra·::i6n de los bienes en las manos muertas , 

cuando Atamán y A.'ltuñano intentan las primeras fábricas de textiles, 

impide que existan capitales para financiar su desarrollos y que ha-

ya poder de compra en los mexicanos. Esta:11os convencidos de que -

el progreso de México depende de nosotros mismos y debe fundarse, 

básicamente, en la propia demanda que sea:n.os capaces de promover 

y vigorizar, propiciando un mayor número de pobla·::i6n activa y a la 

vez consumidora. 

Es de preverse la ampliaci6~•}:l·:~;r~~:~i}at~ihk.~~";:;~;~:·l~'~•"· < 

:·:·:::,~n:7:::0:::1::·;:~~~~~J;~;~~{;i\~í~~Í~i~'~ds~, 
-''.<::·:--·-,~>.:.~¡,:'.· : .. (.,•/ ·,''\ ,-;, ·:(<:».~:~,'· 

(39) A'llorós, Roberto.- Op. Cit;- .:PJá~z.i~(ifaB: ·· ... ·.~· .. ··· 
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competencia. Los industriales se deben preparar para esa época que 

apenas empieza de producción buena, a!:>undante y barata, que está · 

ligada con la adquisición de maquinaria moderna, con la organiza--

ción óptima de las empresas, de la distribución y de las ventas, con 

el dominio de los secretos del comercio . y con armoniosas relaciones 

obreropatronales • 

El estado, de su parte, procura una superación continua de 

las condiciones de infraestructura, fomenta las producciones naciona--

les, defiende la industria sana y costeablemente establecida, estudia 
-

el mercado interno y los de exportación, da asistencia especializada -

y entrenamiento masivo a nuevos profesionistas y técnicos, 

clona crédito en las mejores condiciones posibles. 

Con otros países interesados, se debe participar 

la regularización de la venta de materias primas en el mercado exterior', 

par.a estabilizar y eventualmente mejorar el nivel de los precios y pug--

nar, conjuntamente, por que en el plano de los organismos internacion9. 

les se establezcan normas de comercio mundial protectoras de los inte-

reses de las naciones en desarrollo, que exportan productos básicos y 

productos semiela:!>orados y manufacturados • En todo caso, mirar hacia 

afuera s6lo complementariamente, con flexibilidad y eficiencia; no hemos 

de negociar como desesperados, sino como miembros maduros de una 

comunidad interdependiente en su economía como en otros aspectos de -

la vida social • 
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Durante los últimos ai"ios ha venido creciendo, en forma inconte­

nible, una corriente de opinión internacional que busca la disminución y 

la eventual eliminación de las batteras proteccionistas. Nuestro país no 

puede ni debe sustraerse a esa corriente l!niversal, que ha de llevar mer. 

canelas cada vez mejores y más baratas a los consumidores y ofrecer -­

mercados ilimitados a los productos eficientes, que operan con costos -

bajos. En 1960, México flrm6 el Tratado de Montevideo que creó la Aso­

ciación Latinoamericana de Libre Comercio; en el que se prevee, que -­

para 1972, los signatarios habrán liberado de aranceles y de cualquier -

otro obstáculo comercial de las mercancías originarias de los demás pi\! 

ses miembros. (40) 

4.- ESTRUCTURA OCUPACiON.l\..L. 

En nuestro pa!s, la población económicamente activa y ocupada­

es aproximadamente la tercera parte de la población total. 

En cuanto a la estructura de la población ocupada por sectores -

económicos , los ~arrib~os que se han observado en los últimos años, son 

fiel reflejo del progreso alcanzado por el pa!s, La población ocupada por 

· labores a;¡r!colas y otras rudimentarias ,se ha reducido en términos rela-­

tivos tanto por el progreso técnico registrado en el propio sector a;¡r!co-

(40) A'l!oros, Roberto.- O;>. Cit. Pa;¡s. 2ll-215. 
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que ofrecen las industrias de servicios de expansión. 

5. - EL PROBLEMA DEL SUBEMPLEO EN LOS PA.lSES INSUFICIENTE. 
MENTE DESARROLLADOS, . . -

Los problemas del desempleo general y del desempleo industrial-

localizad.o, son características de los países industriales más desarro--

Hados . En las economías menos desarrolladas, la forma predominante de 

actividad económica es la agricultura, en la cual el nivel de .empleo es -

más o menos estable. 

En los países poco desarrollados el problema principal del empleo 

es completamente difei:;ente del problema que plantea /;!l desempleo gene­

ral que se presenta de vez en cuando en los países industrializados; es-

decir, que éste problema es esencialmente de empleo insuficiente y no-

de inestabilidad en el empleo. Una característica fundamental de la si--

tuaci6n del empleo en los países poco desarrollados es que cuando la --

mayor parte de la población obrera se haya ocupa:ia en trabajos product!. 

vos, el total d•3 la labor desarrollada calculada en horas-hombre es muy-

inferior a lo que la población es capaz de producir. En contraste con ---

ésta situación en los países de industria avanzada, estaba más bien en-

el desempleo insuficiente que en el desempleo general, es decir que es-

más bien agrícola que industrial. 

El problema del empleo insuficiente en los países poco desarro--
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liados consiste en dos factores principales: Primero, el largo período -­

de desempleo de temporada o estacional, característico de la produc--­

ci6n aqrícola en éstos países; Segundo, la redundancia de la mano de -­

obra aqrícola en relación con los métodos de producción y organización­

existentes . 

El empleo de temporada constituye sólo un aspecto problema del­

desempleo, que se plantea en los países en desarrollo. Un aspecto más­

düicil es el exceso de mano de obra a;irícola en rela:::ión con la tierra -­

cultivable y los niveles técnicos de que se dispone. Esta situación no -

se plantea en todos los países en desarrollo, así se observa que en --­

~quellos países que no tienen una población excesiva con relación a los 

recursos de la tierra, ha existido poca redundancia de mano de obra --­

agrícola, sin embargo en muchos de los países densamente poblados , -­

éste problema resulta suma:nente grave (nuestro país se encuentra entre 

los que afrontan éste gravisirno problema, así vernos que en la Cuarta -­

Conferencia de los Estad.os de América, miembros de la O.I.T. ,celebra­

da en Montevideo en el mes de abril de 1949 se mencionó la política se­

guida por México para afrontar el problema del empleo insuficiente de -­

carácter crónico en la a;iricultura; consistente en substituir los cultivos 

que requieren menos trabajad:res por los l!ue exigen mayor número. Sin­

embargo el sistema mencionado no puede indefinidamente atenuar el pro­

blema del desempleo aqrícola si la población continúa aumentando, tar-
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de o temprano se alcanzara un punto más 

ampliar las necesidades d·a mano de obra). 

Por otra parte , el empleo insuficiente· de carácter· crónico no se-

limita solamente a la p.:iblación agrícola, sino que se registra también -

en la población no a1rícola, en especial en los centros urbanos. Parte -

del exceso de mano de obra sin trabajo suficiente en el campo, afluye a 

las ciudades en busca de un empleo compensatorio. En ausencia de nue-

vas oportunidades d·3 empleo suficiente, éste movimiento no hace más -

que llevar una parte del prnblema del empleo insuficiente a los cen.tro.s­

urbanos, traduciéndose en un exceso de tra.bajadorés ·111auu10.u::: 

jos ingresos y niveles de vida. 

La industrialización y el desempleo. - Sólo eri aquellos ·casos en 

que el incremento de la productividad y factores especiales lo demanden, 

. ~ebe introducirse la maquinaria moderna d•3Stinada a ahorrar mano de ---
• - --·------; -- -O 

obra, de costosa movilización y diseñada para países cuya tecnología y 

condiciones de desarrollo son muy distintos a los nuestros. 

Cuando las circunstancias son ineludibles, es preciso coordinar 

planes y actividades de tal manera que no se perjudique a la clase obre-

ra y no se en9endren a1ud·os problemas para la nación, en los planes de 

desa~rollo que se hayan de adoptar, se deberá preveer no s6lo el finan--

ciamiento de la substitución de equipos, sino también el desplazamiento 

gradual y no brusco de los asalariados para que simultaneamente se va-
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creando nuevas fuentes de trabajo, incluslve.fo~mas artesanales que 

r\h·"n'"'"'n el desempleo y permitan obtener un mecÜo decoroso de vida a -

las familias de los trabajadores reajustados, a más d1:i que sean adecua­

. damente indemnizados o jubilados según sea el caso. 

La modernización de la industria en el país, debe realizarse en -

forma tal que no perjudique directamente al obrero, debe recaer sobre el 

empresario y la productividad que se obtenga con la modernización debª-. 

ré traducirse en mejores ingresos para los trabajadores y no en exclusi­

vas ganancias para el industrial. 

Resulta una obligación del poder público evitar que se queden -­

sin empleo miles de asalariados y consecuentemente sin los ingresos -­

mínimos que constituyen· las bases de sus economías familiares. 

Se puede concluir que si bien la industrializa·::ión del país se -­

ve como una meta del desarrollo económico, ésta no debe realizarse de­

manera radical sino obedeciendo a una planeaci6n racional que permita­

evitar el desempleo motivado por cambios tecnf)l6gicos; debe realizarse 

la. modernización de la industria de manera tal que permita la readapta-­

c16n profesional de los reajustados que pueden ser reemplazad·:>S con -­

motivo de la introducción a las industrias de avanzados ca:nbios tecno-

lógicos. 

La política gubernamental en el país, corresponde a éstas ----­

ideas, adoptandolas como medidas preventivas contra el desempleo que-
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tica de empleo y la demanda del desarrollo econ6mico ásr como coordi-­

nar la vocación individual con las necesidades nacionales, mediante -­

una adecuada orientación profesional. Así se observa que en la expan-­

sión fabril se requieren técnicos ·especializados, investigadores y obre­

ros calificados, correspondiendo a ésta necesidad, los poderes p(ibllcos 

ha.n creado un nuevo tipo de planteles para la habilitación técnica y la -

orientación profesional. 

El objetivo supremo del progreso económico es la lucha contra -­

la desocupaci6n. México debe crear aproximadamente cuatrocientos mil­

nuevos empleos al aí'io que absorvan la población en edad de trabajo y el 

explosivo crecimiento demográfico. 

El problema fundamental que se afronta en el país es el de la --­

insuficiencia de capital y exceso de mano de obra, para resolverlo debe 

promoverse aquel tipo de inversiones que con un mínimo capital ocupe -

la mayor cantidad posible de mano de obra. 

Nuestra población agrícola no sólo padece el desempleo de tem­

porada , sino más aún, una insuficiente ocupación de caráéter crónico -­

que mantienen subocupa::ios a los trabajadores rurales que desarrollan __ i 

actividades poco productivas para la nación y poco remunerativas para -
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ellos. La emigración de trabaja:k>res rurales a centros urbanos o indus-­

triales no resuelve el problema, sino que sólo' lo transforma de desem-­

pleo rural a desempleo urbano. 

6.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESEMPLEO. 

Precisar en forma absoluta y certera al concepto de Seguridad -­

resulta una tarea poco menos que imposible, prueba de ello es el 

hecho da que han sld:> elaboradas por los estudiosos del Derecho Labo-­

ral y por los especialistas en la materia de Seguridad Social, rnúltiples­

definiciones y principios sobre el tema que nos ocupa, no obstante lo -­

anterior y en atención a que el tema fundamental d•3l presente estudio -­

lo constituye el problema del desempleo, únicamente habremos de citar­

algunos conceptos que en nuestra opinión revisten especial interes y -­

que nos habrán de ilustrar sobre las cara:::terísticas genéricas de la Se-­

guridad Social. 

Paul Durand, notable tratadista francés señala an torno al con--­

cepto de Seguridad Social lo siguiente: "algunos autores creen inclusive 

que la definición sería estéril, y otros después d·e dar múltiples concep­

tos, silencian su opinión". (41) 

Arthur J. Altmayer y Abraham E9stain consldáran la Seguridad SQ. 

(41) Durand, Paul. - "La Politique Contemporanie de Sécurite Sociale". 
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,cial como "El deseo U::úversal de todos los seres humanos par una vida-

mejor. comprendiendo la liberación de la miseria, la salud, la educa---

ción, las condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo ---

a:iecuatJo y seguro". Respecto del concepto antes expuesto considera---

mosque resulta atinad•:>, toda vez que comprende las finalidades primor-

diales perseguidas por la Seguridad Social, no obstante lo anterior, es -

insuficiente hablar de "un deseo" por obtener los fines señalados, pues 

se trata ya no de un simple deseo sino de una seguridad que para ser --

tal. debe constituir una realización cristalizada y garantizada por un ré-

gimen jurídico establecid·:> que la reglamente debidamente. 

El tratadista francés Pierre Laroque considera la Seguridad So---

cial como "una ;¡arantía otorgada por la colectividad a todos sus miem--

bros para mantener sus niveles de vida, o cuand·:> menos condiciones de-

existencia decorosas, gracias a una ::-edistribución de ingresos que des-

cansa sobre la solidaridad nacional". (42) 

Uno de los más notables tratadistas extranjeros en la materia, -

Sir William Henry Beveridge, ha manifestad·:> que "constituye· un fin de -

la Seguridad Social, la abolición del estad·:> de necesidad, asegurando a 

todo·ciudadano una renta suficiente en todo momento, para 9liminar las -

cargas que pesan sobre él". (43) 

(42) Laroque, Pierre. - "Importancia de la Seguridad Social en el desarrg_ 
llo de la Sociedad" • -R-3vista Seguridad Social ,A.i\o XV, No. 41, Pags. -
9 y 10. - Septiembre-Octubre , México 1966. 

(43) Beverldge, William Henry.-"Bases de la Seguridad Social~Fond:> de-
Cultura Econ6mica. - México, 1946. · · IS2 



El Ingeniero García Crúz, autor de múltiples obras y estudios e.§. 

pecializados sobre diversos temas de Seguridad Social sostiene que la -

Seguridad Social es un derecho público, de observancia obligatoria y --

a!)licaci6n universal, para el logro solidario de una economía .:iutentica-

y nacional de los recursos y valores humanos, que asegura a la pobla--

ci6n una vida mejor co:i ingresos o medios econ6micos suficientes para:... 

una subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad, igno.,..;. 

rancia, desocupación, con el fin de que en todos los países se estable~ 

ca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y filosófico de su-

población activa, se prepare el camino de las generaciones venideras y 

se sostenga a los incapa:::itados eliminados de la vida activa. 

Como ya hemos señalado, ha sido tal el interes que ha venido;.._· 

despertando el estudto de la Seguridad Social que diversos organismos -

internacionales se han avocádo al estudio de la misma, as! vemos que - · 

las bases constitutivas de la Organización Interna0:::ional del Trabajo, en 

el Convenio 88 y la Recomendación 83 de Sa"l Francisco California, celg, 

brado el aib de 1948, en el Párrafo I de la Carta :lel Atlantico, en las d-ª. 
1 

clar.aciones de Filadelfia y de Santia90 de Chile, en la Carta de Garan--

tías Sociales de Bogota y en la DF.!Clara·~i6n d•:i los DHrechos d·:!l Hombre 

del 10 de diciembre de 1948, se considera ,en términos generales y como-

una idea básica y fundamental que la Seguridad Social responde a :in ---

plan de ca-:-á·~ter obligatorio q'..le deben desarrolla:- todos los países mie.1J1 

bros de las Naciones Unidas, para consolidar sus régÍmenes económicos 
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y ¡:>olítico~, satisfaciendo las necesida:ies vitales de la poblaci6n, pro­

curand·:> así el exterminio del hambre , la miseria y en fin de las plagas-

que azotan a la humanidad, con la premisa fundamental de evitar para --

siempre los estados caóticos, motiva:k>s por las insatisfa.::ciones y desg 

quilibrios económicos y sociales. , 

En la Declara•:ión de los DfJrechos del Hombre hecha por la Org'ª-

nizaclón de las Naciones Unidas en 1948, se estableció el siguiente ---

principio: "Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social en caso de-

Desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pér-

dida del medio de subsistencia por causas ajenas a su voluntad". Queda 

sentada de esta manera la urgente necesidad reconocida internacional--

mente de ir estableciendo y perfeccionand·:> sistemas que proporcionen -

al individuo una protección que ga:antlce su situación para afrontar di--

versas circunstancias que le orillen a un estado de necesidad e indefen-

ción, queda patente asimismo, el cará0::ter eminentemente social de los-

sistemas referidos, que corresponden a la tendencia impuesta por las n~ 

.cesidades que se afrontan en la época actual, mismas que imponen a --

los pueblos y a los gobiernos la ·:>bligaci6n ineludible de organizar sist~ 

mas protectores de las clases económica:nente débiles para lograr en --

tal forma la r.ealizact6n de una .:tutentica justicia social. 

Conslderamos a la Seguridad Social como una institución de De-

recho Público, de ca:-ácter y observancia obligatoria, protectora del in--
. ' ' " ' 
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dividuo y del níicleo familiar que lo preserva y auxilia :mn1ra los riesgos 

derivados de la naturaleza, de los fenómenos económicos y sociales, -­

garantizándole en el mayor grado posible el gozar de un nivel de vida. dg_ 

c~oso y digno mediante una redistribución debidamente planeada de los 

ingresos de la colectividad. 

Examinadas las diversas opiniones de los tratadistas, así como­

los principios sustentados por diversos organismos internacionales, ve­

mos que aún cuando existen pequeñas diferencias, estas pueden ser ca­

lificadas como de grado más que de fondo, pues existe uniformidad y -­

acuerdo unánime en los objetivos esenciales perseguidos por la Seguri-­

dad Social, asimis:no es general el reconocimiento de la necesidad de -

establecer una reglamentación adecuada que garantice juridicamente los 

intereses y derechos de las clases económicamente débiles, en espe--­

cial a los integrantes de la clase proletaria, de ahí que podamos consi­

derar <r..te la Seguridad Social surge como una conquista más del Derecho 

Internacional del Trabajo, que responde a una tendencia eminentemente­

social, tendlendo a satisfacer necesidades de la comunidad , considerán. 

dose por lo tanto de interes público er.igiendo un sello de obligatoriedad 

que garantice su observancia. 

EVOLUCIO:'J dlSTORICA DE LA SEGU:lIDAD SOCIAL. - Realizando -

un breve estudio sobre los antecedentes históricos de la Seguridad So-­

cial y su evoluci6n, vemos que la misma aparece con Bismark en Alema-
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,- .;• . ' 

tre ellos el licenciado Francisco Gonzá.,ez Díaz Lombardo; 

dera que: "se pueden señii.lar tres etapas en el desarrollo del sistema .:__ 

Alemán: en 1883, surge el Seguro de Enfermedad; en 1884 el Seguro de _.:., 

Accidentes y en 1889 el Seguro de Inva).idez y Vejez, otorgando proteo-.-

dos de la industria", (44) 

La tendencia iniciada en Alemania, fué seguida por diversos paí-' 

ses , entre ellos Inglaterra, Austria, la U. R .s. S. yJaI>O:~, eXteridiéndo~ 
.·•" 

se ese movimiento hasta A.'llérica Latina en el año de.1930. En Estados -

Unidos principia como régimen organizado con la Ley de 1935 sobre Seg.!! 

ridad Social, que cubría únicamente dos casos de pérdida de ingresos:_ -

la vejez y la cesantía, aún cuando en algunos Estados existían leyes --

sobre la repatación de accidentes de trabajo. En 1939 .se crea en Estados 
. ' 

Unidos la Ley del Sc~guro de vejez-supervivientes-invalidez, añadiéndo-

se hasta 1956 el Sc~guro contra la Invalidez P.ermariente y total más tarde 

el Seguro contra el Desempleo. 

Tal ha sido el a11ge alca~zado por la Seguridad Social que múlti-

ples organismos internacional.es han consagrado diversos principios en -

(44) Go.nzález Díaz Lombardo, Francisco•-'· "Cursillo de Seguridad So;7'­
cial", Pags. 30 y 31. 
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nes mínimas que garanticen al trabajador y a su familia una existencia -

digna y decorosa otorgándole protecci6n contra los Riesgos de Acciden-­

tes de Trabajo, invalidez, cesantía y muerte. 

De 1925 a la fecha de Or·;¡anizaci6n Internacional. del Trabajo se -

ha preocupado por la adopc16n de Convenios que reglamenten las indem­

nizaciones por Accidentes de Trabajo, Seguro de Desempleo y demás --­

prestaciones del Régimen de Seguridad Social. 

Se han creado diversos organismos internaciona1.es con el objeto 

de realizar estudios y tratar de unificar los criterios imperantes en dive.r. 

sos países sobre las normas y prestaciones derivadas del Régimen de Sg 

guridad Social, entre ellas podemos citar la Asociación Internacional de 

Seguridad Social (A. 1. S . S.) , el Congreso Iberoamericano de Seguridad -

Social, la Conferencia Interamerica:la de Seguridad Social, etc. 

De lo expuesto se patentiza de manera fehaciente el creciente -­

desauollo y las grandes lnquietudes por establecer, superar y mejorar -

los sistemas y prestaciones de Seguridad Social así vemos que durante­

los últimos 20 ai'ios se han activamente modificado, ajustado y extendido 

los beneficios derivados de los regímenes de Seguridad Social, .prote---

9iendo día a día a un mayor número de sectores de la población, perfec-
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· cionando técnicas y sistemas, capacitando 

pliando el número de riesgos cubiertos, organfaando y prestando los ser_ 

vicios sociales que han venido a constituir un nuevo renglón dentro de -

las prestaciones sociales. 

7 • - LA POLITICA MEXICANA FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEM--­
PLEO: LEGISLA.C:ION. 

Como ha quedado !'.lfecisado en el desarrollo del presente cap!tu-

lo,' los principa.\es problemas que afronta México en materia ocupacio--

nal son; en primer término y como factor determinante, el aumento demo-

gráfico de la población que resulta alarmante por su alto índice; en se-.:. 

gundo lugar y derivado del aumento demográfico tenemos una insuficien-

cia crónica del empleo, fundamentalmente debido a que la mayor parte -

de la población económica:nente activa se dedica a labores agrícolas, -

existiendo un considerable exceso de mano de obra en tales actividades 

que da por resultado el denominado subempleo, problema sufrido por la-

mayoría de los países en vía de desarrollo; en tercer lugar y debido a la 

industrialización del país y a la introducción de adelantos tecnológico&' 

en la producción, se empieza a difundir el problema del desempleo en --

otra.s actividades diversas a la agricultura. Finalmente en el país no ---

existe un mercado organizado de empleo que permita en un momento dado, 

precisar con certeza \::uales son las proporciones guardadas entre la de-

manda y la oferta de mano da obra desconociendo consecuentemente que 
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Ccirresponde por último; en el desarrollo del breve 

señalar aún cuando sea de 

tad se ven privados en un momento dado del 

que constituye la base sobre la .:mal desca:lsa su economra personal y -

fa!lliliar. Ahora bien,podemos preguntarnos cual es el fundamento de esa · 

protección legal contra el desempleo y observamos que: "Ocurre a veces, 

que el trabajador, cesa en su trabajo temporal o definitivamente, pero a 

pesar de todo recibe una prestación económica (que puede ser a su vez -

temporal o continuada). Ello tiene una clara funda~nentación en la fun---

ción socio-económica de la relación de trabajo: Prestación profesional -

de servicios (que lleva •Jonsigo el ser medio de vida) a cambio de una --

remuneración. Es decir, logicamente si en la relación de trabajo encuen. 

tra el obrero su medio de. vida, es justo arbitrar, a la extinción de ésta-

relación, alguna compensación económica que ampare al traba;ador; sea 
: :,.,,i·.·f.p 
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corda propia t:1restación de trabajo) imposibilitado para seguir trabajan-

do (e~ el caso de las indemnizaciones y pensiones de invalidez). 

El otorgamiento de estas prestaciones económicas son tanto o --

más imprescindibles que el sal arlo. para el mantenimiento del trabajador 

y sus fa:nilias. Cabe preguntarnos si estas prestaciones deben ·.tener o -

no un amparo ta::i decidido como el salario. 

La verdad •3S q·Je a veces la ley cuida 0:ixpresamente de resolver-

éste problema. Pero otras no lo ha•:::e. 

Al. verificarse la 1:ixtinción de la relación de trabajo por causas -

que no son imputables al trabajador, y que le han privado de sus ingre--

sos normales se pueden o quiza mejor expresado se deben otorgar indem 

niza0:::iones que pueden ser de dos tipos: 

a) De tipo perfodico, que corresponde abonar a los organismos -

de Seguridad Social, en caso por ejemplo de paro motivado por cambios-

tecnológicos o bien por el paro derivado de una •:::risis económica. 

b) Las indemnizaciones únicas otorgadas por circunsta::icias ta--

les como por ejemplo el despido injustificado'!. (45) 

En nuestro país podemos señalar como funda~11ento de la proteo--

ción legal debida a los desempleados independientemente de la función-

socio-económica de la relación de trabajo a q·Je hemos hecho mención,-

(45) García de Haro y Goytisolo, Ramón. - "El salario como crédito priv!. 
legiado". Pa9s. 268.:..271, - Pamplona, 1960. 
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'"'""''r'"' Social, y ella comprenderá seguros de 

éesaci6n involuntaria del trab.filQ., de enfermedades y Q'-'''-'•'-","'""'',_, 

con fines análogos; 11 

plenamente el establecimiento de un amplio 

los desempleados en el país • 

No obstante lo dispuesto por el mandato constitucional , 

cha ::io ha sido posible el cabal cumplimiento del mismo, debidl) a múlti-

ples factores.pudiendo citar entre otros,la falta de recursos económicos-

necesa:ios pa1·a •:::ubrir en forma integral las presta·:::iones de Seguridad -

Social respecto del riesgo del desempleo. Sin embargo en diversos cuer-

pos legales se han co11sagrado diversos preceptos que en una forma u -~ 

otra establ~cen una protección a la estabilid11d en el trabajo y diversas -

prestaciones contra •31 desempleo. 

Nuestra Constitución vigente, se cara.::teriz6 al promulgarse por-

el notable espíritu social que la inspiró , así vemos que es la :;:irimera •3n 

el mundo que incorpora en su texto disposiciones de Derecho Laboral --

que constituyen el fundamento y principios rectores de nuestro D~J:echo-

del Trabajo. En ella encon tra:Tlos el fundamento Jurídico que establece -

una protecci6n legal para el trabajador durante la prestaci6n de sus ser:-
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después de sufrir la pérdida de su empleo, 

Podemos considerar que la legislación nacional, en términos ge­

nerales puede quedar encuadrada dentro de aquellos sistemas que esta-­

blecen un sistema de indemnizaciones contra el desempleo, y decimos -

en términos generales, debido a que aún cuando sea ~n una forma inco.m 

pleta se ai:ilica en México el Seguro de Cesa!ltía en edad avanzada, estj! 

blecido por la Lay del Seguro Social. 

Diversas fracciones del artículo 123 constitucional, vienen a co­

rroborar la trascendencia y necesaria protección que debe otorgarse al -

trabajador garantizando su estabilidad en el trabajo y aún durante el de­

sempleo, entre ellas podemos citar las siguientes: 

Fracción XIX. - "Los paros serán lícitos únicamente cuando el -­

exceso de producción haga necesario suspender el trabajo para mante--­

ner los precios en un límite costeable, previa aprobación de la Junta de­

Conciliación y l\rbitraje;" 

En esta fracción se limita la procedencia :le paros en las activi­

dades económicas, a fin de evitar que pudieran causarse perjuicios a -­

los trabajadores, privándoles de su empleo con el pretexto de existir un 

exceso de producción, de ahí que se requiera 1Jna "previa aprobación de 

la Junta de Cc>nciliaci6n y Arbitraje. Constituye pues, una 9arantía de -­

estaD!lidad en el tra~aj o. 

Fracción XXI. - "El patrono que despida a un obrero sin causa __ .:. · 



meses de salario. La ley determinará los casos en que el patrono.podrá-

ser eximido de la obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de 

una indemnizaci6n. Igualmente tendrá la obligación de indemnizar al --

trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del-

servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos trata-

mientos, ya sea en su persona o en la de su cónyuge, padres, hijos p ~ . 

hermanos. El patrono no podrá •3ximirse de esta responsabilidad, cuando 
: '.:,,-

los malos tratamientos provenga::i de dependientes o familiares que, 

con el consentimiento o tolerancia de él;" 

Nuevamente encontramos una protección jurídica contra el desem 

pl~o motivado por despido injustificado, estableciéndose la obligación, -

de cubrir una indemnización a cargo del patrón . 

Fracción X1N. - ''El servicio para la colocación de los trabajadores 

será gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas municipales, bolsas 

del trabajo o por cualquiera otra institución oficial o particular;" 

La aplicación en México del servicio de empleo a que se refiere-

la fracci6n antes citada, ha sido en realidad inexistente, si bien es cie.r, 

to que existe a cargo de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social la -

denominada "Bolsa de Trabajo" que realiza funciones de servicio de colQ 
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· "Fracci6n XXVII. - 'Serán condiciones nulas y no obligarán a los -­

, aunque se expresen en el contrato: 

g) . - Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in­

demnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enferme­

dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del -

contrato o por desped!rseles de la obra; 

h) • - Todas las demás estipulaciones _que impliquen renuncia de­

algún derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protección -

y ar1xilio a los trabajadores; 11 

En los incisos mencionados, de la-fracción XXVII del art{culo ---

123 Constitucional, se consagra el principio de irrenunciabilidad a los -

derechos otorgados a favor de los trabajadores, garantizando el efectivo 

cumplimiento de las obligaciones patronales en los casos en que se en­

cuentren pbligados a cubrir indemnizaciones al trabajador. 

Las anteriores disposiciones constitucionales, deberán regir se­

gún reza el propio texto constitucional: a). - Entre obreros, jornaleros,­

empleados, domesticas, artesanos y de una manera general todo contra­

to de trabajo . 
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El propio artículo 123·Constitucfonaf establece dentro de su 

Entre los Poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Distrito 

~os Territorios Federales y sus trabajadores regirán las siguientes 

· siciones: 

Fracción IX. - Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos 

sados por ca1JSa justificada, en los términos que fije la .ley. 

· En caso de separación injustificada tendrán derecho a 

la reinstalación en su trabajo o por la indemnización correspondiente,.--

previo el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas, los 

trabajadores afectados tendrá':l derecho a que se les otorgue otra 13quiva-

lente a la suprimida o a la indemnización de ley; 

DISPOSICIONES LEGALES CONTRA EL DESEMPLEO EN MATERIA DE 
SEGURIDAD SOCIA.1.. 

La base y fundamento de nuestra legislación en materia de Segu-

ridad Social la constituye la fracción XXIX del artículo 123 Constitucio--

nal que señala: "Se considera de utilidad pública la expedición de la Ley 

del Seguro Social, y ella comprenderá seguros de invalidez, de vida, --

de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y. 

otras con fines análogos;" 

Cumpliendo con el mandato constitucional señalado, . 

rio Oficial de la Federaci6n de fecha 19 de enero de 1943, 

la Ley del Seguro Social, que•E)n s:Je~posiC::i6n de motivos, 

"Siendo el salario la unica f~ehte de la que los trabajadores obtienen. --



En el desempeño de sus labores el obrero se halla constantemen-

·· té amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados por 'el equi- . 

po mecánico que maneja o por las condiciones del medio en que actua y-

cua~do tales amenazas que realiza::i, causa:idci accidentes o enfermada-

des, fatalmente acarrean la destrucción de la base económica de la famJ 

lia. Los mismo ocurre con otros riesgos no consideradc)S como profesio-

nalés ~ tales como las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o-

la muerte prematura Q'..le .si bien a todo ser humano amenaza, es entre --

trabajadores donde mayores estra•JOS causa cuando se realiza, por' -

cuanto a que para el hombre que no tiene otro lngreso que la retribución-

.. del esfuerzo persnnat·q1:re desarrolla, todo acontecimiento que paraliza -

su actividad aniquila sus posibilidades de adquisición. 

Si es cierto que no existe una forma ca9az de impedir de un modo 

general y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe; en cam-

bio un medio para proteger el salarlo que coloca .:t la economía familiar-

a.l cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las contingen 

cias de la vida :lel trabajador. Ese medio es el Seguro Social, que al --

proteger al jornal aminora las penalidades en los casos de incapacidad,. 

vejez u orfandad y auxilia a lá obrera y a la esposa del trabajaq~te1~~1~"\ .. ·, <)~ 
.·,.· 
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establecimiento de un régimen de seguridad social protector de las 

ses económicamente débiles, espíritu que manifiesta la preocupaci6n 

por el resguardo del fundamento económico de la economía individual y~ 

familiar del trabajada: el salario, y consecuentemente la necesaria --""' 

protección debida al trabajador desempleado ante la pérdida del 

Ahora bien nos corresponde estudiar la reglamentación del 

ro de Desempleo o como lo denominó la Constitución de 191,7 

involuntaria del trabajo". 

Encontramos que no obstante 

establecimiento del seguro de cesación involuntaria 

se establece en forma íntegra en la Ley del Seguro Social. 

Toda vez que .las disposiciones que se contienen en mateÍ'ia de -

seguro de desempleo, son limitadas a la cesantía en edad avanzada, es 

decir, se restringe el campo de aplicación a sólo Jos desempleados que-

han alcanzado 60 años de edad. 

La razón de esta restricción es facil conocerla, la encontramos --
: ·.:\:-, -,::..-~~=--_-;,=;o,.~, -- --~-

en la insuficiencia de recursos económicos, ~~ Vtrt~'cl de,'que en elrn~;--: 



, es preciso extender los beneficios mínimos de la Seguridad-

a sectores de la población que por ser los más necesitados, son -

__ quienes tienen derecho de preferencia en la protección, concretamente -

-= - ~'..::: •_:--~.--:__ :-:: 

e ·nos referimos a la 'Jrgente necesidad de extender los beneficios del Se-- _ 

guro Social a los trabajadores del campo. 

Sin embargo, bástenos dejar señalado que la Ley del Seguro So--

cial establece disposiciones que regulan el Seguro de Cesantía en edad-

a·.ranzada y otras prestaciones para los desempleados, mismas que a ---

continuación se señalan: 

Artículo 72. - El asegurado que habiendo cumplido 60 años de --- · 

edad, quede privado de trabajos remunerados, tiene derecho, sin necesj 

dad de probar que sufre invalidez,arecibir la pensión de vejez con la ta-

rifa reducida que señala el reglamento respectivo. Para gozar de éste --

derecho, el asegurado deberá justificar el pago al Instituto de quinien--

tas cotizaciones sema:"."lales. 

justificandoel.•pago al lnstitUt() de~qUlnfonta·s·catfzacfones~semanales ¡ :.. .... 
- ,+ •-;-• _·;-+- ''r·:;o • .~ ~~--O-
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haya 0'3.lcanzado la edad de 60 a:'.l.os como mínimo, en caso de que no esté .•.. 

recib~endo una renta de invalidez y no gane más de la mitad de la remu-

neración habitual que en la misma región reciba un tra~ajador sa::io, de -

su mismo sexo, semejante capacidad, igual ca':e gor!a y formación profg_ 

sional análoga. 

A.""t:!culo 92 • - Al. pensionado que hubiere gozado de la pensión de · 

rio, se le reconocerá el tiempo anterior cubierto por sus cotizaciones. 

El asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen del Se-.:. 

guro Social obligatorio y reingresare a éste, se le reconocerá el tiempo-

cubierto por sus cotizaciones, sea en el Seguro Obligatorio en la conti-

nuaci6n voluntaria de éste, siempre que la interrupción en el pago de --

cotizaciones no hubiere sido mayor de tres años. Si la interrupción excg 

dió de éste tiempo, pero no llegó a cinco años , se le reconocerá •31 tiem 

po anterior cubierto por sus cotizaciones, siempre q1Je estén cubiertas -

éstas de veintiseis semanas posteriores a la :echa del reingreso, Si la -

interrupción fué de más de cinco años , se le reconocerá •31 tiempo ante-

rior cubierto por sus cotizaciones, cua::ido a partir de la fecha del rein--
.. 

greso estén cubiertas a lo menos cincuenta y dos semanas de cotización. 

Artículo 93, - Los recursos necesarios para cub.rir las prestacio~:".'" 

nes y los gastos administrativos del Seguro de Invalidez, .de Vejez, de ;.., 

Cesantía y Mw:irte, as! como para la Constitución de reservas técnicas, 
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serán aplJ 

, de Cesantía ~m edad avanzada-

Artículo 93. - La contribuc.i6n del Estado para el Seguro de Inva--

, Vejez, Cesa:itía en edad ava':lzada y Muc:irte, se entregará bimes-

· •.. tralmente y será igual al 20% del total de las cuota:~ que corresponda ,;¡ -

pa9ai· a los pa~rones. Será cubierta .:m los términos del artículo 64, 

Artículo 9·5. - El asegurad·::> con más de cien cotizai:::.iones semanª-

les cubiertas en el Seguro Obligatorio, al ser dado de baja tiene derecho 

de continuar. voluntariamente a sus .seguros conjuntos de enfermedades -

no profesionales y maternidad y de invalidez, vejez y muerte o única:nen 

te el de invalidez, vejez y muerte, cubriendo a su elección, las cuotas-

obrero patronales correspondientes al grupo de salario al que pertenecía 

en el momento de la ba;a •::> las del grupo inmediato inferior, siempre ---

que tenga su domicilio en las circunscripciones en donde esté implanta-

" do el régimen del Seguro Sao.tal Obligatorio, a menos que elija continuar 

sola:nente en el Seguro de Invalidez Vejez y Mtt•3rte, en cuyo caso po---

dr.á residir en cualquier lugar de la República Mexicana. 

Artículo 66, - El asegurado q'Je quede privado de traba; os remung 

rar:los, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privación, un 
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·. ránt~ las ocho primeras semanas posteriores a la 

é:ho a recibir las prestai::iones correspondientes al 

AJ. referirnos a 

co,apuntabamos cuales han sido las directrices generales 

los Poderes Públicos ante el problema del Desempleo. 

Ahora, única~nente mencionaremos q·.ie contra lo que podría ?en-:-

sorse, la política contra el desempleo y q'.le tiende a lograr el pleno em-

pleo de la población económicamente activa del país , constituye uno de 

los principales objetivos perseguidos dura'.'lte los últimos regímenes, y -

al efecto se han promovido diversas medidas que podfía."l :>~r 

das como parte intengrante de una política preventiva contra •31.deserri'."'-

pleo, entre ellas se ha fomentado la orienta·:::i6n profes tonal, .canalizan-

dola hacia .:ictividades, que dado el desarrollo industrial que el país em-

pieza a experimentar ofrecen mayores posibilidades y futuro. Por otra --

resu.t tacto un perJ u1c10 ¡:iara ta .;1as~' trabaJ~:i6raFs1riéi' ci1i~ !iJ~X: eFcontra -
- - •• ., .• · ... -, ··:-.-:..--., ,. _,,,_, ___ ·' .¡ ' -- ·_ 
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la opera~i6n de, pequeñas industrias rurales y finalmente se 

do .la a;:tesanía ·utilitaria y la arÜstica. La anterior política, 

objetivo ~a utilizaci6n de la mayor cantidad de mano de obra que contri'."' 

huya a atenuar el desempleo estacional de los trabajadores agrícola.s. 

Coaespondiendo a la política gubernamental contra el desem-~:-:-

pleo, nuestro país durante el régimen del Presidente A1olfo L6pez Ma:..-.-

teos, ratific6 e.l Convenio número 102 de la Organización Internacional -

del Trabajo contra el Df)Sempleo, contrayendo en ésta forma una 

. por a.npliar los beneficios de la Seguridad. Sopial , a.~optando. 

las medidas que dada la situación del país, 

batir el problema de La desocupaci6n. 

102 Norma Mínima, rela':iva a 

NOR]\1!), MINIMA DE LA S'SGURIDA.D SOCIAL , 
CONVENIO. 

. ······~~'"":•..c.::c."',f':~c°~ic.o°;;;; 

NUMERO ~02 de la Organización Internacional del .Tra~aj'o. 
Parte IV .· .. · · 



A.-tículo 19 • - Todo 

· · del· Convenio deberá garantizar 

. de prestaciones de desempleo, de "'"'"-:-r1rm 

tes de ésta pa::-te. 

con los artículos siguien. 

Artículo 20. - La contingencia ·:::ubierta tieberá comprender la sus-

pensión de ganancias , según la defina la tegislacl6n nacional, ocasio-­

nada por la Imposibilidad de obtener· un empleo conveniente en el caso -

de una µersona protegida que sea a9ta para trabajar y esté disponible -­

para el trabajo. 

Artículo 21. - Las personas protegidas deberá comprender: 

a}. - Sea a categorías prescritas de asalariados que en total con§. 

· tituyan, por lo menos 51-50 por ciento de todos los asalariados. 

b). - Sea a todos los residen tes cuyos recursos dura'lte la .contin 

gencia no excedan de límites prescritos de conformidad con las disposi­

ciones del artículo 67. 

c). - O bien, cuando se haya formulado una declaración en virtud 

del artículo 3o., a categorías prescritas de asalariados que en total con§. 

tituya!l por lo m:.tnos el 50 por ciento de todos los asalariados que traba­

jen en empresas industriales en las q\1e estén empleadas ºº!llº mínimo -

veinte personas. 

Artículo 22. - I. ~ Cuando la protección comprenda a categorías de 

lr3 



disposiciones del artículo 65 o con las del 66. 

2;• Cu'ando la protección comprenda a todos los residentes cuyos 

durante la contingencia no exceda'.l de límites prescritos , la --

prestación consistirá en un pago períodico calculado de conformidad con 

<las disposiciones del artículo 67. 

Artículo 23.- La :orestación mencionada en el artículo 22 deberá-

garantizarse en la contingencia cubierta, por lo menos a las personas --

protegidas que hayan cumplido el período de calificación que se consid~ 

re necesario para evitar. abusos. 

Artículo 24. - l. - La prestación mencionada en el artículo 2 2 ---

deberá concederse durante todo el transcurso de la contingencia, pero --
. ' 

sin duración podrá limitarse: 

a). - Cuando la protección comprenda a ·::ategorías de asalaria---

dos , a trece semanas en el transcurso de un período de doce meses. 

b). - Cuando la protección comprende a todos los residentes cu--

yos recursos dura'."lte la contingencia no excedan límites prescritos , a --

veintiseis semanas ¡;in el tra::lscurso de un período de doce meses. 

2. - Cuando la legislación nac~onal establezca que la duración de 

la prestación variará de conformidad con el períudo de cotiza·::i6n o de --

conformidad con las presta-::lones recibidas a::iteriormente en el tran_scur-

so de un período prescrito, o con ambos factores a la vez, las disposi---
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1952, por la 35a. Reunión de la· Conferencia General dela 

Internacional del Tra~aj o. 

Gulllermo Ibarra , e. p. , Carlos Ce lis s.s. , Federico Barrueto I -

'Ram6n S.S. Rúbricas". 

En cumplimiento de lo .dispuesto por la Fracci6n I del art!culo 89 

de la Constituci6n Política de los Estados 'Unidos Me:dcanos y para que 

debida publicaci6n y observancia expido el presente decreto de la resi--

dencia !!el Poder Ejecutivo Federal, .en la Cludad de México, Distrito --

Federal, a los veintinueve dl'as del mes de diciembre de mil novecientos 

cincuenta y nueve. Adolfo L6pez Mateas. Rúbrica. - El Secretario de Rel!!, 

ciones Exteriores Manuel Tello. Rúbrica. - El Secretario de Trabajo y Prg_ 

visi6n Social, Salom6n Gonzáiez Blanco. Rúbrica.- El Secretario de Go-

bernaci6n. Gustavo Draz Ordaz. Rúbrica.- El Director General del Insti-

tuto Me:ucano del Seguro Social. - Benito Cc>quet. Rllbrica. 

Concluyendo el desarrollo del presente estudio concluímos que -

dados los funda:nentos constitucionales , el profundo sentido humano y -

alto contenido social q'le respaldan a la seguridad social, deben exten-

derse los beneficios de ésta •3n materia de desempleo en nuestro pa!s. -

Proponlendo para •31 fin a'ltes indicado la .3~npliaci6n de la Ley del Segu-

ro Social en materia de protección contra la Gesantia involunta:ia ::lel --

Trabajo, consideramos que para tal efecto sería conveniente el esta!Jle-

cimiento de un seguro fa•:::ultativo contra el desempleo o cesantía invo--

luntaria del trabajo como lo denomina nuestra legislación vigente apli--
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candolo a aquellas industrias q•Je dado el notable desarrollo y avance --

tecnológico que vienen esperimentando constituyen un peligro para la --

estabilidad en el empleo de sus trabajadores. Por otra parte se hace ---

necesaria la :apida estructuración y control del mercado de trabajo en el 

país a efecto de que se determinen las medidas que habrán de adoptarse 

en beneficio de los trabajadores desempleados o insuficientemente em--

pleados, correspondiendo de ésta manera a los más altos idea les de la --

Seguridad Social y del Derecho Internacional del Trabajo. 

"c--'o'.,_ __ _ 

·' 

. 1_77 
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CLUSIONES. 

1.- La Política ;¡eneral gubernamental mexicana, seguida en ma­

teria de desempleo es considerada como una política basicamente pre--­

ventiva del mismo y se dirige hacia •31 fomento y desarrollo de la educa­

ción, orientación y readaptación profesionales en las diversas activida­

des de la Economía Naciona t. 

II. - La Legislación Laboral esta~lece un sistema protector de DQ 

recho al tra~ajo, y en materia de Dt:iaempleo, contiene un sistema de -­

indemnlza·::iones mínimas. 

III.- En la República ME•xicana •31 problema del Desempleo tra~a­

de resolverse entre otras medidas por medio de los Contratos Colecti--­

vos, en los cuales desempeñan un papel preponderante las agrupaciones 

sindicales. 

IV. - Es necesario en México el esta!Jlecimiento de un Servicio -

de Empleo Obligatorio y Gratuito, que permita captar en un momento --­

dado tanto la Demanda como la Oferta de mano de obra. Servicio que --­

deberá encontrarse en manos de técnicos especializados en relaciones -

industriales y organización cientifica del trabajo. 

V.- Es necesario extender en.el país los beneficios derivados de. 
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ci6n del Séguro de DfJSemp1eo o 

-sido ra9ida debido en gran parte a que el otorgamiento 

nes está condic.ionada a la organ.izaci6n previa de un """'u'." vu11111J.1.1::1 
. ' 

· Servicio de Empleo que permita registrar y ·comprobar 

VII. - Falta regular en México la Seguridad 

la falta de reeursos económicos, que unJdos a la 

do organizado de trabajo, permitan un 

índice real de desempleo. 

tuye el fundamento legal por excelencia, para regular 

régimen de Seguridad Social (no obstante la limitación de los recursos -- .. 

econ6micos encontramos en el régimen de Seguridad Social Nacional re-

gulado el Seguro de Cesantía en edad avanzada, cumpliendo sólo en PªL 

te con el mandato constitucional precitado por lo que se refiere al Segu- . 

ro de Cesantía Involuntaria del trabajo. Por otra parte se esta:'Jlecen ---

prestaciones q'Je son en cierta forma contra ~ld~sempleo). ' - ' . -' --,. - ..... , ~ . -

IX. - México al ratificar el Conve~Í~ ~Ó!Tlero 102 de la Orga~iza--. 



pleo no es privativo de un sólo país, sino de todos los 

tuándose aún más en los países llamados Subdesarrollados o en 

rrollo (en materia ocupacional el problema qiJe se afrontá. ~n Méx:ico, es 

el del Subempleo o Empleo Insuficiente de carácter crónico, caracter!s-­

tico de los países cuyas economías ha::t sido por tradición basicamente­

agr!colas). 

XI.- La Seguridad Social, su regulación jurídica y la aspiración­
• 

·.· decloscEst5lclQS, en relaci6n cOn el Derecho Internacional, se encuentran 

enfocadas por la Or ga::iización Intern~ciona (del Trabajo , tendiendo al -­

establecimiento mínimo de garantías sociales que comunmente deben --­

adoptar los Estados,. para humanizar las condiciones de trabajo, la i>re­

venci6n y solución del problema del desempleo, como uno de los fenómg 

nos 1 que convenientemente tratados producirán tranquilidad social y prQ 

greso a través de la cooperación nacional e internacional de los mismos~. 
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