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INTRODUCCION =

- Par razones miltiples, la educacién reviste universal interés. Comin~
mente priva la tendencia de fijarse sélo en sus resultados, ¢ en la capacidad
de los planteles cuandu el prublema de inscripcién alcanza signos dramdticos.

Para el estudioso, los anteriores puntos constituyen unos de los muchos
sintomas dignos de considerarse; ya que la educacidén , como se dijo, atrae
por la variedad e importancia de sus cuestiones; valgan, para tlustrar, el cog
tenido y programacidn de la materia de ensefianza y la eficacia de los métodos,
las finalidades que persigue, la estructura vy funcionamiento de los servicios,
etc., etc. Se enfatiza, con acierto, que la educacién refleja fielmente la tota
lidad de condiciones y caracterf{sticas de un pueblo, que su enfogue lleva a
conocer la sociedad, en corte tran sversal de ésta.

Siendo patente el significado de la educacidn, intentemos concebirla
mejor en su aspecto administrativo. Sabemos, por ejemplo, que el Estado me-
xicano le dedica el rengldn mayor de su presupuesto anual; pero quizd no ten-
gamos idea clara de los dispositivos legales que la norman, desde los que im
ponen al poder piblico la obligacién de prestar el servicio en sus formas téc-
nica y financiera, hasta aquellos que lo facultan —facultad-deber— a contro--
lar y vigilar el concurso privado en las tareas inherentes. Insistir en la legiti_
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 midad con que el Estado actia en esta materia, a la luz de los acontecimien-
~tos socioldgico-polfticos que registra la historia, es la finalidad que anima el
presente trabajo,

Este ensayo se divide en cuatro partes. La primera contiene una breve
resefa sobre la educacién, desde que se puede inferir noticia de elia, hasta
cuando la entidad politica toma ingerencia directa en su desempefio; lapso du~
rante el cual aparecen pioneros de la pedagogfa: Platén, Quintiliano, Come-
nio, Rousseau, Pestalozzi, pero aiin no asoman aquellos que le dan individua
lidad y solidez cientffica, de Herbart a Decroly, Kilpatrick, etc., con las
aportaciones valiosas de la psicologia experimental.

Explicamos mds la parte primera, porque tiene menor conexidad que las
otras tres; pues éstas se refieren fntegramente a nuestro pafs, en lo que co-
rresponde: a los orfgenes de la educacidn, la segunda; al conflicto entre la
Iglesia v el Estado, la tercera; a la administracidn actual de la ensefianza -ip
cluyendo la impartida por particulares—, la cuarta.

A fin de obtener un mejor entendimiento de las diversas disposiciones
que han regido y rigen la ensefianza en general, se les estudia en {ntima rela-
cidn con los otros factores y circunstancias de nuestro desarrollo educativo,
asf como en correspondencia con los diversos aspectos que ofrece ahora éste.

En cuanto a tecnicismos, no se estimd incorrecto utilizar el término
“control”, porque, si bien no cuenta con la sancidn académica, tiene la del
uso en el lenguaje administrativo y legal. Tampoco se quiso advertir diferen-

ctas, propias de la teorfa pedagdgica, entre los conceptos "educacidn" y "en
sefianza" .

Habitualmente las palabras que preceden al cuerpo de un trabajo escrito
tienden a destacar los puntos capitales de éste; pero aquf mds sirven para cop
fesar las limitaciones, lo que no $e trata o no se pudo tratar. Vaya tan since=
ro reconocimiento en aras de la indulgente comprensidon del Honorable Jurado.




CAPITULO PRIMERO

SINOPSIS HISTORICA DE LA EDUCACION UNIVERSAL

——— o ——— " —

En los albores de la humanidad el hecho educativo es ocasional y espon-
tdneo: el nifio v el joven aprenden por imitacién, sin tener conciencia del va-
lor que representa el incipiente acervo cultural de las generaciones mayores.
Por lo demds, es comprensible su falta de interés en el futuro; las necesidades
y exigencias inmediatas, de indole material, debieron preocuparles vitalmente.

Al volverse sedentarios, los grupos humanos meditan sobre la vida en cg
min y los medios de entendimiento, como el lenguaje, los dtiles de trabajo y
demds manifestaciones colectivas; de donde ascienden a considerar la causa-
cién histérica y la continuidad espacio-temporal. En ello se gesta la intencio-
nalidad, elemento esencial de la educacién dirigida.

1. Edad Antiqua. Parte de la cultura china, hindd y babilénica, continiia
con la egipcia, la judfa, la fenicia y la persa, para rematar en la cldsica de
Grecia y Roma. Salvo esta dltima -la cldsica~, a las anteriores se les llama
del tradicionalismo educativo por el empefio de cefiirse al culto de su pasado,
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“la dogmatlca la musica la medicina

la astronom{a etc.

:Mesopotamia los asirios-y los caldeo 'erigieron vastos 1mpe-
ios que-la:historia'y la leyenda -la Biblia mlsma- nos: ‘presentan vividamente .
personaJes dan la nota a esta lejana civilizacmn ‘Hammurab{, legis
estadista, Tiglatpileser III, conquistado enci.ble y Nabucodonosor
vierte a'Babilonia en potencia. de la é en aravilla arquitec-

la posterldad

RS En los primeros tiempos la educacion e.estos. pue los Iue de cardcter -
domestico .pero a partir de 1240 A, C. enque Tiglatpileser conquistd Babilo-
‘;,nia -se establecieron escuelas piblicas, dentro de los templos, cuyas ense-.

'ﬁanzas versaban sobre lectura, escritura;-aritmética’; astronomia, cronologia,,

Lo geograha : cullto ‘adivinacidn, etc. En poblaciones de importancia existfan bi

bliotecas londe los conoclmientos se hallaban grabados, con signos cuneifor
mes en tabletasp cilindros de arcilla. Durante el segundo imperio los reyes

";Asiclon del zodxaco al'?que inventaron signo Y—,midleron su regularidad crono-
) logica determ ado la duracion del ano e: instituido la semana con siete dias.

D) En el solar de los faraones irrigado con volumenes variables por el
"'Nilo presencia la historla un- acontecer .grandioso y lleno de vicisitudes que
se inicla cerca del afo 3315 Y se prolonga hasta el 332 y'al 30, A.C., cuan~
- do’ Alejandro lo conquista primero y luego el Imperio Romano lo convierte en
provincia. La civllizacion egipcia aln se simboliza con sug pirdmides y tem-

-.4-




plos mausoleos que hacen perdurar el recuerdo de obras 8 hazaﬂas de un
Amenhotep o de un Ramsés. .

: Los egipcios tuvieron plena conciencia de que la educacicn es factor

. 'eminente de perfeccionamiento individual y de progreso colectivo. La iniciaban
en la llamada "casa de la instruccién”, cuyas ensefianzas eran: lectura, escri~

tura, culto, astronomia, misica, medicina, cultura ffsica, etc.; los estudios
podfan continuarse en coleglos sacerdotales que funcionaban en los templos,
donde se disponia de bibliotecas, archivos, observatorios, etc. Aunque el es-
criba gozaba de la méds alta estima oficial, el empleo de conocimientos especia
lizados propicid la formacién de médicos, arquitectos, e ingenieros en hidriuli
ca, en construccién y en agrimensura. A los egipcios se debe el descubrimien-
"to vy uso del papiro.

E) El pueblo hebreo se atribuye la antigiiedad de la aparicién del hombre
sobre la tierra. Personajes como Abraham, Moisés, Sansén, David, Salomin,
Isafas, Ezequiel, etc., representan diferentes etapas y situaciones del pueblo
"errante" . Lo mds significativo de su historia queda comprendido entre el siglo
XVII en que se liberan de la servidumbre egipcia, al siglo VII, A.C., a partir
de cuya fecha fueron sometidos al cautiverio, sucesivamente, por los babilo-
nios, los persas, los griegos (Alejandro, 332) y los romanos. Por éstos en el
afioc 70 A.C., con la famosa destruccién de Jerusalén, por Tito.

La concepcidn teocrdtica, motivé que la enseflanza elemental permanecie-
ra bajo el cuidado y responsabilidad del padre de familia, que de ello debfa ren
dir cuentas a Dios. Después de liberarse de Egipto (1625, A.C.)y.en particu~
lar con el esplendor de su propia cultura (época de los reyes Saiil, David y Salg
mén, 1056-976, A.C.), sacerdotes, escribas y legisperitos se preparaban akre-
vando en las sagradas escrituras, pero también en el cultivo de la medicina, el
conocimiento de la geograffa, la cronologfa, etc. La poesfa y la misica alcan-
zan notable desarrollo.

F) Los feniclos, comerciantes y navegantes en sumo grado, desempeiian
felizmente el papel de intermediarios en la difusién de la cultura. Aparecen en
la costa occidental de Siria por el afin 1500, A.C., para desaparecer como ent}_
dad politica al ser tomada Cartago por los romanos hacia el aflo 120, A.C.

La educacién fenicia estaba encaminada a objetivos précticos e inmedia-
tos acerca de la manufactura, la navegacién y el comercio. Se afirma que los
fenicios inventaron y difundieron el alfabeto.

G) Con Persia terminan las civilizaciones antiguas del Oriente. Su rhayor
poder y florecimiento coinciden con el helénico al que intentd subyugar en dos
ocasiones famosas: en Bahfa de Maratén, el afo 490, y en Salamina el 480,
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macedonico.en 34?A C Los reyes Ciro “Darfo Y ]erjes represeman respecti-rl
acion ‘el apogeo yla caxda de ese fastuoso imperio.

uéblo ‘que fundo su grandeza en el militarismo, 1ldgico es que preparara
eneraciones en las prcticas y artes bélicas. El cuidado en materia edu
cativa. comprendfa desde el nacimiento hasta los 25 afios, cuando el varén in-
gresaba al ejército; pero los hijos de los principes y de las clases superiores :
podfan continuar bajo el cuidado de sacerdotes y magos que los capacitaban-- -
para’el desempefio de funciones piblicas. Su aportacidn a la cultura consiste
1’ su forma de estructurar la ensefianza de suerte que, realizada por la entidad
politica, tendfa a fortalecer a esia misma. :

: H) La historia griega se remonta al afio 2400 con las culturas cretense y
micénica, para concluir el 146, A.C., cuando los romanos conquistan el mun~
“'do helénico. La aportacién de Grecia al saber humanc fue amplisima, pues, cg
“i'mo-lo demuestran los .nejor conocedores , ne hay rama de la cultura que no ha~
~'va cultivado y en muchas disciplinas con profundidad inigualada. En el campo
: . “educativo aporta realizaciones valiosas y reflexiones tedricas que ain a la fg
: “““cha son motivo de serios estudios. Esparta y Atenas -calliicadas de estados-
" cludades~ concretan el florecimiento entre los afios 900 a 371, A.C.

Esparta fue una sociedad militarizada que practicd desde un método euge
“nésico y un rigido cultivo del cuerpo humano, hasta la mds enérgica formacidn
~.maral, durante el perfodo del nacimiento a los 30 afios, en los varones: a las
mujeres se les somet{a casi a las mismas disciplinas. No obstante, la cultura
del espfritu fue también una realidad.

Atenas procurd la formacidn integral del ciudadano; se equilibraron la
educacidn ffsica v la intelectual en un amblente de libertad, lo cual culmina-
ba en el aticismo, o sea el arte en todas las actividades humanas.

La efebfa era la escuela para la guerra, institucién a la que el jovenin-

gresaba a los 18 aflos y permanecfa hasta los 20. Contrariamente a’Esparta,
en Atenas la educacidn femenina fue casi nula de no ser por la de origen y fi—
nes domésticos.

Entre los personajes que destacan por sus contribuciones a la educa--
cidn, se cuentan: Pitdgoras, maestro y flldsofo que designa al poder publico
como el obligado a orientar la enseflanza, a sefialarle fines; Protdgoras, Gor-
glas, Hippias y Transimaco, sofistas a quienes se debe el desarrollo de la
gramdtica, la dialéctica, la retérica y la politica, con lo que crearon una en~
seilanza superior y plantearon la necesidad del profesionalismo de los maes--
tros; Sécrates supera el relativismo v escepticismo de los sofistas al perse--
guir las verdades universalmente validas, seqin su criterio que lo lleva a
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‘identificar la bondad con la sabidurfa; Platdn lega a la posteridad opiniones pe
dagégicas permanentes; la jerarquizacidn de los ideales que ha de persequir

la cultura -verdad, bondad, belleza, etc.- y el proceso que debe seguir la sg
ciedad para alcanzarlos; Aristdteles es convencido doctrinario para que la edy
cacién tenga cardcter piblico; advierte la evolucidn psico-bioldgica y el he-~
cho de que el hombre no sélo es razén -y animal social, segin su dicho-, si-
- no que tiene funciones vegetativas e instintivas que conviene cuidar también,
en virtud de que todo conocimiento penetra por los sentidos.

Alejandro llevd la cultura griega a su vasto imperio =323 a 330, A.C.~-,
donde influfda por elementos locales, constituyd la Helenfstica, que se signi~ .
ficd por el avance de las ciencias exactas, merced a la investigacidn (Bucli--
des, Arqufmedes, Eratdstenes, etc.).

I) Histéricamente se reconoce la fundacidn de Roma a mediados del si~
glo VIII, A.C. vy el fin de su imperio en las postrimer{as del V {476}, D.C.
Ella funde las culturas antigua y griega con la propia, y las acrecienta. Su do
minio sobre todo el mundo conocido entonces, refleja un sentide de unidad vy
universalidad, logrado por su sistema jurfdico stempre adaptdndose a las va--~
riables necesidades vitales, y su organizacidn administrativa respondiendo a
las exigzncias de espacio y de tiempo. Por ello "la invicta aguila imperial®
significé para los pueblos vencidos no sélo sujecidn, sino también refugio.
En el terreno propiamente cultural, el arte se tradujo en espléndida expresidn
de armonia, y la lengua del Lacio cantd la gracia del ritmo, la belleza y pro--
fundidad de las concepciones helénicas y las no menos brillantes de los poe-
tas, oradores, fildsofos, enciclopedistas e historiadores latinos.

La educacidén en los primeros tiempos se llevd a cabo en el seno de la
familia; era rigurosa y eminéntemente formativa del cardcter y comprendfa por
igual hombres y mujeres, aunque con ejercicios fisicos nada mds para aqué--
llos. Conforme la vida social se fue tornando mds compleja, aparecid el ludi-
magister {(maestro que enseflaba jugando) para el nivel elemental. Y cuando se
descubrid el maravilloso mundo de la Hélade vy la necesidad de entenderlo y
asimilarlo, surgid el gramético que ensefiaba latin y griego y las nociones que
inquietaban e interesaban al hombre vn general, fondo comiin al que los roma-
nos llamaron humanitas. Por dltimo, la formacidn enciclopédica de las élites
sociales, precisamente abrevando en las fuentes griegas, propicid una instrug
cidn superior con las escuelas del rethor para la ensefianza de la retdrica y los

estudios que dicha disciplina origind, como el de la filologfa, el derecho civil
y el de los circulos filosSficos.

Entre los mds destacados educadores figuran: Clcerdn, como lo revela su
obra De Oratore; Quintiliano, con De Institutione Oratoria; Séneca, con Cartas
a Lucilio, as{ como Plutarco ~griego de origen, pero greco-romano por voca=-
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con Vidas Paralelas, Horaclo, con su Arte Poética,:‘MarcdTeréyn'cio Va~-

on;. con su Novem Libri Disciplinarum. i
< 2. Edad Media. Con la invasién de los barbaros termina el Imperio Roma

o (el de Occidente). Europa romanizada cae en poder de las emigraciones del

~norte y se inicia el perfodo conocido por Edad Media, etapa feudal durante cu~

ye duracién se realizan Las Cruzadas como movimiento de conquista y se inte-

. gran comunidades regionales que mas tarde dan origen a diversas nacionalida-
des. Simultdneamente se forma también el Imperio Arabe, vy la Iglesia Catdlica
desarrolla, al par que su doctrina, su incontrastable poder.

La educacidn, como todos los fendmenos sociales, esiuvo sujeta a las

. vicisitudes del tiempo. Desde el principio la Iglesia sustituyd a la organiza~
- cién imperial, y mientras por una parte recogfa la herencia cultural refugidndo-
~ laen conventos, por la otra exponia las versiones filosdficas griegas en fun=~
“ cibén de depositaria del Evangelio. Esta Gltima tarea se comenzd a fines del Im-
perio Romano, al través de sus autoridades teologales llamadas padres y docto
©res, como lo fueron, entre los mds famoscs, San Justino, Atendgoras, San Iri~

“neo, Tertuliano, 8an Clemente, Orfgenes, San Basilio, San Juan Crisdstomo,
<. San Jerdnimo y San Agustin, tradicidén que continuaron con tanta fortuna San Isi
©.. " doro de Sevilla y Boecio, culminada con San Alberto Magno y Santo Tom&s de
<~ Aquino.

g El propésito de la consagracién a Dios y por ende la necesidad de retirar_

-se del mundo, movid a San Benito, a principios del siglo VI, a organizar y esta

. blecer el monacato, en cuyos conventos, un siglo més tarde, se ensefiaba tam-

“bién a nifios y a jovenes. De entonces data la institucién de las 7 artes libera-

©~les: Trivium -gramética, dialéctica vy retérica- y Cuadrivium ~aritmética, geome
~trfa, astronomia y misica-. Con tales ensefianzas se impartfa también adiestra-
“miento en trabajos manuales.

Coexistiendo con la accidn educativa de miembros de la Iglesia, Carlo-
magno desarrolld en el siglo IX una fecunda labor en este campo al organizar
~legislativamente -Capitulares- este servicio y proporcionaric con alcance popy
lar. El ejemplo fue seguido por Alfredo el Grande en Inglaterra, y en Alemania
por los Othones.

Por esa época los drabes y los judios transportaron a Europa el pensa-
miento cientffico vy filoséfico de los gricgos en su versidn auténtica, el que di-
fundieron y cultivaron.

Para jévenes y adultos hubo, avanzado el tiempo, otros tipos de educacién,

pero extraescolar y obedeciendo a factores como la clase social, la ccupa-
cidn o el lugar de residencia, tales fueron: la educacidn caballeresca, la
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1a cfvica para participar en el gobierno de los nacientes munici os

s La aportacién mds decisiva de la Edad Media fue la creacién de las uni=

‘ versidades lo que se logré partiendo de las escuelas mondsticas y catedrali~ -
‘clas, emulando los establecimientos educativos drabes. Las universidades se
gestan en los siglos XI y XII, para consolidarse en el XIII y el XiV.

El Renacimiento es la etapa crftica de la Edad Media, que tiene lugar en
los siglos XV y XVI, y se caracteriza por un cambioc de actitud respecto del
hombre y sus obras, pues se revive y afianza la idea de que los seres humanos
de cualquier latitud geogrdfica son iguales en su fondo o naturaleza; por ello,

a la cultura griega ~filosofia, literatura, arte y ciencia~ se les estudia de nue-
vo, pero ahora sin el propésito de ponerla al servicio de la doctrina cristiana,
sino revalordndola en su estricto sentido humano. Copémico, Lutero, Leonar- . .
do, Miguel Angel, Maquiavelo, Montaigne, son, entre otros muchos pensado--
res y artistas, representativos de tal cambio.

En dicho perfodo acontece que: los turcos toman Constantinopla {1453}y
cierran la ruta del Oriente; el sistema feudal comienza 2 ceder ante la monar~
quia absoluta; nacen las nacionalidades y entonces la religidn vy la politica se
apoyan unas veces, pero otras, chocan; aparecen la Reforma y la Contrarrefor-
ma, merced a cuya pugna la transmisién de las ideas adquiere relieve singular,
encontrando adecuado vehiculo en la invencién de la imprenta; uno de los mayo
res sucesos histdricos, el descubrimiento de América, amplfa el campo de lu~-
cha de las ambiciones de los goblernos europeos v da lugar s una pujante eta-
pa de bonanza mercantil ~como hasta entonces sdla la habian disfrutado las ciu
dades {talianas del Mediterrdneo—~, que sirvié igualmente para la proteccidn y
el fomento de las artes.

Los efectos y consecuencias del Renacimiento, en el terreno de la educa-.
cién, fueron trascendentales; por eso nos ocuparemos especialmente de ellos
en el siguiente rubro. B

Como Tarea de Interés Piblico

1. La Educacién Piblica Religiosa (siglos XVI y XVII). "La demanda de
educacién popular ~como algo independiente del adiestramiento especializado
para el ejercicio del sacerdocio, la jurisprudencia o la medicina=~ se produjo
por primera vez con la burguesfa insurgente del siglo XVI, en estrecha conexién
con los movimientos paralelos en pro de la reforma religiosa y de la iibertad po
tica. La educacién popular tuvo que luchar por su reconocimiento durante los
siglos XVII y XVIII. Por eso fue que los primeros pedagogos ~como Vives (1492~ fn
1540), Comenlo, Rousseau y Pestalozzi (1746-1827)~ fueron también filésofos ot
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“7“notables y reformadores que desempeiflaron un papel importante en la lucha por

derrocar la ideologfa feudal” (1). De esta opinién es también Lorenzo Luzuria=
ga, en cuya autorizada obra nos hemos documentado, pues afirma que la edu~
cacibn sostenida y dirigida por las autoridades oficlales data de principios del
siglo XV1, concomitante a la Reforma Religiosa.

Pero en dicha centuria Europa no sélo se ocup$ del problema religioso,
sino que partiendo de é1 incursiond por otros campos, como el filoséfico, el
politico, el moral, el estético, etc. Al efecto, en forma ilustrativa Paul Janet
expone: "El siglo XVI es el verdadero comienzo de los tiempcs modemos: siglo
de luchas y discordias; mezcla confusa de sectas, escuelas y partidos; labora=
torio ardiente y tumultuoso en el cual se operan a la vez, sin método ni orden,
las més opuestas transformaciones. El siglo XV1, sin haber llevado a término
nada, lo comenzé todo, acometid toda empresa y nutrié con las ruinas de su ge
nio impaciente y desmesurado a los siglos siguientes, que le desconocieron y
desdefiaron. Por lo mismo, en él ha comenzado para unos la degeneracién; para
otros, la regeneracién de la sociedad europea; para unos es la cuna de nuestras
libertades, para otros de nuestra anarqufa. Vese la fe, dividida; la opinién indj
vidual, reemplazando a la autoridad sagrada de la tradicién; los particulares,
discutiendo; los gobiernos y el pueblo, colocédndose frente a sus jefes natura-
les; por consigquiente, destruida toda jerarquia, la autoridad humillada y, en
fin, el orden social invertido. Estos son los males que produjo <l siglo XVI, se-
gin sus adversarios. Pero, en cambio, sus admiradores le loan, por haber vuel=
to la religidn a su fuente: la conciencia; por haber subcrdinado la autoridad a la
razdén y sometido el prejuicio al examen, haberse atrevido a discutir los tftulos
de las soberanfas establecidas y haberles recordads a los jefes de los pueblos
que son sus magiztrados y no sus amos". (2)

En esa época, pues, se gesta una conclencia secular de la sociedad y
del Estado. Por tanto, se recurre a las autoridades locales en demanda del ser-
vicio educativo; en correlacién, éstas ven en ello una de las muchas formas de
conseguir mayor libertad respecto de los poderes centrales civil y religioso.

Naturalmente se comienza a eskozar una legislacién escolar de carécter provin-
cial,

Dicho fenémeno aparecié en Alemania a partir de 1524, con Lutero y Me~
lachton, como labor visionaria de los adalides del protastantismo, y fue conti-

(1) BERNAL, John D, La Ciencia en Nuestro Tiempo.

Traduccién de EIf de Gortari, Problemas cientfficos y filoséficos, U.N.A. M.,
1960, p. 357.

(2) JANET, Pail. Historia de la Ciencia Politica.

Editorial Nueva Espafia, S.A., Coleccién Atenea, México; 1948, Tomo 11, : e

ppP. 7-8.
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“nuada por Calvino y Knox, en Ginebra y Escocia, respectivamente. La ensefapn
."za abandona el latin como instrumento de transmisidn de los conocimientos,
empleando ¢n ~u lugar las lenguas verniculas.

En el siglo XVII se afianzan las ideas dogmaticas de las iglesias protes~
tantes; mis paradGjicamente se origina la racionalizacién con la cual se secu~-
larizan la ciencia y la filosoffa. Ilustres personajes representan dicha etapa:
Galileo, Bacon, Newton, Descartes, Leibinitz, Locke, etc. Aparecen signos
de una doctrina pedagégica y la necesidad de legislar en materia educativa.

Ratke abandera tal movimiento en Alemania; propdsito seguido y superado por
Juan Amés Comenio, moravo.

Moravia, Polonia, Hungria, Inglaterra, Suecia y Holanda, fueron campo
de aplicacidn de las generosas teorfas d2 Comenjo. Hombre entusiasta y de ag
titud humanista, proclamé las exigencias de la escuela dnica, con la diferen~

clacién de la enseflanza por niveles, la graduacién de su contenido y los prin-
cipios de su did&ctica.

En Comenio se inspird Andreas Reyher, alemdn, colaborador de Ernesto
el Pladoso, cuando elaboré la Ordenanza de Gotha, en 1642. Este documento,
también conocide con el nombre de Schulmethodus, fue la primera reglamenta-
cidn dada por el poder civil, sin intervencidn del clero, y sirvié de modelo pa~
ra otras muchas disposiciones impuestas en diversas regiones alemanas.

La particularidad de la Reforma en Inglaterra en nada favorecic el progre-~
so de la ensefianza; por el contrario, la ley de uniformidad religiosa (Act of
Uniformity) obligd a los preceptores a suscribir una declaracién en el sentido
de que pertenecfan a la Iglesia Anglicana, y a no otorgar calificaciones a los-
discfpulos que no fueran de este credo.

Para la nobleza europea, '1a educacidn contd con esclarecidos maestros
como Locke en Inglaterra; Bousset y Feneldn en Francia.

Fl espfritu de independencia religiosa de los sibditos britdnicos que po-
blaron las colonias de Norteamérica, les permitid aplicar las recomendaciones
de Calvino y Knox. Asf encontramos el establecimiento de escuelas primarias
desde 1633; secundarias, a partir de 1635, en Boston, .y de estudios superio-
res en Harvard, el siguiente afio. Los niveles elemental y secundario desde
entonces han tenido un cardcter abierto, aun cuando los planteles hayan sido
fundados por la pamroquia, la corporaciSn privada o el municipio. La formacién
cfvica se incluy6 por primera vez en los planes de estudio, al ordenarse que
se habrfan de enseilar, con la religién, la lectura, la escritura, la aritmética,
"las leyes capitales del pafs". Ello se explica por el hecho de que tales orde~
pamientos no eran impuestos por el monarca desde la metrépoll, sino formula~
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or los representantes populares, en las legislaturas locales.

En los pafses latinos como Francia, Italfa, Portugal, Espafia, y las colg
nias. de los dos ltimos, no aparece ain la educacién piblica durante esos si-

glos, pues continda al culdado de la Iglesia al través del clero secular y requ
“lar.

. 2. 13 BEducaciép Pyblica Estatal (siglo XVIII). Llegamos a la etapa del Iy
minismo, concepcidn que preconiza que cuanto acaece en la vida y en el mun-
do debe justificarse a la luz de la razdn. Paralelo a dicha corriente aparece el
despotismo ilustrado, absolutista. Epoca de los "grandes" reyes: Federico I y
I, de Prusia; Marfa Teresa y José II, de Austria; Catalina de Rusia y Carlos
III de Espaila, personajes todos que exhiben orgullosos sus relaciones con pen

sadores renombrados como fueron Diderot, Voltaire, Rousseau, Goethe, Schi--
ller, etc.

Prusia es la primera nacién que proveé de servicios educativos con el
propdsito de convertir al "sidbdito" en instrumento eficaz de 1a entidad politica,
pues tiende a formar excelentes militares y funclonarios. Al principio se apro-
vecha el cardcter religioso sentimental del pietismo para imponer la obligato=--
riedad a los padres de enviar a sus hijos a la escuela (1717); luego seifiala el
deber a cada parroquia de fundar un plantel. Por vez primera, también, se esta
tuyd la inspeccidén para la ensefanza privada.

Con Federico II colaboran Basedaw, von Rochow y Zedlitz. El primero con
la idea cosmopolita del homkre, funda su Philantropinum en 1774, para niiios de
cualquier secta religiosa, sostenido por el Estado; el segundo, reclama mayor
atencién para los habitantes del campo y, el tercero, promueve la implantacidn
de medidas legales (1794), por cuya virtud la enseiianza piblica se seculariza
al instituir el Estado, en forma optativa, la laicidad.

En Austria, la emperatriz Marfa Teresa dicta en 1774 ordenamientos qQue .
organizan la educacién.

. A Francia llega un poco mds tarde esta corriente renovadora, lo cual obe-
dece a que los jesuitas, los Hermanos.de la Doctrina Cristiana, de La Salle, y
los portroyalistas, habfan atendido, en el dltimo siglo, las necesidades educa
tivas de las clases sociales pudientes. Sin embargo, al igual que otros pafses
catdlicos de Europa -Austria, Espafla, etc.-, expulsa a los jesuitas, cuando
va actuaban los teéricos de la-Enciclopedia, ademds de destacados polfticos
como La Chalotals, Rolland, Turgot, y pensadores como Montesquieu, Diderot,
Rousseau. Todos se interesaban en rescatar la enseianza de manos de la Igle-
sia para que las nuevas generaciones se preocuparan mds por su patria; pero t3
les ideas. tardaron un siglo en concretarse, con la implantacidn del laicismo.
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Educacion Pdblica con cardcter Nacional (siglo XIX) Este tipo de
duc cion ttende a formar al cludadano, no al sibdito. Se gesta, como es-fa=

Sl colegir con las ideas de la Revolucion Francesa -etapas Constituyente,

: "Legislativa y de la Convencidn-, pregonadas por Mirabeau, Talleyrand, Con-
““dorcet, Robespierre, Lakanal, etc. Tal pléyade de pensadores difirieron entre
“ellos respecto a la libertad de ensefanza, la inspeccién de ésta por el Estado,

-la-obligacidn de los padres de enviar a sus hijos a la escuela; pero todos pi--
den que se creen los servicios educativos y que la administracidn piblica esté
obligada a hacerlo. La célebre Declaracidn de los Derechos del Hombre vy del
Cludadano, en su redaccién de junio de 1793, reclama en su parte relativa:
"La instruccidén es necesidad de todos. La sociedad debe favorecer con todo
su poder los progresos de la razdn piblica y poner la instruccidn al alcance de
todos" . Recordemos que Rousseau preconizaba la necesidad polftica de ins--
truir al pueblo (origen de la soberania), como medio eficaz para preservar la 1i,
bertad individual,

La Revolucidn Francesa, sin embargo, no cambid de inmediato la filoso~
{fa ni las estructuras soclales de los demds pafses de Europa y América; su in
fluencia produjo transformaciones lentas, y la visién coherente del fenémeno
educativo como necesidad y expresion de la colectividad, se fue imponiendo
en la medida que lo hacfa el principio de que los gobernantes representaban la
voluntad del pueblo.

Habrfa de transcurrir mucho tiempo para ver realizados los proodsitos de
una educacién con fines civicos y patridticos. Incluso antes hubo d2 conside=~
rarse los efectos de la Revolucién Industrial tan importantes como fueron, en-
tre otros, la aparicién de la clase obrera y la conquista del sufragio universal.

Por otra parte, el Romanticismo irrumpe en la historia como contraparti-
da de la Ilustracidn. Ya no la fe en el racionalismo intelectualista, abstracto,
filantrépico y cosmopolita, para la perfeccién humana, como asienta Larroyo;
pues el espfritu y sus fuerzas creadoras habrfan de buscarse en la valoracion
histérica y la tradicidn de los pueblos y, por ende, en el cardcter distintivo
de éstos, su idiosincrasia y cultura propias.

Hacla este punto de la corriente histérica el Estado se halla investido
con potestad eminente, y siendo la institucidn social mds completa, en lo su-
cesivo atenderd cada vez mds de los servicios piblicos, entre ellos el de la
ensefanza.

En tales circunstancias, México emerge a Ia vida independiente. Por es

ta razdn serd, a partir de ahora, el centro de nuestro estudio.



CAPITULO SEGUNDO

ORIGEN DE LA EDUCACION EN MEXICO

La Educacidn v sus Rafces

Como hecho social, la educacidén participa indefectiblemente de los otros
fenémenos de este género. M&s ain, dada su funcién de conservar las normas
de vida y perseguir los ideales que se estiman valiosos, viene a ser la resul-
tante de cuanto acaece en la sociedad, revelando en gran medida las diversas.
caracterfsticas de ésta, de acuerdo con la época y lugar determinados.

En el caso de México, bien podemos considerar fndice o gufa las siguien
tes palabras: "El sentido de nuestra educacidn sélo se puede captar en el des-
arrollo histérico, no sbélo de la educacidén en sf (gue no es un hecho auténomo),
sino de las demds manifestaciones de la vida y evolucidn del pueblo: polfticas,
econdmicas, sociales, culturales, demogrdficas, internacionales. Si sélo se
contemplara el presente, se limitarfa la perspectiva y por tanto, el sentido de
la direccidn, perderfan su explicacién muchos hechos ‘aislados que ahora tor-
nan a agitarnos. Porque la historia de México es una fuérza, estd presente en
la vida actual. Un inteligente observador de lo nuestro, el espafiol-mexicano
José Moreno Villa, dice que la historia de México estd en pfe. Aquf no ha muer
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- to nadie, a pesar de los asestnates o fusilamientos. Estdn vivos Cuauhtémoc,
Cortés, Maximiliano, don Porfirio y todos los conquistadores. Esto es lo ori~
ginal de México. Todo el pasado suyo es actualidad palpitante. Mo ha muerto

el pasado, no ha pasado lo pasado, sélo se para a veces y trata de cegresar,
pero después continda la marcha®. (3)

Por tanto, veamos la trayectoria de nuestra educacidn al través del
tiempo.

1. Epoca Precortesiana., Solamente ha sido motivo de interés la educa-
cidn de los aztecas y de los mayas, por ser los grupos mejor organizados y
con mayor adelanto cultural a la llegada de los conquistadores.

A} De los aztecas se ha dicho que "para este pueblo de recia personali-
dad histdrica ~versidn americana de los viejos asirios, duros, implacables y
vivamente penetrados de su misién militar al servicio de sus deidades~, lare
ligidn constitufa su nticleo vital, su fuerza y su razdén de ser®. (4)

El proceso formativo de las nuevas generaciones comprendfa dos perfo-
dos: uno doméstico y otro de ensefianza piblica. Durante el primero se emplea
ba la austeridad, la frugalidad, una disciplina del cuerpo tipo espartana y un
modelado del espiritu con las mds elevadas concepciones éticas.

La ensefianza publica se realizaba, como se sabe, en dos instituciones:
el Calmécac y el Telpuchcalli. Aquél, destinado a la flor y nata de la socie-
dad, cuyos hijos podfan llegar a ser sabios, sefiores, o ministros del culto,
se encontraba anexo al Templo Mayor; el Telpuchcalli, en cambio, era para

formar guerreros y, por tanto, cada barrio o calpulll contaba con varios plan-
teles.

"Bl Calmécac se define como una escuela de la voluntad para domi-
nar los apetitos y vencer el dolor y la fatiga, formaba almas fuertes y
cuerpos resistentes. Pero no nada mds atendfa a la educacidn fsica y
moral sino también a la intelectual: se les ensefiaba a hablar con retdri
ca y urbanidad, asf como la lectura y escritura jeroglfficas en relacién

(3) CASTILLO, Isidro. México y su Revolucién Educativa, A.M.E., Editorial
Pax~Mséxico, 1965, Tomo I, p. 12.

{4) ALVBAR ACEVEDO, Carlos. La Educacion Y la Ley, Editorial Jus, México,
- 1963, pp. 13-14,




on'los cantos sagrados, aprendfan a contar y con su sistema vigesimal
_y-sus pocos signos hacfan operaciones complicadas. Se les ejercitaba
“en la observacidn de los astros, la cuenta de los afios y la interpreta--
“clén del calendario. Se les adiestraba en las costumbres de plantas y
animales, asf como en los efectos producidos por éstos scbre el organis
mo humano. Y se les daban a conocer los sucesos de su historia y gene-~
ralidades de la geograffa local”. {5)

En cuanto al Telpuchcalli: "La vida allf era dspera, se les sometfa -a
ilos jovenes- a privaciones, penitenclas y castigos. Trabajaban los terrenos
:en comin para ganar el sustento y prestaban servicios gratuitos en la construg
‘cién de templos, palacios y calzadas". (6) De este centro salfan a visitar el
;Culcalco institucidén mixta donde se practicaba la danza, el canto la poesfa
v 1a oratoria.

~ Aunque el Poder Piblico era en lo fundamental dnico y absoluto educador,
f'la ensefanza no fue de alcance popular, sino acorde con la sociedad a la que
‘atendfa, es decir, clasista.

B) Respecto a los mayas, "... tienen fama de haber sido los intelectua-
les del Nuevo Mundo. Aparentemente inventaron algunos usos del cero mil aiios
antes de que los drabes transmitieran este adelanto a los europeos. Las cdlcu-

_los calenddricos abarcaban millones de afios hacia el pasado vy hacia el porve~
nir. Los astrénomos elaboraron una exactisima tabla de eclipses solares visi--
bles y calcularon el ciclo de Venus con un error de apenas un dfa por cada
6 000 afios, empleando para ello instrumentos rudimentarios". (7) Las construg
ciones arquitecténicas son, también, testimonios de su adelanto cultural.

La educacién de los mayas comprendfa igualmente dos etapas: la domés~-
tica y la proporcionada en establecimientos o internados. Era asimismo clasis-
ta.

2.. ‘La Colonia . Por perfodo colonial se conoce el comprendido entre la

et

(5) ALEGRIA, Paula. La Educacidén en México antes y después de la Conquista
IFCM, S.E.P., 1963, p. 38.

“(6) Ihid., p. 40.

{(7) La Aventura de México. Vol. I, No. 9 Publicaciones AAA S.‘
1967, pp. 132 a 135. : :
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e-México y suindependencia. Cierto es que materialmente aqué-
nsiderarse consumada con la cafda de la Gran Tenochutlan y
nl espifttual hubo de ‘prolongarse mucho mds, al grado de que atn nos
fla como individuos y-como nacién. No obstante, acerca de quieues asegu
ran: que-la: conquista significé libertad espiritual para los indfgenas, existen
serlas opiniones en contra, dado que "toda religidn sublima las aspiraciones
mas vivas incorpordndolas @ seres mds o menos sobrenaturales. Los aztecas
.que ansiaban una libertad dominadora que encauzé toda su educacién a la mily
~cia’, dieron forma a ese ideal en la torva deidad de Huitzilopochtli. La conquis
ta, destructora de {dolos, dejb ese lugar vacfo v poco después tratd de llenar~
lo con un dios bueno, pobre v triste; ... un dios incomprendido para ellos por
su diverso ideal. Entonces se rompid el resorte de sus energfas y en su alma
surgid una resignacidn que los habia de hacer aceptar todas las situaciones
por humillantes que fueran... Por otra parte, cuando los mds audaces preten-
dfan unirse en una rebelidn, eran inmediatamente suprimidos, de modo que asf
se llevd a cabo una seleccién fatal, que sdlo dejd vivos a los que en el true~=
que de ideales se convirtieron en mdquinas pasivas". (8) Ante circunstancias
tan irremediables no puede regatearse, sin embargo, la nobilisima actitud asu-
mida por los misioneros en la defensa, evangelizacidn y educacién de los indf
genas.

A) Siglo XVI. Defender a los aborfgenes fue condicidn necesaria para po~
der instruirlos. Entre sus protectores destacan: Fr, Julidn de Garcés, primer
obispo de Tlaxcala; Fr. Bartolomé de las Casas, obispo de Chiapas, activisi-
mo y el mds fogoso de los polemistas; Fr. Juan de Zumdrraga, primer obispo y
arzobispo de México, quien con medidas pricticas favorecid el mejoramiento
de los naturales, y Dn. Vasco de Quiroga, "Tata Vasco", abogado probo que epn
vio Carlos V para integrar la Segunda Audiencia, fundador de los pueblos hospi
tales de Santa Fe, evangelizador y benefactor de Michoacdn.

: En el inicio de la eotapa colonial, la educacidn fue atendida tnicamente
por misioneros catdlicos de las Srdenes requlares franciscana, dominica y agus
tima; la jesuita y otras llegaron muchos afios después.

Toca a los franciscanos ser los pioneros de la educacién en la Nueva
Espafa. Fr. Pedro de Gante establece en el palacio que fuera de Netzahualpi-
i, en Texcoco, la primera escuela en América, en 1523. Dos afios después
Fr. Martin e Valencia, el superior de los Doce, funda en la capital el Conven
to de San Francisco y, dentro de éste, el Colegio de San José de Belén de los
Naturales, institucién que al afio siguiente conffa a Fr. Pedro, quien desarro-
ila una actividad y celo ejemplares, hasta su muerte en 1572. Dicha escuela

(8) ALEGRIA, Paula. Op. cit., p. 58.
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era elemental y téenica, de externos y de internos... De ella salieron exce-
: léhtes latinos al estilo Cicerén y Quintiliano, que superaban a los espaiioles;
“notables misicos, hdbiles artesanos, y gobernadores, jueces, alcaldes y regi.
.~ dores, bien preparados para los pueblos". (9)

En 1536 se encarga a los franciscanos el primer centro de ensefianza su-
- perior, que fue para indigenas, llamado Colegio Imperial de Santa Cruz de Tla-
‘telolco, establecido con la conrianza derivada del notable aprovechamiento
que habfan ya demostrado los naturales, y gracias a los emperios del obispo
Zumdrraga, del Presidente de la Audiencia, Ramirez Fuenleal y del Virrey Dn.
Antonio de Mendoza, quien contribuyé al scstenimiento con parte de sus pro-
pias rentas.

En dicho plantel se ensefiaba -ademds de lectura, escritura y misica- la
tin, retdrica, filosoffa y medicina indigena. Selectos por su saber fueron sus
maestros; los alumnos 1o fueron tanto por su origen como por las aptitudes que
evidenciaron en el aprendizaje de las diversas materias, la sabia aplicacién
de los conocimientos adquiridos, la habilidad para manejar las lenguas ndhuatl,
castellana y latina, as{ como por su irreprochable conducta.

Aunadas a otras causas que luego se mencionan , una deficiente adminig
tracién, la mengua de sus recursos materiales y la apertura de la Real y Ponti-
ficia Universidad de México, precipitaron la cafda de tan ilustre centro de es-
tudios .

A partir de 1530, v sdlo por cerca de un decenio, monjas tranciscanas se
ocuparon de enseiiar a las nifas aborfgenes el catecismo, costura, bordado v
otros oficios domésticos, en ocho planteles establecidos -uno en cada lugar~
en la capital del virreinato y pueblos circundantes como Coyoacdn, Texcoco,
Cholula, Tlaxcala, etc.

"Los dominicos. Doce de ellos llegaron en 1526, pero cinco murieron
el primer afio y cuatro se volvieron a Espafia. Renovado y aumentado len-
tamente el personal, eran para 1559, 210 religiosas con 40 casas. Tuvig
ron 4 provincias: Santiago de México, San Vicente de Chiapas y Guate--
mala, San Hipdlito de Oaxaca y la de Puebla... No tuvieron ninguna es<
cuela de educacién superior para indios y fueron, con su provincial Do-=
mingo de la Cruz y Fr. Domingo de Betanzos, principales opositores a la
promocidn de los indios al sacerdocio. {10)

(9) BRAVO UGARTE, José. La Educacién en México, Editorial Jus, México, 1963, . .
p. 5. RS - T el e e
(10) Ibid. , p. S5. el
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Los agustinos. En niimero de 7, llegaron en 1533, Para 1559 tenfan
40 casas y 212 religiosos. Sus provincias fueron solamente dos: la del
Santo Nombre de Jesids, de México, y la de San Nicolds de To!entino,
de Michoacdn... Su obra educativa con los indios fue de amplias miras
y de tres tipos: elemental y de oficios en las escuelas de sus conventos
y superior en los coleglos para espafioles y para sus propios religiosos
en los que admitfan también a los indios. Sobresalieron: entre las escug
las elementales y de oficios, la de Tiripetfo, Mich., y entre los cole-

gios de enseflanza superior en que eran admitidos los indios, los de Tirk
petfo y México..."” (11)

Hasta aquf el esplendor de la ensefianza para indf{genas del centro del
pafs, donde tuvo lugar; pues va en la octava década del siglo citado languide-
cfan el Colegio de San José de Belén de los Naturales y el Imperial de Santa
Cruz de Tlatelolco, cuya accién se habfa reducido a escuelas de primeras le~
tras, de acuerdo con el doloroso testimonio de Sahagin. Y es que las condicio-
nes variaron en medio siglo: a los hispanos no les agradaba tanta considera~
cién hacia los aborfgenes, sobre quienes se crefan en el derecho de explotar la
fuerza de trabajo; el brillante aprovechamiento educativo de los indfgenas, re-
conocido por todos, fue pregonado como peligrosisimo por sus enemigos vy, en
fin, el nuevo elemento étnico, el mestizaje ~dada la fuerza eficaz del nexo sap

gufneo-, tuvo inexcrablemente que capitalizar la atencidn de religiosos y gober.
nantes.

En 1547 el Ayuntamiento de la ciudad de México fund$ el Colegio de San
Juan de Letrdn, para los nifios mestizos abandonados, los cuales sdlo venfan
recibiendo la ayuda caritativa de Fr. Pedro de Gante. En dicho centro, con fun~
ciones de hospicio, se enseifiaba: doctrina cristiana, lectura y escritura; luego,
a los nifios de menor ingenio, oficios durante tres afios: los mejor dotados esty
diaban letras, por siete aflos mds. Aproximadamente seis lustros durd la buena
marcha de este plantel, pues sea por la supresion de rentas que le estaban afeg
tas, sea porque ninguna orden religiosa lo tomd bajo su custodia, decayé com-
pletamente.

Para el cuidado de nifias y doncellas mestizas, abandonadas, a las que
se habfa de ensefiar doctrina cristiana y labores mujeriles, se estableci§ el Co~
legio de Nuestra Seiiora de la Caridad, el afio de 1548, el cual estuvo a cargo
de la Cofradfa del Sant{simo Sacramento y Caridad de México. En 1552, el Vi-
rrey Dn. Luis de Velasco instituyd dotes para las recluidas que se casaran; tam-
bién en dicho -afio el plantel fue autorizado a recibir nifias criollas y espafiolas.

(11) Ibid., p. 56.




“Sujeto-en su'administracién y gobierno al Colegio de San Juan de Letrdn, -
“en sis - propdsitos, el de Nuestra Sefiora de la Caridad declind asimts-'r
oen la octava década del Siglo XVI. La verdad fue que, en ambos casos; .
Sor. tratarse de obras de beneficencia, éstas cedieron en interds ante el empu
e del criollismo y del mestizaje mejores econdémicamente, los cuales podfa’
etribuir los servicios docentes o colaborar con ellos.

. Més afortunado resulté el Colegio de Niflas establecido en Guadala
V'por el obispo, antiguo oidor, Gémez de Mendiola.

Un hecho de particular importancia para las tareas de la enseflanza:y '}
cultura en la Nueva Espaiia fue la introduccién de la imprenta, en 1539, ’qré}{
clas a los empeifios de Fr. Juan de Zumdrraga y Dn. Antonio de Mendoza, Su-
produccidn editorial satisfizo las exigenclas educativas e intelectuales, ein~ &
crementd el establecimiento de bibliotecas.

La ansiedad por contar con la mdxima institucidn académica de Furopa:
la universidad, ansledad de la que fueron autorizados voceros Zumdrraga v
Mendoza, decidid a Carlas V a expedir la cédula o Carta Real de Fundacién,
el 21 de septiembre de 1551.

"México, Santo Domingo y Lima se han disputado la mayor antigiie~
dad respecto de sus universidades. Los Kechos san éstos. Desde 1538
obtuvieron los dominicos para el Estudio General de su convento de San
to Domingo una bula que le daba derechos de "piblica universidad"; pe
ro la validez juridica en América de la bula, ciertamente auténtica, ha
sido controvertida, y la provisidn real correspondiente no fue expedida
hasta 1558. Lima la obtuvo cuatro meses antes que México (12 de mayo
S de 1551), mas la cédula no llegd allf hasta dos afios después (12 de ma
CsidvZnio ooy de 1553), cuando ya estaba inaugurada la Universidad de México..."
(12)

La Universidad tuvo por patronos a los Reyes Catdlicos de Castilla y
Ledn, quienes le concedieron la misma categoria académica, privilegios y
franquicias que a la de Salamanca, segin cédula de Felipe II, expedida en oc
tubre de 1562. Como Real que fue, ostentd el blasdn y escudo de armas de sus
patronos; y como al propio tiempo era Pontificia, ello implicaba un cardcter ca
ndnico que consistia, bisicamente, en que el Papa expidiera las respectivas
. bulas concediendo derechos para otorgar grados en teologia, cdnones, filoso~
ffa y otras facultades afines; y que nombrara al maestrescuela, investido pa~-

{(12) Ibid., pp. 82-83..(Referencia de Méndez Arceo.)
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‘ra Imponer dichos grados en ceremonias habidas en la iglesia catedral y para :
" presidir todas las ocasiones solemnes de la institucién.

De gran trascendencia fue la actuacién de los jesuitas, quienes comen-
zaron a llegar en 1572, En Pdtzcuaro se establecieron dos afios después, con~
tando con la simpatfa de notables ind{genas, como los descendientes de Cal-~
zontzin; en Puebla, lo hicieron en 1579, bajo los auspicios econémicos de un
descendiente de los reyes texcocanos, que habfa alcanzado ya el sacerdocio;
en Tepotzotldn, igualmente, favorecid la fundacidn del seminario un cacique
de nombre Martfn Maldonado. En este seminario originalmente se atendid a ni_
flos hijos de caciques, que, por ello, estaban llamados a ejercer el gobierno
en sus pueblos; aunque no solamente se formaron gobernantes, sino también
grandes musicos, bachilleres en retérica y gramdtica, sacerdotes, etc. En
. 1586 crean en la ciudad de México el Colegio de San Gregorio, con idéntico
propdsito que el anterior.

En el campo de la evangelizacidn los jesuitas fueron dignos émulos de
los franciscanos y -aunque en escala mucho mayor~ con éstos y los dominicos
compartieron la ardua camparia misionera del Noroeste, en todo el cual "sus
indios eran de cultura tribal, caracterizada por la inorganizacién social y polf
tica, por la falta de construcciones, propiedades rafces y cultivos, que les
evitaran el nomadismo; y por la carencia de rectos principios religlosos y mo-
rales que los hicteran mds humanos ... "Faltdbales, pues, lo mejor de l1a cul
tura: gobierno, moral y economfa". (13)

Destinados a los criollos, fundaron los jesuitas numerosos colegios de
ensefianza media y superior en las mds importantes ciudades de la Nueva Espa
da. Asf, en la capital: en 1537, el de México (de precaria duracién) y el Ma-
yor de Santa Marfa de todos los Santos, éste exclusivamente para lo mis se-~
lecto de la aristocracia; en 1574, el Mdximo de San Pedro y San Pablo; en 1575
y 1576, los de San Bernardo y San Miguel. Fuera de la capital establecieron:
en 1575, en Oaxaca el de San Juan; en 1577, la Residencia de Veracruz; en
1578, en Puebla, el del Espiritu Santo; en 1578, en Guanajuato, el de la Puri~
sima Concepcidn, y en 1586, en Guadalajara, el de Santo Tomds. En 1588, de
nuevo en la capital, crean el de 8an Ildefonso, al que fusionan los otros tres,
excepto el Mdximo.

Meritfsimo es el empefio de los religiosos, de las distintas drdenes, por
aprender las lenguas autéctonas -hasta cerca de 50~, de las que lograron intg

grar numerosos vocabularios y componer estudios gramaticales, asf como escri.
bir en ellas sus cartillas y catecismos, afanes que culminan cuando el ndhuatl

(13) 1bid., p. 62.
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ot om{ 'allc_qn‘z_a,n tratamiento en la cdtedra universitaria, a partir de 1585,

; Los cimientosg de ia educacién quedaron fijados en este siglo y hasta se
‘logran frutos valiosog, Los higtoriégrafos Hernando de Alvarado Tezozémoc y

~Fernando de Alva IxtlizSchitl, y el poeta Bernardo de Balbuena, son muestra
de ello.

B) Siglo XVII, Naturalmente que los establecimientos indicados prosi-

guieron en sus tareas educadorag y, ademds, los llamados colegios universi-
tarios.

“Los colegios univergitarios revistieron variadas formas: de Estudio
General de cada orden raligiosa, de Estudio Episcopal en la Dibcesis
de México, de Colegios con todas las facultades superiores de Filoso-
ffa y Teologfa que, en algunos lugares, podfan otorgar grados académi-
cos, y de colegios incorporados a la Universidad de México en la que
se graduaban sus alumnos, El Bstudio General de los agustinos, el de
los dominicos y el Episcopal de Zumdrraga en México, precedieron a la
uUniversidad mexicana. Los numerosos restantes fueron su amplfsimo
complemento posterior*. (14)

El 5§ de enero de 1601 el virrey Dn. Gaspar de Zifliga y Acevedo, Conde
de Monterrey, expide la Ordenanza del Nobilfsimo Arte de Leer, Escribir y
Contar, la cual habfa sido formulada por el Cabildo, justicia y Regimiento de
ia ciudad de México. La nueva reglamentacién se ocupa, entre otras cuestio=-
nes, de: exigir un minimo de preparacién a los maestros; certificar su capaci
dad en doctrina cristiana y practica del culto, y evitar la competencia entre
ellos, por la cercanfa de las escuelas, Sobita un capftulo que prohibfa a los in
dios dedicarse a la docencia, se afirma que el virrey no lo aprobd, conside-
rando que éstos habfan demostrado idoneidad en el Colegio Imperial de Santa
Cruz de Tlatelolco. N
Las érdenes religiosas continuaron extendiéndose. Los jesuitas lo ha~
cen a Yucatdn y Campeche, a Zacatecas y Durango. En la capital, acatando
indicaciones de Felipe III, en 1618, fusionan el Colegio Mdximo de San Pe-
dro y San Pablo, al de San Ildefonso.

El clero secular, a su vez, sin sujecién a los reglamentos, empezé a
impartir enseflanza rudimentaria en los anexos de los templos, planteles a los
que se dio el nombre de escuelas pfias. Y como ademds comenz6 a desplazar a
las 6rdenes regulares de iglesias y parroquias, la difusién de tales escuelas

(14) Ibid., p. 80.
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: ~Dicho'fendmeno ‘fue motivo de queja a nnes del siglo por parte del

'”{Mae“tro \/Iayor ¥ Examinador General; pués la mala calidad de la docencia sé-
lo tenfa paralelo con las llamadas escuelas de la” 'amiga", dirigidas por vieje

, citas sin ocupacién, pero también sin preparacidn. Aunque ambos tipos de
‘planteles obedecfan a la falta de ensedanza elemental, sobre los clérigos pe-
caba el agravante de que no eran ellos mismos los encargados de las tareas,
sino que para tal ejercicio ponfan a personas casi analfabetas.

Esplgando los frutos de la educacidn superior en este siglo, encontra-
mos personajes representativos como Sor Juana Inés de la Cruz vy don Carlos de
Siglienza y Gdngora, ambos famosos en las letras y muy versados en conoci-
mientos cientfiicos; el dramaturgo Juan Ruiz de Alarcdn; los pintores Nicolds y

- Juan Rodriguez Judrez, y, aunque no nacido en esra tierra, Enrico Martin, naty
ralista, gedgrafo y constructor celebre. S -

C) Siglo XVIII y principios del XIX. Esta: centuria trae acontecimientos
trascendentes. Se inaugura con el cambio de casareinante, pues Carlos II, 4L
timo de los Austria, hereda todo el imperio hispano a Felipe V, de la Casa de
Borbdn, nieto de Luis XIV de Francia. Con elio se inicia la transicidn de la
mentalidad medieval hacia la del despotismo ilustrado, que en el campo de ia
enseiianza se maniflesta por la favorable acogida de las cilencias naturales y
exactas y por el menosprecio a la filosoffa escoldstica.

- La politica mds liberal facilitd la consolidacién de las agrupaciones gre-
miales que ya se venfan formando desde el siglo anterior. Como se sabe, en
la-época tenfan a su cargo el adiestramiento técnico en artes y oficios. La dig
criminacién por parte de espafioles y criollos hacia las otras clases, fue paten
te.

Las religiosas, carmelitas, dominicas, de Santa Marfa de Gracia, las
Je la Comparifa de Marfa y las de la Cofradia del Trdnsito de la Virgen, en con
junto, establecieron 21 colegios para nifas en todo el pafs, algunos de ellos
gratuitos, como los anexos a hospicios u hospitales.

Don Francisco Lorenzana y Buitrdén, Arzobispo de Nueva Espaiia, planea
la castellanizacidn intensiva de los indigenas y manda ejecutarla por conduc-
to de pirrocos, vicarios y clérigos, asi como por las justicias seculares y ha
cendados . Para este propdsito logré, en 1770, se expidiese real cédula que
obligaba a los aborfgenes a hablar, leer y escribir en espafiol.

Los jesuitas lograron extender su obra hasta adquirir evidente predomi-
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o "Reql Seminario Metdlico y la Universidad de Guadalajara.

nio.-"La Compaiifa de Jesiis habfa llegado a ser temida por todos los goblernos
" catdlicos de Europa. Ninguna crganizacién habfa consequido alcanzar con ma-
yor aclerto que la Compaiifa las férmulas de la multiplicacién de la fuerza por
la armdnica aplicacidn de las energfas a un sdlo punto. Esto la hacfa peligrosa
para los gobiernos y temible para las naclones, pero al mismo tiempo altamen=~
te util para los pueblos y para las sociedades. ’

La libertad del pensamiento y de la conciencia encontrd poderosos auxi~
liares en la Compaiifa de Jestis. La doctrina del probabilismo... era el primer
ataque salido del seno mismo de la Iglesia contra la infabilidad eclesidstica.
Las doctrinas del padre Mariana sobre el tiranicidio... espantaban a los mo--
narcas, que llegaron a ver la mano de la Compaiifa en las tentativas contra su
existencia... Bl temor, la envidia, o la justa apreciacidn e los grandes peli~
gros que a la Iglesia y a los gobiernos podfa acarrear la Compaifa de Jesis,
le concité enemigos que poco a poco fueron aumentando en mimero y en
poder..." (15), de suerte que fue expulsada: de Portugal, en 1759; de Francia,
en 1764; de Espaiia vy sus posesiones, en 1767. La expulsidn de los jeSuitas
- significo un rudo golpe a la ensefianza y a la cultura,

: == Contrastando con el impacto negativo del extrafiamiento de los ]esultas,
oS sucedieron hechos alentadores como las fundaciones del Colegio de.las Vizcaf-
nas, la Academia de las Mobles Artes de San Carlos, el Jardin Botanic

El Colegio de las Vizcafuas, cuya finalidad era preparar a nifi
- dag para la vida, fue establecido en 1767, después de 15 afios de 'hfép,afe,n,
sus patrocinadores y el arzobispado, ante el Papa y ante la Corona), precisa-
mente por la independencia administrativa respecto del clero.

Precedida por la Escuela de Grabado que Jerdnimo Antonio Gil creden . =0
1778, en la Casa de Moneda, el propio influyente artifice de acuerdo con el vi
rrey, establece en 1781 la Academia de San Carlos, aprobada lueqo por Carlos
111, quien la ayudd con numerario y ‘con el nombramiento de competentes maes-
tros, entre ellos el célebre Dn. Manuel Tolsd ..

Con cardcter diddctico-cientfiico se funda en 1787 el Jardfn Botdnico, 7
destinado, ademds, a preparar una expedicién investigadora, a enriquecer con
nuevos ejemplares al mismo centro y a otros de Espaiia, asf como a aproveychar,;

(15) RIVA PALACIO, Vicente, y otras. México a través de los sxgibs ,,i,ﬁe'sr,ﬁ;xe,
Integral, tomo II, p. 432, Cfa Gral. de Edic., México, 1960, .
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los resultados: n,bgnéfiélb‘ de la farmacologfa; la‘{ndustria v el comercio.

eal Sé‘m'iﬁario Metédlico 6 Escuela de Minerfa fue creado por ordenan~
za'de. Carlos I, quien asf atendid la solicitud de los mineros de Nueva Espa-
'Es;e ‘plantel que inicié sus actividades en 1792, estuvo dirigido por emi--

' nentes sabios -Elhuyar, Veldzquez Cdrdenas, del Rm~ y de é1 egresd una cong

: ‘telacidén de clentfficos, quimicos, gedlogos, minerdlogos, naturalistas, que
aportaron sus conocimtentos a la explotacidn minera v a la cultura en qenexal.

Correspondid a Carlos IV la fortuna de expedir, en 1791, la cédula para
la fundacidn de la Universidad de Guadalajara. Un afio después comenzaria
sus labores dicha institucién, en el local otrora ocupado por el colegio jesui-
ta de Santo Tomds. Desde entonces ~y por bastante tiempo= fue el dnico cen-
tro de estudios superiores en todo el Occidente de México. Formd profesiona-
les que destacaron durante 1a insurgencia y la etapa reformista: clérigos, médi
cos y jurisconsultos.

Concluimos esta parte histdrica sefialando, también, algunos de los
egreglos personajes que dieron lustre a la-Nueva Espafia. Ademds de los ya ci=
tados a propdsito de la Escuela de Minerfa y de la Academia de San Carlos, '

- mencionaremos al renombrado pintor Miguel Cabrera, al cientifico y publicista
Pbro. José Antonio Alzate y a los jesuitas Clavijero, Alegre, Abad, y Diaz de
Gamarra.

"La ilustre pléyade de literatos y hombres de clencia que produjo la
Colonia, era una prueba de la selecta educacidn superior que dnicamen-
te algunas clases soclales podfan adquirir; pero la educacién del pueblo,
sino era, digamos nula, cuando menos se hallaba en un estadao de pos-
tergacidn tal que no se le conocfa... Fue el pensamiento filoséfico de la
Revolucidn Francesa, sobre la obligacidn del Estado de impartir educa-
‘cién, el que trajo a Nueva Espaifa estas inquietudes. Clerto que celeb}'g
mos con orgullo la alta manifestacidn cultural de la Colonia, pero no pug
de negarse que toda ella fue de extraccién confesional". (16)

Dn. Isidro Castillo nos dice que "en aquel orden social los grados esco-
lares, la ensefianza media y las carreras liberales, mds que niveles culturales,

senalaban estamentos, clases soclales pudientes, avocadas a ejercer la direc- L

cidn de los negocios, el mando o el poder piblico”. (17)

(16) AGUIRRE SANTOSCOQY, Ramiro. Historia Sociologica de la Educacion, :
'S.E.P., Departamento de Bibliotecas, 1963, p. 94.
(17) CASTILLO, Isidro. Op. cit., tomo II, p. 111 ‘




] .

"Empero, cuando la era virreynal llegd a sus postrimerfas, cuando la
inquietud por la emancipacién comenzd a prender en diversos espiritus a
fines del siglo XVIII, eran ya perceptibles, con claridad inequfvoca, di~

. recciones originales que en el pensamiento y en la legislacion daban

cuenta de los tiempos nuevos... la difusién del racionalismo y de las
corrientes filoséficas de la ilustracidn, y el influjo creciente de las so-
cledades secretas, fueron dejando paulatinamente un sedimento que des.
pués, en el curso de la azarosa guerra de independencia, y una vez con
sumada ésta, sirvid para que hublese el inevitable choque de ideas y la
lucha de instituciones y pareceres". (18)




1
]

' CAPITULO TERCERO

© EL ESTADO, LA IGLESIA Y LA EDUCACION

Gausas de la Emancipacién Polftica

1. La Independencia, Hacia fines del virreinato el clero era inmensamen=
te rico e inmensamente poderoso. Sus integrantes se aproximaban a los 8 000
individuos; bien que de sus capas inferiores, de criollos y mestizos, surgirfan
caudillos insurgentes, pues por estar mds cerca de los débiles y sometidos no
podfan seguir aceptando ese orden de cosas. El gobierno eclesidstico, sin em~
bargo, en manos de privilegiados peninsulares, se opuso de manera tenaz y en
carnizada a dicha causa, ya que el triunfo de ella significaba la implantacién
de las "ideas heréticas y perniciosas"; por eso sucedid que al imponerse irre-
misiblemente el constitucionalismo liberal en la metrdpoli, el clero y la clase
conservadora, con interesadas mafias, propiciaron la consumacidn de la inde-
pendencia, pretendiendo en tal forma impedir el derrumbamiento de aquel estado
que la fuerza, la tradicién vy la costumbre, por siglos, habfan fortalecido.

Esto es explicable, "México, como casi todos los pafses de hispancamé-
rica, procede de un Estado-iglesia en donde el Derecho candnico absorbfa com-
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nt al.Derecho civu en donde la creencia religiosa se confundfa con -
lo olf_tlco porque la fusidn del cetro y el altar estaba cabalmente con=
donde el hereje no era sdlo enemigo de la religién, sino enemigo oy
istado:” en donde el pueblo era la grey y el gobernante a la vez rey y pas-=
1-donde la propagacidn de la fe era creencia y patriotismo a la vez, y en o
onde la Inquisicién era instrumento para sanear la vida del Estado. ifse Iue ‘
1 vEstado-Iglesia que conformd a México durante 300 afios!". (18)

. La Iglesia, aunque consciente del signo de los nuevos tiempos en que-

_el Estado, preponderante v soberano, venia a constituirse en el dnico titular-"

. de la fuerza coactiva del Derecho, se resistid a admitir los cambios que’ tra{a

3 consigo el constitucionalismo liberal. Aqui comienza a aparecer el meollo la

" rafz que, en el campo de la educacidn, ha venido debatiéndose en México deg

- -de la independencia. Tenfa que ser imposible al clero conservar invulnerable
su privilegiada situacidn; pues la lucha reivindicadora tarde o tempranoc afec-
tarfa sus cuantiosos bienes y fundamentales intereses, entre éstos la exclusi
vidad de la enseilanza.

A) La insurreccidén. Como es sabido, un complejo de motivos favorecid
la emancipacidn, de los que destacan: el legftimo sentimiento de criollos,
mestizos e indios por constituir un pafs libre; el atractivo ejemplo de la inde=
pendencia norteamericana y su reconocimiento por Carlos III; las nuevas ideas
de la Revolucidn Francesa; la invasién napolednica a la Peninsula Ibérica, v,
como causa precipitante, el triunfo de los liberales en Espaiia,

La invasidn napolednica trastocd la vida del imperio, planteando la mds
profunda crisis. Carlos IV y Fernando VII se ven obligados a abdicar; luego se
levanta el pueblo para expulsar a los franceses y, al fin, se integran las Cor~
tes para elaborar la Constitucidn Polftica de la Monarqufa Espafiola, que fue
promulgada en Cadiz el 18 de marzo de 1812,

Mientras tanto, en México, Fr. Melchor de Talamantes, Azcédrate y en
particular el S8fndico Dn. Francisco Primo de Verdad y Ramos, trabajaban por el
reconocimiento de la soberanfa popular, audacia que les acarred drdsticos e
inmediatos castigos: pero en cambio el grupo espaiiol s{ encontrd justificado
deponer al virrey Iturrigaray "por su conducta vacilante". En 1809 se descubre
la conspiracidn de Valladolid, sin mayores consecuencias; en mayo de 1810 se
eligen los diputados a las Cortes extraordinarias, y el 16 de septiembre del
propio afio estalla el movimiento insurgente, acaudillado por Dn, Miguel Hi-

(19) MEJIA 2UNIGA, Radl. Conferencia dictada el 8 de julio de 1963, en la Bl-
blioteca Franklin de la ciudad de México:
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de’las obligaciones ciVLles""
Z-reino;:se creardn’ los planteles necesarios "‘para la
ciencias literatura y bellas artes", Y quer "hat

‘seRanza; pero aquf no se aplicaro
fuertes Intereses; amén’ de que la
Para: desengaﬁo de los prohom es .
1814, la citada Constitucion.

andovuderoga 'enmayode

El genial guerrero y-estadista: Dn Ian Marfa Morelos integra, en 1813
el Primer’ Congreso de Anahuac organismo que ‘al siguiente afio promulga el
Decreto Constitucional pa rtad “América Mexicana. Su artfculo 39
“reza’categdricamente: "La nstruccion “Como necesaria a todos los ciudadanos :
debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder”. jAsf era una de las rg B
plicas del Mexico 1nsurgente al absolutista y déspota monarcaj )

De este drama historico conocemos su desenlace y como fue precipitado
con el triunfo del Corl: Ratael deﬂRiego ‘eh-la'Penfnsula, que obligd a Fernan
do VII a jurar de nuevo en'1820 “la Constitucion de Cédiz. Entonces fue cuan
“do elalto clero’ v ‘la’ clase vilegi da novomspanos enemlgos jurados de la
1ndependencia"‘- apresuradam \iobraron para consumarla en su provecho,
. atrayendose la

B) La consumacién. A tal propdsito Mejfa: ’uﬁiga en la exposicién suya
..a.que antes nos referimos asienta- A texto mismo de-la-Constitucién de
1824 comprueba estas afirmaciones pue‘ Ttodo ‘él,"como  su antecedente el
‘Plan de.Iguala, sélo trata de organizar el poder ‘piblico en usufructo de los

" criollos y peninsulares; perpetuar jur{dicamente las formas econdmicas y pol{-
ticas de la Colonia; asegurar las propiedades creadas por la Conquista, y con
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rlos sistemas de explotacidn colonial. Con ese fin garantizé constitucig
kalmente el poder secular de la Iglesia al institucionalizar polfticamente su
uncion religiosa, y relegar la funcién educativa a una posible tarea de las en
-tidades federativas. De esta manera la potestad educativa que durante tres si
~glos habfa ejercido la Iglesia se prolongd en México independiente, pudiéndo-
~'se afirmar que la Polftica Educativa de México era y siguié siendo la Politica
- Educativa de la Iglesia".

Mora retrata dicho estado de cosas, en los siguientes términos: "La voz
repdiblica vino a sustituir a la de imperio -el de Iturbide- en la denominacién
del pafs; pero una y otra eran poco adecuadas para representar, mientras se
mantuvieran las mismas instituciones, una sociedad que no era realmente sino

“el virreinato de Nueva Espafia con algunos vagos deseos de que aquello fuese A ‘

otra cosa". (20)

i Todo esto nos revela una comprobacién socioldgica, pues segﬁn Durk~
heim ~citado por Azevedo-, "para que se produzcan novedades en la vida so-
clal, no es bastante que vean la luz las nuevas generaciones; es preciso ade

.. mds, que no sean arrastradas con mucha fuerza a seguir los errores de las que
~- las precedieron. Cuanto mds profunda es la influencia de estas dltimas -y es

.. mds profunda cuanto mds tiempo dure-, tanto mayores son los obstdculos que
‘se oponen a los cambios". (21)

{Qué establecid la Constitucién de 1824 en materia de educacién? Re-
servé al Congreso, segin la fraccién I del articulo 50, la facultad de "Promo-~
ver la ilustracién: asegurando por tiempo ilimitado derechos exclusivos a los

:autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artille-
rfa e ingenieros; erigiendo uno o méas establecimientos en que se enseflen las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la edu
cacién piblica en sus respectivos Estados" . Como se ve, ademds de plante-
les castrenses, se fundarfan otros para lo que se da en llamar "alta cultura”;
de todo lo faltante se encargarian las entidades federativas.

Desde 1822 comenzaron a funcionar en la capital del pais las escuelas
de la Compaiifa Lancasteriana, de origen sajén, atendiendo limitadamente, en
un nivel rudimentario, a la niflez. Con el tiempo la Compaiifa se extendié por
la mayor parte de las ciudades y pueblos del territorio, ya que ademds de ser

(20) MORA, José Ma. Luis. El Clero, la Educacién y la Libertad, Empresas i
Edit., S.A., México, 1949, p. 27.

(21) AZEVEDO, Fernando de. Sociologfa de la Educacion, Qumta edicion,
F.C.E., México, 1961, p. 76.
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;vayndédr'ajcor'x,ixéréursos por los goblemos,. por particulares y hasta por el clero,
‘13 falta de profesorado fue cubierta habilitando monitores, denominados asf a

‘nor aprovechamiento. La actividad de esta benemérita institucién se prolongé
“hasta 1890,

Fuera de la Compaiifa nada nuevo se agregd a las agencias educativas
heredadas de la Colonia, ya en explicable decadencia. Hubo sf, manifestacip
nes tanto de liberales como de conservadores en favor de la educacién. De en
tre estos dltimos destaca Dn. Lucas Alamdn, quien, por desgracia, jamds pa-
s6 del dicho al hecho, no obstante haber ocupado siempre elevados cargos ofi
clales desde que México fue independiente, hasta que é1 murid en 1853.

2. Etapa Inicial de la Reforma. Del partido liberal emerge por su ilustra
cién, autoridad en el conocimiento de los mds graves problemas nacionales,
-‘convicciones ideoldgicas y pasibn politica, Dn. José Ma. Luis Mora. Formu~
18 éste un programa de reformas medulares destinadas a impulsar la marcha
del pafs, todas las cuales tendfan hacia una sociedad mds justa, desamorti~
- zando las propiedades llamadas de "manos muertas" y suprimiendo los privi-
legios de clase, sobre todo de la militar y la clerical. La educacién fue sefla
lada como medio eficaz para las transformaciones socilales progresistas, siem
pre que el poder civil se encargara de dirigirla, destruyendo de este modo el
monopolio eclesidstico en la materia.

Dn. Valentin Gémez Farfas fue enérgico ejecutor de tales ideas -que
compartia plenamente con Mora, a quien llamd a colaborar-, durante el breve
perfodo de 1833 a 1834, cuando como vicepresidente asumid, en ausencia de
Santa Anna, la Primera Magistratura. Gémez Farfas promovid ante el Congre-
s0 una serie de ordenamientos que se ocuparon: de suprimir el ultraconserva-
dor Colegio de Todos Santos y la Universidad de México, ambos por anacréni_
cos; de crear la Direccién de Instruccidn Pdblica para el Distrito y Territo~
rios de la Federacién, una escuela normal y la Biblioteca Nacional; de concen
trar, en sdlo seis instituclones, las dispersas enseilanzas existentes, enri-
queciendo sus planes de estudio con la introeduccién del derecho constitucio-
nal, la economf{a polftica y la historia profana; de facultar luego a la citada
Direccidn para que administrara el fondo constituido con fincas y rentas afegc
tas a los planteles, mds los recursos que a la enseflanza se destinasen en lo
sucesivo; de autorizar a particulares el establecimiento de escuelas de todo
tipo v nivel, a condicién de dar aviso al gobierno para los efectos de inspec~
cidn ideoldgica y politica. Esta dltima medida expresamente comprendia al
mismo Seminario Conciliar.

Los intereses creados adn eran demasiado fuertes; fdcilmente derrotan
a Gémez Farfas y, por consiguiente, nulifican tan audaces reformas.
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1gue;un doloroso perfodo de dos decadas, durante el cual suceden: aso-
; “pronunciamientos, dictaduras; es decir, inestabilidad y hasta cambios
stitucionales; la separacién de Texas: la reclamacién por Francia, v, en
Vn;f‘la' injusta guerra imperialista de Estados Unidos en contra de México, que
'privé de gran parte de su territorio.

En tales circunstancias, a duras penas sobrevivieron los afieéjos centros

‘de enseflanza capitalinos, asf como los nuevos pero raquiticos de provincia,

- 'en su mayoria denominados institutos cient{ficos y literarios. S6lo es digno de

“mencionarse la obra de don Vidal Alcocer en la ciudad de México, y la de don
Manuel Lépez Cotilla en el Estado de Jalisco.

Significativo, muy significativo es el hecho de que la educacidn privada
continuara su florecimiento y de que la francamente confesional en tan breve pe
... rfodo casi duplicara el nimero de sus seminarios; pues por experiencia multise
~-cular la Iglesia sabfa -y sabe~ que a los hombres y a las sociedades se les go
bierna mds fdcilmente apoderdndose de sus conciencias, y de que para lograrlo

la ensefianza constituye el mejor instrumento, cuya eficacia estd en relacién in
versa a la edad de los educandos.

3. Sequnda Etapa Reformista. La Revolucién de Ayutla, iniciada en marzo
de 1854, termind definitivamente con el gobierno centralista conservador. En el
siguiente afio se promulga la Ley Judrez, que suprime los fueros eclesidstico y
militar, y en 1856, la Ley Lerdo sobre desamortizacién de bienes inmuebles.
Ademds, antes de la Constitucién de 57, el estatuto orgédnico provisional, que
en materia educativa establece:

"'Artfculo 38, Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la
ensefianza y ejercicio de las profesiones.

Artfculo 39. La ensefanza privada es libre; el poder piblico no tiene
mds intervencidn que la de cuidar de que no se ataque la moral. Mas pa-
ra el ejercicio de las profesiones cientificas y literarias, se sujetardn,

los que a él aspiren, a lo que determinen las leyes generales acerca de
estudios y exdmenes”.

Los preceptos transcritos se reproducen conceptualmente en el artfculo
tercero de la Carta Magna de 1857, el cual reza: "la enseflanza es libre. La
Ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué
requisitos se deben expedir”.

La méxima autoridad de la Iglesia, el Papa Pfo IX, censurd en 1856 como
"errores gravisimos" las Leyes Juirez y Lerdo, as{ como el Proyecto de Consti
tucidn, condenando de éste, entre otros preceptos, el de la libertad de pensa-
miento y de palabra. |Y pensar que la libertad de ensefianza triunfd gracias a
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: A) Trmnfo de la Reforma, La suolevacion conservadora paraliza la vigen~
e la nueva Carta Magna, pero en pleno fragor de: la lucha Judrez se resuel

L ,’secularizacton de hospitales y establecimientos de benericencia extincién de i
U 'las comunidades religiosas. . .

e 1. Implantacién del Laicismo Superados los diffciles perfodos de la Gug @ 7.
i :[rra de Tres Afios o de Reforma, y del fallido Segundo Imperio, el gobiemo renug
~va'sus afanes en favor de la ensefdnza, “continuando con la Ley Orgénica de e
Instruccidn Piblica, de 1867, los ordenamientos dados en 61, cuya vigencia L
malogrd la lucha. La ley de’ 1867 fue elaborada por el mlnistro del ramo Dn. An ‘
‘tonlo Martfnez de Castro, Francisco v José Diaz Covarrubias, otros colaborado
res menos tamosos y el Dr. Gabino Barreda. Este habria de desempenar a par-
tir de entonces un papel decisivo en la educacidn.

i
H
K
i
H
3
I

‘ E,n pocas palabras nos dibuja Mejfa Zdfiga en su multicitado trabajo, la
etapa reformista-republicana, que va desde Dn. Benito Judrez hasta Porfirio
~-Dfaz, Dice: "Al terminar el proceso de secularizacién y desembocar sorpresiva
- :mente .al mecanismo del mundo imperialista, México,... pafs dividido abismd~
" ticamente en clases sociales; sin economfa propia y sin capitales para promo-
verla; carente de industrias, de comercio interno y externo y de técnicas pro~
ductivas, ... no tuvo mds camino que conformarse internamente en el marco de
: la dictadura y ofrecer sus tierras semivirgenes a la explotacién del capitalis-
mo moderno para sobrevivir... Durante ese lapso histdérico la polftica educati~
! va nuevamente se encamind en favor de las capas superiores de la poblacion y
en pos de los niveles elevados de la cultura. Para ello hubo de importar de
Francia la doctrina del Positivismo con la cual, durante medio siglo, conformé
abogados, doctores, ingenieros, filésotos y politicos... mientras el pueblo
permanecia sumido en las sombras de la prehistoria, expresando su incultura
con un pavoroso indice de 70% de analfabetismo”".

Clerto que los liberales mexicanos habfan acabado de una manera formal
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“con el ‘poder clerical conservador; pero no se disponfa de los medios materia=-

les para desplazarlo sustancialmente; de ah{ que notables reformistas, no obg

“tante confesarse catdlicos, arguyeran su apoyo a la libertad de cultos, como
medida para atraer colonos del extranjero que hiciesen de México un pafs pro- '
gresista, cual los Estados Unidos, con instituciones gubernamentales tan fuer -

tes que obligaran a la Iglesia a desistir de sus naturales inclinaciones teocri-
ticas.

Pero siendo Francia foco u origen del liberalismo en boga, en ella se ing :

piran las clases dirigentes de México por cuanto a orientaciones filoséficas,
politicas, juridicas y econSmicas; al arte: misica, arquitectura, literatura,
etc.; a los convencionalismos sociales, desde la moda... hasta los gustos cu
linarios . El influjo francés marcari su huella en la doctrina, legislacién y ad-
ministracién escolares, como lo iremos viendo.

Puntualmente el Dr. Barreda importaba de Francia el Positivismo, que,
aplicdndolo a la educacidn,logré un complejo de objetivos conforme a las nece
sidades polfticas inmediatas. Su lema: "El orden como base, la libertad como
medio y el progreso como fin", contuvo las arremetidas radicales de los jacobi
nos; al propio tiempo que con su filosofia naturalista combatia la escoldstica
tradicional, llegando en este extremo a pregonar la inexorable sustitucién de
la religién por la ciencia, de acuerdo con la teoria comtiana de los tres esta-
dos. La verdad cientifica, igual para todos, favorecerfa la mayor uniformidad
de las opiniones entre los hombres. Desde su cargo de director de la Escuela
Nacional Preparatoria, Barreda imprimfa su influjo en la enseflanza media y su
perior, que arroj6 una notable generacién de intelectuales.

Por lo que ve a la educacién elemental, la ley de 1867 la declaraba gra-
tuita para los pobres y obligatoria en los términos del reglamento correspon=
diente; 1a ley de 1869 fue m&s precisa al indicar cudles materias debfa com-

prender el programa de estudios, en el que conceptualmente no tenfa cabida la
religién.

La corriente del laicismo siguid su curso. En 1873, el ministro Dfaz Co-
varrubias informaba haber logrado la eliminacién expresa de la enseifianza reli-
glosa en los planteles oficiales. El mismo afio el Presidente Lerdo de Tejada
elevé a la categorfa constitucional el contenido de las Leyes de Reforma, y en
diciembre de 1874, promulgd un decreto cuyo articulo 4o. establece: "La ins-
truccién religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto, quedan prohibi
dos en todos los establecimientos de la Federacidn, de los Estados y de los
Municipios. Se ensefiard la moral en los que por la naturaleza de la institu-
cién, lo permitan, aunque sin referencia a ningin culto”.

Por primera vez -al decir de Larroyo- se cultiva la teorfa pedagégica en
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nfagi sobre a- metodologx’a Se iniciala- denominada ensefianza
nte que en Europa gozaba ya de justa fama. Ello favorecis la
Aen 1882 del Congreso Higiénico Pedagogico.

'uevo impulso cobraren tales estudios con Laubscher y Rébsamen, segui_

'dos ‘por'Carlos A, Carrillo, quienes arrastraron con su saber y ejemplo a toda

una pléyade de maestros, auténticos pedagogos como autorizadamente los cali

‘fica Dn’. Luis Alvarez Barret.

Con dichos antecedente: se comprenderd que ese perfodo fuera propicio

... al establecimiento de ascuelas normales, como sucedié en Jalisco, Puebla,
~~Nuevo Leén, Michoacdn, Querétaro, Veracruz y México, D.F.

Desde 1882 ocupa la Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica Dn. Joa
quin Baranda, quien, al percatarse de los adelantos pedagégicos por é1 impul-
sados, promueve la Ley de Instruccidén Obligatoria, de 1888, en la que ordena
emplear maestros titulados. (El célebre ministro francés Jules Ferry implanta
esta medida legal en su pafs, un afio antes). (22)

La misma ley insiste en responsabilizar a los municipios de la adminis-
tracién de la ensefanza primaria, lo cual ya habia sido dispuesto tanto por la
ley de 67 como por la de 69, pred samente en su artfculo lo., en ambas. (En
Francia esta obligacién quedd establecida en la ley de 1833, preparada por
Guizot).

La base "A" del citado ordenamiento divide la enseflanza primaria en elg
mental. y superior, reservando este ciclo a la competencia del Ejecutivo; divi-

“’si6n que se prolongarfa hasta el primitivo artfculo 3o. de la Constitucidén de
1917 {(En Francia tal jerarqufa quedd fijada en la aludida ley de 1833).

La base "G": "En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros
de culto alguno, ni persona que haya hecho voto religioso", constitufa un ade-
lanto laico, evidente. {En Francia se dijo desde el 30 de octubre de 1886: "En
las escuelas piblicas de todo orden, la ensefanza queda conflada exclusiva-
mente a un personal laico".la ley de 1901, en su articulo 14, dispuso: "Nadie
serd admitido a dirigir sea directamente, sea por persona interpuesta, un esta
blecimiento de ensefianza de cualquier orden que sea, ni dar en él ensefianza,
si pertenece a una congregacién religiosa no autorizada". Y en ordenamiento de

(22) Nota: Las referencias a la educacién en Francia, como ésta y las subsi-

guientes, fueron tomadas de la Historia de la Educacién Piblica, de Lo-

" renzo Luzurlaga, Cuarta edicién, Editorial Lozada, Buenos Aires, Arg.,
1964.




an aun apoderarse de la ensefianza para propagarse y sobreponerse, pero elenia
stado’ no debe permitir que le arrebaten ese elemento constitutivo:de su- propio -
er; ‘debe defenderlo por el instinto natural de su propia conservacién'y: hacer i
f'so de ‘todas sus prerrogativas y de todos sus recursos para entrar.de llenoka 1a =
cha a.la que se le provoca en nombre de la libertad, y para obtener la dltima
victoria que lo pondrd a cubierto de nuevas y peligrosas acechanzas..." "El
nsamlento de'la escuela completamente libre, auténoma... no ha dejado:ni
dejara de ser una utopfa, mientras en la sociedad existan intereses opuestos,
1éct1v1dades antagdénicas que quieran rivalizar con el Estado y dominarlo, lo
cilmente podrfan conseguir a la sombra de esa insostenible soberanfa es
. Mds adelante sentencia: "El caricter laico de la ensenanza es el con

te forzoso de la independencia de la Iglesia y el Estado..." (23)

Cisneros Cdmara, en abierto desacuerdo con el resto de la comisién de
la: que formaba parte -y con Dn. Justo Sierra~, expuso a propdsito del laicismo
,y 1a uniformidad de la ensefianza: "El Congreso debe definir de una manera in~
~“discutible qué es lo que ha querido decir al resolver que a la instruccidn prima
““ria, ademds de uniforme, obligatoria y gratuita, debe ser laica en toda la Repd
blica: si aspira a que todos los nifios reciban una enseiianza laica o se propo-
" ne, inconsecuentemente con los principios de uniforme y obligatoria que ha
3 ~asignado ala instruccidén primaria, que México permanezca en un pernicioso
“statu quo, tolerando que una parte de la nifiez reciba una ensefianza enteramen
“““te'laica y la otra una ensefianza religiosa en su totalidad enemiga en absoluto
de 1as uberrimas instituclones que nos rigen". {24) "Si se considera, pues,
‘""que todos los nifios deben recibir una ensefianza laica, habrd de convenirse en
que esto no se conseguird sino obligdndolos a concurrir a las escuelas oficia-

(23) GOMEZ NAVAS, Leonardo. La Educacion _Editorial Nuestro Tiempo Mexi-
5 “co, 1967, p. 21,
: 7‘(24) CASTILLO Isidro. Op. cit., Tomo I, p. 128.:
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s,revestidas de carécter laico y sujetas a la inspeccidn oficial...'

- (28) MEL credo liberal ~agrega- nunca ha consistido en admitir libertades y de-~
rechos ‘absolutos; semejante cosa harfa imposible la existencia de la socie-
“#idady. . impidamos que nuestra niflez sea amamantada por el mas bruial de los

" “fapatismos; no consintamos que nuestra juventud crezca dividida en dos ban-
..dos contrarios , llenos de sendos e 1mplacables rencores; uniformemos la ins-~_

‘truceidn, haciéndola laica para todos..." (26)

"La intervencién de Cisneros Cémara representa el primer intento con
fesado plblicamente, para arrebatar a la Iglesia el control de la ensefian
za elemental, amparada en la libertad de ensefianza". {27) En efecto,
tan lejos iba en dicha tentativa, que en otra parte de su voto particular
reclamaba: “El Congreso debe pugnar porque la instruccién primaria sea
realmente cientifica, sin mezcla de mitos, prejuicios ni supersticio-
nes,.." (28) :

El congreso se ocupé de otros importantes problemas, como el de la ensg g
flanza en el medio rural, la inspeccidn escolar, la retribucién a los maestros, ; ' :
etc. , pero en cuanto al cardcter laico, debido a la observancia irrestricta de ‘
los principlos liberales y por razones de "buena politica" -segin don Justo Sie
rra-, el Estado no podfa prohibir la ensefianza religiosa en las eScuelas parti- '

culares, amén de considerar que la prohibicién resultarfa inoperante en la prac ) { ,
tica. t

Otra Ley Reglamentaria de Instruccidn Obligatoria aparecié en marzo de :
1891, cuyas novedades consistieron: en exiremar las medidas para la obligato- !
riedad escolar primaria, creando un cuerpo con el nombre de Consejo de Vigi~
lancia, integrado por el inspector o comisario policfaco de la zona y dos veci~
nos designados por esa misma autoridad; en disponer que los propietarios o ad
ministradores, @s decir, los patrones, no dieran emplec a nifios de doce afios
o menos, si éstos no presentaban el certificado de instruceién elemental; en es
tablecer la inspeccién facultativa para las escuelas particulares, etc. (Los con
sejos de vigilancia habfan sido instituidos en Francia, en 1882).

La parte final del porfiriato la cubre don Justo Sierra, quien, habiendo
formado parte de la selecta clase gobernante, llegé a ser Oficial Mayor y Sub-

(25) GOMEZ NAVAS , Leonardo, Op. cit., p. 28.
(26) CASTILLO, Isidro. Op. cit., p. 129,

{27) GOMEZ NAVAS , Leonardo. Op. cit. p. 29,
(28) Ibid., p. 28.




ecre tar o‘ de‘la Secretarfa de Justicia e Instruccidn Publtca carrera que culmji
néal ocupar la titularidad de la Secretarfa de Instruccién Publlca y Bellas Ac~
£ ‘fen 1905, En este cargo permanece hasta 1910,

= 'Sierra concibe un vasto sistema educativo, desde el Jardin de Nifios hag

ta’ la Universidad, ambas instituciones creadas por éi, respectivamente, en
1904 y 1910,

Polftico, administrador, siempre asesorado por la élite de pedagogos de
su época, Sierra corond la obra de Baranda, proyectando hasta nuestros dfas
su fuerte influjo. Por ejemplo, la Ley de Educacién Primaria, de 1908, contie-
ne los siguientes principios: las escuelas impartirdn, en lugar de instruccidn,
educacidn; es decir, procurardn el desenvolvimiento arménico de la personali-
dad de cada alumno, y formard en éste hibitos de iniciativa y sentimientos cf
vicos; debiendo ser integral dicha educacidn: ffsica, intelectual, moral y esté
tica. También ha de tener un claro sentido nacionalista. Lamentablemente pre-
cisa que el significado de laico, no es otro que el de neutral.

La idea de que la educacién ha de desarrollar las facultades del ser hu-
mano, es un aporte de la pedagogfa europea ~ya superada- del siglo pasado.
Sin embargo, dicho concepto se vuelve a incorporar al artfculo 3o0. constitucig
nal, en su dltima reforma de 1946.

Y es que, "hay que recordar en nuestra historia el decisivo papel de ante
riores ordenamientos reglamentarios en materia de educacién. Los promulgados
por Judrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Dfaz prepararon lentamente el texto del
primitivo artfculo 30. de la Constitucidn de 1917; el Reglamento Escolar y de~
creto complementario de 1932 redactados por el Ministro Narciso Bassols anti~

: ciparon en gran parte la reforma de 1934 a dicha disposicién fundamental; y,
Sreslinldug sobre todo, la vigente Ley Orgdnica de Educacidn Piblica de 1941 fue preludio
L y pauta para la enmienda de 1946 al mismo precepto constitucional, en los tér,
minos hoy dfa vigentes". (29)

2. Hacia el Control de la _Enseflanza Privada. Efectivamente, nada se ha
perdido de las ideas aportadas por los grandes luchadores para alejar toda in-
fluencia religiosa de los asuntos educativos. Asf encontramos en el Programa
del Partido Liberal, publicado en v{speras de la Revolucién, revividas las
ideas de Cisneros Cdmara en el sentido de implantar el laicismo en las escug

(29) SANCHEZ MEDAL, Ramon. Hacia la reforma de las leyes sobre educaclon,
Editorial Jus, México, 1966, pp. 19 y 20.
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las’ ar culares-y de suprimir las regenteadas por el Clero; ya que este habfa

“por tdcito acuerdo o conformidad con el gobierno porfirista a mante-
uzga:ias a las masas trabajadoras,

A decir verdad, no sélo era la resonancia de la voz del citado Cisneros

"Camara sino la presién de un brillante grupo de pedagogos que antes del movi
;mtento armado, durante la lucha y después de ésta, aportaron sus esfuerzos ra

ora consolidar la escuela que debia corresponder a la historia y a la realidad
‘palpitante de México. De esta manera es como se explican nobles aunque in-
fructuosos intentos, como el de las escuelas rurales rudimentarias, en 1911.
Ezequiel A. Chdvez, Gregorio Torres Quintero, Daniel Delgadillo, Alberto Co-
rea, Leopoldo Kiel, son, de entre muchos notables educadores de la época, al
gunos de los que aqui mencionamos a gquisa de ilustracién.

Dentro del propio torbellino revolucionario de 1910~1916, abanderado de

la justicia social por medio de la reforma a la tenencia y disfrute de la tierra,
de garantfas, prestaciones y seguridad al obrero, de salubridad y asistencia
para las masas necesitadas, emergen adalides que preconizan el imperativo de
que la enseflanza, para que no volviera a ser utilizada contra la integracién sg
cial y las instituciones, deberfa quedar a salvo de cualquier inge rencia ecle-
sidstica, directa o indirecta.

Revélase lo anterior durante las asambleas del Congreso Constituyente

de 1916-1917. Francisco J. Migica, Enrique Recio, Luis G. Monzdn, Enrique
Colunga y otros diputados del grupo radical, entablaron contra el grupo renova
dor encarnado por J. Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto y
Félix F. Palavicini, intérpretes del pensamiento del Primer Jefe, la mds prolon-
gada polémica en los debates del Congreso, cuando se tratd de la orientacién
dque debfa darse a la enseilanza.

El propio Dn. Venustiano Carranza quiso respaldar con su presencia la re

daccidn por él dada al artfculo 3o. en el Proyecto de Reformas; pero la decisidn
del grupo radical fue lo suficientemente firme para cambiar el enfoque de tal
precepto.

Las mds variadas razones fueron argumentadas por ambos grupos para apg

yar sus respectivos puntos de vista. El grupo renovador invocaba la pureza de
la doctrina liberal, ya con gloriosa tradicidn en México; mientras, los radicales
encontraron justificado que los derechos o libertades fundamentales de los indi
viduos, pueden y deben ser limitados en vista del interés social, ademds de
que, en esta materia, era ya tiempo de sustituir los dogmas religiosos por las
verdades comprobadas y comprobables de la ciencia. El resultado final del de-
bate fue el siguiente ordenamiento.
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“Artfculo 30. La enseflanza es libre, pero serd laica la que se dé en
5 ‘establecimientos oficlales de educacién, lo mismo que la ensenan~"-
,za primaria, elemental y superior que se imparta en: los. establecimiem
~-~tos particulares.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de algin culto, podran\e
tablecer o dirigir escuelas de instruccidén primaria,

Las escuelas primarias particulares sdlo podrdn establecerse su
dose ala vigllancla oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la educa
cion primaria"

" La caracterfstica de obligatoriedad no fue incluida en este precepto por o
que va lo estaba -mds adecuadamente, al decir de los renovadores- en el arti-
“culd'31. Por insistencia también de dichos diputados, tampoco se prohibid a
108 ministros de los cultos dedicarse a la ensefianza, ni a las asociaclones re~
;.-ligiosas ayudar al sostenimiento de escuelas.

: Como es de notar, los radicales transigieron en gran parte de sus preten=-
siones; pero lo peor fue que Carranza les volvid ineficaz la victoria, pues no
compartia su tesis. Por el contrario, se propuso reformar ese artfculo constitu-

cional; cosa que no logrd por su cafda del poder.

Por otro lado, al suprimirse en 1917 la Secretarfa de Instruccidn Piblica
y Bellas Artes, para dejar a los Municipios la responsabilidad de la enseflanza
primaria, las escuelas particulares quedaron mas a salvo de la vigilancia ofi-~
cial.

Con el ascenso del Gral. Obregdn a la Presidencia se ponen en practica
medidas revolucionarias, como las de fndole educativa que tuvieron en Dn. Jo~
sé Vasconcelos al ejecutor capaz, visionario y apasionado. A sus empefios se
debe el establecimiento de la Secretarfa de Educacién Piblica en 1921, al tra-
vés de la cual acometid una magna labor que comprendid la aceptacién plena de
la enseilanza "activa", el indigenismo, la Escuela Rural, las Misiones Cultura
les, la Arqueologia, la Pintura, la impresién bibliogrdfica, etc. Casidos me~-
ses y medio antes, el 18 de julio de 1921, se habian reformado el artfculo 14
transitorio y el 73, fraccidn XXVII (después XXV) de la Constitucidn; el primero
para-permitir que se creara la Secretarfa, y el segundo a fin de conceder facul-
tad al Congreso para "establecer, organizar y sostener en toda la Replblica es-
cuelas rurales, elementales, superiores, secundarias..."; ya que, conforme al
precepto anterfor, no podia ocuparse de estos niveles de la gnseﬁanza.
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-‘4ste las ensefianzas preparatoria, normal, técnica y hasta la primaria, que es=-.
"“taban a cargo del Gobierno del Distrito. Con el establecimiento de la Secreta~

'En cuanto a la educacién superior dependiente, segin ley de 1917, del
Departamento ~auténomo~ Universitario y de Bellas Artes, en 1920 se agrega a

rfa’, la Universidad quedd al cuidado directo de las escuelas v facultades que

#tradicionalmente le corresponden.

El sector reaccionario, mientras tanto, continuaba actuando al margen de
lo dispuesto en el artfculo 30. constitucional y hasta veladamente abrigaba la
esperanza de su derogacibn, fallido intento del Primer Jefe. Peor alin: con moti
vo del noveno aniversario del cddigo polftico, el Clero, por boca de su mdxi~-
ma autoridad, el Arzobispo Mora v del Rfo, piblicamente manifestd su desobe-
diencia a los artfeulos 30.; 31, frac. I; 50.; 27, y 130, Esa actitud se tornarfa
agresiva con la rebelién denominada " Cristera"

Al conocerse tal declaracidn, el Presidente Calles reunidé su gabinete. El

“ Consejo de Ministros acordd dar plena vigencia a la Constitucidn, para lo cual

dispuso se elaboraran desde luego proyectos de leyes reglamentarias y de regla
mentos interiores.

En el ramo educativo, cuyo responsable era él Dr. J. Manuel Puig Casau-
ranc, se publicaron, el 22 de febrero de 1926, un Reglamento Provisional, y el
26 de julio, el Reglamento para la Inspeccién y Vigilancia de las Escuelas Pri~
marias Particulares del Distrito y Territorios Federales.

Este Gltimo ordenamiento, después de considerar que estando garantizada
la libertad de conciencia, dicha garantia habr{a de resultar contrariada merced a
la exclusividad de determinado credo en la ensefianza privada, ademds de que,
teniendo ésta una base dogmdtica, no admitia muchas de las verdades clentffi-
cas, dispuso: que se estimaban escuelas primarias particulares las sostenidas
con fondos privados, y en ellas la ensefianza deberfa ser laica; que para esta-
blecer cualquiera de estos planteles los interesados habrfan de presentar ante
la Secretarfa de Educacidn Piblica los siguientes datos: croquis del local, ubi-
cacidn y nombre de la escuela -sin ninguna referencia religiosa~, capacidad,
inscripcidn, régimen de internado -completo o medio~ si lo habfa, asf{ como el
cardcter gratuito o retribuido de la ensefianza. Los planteles en funcionamiento
contaban con 30 dfas para hacer esta manifestacidn.

Las escuelas podfan estar incorporadas o no. En el primer caso, cuando
aceptaran o desarmrollaran.los planes y programas oficlales de estudio, ademds
de someterse a otras obligaciones inherentes; en el sequndo, cuando los plante-
les no reunieran dichos requisitos. Los certificados expedidos por aquéllas eran

del mismo valor que los de las escuelas oficlales; no asf los expedidos por las
no incorporadas.
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“En cuanto al local, las escuelas particulares no destinarfan sitio alguno :
para servicios de culto, como tampoco exhibirfan estampas, pinturas o decora
ciones de naturaleza religiosa en el edificio principal y sus anexos. Unoy
otros sdlo reunirfan las necesarias condiciones de higiene.

Por lo que ve al personal docente , ademds del requisito de moralidad y
de no ser ministro de algin culto, para desempeiiar la direccidén de una escue~
" la se exigfa titulo de profesor o un mfnimo de cinco afios de préctica, o demog
trar capacidad; condiciones igualmente aplicables a los maestros de grupo, ex
ceptuando la de ser ministro de algin culto.

El cardcter de incorporadas imponfa a las escuelas estas obligaciones
mds: adoptar los libros de texto oficiales o, en su defecto, otros que no fue-

- ran contrarios a lo laico de la ensefianza ni a las instituciones piblicas; seguir

las tendencias metodoldgicas de los planteles del gobiérno; observar el calen-
dario y horario de éstos, y rendir los datos estadfsticos pertinentes.

La vigilancia serfa ejercida por el Departamento de Ensefianza Primaria vy
Normal de la Secretarfa de Educacién Piblica, al través de sus inspectores.

Respecto de las sanciones, la propia Secretarfa estaba facultada para
dictar la clausura temporal o definitiva, segin la infraccién de las escuelas a
la ensefianza laica; las incorporadas, por otra parte, podfan perder tal cardc-
ter cuando no observaran las normas especificas. Estas sanciones fueron com-~
plementadas por las que se adicionarén al Cddigo Penal, en el mismo afio.

Fue en dicho perfodo también cuando el sistema de la ensefianza crecid
conforme a las mds apremiantes necesidades del pafs. En 1925 se escinde en
dos el ciclo preparatorio, para dar lugar, con sus tres primeros afios, a la es-
cuela secundaria. Esta tuvo a partir de entonces triple funcidn: la de ser espe=-
cffica de la adolescencia, propedéutica respecto a los estudios superiores y de
preparar para la vida. Asimismo, se robustece la educacidén normal rural,
crean las escuelas centrales agr{oolas Yy se 1ntroducen los servicios de psicope
dagogfa.

El Secretario Puig Casauranc tuvo la fortuna de contar ya con el inmedia-
to concurso de dos titanes de la educacidn: los profesores Moisés Sdenz y Ra-
fael Ramfrez, quienes por muchos afios mdas habrfan de desempeiiar fecunda y
ejemplar actividad.

Por desgracia, se descuidd el aspecto universitario, a grado tal que en
1929, ocupando la Secretarfa el Lic. Ezequiel Padilla en el gabinete del Presi-
dente Portes Gil, la Universidad se vio obligada a conquistar su inicial autong
mfa, segin la ley del 10 de julio del afio citado.
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: ominada la rebelion Cristera en 1929, el gobiemo se dispuso a implan-
tar nuevas medidas en aquellas tareas en que tradicionalmente la iglesia e;er-
ce mayor influjo .

En '1930 el Lic. Aarén Sdenz, Secretario de Educacién de! Presidente Pas:
_ cual Ortiz Rubio, convocd a la Asamblea Nacional de Educacidén, entre cuya
asistencla se contaron los representantes de las entidades federativas. En es-
ta importante junta se precisarcn las caracteristicas de la Escuela Mexicana; -
"se echaron los cimientos para unificar y coordinar la educacién piblica del -
pals y se definid, por primera ez, el servicio piblico de educacién como una’
obra de accidn conjunta en la c:al estuvieron igualmente interesados tanto el
Goblerno Federal como los gobiemos locales” . (30) Respecto a las orientacio--
nes, la Asamblea determind que la ensefianza deberfa ser fuertemente social,
nacionalista y democrética.

En las postrimerfas del periodo de Ortiz Rubio, correspondid a su Secre~
tario de Educacién Lic. Narciso Bassols aplicar el nuevo Reglamento de Escug
las Primarias Particulares, del 19 de abril de 1932, Este Reglamento tuvo, so-
bre el de 1926, mayor alcance de laicidad, pues para establecer una escuela
era necesaria la "previa" autorizacidn del Ejecutivo otorgada por conducto de
la Secretarfa de Educacién, y en orden a lo cual se aumentaban a los requisi-
tos anteriores, los siguientes: que no formaran parte del personal docente ni
ministros de cultos, ni personas que perteneciesen a corporaciones religiosas;
que el plantel no hubiera “recibido ni reciba, ni se proponga recibir*, fondos
de tales corporaciones; que respecto "a la enseflanza de Geografia e Historla,
y de Educacién Civica", deberfan "ser impartidas por mexicanos", y que los i
bros de texto y de consulta correspondientes a esas materias, habrfan de ser
sometidos a la autorizacidn previa de la Secretarfa. Las escuelas particulares,
en fin, se obligaban a guardar las fiestas nacionales y a celebrar las conme~
moraciones civicas, establecidas en el calendario oficial de labores.

8élo unos dias después el Secretario Bassols declaraba que para poder
revalidar certificados de estudios secundarios, éstos tenfan que proceder de
instituciones laicas, ya que lalco era el régimen que les otorgaba validez,
Viendo venir esta medida, en enero del citado afio el Arzobispo de México, don
Pascual Dfaz, ordend en una -pastoral a los padres de familia que se abstuvie-
ran de mandar a sus hijos a las escuelas secundarias laicas, por lo que ha-
brfan de preferir las escuelas catdlicas donde se daba educacidn cristiana.
As{ que el conflicto civil-religioso, segufa en pie.

La obra de Bassols, que sobresale por la estricta observancia deljaspi;g_

(30) CASTILLO, Isidro. Op. cit., I tomo, pp.337 y338, .




déolbgico"de la ley,.fue adem&s intensa y extensa, particularmente por ha-
S| éxigido a las empresas el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién
Idel articulo 123 constitucional. Sin embargo, fue infortunado el intento pa-
que la ensefianza universitaria adoptase las tendencias socializadoras, he~
ho'éste del que, por reaccidn, se derivé la reforma de 1933 al estatuto de la
‘Untversidad. Esta adquirié entonces el cardcter de "una corporacién dotada de
plena capacidad jurfdica” y, por ende, cabal independencia de sus Srganos de
gobierno.

° 3. La Educacién Socialista. Con apoyo en los antecedentes referidos, en
~1a fuerza politica de los Generales Calles y C4rdenas -en aquel tiempo candi-
_ dato a la Presidencia~ y con el patrocinio del movimiento organizado de los tra
- bajadores, el Congreso de la Unién aprobd en actubre de 1934 la reforma al ar_
- tfculo 3o. constitucional, que entrd en vigor el lo. de diciembre del mismo
—aflo. Su texto es el siguiente.

"Artfculo 3o0. La educacién que imparta el Estado serd socialista, vy,
ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual organizard sus enseflanzas y actividades en for-~
ma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
Universo y de la vida social.

S6lo el Estado ~Federacidn, Estados, Municipios~ impartird educa~
cién primaria, secundaria y normal. Podrdn concederse autorizaciones a
los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

1. Las actividades y enseflanzas de los planteles particulares debe~
rdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pérrafo ini-
cial de este artfculo, y estardn a cargo de personas que, en concepto
del Estado, tengan suficiente preparacién profesional, conveniente mora
lidad e ideologfa acorde con este precepto. En tal virtud, las corporacig
nes religiosas, los ministros de los cultos, las socledades por acciones
que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las
asoclaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propa
ganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escue-
las primarias, secundarias o normales, ni podrdn apoyarlas econémica-
mente.

11. La formacién de planes, programas y métodos de enseilanza co~
rresponderd, en todo caso, al Estado.

II1. No podrén funcionar los planteles particulares sin haber obteni-
do previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pibli-

S-44 =



IV El Estado podrad revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
“concedidas. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o grado
. que se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratui-
tamente.

El EBstado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el re-

conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles parti-
culares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educa=-
cidén en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a
ese Servicio piblico y a sefialar las sancicnes aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las inirinjan”.

Lo que primero destaca en el texto es la orientacidén socialista de la en-~
seflanza. A este propdsito conviene tener presente la relevancia de los trabaja
dores -obreros y campesinos~, lo cual explica mejor los "proyectos” de refor-
ma, entre ellos el del Partido Naclonal Revolucionario, concebidos y expresa-
dos en términos del socialismo cientffico. Pero tal criterio no prevalecid dado
que, como en el Congreso Constituyente de 1916-1917, habia otras opiniones,
algunas muy nacionalistas.

La parte final de ese primer pdrrafo fue, segin posterior reconocimiernto
general, el menos consistente desde el punto de vista 18gico y del sentido co~
min, sobre todo por los adjetivos “"racional" y "exacto" aplicados al concepto
acerca del universo y de la vida social.

Después de la orientacidn, sigue el alcance respecto & los niveles de la
enseflanza que la ley sefiala como de la exclusiva responsabilidad del Estado,.
que son: primaria, secundaria y normal, as{ como cualquiera otra destinada a

obreros o campesinos; paso éste que abarca las ensefianzas esencialmente for-
mativas.

Respecto a la delegacidén que el Estado puede hacer a los particulares pa
ra impartir tales ensefianzas, las excepciones van més alld de las indicadas
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~ en el Reglamento de 1932, pues tampoco podrdn hacerlo las socledades por ag - .

ciones, ni las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de un cre
do religioso.

All mismo fin tiende, obviamente en relacién con los otros grados o tipds
de ensefianza, la facultad discrecional del Estado para retirar, en cualquier
tiempo, el reconocimiento a los estudios hechos en planteles particulares.

A la autorizacién previa y expresa, necesaria para el funcionamiento.de
las escuelas particulares, dada por el poder piblico, se agrega, en favor de
éste, la facultad correlativa de la revocacidén con la garant{a de inatacabili-
dad procesal. Ello fue menester establecerlo para evitar que los particulares
continuaran intentando, sobre todo mediante el Juicio de Amparo, eludir el cum
plimiento de la ley; ya que tratdndose de un derecho delegado, precario por na
turaleza, debfa serlo legalmente cuando cualquiera de los extremos condiclo-
nantes de la "autorizacién", fuera infringido.

La uniformidad de la educacién, ya impartida por las escuelas oficiales,
ya por las particulares, se asegurd reservando al Estado la facultad de elabo-
rar los planes, programas y métodos. Bueno, respecto de los métodos, quiza
hubiera sido m&s propio haber dicho que los que el Estado indicase.

Se declara, constituctonalmente, obligatoria la educacidn primaria.

La parte final del artfculo obedecié a exigencias de politica educativa,
segun se desprende de las resoiuciones tomadas por la Asamblea Nacional de
Educacién, que ya se citaron. Por eso mismo se explica la repeticién del pre-
cepto en la fraccién XXV del articulo 73 constitucional, reformada 15 dfas des~-
pués.

En 1935 se publicé el Reglamento del articulo 30. constitucional, sobre
escuelas particulares, primarias, secundarias y normales, y en febrero de
1940, la primera Ley Orgénica ae Educacién, Reglamentaria de los Articulos
30.; 27, fraccién III; 31, fraccién I; 73, fracciones Xy XXV, y 123, fraccién
XII, constitucionales, promulgada el 30 de diciembre ae 1939. Espigaremos sb
lo de esta dltima disposicién las normas que, o excedieron al artfculo 30., o
sobrevivieron por haberse incorporado a la vigente Ley Orgénica de Educacién,
de 1942: -

"Artfculo lo. "La funcién social de educacidn, cuyas finalidades se
especifican en la presente ley, serd realizada por el Estado, como ser-
vicio piblico, o podrd hacerlo por la actividad privada".

‘El artfculo Jo. excluye de la Ley a la Universidad Auténoma de México,
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,, tos:particulares'de’ tip'o‘ universitario gozarén de la misma franquicia siempre:
£ que la Secrc:arw de Educacién Plblica les expida su carta de autorizacion"

Segun 1os artfculos 4o.; 7o0., fraccidn V; y.10, la educacién preescolar
X quedaba sujeta al régimen de la primaria, secundaria, normal y a la destinada
a obreros o campesinos. )

Por ejemplo, el articulo 40. ordenaba: "La educacién preescolar, prima-
ria..., se impartird solamente como servicio piblico y serd facultad exclusi~
va del Estado, Los particulares o instituciones privadas pueden colaborar con
el Estado para impartir el servicio piblico educativo, en los grados sefialados
en el parrafo anterior, siempre que se sujeten a las normas contenidas en las
fracciones I, II, III y IV del articulo 30. de la Constitucién y a las disposicig
nes relativas de esta Ley".

Del citado artfculo 70., que prescrihe las obligaciones del Estado, la
fraccidn I reza: "Impartir el servicio de educacién en todos sus grados y tipos,
en forma gratuita"; concepto que luego pasarfa al artfculo 3o. constitucional
en su versidén de 1946, ya que antes de ella se habia condicionado esta medi-
da en los términos del artfculo 23 de la Ley Orgénica de 1942.

El pérrafo introductorio del articulo 90. seflala como finalidad principal
de la educacién, "la formacién de hombres armdénicamente desarrollados en to-
das sus capacidades ffsicas e intelectuales...", nocién cuyo origen legal se
encuentra en la Ley de 1908 y que reaparece en el inicio del articulo 30. cons
titucional vigente.

La implantacién del socialismo en la ensefianza -o la ensefianza para el
soclalismo~ fue una tentativa insdlita, 'pues se estimd como factor para trans-
formar la estructura social, sobre el en verdad determinante: el econémico. .
Asimismo, se olvidé la sabia sentencia centenaria del Dr. Mora, segiin la
cual "es Inconcuso que el sistema de Gobierno debe estar en absoluta confor-
midad con los principios de la educacién” . Por todo ello resulté un socialis-
mo literal, como dice el Profr. Isidro Castillo; ya que "la educacidn socialis-
ta no era en realidad sino un marbete colocado sobre la tradicional enseflanza
laica". (31)

El propio maestro Castillo, con la indiscutible autoridad de su saber,

experiencia y callidad moral, nos refiere la contraproducente aplicacién de la
multicitada reforma, a causa de que los procedimientos técnicos fueron jmita-

(31) CASTILLO, Isidro. Op. cit., tomo II, p. 369.

-a7 -

bna de reg!r por su propia Ley Organica, perd "los Institu,




;d'o:s del extranjero, precisamente cuando se hallaban en desuso por ineficaces;

y.debido también a graves errores polfticos y administrativos del Secretario
~:Lie. Octavio Vazquez Vela.

Sin embargo, el citado autor conviene en que el gobiemo necesitaba es-
torbar las influencias polfticas contrarias a la Revolucidn. Y asf fue, en efec~
to; pues, por ejemplo, sin el concurso del maestro rural hubiera sido muy difi-

cil consolidar el enorme reparto de tierras que se llevé a cabo en el perfodo car_ -
denista.

El alcance.realmente popular de la ensefianza piblica culmind con estos
extremos: el fomento educativo y de bienesiar para los aborigenes, concretado

en el Departamento Auténomo de Asuntos Indfgenas; y el establecimiento del P
Instituto Politécnico Nacional.

En resumen, la educacién socialista constituyd un ensayo polftico, un
‘vaivén administrativo que, aunque no logrd la meta primordial que persegufa,

sf alcanzdé muchas otras, muy valiosas, cuya trascendencia se extiende al ré-
gimen legal en vigor. ‘

4. El Cambio de Politica Educativa. Corresponde al perfodo avilacama~
chista, y comienza por traducirse =n disposiciones legales con una diferente
interpretacién del articulo 3o. constitucional (Ley Orgdnica de Educacidn, de
1942), para epilogarse con la reforma de aquel ordenamiento, en 1946.

La Ley Orgéanica resulta anacrdnica respecto del articulo 3o. constitucig
nal; por lo que se ha dicho y adn anunciado -sin cumplirse hasta shora~ la ng

cesidad de actualizarla. Una y otro continian vigentes, aunque con menguada
positividad .

Por otra parte, su interpretacidn requiere poco o ningln esfuerzo, aten-
tos los antecedentes de que nos hemos venido ocupando. Cuando mucho serd
pertinente que del articulo 3o. se mencione la concordancia con el pensamien~
to universal de la postguerra, compendiado en las tinalidades asignadas a la
ONU vy a la UNESCO. Por ejemplo, el Acta Constitutiva de ésta en la fraccidn
1 del artfculo lo., reza: "la organizacién se propone contribuir a la pazy a la
seqguridad estrechando, mediante la educacidn, la ciencia y la cultura, la co~
laboraci6n entre las naciones a fin de asegurar el respeto universal a la justi-
cia, a la ley, alos derechos humanos y a las libertades fundamentales que;,

sin distincién de raza, sexo, idloma o religidén, la Carta de las Naciones Uni-
das reconoce a todos los pueblos del mundo".

También, en cuanto a la acspcidn de democracia, expuesta en dicho artf
culo constitucional, es patente su semejni»a con el concgpto que de ella se
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- ‘da.en-la coetdnea obra Democracia y Educacién, del famoso filésofo y pedago~
go norteamericano John Dewey. En efecto, dicho publicista enfatiza que la de-
‘mocracia es mds que una forma de goblemo: es un modo de vida solidario de

una sociedad mévil, que demanda igualdad vy facilidad de oportunidades para to

dos; ya que la experiencia conjunta ha de favorecerse mediante canales que dis
tribuyan mejor los cambios derivados de la iniciativa y adaptabilidad personal.

: Paro dejemos el estudio de ambas disposiciones para el préximo capitulo,
' pras de ellas habremos de desprender el fundamento en que se apoya la activi-
“dad del Estado, en materia educativa.

- Er fin, adn cuando hemos llegado al punto médximo de la evolucién e in- :
; Vcrem=nto de las medidas legales para el control de la ensefianza, con objeto de ™
- ser fieles al desarrollo del trabajo, aludiremos a los frutos mds nctables de la” =

" gestién administrativa federal, en los iltimos tiempos: :

: Scbresaliente es ia obra del Dr. Jaime Torres Bodet como Secretario de
Educacién, quien, en el veriodo del Presidente Avila Camacho, organizd y des- -
artolid la campafia nacional conira el analfabetimos, fundé la Escuela Normal
Suoérior v, para los maestros de primaria en servicio, no titulados, el Institu-
to Faderal de Capacitacidn del Magisterio; dio impulso a las construcciones eg
cotares, etc. Se expide entonces la vigente Ley Orgédnica de la Universidad Na
cional, que da a ésta el cardcter de "corporacién publica -organismo descentra
tizado del Estado~ dotada de plena capacidad juridica...”

En el régimen del Presidente Alemdn -v del Lic. Manuel Gual Vidal en
Fducaclén~ se incrementaron las construcclones escolares, edificdndose enton-
ces la Ciudad Universitaria. En esta época comienza México a aprovechar los
recursos y orogramas de los crganismos internacionales, ONU, OMS, FfAOQ, OIT,
etc., aunqgue principalmente de la UNESCO, gracias a la capacidad diplomética
v visibén patridtica del Dr. Torres Bodet, por aquel tiempo su Director General.

- EY Centro Regional de Educacidn Fundamental para América Latina (CREFAL), ing
talado en Pétzcuaro, Michoacén, en el afio de 1951, ha sido el mds prestigiado
establecimiento de este tipo de cooperacion.

En el perfodo ruizcoriinista no se ontuvieron logros espectaculares. Fue
de nuevo el Secretario Torres Bodet, en el régimen del Lic. Adolfo Lépez Ma-
ieos, quien puso en marcha el revolucionario Plan para el Mejoramiento y la Ex
pansién de la Educacidén Primaria, conocido por Plan de los Once Afios, que
‘constituye en esta materia el propdsito méds serio hasta la fecha; se dio impulso
‘sin paralelo a la ensefianza media y superior, pues en lo que ve a la universita-
ria los subsidios alcanzaron considerables aumentos, tanto a la UNAM como a
las universidades e institutos de provincia.
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Enloque lleva transcurrido el perfodo actual de gobierno, destacan el
mpulso a la campapa alfabetizante, el desarrollo de la enseflanza téc-

ice en. todos sus grados y la implantacién del calendario escolar Gnico. Los
mpromisos de colaboracién internacional para el fomento de la alta docen=

ia 1a investigacién y 1a cultura en general, son también significativos.,

Muy dignos son de mencionarse los esfuerzos que en esta materia han

, vemdo aplicando las entidades federativas, hasta el m&ximo de sus posibili-
"dades presupuestales.

Por Gltimo, quedarfa incompleta esta relacién si se omitiera el desmesu-
rado crecimiento que en los postreros 25 afios ha conseguido la ensefianza im=-
partida por colegios o instituciones particulares, en los diferentes niveles,
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CAPITULO CUARTO

MEDIDAS PARA EL CONTROL OFICIAL
DE LA ENSENANZA

——— o ———p — - — - —

Como lo hemos analizado, la lucha polftica de la Iglesia contra el Poder
Piblico, y viceversa, ha sido la causa primaria para que éste se haya decidido
a ejercer clertas funciones sobre una parte de la ensefianza no oficial. Tan de~
terminante razdn se ha visto, ademds, reforzada por esta otra: la creciente in-
tervencidn del Estado -debida a exigencias sociales— en campos antes privati-
vos del libre juego de la voluntad de los particulares y de las fuerzas econémj_
cas; es decir, se ha pasado del individualismo al estatismo, del Estado~Gen~~
darme al Estado que asume o regula servicios piblicos.

Que se establezcan, pues, normas oficiales de calidad, eficiencia y ecg
nomfa para los blenes de consumo o los servicios, es a la fecha un fenémeno
moral y socialmente inobjetable, y cuya garantfa se traduce en operaciones de
comprobacidn respecto de los procedimientos y materiales utilizados, asf como
de la aptitud del personal que interviene.
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- En"consideracidn a todo lo anterior, se justifica que aun siendo dicha cg
crriente una de las bases sobre la cual se finca el control educative, su trata-~
“‘miento quede, en gracia a la brevedad, inclufdo en el presente capitulo; va
“que;, por otra parte, nadie se opone a ella; en contraste con los sistemdticos
“‘ataques que en lo ideolégico lanzan de manera ablerta personas o sectores in-
- teresados. '

Alcance de la Accin Administrativa

. 1. Concerptos Previgs. La activida‘d o gestidn del Estado en la ensefian~
_'za, se canaliza al través de la organizacién denominada sistema educativo;

- concepto que, para entenderlo mejor, nos induce a las citas siguientes.

- A) De doctrina. "Todo sistema pedagdgico implica en rigor una plurali-
.-dad de organizaciones piblicas y privadas, un conjunto mds o menos comple-
‘jo de unidades escolares, de naturaleza y niveles diferentes, superpuestas,
jerarquizadas y ligadas entre s{ por sus relaciones de coordinacidn y subordi~
~-nacién y, por tanto, por una unidad de espiritu". (32}

El mismo autor nos informa que el proceso mediante el cual se han inte-
grado los sistemas puede resumirse as{: la divisidn social del trabajo, obli-
gando el entrenamiento para las personas dedicadas a la docencia; la creacién
de un 6rgano especfflco como es la escuela; el rescate de la enseiianza, del
- dominio de instituciones religiosas, por parte del Estado, v la tendencia {rre-
versible de éste en el sentido de ampliar la esfera de sus atribuciones hasta
ejercer, o al menos dirigir, la funcidn educativa cada vez més compleja y dis-
pendiosa v con mayor interés soctal y poiftico.

Respecto al desarrollo histdrico, Lorenzo Filho afirma que la presién de
los pueblos animada por las corrientes renovadoras, ciertas ideas de progreso
nacional fundadas en la instruccidn y una cada vez mejor estructura adminis-
trativa y financiera, propiciaron el establecimiento de tales sistemas en la
mayor parte de los paises, entre la dltima década del siglo XVIII y la primera
mitad del XIX.

B) De la ley. La Ley Orgdnica de la Educacidn Piiblica, en su articulo
70., prescribe que el sistema educativo nacional estd constituido "por las es-
cuelas, institutos, laboratorios y centros de investigacidn cientifica depen-
dientes del Estado directa o descentralizadamente, y por las actividades culty
rales que éste realice”, as{ como . por los planteles particulares acerca de cu-
yas enseflanzas se requiere de previa autorizacidn, y aquellos otros que cuen-

{32) AZEVEDO, Fernando de. Op. cit., p. 235.
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condéimient

vtrativa‘se halla senalada'y requlada po ;
;proporciona a nuestra materia.

A) Artfculo 3o. constitucional., "La educacion q
‘deracidn, Estados, Municipios~- tenderd . a desarrollar armonicamente toda ,la
facultades del ser humano y fomentard ~n él, a'la: vez “el amor a la patria'yla-

conciencia de la solidaridad internacional en la‘independencia y en la justicia::

"I. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias, el criterio

que orientard a dicha educacidn se mantendrd por completo ajeno a cual-
quler doctrina religiosa vy, basado en los resultados del progreso cientf-
fico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura jurfidica y un régimen politico, sino como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos~ aten-
derd a la comprensidn de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia polftica, al
asequramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus=~
tentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos
o de individuos.

II. Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus tipos y
grados. Pero, por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesi_
nos, deberdn obtener, previamente, en cada caso, la autorizacién expre~
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sa.del poder. publico Dicha autorizacidén podrd ser negada o revocada,
ntra tales resoluciones proceda juicic o recurso alguno.

11, Los planteles particulares dedicados a la educacién, en los ti-

grados que especifica 1a fraccldn anterior, deberdn ajustarse, sin
excepcion a lo dispuesto en los pdrrafos inicial 1y II del presente ar-
tfculo v, ademds, deberdn cumplir los planes y los programas oficiales,

"IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sg
ciedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen ag
tividades educativas, vy las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrdn en forma alqu~
. na en planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y nor~
- mal y la destinada a obreros o a campesinos.

- V.FEl Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo,
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles :
o particulares .

~VI. La educacién primaria serd obligatoria.

~VII. Toda la educacidn que el Estado imparta serd gratuita, y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
ducacidn en toda la repOblica, expedird las leyes necesarias, destina-
las a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Es-
;‘tados v los Municipios, a fijar las aportaciones correspondientes a ese
“servicio piblico v a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
“que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-~
“mo que a todos aquellos que las infrinjan™.

'del mismo rango, se ocupa la Ley Orgédnica de la Educacidn Pdblica, Reglameg
taria de los artfculos 3o.; 31, fraccién I; 73, fracciones X y XV v 123 frac-

e ,; te desde enero de 1942. Conviene, por ahora, transcribir de ella los siguien
Sl ‘tes artfculos. , b

“Articulo lo. Las disposiciones de esta ley son de observancia en to-
da la Repiblica y obligan: i Sl

. I. Dentro de sus respectivas competencias, a la Federacion Estados e
“Municipios y Distrito vy Territorios Federales; y a 1as instltuciones o es~
tablecimientos que en cualquier forma dependan de los mismos en sus o
actividades al servicio de la educacidn. e

1I. A los particulares que desarrollen publicamente actividades de edu
cacion en las formas previstas por esta ley. AR :
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su cumplimiento, la actividad administrativa que le da eficacia, se halla en
concordancia con las siguientes responsabilidades.

rresponde el establecimiento, sostenimiento, direccidn y supervisién de sus es
cuelas de todos los niveles, en el pais. Asimismo, dirige vy supervisa las de ni.
vel primario federalizadas por convenios de coordinacidn con alqunos Estados,
y las sostenidas por empresas industriales o agricolas, llamadas Artfculo 123.

) III A las personas a quienes en cualquier or
beres especiales relacionados con la educacio

Corresponde la aplicacién de esta ley, a la Autoridades de 1a Federa
cidn, de los Estados y de los Municlpios, , '
el artfculo 118 de la misma.

Artfculo 20. Salvo lo dispuesto expresame
no serd aplicable: :

I. A la Universidad Auténdma dye México

II. A las universidades o institutos de-t1po universitario dependiontes g
de las Entidades Federativas...

: III. A las universidades o institutos de tipo auténomo, reconocidos
por las Entidades Federativas, sean descentralizadas de su administra-
cién o particulares.

IV. A las universidades, escuelas o institutos de tipo universitario
que hayan obtenido u obtengan en el futuro, reconocimiento o autoriza-
cidn de la Secretarfa de Educacidn Piblica.

En cumplimiento del sequndo apartado de la fraccién XXV del artfculo
73 de la Constitucidn, el Ejecutivo deberd iniciar ante el Congreso de la
Unién, una ley especial para la ensefianza de tipo universitario, en la
que se estatuyan las bases generales para unificarla en toda la Republi~
ca, se [ijen las reglas de coordinacidn en esta materia entre la Federa-
cidn y los Estados, y se determinen las condiciones para reconocer la va,
lidez de los estudlos universitarios realizados en planteles particulares”.

3. Competencias. Precisado el &mbito de aplicacidn de la referida ley, o w0 R

A) Gobierno Federal. A través de la Secretarfa de Educacidn Piblica le co

También controla los planteles particulares incorporados a su sistema, cuando
son de ensefianza primaria, secundaria y normal. Mds atn: "En los casos en
que la Federacidn otorgue subsidio, subvencidn o cualquier forma de ayuda a
escuelas, instituciones o servicios educativos descentralizados o dependientes
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s Estados o de los Municipios, quedaran técnicamente sometidos a la Fe-~
cién, En casode incumplimiento se les retirard la ayuda" (Art. 124, pdrra

fo df;",*Le}y Orgénica).

La responsabilidad de la educacién en la Repiblica recae en gran parte

édbre el Goblerno Federal. Este hecho se explica ordinariamente por los mayo~
reg:recursos disponibles, pero tiene sdlida base jurfdica, como se puede aprg
claren los siguientes artfculos de la Ley Orgdnica.

“Artfculo 118...

II. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre~
- tarfa de Educacidn Piblica, la formulacidn de planes y programas de es-
" tudio y el sefialamiento de los métodos de ensefianza para la educacién
‘primaria, secundaria o normal, y para la de cualquier tipo o grado dedica
da a campesinos y a obreros;..."

Dichos planes, programas y métodos de ensefianza, serdn iguales para tg

do'el pafs, con clerta flexibilidad que permita la adaptacidn local, seqgin lo
dispone la fraccidn III.

Los planes y programas de estudio y los métodos de ensefianza para los

tipos de educacidn distintos a los enumerados, podrdn las Entidades Federati-
vas elaborarlos, dentro de sus respectivas esferas de competencia, pero afus-
tdndolos a los federales. (Fr. V).

“Artfculo 119. Para favorecer la unificacién técnica de la educacidn
en la Repblica, se crea un cuerpo consultivo de la Secretarfa de Educa~
¢idn Publica y de las Entidades Federativas, adscrito a aquélla, que se
denominard Consejo Nacional Técnico de la Educacidn, con las siguien-
tes atribuciones:

1. Proyectar o estudiar los planes, programes de estudios y métodos
de ensefianza, comunes para toda la Replblica, para la educacién prima-
ria, secundaria o normal y la de cualquier tipo o grado que se imparta es-
pecialmente a obreros y campesinos.

II. Estudiar o proyectar planes, programas de estudios y métodos de
en seflanza, para los otros tipos de educacién, sefialando un minimo de
exigencias en toda la Repiblica.

III. Estudiar la organizacidn y administracion de los distintos tipos de
ensefianza, los sistemas de estimacién de resultados cle la labor educati-
va, el perfecclonamiento técnico profesional del magisterio, los calenda-
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scolares; los libros de'texto, las:b: para la clasificacién y prg_
mocion {e alumnos y demds problemas enerales de orden técnico, de’
~ 'la educacidng... " : : o

'Otro precepto de esta ley, a cuya opcion se han acogido los Estados de
Hidalgo QOaxaca, Querétaro y Tamaulipas, es el 127, Dice a la letra;

“Las entidades federativas pueden entregar a la Federacién la direc~
cibn administrativa de todas sus escuelas o parte de ellas, por medio de
convenio que celebrardn el Poder Ejecutivo Federal y el Local respectivo.

Lo mismo podrd observarse respecto de la direccidn técnica de las es- -
cuelas diferentes a las de educacién primaria, secundaria o normal, o la
cualquier tipo o grado especiales para obreros o campesinos, la que
siempre corresponderd a la Federacidn,

La celebracién de los convenios a que se refiere este artfculo, en nip
glin caso liberard a las Entidades Federativas de hacer las aportaciones
econdmicas para el servicio de educacidn establecidas en el artfculo an~
terior® .

B) Los Estados. Dentro de sus respectivas circunscripcicnes, organizan,
sostienen y supervisan ascuelas de todos los niveles; vigilan a las particula~
res incorporadas a sus sistemas, as{ como a las municipales.

C) Los Municiptos. La responsabilidad municipal se limita, en la mayo-
rfa de los casos, al sostenimiento de escuelas primarias y de-las destinadas al
mejoramiento del hogar vy de preparacién comercial, llamadas academias.

Qrgano Regtor,

Dada la supremacia federal en la direccién y el volumen de los servicios
educativos, conviene citar las funciones de la Dependencia encargada de aten-
derlos, controlarlos y vigilarlas; la cual ha servido y sirve de ejemplo a los go-
biernos locales.

La gestidn federal se norma por la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, en vigor desde el lo. de enero de 1959. Su artfculo 13 dispone.

"A la Secretarfa de Educacién Pdblica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorpo-
radas o reconocidas:
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: a) La enseilanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbanr
- semiurbana y rural. ‘

" 'b) La ensefianza que se imparta en las escuelas a que se refiere la
fraccién X1 del art{culo 123 constitucional.

2} La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficlos,
inclufda la educacién que se imparta a los adultos.

d) La enseflanza agricola con la cooperacién de la Secretarfa de Agri-
.. cultura y Ganaderfa y del Departamentc de Asuntos Agrarios y Coloniza~
cién. .

e) La ensefanza superior y profesional.

f) La enseflanza deportiva y militar que se imparta en las escuelas y
la cultura ffsica en general.

II. La organizacién y desamollo de la educacidn artfstica que se im-
parta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos,
para la enseflanza y difusién de las bellas artes y de las artes populares.

1II. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito y Temrito~
rios Federales, excluidas las que dependen de otras Secretarfas, Depar~
tamentos o dependencias del Gobiemo Federal.

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas glases que fun-
S cionen en la Repiblica, dependientes de la Federacién, exceptuadas las
e que por ley estén adscritas a otras dependencias del Gobietno Federal.

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, es
tablecidas en la Constitucidn y prescribir las normas a que debe ajustar~

se la incorporacién de las escuelas particulares al sistema educativo na-
cional.

V1. Ejercer la supervisién y vigilancia qué proceda en los planteles
que impartan educacién en la Repiiblica, conforme a 16 prescrito por el
Art{culo Tercero Constitucional.

ViI. Organizar, administrar y enriquecer sisteméiticamente las biblio~
tecas generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o
que formen parte de sus dependencias.
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VI Promover la creacicm de institutos estigacién clentffica y

ca, .y el establecimiento de Labora x(atorios planeta-

rios : lem&s centros auc requiera el desa*rollo e 1a educacidn primaria,
cundarla, normal, téenica y superio o :

G ,D(. Patrocinar la realizacién de 'cﬂ"opg}'esoys, asambleas y reuniones,
eventos, competencias y concursos de cardcter cientffico, técnico, culty
“ral, educativo y artistico.

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los pafses extranje-
ros, con la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XI. Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el seguro del
" maestro, y crear un sistema de compensaciones y estimulos para el profe-
- sorado.

. XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la pro-? Sl
pledad literaria y art{stica. St T

XIII. Otorgar becas para que los estudiosos de naclonalidad mexicana
pvedan realizar investigaciones y completar ciclos de estudios en el ex~
tranjero.

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pals y organizar concursos e
para autores, actores y escendgrafos y en general promover su mejora=. -
miento. E

XV. Revalidar estudios y tftulos, y conceder autorizacidn para el ejer- :
cicio de las capacidades que acrediten. .

XVI. Vigilar con el auxilio de las asociaciones de profesionistas el
correcto ejercicio de las profesiones.

XVII. Organizar misiones culturales.

XVII, Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional,

et e e A o e P T Y,

XIX. Formular y manejar el catdlogo de los monumentos nacionales.

XX. Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgi-
cos, pinacotecas y galerfas, a efecto de cuidar la integridad, manteni-
miento y conservacién de tesoros histdricos y artisticos del patrimonio

- cultural del pafs.

59 =



i XXI Proteger los monumentos arqueolégicos, los objetos historicos Yy
, artfsticos las ruinas prehispanicas y coloniales, las poblaciones tipi=~ f‘
“:cas y los lugares histdricos o de interés por su belleza natural.,

XII. Organizar exposiciones artfsticas, ferias, certdmenes, concur-

sos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematogra
ficas de interés cultural.

XXI11. Determinar y organizar la participacién oficlal del pafs en
olimpiadas y competencias internacionales; organizar desfiles atléticos:
y todo género de eventos deportivos, cuando no comresponda hacerlo ex-

~presamente a otra dependencia del Gobierno Federal.

XXIV. Cooperar en las tareas que desempeila la Confederacién Depor=
tiva y mantener la Escuela de Educacién Fisica.

XXV. Estudiar los problemas fundamentales de las razas abor{genes,
y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que
la accidn coordinada del poder ptiblico redunde en provecho de los mexi_
canos que conserven su idioma y costumbres originales.

XXVI. Promover y gestioncr ante las autoridades federales y las de
los Estados, todas aquellas medidas o disposiciones que conciernen al
interés general de los niicleos de poblacidn que se mantienen dentro de
su tradicién cultural originaria-o autéctona, y

XXVII. Los demnds, que le fijen expresamente las leyes y reglamen-
tos" .

e - i e " e Pty —— —— o — — — v — — e Wy s Sy

Para dar cumplimiento a las disposiciones transcritas , esta dependencia
del Bjecutivo Federal ha adoptado la siguiente estructura: la oficina o despa-
cho del propio Titular, tres subsecretarfas: la General y de Coordinacién Admi-
nistrativa, la de Ensefianzas Técnica y Superior y la de Asuntos’ Culturales, y
una Ofictalfa Mavyor; todas ellas denominadas organos superiores, por su poder
de decisidn o politica.

La Subsecretarfa General y de Coordinacién Administrativa transmite las
disposiciones mds imporiantes del Secretario y vigila el cumplimiento de
ellas. Ademds, se ocupa, en el mds alto nivel, de los renglones administrati-
vo, juridico y del presupuesto.

De la Subsecretarfa de Ensefianzas Técnica y Superio;'depéndgn el Insti- o
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metodos y ‘los fines.

Para atender esta ensefianza ; la Secretarfa de Educacidn Piblica cuenta

~con la Direccidén General de Educacidn Preescolar, 1a que a su vez canaliza su

actividad por medio de una subdireccidn general, un departamento técnico y

~otro administrativo, un laboratorio de psicopedagogxa un cuerpo de inspecto-

ras~supervisoras, directoras de jardines de ninos y educadoras, nifieras, etc.
La misma Direccidén General supervisa los_ planteles incorporados a la Secreta-
ria, as{ como los sostenidos por otras dependencias u crganismos federales,

B) A la educacién primaria se contraen los artfculos del 57 al 66 de la

Ley Orgdnica, y en ellos se indican las caracter{sticas del programa de estu-

dios, los fines que se persiguen, los métodos que han de aplicarse y hasta la
edad de los educandos. "De las escuelas primarias Articulo 123 Constitucio-
nal”, trata el capftulo IX, artfculos 67 a 71, de aquel ordenamiento; vy el arti~
culo 105 (Capftulo XVI, de la "educacidn especial ) en coordinacidn con el 59
seriala, en sus fracciones Il v VIII, respectivamente esta clase de educacidn
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ormales y adultos. Destinada a estos Gltimos, también, la Direccion

‘ }ral de Alfabetizacidn y Educacién Extraescolar ha comenzado a establecer
a nteles de erisefianza acelerada.,

: Proporcionar la educacién primaria es de capital importancia para el Es-
tado, en virtud de ser el m{nimo cultural obligatorio para todos los habitantes.
A'ello se debe que el Gobierno Federal le destine algo mds del 50% del respegc
“tivo renglén del presupuesto, y también que las entidades federativas asignen
un considerable porcentaje de su gasto piblico.

. El aparato administrativo para atender la enseflanza primaria es, natural-

- mente, el mds desarrollado de la Secretarfa de Educacién. Consta de las si- -
guientes dependencias: la Coordinacién General de los Servicios de Educacidn
Preescolar y Primaria en la Repiblica, la Supervisién General de Educacién Pri-
maria en el Distrito Federal, el Departamento Técnico de Educacidn Primaria en
el Distrito Federal, el Departamento Técnico de Educacidn Primaria en los Esta
dos y Territorios, cuatro Direcciones Generales de Educacidn Primaria en el Dig
trito Federal, las Direcclones Generales de Educacién Primaria en los Estados
y Territorios (Calendario Tipo "A" y Calendario Tipo "B"), la Direccidén Gene-
ral de Internados de Ensefianza Primaria, y la Direccidn General de Asuntos In-
.digenas, por cuanto a sus propios internados.

Con excepcidn de estas dos dltimamente enumeradas, las otras seis di-
recciones generales tienen oficinas para el tramite de incorporacién de escue-
las particulares. Pero las ocho cuentan con subdireccidn general, departamen= -
tos técnico y administrativo, etc’

Las Direcciones Generales de Educacidn Primaria en los Estados y Territo
rios, a su vez, en cada una de estas entidades y en dos regiones, tienen un de
legado, al que se llama Director de Educacién Federal. El total de dichos fun-
cionarios es de 33 en la Repiblica.

Como ya se dijo, la Secretarfa de Educacidn sostiene la ensefianza prima
ria en el Distrito y Territorios Federales, en forma exclusiva; supervisa la de
las escuelas particulares y las denominadas Articulo 123; por convenios de coor.
dinacién, tiene bajo responsabilidad técnica este servicio en los Estados de Hi
dalgo, Oaxaca, Querétaro y Tamaulipas; y, coexistiendo ambos sistemas,
Aguascalientes, Campeche, Michoacdn, Morelos y Tabasco, delegan en los di-
rectores federales las funciones de supervisidn de sus propios planteles.

Para vigilar el trabajo de los maestros federales, federalizados, particu-
lares, Artfculo 123 y, en su caso, de los estatales, la Secretarfa dispone de ny
meroso grupo de inspectores-supervisores, de zona escolar‘, de jefatura de zo-
na de inspeccidn general (fordneos) y de jefatura de sector (en la capital).

- 62 -



@
i
i
i
i
H
4

x’zanza normal para maestros ]
Tambien se 1ncluyen en: est

ar - los programas de estu~-

ey los alumnos, quedan sefiala-
spuesto en la citada fraceién
aria“para adultos,

cio .se undaria general se administran a través de
yegunda Ensenanza Y. en su modalidad de secundaria
Direcciédn: Gereral de Ensenanzas Tecnoldgicas Industriales y
tituto Politecnico I\‘acional las dependencias que lo hacen:

irecd on Genaral de Segunda Enseﬁanza cuenta ~on una subdirec~
‘v sels departamentos: ‘Técnicos, Administrativo, de Escuelas Secun e
darias »Poraneas ‘de Escuelas. Secundarias Diurnas del Distrito Federal, de Es~—~ 77

“tlelas Seciundarias Nocturnas (para todo el pafs) y el de Escuelas Secundarias

Particulares Incorporadas Este uTtlmo v, el de Secundarias Fordneas, tienen
dos’ subjefaturas de departamentof para €escuelas de los calendarios Tipo "A" y
T1po "B",‘ respectivamente. ‘

Tal "comyo lo dispone el Artfc.ul ‘eh' consonancia con las fracciones I el

excepcion del'sostenimiento resp éto a las escuelas incorporadas y.a las de
" por cooperacion"

Cabe mencion ar,, por ultimo' que. los tres primeros afios del plan de estg
dlos de ensehanza norm al pnmaria son identicos a los de Secundaria. :



'/enanza‘/ “de trdnsito" o "te
undaria. Las ensefianzas:
la preparatoria tecnica ‘lamad

[Tt




‘quiere mayores com
cién General a la ‘qu

’s' que se otorga" ub;




-La Direccion General de Enseflanza Normal distribuye su accién POr. e

0 de dos subdirecciones generales, la Técnica y la Administrativa, dos
p@rtamentos con idéntica denominacién que las anteriores, la Oficma de’
Coordinacion y Agropecuario, la Asesorfa Juridica, etc. :

’ c. Otro organismo, sui géneris, de ensefianza normal, es el Inst'it" e
-deral de Capacitacién del Magisterio, destinado a preparar técnica | y cultura :
“. mente a los profesores de educacidn primaria en servicio, no titulados.

Dicho instituto, tal como es actualmente, fue creado en diciembre de
1944, enrespuesta a la necesidad de capacitacién de gran cantidad de maes-
tros que sin los estudios comrespondientes, trabajaban por toda la Repiblica,
en particular en el medio rural. Al mismo tiempo, el Gobierno Federal tuvo la
atingencia de conceder a los maestros-alumnos, como reconocimiento a su de-
dicacidn,privacidn del periodo de vacaciones y deméds esfuerzos, lo sigujen-
te: un aumento proporcional por cada aflo de estudios -sextas partes-, de suer.
te que al concluir éstos sus sueldos fuesen equivalentes con los de maestros
titulados, e igualdad de validez en la carrera v en el respectivo titulo, con
los egresados de las escuelas normales.

El Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio. tiene sus oficinas .~

centrales en la capital del pais. En el interior cuenta con subdirecciones re-
gionales, agencias coordinadoras y centros orales complementarios.

Las mé&s importantes dependencias del Instituto son: la Direccldn Gene:
- ral, la Subdireccién Técnica, la Administracién General, las Direcclones para
. el Calendario "A" y para el Calendario "B", el Departamento Editorial;~la Es-

cuela por Correspondencia y la Escuela Normal Oral.

Los cursos se imparten en estas formas: para maestros de la periferia de
la cludad de México, en la Escuela Normal Cral, los fines de semana; a los
maestros de provincia, mediante lecciones por correspondencia durante el afio

escolar, mds un perfodo intensivo de clases dentro del tiempo de sus vacacig
nes.

d. También pertenece a la ensefianza normal la destinada a preparar
maestros de educacidn fisica; pues aunque inclufda por la Ley Orgénica enla
llamada normal de especializacién, el perfodo escolar es de sblo tres aflos,
después de la secundaria. La Secretarfa la proporciona por conducto de la Es=

cuela Nacional de Educacidén Ffsica, dependiente de la Direccién General del
mismo nombre.,

e. Sin tampoco hallarse previstas en la Ley Orgdnica, funcionan escue-
las de enseflanza normal, con planes de estudios cuya duracién es de 4 afios,

- 66 -




.destinadas.:a formar maestros de capacitacién para el trabajo industrial y para
’,el;t‘r'a'bajo agropecuario, planteles adscritos, respectivamente, a la Direccidn

-General de Ensefanzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales, y a la de
~Educacién Agricola.

f) Ctras muchas carreras quedan comprendidas en el ciclo superior del ni
vel medio. De entre ellas se pueden mencionar las que dependen de la Direc~
cién General de Ensefianzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales, como
la de auxiliar técnico y técnico especializado, con duracién de 2 y 3 afios,
después de la secundaria; de trabajadora social, 3 afios también; las de fndole
comercial o administrativa, de artes y oficios, de labores femeniles, etc., con
duracidn de 2 a 4 afios postsecundarios.

En el Instituto Politécnico Nacional asimismo se imparten ensefianzas de
este nivel, sobre el de la secundaria téenica, como la de auxiliar de contador,
con 1 afio; las de técnicos y profesionales medios: automovilista y constructor,
con 3 afios; electricista, en comunicaciones eléctricas, y mécdnico, con 4
aflos; mecdnicos en diversas ramas de la industria textil, 2 6 3 afios, segln el
turno. Para enfermera, 3 aflos; partera 2.

El Instituto Nacional de Bellas Artes tiene centros de enseflanza con ca-
rreras que también pertenecen al nivel de referencia: arte teatral, danza, pintu-
ra, escultura, etc.

3. Nivel Superior. Abarca la enseflanza universitaria, la técnica y la de
preparacién de personal docente. La investigacién cientifica apoya y refuerza
las tareas de aquéllas.

El criterlo para clasificar en universitaria y técnica a la enseifianza supe=-
rior, se funda, como es sabido, en cierto matiz que adoptan sus respectivos
planes y programas de estudio. La universitaria comprende mucho de la técnica;
como ésta, a su vez, se halla impregnada de humanismo y de inquietudes socia
les.

En términos generales la educacién superior, como sistema, se encuentra
legalmente atomizada en distintos regimenes. En su aspecto técnico~préctico
asimismo se diversifica en organizaciones representativas.

A) Dependientes ‘de la Federacién: Instituto Politécnico Nacional, Direc-
cién General de Enseflanzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales, Direc-
cién General de Enseflanza Superior e Investigacién Clentifica, y agencias de
coordinacién para el aprovechamiento de la asistencia técnica proporcionada por
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locales'" Ejem.: Jalisco, Chihuahua, Navarit,

nternacionales como la O N

Descentralizada del Estado Federal-
Dependlentes de las entidades federativas- univ

o D) Descentralizadas de los Estados: universidades o ins itu
/Ejem.. Michoacén Puebla, Zacatecas, etc.

E) Autorizadas por decreto del Ejecutivo Federal, conforme al
para la Revalidacién de Titulos o Grados, otorgados por Escuelas:Libres Uni- -
-yersitarias., Ejem.: Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiotes de Monte- '
rrey, Colegio de México, Escuela Libre de Derecho, :

F) Incorporadas a la Secretarfa de Educacién Piblica. Ejem.. escuelas R
‘normales superiores, "Nueva Galicia”, en Guadalajara Jjal,; “Benavente"

- Puebla; "Labastida", en Monterrey, N.L. En el Distrito Federal, la Escuela
Bancaria y Comercial, ete,

G) Incorporadas a la Universidad Nacional Auténoma de México Umver—
sidades: Femenina, Iberoamericana, Lasalle, en el Distrito Federa1~ en provin-- =1
cia, "Labastida" , en Monterrey; Auténoma de Guadalajara, ete,

H) Incorporadas a universidades estatales, En algunas entidades varias,,, o
carreras o escuelas atendidas por particulares.

_ a) Siguiendo el criterio seflalado en el octavo pérrafo de la pégina 57 y
en la nota inserta al calce de la presente -lo cual es conforme con el articulo
20. de la Ley Orgénica v con la fraccién III del artfculo 13 de la Ley de Secre-
‘tarfas y Departamentos de Estado~, a continuacién se estudia la enseflanza de
nivel superior proporcionada por la Secretarfa de Educacidn Publica:

a. Compete a la Direccidn de Ensefianzas Tecnolégicas , Industriales y
Comerciales, como se afirma en la pdgina 64, atender una gama de ensefian-
zas de nivel medio, con diferentes propdsitos, y de los niveles medic y supe-

{33) Recuérdese que s6lo nos hemos venido ocupando de las ensefianzas en
que interviene la Secretaria de Educacién, no de las de otras dependen~
cias del Ejecutivo Federal, como Agricultura y Ganaderia, Defensa Nacig
nal, etc., que imparten para la atencién y fomento de aus propics ramos.
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,c»lu 1yamente en lo técnico en planteles ubicados fuera de la capital
5. Como ya ha'sido tratado el nivel medio, en sus dos ciclos, veremos

,"",lo concerniente a la enseflanza técnica superior.

Por otra parte, puesto que aquf se da cima al significado de las tareas
de dicha Dependencia, es preciso comenzar con la exposicién de los fundamen
tos legales y la estructura administrativa de la misma.

. la Direccidn General que nos ocupa, cumple con lo que dispone el articu
16 105 de la Ley Orgdnica (Capitulo XVI, Escuelas tipos de Educacién especial),
en las siguientes fracciones.

"Artfculo 105. Sin perjuicio de la iniciativa privada y de crear los que
en lo futuro estime necesario para satisfacer las necesidades del pafs, el
Estado atenderd los siguientes tipos especiales de educacién:

V1. La que se imparta en escuelas de artes u oficios industriales o co-
merciales.

IX. La de escuelas complementarias técnicas para trabajadores y
aprandices.

X. La de ensefianza doméstica, la de corte y confeccién y la de cultu-
ra de belleza.

XIV. La de taquigraffa, mecanograffa y demds artes y conocimientos re
feréntes a la administracién y al comercio” .

- En relacién con la enseflanza técnica superior, satisface lo ordenado por
los artfculos 89, 90, 93, 94, 95, 97 y 98 (Capftulo XIII, de la educacién supe-
rior técnica o profesional). Veamos algunos:

"Artfculo 93. La educacidén superior técnica tiene como objeto especifi-
co proporcionar a los alumnos la preparacién cientifica teérica y su aplica
cién prictica, necesarias para emprender una determinada actividad de
trabajo o de produccidn, diferente a la profesional.

Artfculo 94. Para el mejor desarrollo econémico y social de la Replbli~
ca, el Estado atenderd la educacién superior técnica con la intensidad y
en las especialidades que sean necesarias, en relacién con el medio de
las distintas regiones del pais.

Artfculo 97. Las materias que integran los planes de estudio de educa-
cién profesional y técnica, serdn impartidas por profesores especializa-
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““dos. Los reglamentos determinardn los requisitos que debe satisfaéér"él"‘
personal docente de las escuelas superiores profesionales y técnicas.

Artfculo 98. A efecto de dar a la educacién técnica mayor aistematiz‘a“f‘
cién, el Estado procurard agrupar en establecimientos o institutos sus ti.
pos progresivos: secundarias, vocacionales y superiores®.

Lo prescrito por el citado articulo 98, es particularmente aplicable a los
institutos tecnoldgicos regionales, centros donde se cursan estudios que, des
de la ingenlerfa industrial con opciones en mecdnica, quimica o electricidad,
descienden a la preparatoria técnica, a los ciclos de técnico industrial, o de
seguridad industrial, auxiliar técnico, secundaria técnica, hasta la prepara~ -
cién técnica elemental.

Casi todos los institutos tecnoldgicos regionales dependen técnica y eco
némicamente de la Secretarfa de Educacidn; sin embargo, en varios casos con=
curren al sostenimiento fondos locales. Sélo el de Cajeme, Son., constituye
un organismo descentralizado, con personalidad juridica propia.

Las finalidades que en el interior del pafs persiguen dichos centros, son
" 'las mismas que, atentas las necesidades y guardadas las proporciones. persi-
gue en la capital el Instituto Politécnico Nacional, del que por un tiempo for-
maron parte. ’

Para atender el complejo de labores que Je corresponde, la Direccién Ge~
neral de Enseflanzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales cuenta con el Lt i
Departamento de Coordinacién, la Subdireccién General, la Direccién de Insti- N
tutos Tecnolégicos Regionales, la Subdireccién de Escuelas Técnicas, Indus- :
triales y Comerclales, los departamentos: Técnico Pedagdgico y de Supervi-
sién, de Centros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial, Legal, de Control
Escolar, etc.

b. El Instituto Politécnico Nacional es el mdximo establecimiento para
atender y promover las ensefianzas técnicas, media, subprofesional y superior,
asf como 1a investigacién cientffica en las ramas del saber y de la tecnologfa
aplicada cuyo cultivo se le han encomendado.

El Institulo Politécnico cumple los mandatos ya transcritos de la Ley Or=-
génica de Educacidén, sobre la enseflanza técnica superior. Sin embargo, los’
objetivos que persigue se hallan mejor precisados en su propia Ley Organic :
(1949~1965) v Reglamento (1959) correspondiente.

La referida Ley Orgénica dispone:
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“Artfculo lo, El Instituto Politécnico Nacional es un Organismo depen -
@iente de la Secretaria de Educacién Plblica encargado de impartir educa
cién técnica cuyos fines principales son preparar profesionistas y técni-
oos en los diversos grados, ciclos y especialidades que requiera el deg~
arrollo del pafs y vromover la investigacidn cient{fica y tecnoldgica orien
tada al mejor aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacién.

Articulo 20. El Instituto Politécnico Nacional tendrd, en consecuen-
cia, las siguientes finalidades:

I. La formacién de profesionistas, y de técnicos en las especialidades
que requiera la produccidén industrial, para una congruente planeacidn,
direccién vy ejecucidn de sus diversas actividades.

II. La formacidén de técnicos a base de carreras cortas, no profesiona~-
les; la preparacidn de trabajadores especializados y la capacitacién de
obreros para las diversas ramas de la produccién econémica, agricola e
industrial,

111. La investigacién cientffica y tecnolégica orientada de preferencia
al desarrollo industrial y al conocimiento y utilizacidn racional de los rg
cursos naturales del pafs.

V. Proponer a la Secretarfa de Educacién Piblica..."

En esta fraccidén IV, dividida en tres incisos, se fijan normas proceaimen
tales que permitan alcanzar los fines sefialados en las ires primeras fracciones.

‘A efecto de cumplimentar los preceptos anteriores, en la actualidad fun-
cionan, para diversas ensefianzas, los planteles sigulentes: seis escuelas prg
vocacionales o de secundaria técnica; siete vocacionales, con diferente op~
¢ién; cuatro planteles: Técnica Comercial "Luis Enrique Erro", Técnica "Wilfri-
do Massieu", Escuela de Enfermerfa y Obstetricia, y Superior de Ingenierfa Tex
til, donde, en total, se cursan 14 carreras de técnicos medios y subprofesiong
les; diez escuelas superiores de: Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica, Quimica e
Industrias Extractivas, Ffsica y Matemdticas, Ingenierfa y Arquitectura, Inge-
nierfa Textil, Medicina Homeopética, Clencias Biolégicas, Medicina Rural, Cg
mercio y Administracidén, y Economia, todas las cuales, en conjunto, ofrecen
33 carreras profesionales, con duracién de 3 a 6 afios de estudio, para.el nivel
de licencgiatura.

_ El grado de maestro lo tienen las escuelas superiores de: Ingenieria Me~
cénlca y Eléctrica, Ingenierfa y Arquitectura, Fisica y Matemdticas, Medicina,

_Ciencias Bioldgicas, y Comercio y Administracién. Estas dos Gltimas cuentan,
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"~ 'diente de la Secretarfa de Educacién Piblica encargado de impartir educa
‘cién técnica cuyos fines principales son preparar profesionistas y técni-
cos en los diversos grados, ciclos y especialidades que requiera el des~
- arrollo del pais y vromover la investigacién cientifica y tecnoldgica orien
tada al mejor aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacidn.

Artfculo 20. El Instituto Politécnico Nacijonal tendrd, en consecuen~
cia, las siguientes finalidades:

1. La formacidn de profesionistas, y de técnicos en las especialidades
que requiera la produccién industrial, para una congruente planeacidn,
direccién y ejecucién de sus diversas actividades.

II. La formacién de técnicos a base de carreras cortas, no profesiona=-
les; la preparacidn de trabajadores especializados y la capacitacién de

obreros para las diversas ramas de la produccién econémica, agricola e
industrial.

111. La investigacién cientifica y tecnolégica orientada de preferencia
al desarrollo industrial y al conocimiento y utilizacidn racional de los rg
cursos naturales del pafs.,

IV, Proponer a la Secretarfa de Educacién Piblica..."

En esta fraccidén IV, dividida en tres incisos, se fijan normas proceaimen
tales que permitan alcanzar los fines sefialados en las tres primeras fracciocnes.

‘A efecto de cumplimentar los preceptos anteriores, en la actualidad fun-
clonan, para diversas enseflanzas, los planteles siquientes: seis escuelas pre
vocacionales o de secundaria técnica; siete vocacionales, con diferente op~
cidn; cuatro planteles: Técnica Comercial “Luis Enrique Emro*, Técnica "Wilfri-
do Massieu", Escuela de Enfermerfa y Obstetricia, y Superior de Ingenierfa Tex
til, donde, en total, se cursan 14 carreras de técnicos medios y subprofesiong
les; diez escuelas superiores de: Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica, Quimica e
Industrias Extractivas, Fisica y Matemdticas, Ingenieria y Arquitectura, Inge~
nierfa Textil, Medicina Homeopédtica, Ciencias Bioldgicas, Medicina Rural, Cg
mercio y Administracién, y Economfa, todas las cuales, en conjunto, ofrecen

33 carreras profesionales, con duracién de 3 a 6 afios de estudio, para el nivel
de licenciatura.

~ El grado de maestro lo tienen las escuelas superiores de: Ingenierfa Me-
cénica y Eléctrica, Ingenierfa y Arquitectura, Fisica y Matematicas, Medicina,
. Ciencias Biolégicas, y Comercio y Administracién. Estas dos tltimas cuentan,
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vjadémés‘, con doctorado.

Para el auxilio y proyeccién de la enseflanza superior, el Instituto Poli-

““técnico se apoya en los sigujentes organismos: El Centro de Investigacién y
de Estudios Avanzados, creado por decreto presidencial el 17 de abril de 1961,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios; la Comisién de Operacién y Fo
mento de Actividades Académicas, creada también por decreto presidencial el
2 de marzo de 1967, con iguales caracter{sticas jurfdicas que el anterior; los
Centros, Nacional de C&lculo, de Enseflanza de Lenguas Extranjeras, de Tele~
visién Educativa y el de Fisica Avanzada .«

La organizacién administrativa del Instituto Politécnico Nacional respon-
de a lo que ordenan los artfculos 50. y 6o. de su Ley Orgdnica.

*Articulo 50. La Direccidn del Instituto Politécnico Nacional estard
integrada por: una Direccién General, una Secretarfa General, una Subdi-
reccidn Técnica y una Subdireccidén Administrativa.

Articulo 60. Es facultad de la direcciSn del Instituto Politécnico Na~
clonal proponer a la Secretarfa de Educacién Piblica la creacién de las

dependencias u organismos necesarios para la mejor realizacién de sus
funciones".

Las autoridades seilaladas por el articulo So. tienen las atribuciones que
se indican en los articulos siguientes:

"Articulo 9o. Son atribuciones del Director General:
1. Representar legalmente al Instituto Politécnico.Nacional.

II. Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgénica del Instituto y sus regla-
mentos.

111, Administrar los bienes del Instituto.

IV. Acordar con las autoridades de la Secretarfa de Educacidn Piblica
los asuntos que as{ lo requieran.

V. Ser Presidente ex-oﬁcio de todas las comisiones y consejos que se
integren.

VI. Designar las comisiohes que estime nécesarias para el mejor des~
empeflo de sus funciones directivas.
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" VII. Resolver, cuando sean de su compe
“'le'sometan las comisiones y consejos

VIII. Las demds que le concedan las leye:

Artfculo 10. Son atribuciones d,ekl_,’,r Se

1. Suplir en sus faltas temporale

-1, Auxiliar al Director Genéral':e'nf’ ta
vasit o :

Aﬁfq_ulo 11. Son atribuciones del'éﬁkgdiréi;tbf{Tééhico
Vigilary coordinar la ensefianza en todjb_ké‘ : 45;_15, ciclos
: II Coordinar la planeacién técnica de 1§§ egiﬁdfos. S
: III La inspeccién técnica escolar y docente.
IV. Vigilar y coordinar la investigacién clentifica y tecnolégica.
V. Las demds que le conceden las leyes y reglamentos.
<. Artfculo 12. Son atribuciones del Subdirector Administrativo: )
| I. La formulacién de presupuestos. ' e
II’.WOVrganizar y coordinar las actividades contables.
1II. La adquisicidn y ministracién de toda clase de materiales.
V. Vigilar el activo fijo y los almacenes del Instituto.
V. El manejo del personal docente, técnico y administrativo.
V1. Las demds que le concedan las leyes y reglamentos” .
Son dependencias inmediatas de la Direccién General, la Direccidn de
Graduados y los departamentos Juridico, de Relaciones, y de Divulgacidén y Pu-
blicaciones. De la Secretarfa General, son los departamentos de Difusién Cul-

tural, Orientacién Educativa, Servicio Social, Educacién Fisica, y Servicio M§&

dico; asi como la Comisién de Servicios Profesionales y la Oficina de Egresa~
dos.
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. Las dependencias directas de la Subdireccién Técnica son las siguien-
-tes: departamentos, Escolar, de Planeacién, de Coordinacién y Supervisién de
“~la’'Ensefianza, de Estadistica, de Educacién Audiovisual; también la Oficina
“de Practicas Escolares, y la Imprenta. Por su parte, la Subdireccién Adminis~
trativa cuenta con éstas: departamentos, de Control del Presupuesto, de Persg
nal, de Compras, de Mantenimiento y Conservacién de Edificios, y con las ofi
cinas, de Becas, Inventarios, Intendencia, Transporte, Correspondencia, y
Almacén.

Existe un érgano asesor: el Consejo, Técnico Consultivo General, del
que dependen las.comisiones de Honor, Becas y el de Planes de Estudios y
Programas. En cada escuela del Instituto funciona también un consejo técnico
consultivo. .

Muy importantes son los érganos auxiliares denominados patronatos. El
Artfculo 19 de la Ley Orgénica del I,P.N., preceptia: "Para vincular los traba
jos del Instituto con los organismos oficiales y privados que lleven a cabo una
accién determinante en el desarrollo industrial del pafs y para coordinar la par
ticipacién y aportaciones de la iniciativa privada a dicho Instituto, se organi-
zardn comisiones, asociaciones o patronatos, cuyo funcionamiento determina-
rd el reglamento de la presente ley".

Actualmente existen tres patronatos. Dos de ellos, presididos por el
Subsecretario de Enseflanzas Técnica y Superior, se encargan de las respecti-
vas entidades descentralizadas de que antes se tratd; el otro Patronato es el
de Obras e Instalaciones.

c. La Direccién General de Enseflanza Superior e Investigacién Cientifi-
ca, tiene a su cargo las siguientes instituciones: Escuela Normal Superior, Es
cuela Normal de Especializacién y Escuela Nacional de Bibliotecarios'y Archi-
vistas; asf como la supervisién de los planteles particulares que imparten es-
tos tipos de enseflanza.

d. Como ya vimos antes, la Ley Orgénica de Educacién se ocupa, de en=~
tre otros tipos de Educacién Normal (Capitulo X}, de la SBuperior especifica-
mente la fraccién V, del articulo 81, la cual dice a la letra:

"V, La educacidn normal superior, cuyos planes, programas de estu-
dio y métodos de ensefianza se formulardn, teniendo en cuenta las dis-
tintas especialidades magisteriales, tendrd las siguientes caracter{sti-
cas:

a) Se impartird a profe"so_res normalistas graduados que hubieren ejer
cido el magisterio por un tiempo no menor de cuatro afios en las escue-
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ensenanzas especializadas

b) Podran: tambien impartlrse a bachlllexes o profesionista
do estudios y realizado prdcticas de docenc ‘
mencionados en la fraccidn anterior, :

.:c) La educacxon normal superior tiene como finaii'd‘adéé“{

21, Elevar y perfeccionar la cultura general 14 pedagogica de los mae
tros graduados . ;

.2 Formar maestros teorico-practicos ‘en una isciplina‘de orden cultu &

3. Capacitar a los maestros para las funciones superiores de la técni
caide la ensefianza, tales como supervisores directoras de escuelas nor.
males o directores generales de educacidn.

: ‘*4'.’“Las especialidades son: para maestros de escuelas secundarias,
““de educacidn industrial, de educacién normal y de preparatoria o bachille

rato. Los estudios para estas especial idades tendrdn una duracidén mini-
~ma de cuatro afos.

5. Alcanzar los grados de maestro y doctor en pedagogfa.

d) Los cursos superiores que, bajo los mismos. lineamientos. se hagan:™
en universidades, tendrdn igual validez que los realizades.en escuelas
normales superiores.

La Escuela Normal Superior es el rgano oficial instituldo para dar cumpli
miento a los preceptos legales transcritos, la que para el efecto tiene organiza
da la ensefianza en maestrfas. También ofrece doctorados en ciendas pedagdal.
cas con 2 afios mds de estudios. Aquéllas son: lengua y literatura, matemdti-
cas , geograffa, fisica y quimica, blologia, idiomas (inglés o francés), artes
pldsticas, educacién musical, dibujo técnico de precisién y taller,

Los estudios revisten las siguientes modalidades: ordinarios o intensi-
vos. En el primer caso la duracidn de la maestria es de 4 aflos; en el sequndo,
de 6. Para aquéllos, pueden aspirar los bachilleres y profesionistas, siempre
que previamente acrediten un aflo de "Introduccidn y Nivelacidén Pedagdnica”.

Los cursos intensivos, "para maestros fordneos en servicio", en realidad

..son mixtos: por correspondencia durante 10 meses, y orales en 6 semanas. Has

ta ahora han operado los cursos de verano y los de invierno, respectivamente pa
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e: ‘Direccién’, ‘Subdireccidn Técnica, Subdireccidn Administrativ
Escolar 2 Secretarfa de Cursos para Profesores Fordneos: De»
T_I‘ecnlca dependen el Colegio de Profesores, las jefaturas de clases
© - orientadores, Ja Seccidn Psicotécnica y la Escuela Secundaria
" direccién Administrativa tiene competencia sobre Personal,’Contr

' '~;Intendencia etc. Organo auxiliar de la Direccidn General es'el’ Co

refiere la fraccién Ul'del artfculo 81, la cual dice:
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al ndario B y del‘:“A'i»Ew V

a organizacion administrativa de la Escuela ‘formal,

e, La Escuela Norma!l de Especializacién imparte la enseﬁanza a que se

"La educacién normal de especializacidn, la que en sus planes; pro-_»r
gramas de estudio y métodos de ensefianza, se sujetard a las siguientes:;
caracter{sticas: :

a) Para el ingreso a sus cursos se requerird que los aspirantes hraryatnrl_
cursado fntegramente la educacidn normal para profesores de primarla y
hayan ejercido el magisterio dos afios por lo menos., ,

b) Las especialidades serdn: _ B

1. Educacién primaria para adultos. o e ;

2. Educacién Fisica.

3. Trabajos manuales.

4. Orientacién Social.

'5 Educacion tratamiento y cuidado de débiles y enfarmos mentales i
educables., S : . H

6. Educacion y cuidado de ciegos sordomudos Y otros anormales f1si
cos. , ; :

27, Educacién para niﬁ'o's jihfréctdréé y adultibsfdél'irhé\ﬁén‘tgs‘f.f-ﬂ'zg SR

' 8 Las demas que seﬁalen las leyes o reglamentos.

: c) Los estudios ara e m'a espe ialidades tendrén una duracion mfni ‘ ' '
.ma, de dos anos : . . i ;i




""Actualmente la Escuela Normal de Especializacién ofrece cinco. carrer
que son: en la educacién de nifios anormales mentales’ e
fios adultos con trastornos de audicién, en la educacion de n
gos, en la educacidn de nifios lisiados del aparato locomot
cién de nifios infractores y adultos delincuentes,

A partir de 1964 los planes de estudios, entonces de’ tres a'los aume
ron unc mds, el cual es comin a todas las especialidades

Las Secretarfas de Salubridad y Gobernacién colaboran estrechamente con
la de Educacidn Piblica en el fomento de este tipo de ensefianza.

f. La Escuela Nacional de Bibliotecarios y Archivistas prepara auxiliarés : o
técnicos, asf como maestros, en las ramas que indica su nombre. Para estos il -
timos el plan es de tres afios de estudios, después de la normal o de bachille=
rato.

Otros planteles de ensefianza superior son: la Escuela Nacional de Antro=
pologfa e Historia, que ofrece carreras con duracién de cuatro aflos, y el Cen-’
tro Nacional de Capacitacidn para la Enseiianza Tecnoldgica, que forma maes=
tros de educacién técnica -media y especializada~, con destinoc a los institutos
tecnoldgicos y a las escuelas técnicas e industriales del pafs. La primera de
las instituciones citadas depende, coordinadamente, de la Secretaria de Educa-
cidn Piblica v de la Universidad Nacional Auténoma de México; la segunda, de
la Secretarfa de Educacién y del Fondo Especial de las Naciones Unidas al tra-
vés de la UNESCO. El cardcter mixto de estos organismos de la ensefianza, co-
mo el de otros muchos-;-nos limita su tratamiento.

Tanto las instituciones de ensefianza superior como los planteles de nivel -~
medio, trabajan académicamente con base en la cdtedra, se orientan por jefatu- '
ras de clases y se supervisan al través de funcionarios denominados precisa-
mente supervisores. :

Regulacidn Especifica de_las_Escuelas Particulares.

Los particulares pueden impartir cualquier tipo de enseiflanza, siempre
que para ello se sometan a lo que disponen las leyes en vigor. De acuerdo con.:
el Artfculo 3o. Constitucional y la Ley Orgénica de la Educacién, aquellos es-
tdn obligados a la "previa autorizacién® del Estado, en algunos casos,.en- otros
quedan en libertad de solicitar el "reconocimiento de validez oficial" a los estu’
dios que proporcionan, o a no pedirlo; pero si se trata de carreras profe‘s‘iéin'
les cuyo ejerciclo requiera tftulo, entonces la obtencién del reconocimiento
también obligatoria.




© 1, La Autorizacidén, La intervencidn mds enérgica del Poder Piblico re=~
cae en la primera de las funciones seftaladas, en razén de que, siendo el titu-
lar-exclusivo de ese derecho, al delegarlo a los particulares mediante un acto
“administrativo unilateral, conserva irrestricta la facultad de control vy vigilan-
“‘cia sobre su ejercicio. Dicho acto ha de ser previo, expreso y en cada caso,
~cuando se trate de la educacidn primaria, secundaria y normal, o la de cual~
c-quier tipo o grado que se destine a obreros y a campesinos.

: De lo anterior se infiere que si alguna persona pretendiera impartir cua-
lesquiera de tales ensefianzas sin hallarse autorizada oficialmente, sobre la
inexistencia legal de ellas, asumirfa, segin Fraga, responsabilidad penal por
usurpacidn de funciones piblicas.

"Porma semejante a la que acaba de exponerse se consigna en nuestro
sistema legal para la determinacidén de validez de estudios y titulos expedidos
en'las Bscuelas Libres Universitarias” (34). De donde se comprende que, para
_ambos casos, se emplée el término "autorizacién"; aunque el interés publico
“obliga jurfdicamente al Estado a una mayor ingerencia sobre las enseflanzas eg
pecificamente formativas, como veremos a continuacidn.

El Capftulo VI de la Ley Crgdnica de Educacidn, que trata "De la Bduca-
.eidn Piblica que impartan los particulares", establece en sus artfculos 38 vy 39,
lo siguiente:
“Articulo 38. Para que las instituciones privadas puedan impartir ensg
flanza primaria, secundaria o normal, o la especialidad de cualquier tipo
o grado para obreros y campesinos, deberdn tener autorizacién previa y
expresa del Estado.
Artfculo 39. El Estado deberd otorgar la autorizacidn a que se refiers el
artfculo anterior, cuando las instituciones privadas o los particulares que
la soliciten, satisfagan los siguientes requisitos:

1. Ajustar sus actividades vy ensefianzas a lo preceptuado en el artfcu=
lo 16 de esta ley.

11. Confiar la imparticidén de la ensefianza en sus planteles a personas
que tengan, a juicio del Estado, suficiente preparacién y meralidad conve
niente.

o “II. No tener intervencidn, ni apoyo econSmico, de las personas e ins-
= tituclones a las que se refiere el art{culo 37 de este ordenamiento.

' - IV Sujetar la educacién que impartan, cuando menos en su minimo de

(34) FRAGA, Gablno Derecho Administrativo Novena edicién. Editorial Porrua .
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A,r"arios apropiadds al tipo-de

d). Gabtnetes
',.para la lmpartlcio

T e) In stalacxones sanitarias unisexuales ¥ suﬁcientes.

En’ la medtda que determinen los reglamentos los requisitos anterio-
. -res-podrén ser dispensados parcialmente, en los casos 'en que por cir~-.
- chstancias especiales resulte imposlble su plena satisfaccién, y

VI. Facilitar el ejerciclo de la atribucion de-vigilancia que el Estadu

- debe ejercer sobre los planteles para culdar de la exacta ooservancia de
:* lag-disposiciones legales".

Dentro de la esfera de competencia federal, la fraccién V del artfeulo 13
de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, encarga a la de Educacién
Piblica: "Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, técnice y normal, estable~
cidas en la Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustarse la tncor-
poracidn de las escuelas particulares al sistema educativo nacional”.

En cumplimiento de los preceptos transcritos, la Secretaria de Educa-
cién ha fijado el trdmite para "incorporar" escuelas particulares -que asf se

designa a la autorizacidn~, consistente’en ‘cubrir estos requisitos fundamenta-
les: IR

A) Solicitud de incorporacién dirigida al C. Secretario de Educacién Pi-

blica, por conducto de la Direccion General de Asuntos Jurfdicos y de Revali-
dacion de Estudios.
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,)‘sDai’:os personales y profesionales del propietario delnbllran“t::él
C) ‘Lista del personal directivo, docente, administrativo y de servidum-
hre, especificando su respectiva ocupacién.

: D) Datos relativos a la organizacién del plantel, detallando; 1)} las bases
econbmicas sobre las que sustentard su funcionamiento, acompafiando un ejem
plar del acta constitutiva en caso de tratarse de cualquier tipo de sociedad ad~
mitido por la ley para esta clase de establecimientos; 2} en sucaso, contratos
de trabajo; 3) presupuesto de ingresos y egresos; colegiaturas,

E) Croquis del local, expresando las dimensiones generales y por depen=
dencias. Si éste perteneciere al gobierno, anexar, por escrito, el correspon=-
diente permiso. '

F) Horarios de trabajo.
G) Inventario pormenorizado de los equipos para las actividades escola-

res, como son: muebles, (tiles y enseres; talleres; laboratorios; campos y ma-
teriales deportivos, etc.

H) Constancias documentales del propietario, personal directivo y docen
te, respecto a su nacimiento, salud, buena conducta y preparacién profesional.

Naturalmente que los anteriores requisitos deberdn contener expresa su
razén, su fondo, Por ejemplo, la solicitud del propietario, después de anotar
sus "generales" -nombre, domicilio, teléfono, etc.~ y el grado de educacidn
que se propone impartir, declara que "para el efecto las ensefianzas se sujeia-
rén a los planes de estudios, programas escolares, calendarios, horarios, mé~
todos de trabajo, sistemas de calificaciones, libros de texto, as{ como a las
demds disposiciones que la Secretarfa de Educacién Piblica determine y en con
secuencia, protesta cumplir y hacer cumplir por quienes de &l dependen en la
citada escuela, con la Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Educacién Pablica, reglamentaria
de los Artfculos 3o0.; 31, fraccién I; 73, fracciones X, XXV; y 123, fraccién XII;
de la propia Constitucién".

F&cil es colegir que toda la documentacién estd sujeta a "formas". As{,
para cada maestro, existe también una declaracién bajo protesta de decir verdad.
que comprende el acatamiento a la Constitucién, v a la Ley Orgdnica, en parti
cular acerca de "que no es ministro de culto religioso alguno, ni estd ligado di-
recta o indirectamente con las instituciones a que se refiere el artfculo 37..."

En lo que ve & la preparacién profesional del magisterio, ésta habrd de es
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orde con las exigencias de los niveles educativos que se vana atender
"+ yallugar en que se halle ubicado el establecimiento. Sin embargo, en ningtin |
“caso serd inferior al de los maestros oficiales, en situacién similar,

‘ " El expediente para la incorporacién se completa con los respectivos in-
formes del médico y del inspector escolares. El de aquél, sobre las condicio~
nes higiénicas y sanitarias; el de éste, sobre las pedagdgicas, ademds de

comprobar que el edificio y sus anexos carecen de indicaciones o motivos reli-
glosos.

Integrado el expediente, con oficio se somete a la consideracién de las
autoridades, quienes podrdn conceder la autorizacidn o negarla, En este Glti-
mo caso no procede en contra juicio o recurso alguno; salvo el de inconformi-
dad @ que pueda recurrir el interesado ante el Secretario de Educacién, cuando
la negativa provenga de funclonarios de la misma Secretarfa o de los Estados;
cuestién sobre la que éste fallard en definitiva dentro del término de treinta
dfas , con audiencia de aquél y previo conocimiento de las pruebas que aporte,
as{ como las pruebas e informe de la autoridad denegante (art{culo 40 de la Ley
Orgénica).

El cumplimiento de los requisitos han de confirmarse ailo con afio ~al
principlar el perfodo lectivo-, al través de una solicitud de los interesados pa
ra que la autoridad declare vigente el acuerdo de autorizacién, trémite al que
de manera inapropiada se llama "refrendo de incorporacién” . Es claro que se
trata simplemente del ejercicioc de la potestad de control por el Estado, el cual
puede requerir, en cualquier tiempo, de una manifestacién o comprobacién de
los presupuestos sobre.los que descansa la actividad "autorizada®,

2. El Reconocimiento, El reconocimiento de validez, por el poder piblico,
a los estudios hechos en escuelas particulares, es un acto por cuya virtud se
equipara a éstos en calidad o rango, con las enseftanzas de los planteles ofi-
ciales. La base legal se encuentra en los artfculos 45, 27 y 31 de la Ley Otrgd
nica de Educacién, que rezan:

"Articulo 45, Las instituciones privadas y los particulares no necesi~
tan autorizacién del Estado para impartir pGblicamente enseiianza diferen
te a la primaria, secundaria o normal, o a la especial de cualquier tipo o
grado para obreros y campesinos. En consecuencia, podrdn formular sus
planes de estudic, programas y métodos de enseifianza; sin embargo, para
que se reconozca validez oficial a sus estudics, serd necesario que se
satisfagan los requisitos establecidos en el art{culo 27 de esta ley,

Articulo 27. El reconocimiento de validez oficial a establecimientos
particulares , debe ser otorgado por el Estado a peticidén de parte interesa
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do 2s'"e'seit‘isfagan los requisitos que se establecen en el artfcu~
1,:d§~'esta ley, con excepcién de las pruebas o exdmenes a que sere
la parte final de su fraccidn V.

L Son aplicables al reconocimiento o a su denegacién, las disposicxo—
nes contenidas en el articulo 40 de esta ley {citado en la pigina ante-
‘rior).

Articulo 31. La revalidacién de estudios sélo podréd ser otorgada si se
reinen los requisitos siguientes:

1. Los estudios que se pretenda revalidar deben ser iguales o simila<
“res a los que se impartan en los planteles dependientes del Estado.

I1. El plan de estudios del plantel en el que se hicieron los estudios
“~por revalidar, debe contener el nimero de materias y pricticas exigido
en los planteles iguales o similares dependientes del Estado.

1II. Cada una de las materias y pricticas a que se refiere la fraccién
anterior, en lo general debe corresponder en su extensién, temario y ni-~

mero de horas de cdtedra, al minimo exigido en los planteles iguales o
- similares .del Estado.

IV. En los casos en que resulte imposible establecer la igualdad o si-
militud de estudios en la forma prevista en las fracciones anteriores, se
podrd establecer un sistema de equivalencia de estudios...

: V. Para la revalidacidén de estudios hechos por correspondencia, ade~
- mds de los requisitos anteriores se exigirdn pruebas o exdmenes, de
acuerdo con los planes y programas oficiales, para la comprobacién de
-los conocimientos".

. En el plano federal, es naturalmente la Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado la que alude a las escuelas "reconocidas", cuando ordena a la
de Rducacidn, en la fraccidn I del art{culo 13, "Organizar, vigllar y desarro—
ilar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconccidasi ...

En la realidad las escuelas reconocidas son de variada indole, desde jar
- dines de niflos, academias e institutos de ensefianzas -que dentro de la escala
educativa formal constituyen derivaciones laterales~, sobre idiomas, practicas
de oficina o de comercio, adiestramiento en aspectos de la electrénica, etc.,
hasta planteles para preparar actores y locutores.

Aunque cominmente se aplica el calificativo de "incorporadas' tanto a
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1ferenc1as soni il

e’éc'uelas reconocidas se asemejan a las que requieren para su fun
m nto'de previa autorizacidn, en que en la préctica se obligan a cbser=
aré'cter“ajeno a cualquier doctrina religiosa™ del criterio que sustenta el
Es ado,” asf como a acreditar la idoneidad de su personal docente y la funciona-~
lidad de ‘sus edificios y elementos materiales en general, lo mismo que a adop-—
tar la ‘documentacion de los planteles oficiales similares.

et B) La diferencia fundamental estriba en que mientran unas requieren la

: iprevia autorizacidn nada menos que para su existencia juridica, las otras sélo

“.se acogen al reconocimiento para imprimir més seriedad a sus enseflanzas, 0 a
fin de buscar mejor aceptacidn plblica, cuando no la tienen suficiente.

C) Ofra clase de instituclones, de las que se hizo referencia en pdginas
anteriores, son las de ensefianza superior que, para expedir tftulos vdlidos a
sus egresados, requieren del “reconocimiento” de la Secretaria, o de la “auto-
rizacioén® dada, al través de ésta, por el Ejecutivo Federal, para funcionar co-
mo Escuelas Libres Universitarias.

3. Potestad del Estado. El Poder Piblico tiene la indeclinable responsabi,
lidad de cuidar que los particulares, a quienes se otorga autorizacidn para im=-
partir ensefianzas, o reconocimiento oficial de ellas, cumplan las obligaciones
contraidas con ese motivo. Como es 18gico, la vigilancia es mds estricta res~
pecto de los planteles-que para funcionar necesitan autorizacién previa. Justa=
mente la Ley Orgédnica de la Educacién sefiala las bases para ejercer dicha fa-
cultad, a propdsito de éstos. Dice el articulo 60.: "El Estado tiene las siguien
tes facultades y deberes en materia educativa¥..." V. Vigilar que la engefianza
impartida en los establecimientos particulares de educacién primaria, secunda-
ria y normal y la de cualquier tipo o grado impartida especialmente a obreros y
campesinos, se ajuste a las disposiciones legales y reglamentarias que le sean
aplicables”; lo cual se complementa con la fraccién V del articulo 39, que im-
pone a los particulares ~a fin de "aurorizarlos” - la obligacidn de "Facilitar el
ejercicio de la atribucién de vigilancia que el Estado debe ejercer sobre los
planteles para cuidar la exacta observancia de las disposiciones legales"

Dentro de la competencia federal, recordemos que la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, prescribe, en su artfculo 13: "A la Secretarfa de
Educacidén Piblica corresponde el despacho de los sigulentes asuntos.

“I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorpg
radas o reconocidas:...
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V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas

. con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal,
establecidas en la Constitud on y prescribir las normas a que debe ajus
tarse la incorporacién de las escuelas particulares al sistema educativo
nacional.

V1. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles
que imparten educacién en la Repliblica, conforme a lo prescrito por el
Artfculo Tercero Constitucional...”" (la supervisién atafle a la calidad
de la enseflanza).

Por supuesto que la vigilarcia abarca los aspectos ideol8gicos: ensefian
za ajena a toda doctrina religlosa; pedagégico: planes, programas, métodos,
horarios, evaluacién del aprovechamiento escolar; y funcional: condiciones
-del edificio, de laboratorios, de talleres, etc. Ultimamente, a partir de 1964,
también se cuida la estabilidad del monto de las colegiaturas, ya que no pue=
den aumentarse sin la autorizacién previa de la Secretaria de Industria y Co-
mercio, dada por lo regular al comenzar el periodo lectivo.

La vigilancia se realiza en forma directa por agentes oficiales llamados
inspectores; pero la responsabilidad incumbe a toda la jerarquia administrati-
va: inspectores, jefes de oficina o de departamento, directores generales v,
naturalmente, a los altos funcionarios.

4. Las Sanciones. La mds grave de las sanciones es dejar sin efecto el
acto que dio origen a una situacién juridica dada: en el caso que nos ocupa,
revocar a los planteles la autorizacién en que basan su existencia, o retirar-
les el reconocimiento oficial a los estudios que proporcionan. Dichas faculta-
des del Estado, con cardcter de inatacabilidad procesal, se hallan prescritas
en las fracciones II y V del artfculo 30. constitucional y reglamentadas en la
Ley Orgénica de la Educacidén Pablica, de acuerdo con las siguientes disposi-
clones:

Segtn el artfculo 41, el Estado puede revocar discrecionalmente las autg
rizaciones, si los particulares que imparten ensefianzas primaria, secundaria
y normal, o cualquiera otra destinada a obreros y a campesinos, faltan al cum-
plimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 39 en sus fracciones I
y IlI, que se refieren, respectivamente, a las finalidades y caracteristicas de
la educacidn oficial, y a que los planteles no reciban apoyo econdmico ni inter,
ferencias de ministros de algin culto, o de corporaciones, sociedades o aso-
claciones ligadas a la propaganda de credos religiosos.

El procedimiento relativo lo indica el segundo pérrafo, del artfculo 41, v
consiste en que "La revocacién serd precedida de una investigacién tendiente
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que Se olra’al’ 1nteresado y se le recibiran las’ pruebas ‘que’ aporte ‘dentro de
los: treinta dfas siguientes al emplazamignto que al efecto se le haga".

Cuando el particular no cumple con los requisitos a que se obligd al ser.
le otorgada la autorizacién, entonces, coniorme al articulo 42, se observara
: por el Estado el sigulente procedimiento: primero, advertird al infractor que
-gvite la violucidén en lo sucesivo o la corrija dentro de un término prudente; sg
gundo, en caso de desobediencia o reincidencia, le aplicard una multa de cin~
cuenta a mil pesos, amonestdndolo y concediéndole nuevo plazo para que regy
larice su situacidn; tercero, sino obstante lo anterior persiste en su conduc-

ta antijuridica, se dictard la revocacidén, con mandamiento de clausura del
plantel.

La revocabilidad administrativa, seqin Fraga, se legitima por el cambio
de presupuestos del acto juridico original, actoal quelas exigencias de inte
rés plblico demandan constante adaptabilidad:

Otros efectos puede producir la revocacidn de las autorizaciones. Uno RO 4
cunsiste en que si es hecha por los Estados dentro de sus respectivas circuns~- oo
cripciones, o por funcionarios inferiores al titular de la Secretarfa de Educa- !
cidn, éste, en ambas hipdtesis, tiene facultad de revisarla, en la via y térmi-
nos establecidos en el articulo 40; al cual ya nos referimos al tratar las denega
ciones de autorizacidn y de reconocimiento. (art. 43)

La otra consecuencia importante estriba en que si la autorizacién se:revo
ca durante el periodo lectivo, el Estado toma las medidas necesarias para sal-
vaguardar los intereses de los escolares; lo que es conforme con la naturaleza
social del derecho a la ensefianza.(art. 44)

!
i
H
i
{
i
i

El reconocimiento de validez oficial a los estudlos impartidos en determi
nada escuela, podrd retirarse ~art{fculo 28- discrecionalmente por el Estado,
cuando se dejen de satisfacer los requisitos en que se fundé dicho acto. Para

ello se seguird el procedimiento que sefala el sequndo pérrafo, ya transcrito,
del articulo 41.

En su parte final el artfculo 28 puntualiza: "la revocacién del reconoci-
miento operard efectos sélo para el futuro, sin que se le pueda dar retroaccién”.

En el capftulo de la ley dedicado a las sanciones, el artfculo 130, des-
pués de dejar a salvo los casos delictuosos cuya pena se establece en otros or
denamientos, fija multa de uno a mil pesos, o arresto, para las infracciones al
artfculo 3o0. constitucional, a la propia Ley Orgariica o a sus reglamentos.
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, El artfculo 129 remite a la Ley dé Responsabilidades de los Puncxona-
Jrios y Empleados de la Federacidn y de los Estados, que en su parte relativa
~artfculo 18, fraceidn XXVIII, y 18, fraccidén VIII=, seilala destitucién de em~
pleo, multa de cien a dos mil pesos y prisidn de uno a nueve afios, al que to
lere la apertura o funcionamiento de planteles particulares, sin cumplir previa
mente los requisitos indicados en el articulo 3o. constitucional, o-por orde-
nar, sin causa justificada, la clausura de alguna escuela.

5. Polftica Educativa. A pesar dé las sandiones para favorecer la obser~
vancia de los preceptos sobre educacidn; en la prdctica la politica influye res
pecto a la eficacia de ellos. Asf vemds cémo, mientras el Estado se empeila
en etender ancestrales carencias y requerimientos de la actual explosidn de~
mogréfica, que se traducen en grandés neéesidades populares en cuanto a ocu
pacidn y, por ende, a industrializacidn; @ salubridad, vivienda y seguridad so
cial; a ensefianza, etc., para cuyas tareas seé reclama el concurso de todos
los habitantes, los colegios particulares aprovechan la tolerancia originada en
ese fenémeno, para infringir las disposiciones legales.

El Personal, sus Qbligaciones y Funciones.

En la denominacidn de personal se comprende a funcionarios y emplea-
dos al servicio de los Poderes de la Unidn. Para todos ellos se ha establecido
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado b) del Artfculo 123 Constitucional, as{ como la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, por lo que ve a
la asistencia y prestaciones suciales., De acuerdo con nuestro propdsito, nos
concretaremos a las normas que gobiernan a los agentes de la Secretarfa de
Educacién, a quienes, después de las disposicionés precitadas, es el Regla~
mento de las Condiciones Generales de Trabajo dél Personal de 1a Secretarfa
de Educacidn Piblica, ! que regula en general sus actividades, y especial-

mente los diversos reglamentos, en lo que atafie a cada aspecto de la gestién
administrativa. .

El Reglamento aludido precisa, en su aitfeulo 12, los requisitos para
formar parte del personal, los cuales se resumen asf: edad min ima, 16 afios;
presentar solicitud por escrito, anotando el interesado sus antecedentes; es-
tar en el ejercicio de sus derechos civiles y politiéos; gozar de buena reputa
ci6n; no haber sido separado de alglin empléo, por causas graves que le sean
imputables; gozar de buena salud; acreditar competencia o someterse a concur_
so, pero habrd de hallarse en posesidn de titulo profésional, si esto fuere ne
cesarlo; rendir la protesta de ley, y tomar posésidén deél cargo.

Las obligaciones del personal se indican en el artfculo 25 del mismo or-
denamiento. Un resumen de 2llos es el siguiente! observar puntualidad y con=
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ducta decorosa en el desempefio de sus labores; realizar éstas en el lugar se~
“falado; haciéndolo con la intensidad y calidad requeridas; obedecer érdenes e
‘instrucciones dadas por los superiores, sobre asuntos del servicio; ser discre
tos; tratar con cortesfa y diligencia al piblico; y, en caso de renuncia, no

" abandonar el servicio sino hasta que se le acepte aquélla a satisfaccién.

Las funciones son sefialadas por reglamentos, los cuales comprenden ra
mas o aspectos especificos. Pertinente es, pues, que ejemplifiquemos con los™
ae tipo escolar.

1. De_los Reglamentos. Interior de Trabajo de laé Escuelas Primarias de
la Repiblica Mexicana (1966), Interior de Trabajo de las Escuelas de Segunda

Ensefanza (1946), y el del Instituto Politécnico Nacional (1959), se puede dar :

la siguiente sintesis de las funciones que corresponden a personal de la ense~
flanza.

A) Respecto a los maestros: preparar a conciencia sus lecciones, ajustar

sus ansefianzas a los programas de estudios en vigor, utilizar métodos conve-
niences, observar las instrucciones y orientaciones de los supervisores, lle~
var cuidadosamente los registros de asistencia a sus clases, formular y entre~
gar oportunamente los cuestionarios para reconocimientos ordinarios y extraor-
dinarios, constituirse en factor de la disciplina escolar, formar parte de las
academias, asistir a las reuniones que convoque la direccién del plantel, pro~
poner iniciativas para el mejoramiento de los servicios, cuidar los materiales’
y equipos empleados en su clase, as{ como el mobiliario, edificio e instalacig
nes; entregar la documentacién de fin de cursos, etc.

B) En cuanto a los directores: organizar los diferentes servicios del plan-
tel, distribuir las tareas entre su personal, cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos, planes y programas de estudios y, en general, todas las disposi-
ciones de las autoridades superiores; cuidar de la eficiencia en el trabajo do-
cente, responsabilizarse de la disciplina, vigilar la observancia del calendario
y de los horarios de labores, convocar a juntas de maestros con objeto de cong,
cer su opinidn sobre medidas que piense someter a las autoridades competen~
tes; patrocinar actividades culturales y de mejoramiento, intervenir para que
se integren las sociedades de padres y maestros, y mantener estrechas relacig
nes con ellas; representar a la escuela, f{irmar la documentacién oficial de la
misma, etc.

C) En lo que conciemne a supervisores y jefes de ensefianza: visitar es-
cuelas y grupos para percatarse de la situacién real del rendimiento educativo;
atender y encauzar el desarrollo de los programas de estudio; estimular a los
maestros para que perfeccionen sus conocimientos y mejoren sus métodos didéc
ticos; ayudar a la solucién de problemas de cardcter técnico; cuidar la conve-
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‘niente distribucidn del horario de trabajo, seqin las materias de estudio; ela~
" 'borar instructivos sobre el adecuado manejo de los temas del programa; vigi-~
-~ lar que se empleen los libros de texto oficialmente aprobados; formular proyeg
tos de pruebas para los reconocimientos, as{ como recomendaciones para la
aplicacidn de ellas y la evaluacidn de resultados; estar al corriente de los ade

lantos cient{ficos y metodoldgicos de las materias de estudio, para sugerir con
autoridad las reformas adecuadas; etc., ‘

D) Si se trata de inspectores-supervisores, ademds de cuanto se dijo en
el pdrrafo precedente, atenderdn con igual celo los aspectos de la administra~
cién de la ensefianza, por lo que procederdn también a: visitar sistemdticamen
te los planteles de su zona; transmitir instrucciones de las autoridades compe~
tentes a maestros y directores; expresar a éstos un juicio critico sobre lo que
se observd en la visita, sugiriendo las medidas que contribuyan al mejoramien~
to de los servicios; velar por la integridad, funcionalidad e higiene de los edi-
ficlos y anexos escolares; fomentar el me joramiento de los gabinetes, laboratg
rios, talleres, bibliotecas, campos deportivos, etc., asf como preferentemente
del mobiliario y material de ensefianza; revisar los registros de matricula, de
asistencia de alumnos, de maestros y de trabajaderes no docentes, de expe-
dientes, de documentacidn sobre manejo de fondos, etc.; vincular a la escue-
la con el medio en que se encuentre, con objeto de que en ésta se fomenten
las astividades cfvico~sociales; informar detalladamente sobre cada visita, a
las autoridades superiores; estudiar las condiciones y los proyectos de plante-

les que soliciten, para funcionar, autorizacidn o sostenimiento, y rendir el co-
rrespondiente dictamen; etc.

Aunque 2l tratar este punte algunas veces hayamos omitido sedalar entre
las obligaciones, la de cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y dispg
siciones en general que rigen la materia, ha de sobreentenderse, como lo es,
un debar de todos los funcionarios v empleados; como obligacidn primordial
constituye la puntualidad, la responsabilidad, la competencia, o, en otros tér
minos, la buena conducta o buen ejemplo.

Por otra parte, 16gico es también suponer que cuanto se ha dicho acerca
de la administracidon de la ensefianza; comprende de igual modo a la impartida
por las escuelas particulares ~incorporadas o reconocidas-, no obstante que
sus dirigentes y trabajadores carezcan de nombramiento oficial.

2. De 1a Documentacidn. Como lo hemos visto, la actuacidn de las per-
sonas que intervienen en las tareas de 1a ensefianza, da origen a una sistema~
tizada documentacidn que comienza por el nombramiento de los agentes, sigue
con planes de estudios, programas, métodos, libros de texto, calendarios y
horarios de labores, listas de asistencia, pruebas de reconocimiento; cuadros
de calificaciones, etc., para culminar con las constancias,o certificados de
créditos escolares y la expedicidn de tftulos profesionales.
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Todas las demds dependencias de la Secretarfa de Educacién responden,
individualmente ¥ en conjunto, al destino comin , esto es, a apoyar y consoli
dar el sistema educativo. Para el objeto del presente trabajo merecen citarse
la-Direccién de Asuntos Jurfdicos y de Revalidacidén de Estudios, por lo que ata
fie a la incorporacidn de escuelas particulares o al reconocimiento de estudios
hechos en ellas; y en especial la Direccién General de Profesiones, encargada
de dar eficacia ala ley correspondiente.

Si bien dicha Ley Reglamentaria de los ArtICulos 40. y So. Constituciong
les, relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territorios Federa
les, se promulgd atento el elevado interés social y por ende polftico de tal
ejercicio -rodeando la respectiva autorizacién de garantias cuyo quebrantamiep
to se castiga penalmente=, transcribimos a continuacién algunos de sus precep
tos que significan también medios indirectos de control o comprobacidn de esty
dios:

“Artfculo 20. Las profesiones que necesitan t{tulo para su ejercicio
son las siguientes:

Actuario.
Arquitecto.
Bacteridlogo.
Bidlogo.

Cirujano dentista.
Contador.

Corredor.
Enfermera.
Enfermera y partera.

Ingeniero en sus diversas ramas profesionales: Agronomfa, ingenierfa
civil, hidrdulica, mecdnica electricista, forestal, minera, municipal, sa-
nitaria, petrolera, quimico y las demds ramas que comprenden los planes
de estudios de la Universidad Auténoma de México y el Instituto Politécni,
co Nacional.

Licenciado en Derecho.

Licenciado en Economfa.
Marino en sus diversas ramas.
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' Medtco en sus diversas ramas profesiona es
Médico veterinario. ;
Metaldrgico.
Notario.
Piloto aviador.

Profesor de educacidn preescolar, primaria y secundaria.
Qufmico en sus diversas ramas profesionales: farmacia (qufmico farma
céutico y qufmico farmacéutico bidlogo, qufmico zimélugo y qu1mlco bac~
terilogo y parasitdlogo).

Trabajador social.

Artfculo 70. Las disposiclones de esta Ley regirdn en el Distrito y en
los Territorios Federales en asuntos de orden comiin, y en toda la Repibli
" ca en asuntos del orden federal.

Artfculo 8o. Para obtener un tftulo profesional es requisito indispensa-
ble cursar y ser aprobado en los estudios de educacién primaria, secunda
ria o prevocacionales y en su caso y de acuerdo con los planes y progra-
mas escolares, los estudios preparatorios o vocacionales, normales y prg
fesionales en los grados y términos que establece la Ley Orgénica de la
Educacidn Pdblica, la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de Méxi-
co y las demds leyes de educacién superior vigentes.

Los planes de estudios de los planteles profesionales, deberdn com-
prender la forma como deberd prestarse el servicio social.

Artfculo 90. Las escuelas o instituciones dedicadas a la educacién su-
perior profesional, se organizardn sobre las siguientes bases generales:

I. Es requisito para el ingreso a las mismas, haber cursado fntegramen
te la educacidén vocacional o el bachillerato universitario, que correspon-
da a su funcién educativa especifica. :

II. Los planes de estudios, programas o métodos de ensefianza para
las escuelas vocacionales y las proiesionales se formularédn enlazdndolos
sistematica y progresivamente.

1I1. Proporcionardn a los educandos intensivamente los conocimientos
cientfficos tedricos relacionados con su especialidad educativa correspon
diente.

V. Aplicardn las enseflanzas clentfficas tedricas a la prictica de la
» especialidad educativa correspondiente.
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“ V. Instruirdn a los educandos en sus deberes éticos y sociales yen
.-sus'deberes v derechos juridicos relacionados con las actividades: tecni
- cas o profesionales de que se trate, interpretando estas enun sentido
..de servicio social.

V1. Organizardn el servicio social, y

VII. Deberan poseer edificio escolar adecuado: disponer de eficaces
medios auxiliares de ensefianza y experimentacidn; poseer un nimero de
profesiones no m enor del cincuenta por ciento de las diferentes materias
aue en ellas se enseiflen y, por Gltimo, que los profesores disfruten por
cada materia de un salario no menor al mfnimo.

Articulo 10, Se reconocen como planteles de ensefianza preparatoria’,

normal y profesional de las profesiones enumeradas en el artfculo 20. de
esta ley:

1. Las escuelas y facultades e institutos dependientes de la Universi-"L
dad Auténoma de México. '

1. Las universidades, escuelas, e! Politécnico Nacional y demds ins-
titutos profesionales dependientes del Gobierno Federal, y

III. Las universidades, escuelas e institutos que hayan obtenido u ob-
tengan en el futuro, reconocimiento o autorizacién de la Secretarfa de Edy
cacidn Piblica.

Artfculo 11, Sdlo las instituciones a que se refiere el artfculo anterior
estdn autorizadas para expedir t{tulos profesionales de acuerdo con sus
respectivos ordenamientos.

Artfeulo 12. Los t{tulos profesionales expedidos por las autoridades de
un Estado, serdn registrados, siempre que su otorgamiento se haya sujeta
do a sus leyes respectivas, de conformidad con la fraccién V del artfculo
121 de la Constitucién.

Artfculo 13. Para este efecto, la Direccién General de Profesiones, de
acuerdo con la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o. y 5o. de la Consti~
tucién, en la entidad que corresponda, exigird la comprobacidn de:

I. La existencia del plantel.

II. La identidad del profesionista.

III. Haber cursado y aprobado, el profesionista, los estudios primarios,
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cundarios, preparatorios o normales en su caso.y profesionales, y

‘ ’,IV. En su caso haber sido aprobado en el examen profesional respecti_
vo,

Artfculo 14, Por ninglin concepto se registrardn tftulos ni se validardn
estudios de aquellos Estados que no tengan los planteles profesionales
correspondientes".

En fin, por cuanto atafie a los recursos y elementos materiales destina-
.'dos a las tareas de la enseflanza oficial, la Secretaria de Educacidn controla y
vigila su manejo; funcién que también desempeiia, aunque no siempre cuidando
los intereses educativos, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Juicio sobre 1a Legislacin y Administracidn de la Ensefianza

La educacidn, como quehacer qubernamental, en su aspecto cuantitativo
es considerada actualmente dentro del marco socioeconémico del pafs. Sin em-
bargo, existe gran distancia entre las necesidades y las realizaclones.

Como es del dominio miblico, el crecimiento demogréfico observa una ace
leracidn incontrolada y, por ende, imprevista. De ahf que los cdlculos estadfs-
ticos fallen siempre.

Ahora bien, ante la insuficiencia de recursos oficlales, debido ~seqin di
cen los economistas- a que adn no se destina un minimo del 4% del producto na

cional bruto, el problema educativo subsiste con los siguientes defectos funda
mentales.

1. Por el Medio Geografico. Los servicios estdn ubicados predominante-
mente en el medio urbano. En las comunidades campesinas la ensefianza prees-
colar es inexistente; la primaria, Unica generalizada, incompleta en gran parte
de los planteles; la secundaria o media, pricticamente desconocida; la supe-
rior, fuera del alcance del comin de los habitantes. As{ que nada més la ense-
flanza primaria y muy eventualmente la normal rural, constituyen oportunidad
educativa que la Administracién Piblica ofrece a los nifios del campo.

Para los grupos autdctonos, dadas sus diffciles condiciones, es todavia
inferior el beneficio oficial que reciben en esta materia; aunque también dicho
sea con justicia, es la mejor y casi la dnica fuente de ayuda.

2. Por Deficiencias Legislativas. S3lo para observar el orden jerdrquico
sefialemos el incumplimientc de la fraccidn VIII del articule 3o0. y la XXV del 73
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fcb‘iistitu_cioﬁa”ie'é, relativas a la distribucién de la 'c‘az‘ga {inversidn) financiera
”eh‘trféi'la‘federacién, los Estados y los Municipios. El Congreso de la Unién
‘hasta ahora no ha querido o no ha podido expedir las correspondientes leyes.

Las mismas disposiciones citadas -especialmente la segqunda- facultan
también al Congreso a elaborar los necesarios ordenamientos para unificar y
.coordinar la educacidn en toda la Repiblica. Mada se ha hecho a pesar de que,
por cuanto atafie a la universitaria, el sequndo pdrrato de la fraccidn IV del ar-
tfculo 20. de la Ley Orgdnica, precisa como obligacién del Ejecutivo Federal
proponer al Congreso la iniciativa de ley. Mientras tanto, pues, continuard el
caos de la ensefianza superior por falta de planificacidn.

El compromiso polftico, constitucicnal, de una educacidén primaria okliga=-
toria, exige interpretaciones conducentes en la Ley Orgdnica v en 1a Ley Fede-
ral del Trabajo. Resulta un contrasentido la desercidn y el ausentismo escola-
res; asimismo es paraddjizo que el nimero de escuelas Artfculo 123 se haya ve-
nido reduciendo en proporcidn inversa al aumento de las empresas industriales.
Condicionar la obligacidn de establecer las escuelas seiialadas en la fraccién
XII del Artfculo 123 constitucional, al hecho de que los centros laborales disten
3 kilémetros por lo menos de las poblaciones, como reglamentan las Leyes Orgd
nica de Fducacién y Federal del Trabajo, equivale a disminuir la eficacia de
aquel ordenamiento.

La parcela escolar ha servido en la mayorfa de los casos para atender pro
pdsitos econdmicos, pero en contadas ocasiones satisface las finalidades edu-
cativas que fueron su razdn. -

El impacto del Plan de los Once Aiios y los requerimientos del desarrollo,
han demandado la creacion inmediata de servicios educativos de nivel medio,
que reclaman cuidadosa incorporacidn a la ley. La propia secundaria general ha
debido variar hacia la modalidad tecnoldgica. Los centros de capacitacién para
el trabajo industrial y agropecuario, asf como las normales donde se forman sus
maestros, estdn ayunos de fundamento legal.

La regulacién adecuada, precisi, de una variedad de carreras técnicas de
nivel medio, es imperativo social inaplazable. Planes y programas de estudio
deben ser el corolario inmediato de las respectivas disposiciones legales.

La educacién normal se desenvuelve en parte dentro de la ley, pero tam-
bién fuera de ella. Ademds de lo dicho en pdrrafo precedente, la ley establece
diferencias entre la de cardcter urbano y el rural de la ensefianza, lo que en la
prictica se ha dejado de observar desde hace tiempo.

En orden al mercado de trabajo o fuente acupacicnal, el ejercicio del ma- o
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“gisterio de preescolar, primaria, educacidn f{sica y sequnda ensefianza, de
hecho viene a imprimir cardcter oficial a la carrera. De ahf que sea razonable
la actitud de la Secretarfa al negar autorizacién para que funcionen nuevas nor,
males. Ahora que, con el dnimo de resolver el problema de sobreproduccton,
podrfa invitar a los Estados a coordinarse con ella o, en su defecto, retirar
los subsidios a las escuelas estatales.

Respecto a la ensefianza superior conviene en efecto, después de evitar
multiplicidad de esfuerzos que signliican despilfarro, crear en favor de los
planteles patrimonios propios; pero de ninguna manera que ello se haga a tra-
vés de cuotas dé monto progresivo, de acuerds con las posibilidades econdmi-
cas de la familla de cada estudiante. Existen mecanismos fiscales para gravar
la riqueza (producto social), de manera que gfectivamente contribuyan quienes
mé&s posean, al margen de que tengan hijos estudiantes o que no los tengan;
pues 1a solidaridad humana, el bien comin, es suficiente razdén para esta cla-
se¢ de medidas.

Insistiendo en la cuestidn financiera, tiempo es ya de que el Departa=
mento del Distrito Federal, en cuya circunscripeidn se gasta la mayor parte de
los recursos miblicos destinados a la enseflanza, contribuya en corresponden~
cla; ya que en la actualidad no invierte ni el minimo 15% de su presupuesto,
como lo demanda el artfculo 125 de la Ley Orgdnica de Educacidn.

La legislacidn y reglamentacién aplicables a la enseianza {mpartida por
rticulares, requiere que se establezcan: una term‘nologfa jurfdica comin,
respecto a "incorporacidn”, “autorizacidén", "reconocimiento", “refrendo",

etc.; base programdtica para muchas nuevas carreras; efectiva supervisién;...

y la observancia de los preceptos constitucionales.

En dicha codificacifn o estatuto, que dejarfa a cada Direccién General
la autoridad en materia técnica de su ramo, se tratarfa ademds de! impedir la
burla a nuestras leyes con servicios de “preprimaria”; asf como con los de ba~
chillerato de seis aflos, que muchos planteles ofrecen mediante la incorpora~-
cién a }a Universidad Nacional Auténoma de México.

En cambio, es deseable generalizar la practica de que las escuelas partf
culares atienden "grupos de extensién", en lugar de conceder el 5% de su mu-~
trfcula en becas cuyos beneficiarios selecciona el gobierno, pero a quienes nop
malmente se da trato discriminatorio en los planteles.

3. Problemas de la Educacién. Compete al Estado, en fin, buscar los meg

dios legales y administrativos que faciliten la confrontacién de cuestiones ca~
pitales de la ensefianza. Por ejemplo: el volumen cada dfa mayor de la materia
de estudio, demanda que el magisterio cuente con el auxilio de instrumentos

—94-



“gisterio de preescolar, primaria, educacidn ffsica y sequnda ensefianza, de
“hecho viene a imprimir cardcter oficial a la carrera. De ah{ que sea razonable
. la actitud de la Secretaria al negar autorizacidn para que funcionen nuevas nor.

males. Ahora que, con el dnimo de resolver el problema de sobreproduccidn,
podrfa invitar a los Estados a coordinarse con ella o, en su defecto, retirar
los subsidios a las escuelas estatales.

Respecto a la ensefianza superior conviene en efecto, después de evitar
multiplicidad de esfuerzos que signiiican despilfarro, crear en favor de los
planteles patrimonios proplos; pero de ninguna manera que ello se haga a tra~
vés de cuotas dé monto progresivo, de acuerds con las posibilidades econdmi=-
cas de la familia de cada estudiante. Existen mecanismos fiscales para gravar
la riqueza (producto social), de manera que efectivamente contribuyan quienes
mis posean, al margen de que tengan hijos estudiantes o que no los tengan;

pues la solidaridad humana, el bien comin, es suficiente razén para esta cla-
se de medidas.

Insistiendo en la cuestién financiera, tiempo es ya de que el Departa-
mento del Distrito Federal, en cuya circunscripcidn se gasta la mayor parte de
los recursos piblicos destinados a la ensefianza, contribuya en corresponden-
cia; ya que en la actualidad no invierte nl el minimo 15% de su presupuesto,
como lo demanda el artfculo 125 de la Ley Orgdnica de Educacién.

La legislacidn y reglamentacidn aplicables a la ensefianza impartida por
particulares, requiere que se establezcan: una terminologfa jurfdica comin,
respecto a "incorporacidn", "autorizacién", “reconocimiento”, “refrendo”,
etc.; base programdtica para muchas nuevas carreras; efectiva supervision;...

.y la observancia de los preceptos constitucionales.

En dicha codificacidn o estatuto, que dejarfa a cada Direccidn General
la autoridad en materia técnica de su ramo, se tratarfa ademds de: impedir la
burla 2 nuestras leyes con servicios de “preprimaria"; as{ como con los de ba~
chillerato de seis afios, que muchos planteles ofrecen mediante la incorpora-
cidn a la Universidad Nacional Auténoma de México.

En cambio, es deseable generalizar la prictica de que las escuelas parti
culares atienden "grupos de extensién"”, en lugar de conceder el 5% de su ma~
trfcula en becas cuyos beneficlarios selecciona el gobierno, pero a qulenes nop
malmente se da trato discriminatorio en los planteles.

3. Problemas de la Educacidn. Compete al Estado, en fin, buscar los mg
dios legales y administrativos que faciliten la confrontacidn de cuestiones ca~
pitales de la ensefianza. Por ejemplo: el volumen cada dfa mayor de la materia
de estudio, demanda que el magisterio cuente con el auxilio de instrumentos

-94-.



tecnoldgicos modernos; el mejoramlento profesional de los maestros ‘es incon=":
cebible sin los correlativos estimulos que los dignifiquen; sus nobles afanes:

serdn insuficientes si falta el concurso eficaz de los padres de familia; el tra~
bajo escolar requiere siempre el complemento de un ambiente social que propi=

cie buenos hébitos y costumbres, y el enriquecimiento cultural de todos los ha e
bitantes. B

B ) R



CONCLUSIONES

1. La educacidn es un fendmeno consubstancial a todas las colectivida=~
. des humanas. Se manifiesta ya, aunque en formas culturales rudimentarias, en
los grupos primitivos.

2. En los tiempos remotos el sentido religioso, que impregna toda la con-
ducta del hombre, lleva a éste a interpretar de manera sobrenatural o mdgica
los acontecimientos del universo. Sin embargo, la ensefianza comienza a adqui-
rir una funcidn instrumental, con mira al uiterior desempefio de la administra~
cién phiblica (China), al desarrollo hidrdulico vy arquitecténico (Egipto), a la mg

di¢éién de la regularidad cosmoldgica (Caldea), al adiestramiento bélico (Persia),
etc.

3. Grecia enriquece en gran medida la cultura. Si guerrera por necesidad,
formativa e investigadora por vocacién. Culmina por sublimar en el arte y la fi-
losoffa sus magnas e imperecederas creaciones.

4, El destino ecuménico de Roma le conduce, partiendo de su estructura

patriarcal, a conquistar el mundo conocido y a organizarlo en instituciones me-
diante el Derecho. Las expresiones culturales alcanzan inigualada brillantez.
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Correspohdé ala:Iglesi alvaguardar’los teso
traves de’ la Pa

ion municipal la gre-~:
1§ establecimiento de las pri -
ducativas drabes y judias’

s 6 Durante la Edad Media a
= mial la mondstica y, con base e
7 meras universidades, como: reto
. ’del sur de Espafia.

Sin embargo, no se puede“suje v,la,razon Emerge el Renacimiento
colocando al hombre en el centro: de las: reﬂexiones v los quehaceres, en la
creacién artistica y en el 1ncxpiente cultiv‘ de la:ciencia.

7. La Reforma Religiosa en Europa ; o:igina el 1nteres piblico por la difu-
si6n de la ensefianza; luego es el Estado absolutista el que se preocupa de for.
mar buenos sibditos; finalmente la Revolucién Francesa eleva la instruccién a
la categorfa de Derecho del Hombre, postulando el correlativo deber del Estado
el proporcionarla.

8. La Conquista hispana destroza toda forma de organizacidn educativa
autéctona . La Iglesia asume la tarea de enseiiar, desde el catecismo, hasta las
disciplinas universitarias. Légico fue el orden: al principio son los indfgenas

a quienes se educa; luego a los mestizos; después casi exclusivamente a los
criollos.

9. La corriente de la ilustracidn se filtra a las capas intelectuales. Pro-
duce un hecho negativo: el extrafiamiento -por temor del gobierno=- de la Compa
ifa de Jesus; pero otro positivo: la fundacién de planteles para diversas mani-
festaciones de la cultura.

10. Siendo el alto Clero de la Colonia parte de las afiosas estructuras gy
bernativas del imperio, la educacidn, ideoldgica y administrativamente, debfa
ser clasista.

Por la misma causa, la Iglesia combatid a la rebelidn emancipadora de
aquf, igual que a la constitucionalista de Espaiia.

11, Una independencia politica lograda con el concurso fraudulento de la
clase conservadora -dirigida ésta por la Iglesia-, estaba destinada a los emba
tes de los hombres liberales, quienes plantean nuevas férmulas para resolver
los mds graves problemas, entre ellos el de la instruccién.

Contempldndose el atraso educativo dentro del marco regulador del Clero,
la plena libertad fue 16gicamente el primer paso hacia la difusidn de la enseflan
za.
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125 Debidoal® tradicional dominio de la escolastica v la religidn en la

introduce el positivismo para combatirlas. Las teorfas pedagdgl

nas, que entonces se comienzan a aplicar en México, fomentan la
a.incorporacién a las leyes sobre la materia, fue inmediata.

137 La Revolucién Social de 1910 tuvo muy en cuenta el entendimiento de :
e clerical-conservadora con el porfiriato. De ello derivd, en lo edu cati-~ L
el -nuevo texto del articulo 3o0. constitucional. :

14. La aplicacidn del precepto constitucional se tradujo en disposiciones
reglamentarias; pero la rebeldfa de los intereses creados motivé una actitud . -
‘ofictal m&s enérgica, lo que, aunado a otros fines de beneficio popular, condu
jo'a la reforma socialista de 1934. El nuevo ordenamiento dio a la ensefianza
el cardcter de servicio piblico, reservando al Estado la imparticidn de la emi-
nentemente formativa. Posteriores sucesos internacionales favorecen el cam=~
bio de orientacién hacia un sentido de democracia funcional.

15, El intervencionismo de Estado es un fendmeno contempordneo ~pero
ya universal~ que se apoya en el interés colectivo, procurando, ante el crecien
te aumento de la poblacidn, un mejor reparto de los bienes materiales y la ex-
pansidn de los servicios piblicos.

16. En México se conceptia un servicio de primer orden el de la educa-

..cidn. El Artfculo 30. constitucional sefiala las caracteristicas que debe tener
~“la oticial, directa o delegada, pues reserva al Poder Piblico el derecho exclu-
" sivo para impartir las ensefianzas esencialmente formativas: primaria, secunda
‘ria, normal y la de cualquier tipo o grado que se proporcione a obreros v a cam
—-pesinos. Esto no niega la potestad natural de los padres de familia, sino que
< trata de evitar, con fundamento en larga y dolorosa experiencia, que el fanatis

" mo religioso conduzca eventualmerte a alteraciones del orden piblico.

17 . La Secretarfa de Educacidn se enarga del mayor volumen de los ser-
vicios en todo el pafs. Pero tanto ella como los Estados y los Municipios des~
tinan sus recursos al medio urbano, en forma predominante . Tal actitud, si ex
plicable por presiones populares, es contraria al cardcter tutelar que la Admi-
nistracién Piblica debe asumir ante los grupos mds débiles, de acuerdo con la
filosoffa politica que pregona.

18. La organizacidn administrativa responde a los distintos niveles y gra
dos de la ensefianza, en las circunscripciones federal y en las locales. Y sus
agentes cumplen diversas tareas que comprenden la docencia, direccidn, su-
pervisidn e inspeccidn; todo con base en planes de estudio y programas de tra
bajo, reglamentos, circulares, acuerdos, instructivos, etc. La ley, en orden
al tnterés social y a la confianza piblica, obliga al Estado’a establecer regis~
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c tficios , talleres, laborato~
‘los servicios propios, y

Aractér social del derecho de los destinatario niﬁos, jévenes y trabajadores- ,
as{’ como la functén delegada que en’ el esempefian los particulares, jus-

(titica la exclusidn de vfas y recursos ‘proces les contra la negativa de autoriza
' cion o contra la revocacion .

: Los particulares no tienevn limitaclones para impartir ensefianzas distin-
tas'a las. senaladas pero si dese 1 Estado reconozca sus estudios, que
con tal sancidn se: responsabilic alldad de éstos, los interesados de-

“ben‘aceptar todas las caracte educacidn ofic1al equivalente y ga-
~ rantizar la eiiciencia conmaestr 1d neos .y:condiclones materiales adecua-
dasi‘Como-en esta hlpo st ares se-asimilan a quienes se autoriza
el desempeﬁo de’ tarea ra "es que queden sujetos al régimen
de denegacion de: reconocimiento “alretiro de éste, sin recursos o juicios pa
ra oponetse al acto correspondiente

21 Todo cuanto se ha dicho sig ‘principio, la enmienda de los
ordenamientos relativos. De donde se comprende que el apremio por reformar la
Ley Orgamca de la Educacidn Pablicay: se-origina nada mds en la vigencia
-.aberrante de reglamentar un precepto de ‘categorfa superior posteriormente refor.
mado, ni tampoco en la orientacién "socialista" carente de positividad; la ur~
. .gencla-obedece a su anacronismo general _por-haberse rezagado en una materia
que se enriquece dia con dfa. Le corresponde ‘también constrefiir a los patrones
para que cumplan con la fraccién XIl'del artfculo 123 constitucional, as{ como

evitar que las escuelas partxculares burlen el espfritu del artfculo 3o0. del codi
go politico. BRI
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,pr‘épio"tiempo, es necesidad impostergable érear lé yley que coordine y

ni que’la enseflanza superior en el pafs; dictar la que distribuya equitativa
ente la carga financiera entre todas las Entidades; etc.

g 22 Si la educacidn es un producto social que conjuga y sintetiza los he
‘chos historicos, refleja las condiciones de la geograifa y la economia y agluti
“na los anhelos e inquietudes humanas, para servir de instrumento idéneo al
“progreso de un pueblo requiere la mayor y mejor expansidn, as{ esto implique

‘considerables gastos, nuevas o reformadas disposiciones legales y ambiciosas
‘medidas administrativas.
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