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INTRODUCCION

Con el titulo “Aspectos Juridicos y Snciales de la Organizacién Sin-
dical de los Trabajadores Rurales Asalariados. Su importancia para lu
Reforma Agraria y el Dorecho Agrario en México”, presentamos el pre-
sente trabajo dedicado, como su denominacién lo indica, a un tras-
cendental renglon de la problemdtica agraria nacional de nuestros dias.

El sistema agrario constitucional mexicano permite entre las fore
mas de tenencia que establece, la existencia dc instituciones que como
las llamadas pequeiia propicdad agricola o ganadera requieren fre-
cuentemente para su explotacion el auxilio del trabajo asalariado que se
realiza bajo la direccidn del titular de tales formas de propiedad o de
su_representante. Ademds del nimero y de lo calidad de predios quc
en dimensiones nacionales se encuentran dentro de los sistemas de apro
piacién privada agraria inafectable, cs de considerarse la superior natue
raleza de los recursos ganaderos y agricolas que estdn en poder de los
cmpresarios privados que intervienen en la produccion agropecuaria;
de tal mancra, la cuestiin del trabajo rural asalariado asume singulares
proporciones tanto por sus efectos directamente econémicos como por sus
implicaciones sociales y ain politicas.

El Derecho de Trabajo y el Derecho Agrario surgen en México en el mis.
mo momento histdrico. La Revoluciin Meeicana vinculd desde sus aiios
precursores a las dos fundamentales disciplinas juridicas, interpretando
las presiones progresistas de las masas rurales y de la incipiente clase
cbrera que tan decididamente participaron en el periodo cruento del pro-
pio movimiento social. En las primeras expresiones programdticas, en ma-
nifiestos y planes revolucionarios figuraron simultdneamente las reivindi-
caciones obreristas y agraristas; desde el Manifiesto y Programa del Par-
tido Liberal Mexicano en 1906 hasta los decretos preconstitucionales de
Carranza, en 1914, ambas corrientes progresistas coincidieron en los plan-
teamientos revolucionarios mexicanos La Carta Magna de Querétaro re-
cogié sabiamente a través del Constituyente 1916-1917, « las dos tenden-
cias populares de referencia y las inscribié con caracteres fundamentales
en los articulos 27 y 123 de su texto.

Empero, las realizaciones de cada uno de los dos postulados fun-
damentales mencionados no habrian de seguir la misma intensidad ni plas-
marse en forma idéntica. Circunstancias internas y externas determinaron
saltos y retrocesos en el desarrollo de la Reforma Agraria; avances, tum-




bos y claudicaciones en la conquista de las reivindicaciones obreristas.
Poco a poco, sin embrago, las dos corrientes progresistas de que nos ocu-
pamos alcanzaron primero una definitiva consolidacidn juridica y una si-
tuacion de irreversible mejora en relacion a las situaciones anteriores
1910. La disparidad y complejidades mdltiples que en los aspectos po-
sitivos y negativos pueden sefialarse en ambos campos, es probablemente
de mds fdcil apreciacidn en lo relativo a la situacién juridica y econdmice
de los trabajadores que desarrollan actividades agropecuarias eventua-
les o permanentes, mediante el salario. Este. problema que nos preocupa
desde hace algunos aiios, constituye la materia central de nuestro estudio
y convencidos de su importancia lo hemos hecho el objeto de la presente
tesis profesional. .
El desarrollo econdmico que a los objetivos materiales agrega de ma
nera fundamental el cumplimicnto de finalidades humanistas, requiere
una serie de medidas sociales y juridicas sin las cuales no es posible lu
realizacion fructifera de lo politica social que le es propia. En ella ocupa
una posicicn preponderante la organizacién sindical especifica, con méto-
dos y metas propios, de los hombres que en el campo realizan tarcas
productoras sujetos a la dependencia empresarial. A propios y extrafios
interesa, no sélo al patrén y al asalariado sino al consumidor y al Estado
en general también, el necesarioc mejoramiento integral de las condicio-
nes de trabajo del asalariado rural. De ello dependen la elevacion de la
productividad en el agro, la consolidacién de la paz social y el logro de
una estabilidad permanente fundada en la equidad y la justicia que de-
ben presidir las relaciones obrero-patronales que en el medio rural son
mds préximas y de mayores repercusiones que en el medio urbano, a
consecuencia de la necesaria union que los peculiares problemas de. la
agricultura imponen a todos los que a ella se dedican.




CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO DEL TRABA-
JO SUBRAMAS DEL DERECHO SOCIAL. SUS VINCULA-
CIONES IDEOLOGICAS Y JURIDICAS.

A — Sus relaciones histéricas, aparicion simultanea, causas afines.

B.— Similitudes en las finalidades y naturaleza del Derecho Agra-

rio y del Derecho del Trabajo.

C.— Ubicacion del Derecho del Trabajo y del Derecho Agrario

dentro del moderno Derecho Social,




b b |
CAPITULO PRIMERO

| EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO DEL
TRABAJO SUBRAMAS DEL DERECHO SOCIAL.

SUS VINCULACIONES IDEOLOGICAS Y JURIDI-
CAS.

A.— Sus relaciones hstoricas, aparicion simultinea, causas afines,

Las dos disciplinas juridicas que nos ocupan surgen simulta-
neamente en el México contemporaneo, a partir de la Constitucion
de 1917, cuyos articulos 27 y 123, respectivamente, fundamentan
sus principales instituciones. No obstate, la revision de los ante-
cedentes de cada una de las ramas juridicas de referencia acusu
una mayor antigiiedad de la legislacién agraria respecto de 1a labo-
ral. En efecto, las sociedades primitivas se destacan por el predo-
minio de las actividades agropecuarias y la casi total ausencia de
actividades industriales; la artesania en estas etapas mantiene
sus caractereisticas independientes y s0lo esporadicamente recurre i
la mano de obra ajena al grupo familiar. ks hasta muy avanzada
la civilizacion, cuando ocurre el desarrollo del maquinismo y al ini-
ciarse la llamada revolucién industrial, ocupando masas de traba-
jadores, cuando la regulacion juridica del trabajo asalariado co-
mienza a adquirir una verdadera importancia. En grandes lineas,
puede decirse que la aparicion de normas juridicas agrarias prece-
de a la de las labores, toda vez que los fenémenos de produccién y
la organizacion de la misma no llegan a constituir graves problemas
méas que en épocas relativamente recientes, al surgir las primeras
formas de produccion capitalista en la industria. Los problemas
agrarios son secularmente anteriores a los problemas obreros. No
obstante, dado que la aceptacién de la existencia del Derecho Agra-
rio como disciplina juridica autéonoma data de apenas unos cuantos
afios, al igual que la consolidacion de una similar jerarquia por
parte del Derecho Laboral, con la anterior observacion histérica,
es posible concluir que ambas disciplinas tienen practicamente una
aparicién simultanea en la ciencia juridica contemporanea, sin que
esto niegue la mayor antigiiedad de los antecedentes del Derecho
Agrario, por las razones apuntadas.

Tratando de encontrar los puntos de contacto entre las repeti-
das disciplinas juridicas, nos ocuparemos primeramente de los ori-
genes del Derecho del Trabajo asi como de su evolucién. La histo-
ria de la propia disciplina, segiin Paul Pic, se divide en cuatro gran.
des periodos, a saber:
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. a) el antiguo, caracterizado por la esclavitud por la indus-
tria familiar y por el grupo de artesanos colegiados: b) la época
fgudal_, del siglo X al XV, en que la vida politica, econémica y so-
cial giraba en torno de los sefiores feudales, poseedores de un ili-
mitado poder sobre vidas y propiedades; ¢) la etapa monarquica,
que comprende los tres siglos que en Francia precedieron a la Re-
volucién, en ésta, el poder real se fue centralizando en perjuicio
del feudalismo y se inici6 el desarrollo industrial dandose las pri-
meras leyes en materia laboral; d) la época moderna, comprende
los dltimos afios del siglo XVIII, después de la abolicion del régi-
men corporativo, todo el siglo XIX y los principios del siglo actual,
con peculiares condiciones sociales. (1)

Entre los principales antecedentes corporativos del Dereche
del Trabajo se sefialan generalmente los Collegia Opificum, en Ro-
ma, y los Corps de métier, en Francia, a pesar de que los primeros
constituyeron en realidad asociaciones de caracter religioso y mu.
tualista y los segundos, corporaciones de maestros, compafieros y
aprendices, similares a agrupaciones actuales de propietarios en
pequeiio; por ello, Cavazos Flores observa que no es adecuado re-
mitir los origenes de la repetida disciplina juridica a las citadas
agrupaciones, puesto que en las finalidades de las mismas no se
encontraba con toda precision la idea de liberar a los econémica-
mente débiles y el proposito de liquidar la explotacion del hombre
por el hombre que se encuentran entre los objetivos del Derecho
del Tral:ajo. Este, precisa el propio autor, surge como un instru-
mento juridico tipicamente protector de la clase trabajadora, “que
se encontraba explotada no sélo por la ambicion desmedida del
capital sino también por el frio e inmutable principio de la auto-
nomia de la voluntad, que proclamaba el Derecho Civil como ba-
se y esencia de toda relacion contractual”. ... “La lev de la oferta y
la demanda impedia que se establecieran justas condiciones de tra-
bajo. El obrero, para poder sobrevivir, tenia que aceptar los ofre
cimjentos muchas veces inhumanos que se le hacian, basados e
que la libertad de la voluntad era la maxima ley de los contratos
No se oblizaba al débil a que aceptara el trabajo propuesto, per
en la realidad, si no lo aceptaba, corria el peligro de morirse d
hambre”. (2)

Las normas juridicas que mas tarde integrarian el Derecl
Agrario se encontraban, en la época a que se refiere el autor
referencia, en una situacion similar, comprendidas en los Cédig
Civiles elaborados conforme a la ideologia liberal individualista.
igual que el Derecho del Trabajo, el Agrario se encontraba suje
por intereses opuestos a las mayorias que intervenian en la p
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duccién, deshumanizando las relaciones consecuentes a pretexto de
una tedrica libertad que no aprovechaba més que a unos cuantos,

La concentracién de obreros en la realizacién de trabajos in.
dustriales comenzé a dar lugar a la conciencia de clase: la apari-
cién del maquinismo con el desplazamiento inevitable del trabaja-
dor manual, acentu6 dicho fenémeno. La invencién de maquinaria
textil en 1764, en Inglaterra, al provocar desocupaciones masivas
de obreros manuales, aceleré el propio proceso y provocéd el agru-
pamiento defensivo del proletariado industrial. En estas condicio-
nes surge el Derecho del Trabajo, pugnando originalmente por la
estabilidad del obrero en su empleo, por el mejoramiento de las de-
plorables condiciones de trabajo y en general por el equilibrio de
los factores de la produccién. En 1824, el Parlamento Britanico
reconocié a los obreros el derecho de asociacién, traducido en la
integracién de las Trade Unions; en la Revolucén Cartista de 1842,
se formulé un programa politico, econémico y social, exigiendo una
legislacién obrerista tendiente a mejorar la situacién de la clase
trabajadora. Lo ocurrido en Inglaterra trascendié a la Europa an-
tinental, especialmente entre los obreros de Francia y Alemania,

quienes redoblaron sus luchas para obtener mejores condiciones ju-
- ridicas y materiales para el trabajo asalariado.

En 1848, ocurrié en Francia un movimiento revolucionario que
pugné por una legislacién del trabajo que habria de contener los
giguientes puntos esenciales: reconocimiento del derecho de traba-
jar, organizacion del trabajo y creacion de un Ministerio para rea-
lizar esos fines... “parecia —dice Mario de la Cueva— definitiva-
mente iniciada la formacion del Derecho del Trabajo; pero no.fue
asi. A fines de mayo de 1848, el nimero de obreros que trabajaba
en los “Talleres Nacionales” alcanzaba !a suma de cien mil. Su
trabajo era estéril y dichos talleres fueron clausurados... las con-
quistas obreras habian quedado suprimidas”. (3)

Por otro lado, en Alemania Bismarck puso en marcha una am-
plisima legislacion social, dando origen a un auténtico Derecho del
Trabajo, comprendiendo los principios de la seguridad social lapo-
ral. Para 1862, surgio en Inglaterra el primer contrato colectivo
de trabajo que trastornd completamente los moldes tradicionales dgl
Derecho Privado, En dichas condiciones, el Derecho del Trabajo
surgié6 definitivamente comc una disciplina independiente del anti-
guo Derecho Civil.

El derecho de asocacion profesional se reconocid definitiva-
mente en Francia, el afio de 1884. En 1890, se cred6 en Alemania
una jurisdiccion laboral especializada para conocer de los conflic-
tos individuales de trabajo, constituyendo un antecedente directc




14

‘para lo estipulado en la Constitucién de Weimar, en la que se reco-
nocié a tal jurisdiccién especial, competencia para resolver conflic-
tos colectivos e individuales, Finalmente, en el Tratado de Versa-
lles, el Derecho del Trabajo se internacionalizé al prescribirse nor-
mas de observancia obligatoria en beneficio de la clase trabajadora
de todos los paises.

B.— Similitudes en las finalidades y naturaleza del Derecho Agra-
rio y del Derecho del Trabajo.

Entre los caracteres principales del Derecho del Trabajo De
la Cueva sefala los siguientes: a) Es un derecho inconcluso; b) Es
portador de una fuerza expansiva; ¢) Es un derecho concreto y
actual; d) Es de caricter imperativo. Respecto de la primera no-
ta podemos observar que al igual que la disciplina de referencia,
el Derecho Agrario constituye también una disciplina siempre abier-
ta a nuevos mejoramientos para los trabajadores del campo tradu-
cidos en expresiones juridicas normativas; sin embargo, a dife-
rencia de la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Agrario no cons-
tituye un minimo de garantias sociales que sea posib'e transfor-
mar por instrumentos juridicos colectivos. La llamada extension
progresiva del trabajo, puede sefialarse también en relacion al
conjunto normativo de caricter agrario; en éste, destaca més la
mencionada caracteristica en paises eminentemente agrarios; por
otra parte, para poner de manifiesto la expresada caracteristica
bastaria con hacer referencia a la ilimitada difusion de! Derecho
Agrario mexicano especialmente en América Latina. Paul Durand
escribe que no obstante su generalidad, la aplicacion de las leyes
del trabajo varia en funcion de las regiones, de las actividades y
profesionales de las personas; de la misma manera, anotamos nosotros,
la interpretacion y practica de los preceptos agrarios se encuen-
tran condicionadas, probab'emente mas aue en el Derecho dei
Trabajo, por las peculiar'dades regionales o zonales y por las ca-
racteristicas personales de quienes se dedican a las actividades
agropecuarias. E' antigno Derecho Civil ha visto trastornado sus
principios por las dos disciplinas juridicas de que tratamos: “El
Derccho del Trahaio no es vn limite a 1a libertad de contratacion, sinc
a la libertad de explotar el factor trabajo y constituye la posibilidad
de una auténtica libertad de contratacion”; en la ley se encuentra el
minimo de derechos a oue debe sujetarse la relacion juridica laboral,
salvaguardando a los trabajadores de los excesos de fuerza econd-
mica del empresario; en el Derecho Agrario, se encuentran similar-
mente determinadas garantias sociales; el derecho de la tierra y la




- seguridad juridica para quienes dedican su esfuerzo a la agricultu-
“ra, con el mismo caracter imperativo, prevalentemente piblico, que
caracteriza a la relacion juridica laboral. (4)

Determinada tendencia ideolégica afirma que el del Trabajo
es un Derecho de clase. En la conferencia de Estados Americanos
celebrada en Lima, se postuld el principio de que “la legislacion
obrera tiene un caracter proteccionista de los trabajadores”. La
intervenciéon del Estado y la integracion de un Derecho econémi-
co persiguen actualmente el objetivo primordial de que la pro-
duccion satisfaga las necesidades colectivas, sin limitarse exclu-
sivamenete al lucro individual del empresario. (5)

Tal Derecho econémico favorece a los trabajadores a través
del mejoramiento general de las condiciones de vida, consecuen-
te de la intervencion estatal; pero concretamente el Derecho del
Trabajo protege de mandera directa a los trabajadores a partir del
surgimiento del proletariado como clase social y de las presiones
organizadas por éste sobre la estructura juridica general y sobre
el poder piblico. Histéricamente hemos sefialado un fenémeno pa-
recido en cuanto a la legislacién agraria; el origen de ésta la ca-
racteriza también como un Derecho de clase, originado y creado
por la presién de un sector social especifico y, consecuentemente,
avocada a la satisfaccién de las directas y concretas necesidades
de la clase campesina. Podra aducirse que en un plano abstracto
no es licito afirmar la actual naturaleza del Derecho Agrario co-
mo Derecho de clase, puesto que el mismo, como todo Derecho,
tiende a la satisfaccién general de obijetivos de todos y cada uno
de los grupos sociales; sin embargo, la coincidencia entre las dos
disciplinas juridicas de que se trata subsiste, por lo menos en una
dimensién histérica, si se atiende a las fuentes reales o socioeco-
némicas e idoelégicas que han dado origen a los actuales conte-
nidos légico-normativos de cada una de ellas.

Entendemos por Derecho del Trabajo —escribe De la Cue-
va— “en su acepcion mas amplia, una congerie de normas que,
a cambio de] trabajo humano, intentan realizar el derecho del hom-
bre a una existencia que sea digna de la persona humana”, Tan di-
fuso concepto puede perfectamente apiicarse al Derecho Agrario que
inspirado en las mismas elevadas metas humanistas pretende
hacer una realidad de una vida mejor para el hombre
del campo, a través del acceso a los medios de produccién agro-
pecuaria y de una politica social de fomento y organizacién eco-
némica. Trabajo humano es el que se realiza en el ambito indus.
trial y el que se realiza en el agro, por ende, amhos merecen igual
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- proteccién e idéntico propésito dignificador. En ello pues encon-
tramos una profunda conjuncién filoséfica entre las dos disciplinas
que estudiamos. El derecho al trabajo se identifica con el dere-
cho a la tierra; el hombre del campo, cuya casi inexistente cul-
tura y deficiente preparacion téenica le impide dedicarse a otra
actividad calificada, encuentra en la posesibn y usufructo del
suelo practicamente el unico medio posible para realizar una ac-
tividad econémicamente remuneradora. Por otra parte, dado que
la produccion agropecuaria ha logrado considerables avances en
determindas regiones y atendiendo también a que detro de las
actuales formas de tenencia de la tierra se encuentran las de pro-
piedad privada, el trabajo para otro, el trabajo asalariado, es un
fenémeno frecuente en el medio rural; en él, como parte central de
nuestro estudio, encontramos definitivamente identificadas las fi-
nalidades de los Derechos Laboral y Agrario.

C.— Ubicacién del Derecho del Tarbajo y del Derecho Agrario den-
tro del moderno Derecho Sacial,

La identificaciéon y vinculaciones existentes entre las dos dis-
ciplnas que nos ocupan se hacen plenamente patentes en el anélisig
de la posible ubicacién de cada una de ellas dentro del cuadro ge-
neral del Derecho.

Las clasificaciones tradicionales se han ocupado de dos funda-
mentales ramas que respectivamente comprenden: Derecho Plblico
v Derecho Privado. Muchos y variados han sido los criterios cla-
sificatorios en que se funda la biparticion del tronco del Derecho;
empero, no ha gido posible satisfacer plenamente a los criticos y
cada teoria encontrd, en su tiempo, la critica aniquiladora, a grado
tal que la distincion de Ulpiano subsiste como una de las mas acep-
tables, dentro de la relatividad inevitable en este ambito del cono-
cimiento juridico. Los fenomenos socioecondémicos de nuestro si-
glo, especialmente las transformaciones sociales impuestas a con-
secuencia de las convulsiones de las épocas de postguerra tanto
del 1918 como de 1945, han trascendido al campo juridico y en es-
pecial a los posibles criterios de clasificacion del Derecho.

Todavia se sigue discutiendo la célebre clasificacion romana,
dice Trueba Urbina gquien afirma que la clave estd en complemen-
tar el criterio de Ulpiano. Al efecto, el jurista mexicano de refe-
rencia observa que las normas juridicas que integran el derecho
en general deben dividirse tricotdmicamente, para comprender to-
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-das las relaciones humanas del individuo, de la sociedad y del Es-
tado; desde este punto de vista debe clasificarse el derecho en de-
recho privado, derecho social y derecho piiblico; el primero estd
constituido por normas que regulan relaciones del hombre-indivi-
duo, y son de exclusiva utilidad para los individuos, o sea, para
“personas juridicamente equiparadas”; el segundo lo integran las
normas que tutelan a la sociedad, obreros, campesinos, artesanos
y a los grupos humanos débiles, inmersos en ella —al hombre-masa
al hombre-colectivo; y tercero, el que trata del Estado y funciones
del gobierno (6).

No es propiamente una definic'én del derecho social, sino tan
sblo idea somera de la disciplina. El término derecho social es uti-
lizado por los tratadistas espaifioles como sinénimo de derecho del
trabajo. Carlos Garcia Oviedo denomina su obra: “Tratado Ele-
mental de Derecho Social”; Leén Martin-Granizo y Mariano Gon-
zalez-Rothvoss: “Derecho Social”, aunque reconocen expresamen-
te que el término que usan comprende orientaciones de la vida que
sobrepasan las del trabajo y se refieren a personas que no son obre-
ros. Juan Menéndez-Pidal: “Derecho Social Espafiol”. El derecho
del trabajo y de la prevision social es una rama del derecho social,
el enal no se integra unicamente por el derecho econémico y por
el derecho obrero como pretende Radbruch, porque quedarian al
margen de él las normas protectoras de otros grupos econémi-
comente déhiles. La zona topografica de la leg'slacién social es mu-
chn mas amplia; no tiene mas limite que la obtencién de 7a felici-
dad nolitica, econémica, cultural, etc., de 'a humanidad. En pocas
palabras, liberarla de la opresion. de la miseria y de la guerra.

De acuerdo con la clasificacién tripartita no importa el lugar
de ubicacién de la norma, sino su caricter y funcién en la rela-
cion gue regula: si la norma rige relaciones familiares oue son de
naturaleza social, aunque la norma esté incluida en el Cédigo Ci-
vil su cardcter es social; podra estar incluida en la Constitucion
y sin embargo constituir un derecho privado.

Gustavo Radbruch, ensefia que los nuevos fenémenos de la vi-
da y la transformacién oue contemplamos en los hechos y en el
derecho, manifiestan la aparicion de nuevas materias que socavan
la distineciébn romana, porque no pueden atribuirse ni al derecho
pfiblico ni al privado. Por esto apunta la tendencia hacia un ‘“De.
recho Social”, integrado por el derecho econémico y el derecho obre-
ro. Las ideas de Radbruch a este respecto son brillantes y fueron
expuestas en 1929, en forma elegante, por lo que se le estima sos-
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~tenedor del nuevo derecho. No tenemos nada qué objetar al ilustre

profesor de la Universidad de Heidelberg, salvo que el derecho so-
cial no sélo esta integrado por el derecho econdémico y obrero, sino
también por otros derechos. Antes que él expusiera su pensamien-
to, ya en nuestro pajs habia nacido la nueva disciplina en la Cons-
titucion de 1917, con el establecimiento de normas juridicas posi-
tivas de derecho social; es decir, con dos afios de prelacién a la
Constitucién de Weimar, que estudia e interpreta a Radbruch. Nues-
tros constituyentes habian hablado antes que otros legisladores y
Jjuristas de derecho social y garantias sociales.

De tal manera que a pesar de ese alud de teorias y doctrinas
sobre derecho publico y privado, la formulacion de la norma fun-
damental que crea el derecho social revela, no precisamente pene-
tracion reciproca de un derecho en otro, sino separacion de materias
que no pueden quedar incluidas ni dentro del derecho publico ni en
el derecho privado.

Puede concretarse el sentido de la clasificacién propuesta, asi:
el derecho del Estado es derecho piblico; el derecho de los indivi-
duos es derecho privado, y el derecho de la sociedad y de los gru-
pos débiles de ésta, es derecho social.

Trueba Urbina agrega que no debe equipararse el derecho so-
cial con los dos derechos mixtos a que se refiere Pablo Roubier
en su obra Teoeria general del Estado. Porque el derecho mixto con-
creto que el profesor de la Universidad de Lyon denomina derecho
profesional, es mezcla de reglas e instituciones publicas y priva-
das; en ese derecho profesional incliyese, en primer término, el
derecho mercantil, que fue avanzada del derecho individualista, Y
porque el derecho mixto abstracto, en una palabra, regulador, lo
clasifica indistintamente en el derecho publico o en el derecho pri-
vado, por constituir normas de sancién, de realizacién o de aplica-
cién de las otras ramas del derecho. El derecho social esta integra-
do por normas educativas, econémicas, familiares, etc., que prote-
gen grupos débiles y al hombre vinculado colectivamente, Las nor-
mas de derecho del trabajo y derecho agrario no son preceptos de
derecho publico, sino de derecho social fundamental. Sin embargo,
nuestra Suprema Corte de Justicia y algunos escritores estan equi-
vocados cuando opinan que se trata de institutos de derecho publi-
co. En efecto, en la ejecutoria de 18 de enero de 1935, la Corte sos-
tiene que: “El articulo 123 de la Constitucion de los Estados Uni-
dos Mexicanos elevé a la categeria de instituto especial de .derechc.)
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puablico al derecho industrial o de trabajo...” Mendieta y Niiiez,
respecto al derecho agrario dice: “En nuestro concepto el caracter
prevalente publico o privado del Derecho Agrario depende, en cada
pais, de los antecedentes histdricos, sociales, juridicos, de la legis-
lacion respectiva, En México el Derecho Agrario tiene un caracter
eminentemente piblico. En efecto, se deriva en su parte funda-
mental del articulo 27 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca. Las autoridades encargadas de tramitar los expedientes agra-
rios son administrativas, el procedimiento es administrativo ex-
clusivamente ante dichas autoridades y cuando intervienen, en los
casos de amparo, las autoridades judiciales, éstas son las de or
den federal. El ejido, aiin después de entregado a los beneficiados
no constituye propiedad privada absoluta, queda sujeto a cons-
tante intervencion de autoridades administrativas. También se de-
rivan del Articulo 27 Constitucional las disposiciones referentes al
uso y aprovechamiento de aguas federales, a los bosques, al frac
cionamiento de latifundios, a la colonizacién, a las tierras ociosas,
tierras nacionales y organizacién de la agricultura. La pequefia pro-
piedad protegida por la Constitucion y la propiedad parcelaria no
e¢jidal, corresponden al Derecho Privado. En este mismo derecho se
clasifican los contratos de caricter agricola, como la aparceria y
el arrendamiento de predios risticos, no ejidales, de que se ocupa
el Derecho Civil. Asi se comprende que no es posible definir en Mé-
xico el cardcter del Derecho Agrario como Piblico o Privado ex-
clusivamente; pero si podemos decir que su contenido actual co-
rresponde en su mayor parte al Derecho Publico”. (7). En
obra posterior, el propio escritor rectifica, cuando dice: “El
Derecho Agrario integra también una de las partes del Derecho
Social, porque se refiere a la equitativa distribucion de la tierra y
a su explotacion para lograr que aquélla beneficie al mayor nime-
ro de campesinos, y ésta, a la sociedad por el volumen de produc-
cién y el nivel de sus precios. Se refiere a todo lo que estd relacio-
nado con el agro: Aguas, irrigacién, bosques, seguros y crédito agri-
cola, colonizacién y, en general, a las cuestiones juridicas vincula-
das con los intereses de la agricultura y de las industrias en' ella in-
cluidas: ganaderia, avicultura, etc., etc. (8). Sobre el particular,
la opinién de Angel Caso carece de justificacion: “Por tales causas
estimamos que el Derecho Agrario debe ser considerado como una
rama del Derecho Objetivo Privado y vivir la misma vida que sus
otras hermanas mayores: el Derecho Civil, el Derecho Comercial y
el Derecho Industrial, y construir adhiriendo, uno a uno, los trozos




~ nistrativo, en el Constitucional, para formar, con todos ellos, una

‘dﬁiSp'ersos en el Civil, en el Comercial, en el Industrial, en el Admi-

rama organica que estudie el problema de una manera conjunta
y pueda adoptar soluciones homogéneas, para que no acontezca
lo de ahora: una multitud de leyes relativas al tema, una multitud
de disciplinas que lo estudian, cada una desde su punto de vista,
y una serie de soluciones, en ocasiones contradictorias entre sf, pe-
ro siempre carentes de unidad”. Estas opiniones han informado el
criterio de Eduardo Garcia Maynes, al decir: “Lo mismo que el De-
recho Agrario, el del Trabajo es considerado entre nosotros como
una rama del Derecho Publico, aun cuando, en realidad, no esta
integrado exclusivamente por normas de esta indole”.

Las estructuras politicas no deben confundirse con las econé-
mico-sociales, ni con la orientacion social de algunos aspectos de
las demas disciplinas juridicas, publicas o privadas.

Tarde o muy pronto tendrd que abrirse paso la nueva clasi-
ficacion tricotomica del derecho, porque dentro de sus tres grandes
ramas de derecho piiblico, derecho privado y derecho social, que-
dan incluidas exactamente todas las disciplinas juridicas, concluye
el doctor Trueba Urbina. (9).

Los juristas que han dedicado su atencién a estas cuestiones
denominan Derecho Social al conjunto de normas tutelares de la
sociedad y de sus grupos econdmicamente débiles, obreros, campe:
ginos, artesanos, menores, etc.; la legislacion social se integra con-
secuentemente por el complejo de derechos a la educacion y a la
cultura, al trabajo, a la tierra, a la asistencia y a la seguridad so-
cial, los cuales no corresponden al campo del Derecho Piiblico o
al del Derecho Privado, puesto que se trata evidentemente de Dere-
chos especificos de grupos sociales, de situaciones juridicas que con-
templan al hombre vinculado socialmente; se tiene presente “la ima-
gen del hombre sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo co-
mo base del Derecho Social”. (10).

Es evidente pues que las dos disciplinas juridicas que consti-
tuyen el fundamento de nuestro estudio se comprenden en el vasto
campo del Derecho denominado Social. Veamos ahora como la espe-
cialista mexicana en Derecho Agrario, Dra. Martha Chavez, expli-
ca la ubicacion de la propia disciplina en el marco general del De-
recho. Primeramente, la autora de referencia asienta que el Dere-
cho Agrario mexicano no es susceptible de quedar inciuido entre
las subramas del Derecho Privado. Los preceptos del Derecho Po-
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- sitivo —dice la propia autora— deben clasificarse de acuerdo con

los sujetos a los cuales se dirigen, el objeto especial que regulan,
las relaciones juridicas que provocan y la realidad tempo-espacial,
dentro de la cual quedaran encuadrados. “El contenido del Derecho
Agrario mexicano es tan extenso, variado y complejo, no puede
afirmarse al menos sin reservas, que pertenece al Derecho Piiblico,
bues encontramos normas de Derecho Privado que se opondrian
a tal clasificacion; por otra parte, el grupo campesino no se iden-
tifica con el Estado, ni con los particulares como elementos aisla-
dos”. En efecto, pensamos con la mencionada especialista que en
México la disciplina juridica de que se trata constituye un conjun-
to normativo referido a un determinado grupo social y dedicado es-
pecificamente a su proteccién, a través de la organizacién de los
sectores ejidal y de la pequefia propiedad; esto se corrobora toda-
via mas en el reconocimiento constitucional de Entidades juridicas
del tipo colectivo en materia agraria, tanto en los procesos desti-
nados a la obtencion de los recursos agrarios como en lo referente
a los nicleos rurales constituidos mediante la dotacién o restitucion
de tierras y aguas, conforme a los preceptos del articulo 27 cons-
titucional y del Cédigo de la materia. En consecuencia, puede con-
cluirse con la precitada especialista que “es el elemento real de las
normas juridicas el que determina su materia especifica y por en-
de su clasificacion y determinacién juridicas; por otra parte, tam-
bién influye innegablemente en la eficacia de las normas. Este ele-
mento nos explica en una concepcién juridicamente cientifica, por
qué la clasificacion de las normas agrarias varia de acuerdo con
el Derecho Positivo al cual se refiera en particular; pero en cuanto
al Derecho Agrario en si, uno de los elementos que lo caracteri-
zan, sus sujetos, no solo individuales, sino colectivos, habra de remi-
tirlo al Derecho Social”. Finalmente, la Dra. Chavez asienta que
el Derecho Social es una nueva rama fundamental que imponen las
realidades actuales y se integra con las nuevas subramas juridicas
que han sido originadas en las transformaciones sociales de nuestro
tiempo; asi, las nuevas disciplinas juridicas se integran en el cam-
po del Derecho Social y deben su existencia no solamente a la de los
grupos sociales fundamentales cuyas relaciones regulan, sino tam-
bién a la categoria juridica que las normas constitucionales y re-
glamentarias estipulan al conceder la personalidad juridica colec.
tiva a los grupos sociales citados. (11).
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y NATURALEZA JURIDICA DE
LA ORGANIZACION SINDICAL

Entre los sujetos colectivos del actual Derecho Laboral se en-
cuentran las asociaciones profesionales de empresarios y las de tra-
bajadores, ambas reciben en nuestro Derecho Positivo la denomi-
nacién y categoria juridica de sindicatos; sin embargo, este titulo
se usa mas frecuentemente para referirse a las organizaciones pro-
fesionales de trabajadores asalariados. De acuerdo con nuestro De-
recho, sindicato de trabajadores es la asociacion de obreros de una
misma profesion, oficio o cspecialdiad, oficios o espec’alidades simi-
lares o conexos constituidos para el estudio, mejoramiento y defen-
sa de sus intereses comunes ¢ integrada con un niimero superior al
de veinte trabajadores.

La institucién juridica de referencia, surgida en el seno del
proletariado industrial, no posee limitaciones en lo que se refiere
a su intervencion en la agricultura, silvicultura o ganaderia; en ca-
sos aislados podra encontrarse la existencia de dichos organismos
en las diversas ramas de la produccion agropecuaria; empero, en
términos generales puede hablarse de la casi total inexistencia, de
hecho, de organizacion sindical en el trabajo rural asalariado.

Convencidos de las bondades que a pesar de todos sus defectos
se desprenden de la organizacién sindical de los trabajadores, es-
timamos conveniente reforzar nuestro estudio en el presente ca-
pitulo, realizando una somera revision de los antecedentes de Ia
institucion y un analisis del Derecho Positivo nacional en la mate-
ria, comprendiendo la jurisprudencia respectiva. A efecto de que
con dicha fundamentacién nos encontremos posteriormente en con-
diciones de plantear concretamente los puntos de tesis en relacion a
los medios juridicos para incrementar la agrupacién organizada
de los trabajadores rurales asalariados, dentro de un marco ge-
neral tendiente a la proyeccion integral de la Reforma Agraria en

Meéxico.
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- A— Antecedentes de la institucién, en el Derecho moderno y en
~ México.

En la sumarisima referencia a 1a evolucién del Derecho del Tra-
bajo de que nos ocupamos en el capitulo procedente, vimos que co-
mo un remoto e indirecto antecedente de la organizacion laboral
pueden sefialarse determinados organismos de la antigiiedad roma-
na, aunque con serias observaciones que hemos dejado anotadas.
Expusimos también que la disciplina juridica de que se trata apa-
rece en épocas relativamente recientes, a consecuencia, principal-
mente, del surgimiento y fortalecimiento de la conciencia de clase
entre el proletariado industrial y a su inevitable impulso hacia la
asociacién defensiva de sus intereses amenazados por la implanta-
ci6on del maquinismo. En todo esto, debe de cualquier manera des-
tacarse que por incipientes que hayan sido en principio las formas
de asociaciéon de los trabajadorss industriales, es evidente que la
presion, mas o menos organizada, de los trabajadores como clase,
constituyé un factor determinante en el nacimiento mismo del Dere-
cho Laboral y en e} dificil avance y progreso que esta disciplina juri-
dica fue obteniendo en sus afios de vida inicial. Vimos en efecto que
una de las mas importantes etapas tuvo como fruto el reco-
nocimiento por el Parlamento Britanico, del derecho de asociacion
al proletariado industrial en 1824, asi como la decisiva influencia
de este hecho en el surgimiento y reconocimiento juridico de las ten-
dencias laborales asociacionistas en la Europa central, durante el
siglo pasado, hasta obtener una plena victoria juridica y politica,
al llegar, en 1862, a la celebracion del primer contrato colectivo de
trabajo en que intervino una organizacion laboral juridicamente

reconocida.

De los antecedentes generales nos interesa pasar directamen-
te a lo relativo a nuestro pais; al efecto estudiaremos dos etapas
principales: la anterior a la revolucién iniciada en 1910 y la poste-
rior al propio movimiento social mexicano que marca indudable-
mente una nueva era en la materia, no sélo en el ambito nacional
sino en dimensiones internacionales.

En los primeros afios de vida independiente nacional, con an-
terioridad a la Constitucion de 1857, la economia y la vida del pafs




- eran predominantemente agricolas; dado que no existi industria
~en dimensiones nacionales, con excepcion de la minerfa y de algu.-
nos establecimientos textiles, la ausencia de un problema obrero
- determiné que en la propia época no se hiciera necesaria legislacién
laboral de caricter especifico. Por otra parte el Derecho vigente en
la citada época, a diferencia del de otros paises, no proscribi6 ex-
presamente a la asociacién profesional de trabajadores y el ejerci-
cio de los derechos colectivos de huelga.

Dentro de las ideas liberales e individuales que inspiraron y
determinaron a la Constitucién de 1857, la asociacién profesional
laboral fue aceptada con fundamento en el Derecho general de aso-
ciacion reconocido por el articulo 9o. de la mencionada Ley Funda-
mental. El liberalismo mexicano fue, como, asienta De la Cueva,
més progresista que el europeo en virtud de que aceptd o por lo me-
nos no choco directamente con las transformaciones juridicas y so-
ciales que en la propia época tenian lugar en Inglaterra, Francia y
Alemania. “El hombre es libre —afirmé José Maria Lozano—, en
su trabajo y en la posibilidad de asociarse, solamente que esta li-
bertad tiene como limite la idéntica libertad de los otros hombres;
no puede impedirse al hombre que se asocie a sus compafieros de
trabajo, ni es posible evitar la suspension colectiva de las labores:
pero ni la asociacién obrera, ni la huelga, pueden impedir el trabajo
de los no huelguistas y del empresario; los actos de violencia que
tendieran a impedir el trabajo de los hombres o de las fabricas, cons-
tituiria un delito, porque eran un ataque a las libertades huma-
nas”. (1).

El Cédigo Penal vigente desde el lo. de abril de 1872, conse-
cuente con el anterior planteamiento, en su articulo 1925 ordend:
“Se impondran de ocho a diez meses de arresto y multa de vein-
ticinco a quinientos pesos o una sola de esas penas a los que for-
men un tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro modo la vio-
lencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban los salarios
o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la in-
dustria o del trabajo.

En esas condiciones, México vivid una etapa de relativa tole-
rancia frente a la asociacién profesional de obreros, la cual no se
consideraba como un ilicito ni estaba juridicamente sometida a de-
terminada vigilancia, su existencia y control se reducian a lo pre-
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ceptuado por la legislacién civil. Como expresa De la Cueva, dicha
situacién no cambio con los Cédigos Civiles mexicanos de 1870 y de
1884, conforme a los cuales la asociacién profesional y la huelga
eran toleradas, sin constituir, empero, un derecho de los trabaja-
dores. (2).

A partir de la restauracién republicana juarista, dentro del
marco de la Constitucion de 1857, los sistemas de produccién ca-
pitalista que funcionaban en la mineria comenzaron a extenderse
a otras actividades, el proletariado industrial empez6 a desarro-
Ilarse en México y a integrar su conciencia de clase. Esta fue ace-
lerada, considerablermente, por las desigualdades sociales que el
desenfrenado capitalismo liberal provocaba a ciencia y paciencia
de la administracion piiblica.

De la Cueva concluye que el siglo XIX no dej6é ninguna huella
en nuestro derecho colectivo del trabajo, a pesar de que son dig-
nos de citarse, entre otros, algunos antecedentes indirectos del mo-
vimiento sindicalista mexicano como la organizacién de la “So-
ciedad Particular de Socorros Mutuos’, integrada por artesanos
en 1853, y la constitucién del llamado “Circulo de Obreros” que
tuvo lugar el 16 de septiembre de 1872 y que subsistié hasta 1880.
Por otra parte, el propio autor recoge diversos datos y hechos his-
toricos que contribuyen a integrar una idea del surgimiento de las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores en nuestro medio social.

Al efecto, el propio tratadista refiere lo siguiente:

“Los afios anteriores al triunfo del General Diaz fueron de ex-
trema agitacion en la Reptiblica, como también los primeros de su
gobierno. En agosto de 1877, a ejemplo, los obreros de la fibrica La
Fama Montafiesa, de Tlalpan, se declararon en huelga hasta obtener
algunas concesiones de sus patronos; diversos periodicos de aque-
llos dias dan cuenta de huelgas en Sinaloa, Guadalaiara, Puebla y
la misma Capital de la Repiblica. En esos mismos afios se publica-
ban algunos periédicos de tendencia radical, tales como El Socialis-
ta, El Obrero Internacional y El Hijo del Trabajo. Luis Chavez Oroz-
co denominé a esta época prehistoria del socialismo; habria de lla-
marse prehistoria del movimiento social, lo que es distinto y la frase
y la idea serfan entonces correctas”.

“Con la consolidacién del régimen vino el crecimiento del Capi-
tal y su dominio. Desapareci6 la libertad de prensa y se detuvo el
movimiento obrero. El siglo XX encontr a México en su primer pe-
riodo de prosperidad, pero solamente beneficiaba a las capas altas
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de la sociedad. El industrial Jests Rivero Quijano, cuyo testimonio

no puede ser tachado de parcial, al analizar la situacién de la indus-
tria textil en los primeros afios del siglo, dice:

“Hsta situacién cadtica en el régimen de salarios, a medida que’

las vias de comunicacién ponian en contacto a todos los mercados
del pais, fue arrojando la competencia sobre los hombros de los obre-
ros”. ‘

“Asi se prepararon los dos grandes episodios de la lucha de cla-
ses del siglo XX, la huelga de Cananea y la de Puebla y Veracruz”.

“El domingo 3 de junio de 1906, la ciudad de México, se enterd,
por las columnas de El Imparcial, de la huelga de Cananea; la infor-
macién periodistica, se resume en las siguientes lineas”:

“Desde hace varios dias, un grupo de obreros mexicanos, de los
que trabajaban en la gran empresa minera de Cananea, sabedores
de que su jornal, que juzgan inferior al que ganan sus compafieros
norteamericanos, iba a ser disminuido aum, venian preparando una
huelga, a la que no faltaron incitadores de mala fe, como es comun
en esta clase de conflictos. La huelga estallé el dia primero de junio,
pues nada habian conseguido los obreros de la empresa. Ese mismo
dia, los trabajadores huelguistas se dirigieron a la madereria de la
negociac'dn para ver de conseguir el apovo de los restantes obreros,
pero fueron recibidos a tiros por los trabajadores norteamericanos;
los obreros huelguistas repelieron la agresion con piedras. El resul-
tado de la contienda, segtn telegrama del Mayor Watts a Washing-
ton, fue de dos americanos muertos, los hermanos Metcalf y quince
obreros mexicanos. Al dia s'guiente, dos de junio, se restablecié la
calma”. )

“El movimiento obrero mexicano ha acusado al Gobierno del
Ceneral Diaz de haber permitido el paso de tropas norteamericanas
para que restablecieran la calma y protegieran los intereses de la
empresa; la respuesta tnicamente se podrd encontrar en los archi-
vos norteamericanos. Los elementos gue poseemos, a mas de la le-
venda popular, son las dos notas siguientes, que aparecieron en El
Imparcial: La informacién del 3 de junio indica que se tenia noticia
de que algunos voluntarios norteamericanos habian ofrecido sus ser-
vicios al Gobierno de México, pero que no les habian sido aceptados;
y el editorial del 7 de junio, al pretender destruir la leyenda, afirma:

“No es exacto que hayan entrado tropas norteamericanas al te-
rritorio nacional; el origen de esa versién se encuentra en la circuns-
tancia de que en el tren que procedia de Naco, Arizona, subieron el
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Gobernador de Sonora, Izabal y un grupo de particulares norteame-
ricanos armados, pero estas personas no formaban parte de las fuer-
zas de aquel Pais, ni portaban uniformes; en su mayoria eran pro-
fesionistas, que venian a informarse de lo ocurrido; €l Gobernador
de Sonora consiguié de esas personas que regresaran sin descender
del tren”.

“En el afio 1905 debe haber sido muy dura la condicién de los
obreros de la industria textil de Puebla: Jornada de quince horas,
empleo de nifios de seis afios, salario fijado libremente por el empre-
sario, poderes omnimodos de los capataces: debe haber sido bastante
intenso el malestar, pues en ese mismo afio de 1905, formaron los
industriales de Puebla una comisiéon que estudiara la situacién de la
industria y propusiera los remedios que juzgara oportunos; los pun-
tos resolutivos del informe, decian:

“1° Fijar como dia de trabajo de 6 am. a 8 p.m., dando cuaren-
ta y cinco minutos de descanso para el almuerzo y cuarenta y cinco
para la comida. 2¢ Fijar comn tipo de jornsl pora cada rentro in-
dustrial de Puebla, Atlixco y Tlaxcala, Jos mis altos rve hoy se pa-
guen en cada uno de esos centros. 3° Prohibir que en las fibricas
se maltrate a los obreros”.

“Al principiar el afio 1906, los obreros de Orizaba fundaron la
Sociedad Mutualista del Ahorro, primer intento para la organza-
cién de los trabajadores. El primero de junio del mismo afio, los her-
manos Enrique y Ricardo Flores Magén v Manuel Avila, explicaron
a los trabajadores, en un manifiesto, aue la unién de los obreros de-
bis seguir un curso distinto al mutualismo. Fue entonces cuando Jo-
8é Neyra y Porfirio Meneses fundaron el Gran Circulo de Obreros
Libres de Orizaba, que debe estimarse como la cuna del movimiento
obrero de México. Al mismo tiempo, principié a publicarse el perié-
dico La Revolucién Social, dirigido por los hermanos Olivares v por
un obrero aue usaba el seudénimo de Anakreon; el Gobierno del Ge-
neral Diaz Jo suprimié poco después y sus dlrectores se refugiaron
en los Estados Unidos”.

“El 20 de noviembre de 1906, los industriales de Puebla apro-
baron el Reglamento para las Fébricas de Hilados y Tejidos de Algo-
dén, En términos generales acepto las sugerenclas de la comisién a
que antes nos referimos:

“La clausula primera fijé la jornada de 6 am. a 8 am. Los si-
bados, el 15 de septiembre y el 24 de diciembre, se suspenderian las
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labores a las seis de la tarde. La entrada al trabajo seria cinco mi-
hutos antes de la hora, a cuyo efecto se darian dos toques preventi-
vos, a las 5.30 y a las 5.45 de la maifiana. La clausula catorce fijé
los dias de fiesta: Primero y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de mar-
20, jueves, viernes y sabado de la semana mayor, Jueves de Corpus,
24 'y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, 1° y 2 de noviem-
bre, y 8, 12 y 25 de diciembre. La clausula doce autorizé al adminis-
trador para fijar la indemnizacion por los tejidos defectuosos. La
cliusula trece prohibi6 a los trabajadores admitir huéspedes, sin per-
miso del administrador, en las habitacicnes que proporcionaba la fa-
brica. La misma clausula indicaba que en los casos de separacién
debia el trabajador desocupar !a habitacién en un plazo de tres dias”.

“El anterior reglamento es el primer intento de ordenacién co-
lectiva de las condiciones de trabajo; se publicé el dia cuatro de di-
ciembre en las fabricas de Puebla v Atlixco; ese mismo dia respon-
dieron los obreros con una huelga. Nadie mo'est6 a los trabajadores;
el periédico El Imparcial afirmé la legitimidad del movimiento de huel-
ga y en aleuna ocasién felicité a los trabajadores por su cordura.
Transcurrieron los dias y los industriales de Puebla, dindose cuen-
ta de que los obreros de Orizaba ayudaban a los huelguistas pecu-
niariamente, citaron a vna junta general, que tuvo verificativo en
la ciudad de México, el 25 de diciembre de 1906; se acordé un paro
en las fabricas de hilados vy teiidos de Puebla, Veracruz, Tlaxcala,
Querétaro, Jalisco, Oaxaca y Distrito Federal; fue el primero y el
més importante de los paros patronales en la Repiblica. En esas
condiciones, recurrieron los obreros al General Diaz para que fungie-
ra de arbitro en el conflicto; el 26 de diciembre aceptaron los indus-
triales el arbitraje. Regresaron los obreros comisionados llenos de es-
peranza en las palabras del Presidente; el sabado cinco de enereo de
1907 se publico en los periddicos el laudo arbitral, primero de su es-
pecie en la Republica”.

“El régimen del General Diaz tuvo una oportunidad brillante
para iniciar la reforma social, pero nada concedié a los trabajado-
res: El Presidente recogio la promesa de los industriales de que
continuarian estudiando las necesidades de los trabajadores y las
posibilidades de la industria y en varias clausulas del laudo reco-
mend6 se continuara el estudio y se concediera lo que fuera posi-
ble; se recomendé un trato humano; se obligé a los empresarios
a pagar un médico para el servicio de los trabajadores; se ordené
nivelar los sueldos, de acuerdo a las conclusiones de la comisién de
los industriales; se recomendd un sistema de primas para los obre-




ros diligentes; se decreté que las multas impuestas a los obreros
formarian un fondo para ayuda de las viudas y necesitados; los tti-
les que se rompieran no se cobrarian a los obreros, a menos que hu-
biera culpa de su parte; los industriales procurarian mejorar las
escuelas instaladas en sus fibricas; finalmente, no se utilizaria el
servicio de nifios menores de siete afios”.

“El Gobierno de los Cientificos perdié su tltima oportunidad his-
torica: Los obreros de Rio Blanco y Atlixco se negaron a acatar
el laudo y no regresaron al trabajo el dia siete, sezlin estaba orde-
nado en el laudo. No tiene interés relatar como se desarrollaron los
acontecimientos, cuyo resultado fue en ese mismo dia siete, un ni-
mero considerable de obreros muertos por las tropas federales.
Durante varios dias comentaron los periddicos los sucesos; toma-
mos dos notas de Fl Imparcial: Fin el ed'tor’al de! din siete se ala-
b6 la prudencia del laudo y el espiritu justiciero del Presidente; en-
tre otras razones, dice el editorialista, el General Diaz, sin que na-
die lo pidiera y para proteger a la infancia. nrohib’6 e! trabajo de
los menores de siete afios. Informaciones posteriores relataron que
los obreros habian quemado en Rio Blanco las tiendas del judio
francés Garcin y oque se calculaban las pérdidas en doscientos mil
pesos; pero, por otra parte, se habian logrado comprobar que eran
tiendas de raya, que parte de ésta se pacaba en vales contra esa
tienda, los cuales eran aceptados con un d'ez o doce por ciento de
descuento v que, entre otras mercancias, se exnedian bebidas al-
cohdlicas; los duefios de tiendas de la localidad habian protestado
contra el sistema exclusivista que se empleaba en beneficio de
Garcin”, (3).

B.— Estudio de la Organizacién Sindical en el Derecho Positivo
Mexicano. Delimitacion de su naturaleza juridica.

Conforme al Derecho actual federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, la asociacién profesional de trabajadores u organizacién
sindical, tiene el caricter de persona juridica colectiva conforme a
lo estipulado por los textos de nuestra Ley Fundamental y de la le-
gislacién reglamentaria relativa. Con dicho caracter, la institucién
de que se trata se encuentra integrada, como toda persona juridica
colectiva, por los siguientes elementos: una asociacion de indivi-
duos, con un patrimonio propio, con érganos de representacién y di-
reccion propios, amalgamados todo esto con el propédsito de cum-
plir determinadas finalidades de caracter juridico, social y econé-
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mico. En ello se sigue inevitablemente la tesis que al respecto expu-
siera brillantemente el jurista italiano Francisco Ferrara. (4)

De la precitada premisa fundamental, es decir, de la existencia
juridicamente reconocida de la persona moral que se conoce con la
denominacién de sindicato, se desprenden una serie de consecuen-
cias de gran importancia pero antes de entrar en su analisis revise-
mos, confrontando ideas, lo relativo al fundamento juridico de la
asociacion profesional laboral. Esta se relaciona con referencia &
los articulos 90. y 123 de la Constituciéon de 1917. El primero de los
preceptos indicados, ubicado en el titulo clisico correspondiente a
garantias individuales, contiene los derechos de reunién, de asocia-
cién y de sociedad, en términos sumamente amplios. Por su parte,
el artfeulo 123, en un ambito pibiico y social diverso por ende del
sentido jusprivatista del articulo constitucional anteriormente men.
cionado, fundamenta de manera expresa y distinguiéndelo de los
anteriores derechos subjetivos de caricter privado, el derecho so-
cial de asociacién profesional laboral.

Respecto a dicha cuestién, De la Cueva estima que el simple
derecho de asociaciébn' en su acepcién general, no cubre totalmenté
al derecho de asoc’acién profesional, por cuanto éste tiene un ori-
gen, naturaleza y objetivos diversos que le confieren una categorid
propia. El propio autor llega en esto a las siguientes conclusiones:
“Los articulos noveno y 123 de la Constitucién traducen una ne:
cesidad humana, esto es, son expresion de la misma necesidad —im-
pulso asociativo— y, en consecuencia, forman parte de una nocién
mas general, el derecho universal del hombre a asociarse con los
demas. El simple derecho de asociacion contenido en el articulo no-
veno produciria la licitud de la asoeciacién profesional, pero queda-
ria regida la institucién por los principios del derecho comiin, El
articulo 123 agrega al articulo un haz de datos que no comprende
el noveno y que hacen de la asociacién profesional un agrupamien-
to permanente de hombres especial, 0 lo que es igual, es tinicamente
en virtud del articulo 123 que adquirié la asociacién profesional las
caracteristicas que le hemos atribuido: Derecho de clase cuya fina-
lidad es conseguir el mejoramiento en las condiciones de vida de
los trabajadores.

Podria tal vez sostenerse que el articulo noveno tiene un doble
gignificado: a) Un sentido amplisimo, sinénimo del derecho univer-
sal de asociacién, y b) Un sentido limitado, derecho de asociaci6n
frente al Estado, Este tltimo aspecto y el derecho de asociacién
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profesional, que son parientes colaterales, se reunirian en el prime-
ro de los conceptos”. (5).

Volviendo al plano tedrico y exegético referente a la persona-
lidad juridica de la asociacién profesional laboral en nuestro De-
recho, nos preguntamos, con el precitado autor, si: ;La personali-
dad juridica es una concesiéon del Derecho o del Estado o corres-
ponde a una realidad social que se impone al orden juridico y al Es-
tado mismo? De la Cueva responde que la asociacién profesional
constituye un fenémeno indiscutible y necesario en la vida social
contemporanea; su evolucion histérica demuestra que tal realidad
social se ha impuesto e introducido dentro del orden juridico y en
la organizacién politica general, consecuentemente, cuando tales rea-
lidades sociales oncstituyen unidades con vida y fines propios, tie-
nen como comunidades humanas, el mismo derecho que los hombres
a ser reocnocidas como sujetos del orden juridico. E* Derecho nacio-
nal reconoce esta tesis en el articulo 123, en el cual la existencia ju-
ridica de la organizacion sindical, con categoria de precepto funda-
mental, se encuentra garantizada frente al Estado v por encima del
Derecho comun. Asi, se explica lo estipulado por el articulo 243 de
la Ley de la materia, segtn el cual, satisfechos los requisitos esen-
ciales a la existencia de un sindicato, ninguna autoridad puede ne-
gar su registro. Este sirve exclusivamente para verificar la exis-
tencia de Ja asociacion nrofesional, pero no se le considera elemento
creativo de su personalidad juridica, pues ésta encuentra su funda-
mento en nuestra Tarta Fundamental, ademas de que constituye,
como se ha dicho, una realidad social con vida propia. De tal suer-
te. cuando la asociacién profesional reline los requisitos de fondo
y de forma que proveen a su existencia juridica, el Estado se en-
enentra ob'igado a reconocerla y no puede negarle el registro rela-
tivo. HEste, el registro, como sefiala el repetido autor, es en Gltima
instancia el reconocimiento que el Estado hace de la existencia de
una entidad juridica que se origina en nuestra Ley Fundamental;
esto, sin embargo, no quiere decir que la asociacién de aue se trata
se encuentre en un plano superior al orden juridico, puesto que el
registro relativo es el elemento decisivo que permite a la propia
institucién realizar sus finalidades de representacién juridica y eco-
némica del interés nrofesional que le compete. (6).

El caricter piblico o privado de la personalidad juridica de la
asociacion profesional laboral, es dilucidado por el autor que hemos
seguido en los siguientes términos: “Lo que en nuestro concepto
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aclara definitivamente la naturaleza de la asociacién profesional en
el derecho mexicano, es el valor del contrato colectivo de trabajo:
El derecho francés, el derecho belga, el derecho de la Ameérica L.a-
tina, encerraron el contrato colectivo de trabajo en el derecho pri-
vado: La asociacion profesional podia inicamente pactarlo en be-
neficio o perjuico de sus asociados, porque éstos, al entrar a la aso-
ciacion, la capacitan para obligarlos, pero no podia extenderse a na-
die més; parece entonces que la asociacion profesional es un cuerpo
de derecho privado, creado para componer intereses de particula-
res. El contrato colective mexicano, como veremos en su oportuni-
dad, tiene una naturaelza especial: La asociacion profesional es ti-
tular de los intereses colectivos y el pacto que celebra con el patro-
no rige para todos los trabajadores de la empresa o empresas en que
vive la asociacion profesional, independientemente de que los hom-
bres estén dentro o fuera de ella; y es asi por el sentido democratico
del derecho mexieano, que quiere igualdad de condiciones de traba-
jo. Algunos recordaran aue el sindicato fascista también celebraba
el contrato colectivo de trabajo para toda una categoria profesio-
nal; pero la asociacion profesional mexicana es auténoma e indepen-
diente del Estado, a diferenc’a del sindicato italano que formaba par-
te del Estado, si bien tenia autonomia y personalidad propia; la ac-
tividad del sindicato italiano estaba por esto subordinada al Estado
y el derecho que normaba su constitucion y actividad era derecho
publico, pues era derecho del Estado. Ahora bien, esta fuerza de
nuestra asociacion profesiona! es inexplicable por el derecho pri-
vado: Segun la vieja distincion entre derecho publico y privado, las
fuentes de las obligaciones eran el contrato y la ley; la asociacién
profesional es un nuevo 6rgano productor de derecho objetivo v no
puede ser, consecuentemente, una persona de derecho privado”.

“El derecho del trabaijo es derecho constituciona' de la socie-
dad y ha roto el marco del derecho piiblico y del derecho priva-
do”. (7).

Los efectos de la personalidad juvidica de la asociacién sindical
pueden estudiarse desde el punto de vista estrictamente econémico
o en relaciéon al Derecho Privado o al Derecho de la materia, es de-
cir, al Derecho del Trabajo. _

Los efectos de la personalidad juridica de la asociacién profe-
gional en el Derecho Privado se expresan en la capacidad para in-
tervenir en relaciones entre particulares, en ocasién del comercio ju-
ridico; o expuesto en otros términos, es la capacidad de derechos




- y-obligaciones de caracter privatistico y como resultado necesario,

~la capacidad de contratacién y de comparecer en juicio en defensa
de sus derechos patrimoniales. Por esta actividad, produce la per-
sonalidad juridica los efectos normales que le atribuye el derecho
privado, esto es, es un sujeto de derechos y obligaciones diverso de
las personas que lo ccmponen; de donde se dedeuce que los derechos
y obligaciones que adquiere no afectan la esfera juridica de los tra-
bajadores; esta solucién, esencial en el derecho privado, se despren-
de, a contrario sensu, del articulo 252 de la Ley.

La capacidad de la asociacion profesional es limitada en el te-
rreno del derecho privado, alin cuando es lo suficientemente amplia
para permitirle realizar sus fines; el patrimonio de los sindicatos
es un medio para alcanzar sus auténticos fines; el derecho, en con-
secuencia, lo protege en la medida en que puede servir para aque-
los fines. Desde este punto de vista, la personalidad de derecho pri-
vado de la asociacion profesional es secundaria.

Conforme al articulo 247 de la Ley, los sindicatos tienen capaci-
dad legal para adquirir bienes muebles y es logico concluir que pue-
den celebrar los contratos de cualquier especie que se relacionen con
los bienes muebles de su patrimonio. En nuestro derecho, nadie ha
negado esta capacidad de los sindicatos.

El mismo articulo 247 dice que “por lo que respecta a inmue-
bles, sdélo podran adquirir los edificios destinados inmediata vy
directamente al objeto de su institucion”. El precepto que comenta-
mos reprodujo el texto de la ley francesa de 1884, pero no tomé en
consideracion la reforma de esa Ley del afio 1927; es, sin embargo.
correcto, pues la limitacion que contiene se encuentra sefia'ada en el
articulo 27 de nuestra Constituciéon. Su filosofia es, por tanto, la de
este ultimo precepto.

El patrimonio de los sindicatos se ha formado hasta la fecha,
exclusivamente, con las cuotas sindicales, autorizadas por el arti-
culo 91 de la Ley, y no tenemos noticia de que se hayan invertido su-
mas importantes en la adquisisicion de valores determinados.

La fraccion segunda del articulo 249 de la Ley consigna una se-
gunda limitacién a la capacidad de los sindicatos:

“Queda prohibido a los sindicatos:... II. Ejercer la profesion
de comerciantes con dnimo de lucro”.

La disposicion se presta a confusiones, pues cabe preguntar si
es posible ejercer la profesién de comerciante sin dnimo de lucro.
Algunos juristas encontraran tal vez que el precepto es contradicto-
rio; pensamos, sin embargo, que la Ley no quiso ser categérica; se
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expidié la Ley en un momento en que estaba en vias de transformar-
se nuestro derecho mercantil y no se quiso cerrar definitivamente
las puertas a la actividad de los sindicatos. No podrin ejercer el
comercio, pero si podran ejecutar actos de comercio; hay actos juri-
dicos que son necesariamente mercantiles, como la aceptacion o en-
doso de una letra de cambio y no habia motivo para prohibir estos
actos a los sindicatos. La Ley tratd de evitar que los sindicatos se
transformaran en comerciantes, porque seria desnaturalizar su fun-
cién y porgue no ofrecen las garantias que exigen las leyes merecan-
tiles a las personas juridicas que se constituyen para intervenir en
el comercio.

Creemos, en consecuencia, que los sindicatos no pueden trans-
formarse en eémpresarios y explotar una negociacién, porque la or-
ganizacion nada tendria que ver con el derecho del trabajo y porque,
principalmente, se violarian las disposiciones de la Ley mercantil
acerca de las sociedades; el derecho del trabajo no es todopodero-
S0, ni substituye al orden juridico total; por el contrario, se mueve
dentro de ciertos limites y respeta las disposiciones de otros manda-
mientos.

Dentro de los limites marcados y como indicamos mas arriba, tie-
nen los sindicatos capacidad de contratacion. Esta solucion resuel-
ve el problema de si puede ser patrono la asociacion profesional; la
respuesta es afirmativa, cuando contrata los servicios de algunos
trabajadores, mecandgrafos, contadores, etc.

Por otra parte, la capacidad de contratacion implica la respon-
sabilidad por los actos ejecutados; por eso dice el articulo 252 de la
Ley que el sindicato es responsable por las obligaciones contraidas
validamente por la directiva.

La personalidad juridica de la asociacion profesional represen-
ta la unidad de una porcién bien definida de una clase social. Las
clases sociales son de contornos vagos y dentro de ellas existen nu-
merosos grupos; cuando estos grupos adquieren perfiles definidos y
tienen la volutad de mantenerse unidos, forman una asociacién pro-
fesional, que se representa en una persona juridica. La personalidad
juridica es materia de trabajo es el reconocimiento de la facultad
legal que se concede a la asociacién profesional para realizar sus
fines; o bien, es la facultad de representar intereses colectivos de
los trabajadores o de los patrones en cuanto tales y en sus relacio-
nes reciprocas. O definida desde otro punto de vista, es la capaci-
dad para realizar los actos juridicos que tiendan a alcanzar los
fines supremos de la asociacién profesional.
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La personalidad juridica de la asociacién profesional en mate-

~ ria de trabajo es distinta, segiin lo que levamos expuesto, de la

personalidad juridica de derecho privado: La persona juridica crea-
da por el derecho privado protege patrimonios; la asociacién pro-
fesional protege intereses humanos de otra especie, esto es, repre-
senta los intereses colectivos de los trabajadores o de los patronos,
Y, en primer término, es portadora del principio de la igualdad ju-
ridica, por cuanto hace de los trabajadores una potencia idéntica al
empresario; y es, después, la coordinacién de los intereses de los
hombres, en cuanto trabajadores o patronos; la categoria trabaja-
dor se agrega a la persona humana y al tratar de realizarse por
medio de la asociacién profesioal, sirve al desarrollo de los mas
auténticos fines humanos; la asociacién profesional, como persona
juridica, representa esta categoria de trabajador. La persona juri-
dica de derecho privado actiia en beneficio propio, mejoramiento de
su patrimonio; en tanto la asociacion profesional obra en repre-
sentacion y beneficio de sus miembros. La personalidad juridica de
derecho privado es un medio para proteger patrimonios, mientras
la personalidad juridica de trabajo sirve para representar la unidad
de una comunidad humana, cuyos miembros tienen fines idénticos.
Por estas diferencias, sobre las que es infitil insistir, la persona ju-
ridica de derecho privado se interpone entre sus componentes y el
mundo social que la rodea, en tanto la asociacion profesional es el me-
dio para que la comunidad humana alcance sus fines colectivos;
desde este punto de vista, la asociacién profesional, y en esto se pa-
rece al Estado y a otras comunidades humanas, no es un sujeto apar-
te de derechos y obligaciones, sino la unidad juridica que sostiene y
conduce los intereses de la categoria trabajador.

La asociacién profesional es la entidad encargada de pactar con
la otra clase social, la manera de regular sus relaciones; o expresa-
do en la terminologia corriente, tiene la asociacién profesional que
goza de personalidad juridica, capacidad para celebrar y reformar
el contrato colectivo de trabajo; en la inteligencia de que estos pac-
tos podrian estimarse, provisonalmente, como la composicion de los
intereses colectivos de trabajadores y patronos. Pues bien, la facul-
tad de celebrar y reformar el contrato colectivo, deriva de los ar-
ticulos 42, 43, y 56 de la Ley. Pero para fijar la naturaleza de la
personalidad juridica en materia de trabajo es mas interesante la fa-
cultad de la asociacion profesional para vigilar el cumplimiento del
contrto colectivo; los sindicatos no se limitan a celebrarlo, en cuyo
caso serian simples representantes —especie de legisladores— de




los trabajadores, pues son garantes de su cumplimiento ante los
propios trabajadores y es asi porque la asociacién profesional,
atento lo expuesto, es titular de los intereses y derechos colectivos;
por esto se dice en la terminologia mexicana, que los sindicatos son
titulares de los contratos colectivos; esta facutad, admitida por la
doctrina, se desprende de los articulos 52 y 460 de la Ley.

Las atribuciones apuntadas sgnifican en la asociacién profesio-
nal una doble capacidad: La de celebrar y reformar los contratos
colectivos de trabajo, o sintetizando la férmula, capacidad de con-
tratacion en materia de trabajo y capacidad procesal, o sea, la ap-
titud para comparecer ante cualquier autoridad que, en a’guna forma,
participe en los conflictos de trabajo —organismos de coneiliacién
y arbitraje, tribunales de trabajo, etc.— y defender, como dice el
articulo 460 de la Ley, los derechos e intereses colectivos, entre ellos,
exigir el cumplimiento puntual de los contratos colectivos.

La Ley ha encargado a la persona juridica —asociacién pro-
fesional— la defensa en juicio de los intereses de cada uno de los
trabajadores que forman parte de ella; e! principio se encuentra
consignado en el articulo 460 de la Ley. No se trata de una repre-
sentacion forzosa; la Ley dio a la asociacién profesional la facultad
de defender los derechos individuales, porque pensé que los traba-
jadores no podrian pagar los gastos y honorarios que demanda un
Jjuicio, a diferencia de la asociacién misma que, tal vez podria pagar
a un abogado. Pero nada impide al trabajador ejercitar directa-
mente sus acciones o excluir al sindicato cuando lo estime conve-
niente; asi lo dice expresamente el parrafo final del citado articulo
460.

Y en esta doble situacién, intervencion del sindicato, pero con-
servandose integros los derechos individuales, debe verse un argu-
mento mas en favor de la tesis acerca de las relaciones entre el tra-
bajador y la asociacion profesional. Eista es, para los obreros, un
derecho y no un deber; pueden servirse de ella, pero no le estin su-
bordinados. En materia procesal, la asociacién profesional estd a su
servicio, pero no ahoga la capacidad y libertad procesal de los hom-
bres. (8).

El articulo 123 constitucional estipula, en relacién al instituto
que estudiamos, lo siguiente: “tanto los obreros como los empresa-
rios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses formando sindicatos, asociaciones profesionales, ete.,
(Frace, A XVI C)". En otras de sus partes el propio precepto funda-
mental indica que “el patrono que despida a un obrero sin causa
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- Jjustificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato o por
haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a elec-
cién del trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de 3 meses de salario, (Fracc. A XXII C)".

En dichos textos normativos se fundamenta pues el derecho de
asociacién profesional laboral y la categoria juridica de las institu-
ciones sindicales en que se expresa institucionalmente tal facultad
juridica. Revisemos ahora la Ley de la Materia, encontrando que
son numerosos sus preceptos en los que se hace referencia a la ins-
titucion sindical; de ellos deben mencionarse los articulos 42, 43, 140,
164, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238 a 248; 251 a 258; y 679. De
ellos nos interesa fundamentalmente el 232, segin el cual: “Sindi-
cato es la asociacion de trabajadores o patronos de una misma pro-
fesion oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o especialida-
des similares o conexos, constituida para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus intereses comunes'. (9).

Otros preceptos, entre los citados, que pueden resultar de inte-
rés para nuestro trabajo son los siguientes:

“Art. 42.— Contrato colectivo de trabajo es todo convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patronos, o uno o varios sindicatos patronales, con objeto de esta-
blecer las condiciones, segiin las cuales debe prestarse el trabajo”.

“Art, 43.—Todo patréon que emplee trabajadores pertenecien-
tes a un sindicato, tendri obligacién de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo.,

Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, el
contrato colectivo debera celebrarse con el que tenga mayor nimero
de trabajadores de la negociacion; en el concepto de que dicho con-
trato no podra concertarse en condiciones menos favorables para
los trabajadores, que las contenidas en contratos en vigor dentro de
la propia empresa.

Cuando se trate de una empresa gue por la indole de sus activi-
dades emplee trabajadores pertenecientes a diferentes profesiones,
el contrato colectivo debera celebrarse con el conjunto de los sindi-
catos que represente a cada una de las profesiones, siempre que és-
tos se pongan de acuerdo entre si. En el caso de que no se pu-
sieren -de acuerdo, el sindicato correspondiente de cada pro-
fesion celebrara un contrato colectivo, para determinar las condicio-
nes relativas a dicha profesion dentro de la empresa”.



“Art, 233.— Los sindicatos son:

I. Gremiales, los formados por los individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad,

1. De empresa, los formados por individuos de varias profe-
siones, oficios o especialidades, que presten sus servicios en la mis-
ma, empresa;

II1. Industriales, los formados por individuos de varias profe-
siones, oficios o especialidades, que presten sus servicios en dos o
maés empresas industriales.

1V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos sélo podran constituirse cuando en' la
municipalidad de que se trate, el niimero de obreros de un mismo
gremio sea menor de veinte, y, V. Nacionales de industria, los for-
mados por trabajadores de varias profesiones, oficios o especiali-
dades que presten sus servicios a una misma empresa o a diversas
empresas de la misma rama industrial, establecidas en uno y otro
casos, en dos o mas Entidades Federativas”,

Art. 234.— Se reconoce a los patronos y a los trabajadores el
derecho de formar sindicatos, sin que haya necesidad de una auto-
rizacion previa. A nadie se puede obligar a formar parte de un sin-
dicato o a no formar parte de é1", ,

“Art. 238.— Los sindicatos deberan estar constituidos por lo
menos con veinte trabajadores, cuando se trate de sindicatos de
trabajadores, y con tres patronos de la misma rama industrial, si se
trata de patronales.

Cuando en una empresa no exista sindicato y se trate de cons-
tituirlo, a fin de determinar si retine el minimo de trabajadores an-
tes sefialado, también se tomaran en cuenta para este solo efecto, a
los trabajadores separados por el patrén en el periodo comprendido
entre la fecha de presentacion de la solicitud de registro ante la au.
toridad correspondiente y la de su otorgamiento”.

“Art, 241.— Las mujeres casadas que ejerzan una profesion u
oficio, pueden, sin autorizacion de su marido, ingresar a un sindi-
cato y participar en la administracién y direccién de aquél”.

“Art. 242.— Para que se consideren legalmente constituidos los
sindicatos, deberin registrarse ante la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje que corresponda y en los casos de competencia federal, ante
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para este efecto, debe-
ran remitirse por duplicado a dichas autoridades:

I. El acta de asamblea constitutiva o copia de ella, autorizada por
la Mesa Directiva de la misma agrupacion;




-~ +'1I, Los Kstatutos. '

III. El acta de la sesi6n en que se haya elegido la Dijrectiva o

- copia autorizada de la misma, y
- IV. El numero de miembros de que se componga.

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social, una vez que haya
registrado un sindicato, enviara un tanto de la documentacion a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El registro del sindicato y de su Directiva, otorgado por la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, produce también efectos
ante las Autoridades Locales del Trabajo.”

“Art. 243 — Satisfechos los requisitos que se establecen en el
articulo anterior, ninguna de las autoridades correspondientes po-
dra negar el registro de un sindicato”.

“Art. 247.— Los Sindicatos legalmente registrados gozan de
personalidad juridica y tienen capacidad legal para adquirir bie-
nes muebles. Por lo que respecta a los inmuebles, sdlo podran ad-
quirir los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de
su institucion”.

C.— REVISION DE JURISPENDENCIA Y EJECUTORIAS
SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, EN MATERIA DE ORGANISMOS SINDICA-
LES.

A efecto de complementar y desarrollar lo expuesto en el pre-
sente capitulo, no puede prescindirse de nuestra atenciéon para la
doctrina y trascendencia normativa contenidas en las ejecutorias y
jurisprudencia integrada por las mismas, a través de la funcién juris-
diccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin' el pro-
poésito de haber dicho todo lo que en la materia puede expresarse, ya
que solamente hemos acudido a dos fuentes para nutrir este inciso:
primeramente el “Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
que contiene la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de los fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965”, Quin-
ta parte, relativa a la Cuarta Sala del propio Tribunal, y en segundo
término a la obra editada por Mayo Ediciones, con la denominacion
de “Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes Sustentados por la Sala
Laboral (4a. Sala) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1955-1963", veamos enseguida algunas de las més importantes eje-
cutorias y la jurisprudencia referentes a nuestro tema.

“1389 SINDICATO DE TRABAJADORES EN ACTUACION
DE PERSONA MORAL.— El articulo 358 de la Ley Federal dek
Trabajo previno de manera expresa que la Junta Federal de Con-




cialicibn y Arbitraje que se estableciera en esta Capital seria com-

petente para conocer y resolver las diferencias o conflictos entre log
trabajadores Y patrones, derivados del contrato de trabajo o de he-
chos inmendiatamente relacionados con el propio contrato, asi como
los conflictos de la misma naturaleza que surjan entre trabajadores
o entre patrones, en empresas o industrias sujetas a la jurisdiccién
federal. El caso que dio origen a la controversia competencial no
queda incluido en ninguno de los antes sefialados, puesto que no se
trata de un conflicto surgido entre un trabajador y un patrén, sino
entre un sindicato de trabajadores, actuando como persona moral
con su caracter de sociedad mutualista, en los términos de la frac-
cién V del articulo 25 del Codigo Civil del Distrito y Territorios Fe-
derales y la sucesién intestamentaria de uno de sus miembros, y
por tanto, la reclamacién a que se refiere el juicio laboral, materia
de la competencia, debe ser conocida y resuelta por la autoridad ju-
dicial que tramita el mencionado juicio sucesorio intestamentario,
en cuyo favor debe resolverse el conflicto jurisdiccional,

Competencia 45/56, entre la Junta Especial Nimero § de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Juez Segundo del Ra-
mo Civil de la ciudad de San Luis Potosi, Estado del mismo nombre,
para conocer del juicio promovido por Angelina Arriaga Montante
Vda. de Noyola, contra el Sindicato Nacional de Electricistas, Simi-
lares y Conexos de la Repiblica Mexicana. Fallada en 16 de octu-
bre de 1956, por unanimidad de 19 votos.

Pleno.— Informe 1956, Pag. 60.”

“1392 SINDICAT(Q, MIEMBROS DE COMO Y CUANDO DE-
JAN DE PERTENECER AL MISMO.— Tres son las unicas formas
que la ley reconoce para dejar de pertenecer al sindicato gremial a
que se ha afiliado un trabajador: muerte, renuncia y expulsion; y
en los de empresa, el hecho de dejar de prestar servicio en la misma;
ademas la de haberse afiliade al sindicato contra prohibicién legal
expresa. De manera que, si los trabajadores pertenecientes a un
sindicato gremial, no han presentado su renuncia al mismo ni han si-
do expulsados de él, siguen perteneciendo a la agrupacién, ain con-
tra la manifestacion expresa de su voluntad manifestada a terceros
extrafios al sindicato.

Directo 6047/1955. Sindicato Unico de Trabajadores de Hoteles,
Restaurantes, Cantinas y Similares del Estado de Guerrero. Abril
15 de 1957. Unanimidad de 5 votos.

4a, Sala.— Informe 1957, Pag. 30".

“1393 SINDICATO. Obligaciéon del patrén de emplear a quien
gea propuesto por el sindicato titular del contrato colectivo.—




- Cuando dicho contrato obligue al patrén a solicitar del sindicato el
trabajador que va a ocupar una plaza de nueva creacién, no puede
rehusarse a admitir al propuesto aduciendo que hay otro trabaja-
dor que tiene mejor derecho a ella por haberla venido ocupando tem-
poralmente, pues ademas de su obligacién de admitir al que le haya
sido propuesto, es evidente que no corresponde al propio patrén la
defensa de los derechos del que en su concepto debe ocupar el cargo.

Directo 7194/1961. Cemento Portland Nacional, S. A. Resuel-
to el 8 de febrero de 1963, por unanimidad de votos 4. Ausente el Sr.
Mtro. Carvajal. Ponente el Sr. Mtro. Yafiez Ruiz. Srio. Lic. Rafael
Pérez Miravete. :

4a, Sala.— Boletin 1963, Pag. 121",

“1398 SINDICATO. Representacién de sus miembros.— Cuan-
do el sindicato reclama el cumplimiento del contrato colectivo que
pretende haber celebrado con el patron y del cual se derivan dere-
chos de uno de sus miembros, que se estiman vulnerados, es preciso
demostrar la existencia de tal contrato colectivo legalmente celebra-
do, pues de lo contrario no podria establecerse el derecho que de él se
deriva en favor del sindicalizado. No sucede lo mismo cunando el sin-
dicato se apersona ejercitando la accion que le compete a uno de sus
miembros en virtud de un contrato individual de trabajo porque le
basta demostrar la existencia legal del sindicato y que el perjudica-
do es miembro del mismo para que pueda representarlo en los tér-
minos del articulo 460 de la Ley Federal del Trabajo.

Directo 635/1953, Unién Sindical de Empleados de Molinos de
Nixtamal, Resuelto el 24 de febrero de 1956 por unanimidad de 5
votos. Ponente el Sr. Mtro. Rebolledo. Srio. Lic. Victor Manuel
Mercado.

4a, Sala.—Boletin 1956, Pag, 169.”

1401 SINDICATOS.—Las Leyes Civiles y Laborales reconocen,
entre otras cosas, la existencia y personalidad juridica de los sindi-
catos como personas morales, pero no de las secciones o divisiones
que para su mejor funcionamiento interno se establezcan en los es-
tatutos de los mismos, razén por la que dichas secciones no pueden
acudir a juicio por si mismas, ya que admitirlo llevaria a la absurda
situacion de que pudiera suscitarse controversia ante los tribuna-
les entre dos o mdés secciones de un mismo sindicato, es decir, entre
los miembros de una misma organizacion. Por otra parte, los dis-
tintos tipos de personas juridicas o morales estin expresamente
sefialados por la ley y los particulares no pueden crear a su antojo
otros diferentes, de suerte que si dicha ley reconoce a los sindica-



tos una personalidad propia y no a las secciones en que pueden es-
taz.' divididas, son dichos sindicatos exclusivamente quienes tienen
existencia legal y pueden ser sujetos de derecho y obligaciones, con
capacidad para ir a juicio como actores o demandados.

Amparo directo 3556/57/2a. Sec. 1 del Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana, Fallado el 19 de marzo
de 1958,

4a. Sala.—Informe 1958, Pag. 33

1403 SINDICATOS.—La personalidad de los Sindicatos no
pueden tenerse por acreditada ante las Juntas de Conciiacion y Ar-
bitraje, s6lo por el hecho de que ante ellas se hayan registrado.

Amparo directo 2003/57/1a. Unién Linotipografica de la Re-
publica Mexicana y Coags. Fallado el 30 de julio de 1958.

4a. Sala.—Informe 1958, Pag. 33".

%1404 SINDICATOS.—No puede considerarse que la norma le-
gal que establece los requisitos que deben llenarse para expulsar
a un trabajador de su sindicato, sea de interés ptiblico ya que no
existe razén alguna para pensar que el Estado y la Sociedad estan
interesadas de modo inmediato en que la expulsion se haga preci-
samente satisfaciendo tales requisitos y, por el contrario, es evi-
dente que a quienes interesa y afecta que la disposicién relativa sea
cumplida en sus términos es a aquéllos en cuyo beneficio se estable-
¢id, que son los trabajadores y el sindicato, pues la medida de ex-
pulsién no tiene trascendencia social ni sale de! ambito de los inte-
reses particulares de unos y otros.

Amparo directo 6804/57, Francisco Navarro Mendoza. Falla-
do el 17 de julio de 1959.

4a, Sala.—Informe 1959, Pag. 21.”

“1406 SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO. Si
hien es cierto que para el registro de una agrupacion sindical se
sigue un procedimiento meramente administrativo, que consiste en
la debida comprobacion, ante las autoridades competentes del tra-
bajo, de los requisitos que la ley exige para considerar constituida
dicha agrupacion, también lo es que una vez registrado un sindi-
cato v gozando, por tanto, de personalidad juridica, para proceder
a la cancelacién de su registro no debe seguirse igual procedimien-
to, ya que existen, por parte de los elementos pertenecientes al
sindicato, derechos adquiridos; en este caso, debe demandarse su
cancelacién ante las juntas de conciliacién y arbitraje, siguniéndose
el juicio arbitral correspondiente, que se iniciard con la demanda,
la que debe ser legalmente notificada al sindicato demandado, para
que éste pueda oponer las excepciones que juzgue pertinentes y apor-
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tar, en iguales condiciones que su contraparte, las pruebas de que
ambas dispongan, para justificar la accién de cancelacién que se
intenta y las excepciones opuestas, concluyendo con alegar lo que
a su derecho convenga y dictandose el laudo que habra de resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la cancelacién solicitada.

' Pags.
Tomo XLVII — Sindicato de Albaiiiles, Peones, Ayudantes §
y Similares .......... e 2376
Tomo  LII — Sindicato de Trabajadores de Espectacu-
los del Edo. de Morelos ................ 2617
Tomo LV — Martinez Everardo y Coags. ............ 1082
Tomo LX — Navarro Jesis y Coags. ................ 958
Tomo LXI — Sociedad Cooperativa de Trabajadores de su
Automévil, SCL. ...................... 3842

JURISPRUDENCIA N¢ 1010. Apéndice al Tomo CXVIII, Pag.
1829.”

“1407 SINDICATOS.—Carecen de personalidad propia las Sec-
ciones sindicales. Las Leyes civiles y las laborales reconocen, entre
otros casos, la existencia de los sindicatos como personas morales,
con personalidad propia y distinta de la que tienen las personas fi-
sicas que los forman, pero no asi la de las secciones o divisiones que
para-su mejor funcionamiento interno se establezcan en los estatutos
de las propias organizaciones, razon por la que dichas secciones no
pueden acudir a juicio por si.

Por otra parte, los distintos tipos de personas juridicas o mo-
rales estan sefialados por la ley, y los particulares no pueden crear
a su arbitrio otros diferentes, de suerte que si dicha ley reconoce a
los sindicatos personalidad juridica y no a sus secciones, son aque-
llos quienes tienen existencia ante la propia ley y pueden ser sujetos
de derechos y obligaciones, con capacidad para ir a juicio como ac-
tores o demandados y, en su caso, para promover juicio de amparo
si estiman que se han violado sus garantias individuales, mas no
las secciones que por no tener existencia legal no pueden ser consi-
deradas como titulares de garantias que hayan sido violadas por
una autoridad.

Directo 2962/1958. Seccion Sindical Numero 6 del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Industria del Café y Similares del Edo.
de Chiapas. Resuelto el 17 de julio de 1959, por unanimidad de 4
votos. Ausente el Sr. Mtro. Valenzuela. Ponente el Sr. Mtro. Mar-
tinez Adame. Srio. Lic. Rafael Pérez Miravete,



~ 4a. Sala.—Boletin 1959, Pag. 475.”
“1408 SINDICATOS. Facultad de representar a sus xmembros
- _—El articulo 460 de la Ley Federal del Trabajo, concede facultad
a los sindicatos para comparecer ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje como actores o demandados en defensa de los derechos
de sus miembros. Ein consecuencia, cuando se trate de notificacio-
nes de las Juntas que deben hacerse a un sindicalizado debe esti-
marse como legalmente hecha si se hace al sindicato, respectivo,
pero cuando se trate de avisos o notificaciones que no provienen de
las Juntas como autoridades a que en un juicio laboral, sino de las
empresas directamente para actos extrajurisdiccionales, no basta
para que tengan efectos juridicos, que se hagan al sindicato sino
que deben hacerse al trabajador interesado, porque en estos casos,
el sindicato carece de facultad legal para representar a sus agre-
miados.

Directo 3902/1956. J. Guadalupe Avila Galan. Resuelto el 23
de septiembre de 1957, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr.
Mtro. Rebolledo. Srio. Lic. Victor Manuel Mercado.

4a, Sala.—Boletin 1957, Pag. 631.”

“1410 SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO.
Al autorizar la fraccion XVI del articulo 123 constitucional, tanto
a los obreros como a los empresarios, para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pro-
fesionales, etc., incuestionablemente inviste a esas corporaciones
de personalidad juridica para la defensa de los derechos de sus coa-
ligados, por medio de los 6rganos de su representacion.

Pags.
Tomo XXXIV — Bolio Manzanilla Fernando ............ 25
M. B. Renes y Cia. y Coags. ............ 1342

Unién de Conductores, Maquinistas, Ga-
rroteros y Fogoneros .................. 1497

Tomo XL, — Sindicato de Obreros de Molinos para Nix-
tamal .......... ... i 1256
Tomo XLI — Lara Joaquin y Coag. ................. 1760

JURISPRUDENCIA Nv 1013. Apéndice al tomo CXVIII, Pag.
1833.”

“1411 SINDICATOS, rersonalidad de los representantes. Las
juntas no pueden tenerla por acreditada en cualquier conflicto por
el hecho de que ante ellas se haya registrado el sindicato.—El hecho
de que el registro de un sindicato, pueda tener algin efecto de pu-
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‘blicidad y constituya prueba de la existencia del mismo, asi como
que, en el expediente respectivo, pueda existir constancia de quiénes
son las personas que lo representan, no es suficiente por si mismo
para que la Junta ante quien se haya hecho el registro, cualquiera
que sea el conflicto que se le plantee, esté obligada por iniciativa pro-
pia a tomar en cuenta los datos que sobre el particular existan en
el expediente de registro respecto al sindicato accionante, pues para
ello se requeriria disposicién expresa que asi lo estableciera, y, no
‘existiendo, la Junta que procediera en esa forma incurriria en vio-
lacion del articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo, porque este
precepto la obliga a ceilir sus decisiones a las pretensiones reduci-
das oportunamente por las partes; infringiria igualmente el princi-
pio de que las autoridades sblo pueden hacer aquéllo para lo que
estan facultadas expresamente y asimismo, el principio consagrado
en el articulo 459 de 1a Ley invocada, que deja a la iniciativa de las
partes, la comprobacién de su personalidad.

Directo 2003/1957. Union Linotipografica de la Repiblica Me.-
xicana y Coags. Resuelto el 30 de julio de 1958, por unanimidad de
4 votos. Ausente el Sr. Mtro, Diaz Infante. Ponente el Sr. Mtro, Va-
lenzuela. Srio. Lic. Jorge Enrique Mota Aguirre,

4a, Sala.—Boletin 1958, Pag. 572.”

“1413 SINDICATOS, Su responsabilidad ante sus miembros.—
Si en el juicio se demuestra que el trabajador es miembro del sin-
dicato titular del contrato colectivo, que conforme a éste el patrén
esta obligado a otorgar las plantas vacantes a las personas propues-
tas por dicho sindicato y que en un caso determinado la organiza-
cion propuso a otro trabajador distinto del actor para ocupar cierta
vacante, pese a que tenia menos derecho, la responsabilidad por los
dafios y perjuicios causados al mencionado actor recae en el sindi-
cato y no en el patrén, dafios y perjuicios que equivalen a los sala-
rios que haya dejado de percibir.

Directo 4869/1958. Manuel Hernandez Garcia—Resuelto el 28
de abril de 1960, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. Mtro.
Martinez Adame. Srio. Lic. Rafael Pérez Miravete,

4a. Sala.—Boletin 1960, Pag. 249.” (10)

“170 SINDICATOS FERROCARRILEROS.—E!l articulo 186
de la Ley Federal del Trabajo, revela como ningiin otro, la tenden-
cia sindicalista de dicha Ley que se apoya en el articulo 123 cons-
titucional, para que en cada empresa, no haya sino un solo s'ndi-
cato integrado por todos sus trabajadores, a fin de evitar ‘a exis-
tencia de divisiones entre los mismos, que sblo traeran como con-
secuencia debilitarlos ante el patrono, con mengua de sus derechos;




-y por tal motivo, se formulé un beneficio nuevo y exclusivo, con-

sagrado en dicho articulo, que tiende a fortalecer al sindicato ma-
yoritario en la industria ferrocarrilera, ya que si se atiende a los
antecedentes de pugnas intergremiales en nuestro pais, se admite
que es en esta industria en la que se han desarrollado con mayor
fuerza y perjudicado tanto a los trabajadores como a las empre-
sas, y aun cuando es inconcluso que el articulo 186 de que se trata,
no puede llegar a lesionar derechos adquiridos que tengan actual-
mente los elementos libres o pertenecientes a sindicatos minorita-
rios que se encuentran prestando servicios a los ferrocarriles, debe
tenerse en cuenta que, en relacion a aquellos obreros que ya hubie-
ren sido reducidos legalmente, no pueden prevalecer los derechos de
antigiiledad establecidos en el articulo 111 del Reglamento-Contrato
de 1925, en virtud de que el articulo 186 de la Ley Federal del Tra-
bajo, es una disposicion especial y de orden piblico.

Quinta Epoca:
Tomo XLIV, Pag. 1516, R. 2850/34.—Gran Union de Garrote-
ros.—Mayoria de 4 votos.
Tomo LI, Pag. 497.-—Lozano Francisco.
Tomo LI, Pag. 528.—Ramos Raymundo.
Tomo LI, Pig. 3614.—Elizondo José E.
Tomo LXIII, Pag, 1377. A, D. 6511/39.—Sibaja José, 5 votos.”

“171 SINDICATOS. LLAS DEMANDAS DE TRABAJO EN RE-
PRESENTACION DE SUS AGREMIADOS, DEBEN EXPRESAR
LOS NOMBRE DE ESTOS.—Cuando los Sindicatos ejerciten accio-
nes en que se discutan unicamente derechos patrimoniales de los tra-
bajadores en lo personal, deben precisar, en sus respectivas deman-
das de trabajo, los nombres de esos trabajadores.

Quinta Epoca:
Tomo LXXXIX, Pag. ¢40. A. D. T087/45.—Sindicato de Ferro-
carrileros de la Repiblica Mexicana.—5 votos.
Tomo XCIII, Pag. 310. A, D. 359/46.—Petroleos Mexicanos.—

Mayoria de 4 votos,
Tomo XCIII, Pag. 667. A. D. 1337/46.—Pérez Susana.—Mayo-

ria de 4 votos.

Tomo XCII, Pag. 1222. A, D. 2297/47.—"El Potosi Mining Co.”
y Coag.—Unanimidad de 4 votos.

Tomo XCIII, Pag. 1885. A. D. 9039,/46.—Sindicato Nacional de
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~Estibadores, Alijo, Cargaduria, Marinos y Similares de la Repu-
blica Mexicana.—5 votos”.

“TESIS RELACIONADA.—Sindicatos, su personalidad— La
personalidad de un sindicato no nace desde el momento de su regis-
tro, sino desde la época de su constitucion; aquél les dard y recono-
ccrd determinados derechos y su falta les ocasionarad determinados
perjuicios; pero de ninguna manera adquieren una personalidad nue-
va, por el hecho del registro.

Quinta Epoca: Tomo XLVIII, Pig. 273.—Unién “Piedad Luna”. (11)

Con lo anterior, no sélo los textos jurisprudenciales sino con
la revision del Derecho Positivo referente a nuestra materia, asi
como de los analisis doctrinarios precedentes, estimamos posible arri-
bar a la conclusién de que la institucion sindical, en nuestro Dere-
cho, es una persona juridica colectiva de caracter piblico o social,
constituida en funcion del trabajo del hombre y encaminada a dig-
nificar a este fendmeno econémico-social en toda la amplitud de las
relaciones humanas, Por ende, la importancia del propio instituto,
del multicitado instrumento de objetivos humanistas que es la or-
ganizaciéon sindical, resulta perfectamente clars en relacion al pro-
ceso social eminentemente progresista que se denomina Reforma
Agraria. En ella, tanto como en su expresion normativa, que es el
Derecho Agrario, encontramos una funcion trascendental para la
asociacién profesional laboral que, desafortunadamente, no ha sido
plenamente lenada hasta la fecha.
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CAPITULO TERCERO

IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES

AGROPECUARIAS QUE EMPLEAN EL

TRABAJO ASALARIADO EN LA ES-
TRUCTURA AGRARIA NACIONAL

Los datos socioecondmicos relativos a la estructura agraria
nacional, son de vital importancia para el desarrollo de nuestro te- -
ma, muy especialmente para precisar la magnitud econdmica de los
recursos agrarios cuya produccién requiere y ocupa mano de obra
asalariada, para asi establecer el marco material en que se desa-
rrolla esta forma de trabajo, con objeto de conocer las condiciones
que harin o no posible y necesaria la organizacion sindical de quie-
nes realizan la propia actividad.

Un analisis general de la produccién agropecuaria, requiere una
subdivision en tres de sus ramas fundamentales: agricultura, gana-
deria y silvicultura, las cuales se desarrollan en la actual estructu-
ra agraria nacional. Asi, en el presente capitulo analizaremos por
separado cada uno de los tres rubros indicados, Ahora bien, en tér-
minos generales, como podra apreciarse en una estimacion integral
de la informacién que enseguida se estudia, la produccion agraria
nacional se encuentra a cargo, en muy importantes proporciones,
de empresas privadas que funcionan dentro de formas capitalistas
particulares de apropiacion de los recursos agrarios, esto es, dentro
de sistemas de propiedad agricola o ganadera inafectables u otros
predios cuya titularidad se encuadra en las reglas del Derecho Civil;
por tanto, la correcta determinacion de estos datos es un impres-
cindible paso previo al estudio de los medios juridicos viables para
incrementar la organizacion sindical de los trabajadores que pres-
tan sus servicios en las referidas empresas privadas, dentro de la
relacion juridica de dependencia que es propia de! Derecho La-
boral. '

En orden de importancia, las posibilidades de México se je-
rarquizan en la forma siguiente:

Fn primer lugar: las areas con recursos ganaderos 43.89% de
la superficie nacional,

En segundo lugar: las areas con' recursos forestales 33.919%
de la superficie nacional.

En tercer lugar: los recursos propiamente agricotas 14.98% de

la superficie nacional. (1)
Siguiendo el orden anotado, haremos una breve consideracién
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- de cada uno de los referidos recursos, para precisar su importancia
en relacion al tema de este trabajo:
A. Recursos Ganaderos.

Potencialmente, el nuestro es un pais eminentemente ganadero.
En efecto, el 43.9% de la superficie total nacional es apta para de-
dicarla a la actividad ganadera, por tener areas de pastales.

Segiin Tamayo, estas areas se clasifican asi:

Pastizales en llanuras y lomerios ...................... 41.5%
Cerril para “ramoneo” ................ccciiiiiiiin 58.5%

El total de pastizales clasificado en la forma citada, asciende a
85'000,000 hectareas. Segin el censo de 1950, el 83.5% de los pasti-
zales en explotacion se encontraba sujeto al régimen de propiedad
particular en tanto que el resto era ejidal. Conforme a las cifras ci-
tadas en 1ltimo término, Tamayo afirma que la importante activi-
dad ganadera “se encuentra en su mayor parte en manos de parti-
culares” (2). Recientemente se han organizado ejidos ganaderos, se
ha disminuido la superficie particular destinada a ganaderia y se
ha incrementado hasta un 30% de la produccion pecuaria total el
volumen del sector ejidal. Sin' embargo, prevdlece la superioridad
cuantitativa del sector privado en la actividad ganadera.

A partir de 1950, superada casi totalmente la epizootia de la fie-
bre aftosa y al amparo de las reformas constitucionales y reglamen-
tarias que le otorgaron seguridad juridica, la ganaderia mexicana ha
venido progresando, a causa también de la ampliacién del mercado
interior y la considerable expansién del exterior, auxiliada por la in-
dustrializacién implantada en el Norte y Noroeste de la Republica.

Los renglones méas importantes de la ganaderia nacional, co-
rresponden a las especies de bovino y porcino, destacandose princi-
palmente la primera cuya explotacion se realiza principalmente por
particulares.

La infulencia de la ganaderia en relacién a la economia del pais,
comprendiendo en esta actividad a la apicultura y a la avicultura, se
aprecia en el cuadro siguiente: (3)

Ailo Producto bruto % que de producto bru-
to nacional representa
el de ganaderia.

1950 3,956 4.75
1955 4,846 4.60
1956 5,119 4.56

1957 5,300 4.56



1958 5,536 4.55
1959 5793 4.56

En estos datos se observa que, en parte debido al incremento
de la industria, el porcentaje de participacion de la ganaderia ha dis-
minuido, a pesar del incremento de esta actividad. Circunstancia que
nos indica que la ganaderia ha crecido mas lentamente que otras ac-
tividades. (4)

Sin embargo, segin informes de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, en’ 1960 el valor de la produccién ganadera fue de....
$ 9,708,000.000, lo que constituye un fuerte aumento en relacién a
la produccién de 1950. En valores reales, el incremento de la produc-
cion en' esa década fue de 108.5%.

Otro dato que nos da una firme impresion de la importancia
econémica nacional de la ganaderia, es el de exportaciones de gana-
do vacuno en pie a los Estados Unidos de Ameérica, a donde se en-
viaron en 1960, la cantidad de 72,360 cabezas con valor de......
$ 414.718,000; aunque en aiios anteriores este rengléon ha llegado,
como en 1958, hasta las cantidades de 490,000 cabezas, con valor
de més de quinientos veintidés millones de pesos.




Especie
Vacuno
Caprino
Porcino

Ovino

Asnal

Caballar

Mular

Aves

Valor total:

Ganado y aves
(moneda co-

rriente)

En moneda
con poder ad-
quisitivo de

1960)

10,082,958
' 6,544,129
3,629,233
3,673,887
2,159,734
1,887,478
751,343
21,815,783

753,617,063

7,492,382,646

POBLACION GANADERA
NUMERO DE CABEZAS (5)

11,590,964
6,843,903
5,105,936
4,452,413
2,318,731
2,509,398

937,668

36,372,002

1,140,223,742

6,492,804,637

15,713,001
8,521,854
6,896,230
5,086,268
3,581,115
1,539,124
2,767,901

56,994,218

6,205,073,973

12,447,192,237

21,596,408
9,343,325
8,109,172
6,013,891
3,589,904
3,301,059
1,599,958

86,000,000

34,731,763,823

34731,763,823

27,189,445,744
541,423,197
2,022,768,000
481,111,280
1,818,635,400
1,279,966,400
538,413,802
860,000,000
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Con base en los datos del Censo de 1950, Loredo G. afirma. que
hasta esa fecha, los particulares poseian dentro del régimen de pro-
piedad privada el 82% de los pastizales, con 91,094 predios de una su-
perficie total de 39.4 millones de hectareas; en tanto que los ejidos
poseian el resto, o sea el 18%, solamente, de la superficie total.

B. Recursos Forestales.

De una area, total de 66 millones de hectareas cubiertas por ve-
getacion natural arborea, correspondiente al 33.91% del territorio
nacional, el Censo de 1950 capté solamente 38 millones de hectareas,
cuya superficie se clasificé asi:

33% con especies maderables.
49% con especies no maderables,
18% con vegetacién boscosa.

Tamayo sefiala que a pesar de nuestra aparente riqueza fores-
tal, “Solo la tercera parte de nue~tras existencias puede considerar-
se como una visible fuente cconémica, ya que los bosques no ma-
derables y la vegetacion boscosa, tienen un escaso valor comercial”,
La explotacion comercial de las especies aprovechables presenta pro-
blemas ya que el 69% de las superficies ocupadas por ellas, se en-
cuentran en zonas tropicales y el 319 se ubica en terrenos altos,
donde se desarrollan los bosques templados de mayor valor comer-
cial por la existencia de coniferas; esto significa grandes eroga-
ciones preliminares inculsive, en obras de saneamiento, en el primer
caso, y de comunicaciones, en ambos.

Dentro de las areas forestales de la Republica, prosigue Ta-
mayo, “los ejidos representan 22.5% de suerte que la mayor parte
de esta riqueza potencial estd en manos de particulares”. Entre los
problemas de los recursos forestales anotamos los siguientes:

(a) Explotacion inmoderada, ausente de técnica.

(b) Tala ilegal, para obtener carbén y lefia.

(¢) Falta de control de incendios.

(d) “Alarmados por esta explotacion exhaustiva y absurda
-—dice Tamayo—, se ha pasado al extremo, limitindola o suspen-
diéndola, cuando deberia procurarse la implantacién de sistemas
de aprovechamiento cientificamente orxentados, pensando que el
bosque no soélo es ornato o factor biolégico, sino que es también
fuente permanente de riqueza, si se le sabe explotar “(6)
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Respecto a la necesidad de Ja racional explotacion de los recur-
sos forestales, debe considerarse que en la actualidad solamente se
produce una minima parte de la cantidad tedrica potencial, En el
periodo 1953-1960 la maxima produceion, fue de 2,505,074 metros
ciibicos, en tanto que potencialmente es posible obtener diecisiete
veces mas dicho volimen —44,928,640 metros cubicos— segin el es-
tudio del Lic. Tonatiuh Gutiérrez y datos de la Secretaria de Recur-
sos Forestales. México tiene una enorme posibilidad de aumentar la
produccion en este ramo y, ademas, de industrializar las maderas.

Si volvemos a ¢onsiderar que una gran parte de las superficics
ocupadas o enriquecidas, con los recursos forestales, se encuentra
sujeta adn al régimen de propiedad privada y, por lo tanta, su ex-
plotacion presente o futura requiere mano de obra asalariada, re-
salta la importancia de implantar en este sector de la economia ru-
ral, la organizacién sindical, como instrumento de justicia social y
como uno de los requisitos para la grganizacién de nuevas empresas
de la clase de que se trata, sin perjuicio de la debida organizacion
desandmica.

Seguin lps censos de 1930, los ejidos contaban con una superfi-
cie de monte de 1.9 millones de hectireas; mientras que para 1950
el sector ejidal tenia ya 8.8 millones de ha. de bosques, representan-
do solamente el 26.3% de los 35.5 millones de hectareas considera-
das como de bosques por Loredo Goyturtiia. Hasta 1958, el 2.5%
de la poblacion econémicamente activa se dedicaba a actividades
forestales y ganaderas. (7)

Con fundamento en' las prescripciones del articulo 27 constitu-
cional, que reivindica el dominio de la nacion sobre los recursos na-
turales, la Ley Forestal vigente —de 16 de febrero de 1960— esta-
blece la supervision federal sohre todos los bosques del pais, inde-
pendientemente de su régimen de propiedad. El propio ordenamien-
to contiene adecnados y enérgicos preceptos en defensa de los re-
cursos forestales, tiende a evitar las explotaciones fraudulentas y
destructivas, tiende a prevenir los incendios, y pugna porque las ex-
plotaciones se realicen en beneficio directo de los auténticos produc-
tores, a través de organizacion cooperativa y habilitacién financie-
ra y técnica a los ejidos.

C.— Recursos Agricolas.

Tenencia de la Tierra:

Conforme al sistema mixto de tecnencia, establecido constitu-
cionalmente la politica agraria realizada por log gobiernos posterio-
res a 1917 tiende principalmente a la creacion y fomento de dos for-




“mas de propiedad de la tierra. “En México coexisten dos sistemas
~ de propiedad; la propiedad ejidal y la propiedad privada, sistemas
que reciben garantias de tenencia en virtud de la legislacion agraria
existente. (8) Gonzalez Santos, aclara este punto sefialando que el
sistema de tenencia de la tierra en México se caracteriza por ser muy
variado en sus elementos y muy complejo en su composicién, En efec-
to, conforme a las disposiciones constitucionales y reglamentarias
vigentes, y a consecuencia de la estructura social y econémica actual
propias de nuestro pais encontramos en primer término, las tres
formas tradicionales de apropiacién o posesion de la tierra: pro-
piedad privada, arrendamiento y aparceria; pero ademis observa-
mos dos formas establecidas por la reforma agraria: la propiedad
comunal y la propiedad ejidal; y, finalmente, es de sefialarse la sub-
sistencia primitiva, que es la posesion esporadica o temporal de tie-,
rras propiedad de la nacién o de baldios, (9)

Atendiendo a la diferenciacion en dos grandes grupos o siste-
mas de tenencia, el precitado autor presenta el cuadro siguiente:
Tenencia de la tierra cultivada (miles de hectareas). (10)

PROPIEDAD EJIDAL
Zonas 1930 1940 1950 1930 1940 1950

Totales 5987 4,318 5523 1,080 4393 5,300
Pacifico Norte 473 280 512 37 346 465
Norte 1,357 1,246 1,512 312 1,189 1,428
Centro 2826 1,821 2,030 509 1,908 2,165
Golfo 663 430 523 137 573 713
Pacifico Sur 668 541 946 94 377 529

Clon base en el censo de 1950, el Instituto Interamericano de Es-
taditica hace notar que en nuestro pais aproximadamente la mitad de
la superficie laborable estd en poder de particulares. En el afio citado
se eensaron 1.36 millones de predios no ejidales de los cuales el 73%
—menores 2 5 hectareas— representan, en total, apenas el 1.28% de la
superficie no ejidal, en tanto que 10,000 predios —cada uno supe-
rior a mil hectireas— que equivalen al 0.77% del total de fincas
particulares, cubren 80 millones de hectéreas equvalente al 76/
de la superficie total no ejidal. De lo que se concluye que al lado del
gistema ejidal, el sector de agricultura privado se caracteriza por
un gran nimero de minifundios en una superficie total muy peaue-
fia, y un considerable nimero de grandes fincas, verdaderos latifun-
dios, que ocupan una importantisima proporcién no sé6lo en rela-
cibn al sector privado sino en comparacién con la totalidad de las




_ tierras de cultivo en la Reptblica. Facilmente puede estimarse, aten-

- diendo a estos datos, la importancia que en dimensiones nacionales

tiene la aplicacion del reparto de utilidades a los asalariados de las
empresas agropecuarias.

" La concentracion de la propiedad ristica en el dominio privado
presenta los indices méas graves en las siguientes entidades fede-
rativas.

Predios de 5,000 Has. o mas: Quintana Roo.

Predios de 1,000 Hectareas: Campeche y Coahuila.

Predios de 500 a 100 Has.: Territorio de Baja California, Chi-
huahua, Durango, Guerrero, Oaxaca y Sonora. ‘

Las citadas, superficies nos indican el tipo o promedio de su-
perficies de los fundos de particulares en las entidades menciona-
das. Sin embargo, considerando el importantisimo factor de la ca-
lidad de las tierras, estimamos que en los Estados siguientes: Chia-
pas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatan,
en los cuales la superficie procedié segiin el Censo de 1950 es de
200 & 400 Has., y anotando también que muchas de estas fincas es-
tan ubicadas en Distritos de riego y en su mayoria estin ampara-
das con Certificados de Inafectabilidad Agraria, pensamos que en
estos Estados de la Republica es igualmente importante y factible
la implantacién del sistema que nos ocupa, en favor del trabajo asa-
lariado.

Tamayo afirma que en la década 50-60 “la estructura de la pro-
piedad no ha variado fuertemente”. (11). Por tanto, gran parte de -
los recursos agricolas basicos: tierras y aguas, continian dentro del
dominio privado, en proporciones muy similares a las que hemos
anotado. L. )

Apoyandose en diversas estimaciones y en el minucioso estudio
de valiosas fuentes, Jorge L. Tamayo presenta el panorama de las
tierras cultivadas en los ultimos afios, en el cuadro siguiente: (12)

Hectireas Hectareas Hectareas Hectareas

jo ri 20 D00 2,845,000 3000000

Are o 3 edi riego 1,3382(2)(1? i:ggg:ggg fﬁg:ooo 1,415,000
A jogo yhume: - is37 841846 700,000 o 100000
Area ?“JPZ”‘ ﬁ:gggi}(g ig:ggg,’ggg %g:gggﬁggg 24,200,000
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En 1950 habia en el pais 4.8 millones de productores agricolas
que representaban el 58.3% de la poblacién econémicamente activa:
Se estim6 que en 1940 las actividades agropecuarias absorbian cerca
del 65% de la poblacién productiva, pero este sector generaba sola-
mente el 15% del producto nacional bruto. Para 1958, encontramos
cierto mejoramiento en este problema, pues la poblacién ocupada en
actividades agropecuarias representé el 54% de la fuerza total de
trabajo, y contribuyé con el 21% del producto nacional bruto. (13)

“El progreso de México y de su agricultura, durante el pre-
sente siglo, ha sido vigoroso y sostenido”, manifesté el ingeniero Sua-
rez de Castro refiriéndose a nuestro pais en el Primer Curso Inter-
nacional de Reforma Agraria. En efecto, el producto agricola bruto
ha pasado, en el lapso de 1929 a 1959, de 3,300 millones a 15,000 mi-
llones de pesos ~—en precios de 1950— o sea que ha crecido a una
tasa compuesta de 5.2% anual. Los datos mas recientes en este ren-
glén, seglin Tamayo, estiman el valor total de la produccion agricola,
en 1960, en $ 15,608,380;000.
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CAPITULO CUARTO.

- 'PERFILES JURIDICOS Y SOCIALES DE LA

" ORGANIZACION SINDICAL DE LOS TRABA-

JADORES RURALES ASALARIADOS Y SU

PROYECCION EN EL DERECHO AGRARIO
MEXICANO.

"A.— Kl Estatuto Juridico de los Trabajadores Agricolas Asala-
riados.

El articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo estipula que las
relaciones juridicas laborales en el medio rural, deben regirse por
las disposiciones especiales que obran en el capitulo relativo del pro-
pio ordenamiento; las disposiciones generales de la Ley de referen-
cia son aplicables en cuanto no exista precepto en contrario, en el
capitulo especial de referencia. En éste, en el Capitulo XVII del Titulo
Segundo de la Ley Federal del Trabajo, se legisla acerca del trabajo
en el campo, comprendiendo en el mismo a las personas que ejecuten,
a jornal o a destajo, los trabajos propios o habituales de una em-
presa agricola, ganadera o forestal. Nétese que la Ley distingue en-
tre trabajadores acasillados y trabajadores eventuales; la calidad
de pedn acasillado requiere la existencia de determinados supuestos,
sin los cuales el trabajador agricola es considerado como eventual;
por otra parte, el articulo 194 de la Ley de la materia, establece que
todo trabajador distinto de los peones de campo que sirven regular-
mente en una finca, se encuentra amparado solamente por las dis-
posiciones generales del repetido ordenamiento,

La situacién juridica de los trabajadores agricolas acasillados
es privilegiada por cuanto, ademas de las obligaciones contenidas en
los articulos 111 y 112 de la Ley de la materia, el patrén tiene las
obligaciones especiales que le impone el articulo 197, cuyas presta-
ciones, se indica expresamente, obedecen al propdsito de elevar el ni-
vel de vida de la clase campesina asalariada. Por su parte, el salario
minimo que debe regir en el campo respecto de los trabajadores que
se encuentran en las condiciones indicadas, puede ser inferior al sa-
lario minimo urbano, conforme al articulo 99 del ordenamiento de
que se trata, tomando en cuenta las excepcionales prestaciones a que
se ha hecho referencia.

Ahora bien, tanto las relaciones juridicas regidas por el capitulo
especial de la Ley como aquellas que en el medio rural se encuen-




tran sujetas nada mas a las disposiciones generales de la misma, de-
ben estipularse conteniendo un minimo de condiciones determinadas
relativas a la prestacion de los servicios.

Analizando individualmente algunas de las instituciones funda-
mentales del Derecho del Trabajo en relacién al asalariado rural, en-
contramos lo siguiente:

1) Jornada. Son de obligatoria observancia las disposiciones
sobre jornada maxima, ya sea en jornada diurna, nocturna o mixta.
La prolongacién de la jornada ordinaria crea el derecho de pago de
horas extraordinarias, en los términos establecidos por la ley.

2) Dias de descanso y vacaciones. Los trabajadores del campo
cualquiera que sea su calidad, tienen el derecho del goce del descanso
semanal, de los descansos obligatorios y del periodo minimo de vaca-
ciones mancados por la ley. Todos estos descansos deben ser paga-
dos con goce de salario integro. El articulo 200 de la ley debe ser in-
terpretado en e} sentido de que, a falta de estipulacion contractual
sobre vacaciones debe regir lo dispuesto por la propia ley, en virtud
del articulo 18 de dicho ordenamiento. '

3) Riesgos profesionales. En esta materia, también son de apli-
cacidn, en todos los casos, las normas de la ley, Existe también la acep-
tacion del gobierno mexicano del convenio de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, referente al pago de indemnizaciones por ries-
go profesional (“Diario Oficial” del 15 de mayo de 1937).

4) Derechos sindicales. Los trabajadores del campo gozan del
derecho de formar asociaciones profesionales para el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus intereses comunes, de acuerdo con la frac-
cion XVI del articulo 123 constitucional y los relativos de la ley. A
mayor abundamiento, México ha suscrito el convenio concerniente
a los derechos de asociacion y coalicion. de los obreros agricolas, for-
mulado por la O.LT. (“Diario Oficial” del 17 de febrero de 1937). En
este aspecto cabe agregar que es muy débil el movimiento de asocia-
cién profesional entre los trabajadores del campo. La formacion de
sindicatos traeria la posibilidad de concertar contratos colectivos de
trabajo para mejorar y uniformar las condiciones de prestacion de
servicios en el campo. Debe citarse, como ejemplo, el de los trabaja-
dores del campo en la industria azucarera, que se encuentran regi-
dos por el Contrato-Ley de dicha industria.

5) Mujeres y menores. Las mujeres y los menores de edad,
entendiendo por éstos, los que se encuentran entre los 12 y 16 afios
de edad, que presten sus servicios como asalariados en las labores
del campo, deben quedar protegidos por las normas relativas de la
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- Congtitucién y la Ley Federal del Trabajo, en lo referente a prohi-
.. bicién del trabajo nocturno, de la jornada extraordinaria y de las
labores insalubres o peligrosas. Las mujeres deben gozar de los be-
neficios establecidos por la ley en caso de maternidad.

6) Los patrones deben cumplir, en beneficio de los trabaja-
dores del campo, con las obligaciones relativas a habitaciones, ser-
vicios publicos y centros escolares, en los términos de las fraccio-
nes XII y XIII del articulo 123 Constitucional y fracciones III, VIII
y IX del articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo.

7) Seguro Social. El articulo 6° de Ja Ley del Seguro Social
faculta al Ejecutivo de la Unién para determinar las modalidades
de la implantacion de} régimen del seguro obligatorio respecto de
los trabajadores del campo. El propio Ejecutivo ha expedido ya va-
rios decretos con esa finalidad, para el establecimiento de los ser-
vicios del Instituto Mexicano del Seguro Social en algunas zonas
agricolas del pais. Dichos decretos han extendido los beneficios del
Seguro Social Obligatorio a todos los trabajadores del campo, in-
clusive a los no asalariados, como lo son los ejidatarios. (“Diario ofi-
cial” del 27 de agosto de 1954, 2 de junio de 1959 y 24 de julio de
1959. (1)

Tal es, en un sentido meramente formal la situacién juridica
del trabajo rural asalariado; empero, pasando a las consideraciones
reales y materiales, aliin sin poseer informaciones objetivas que nos
permitan una afirmacién categérica al respecto, estimamos que la
gituacion real de quienes prestan servicios asalariados en el medio
rural, se aparta mucho de las elevadas finalidades que .inspiraron
al legislador de las instituciones laborales estudiadas. Por ello, pen-
samos que el instrumento probablemente mas eficiente para l'evar
a una total aplicacién disposiciones juridicas de tal elevados obje-
tivos sociales, lo constituye precisamente la organizacion sindica!
de los trabajadores de referencia; de ahi la singular importancia de
nuestro trabajo.

B.— Algunos datos sobre el problema del trabajo asalariado en el
campo,

En su Geografia General de México, Jorge L. Tamayo expone
que al dar comienzo el siglo actual, podia calificarse al 80% de la
poblacién total del pais con el caracter de rural; para 1940 la po-
blacién rural descendié al 64% de la total; siguiendo la propia ten-
dencia, en 1950 pas6 al 57.4% y para 1960 llegé hasta solamente
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€1 49.30% de la poblacién nacional. (2)

: Tomando como punto de estimacién los valores totales naclo-
nales relativos a la poblacién econémicamente activa, el precitado
autp’r en su obra de referencia, afirma que dentro de una clasifi-
cacion generab, las actividades rurales: agricultura, silvicultura y
ganaderia, en proporciones nacionales, contintian siendo las que
agrupan al mayor niimero de trabajadores asalariados. (3)

De lo anterior se sostiene, de manera evidente, la fundamental
trascendencia de nuestro tema, no sélo en el campo especial del De-
recho Agrario, en sus relaciones con el Derecho Laboral; sino que
tales hechos colocan a esta cuestién entre uno de los mas impor-
tantes problemas nacionales, considerando, ademis de los datos
demograficos y econdmicos citados, a la proporcién que el trabajo
rural asalariado ocupa en la distribucién real del ingreso nacional.

En cifras totales, el nlimero de personas que integran la fuerza
de trabajo dedicadas a las actividades agropecuarias, se ha incre-
mentado en los ultimos afios en considerable relacién con el avance
de la Reforma Agraria en México. Conforme a ésta, la estructura
agraria se carateriza por dos grupos principales que proveen a las
exigencias de la produccion y del consumo nacionales de producto-
tos agropecuarios. Los dos sectores principales de que se trata, son:
el ejidal, supervisado por las autoridades federales, y el sector pri-
vado o de pequefios y medianos propietarios. Estos, como hemos
venido advirtiendo, ocupan generalmente mano de obra asalariada
en sus empresas agricolas, ganaderas y forestales y llegan también
a contratar y a aprovechar del trabajo eventual de los ejidatarios;
éstos ultimos, también, utilizan trabajo asalariado de otros ejidata-
rios o de individuos ajenos al nacleo de poblacién, de manera even-
tual o permanente, en los casos en que expresamente y por excep-
cién, el Codigo Agrario permite el trabajo indirecto de la parcela
ejidal.
El incremento de la fuerza de trabajo ocupada en agricultura,
ganaderia y silvicultura, lo observamos comparando estas cifras:
el afio de 1930 fue de 3,635,000 individuos, y para 1950 ascendi6 a
4,824,000 personas, acusando un aumento de una tercera parte res-
pecto de la primera cifra. Del total correspondiente a 1950, encon-
tramos aproximadamente el treinta por ciento de nuestra fuerza
de trabajo rural estd constituida por los asalariados del campo quie-
nes suman 1.375,259 jornaleros. Para mejor ilustracion anexamos
el cuadro relativo, tomando de “La Agricultura. Estructura y Uti-
lizacién de Recursos”, por Armando Gonzéalez Santos.




Composicion de la fuerza de trabajo en 1950 (4).

Empre- Familiares Apar-
Zonas Total sarios no retri- Jornaleros ceros
buidos

Todo el pais . 4,621,312 2,241,036 857,151 1,357,259 165,866
Pacifico Norte . 309,808 145570 44,385 115525 4,418

Norte ......... 899,986 442,105 174261 236,451 47,169
Centro......... 1,987,528 828,193 372,230 681,683 105422
Golfo .......... 600,592 334,738 103,021 160,296 2,637
Pacfico Sur .... 823,308 490430 163254 163,25¢ 6,320

Con base en la informacién del Cuadro preinserto, el propio au-
tor, hace notar que la actual composicion de la fuerza del trabajo
rural presenta un gran contraste en relacion con la correspondien-
te a 1910, Afio en que e} nimero total de peones era el doble al exis-
tente en 1950, por lo que la importancia de este sector era tres veces
mayor en dicha época.

A pesar de que —como afirma el propio Gonzalez Santos—
“como consecuencia de la Reforma Agraria y del progreso técnico
de la agricultura, la clase de los asalariados agricolas sin tierra se
ha reducido a proporciones bastante favorables”, (5). El problema
subsiste claro que no en las proporciones propias o caracteristicas de
principios de siglo, pero si consideramos que constituye uno de los
mas graves obstaculos para la realizacién integral de la Reforma
Agraria, y, en consecuentemente, para el progreso del pais.

Con motivo del Primer Congreso Nacional Agrario organizado
en Toluca, Méx., en 1961, la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial present6 una ponencia intitulada ‘“El contrato de trabajo en el
campo”’, afirmando que ‘“el aspecto mas importante del problema
asalariado del campo es el relativo al salario”; y después de referir
y analizar las diversas normas laborales relacionadas, en el propio
cocumento se confirma la actualidad de la cuestion, en estos tér-
minos: “Sin embargo, resulta innegable que en algunas zonas del
pais no se cumple debidamente con las disposiciones de la ley afn
para el grupo reducido en la actividad; agricola que dentro del marco
de la ley tienen derecho a las prestaciones legales. Resulta igualmen-
te innegable que la forma de vida de !a generalidad de nuestros
campesinos es impropia de los niveles que México ha alcanzado en
otras areas de su economia o en la esfera de su cultura. La falta
de datos confiables hace nugatorio cualquier analisis sobre la dina-
mica de los salarios en el campo. La unica fuente disponible, la de




los salarios minimos, demuestra palpablemente, sin embargo, los es-
esfuerzos crecientemente mayores de los gobiernos revolucionarios
por mejorar las condiciones actuales. Puede afirmarse que sélo de
1950 a la fecha, el promedio nacional de los salarios minimos en el
campo se ha elevado en una proporcion mayor que desde la primera
fijacién del salario minimo hasta el primero de los afios menciona-
dos, Aun asi, resulta evidente el fen6meno en el campo mexicano
del trabajador agricola que obtiene ingresos monetarios o en es-
pecie de otras fuentes agropecuarias o forestales, del artesanado,
de la construccion urbana o en obras piblicas de actividad indus-
trial o de ventas comerciales en pequefia escala. La comparacion
del salario en el campo con el salario industrial revelaria diferen-
cias indeseables, ain en el caso de industrias de mediocre capa-
cidad econdmica como los trabajadores de la industria textil, los
obreros de la industria quimica, los molinos de trigo y en las in-
dustrias de calzado. En la actividad no agricola-ganadera, pero en-
clavada en el campo, como las minas, la comparaciéon seiialaria sa-
larios para los peones mineros, barreteros, etcétera, también muy
superiores a los trabajadores del campo, ain sin tomar en cuenta
la jornada de trabajo que, en términos generales, no tiene la li-
mitacién precisa en el campo que tiene en la industria”. (6).

Revisando la situacion de los trabajadores rurales incluimos
el siguiente cuadro: (7)

Caracter de los jornaleros en 1950
(agricultura, ganaderia, foresteria
y pesca)

Ayudan a sus Jefes depre- Jornaleros Proporcion
famillares,sin  dios meno- sin tierra de jorna-

Ne totalde rvetribuclén, resdel1Ha. propiao lerossin

Zonas jornaleros, como ocupa- familiares, tierra %
ci6n secun-
daria,
Todo el Pais . 1,495,008 835,852 319,043 340,113 227
Pacifico Norte. 128,226 56,743 1,718 69,765 54.4
Norte ......... 311,597 227,916 16,403 67,278 21.6
Centro ........ 700,186 350,018 215,520 134,648 19.2
Golfo ......... 180,866 108,688 21,336 50,852 281
Pacifico Sur .. 174,133 92,497 64,076 17,570 10.1

C.— Opinién del sustentate acerca de los medios juridicos para
incrementar y reforzar la organizacion sindical de los tra-
bajadores rurales asalariados,
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_ El Cédigo Agrario vigente, reglamentando el articulo 27 cons-
litucional, establece un sistema mixto de propiedad de la tierra
dentro de! cual se estipula juridicamente la existencia de las lla-
madas pequefias propiedad agricola y pequefla propiedad gana-
dera inafectables, ademés, en el propior ordenamiento reglamen-
tario se establece a la concesién ganadera, también como forma

* de inafectabilidad, en este caso por 25 afios. Los recursos agrarios

que se encuentran amparados dentro de las figuras juridicas de
tenencia privada que se mencionan, son, como hemos explicado an-
teriormente muy importante y numerosos, por ende seria de una
decisiva importancia proveer a la transformacién de la actual es-
tructura juridica reglamentaria de caricter agrario con objeto de
facilitar el mejor cumplimiento de los objetivos sociales de nuestro
Derecho Agrario. Con dicho propésito, vamos a exponer nuestro
punto de vista con particular referencia a la institucion de que he-
mos venido tratando.

La propiedad en general, agraria o no, se encuentra sujeta a
las premisas establecidas por los tres primeros parrafos del articulo
27 constitucional: esto es, la propiedad en México corresponde origi-
nariamente a la Nacién, dimana de ésta y ha sido trasmitida a los
particulares, creando !a propiedad privada, pero este derecho se
encuentra sujeto a la expropiacion por interés publico; asimismo,
conforme al parrafo tercero del precitado precepto fundamental,
la propiedad se encuentra condicionada juridicamente por las mo-
dalidades que determine el interés publico. Dentro de la corres-
pondiente naturaleza juridica del derecho de propiedad, en ¢! cual
predominan evidentemente los intereses sociales sobre los de ca-
racter privado, como se desprende de las tres fracciones y del tex-
to general del repetido articulo constitucional; en tal situacion ju-
ridica, insistimos, es posible, sin que se requiera reforma alguna
al texto constitucional, modificar la legislacién reglamentaria para
introducir en las diversas instituciones en que se traduce el dere-
cho de propiedad las transformaciones y modalidades que resulten
convenientes dentro de tan amplio concepto de funcién social. En
estas condiciones, dado que especialmente en materia agraria la
propia naturaleza juridica tiene mas claras caracteristicas que po-
sibilitan, con una gran flexibilidad, la intraduccion de innovaciones
que acerquen a la propiedad al cumplimiento de la justicia social,
estimamos que seria a todas luces légico trasnformar las'disposi-
ciones reglamentarias referentes a la concesion ganadera y a la
propiedad agricola y ganadera inafectables, en el sentido de re-
forzar a la organizacion sindical de los asalariados rurales,
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La opinién que expresamos en el parrafo anterior, no parte,
contradictoriamente con lo ya expuesto, del desconocimiento de la
plena licitud reiativa a la sindicalizacion actual de quienes prestan
trabajo asalariado en las empresas privadas agropecuarias. Si es-
timamos conveniente alguna reforma, no creemos que ésta sea im-
prescindible para le resolucion del problema que hemos venido su-
brayando; no obstante, considerando que a pesar de las posibili-
dades que en esta materia ostenta la vigente legislacion, a ia fe-
cha es insignificante, en términos nacionales la organizacién sin-
dicalizada de los repetidos trabajadores, resulta conveniente que
en el Cédigo de la materia se introduzcan determinados preceptos
que, en conexién con la Ley Federal del Trabajo, tiendan a faciii-
tar e incrementar la figura juridica asociativa de que nos hemos
venido ocupando. Al efecto, podria pensarse en un nuevo Titulo del
Cédigo Agrario vigente, dedicado a la regulacion del trabajo ru-
ral asalariado, comprendiendo las diversas materias que actualmen-
te contiene la Ley Federal del Trabajo, pero agregando, subra-
yando si es necesario, la posibilidad y fomento de la organizacién
sindical de los trabajadores dependientes en el agro. Con este sis-
tema, mas politico que estrictamente normativo, se proveeria, pen-
samos, a una mejor y mas fructifera organizacion con inmediatos
resultados en el mejoramiento de las condiciones generales de vida
en el medio rural; se facilitaria, ademas la extensiéon del sistema
de seguridad social en el campo y, fundamentlamente, se daria un
paso decisivo en el alcance de las muy elevadas metas humanistas
de nuestro Derecho Agrario.

En la actualidad, especialmente en algunas regiones econémi-
camente privilegiadas, donde los indices culturales y de politiza-
- ¢ién son elevados, como en el Estado de Baja California, por ejem-
plo, existen organizaciones sindicales que agrupan a trabajadores
del campo e intervienen muy positivamente en defensa de sus inte-
reses, No es imprescindible, como dejamos aclarado, la reforma de
la actual estructura juridica, desde un punto de vista formal y téc-
nico, estrictamente hablando. Pero si atendemos a los efectos so-
ciales que una reforma juridica puede lograr, si consideramos el
estimulo que puede derivarse de una nueva figura juridica para
impulsar determinadas instituciones, resulta plenamente compren-
sible nuestra sugerencia de que precisamente en el Codigo Agrario
vigente se introduzcan nuevos preceptos tendientes, primero, al re-
conocimiento de las actuales formas de asociacion sindical que in-
tervienen en la produccién agropecuaria, y, segundo, a la preferen-
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~ cia y garantias excepcionales para estas instituciones y para el fo-

mento de la creacién de otras, tratando de que en lo sucesivo la
mayoria de los trabajadores asalariados se encuentren protegidos
dentro de las repetidas asociaciones profesionales, Con ello, esta-
mos seguros de que se contriburia a una mejor armonia en las re-
laciones laborales en el agro y, sobre todo, a una mais plena mate-
rializacién de los ideales agraristas que, desde la etapa precursora
de la Revolucion Mexicana se plantearon desde el afio de 1901 en
€l Temario para el Segundo Congreso Liberal Mexicano, convocado
por el Club Liberal Ponciano Arriaga, documento en cuyo punto

. quinto se contenia lo siguiente: “medios pricticos y legales para

favorecer y mejorar la condicion de los trabajadores en las fincas
de campo y para resolver el problema agrario y el del agio.” (8)
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CONCLUSIONES

~ En el sistema juridico de los Estados Unidos Mexicanos, el De-

recho del Trabajo y el Derecho Agrario se encuentran intimamente
vinculados. Histérica, filoséfica y técnicamente ambas disciplinas se
encuentran ubicadas en un campo comin que los especialistas deno-
minan Derecho Social.

En efecto, a pesar de que el Derecho Agrario tiene antecedentes
mas remotos que et del Trabajo, en México ambas disciplinas ad-
quieren categoria fundamental en los articulos 27 y 123, respectiva-
mente, de nuestra Carta Magna. Los preceptos fundamentales de
que se trata son la resultante de la conjuncién de ias fuerzas popu-
lares, obreristas y agraristas, que contribuyeron con su impulso y
su sacrificio al triunfo de la Revolucion Mexicana y a la integracion
de la plataforma ideolégica del propio movimiento social que en los
repetidos articulos constitucionales alcanzé su mejor y mas am-
plia expresion normativa.

El Derecho Social, nueva rama en la clasificacion tricotomica
del Derecho, constituye el conjunto de normas tutelares de la socie-
dad y de sus grupos sociales econémicamente débiles; asi, la legis-
lacion social se integra por el compiejo de derechos a la educacion
y a la cultura, al trabajc, a la tierra y fomento agropecuario, a Ia
asistencia y a la seguridad social. Estos derechos no corresponden,
evidentemente, a la o6rbita del Derecho Publico o del Derecho Priva-
do, puesto que se trata de garantias relativas a grupos sociales; de
situaciones juridicas que contemplan al hombre colectivo, al hombre
vinculado socialmente, constituyendo grupos humanos. De lo cual
resulta que las dos disciplinas juridicas de que nos hemos ocupado
en el presente trabajo se encuentran profundamente relacionadas,
por cuanto pertenecen a ese nuevo ambito del Derecho que se en-
cuentra inspirado por los méas elevados conceptos sociales.

De la ubicacion del Derecho del Trabajo en el Derecho Social
se han ocupado eminentes especialistas dejando p'enamente confir-
mada tal situaciéon. Ahora bien, por lo que hace al Derecho Agrario,
pensamos con la Dra. Martha Chavez, que toda vez que la propia
disciplina constituye un conjunto normativo referido a un deter-
minado grupo social y dedicado especificamente a su proteccion, me-
“diante el reconocimiento constitucional especifico de entidades colec-
tivas en materia agraria, con determinadas finalidades sociales, la
propia especialidad juridica debe comprenderse también en el ambito
de la precitada rama fundamental del Derecho, En consecuencia, exis-
tiendo la inescindible vinculacién entre Derecho Agrario y Derecho




del Trabajo, creemos plenamente fundada la postura que inicial-
mente orienta este estudio, tendiente a extender los beneficios de
una de las instituciones fundamentales del Derecho Laboral, la or-
ganizacion sindical de los trabajadores, hacia una politica agraria
que en el plano estrictamente juridico y en la mas amplia proyeccién
de la reforma agraria mexicana, contribuya a elevar las condiciones
de vida del trabajador agropecuario y, consecuentemente, a coadyu-
var a mejorar nuestra economia rural,

Como hemos explicado en el desarrollo de este trabajo, el siste-
ma agrario constitucional mexicano establece, entre las diversas for-
mas de tenencia legalmente posibles, la existencia de instituciones
que como las llamadas pequefia propiedad agricola o ganadera ina-
fectables requieren frecuentemente para su debida explotacién el
auxilio de trabajo asalariado que se realiza bajo la direccion del titu-
lar de tales formas de propiedad o de su representante. Ademas, con-
siderndo el nimero y la calidad de predios que en proporciones na-
cionales se encuentran dentro de los sistemas de apropiacién privada
agraria inafectable, resalta la importancia del problema que hemos =~
estudiado. A esto, desgraciadamente debe agregarse que en el me-
dio rural los actuales medios de asociacion profesional de los traba-
jadores agricolas no han sido aprovechados en toda su extension,
determinando asi obstaculos muy importantes para la difusion de
la seguridad social v para la plena operatividad de una de las ins-
tituciones basicas del Derecho Laboral; el contrato colectivo de tra-
bajo.

Entre los medios juridicos que en el presente estudio propone-
mos para consolidar y fomentar la asociacién profesional de los tra-
bajadores agricolas asalaridos, se encuentra la introduccion en el vi-
gente Codigo Agrario de las disposiciones que contemplen a la orga-
nizacién sindical en el medio rural. Sabemos que una reforma de este
caracter es técnicamente innecesaria; conocemos perfectamente que
la actual estructura juridica agraria y laboral no presentan limita-
cién alguna para esta forma de organizacion. Sin embargo, estima-
mos que la inclusién directa y especifica de tales nuevos preceptos
en el Cédigo Agrario podria contribuir de manera muy significativa
en el reforzamiento de Jas actuales organizaciones sindicales en este
ramo y, lo que es mucho més importante, en la creacion y fomento
de nuevas y miltiples asociaciones sindicales que indudablemente
coadyuvarian a la realizacion integral de la reforma agraria en Mé-

xico.
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