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Comentario y observaciones a 
de la Convención sobre el Mar 
y la Zona Contigua. 
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SECCION II. - Extensión del Mar. 

Artículo 4. - Agregando la Iniciativa de 
Reformas al artículo 17 de la Ley Gen~ 
ral de Bienes Nacionales, suscrita por 
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Rectas. 
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Artículo 12.- Comentario y ejemplos. 
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SIGUIENTES CONCLUSIONES. 
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APENDICE. 
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Ley General de Bienes Nacionales. 

Iniciativa para reformar lo~.artículos 
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cia, 

espeC:faiizados 
... -· ,. . 

ral de las Naciones Unidas a 

Antes de presentar los en Mexico CJ:! 

mo en otros países, que adoptan el sistema bicamaral, necesariamente -
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ser -

cum-

.:'. j '.~ < '.. '. ', • : • - ~.· ... - : '·.-· • ''' • '. • ":·. < ' .. 
. . . : ·. . 

trabajo¡ sin du~a. M traerá n~vedad alguna,· pero 
,, 

Sl -
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y bondad. 
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LAS CONVENCIONES DE GINEBRA 
-..;~_y;·,~::V 
. ' '-'.;-;-~ 

a) MOTIVOS DE LAS MISMAS, 

b) CUALES FUERON, 

e) ENUMERACION, 

d) COMENTARIOS A CADA UNA DE ELLAS. 

-~- - - - -- . - -~ 
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'·.·LAS . c·~~~~~1:~~ES '°'~:;.;;~~::A--· .. t~m.~ .. •pO ,· "'·''ª~~ .. •. 
dist~s •' delDe~e'.~ho Inte'. r~::Ji~-~!(1.!\1~~Wfii~¡i rif~~ ~i:~ ;~:g~o<la~~~onfe~eh-

-·---;o-7 ~ ~ - · ;·.-.·:.'.:.~··::/~ ... _y·s;·~~<., l~.:"-.:.··'.··:1p·: . ·<>:--~·: .,... ·<·.:. 

::,::,:·~=·~;:j;K~~·=f ~~~l[il!_;.1_; .• _._: __ •.•-·-•-·-~.¡_-_•_r_t_,~~~~~~iWlf g:~~~~~~?~·-·-~·.·· 
: ~- '.· __ , ~~··.t,·~>~-'(-;,.,?:-· ·-· .:-- - ··::-·-·. -,, ~::e~<>·: :'.)''.-,{!<-:.;;:· ,. ,,._ .. -· -;:·::-·; ;': ·. -. ' 

l 9 ss; con_ un'to ta 1 de ;~_6.5~::f ~~:~~~K~1~:-i:r:,~~~-~-~-~;~~-i:.~~-~-fm~~;R(rk~~t!-~~ºye1 _ -·~ 
día 2s de abril del mi~rri<>'a~o'L'~-Ü~tla'iia'd·-l:~'ii{~-ci;tffg·-~~-_-2liii:{ic;:-C:C!h~~l1ios -

· · ,,._- ,_. /: :.~:·~·-::: _.,. ~~::6·~;~;kJ. '~.: '::;·:-::~ ;.,>: 1> ;\:~':Yi;:;~·./f ·" : ' ;:.T· "'" 

de suma impartancia. :(i);'~~·:'r··' , ''; '{''.-'; :>' ;;j:i'J{'~- ~-S:; >'}<:' 'º -
.. :-.- .'.' ,;, ·;.;±~,·:~: -t-:1;,i.;>:~ _\7~: , '-,.'.'··.,-~-. .-:--- ', ' . -:· ::.~~~:.: .. ~\~:~. ·~~~~:··:.'< < ·:~?~ -·.-./·,-·,-, .,-, .. ,., .. , -,,, ---::'~~'.~.;-.:: i~.-_:.:: ;_~';:.-:.:_~~,·~~:~;~1;;,~::;_f.i~,i~; .. -~_:_-.:!~ '.~{~:-~ < . j:·:x:~::,~:/~:.o.-"~-·: - . :·-,.:-·, -- .,,. --: . .. 

a) MO'i_r\rb,s ,',~-~Er:-~A~''_._;,M_-.-~.-_;_·_-_ ___ 1_._,_sMAS: ;.:; /s;\'pf'.~P~~s-º_•·.x~~: •. qg~gJJl11i~~nto_-
. :.;,: - ·;·,· "'.(;,.; ,.,. . -. ~.'.'.S:" ., .·,,. ·_;..,, ..o'..'~~-'?:/~ .. :-:-

C'Q~ lo e.;tiyu1~~g .• ~~n~·_-.-_c_._,,:_·-.~,·_i1'.;_._::r-~.'~.·-_t_~.ic_. __ ;.·_. __ :.; ... ~e-~a;_.{ ____ -__ •_·_IAt_~~--sf.-ª.rm~ib-~1Je~r.~ªf·;···-~_'a~e-= .. un·~·_.~e,~r-~da·.·~_;1-;··--.ª-P}Éry•ojm•~.-~~º~ºv~_.{effr0eª~~;~·~~.t{!-asu~- _-· 
artíc~lo i3,:~uédi,~~:" .., 

.·· · · .. · .. ··o-.-"-.-''"'·.,-.,,., '-"~;-~---,-.-;·.c-·.-:--=_---~>.i~". -· '¡'."::,(.'-~~f:--; ,_ f{~'..C;'-<o'.'i:·:~~- }-·:J: 

fu rá' ~¡~~iq~~~f c ib~i!~ •• ~f ~;~§~'~r]Ji;~:~,-:~~~~f~fü~._~-~.·-~_;._[_·_0_,_2rr~~~~ ;;"~2.¡::: '-"'~-}-f:·:. ~:~· •. , 
,,._, .. ,_"o- __ ,___-=""··='--- .. -~-~ --"' _ _,. =- ~~-~~~- ~: .~ s· :;~~:~.~- .~~::_~ -~._-;=~ =.-:-='-~·'"~·=''"":~: :~ 

• ~ • ·_) - -.o; - :: ~·-:'":.,z· -,_·.-;: -.::'.:· ~';: ;~,:,~.~-, ~:\.::~ ·~:...-.~.' .. ~;:{ _-,.,-:,.::: ";\"~'.·· -(- ::.(:."· <<'~· :., ~;, :~: .. ::~.· ·::~·~:\:~,\·:~\~.~X:~-,:,:::,;--,-:. 
~f. -- Fomentar. la cooperac1on>11l,t.e,rnac;~o!1al'. ~!l;.e~c:a111po:·'[)(),ht1co,' 

• '' :;-- ,-:· ·- -::, _ _!;'' -,~ '· ,.,.,.; --· "·~t_-:,;;; ·;> ',, 

impulsar e 1 de sa rrolio progres i\io intefnacio'n~i f §ll 'cod ificaCi6-rl~:i':: S ' . ., ,., .. _:'-:>~· -' ''··'"'.' ·-":._.-·· ".'--"---~;/~,:~:~.:~\~"~:;:-':...:,-__ .__ 
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de las Naciones Unidas a considerar la convocatoria de 

vó a cabo dos años después, o sea en el año de 1960, 

tivos, pues no hubo ningún acuerdo para fijar la 

rial. 

El distinguido diplomático, 

ver una realidad, como son todos- tales como las -

condiciones geográficas, biológicas, históricas, económicas y políticas -

que existen en nuestro Continente, que facilitarían la adopción contractual 

de una norma jurídica de aplicación regional y de un alcance continental. -

Sobre esta materia, también nos p::me en conocimiento de la imperiosa n~ 

cesidad de revisar, las resoluciones adoptadas con anterioridad por el C!L 

mité Interamericano de Neutralidad; el Comité Jurídico Interamericano y 

el Consejo Interamericano de Jurisconsu_lto_s, con el objeto de esta.blecer-. 
-· - -•T - ,- - - - -~ ' ' 

principios y reglas donde se aprecie:ne1ih~ntl1ás normas internacionales 

el régimen jurídico del mar, 
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- . 

mar ter;itorial, ni a 

do y además, por las 

de más importancia, 

la de tender cables y tuberías 

la Alta Mar. 

Dentro de los puntos que toca este Tratadode·~~fi:m~f;: tendrnós -

la reglamentación de los casos de abordaje y d~ é;~aÍq~i~~}¿)~~~}de ~c~i~~ 
.. ,,.;•: /.~' ''" •>r 

dentes que se susciten entre buques en Alta ?v.t<t~}·F~m3.,~.~-~:~~~~}i.l,~,·~~ obi{ 

gar el Estado a instruir a los capitanesdebuqti~s~~q'ue·:enii'rbl!i1é'll_'J~~bá:?ii:le:. 
·,,::·!:~··;«. '!,.;.:·;,::·; .:':'. ;'.:::.;:;,::· ~>:··· 

, ' ;·· . __ '- -·--. ":>> "'· ,. .. ': _>\. ::. _--~··_; ~--- ;, ; ,·_ ; -¡_:·:"; .-·--· .:·-

ra de este, para pre atar los servicios de auxilio.a·, fodá".persona;_que·~•se•"en;c_ 
·_. ' <'·' . .. • --"--' ' ':'".'.»'• ·"·.'.: ;.-:·:.·-,.~-' .,.>; ._-·.,-; :_.-_-·,.>~-- ~ :;,,:_,· '. .' .. _ ' : . -

cuentre en peligro en el mar, como ta~bf~l'lcí~~:"~~-~H6"~•·:Je'-~~~"st~~~-dl~h;s 
•. ! \·<~~---- .. -. ---- . . . - -- .. 

servicios. 
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población mundial, 

ser explotados en exceso. 

problemas que se suscitan en la 

sos vivos de la alta mar, sugiere 

cuando ello sea posible, sobre bases de 

diante la acción concertada de todos los Estados 

De esta manera da comienzo el Convenio, 

ción de los recursos vivos de la alta mar, pues la 

da de varios pa(ses, de ciertas especies marinas en el alta mar, ha dado 

lugar a este interesante convenio, ya que se refiere más bien a un tratado 

para la conservación y planificación, sobre todo, de una programación vin­

culada de varios Estados, para la determinación de las zonas pesqueras -

que se encuentran en el alta mar. Es un convenio que scflo ha dado la pa_E 

ta y queda todavía mucho por hacer, sobre todo para los técnicos y es pe-

cialis tas de pesca. 

Este tratado, dentro de los temas más interesantes que com¡>ren'."". 

de, consigna una serie de problemas de casos prácticos, en lacllílrrio~,-ill 

dica el camino de su solución, como también el Último recurso d~-'.~~~~~:, 
, .; ·~':·' .. - ,. ~ ':' ·, .------ ·\: '" 

dimiento, que nos lo marca suart(culo noveno. ::_·~.-.:-:·.,.-.~~~->"'"-

Puede que sea uno de los convenios que tenga menos estabilidad, -

ya que de conservación no se encuentra nada en él, y México, forno mu- -

chos países más, no podrán permanecer callados, ante semejante situa--

ción, ya que se aprecia que hubo mucha negligencia de las Delegaciones -

12 
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zar c~n~e,~i~ri~~,;;~,;~~:~¿:~~~S,·iic>'.~!]~~i~~- nO~d,~-b~~rá~'--c~~s~r :eiit~rpecimieil~ - .. 

~o .. ei; ~~;-ti~'rh~6:<le'.?s{i};~¡Jí6 fíi6i6ri ~:1~ ria;y~g~ci6ri, coino' tarnbienn6 eri~?i:; ... 
-,.,- '-·:·· ;:'.< .. '; ,- ·.:-; __ ,: .: ' -. .,.;"' :' ,-;· '::-~~;>~-i-::/J~·:,.,_,,,::~:~'.;_:_·~~:~:~.->. ,.= -_·:--_ .-.. ' -- .,·-·· -_ _-:--·-'.-~,:'. :··:.:. \_;:-'.:""''· 

· pecerla)nves,tigá.cio.n;oceanografi?_a',·fi,:n~amentales a otrasin\fesHgasi?;; · 
'.=:'t,:';o-;- ,'-, ::.--·.:·. 

de se p~ndrán señales de día y de n~ch~~; t¡~a distancia no meno'~)d~ ~d9-' 

metros a su alrededor de las instalaciones y de los otros disposi.tivósque 

se hayan construido. 

Las Últimas publicaciones y es.!11dÍsticas r.eíerentes a.la riqueza 

mineral de la plataforma continentá.i,inós2aa.ri;a._"SºJlºc~r_;el f:í.1turo que en-· 
- - -- _-,- -·. - -.. -. '- _o··.-_ '·-.,- - _._ ~ - --;-_ - -,_ ': ~.-~;. ,-'.:,--· - _- --~:; .-- - __, - --- -

'· ' ;_:_ ';·· <~---:<' '<_: __ :··_:<·~~--~-:- - ·._ 
cierra para el mundo y sobre todo para nuest:o ~exico, ya que la produ_s 

ción de petróleo en la actualidad alcanza cifras incalculables, como tam--

bién el panorama de investigación de otros minerales ya metálicos, como 

no metálicos. (8). 
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a) 

. b) 

e) 

u 

DE MEXICO 
SESIONES DE 1958, EN 

SE DISCUTIERON Y A PRO 
LAS CONVENCIONES DE 

RAZON POR LA CUAL EN ESTA TESIS, 
SE ·ESTUDIA LA CONVENCION SOBRE 
EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA 
CONTIGUA, 

COMENTARIO A LA INTERVENCION _DE 
. MEXICO EN LAS CONVENCIONES DE 
GINEBRA. 

COMENTARIO ESPECIFICO SOBRE LA 
ZONA EXCLUSIVA DE PESCA. 
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donde los Estados existentes 

radas 

costumbre o los tratados; 

acuerdo 

cho a 
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var y explotar. 

El objeto de esta tesis es realizú ünanálisi~ de las 

de Ginebra de 1958, referente a la anchura.del Mar Territorial y de 
~ . :· 

na Contigua y, al mismo tiempo, aprovechar para examinar el impado d~'"·, •-
las nuevas técnicas en el campo de las ciencias. naturales sobre la 

ración Internacional organizada bájo la_Leyde las Naciones. 

___ ;:: _3¿"'~·--.-:'dc:~·'-o· ;:_. -.·~- :~~~~-~L~{JL ___ ;, _~-~-~-
Las nuevas realiza-clones; c1enhflcas liaran posible .un•uso_-mejor --

de los recursos del mar y se ~~c~ntr~~ill n}Úod()s para obf;t1~-r~ •c·~~:ar -

nuev·os recursos. 
':'.-::>~/:::; -.. ".'. 

---- - - > - u { -
Una cooperación mundial para el uso•efe~tivo ~e lo~ rJcrirsós del~ 

mar, para toda clase de propósitos y en prime~ __ lug~~i}i>a:;a:;~¡:~{síÚer - -

tu noco.td:d•• de alim••'", ~ muoho• ~::grf ii]~~i\~~~~~~~;;~f ~· . 
una poblacion que se extiende ra pidament~,•;_s()~l"e"~:-do,·~e11t~o c!~-l?s,pa1--

se s s ubde sa rr ollados e conómica~~lée:.x~.t~i~t3~~~~:~:f~]i~ti;~~~~Jti~e}.~~~--~ -
mas adecuadas de 1 Derecho Interha~ib~~ft ylpodfía~::~~ce'sitariiiná re cons - • 

~~,-: ·. -·:!~X·'Y• _;?.~ !;¡.·::~:-/.-·j:· 

trucciÓn a la luz de la importél.n~ia·d~ lo~; r~cU.rso~'\1ei/fuá.~ t~rritorial, co 
o.'::;··· ·,·_-:.·--

mO comodidad básica para la hurilahicj~-J;- L~Eii~'~íi~~iit;~ e;i~tent~s, co 
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na marítima. 

jor 

todos 
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k'~fa;9i,!.Úfsi~n·d~-~.·1~~~;-~~-f~•:-~f'bt;~~~6;tj~~ :C-6~~id~~i1qti~ ·¡yt;·~~~~'?;· .. •·.-·· 
cho.· Interna c:¡¿~a_~-~~;~~~git~~·¡,~~;~¿·ud:~--~fi~~r:;t~~ht~ft~1;-;~~~/1 'S i;'~'.?' :}!;; ~ 
millas/ a~~~rti:~:~ ~~:;!~~1 ~oZi~~;gu~:·~~~~·~:iÓ:~e:-~"~a-nt~:·~··:·: •an~~~ra:-·.·· 

_.de ntr.o ··de .. e·se'··1íritiw·N'i~~~--;~{~f i~~-.q-~~~~i~-i~~4l'~t~~~~ ~,~~: ;~~~~~i'J~~!~~~-~~-S'._'.~'.--.. _. 
ser fijada por una Conferencia'deP,l~ni¡)c:íf~~'¿'{~~Ws'!.·;":;'.y<;•.s; .. ·,::, S<: · 

-'.;.,{,<·<>:O,;;\ t.+>~~ ':·i;: '':·_~:, .:,~·,, ;."e· ,_ '"'"': ::-}{),':!' ·~.;¡ .. >· ·~·.::··. 
·.'..>'-~.:?~~:·:,'.';.:,i.~;:-·'.·:'.:.~~c::'~:. --. •,,· .. ··.',--·',:.:,.~.',·!:.:.·º '..:\ ·~. fL2~: (~ ;:":· ·>L~;:' ·::··.!!:}···'·- ~.:;_ .. ' .. '.',' ::: . . , .,:~ _~:.:·· - ::::,'~ ,.-,. f·<:~:~:,'':':'• 

oual •e~:~::::. ~l·:~c:.::•1j~~W}¡~i~\~~11t~1g1~~;~~~)¡f t~1~~> 
~~ r ter rito ria l has ta un 11 mi te~d ~~;~1:z-.~1y~f}íf:'.t~~~;~~~~~~~1:~-~~t~~~7~f ";j~"~,j~" ,: ' 
bien una propuesta de. la.misma natural~~a:,;;;~~«~nion'.d·e'}tepubUcas So~·-,,-

:::·,:::::~::::·~.p:::::¡;~,TI~~~~f f ff ~~~~jf í~ill~Jtª~' . 
-'.··';:¡L<.-.>; -._· .. ~. -- "·:c.1·;:,_'" ,.,,._ ._. ~-~.;~~-~~t'--~-:;~:,,¡:::¿¿: :-;\;_::-::·,:,;;::;::~ 1 --':. )-:-~--2<s~:~ 

blecida den:ro de los límites 3 -l\~:~!:M~fü'.;.i~~~~Í]t1~,~~t~ir~~";'.~¡1j'.f~~R-~t 
ciones historica.s y geográficas; los .iritereses,i'eci:inoniicoii;Jos':fntereses:.. 

'c--'~j o :,1- ~·-~·,-'.'· ··:·~,,"-·-:.~ '~-,. ,J' ;· ~ ., :;-:_ .. ·;_ '_:.:.:_~ ,-:- ·,< ~_;:-~ú>~~~f-.=' '- . - . ...- -

de la Seguridad del Esta.do riberefíÓ'y,I~s·.'iritci~e~e's de. la N~vegacióJ:l Inter 
.:. ·._----: :::~--::·_;)f-- :.-é.-,·;;,' .. :.·_.;-,,> '-- .-:_··~ -

• - ?."··"·./·J"'.·.:"'-:>"·.:·"::>.-_--_:_.· ---.""' 
nacional. La propuesta. de Colombia;,,somete a la sobe rama del 

una zona de mar de 12 millas adyacentes a sus costas. 

La propuesta. del'J~e~~-;~~¡l~~~ ~\le todo Estado tiene el derecho d~ 
·-.; :·."-.i;;·\.:···:.~':},.-c':'•.·.: .. ·_ .. ·._·-:. ·: . . _ .. · ,-- : .. ::·,>:-:.: _:··,_~-:-:··_e 

fijar su mar .territorial hasta'Jmiitesirazonables, teniendo,fundamentak".'. 
,r," -,- \':~-~ ,"'<; '•" •• •• ·,,,, "·;,.- ·~:!.,~~:,, .. , 

- .-· .. --... _--;'..-::::.:;::\::·.:.,_'T<\'::· .. ·'_:\ , -.: . ) ::;,:::>··~'"·-:('.:·!':/;:-::·,:y·:::/:'."'.'-:;..:" .. '·'_.<J.:. 

mente en cuenta., factores geograficos y biologicos, asi.·como:ilas,.p:éées~.-

::d::.::::::,::o:::.:~~~i!~t~~~~~~f ~~~¡;;~~tr~~i~~-
cederá de 6 millas ···con·•lá7.c~nd~ciq~~qu~-~~a~amplia'cionohastae~se'l1tnite noºº -

me nos ca bará los De re ch.qs ···~~~:~t,;~t~;J;~i~~~~~;~~;~~e"~-~~~~~"r'.';~H~;~~v.~in-~ 
cluidos los buques de gue~~ii" ~1~'"'~W~'~e1 lf~i-t~ a~'.º3' ~i11as .. :,LL~ 

La ano hu'". do 1 nuº '" ;f ,oi:;~¡CpJ~i~~:k. tti;'~~:;1.,:~ d;i bo ,;; '" 
:~:\·- ";· 

mayor de 3 millas. 
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q'ú~ ~~r~.;~'~C:·~h'o¿ici~ una anchura mayor, pero que no exceda de 12 millas. 
'.'_ ,-!.::-·_,,<:.'.:':·:_.,.--'·· . .,. 

La propuesta conjunta, dispoma que, cuando la anchura del mar territo-

rialde un Estado sea menor de 12 millas, ese Estado tendrá una zona de 

pesca contigua a sú mar territorial, la que se entenderá hasta un límite -

de 12 millas y en l.a cual tendrá los mismos derechos de pesca que en su-

mar territorial. En una de sus Sesiones 1153a 11 , los autores de este pro-
'_.:,_;=-----

yecto lo r~tl~~roti/ La India y México volvieron a presentar su p~opues­
ta origin~l.~rn¡~~~que fue defendida permanentemente. ia q\l.~"rde re~ha- . 

- ·;;,·~· - - ---- .. 

zada por 35.voto~. contra 35 y 12 abstenciones. 

ninguna propue s fa conc~eta; 'iitefáii.:de fa anchu-
·.:·:·,,r: ; - , 

ra deti~;·,t~~~[J!?riailogró obtener mayoríaÚ.~VÓt~¿~ ~n-la1.Comisión. 
··· .•.••...•.•• }. ~'.> · .. ·. . .. , . ., .. 

;.a Primera Com1sion pone en conocimiento de ~¡t~c-~n.íerencia,que 
~-=;--~¡;.-=:-:- ~-"'-

!.!!!i.can;ienteha aprobadoelíexto a-q~; ;~ refiere a una zona contigua de -

Pesca, que dice: 11 Un Estado tendrá una zona de pesca contigua a su mar 

territorial que se extienda basta un límite .de 12 millas a partir de la lÍ--

nea de base desde donde se mida la anchura del mar territorial, en la - -

cual tiene los mismos derechos de pesca. y .explotación de los recursos ti 

vos del mar que en su mar territorial; (10). 

Hablaremos ahora.de la interY:eflciÓn que tuvo el representante' 

en los debates en la P~imera C..§ 
._ .'-.:;, :.,·< 

México, Sr. Dr. Alfonso d~;~(~:Robh~s, 

misión de la Confer~~cia.):•· 
----0" -------- - .. . 
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pueblos· 

y entre los 

. . 

.. Refiere, que el info~~e de la Comisión; por desgracia, parece~ 

mostrar que las corrientes jur(di~as rep;~sentadas en la misma no co---

rresponden al equilibrio que se desea. Cuando se verifica un examen de 

dicho informe, se conserva la impresión de que los miembros de la Comj 

sión, quisieron mantener inmutable los principios y normas de Derecho,-

llamados "Tradicionales", y de todos aquellos juristas de latinoamérica­

y de los demás pa(ses del siglo pasado y no en favor de las corrientes ac­

tuales, que pugnan por conseguir una evolución dinámica del Derecho de-

gentes que corresponda a situaciones y a las imperiosas exigencias que -

existen en el mundo actual. 

Al hablar de la libertad de la alta mar y las libertades que éste d_!; 

be comprender, se ha relegado para lo Último el punto capital de las lim_i 

taciones a que dicha libertad debe de estar sujeta, lo cual resulta más e!_ 

plicable si se tiene en cuenta que el tratarse de la Soberanía del Estado -

sobre el mar territorial, se ha dejado para Último término lo relacionado 

con esta soberaní'a, la que deberá de ejercerse en las condiciones señala­

das en el informe de la Comisión y por las demás normas del Derecho In-

ternacional. 

La delegación de México comparte plenamente con los conceptos -

24 
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Haciendo referencia a la intervención de nuestra Delegación el 31 

de marzo del mismo afio, se advierte que tanto México, como la India, -

presentaron una propuesta que se refiere a la anchura del mar territorial, 

la que fue redactada en espafiol e inglés, cuyo texto es el siguiente: 

11 Todo Estado tiene el Derecho de fijar la anchura de su mar tertl 

.. torial hasta un límite de 12 millas marinas a partir de l~ lrne~ ba ~e que -

sea aplicable con los artículos 4 y 5 11 • 

La Última intervención de la Delegación Mexicana t~~6 Íd~~~}~ílll 

de abril de 1958, la que se vio inspirada en dos preocupad~~~/,;,.~·'.~ ~<> 
1) En procurar conocer con la mayor precis ióri y ex~~fit'ucl;~'si:'.'';.: 

---"'·-·-·· .. --; ,,.,,._,,_'"--·,_·· ,-,_-_,,•.-. 

bles, cuál es la práctica y cuáles son las condiciónes e~f~t~*·¡~·;;;;~~~ la 

materia en el mundo en que vivimos. 

2) Y en estar animados de un espÍ~itude cC>!l1prensiÓnde los pun­

tos de vista de los demás y del deseo de conseguir ~oluciones aceptables-

para todos, mediante concesiones recíprocas razonables. Es demasiada­

elocuente la intervención de nuestra Delegació?l Mexicana en el Pacto de -

26 



la Indi'.1-, sostuvieron sus admirables 

posiciones, las que también fueron defendidas por otros pa(ses, signifi-­

cándose entre los miembros de nuestra Delegación los señores doctores -

Luis Padilla Nervo, quien actualmente ejercita sus funciones como Juez­

en la Corte Internacional, y Alfonso Garc(a Robles, quienes en la exposi­

ción de motivos, ofrecieron un contingente de razonamientos de orden le­

gal e histórico para conseguir la aprobación de nuestras propuestas y si­

bien no se ha conseguido tal propósito, tal vez se deba a la intervención­

de las poderosas potencias mar(timas que se pronunciaron en favor del -

añejo principio que tradicionalmente vienen observando de fijar como an­

chura del mar territorial de 3 millas, México ha adoptado la norma de 9 

millas, que es la. que actualmente tenemos, misma que no ha sido objeto 

de reclamación alguna. (11). 
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e) 

damentales la 

to de realizar el aprovechamiento de los 

sión, toda vez que constituye un elemento de gran importancia, para su:-

desarrollo económico y también con un doble propósito, que permita el -

control, vigilancia y reglamentación de tales recursos para garantizar 

adecuada conservación e incremento y evitar su explotación exhaus 

previniendo gran menoscabo para la economía nacional. (12). 

Si bien es cierto que el Pacto de Ginebra de 1958, sobr~ el 

cho del Mar, no llegó a consagrar en forma expresa el derecho de- los E!, 

tados, para fijar una zona exclusiva de pesca, hasta 12 millas náuticas,-

contadas desde la línea de base que sirve de punto para medir el mar te-

rritorial, sí demostró, a través de los debates y de las votaciones, que -

una mayorí'a. abrumadora de Estados reconocía este derecho. 

En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre-efDeie-.;;;; -

cho del Mar de 1960, se confirmó este consenso, pues 86 de los 88 Es ta-

dos participantes votaron a favor de la jurisdicción exclusiva del Estado -

ribereño, sobre la pesca en una zona de 12 millas náuticas. 

El H. Congreso de la Unión, con fecha 9 de' diciembre de 1966, d~ 

cretó la 11 Ley sobre la Zona Exclusiva de P~c;s6~-d~iéCNadón 11 ,-~deLténor -

''.·-,·_-.-:'--.-.. : __ .·._-.·-··~- ~ .. ; »':<. ": ~>-- . : ; ... :.: _' ,-
~~~-;-~,; ~ ~ ·: .~--~~:;~:/L~·~:_~--~~~~ ~:/1;,~··;' 

E•tado• Unido:,~::~~~i¡~,J~[~~'.j:ú·;; ... 
siguiente: 

"Artículo Primero: Los 

dicción exclusiva para fines de pesca, en una zo~á. cu}í3.'~hch~ril.-~~ d~-~~-. 
' ',. ' ·-- . '··,-- -' , . 

28 



. ':<·,.~·.\·\-/i)~.\"-, ... _-_--·.--··:--. -
:~.~t1culo Segundo: 

;curs~~~i~os del mar dentro del 

M::i.r Territorial". 

TRANSITORIOS: 

11 Primero: Esta Ley entrará en vigor 

publicación en el Diario Oficial de la Federación 

11 Segundo: Se derogan las disposiciones 

oponga a esta Ley". 

11 Tercero: El Ejecutivo 

en que se podrá autorizar a los 

tradicionalmente recursos vivos 

marina.s exterior al mar territorial a 

rante un plazo que no excederá de 5 años, contados a partir del primero -

de enero de 1968. Durante 1967, los nacionales de tales paí'ses podrán 

continuar dichas actividades sin ninguna condición especial''· (13), 

Desde hace poco tiempo, se han venido concertando pláticas entre -

los Gobiernos de Estados Unidos y Mexico, referentes a la elaboración de 

un proyecto, que determine la zona exclusiva de pesca de ambos paí'ses, -

advirtiéndose que dichas pláticas han continuado formalizándose y no será 

remoto que en poco tiempo se realicen los propósitos que animan a ambos 

Gobiernos. 29 



en la explotación de 

habido grandes 

organización adecuada a 

recursos vivos del mar y se 

más que prudentemente necesario, 

a tal actividades se dedican, para 

tas de otros Estados que 
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CAPITULO llI 

LAS CONVENCIONES Y 
TRATADOS INTERNACIONALES. 

a) EXPLICACION Y COMENTARIO DEL 
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. 

b) PROBLEMA DE LEYES DE RANGO CONSTITUCIONAL. 
FECHA DE APROBACION Y DE SU PUBLICACION EN 
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE LAS 
CONVENCIONES. 
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tén de acuerdo con la 

dente de la República, 

de toda la Unión. Los 

pueda haber en las Constituciones 

Merece hacer como primer 

legal de los 

Han existido profundas controversias entre dos bandos~ el de aqu~ 

llos que quieren sostener que el Derecho del Estado Mexicano debe de te-

ner preeminencia en todo momento sobre el Derecho de los pactos y el de 

los que se empefian en demostrar una primacía absoluta del Derecho de -

gentes incluyendo los tratados sobre eLDerecho Interno, y se ha pretencll 
-- - ---~o_;o:-'°'-~':.;-~>o• ·.:, 

do ver en ella por fuerza una oposkion irreductible entre las reglas con.!!_ 

titucionales y los pactos intériiaciO~~les ysegún se deriva de la reiterada 

experiencia mexicana, sólo en ci~~~ri~ta~cias bien excepcionales se ha --
.--·_,_,_,_-,·.:---'.•' 

presentado un conflicto entfe,tÓclos esos preceptos. 

Como principio bien asentado entre la Ley fundamental y los Pac-

tos Internacionales, no existe autonomía, pues la práctica ha sido la en-
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'>·"···~,'.~·::.·:::: .. · · .. ·.~-''\'··_'F- _:.;:.·:-· _.:--·-:. ·: . . ">·- -._,_.;~ ·:.:.':··:-'.~-;:·'·:-.'.( ... -- _'.~--:- :· - - -
;e.s~ ~r~cti~~ revela que se pueden cumplir la~ -6bii~acio~es internaciona-

- - -. ·- ' . . . . - - . ··- ~,,-_. - - '. -· - - ' . 

}~,~~q~~.~~'II;e7j~n de los tratados en vigor, Sih;·?ÍeC;es~daclde establecer ~ -
afirmar jerarquías entre las diferentes'~:()~fuÍ~·•<le ']a legislaciÓninterna- ·. 

>i~ig'~ ·t~~~~C>s, ni entre éstos y el ord~il~iii~n~6 ~bnstifuciónal. · 
·-- :-_:_-_;· ~{;~::· :".'>~ - -'.1 .:- ·;, -..,.,<~~)/. , -. : .. : ~·' _,. "'. :7.. . .- .. :,:::;·; • " : .- ;",'.. :_" ·-" .;:» . , 

. . . . <--- . , ·-·. ·--:p:_,, >:-:·: ;· . ;.:~ '/:_·L}~~}:.'; 

. -.. ·~-; . .:..>:---:- --:;;:;-;- ._:·./'• --.. ·-:~.'·:: .. ",::'_(:,-:_.;: -:..-··- - ·'·-

,iL~,,c .• ?·i~~ lnt~rpretación que con freéíi~n~i~ ~~~h~)~~P,Ü~~t6'.'4~ 
.. ·.;;~2~;f ;-~~-~s ti tuc iona 1 con tie ne •.. ~na.· • j~;~~~~~t~1~1~:~~~1i~i-b:~;~;-~dfes'••·.cor.r.e.f 
•tJi: ~{~~i~~f\Uldada. Por una par.te_ eÍ.t~·;fi61il~~:~,~i~~\~¿~1,6~a~h~c#rirq~ico~ 

... '',~1i~~();~tre Constitución, Leyes ,F;a{f~.!'€:~tÍ~'t,f'~~J:~~:\~~~~ .... los··coloca­

~~~l mismo rango al calificarlos,,c()~',~ti~~~~~ft~'.~~~i,1 ,7~6fuo la Ley Su­

- - ~rema de toda la Unión. Por otra Pa;it,é:6~~'.<ici~~d~ertir qué diferentes -
;,::·~)-

clases de tratados, por su naturale~á'.~'po'~rf~?~~¿d~r relegados a segun-
" • • - .. -·_:::,;::·~-:~--:_v~1r-'.·;·~:·~~·\,\~~~--:. ·~~~.:· · : ,_ ·- ... • 

do termino de cualquiera Ley del Congreso y,otros tendr1an autoridad --

propia para merecer el rango de prill~ipfo c:bllstitucfonal fundamental. 
;:.- . ' ~ :·~-- - ~ 

Por Último, no existe ninguna constanci~•de q~~ el¡;oder Constituyente 
- ' -, - ' ' .. - . " ' . ~ - ~i--..:--'".:~--- . 

se hubiera propuesto verificar realizaciJií"'.li~1~~~!~"·.t:;.;cc;c~ec".°'' 
:.: __ (;~:~~ t-~:~; <~;;~,., 

. ~.::·~::::::,~::;;::~~:·~:~:~~~i~li~Jjj~t¡Wi~~~t·: 
atención a las siguientes consideracioriés':?i;'i''. );,: 

;::;·, 

,;(;>·~~,~~~;~· ... ·. '''/~'':«iJ;;':'.C:i'·· ''·;: 
a)Ll.constitución es una norma gene~aid'é'()~de11ac1,onp()l1t~c~;,pr?dl1c1'." ~ 
da después de una larga y meditad;~1~·~;,Et~¿¡~~f~f¡~~~t~~~~~r~~~~=~~·~~· 



-ción, está sujeta a que los tratados no estén'en desacuerdo con el texto -

constitucional, pues es una atribución perfE;J·~~nl:nte limitada y subórdi­

nada al poder supremo de la Constitución. 

Si la Constitución en México debe de considerarse superior o de­

be subordinarse a los tratados, es_un problema que no-tiene en realidad: 
sino un significado técnico, porque la posibilidad de incumplir un pacto • 

internacional sobre la base que· choca con ese orden jurídico, existe sieJE 

pre y sin discusión es admitida. En hipÓtesis, nada hay que impida que· 

el Estado Mexicano establezca prioridad de su sistema constitucional por. 

encima de cualquier instrurre nto internacional, ello traerfa posiblemen~e 

responsabilidad por el incumplimiento d~ alg~a n~~n~~interna~ional;·Jo 

El-artículo 133-_g_e)f c~~
1

s~ft~~i6~:_·M~}c~c~~~-~-~.b¿:~rit~~?r~~f~-~-· 
más bien como u~~ ·~:~~;~~ip_c:~i§Xpºf.116:<íile. ª~-'}~Ii~?~ iL-~'ibl/~tj~tsrl:os<le 
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='""'--::'~-=--.-_¡=-~-=-=e''=-.-
--'~,:;~.~ 

• - , : :_"· ·-,o ~--~-i~::-:~>~--·,::.~;:~;o,-_\:_:: .. >;·'~ . 
'--~·--=-· '~--"-""" ·,_~;:¿~~'--=-'-~-"-.:. ,.,_ ~,. 

-~quiv~1~~t:~ ~rc!~-~~~-i~\,ci1s' a~1' éórigre~ 6 : 's 11~_a ea~~e ci~;1a.~iie~:rtii~-~~ lltit~'.:.---
---·- ____ j-~i{~r~[-fúi~~t1~·_8·~~i~i~~~,i~:q::~~~~-zP'.~~~~~ª.---.s~~;Yf t~~ti~~~~;~ii~v~ti~~:~ 

rales, 'las q~e n~cesaria'ment_e -s~- h~n adecuad~ a·eua;· ~eio tanto'los fra 

·· ·· ··· J¿~~~~J;ti(~f i~~~~~~~r~~l·~~~~¡íGW~~~~~~~;;=:::':::: 
.;}:nt~~f~;ri'.lii"F~d~~~~i6ri0f ;• <''JJ-,_~_?: /ioi1{ ~-<}:-- ___ ,_:_·•._._.---_•_• ••.. _ 

" ·:"'.'";._· -~:.;·:.>· ' 

;~.:·y ·~·:::,~:~~.7:.:::.::~~i~tW~j~i1~~:~~\::¡::t:7":'~· 
-.! ~:-~~--'º>.e''·~.-.-,"-;· ~ :··. -..: . .:.:.·r::-, .-;-:,~-:';";;¡;f;:;-.·~- -~'<\.,>,::-.:o-, L.-:;":f~:·:::-~~:~:::.::-~.: . ". 

:::.~~ ;: :·:::·~~I~~t~¡i[t~~fl~~~~~{~f ~~"11t{~~:~~~··· 
rior con la que entre en c6J_!1fl:J>f~y[~-~~~;¡~~"-~r:rn~~r~~'.-Z~t;~tad~pÓd~~:.:~c~ ----. 

quedar sin efecto :l~&í~g'¡;gh:~í~~~~l7db'rit~<l;i~~~:~~~---
-J~:. -~r;:~~;~t\::> · ,. ;. ::.~:¿·~', .. :¡ ~-~:)'.?·,,,. '.·~'.,.. :-· :."' -· -· · .- , · , ... ,.m~~~:~ .... ~¡jf~·~~r~~~~i'i~¡¡~It.1.a.i~1 q.o.,.·; •• , •. 

_,, _: ·, · .. : _ ;_; -· -.. -_.:.:::_.~-_;i~~~l,t~}~~{~~-~~s~~~~~'º{;~~~~~f~l~i~~:~.V~f;~~'.'.9,:':~~-:~t_:;~~~>.-:~) <>,":/;-,·_ ;:, .. '. __ .:-::. ,·~ __ ·; . : .:.~1- ., . _ ._ , 
pre san en el articulo 133~,y.sónHos pe_cretos Admi?lis_tr~tbr~s qúe 'dicta -

el Poder Ejecutivo, en.¡jer'~i~,i~-,;~:1Z1i':j¡-~~if:a(~G,e}~~:~~Jg#~eü~'rti9u1_0_·_~- __ 

89, Fracción I de -laConstitucióiÍ.~E~fa'.º~;,Í~ye~-i~~faj'~i~f~{~·:~;z;~c~-<'· 
sienes tienen tanta importancia como las ordinélria~i;~'¿f,<:;~¿,~'.i~A~~;'.Y_~~~ 

;:.:~ ,:··.\:: ·-.:~ ·_?;\?~- ~?~~:~: ~~·t~~,f ~.! }§}~~:-~: _,: :::;:~~~} r<:: :) ~}::F· .. : : .. : ... 
chas de aquellas, constituyen precisamente la imp~em~11ta~ion·d~'los,'tra 

tados internacionales, por cuya razón, a pesar def:s;iÍ~~~;;:~,¡~~·;•ii~'~B#·~'ty '; 
tución, deben considerarse en el mismo grado que'·J~~.i~W~·¡~~~:'t;d~:~·;~~(); ' -': . ~- ·- .,,._.,.,· :;i~;r .. i;;_';;h>~:;J_~:~;.:~~~<}}~fo.~t~: .i~~ 4~~--<~:::·;:-_ e 

ahm, :;::: ::.:~;:'::;v,:.::: ::,~~•~t~~~l~lit~lí~;º , 
lo que se desprende que en México~~,c~~~Wfi~~~~:-~~.16'!Jk~'dtcis'.~-~un~-· 
cuestión normal y de que, su integi~~i6~'~ri~1 s'isterna l~gatril~X:ica'no es 

materia aceptada. 
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a) 

b) 

e) COMENTARIO 

IV 
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pa.ra 

a) 

b) 

l) 

to y por ser 

sin embargo, este se combina con el -

2) 

Dicho procedimiento frecuente eri losEstados en-que se practica el r1 
gimen presidencial, en los que se explica el deseo de respetar las pr_!; 

rrogativas constitucionales del Órgano legislativo, ofrece graves incoE 

venientes, pues se produce de mo,dÓ;t~~d(o·, cuando se ha cerrado la fa 
' '<'" ,,-· ~--,_- _,,, ' ' -

se de las negociaciones y pol':ta~~~Jó~ clem'ás, contratantes no tienen -

otra alternativa que la de ~-ce'~t~;~~,~~f~'~r:~a'r.-la reserva formulada. 
"' :.·.·>_ ,;,: .• _:.-.,· •. -.:'-_ .. ' .• ·~.-.·.·,'.~.·.·.:··-.. ;':.• • .-.'_·_ •. ',"r.-,;:.~.·.; :« '; .-;_.;<:,>- , ... -:-.-

<~' ¡ f;· •• «,.:_::_, :{:'':'."·:...,<·;·,-. ·: " 

3) La reserva en la adhesio~~-·¡~~·t;~~,~~zy~gf1m~·'j¿;iffilao el tratado tiene el 
·,:: ,_ !»> ,·:·:,,:.;·ii:_ .-~~\.~::-:·:7.<-.'--:~-c~;.::,_·.c:-0·;.· 

carácter definitivo entre lo~ c6'iltr~fu'.iltes~:originarios y es la que pre-
- . , -· -:;.__:_·-:. ~<; :::~·-~;~~-1<::.;· .:, ,:~·: .. :·e:\-.,·.\ .-

; ' ., . ; : ·-:·' :-:._ -,-: :;--:_--,. -.- :·_.--.--- ·-

se nta mayor numero de incoriveniente~1 especialmente cuando se trata• 
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. establecen derechos p~ecisos á.;ri~rgode las partes contratantes' se-,,. ,· 

ya que desaoare ce ría la na~ 

raleza 

ter rito --

considera que los liarcos~J¡.~~ieaiá:ae'lEstado;indeperidienternente de su­

uso, gozan de 

41 
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I· 

-_ -_:: : . 

Se impone hacer un comentariO sobre:'la situación jurídica internado-

nal que plantea Mexico en la reserva que formula. Esta se refiere a la -

inmunidad que deben de gozar todos los barcos propiedad del Estado, in-

dependientemente de su uso, pretendiendo escapar a lo estipulado en el -

artículo 19, párrafos 1, 2 y 3 del Pacto de Gineb1:'ª· Si bien es cierto -­

que la jurisdicción penal del Estado ribereí'ío no debería ser ejercitada -

a bordo de un buque extranjero que pase por el mar territorial para dete-

ner a personas o practicar diligencias con motivo de una infracción de ~ 

rácter penal, cometida a bordo de dicho buque, durante su paso; también 

es cierto que existen salvedades a este respecto, mismas que se fundan-

en principios que tratan de prevenir consecuencias lesivas para el Estad:> 

ribereí'ío, cuyas salvedades son las que se mencionan en los incisos a),­

b), e) y d), del artÍculo que se comenta. Si no fuera así', el Estad.o rib¿.:-

re ño, quedarí'a lesionado y sufriría consecue?lcias íune stas que _ne ce sál'~: ··~--- .. -
' ,~ '~ .. : ~.~' . . ·.' . 

mente tiene la obligación de prevenir _ . -'• i~ .~~;~;-~~ 
------,-~: ·-2-~.~=:·~:'..'-• -=--- :'.'<· ~~·; ·.~. ·.· 

También se refiere la reser~a- a que_.~·1·~i~lado;~{~e:f~~~-~o;,;Jtr·~~-te-
- <·;~ .. ,;,.;,~·--,;-;:': ".' ·;~·~'~ ';', .•• - ' 

ner derecho de proceder a las detencfones O~;p~a'arf1lr'C!Úigencia.s de -

instrucción establecidas en su legislaciónab~~d~-~~;~~buque extranjero 
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ZO, -

con México en su tráfi-

del Gobierno Mexicano surto 

en Ver.acruzí co~abie~ta tol~n~cia.M las autoridades conduzca un car~ 
43 



México, Noruega, Polonia, 

general de que los buques y los cargamentos pose(dos o explotad~s 

Gobiernos para fines comerciaJes, esJ.;án sujetos, en cuanto a accion~s 
-A-.·.-·,::: - - ·7-c-'=';-·-' 

legales y remedios' al derecho rna:l'ítimo común, haciendo excepción re1! 

pecto de los buques de guerra, .yates~d~ propiedad estatal y otros barcos 

diversos de propiedad o funcio~l~t·~~t~ .estatal y utilizados para servi-..;. 
•: .-.i·o' i.:· ·:~<,'><,{,· .. , ,··-· · ' . 

cios no comerciales. Dich9s:~~;f'#3)(o cargamentos no podrán ser incau".' · · 

tados en el extranjero yn~:;~~~d~fü[~e:;demandados sino ante suju,fisqic,-

ción nacional, acerca ~~Ii~'.CJ¡~_~jSkiJticulares de acciÓn-1eg~i~J4~~--~~-c-
_ • ., ' .. ,,:/· ;.r • 'O•~•'.:'~·-·~: ~- .;:s...: \•. 

~ :,., : >-- .-.--.. _:,,_;--·:::.:, \; _,_~\-::·:\~.:,·>.·.i" .:,. :; . . -1. · • • :' .:·.-.·::'.:,,,. '.·'.;::'._': ~:;rr :+·· .. ;);,;j~¡·::: .. ::,1::·:,_-< .-.·.- -~ 

refiere el articulo 111 del .Conv~nio,:;/1 AbordaJe,~~v~"i::1~:;g!'cU~!!.<l:;•~~~~Jy_a,._ . 
. -. ~~~:/_~~;~tt~:~t~~~~~~~~;~~::s~;:~:r~:~~t::;~)"~-~::~~~~-::-~'.r'.;:~~;';~~~:;~.~~:¿~~'.'.~~~-~~~~~-;;-F,~~~-:; ~:~- --~:_·: , _ .·._ -_ 

mento, reparaciones y necesidadesfesenciales·;'~'Esta:s~normas;:fueronde · 
· __ ·: ·:,,:;;)~~- /;'. ,':·i~~'.t·:~·,t-~;~;;;~-:.-~<~~r~:;~:,::,:·; ~- .. -:·-\;;~·· ,-)~~~ ·. ;.~~~:~f~~~~i~~:~):};~~r;~!~~-~~{:~~-;~,~~~--;._/::.-: · __ -·· --~ -.·. - -

claradas aplicables enüiúl'lpc{de ,p;ii!}/i ''·'·' ' ·, '':~ ~~· S 
. - - . -->·_,,,-.. - ":º-.'~;~--,: <·:_:·~\; - :--·;::;;'.·.~'::"~·~{,"·,,ce;,<';,. 

-,, .: ·:.--~.:-~-:~·; .. ;·.~_:'.·_".:.:-~i· .. ,·- ::~ •.< ._-.'" - )'::··; 

r'e;pectaien .. tiempo de gti~~r~/:1~{Ít~atióh.se. resolvió 
0::-0 ~,e-=-··-- ,-- .- -~;:::;- ~- ---.---
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derechos 

Como se deja ver, México concurrió a la referida Convención y -

no obstante que no ha sido ratificada, resulta triste pensar cómo nues.tra 

Nación no cumple con las estipulaciones internacionales del referido éo,E 

venio que firmó; y más triste, cuando no aduce ninguna razón de orden -

legal para escapar a las estipulaciones del mismo. 

Ca.be preguntar: ¿se aceptará la reserva que propone México? 

Independientemente que los Gobiernos de Estados Unidos y Gran -

Bretaña se opusieron a la reserva que pretende Mexico, por las razones 

antes mencionadas, hay casi una absoluta seguridad de que tal reserva -

no sea aceptada. 
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CAPITULO 

COMENTARIO Y OBSERVACIONES 
ARTICULOS DE LA CONVENCION 
EL MAR TERRITORIAL Y LA 
CONTIGUA. 

V 

A LOS 
SOBRE 

ZONA 
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DISPOSICIONES GENERA LES 

SECCION II 

EXTENSION DEL MAR 

SECCION III 

DERECHO DE PASO INOCENTE 

Subsección A. - Reglas aplicables a todos los buques, 
Distinción entre concepto de Buque, 
Navfo de Guerra y Yate. 

Subsección B. - Reglas aplicables a los B~ques 
Mercantes. 

Subsección c. - Reglas aplicablei:;a.·J?s\buqu~Sdel .·· 
Estado que no seári Búqués. dé·Gúerra. 

-· · ::-·,. ,,.-J_,ó""-:. .. ·· ·,_ .. · '· : .. oo.>o-.-'_, _-_ - -" 

Sub sección D. -
Regla .a plica ble a~l~s ~~qti~sae'au~rra. 

I 
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diferentes a aquellas de que goza 

pues mientras en éste ejerce sus con1petericiis sobre personas, en el'.:,..;. 

munidades que tienen vida propiá·;··m.dti1a~:·q~~ se encuentran sujetas a -

una reglamentación 

la condi-
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-~·,· ~L-_ ' --- '.' , '~~~~~~~---:~\~ 

. ~::::.'::~::t;~:j·,::::á~:g:t~if 2::~~~.-~:i·::~:;:::.·t::::· 
puede estar s~bordinada a determlnad~s·co?l.didones. 

Le está concedido eldere~hóalEstado ribereño, a negarle la 
:~ .... ~; ~' ---; :, ;_ .. , . , - . : . 

entrada en sus puertos a los barcos'de guerra extranjeros, aunque suele 
,· __ ,:_'-:. ,._.-__ . 

· hicerse una excepción, que es el-.caso de arribadaforzosa por avería o -

· fuerza mayor. 

El Estado ribereño tiene ta~bl¿~ ~l derecho de fijar la duración de 

- la estancia, de acuerdo con BUS propias leyes, sin que los Estados de do_E. 

de ·proceda su matrícula puedan establecer la menor reclamación. 

La unidad de guerra extranjera se encuentra teóricamente en un -

medio que debe de someterse a la autoridad del Estado local, pues está -

obligada a res petar su soberanía. 

Las actividades de los barcos mercantes se encuentran regula-

dos por el Estado, cuyos pabellones ostentan actualmente, en casos muy 

especiales; por ejemplo, por razones sanitarias o de orden público, no -

debe cerrar sus puertos a sus barcos mercantes, ya que se trata de una-

norma de Derecho Positivo, consignada en el artículo segundo del Conve-

nio de Ginebra de 1923, donde el principio del libre acceso a los puertos-

marítimos por parte de las naves-privadas. es un derecho mínimo. 

Es incuestionable que el barco merc'l,nte extranjero está más -

estrechamente sujeto a las autoridades lOcal~s-q\le el barco de guerra, 

sin descuidar y especialmente en materia,ieiia.i>qJ~'<léi..:~umisión no es 

completa, toda vez que la competenciad_~i"iit~d~: {¡~;itorial se encuentra 
--'.-

sujeta a ciertas limitaciones. (21); 
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ese mar". 

Antes de hablar 

cho y al subsuelo de 

za jurídica del mar 

entre el alta mar y el 

territorial con el 

ción: 

1) El sistema del derecho 

2) El sistema del derecho de soberanía; 

En el primero se trata de una concepción, profesada en otros 

tiempos, según la cual el mar territorial formaba parte del territorio. 

El Estado ribereño ejercía un verdadero dominium sobre las aguas terri-

toriales, las que eran susceptibles de apropiación, en razón de las posibi 

lidades de agotamiento de ciertos recursos del mar. Dicha doctrina lle-

va consigo varias consecuencias: 

- > <~,-''<·~··~: _.· ' 

a) Apertura y cierre discrecionáldel~arterritorial por parte delEsta-

do ribereño. 
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verdadero peli-

es el Derecho de Soberanía, correspo.E 

de a la doctrina clásica, actualmente en función, la cual se orienta sobre 

la práctica internacional y según ella, el_Estado no posee el dominium S.,2 

bre sus aguas territoriales, sino el imperium.:-
.'·,···. 

La referida teoría ha sidoaclÓ"pttdi;ei~d'o¿+i'6a~i°6n~s~por-el 
Instituto de Derecho Internacional, teo~íaq~:fü~·si~~ defendida brillante 

.. -, -.-·::- ... - .,,--~_- .... _.,,'--_;_, .. ·; ... ::· ... ··,, - ·.· -· -. -
mente-por el Profesor Gilbert Gidel,•~~fi~~[~'~'.~~l~teuna paridad jurídi 

'· .. ··-. ·.·.<·· . .-,-:'.•• -

ca entre el territorio y el mar territorial; t?dé:I. vez que en definitiva, es 

te Último no es más que un "territorio sumergido". 

__ .Respecto al sistema doctrinal que relaciona el mar territorial 

co_n la,él,}ta ma_r, se consigna la teoría de 11 haz de servidumbres''• que e_! 
----- --·. -.,,--' -

pusoa-~ine~ del siglo pasado-elProfesor Alberto dela Pradelle. Sus dos 

ide~~ ~~~damentales son: 

a) Elrnar.es una res comunis, toda vez que su Único Soberano es la Co-
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b) El Estado ribereño sólo posee s~br~ '~i rnli'.~&iirucíiial'dn cOnjunto de 
---:_=,~-·-' 

servidumbres. que se manifiestan o ejer'f~rieii'ffi.3.ter'ia militar, adu~ 

nera y sanitaria y que consist~n e'n',J~~'.:{~iJ<i~ restricciones impue_! 

tas al soberano del mar, es decir, a.1a.'::¿~·~~rii~ad de Estados, fundándose 

en la necesidad de protección del Es~¿J'-iibereño. 

La Soberanía del Estado ribereño se encuentra consignada ac­

tualmente en las disposiciones de la Convención sobre el Mar Territorial 

y la Zona Contigua, que se efectuó en Ginebra el 29 de Abril de 1956, y -

se extiende dicha soberanía al espacio aéreo situado sobre eLmar terri~ -

rial, así como al lecho y al subsuelo de ese mar. (22). 
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" l ->;.::· ¡· 
- -- ' ~ ·-- - - --r ::e:-·:. _¡ 

- - --.-= ·-·:\--

' 
de determinar su extensión, se principió por adoptar la teoría expuesta - ~. 

¡ 

- por el holandés BYNKERRSHOEK, en su obra del atlo 1702, denominada - L ~ 
¡ 

11Dominius Maria''· .. Se tomaba como base el l(mite del alcance de la arti- '¡ 
1 

Hería, lo que en aquella época atribuía al Mar Territorial una extensión- \ 

de 5 Kms. y medio, en lo que puede verse el origen de las 3 millas. Los 

adelantos de la balística y el desarrollo de los proyectiles teledirigidos,-

hacen dudar actualmente del valor de una regla cuyo principal inconve---

' ¡ 
1 
\ 
' ! 
1 

----- - ---- - -t,7'_---
niente es no fundar se sobre un criterio estable. 

El mar territorial en' la época actual, se caracteriza .por s'u:::-­

progresiva tendenciaa .. 111; ampliación. Algunos Estado!lí com~ Gran Br'e~·. 
,-,:· _::_: :<,; _.·<_<_-\:: ·.:- ·:·>·,_ ;.,-.': ;.-._ ·,,,, ".·;·· '• ·- • • -: :-''·-,·<:.:' ', :~ .-._· ··.- ·. _-,,._ ·: \;.: ' -.·,,:·· .:···: ,-· .... ·<-·;:\\'.' 

tatla. y Francia, c~nservan el hmlte t.rad1c1onalde las 3 millas, todav1a ;- · -

calificadocomo l(mite ordinario,.mismo que ha sido también fijado env_! 

rios tratados plurilateraJes. Otros Estados adoptan una extensión mayor, 

o sea las de 4 millas, com::i Noruega;• Suecia e Islanda: 6 millas adoptan 

Espatla., Portugal y Marruecos, _9 millas México y hasta 12 millas la - --

Unión de Repúblicas Soviéticas, Rumania y Bulgaria. Se advierte que el-

55 

1 
{ ., 
¡ 
1' 

1 
) 
1 

1 
J 

l ¡ 



Mar reunidas en Ginebra en 1958, 

Marzo a 17-Abril), no han podido 

me, desapareciendo la regla de las 

una extensión de 12 millas, sólo ha 

lución por la vía transaccional. ~ 

Ya establecido el Hmite del mar territorial, e 

luego averiguar cómo ha de medirse la distancia. 

No se aprecia ninguna dificultad para apreciar el punto de p:ir- ·· 

tida del límite, en el caso de una costa donde la línea que debe de marca¿: 

se entre mar y tierra puede trazarse con claridad; la línea base desde -

la cual se miden las aguas territoriales, es siempre la línea del prome...._. 

dio de marcas vivas en bajamar, siguiendo las sinuosidades' de la costa,-

no una línea trazada de punta a punta. El problema aparece complejo 

cuando la costa está rodeada o bordeada de islas, bajíos o rocas. 

Este asunto fué estudiado por Lord Stoweffen el caso del buque 

americano 11 The Anna", que fué capturado por Un corsa_l'io británi~o en!!!. 

gar distante de 3 millas de tierra firme, pero a unas 2 millas de las Is -­

las Aluviales, que se encuentran situ~clas Ú~~te a la desembocadura del­

río Misisipi. El Gobierno de los Estados Unidos verificó la reclamación, 

a efecto de conseguir la devolución del barco, basándose en que su captu-
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Lord Stowell 

--sost~~~~J~ías lslaseran "apéndices natllr~le!l-ú la costa que bordean y 

que ~f~~~'~e compongan de tierra y de roca sólida, no altera el derecho 

de dcfrninio-, porque éste no depende de la contextura del suelo. En esa --

virtud, se entregó el barco a sus duefios americanos, pues la protección-

del territorio habfa de contarse desde las islas, que el propio Lord Sto--

well describió como formando 11 una especie de 

(23). 
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11 L - En los lugares en que la costa tenga profundas abe~t~ras Y·>;_ 

escotaduras, o en los que haya una franja de islas a·loJa;g()<~~ 1i.: 

costa situadas en su proximidad inmediata, puede adopta~ie C:oi'fio.:. 
,-.·;' .. '·Lo(:'·;.!.: 

método para trazar la Hnea de base, desde la que .~··.1~'·;~.~~.~~~~'Lel. 
mar territorial, el de las líneas de base re etas qu~ \lijél:n•ld~•puritos 

- ~it:)_: ~~dL;~~ 
apropiados 11 , .. 

. 

~: .~·_;·~:"'\~ i ~-.;e~~--,·.~:~·:··~:,:-' 
11 2. - El trazado de esas líneas de base no puede apartarse de ·una~ 

.,:,e;'.;_-'=; 

manera apreciable de la dirección general de la costa y las 'zonas,,;·_, 
• O •,,. ' ·._'-'. "·:?·"_.::;:::.~:c.'.,':-:--~:;:).:.'o·º~ 

de mar situadas del lado de tierra de esas lineas han de estar su~-. 

ficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar sometidas 

al régimen de las aguas interiores 11 • 

113. - Las líneas de base no se trazarán hacia elevaciones que eme.! 

gen en bajamar, ni a partir de ellas, a menos que se hayan constr'!J 

do sobre ellas faros o instalaciones análogas que se encuentren --

constantemente sobre el nivel del agua. 

11 4, - Cuando el método de las líneas de base rectas sea aplicable-

según lo dispuesto en el párrafo 1, al trazar determinadas líneas -

de base podrán tenerse en cuenta los intereses económicos propios 

de la región de que se trate, cuya realidad e importancia estén el~ 

ramente demostradas por un uso prolongado 11 • 

11 5, - El sistema de líneas de base rectas no puede ser aplicado --

por un Estado de forma que aisle de la alta mar el mar territorial-



quérí:s por el-Real Decreto noruego,~ei l2°dejulr6-de~19.i~;Br1<J.~:1i~;~s 
de base fijadas por dicho Decreto en apUca~ióJ_ti~:~~l'si~Ull1~~f¡(g6J1tl'~ 
rio o no al Derecho internacional''· 

¡ 

J 
\ 

' f 

i 
•: ¡ 

1 
ElReino Noruego definía los límites de aguas r. 

bre.ungrai:itrechode costa por referencia a líneas de base rectas, traz_!•,,_-_ ...• !. 
-da:sentr~e-4sµun:tosíijos-,·~a:tguiío-s~caelos cuales distaban más de io mi-~ -~T 

i1as. ~ir\rtriitei~~~~~;iir:~;fas aguas .territoriales marinas se trazaª 4 ~ - ~\,! 
miUa~,:<l~:ai'~ba'5:i(ri~~¿ de-base, mediante paralelas. 

1 ;'· :;·; ''.:.:::·!~ ·,_ .,;¡,_,;;;: .~.'.~ _:,;; :.",'.::.>. 

•. . S{~j'Ít~t~o Unido negó la validez de dloho D"reto, •egún '1 Der_! 1 
cho~inte~~~cional, y reafirmó su parecer de que para la adecuada delimi- Í 

tación d~·~guas territoriales la línea de base tiene que ser la marca de la ¡ 
baja marea en tierra permanentemente seca (formando parte de territo­

rio nofuego)' a la adecuada lfuea terminal de aguas ter rito ria les norue -

gas .. 

El tribunal,. en su Sentencia, dictada el 18 de diciembre de ---
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el 

con fecha 

ria l. 

O uada lu pe , ce le brad os' 

la frontera de México 

México, o sean 9 millas tratados de la Mesilla, celeb'~.!! 
dos también entre México y lo~ E~ta'dC>s Unidos el día 30 de diciembre ele 

1853, se ratificó la medida de}gf¡l¡~'Pa:ra el mar territorial. En el - -
·-.+:: ' ;~!_'·~~":.-:~:> :·,. 

tratado sobre. límites quE. celeb~CS(Meiib~-:~oriGuatemala el 27.d~ septiem 
__ -- - -e_ -~. =:-·=- -~~ :·./ _ -~~>;~~o--__ :~~· ~~~~ii~~:(::.ii"i~!~{~~~li;i~~ll:~~l;:•~~~:~~~~;~~~~~~~~-:-~:~·:-;,~--:;~'.-. :~~~o- ~~(L_(~~~~-~-::; .¡~~,: ~¿,'~- ~.-.-=, ~- -

bre de 1_882, se fijo también el'lÍmite'de'.9 miilas.}parinas,mar adentro;. -

como límite entre los dospa¡s~'~\'.f{~#~ ,,~~.;:~~;~;;,~;;;i·~=c: ···· ..... 
___ - .<-:.-.-°'-.;,:'. _ -~- '.'.~~~!:-,-~~~~,}~L~.~~~;~: ~ le -~·~i-:. <: :~, · 

(:("'' '.'.<"::''..·~~ ;>.:-;. ~\-;'.;.-;·. ~" 

En los diferentes tr~f~cÍ()~'icr~!'.J\tili~~~d'>córnercio y Navegación. 
"- ~.;-;_.;·,;.·~~'...-'':~.· 

celebrados entre México con Alem~~i~;;nbs R~i~os de Suecia y Noruega, -

y la Gran Bretaña y China, igualmente'.·~~:estipuló la distancia de 3 leguas 
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como las que 

unilaterales, basándose 
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do tendrá una zona de pesca 

cerá los mismos derechos de 

vos del mar, que en su mar territorial, 

mite de 12 millas marinas y que se medirán a partir de la 

aplicable desde donde se mida la anchura del mar territorial> 

3. - Las anteriores disposiciones no prejuzgan en maric;,ra 

la extensión que pueda fijarse en cada caso a la zona-á~-y¡ífe'iite'd~-1~ ~lta 

mar en la que el Estado ribereño tiene un interés especial en el manteni­

miento de la productividad de los recursos vivos del mar y se haya en --

consecuencia facultada para dictar las medidas necesarias encaminadas-
/. ·,:·.: .. ··~··:· '-, ;· .. -

a asegurar la conservación de tales recursos~·· 

La iniciativa de Ley·~~~¡~g~~;.<;. refiere también a la .:._ 

modificación de nuestra legislac'ióri'iht~~i6r;.para que se compadezca con 

las reglas aprobadas en ía"éJ~;i~Ii~~~~J~~~e-1-mar territorial y zona --
- . ' ---- - ;-,, '"- ·-.~- ---. ,_-· :• . :' : ' ... ._. ' ,' 

contigua y adopten el sistema de ií'~·~~~·-~},~a~e rectas para verificar .la -
_ .. ,,. __ .,;·,"··:· .·-·-

medida del mar territorial, toda vez qu~ este sistema reporta ventajas -

para México, como para todos los países ribereños, que presenten cos--

tas sinuosas o escotaduras, que permitan considerar como aguas interi~ 
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res't~dn~\¡; q~~0quedén·cdm~ré~~1di°s, 1<lllsc1~ las Íín~~~;d~~ 
--~·· -;-."..,-;. ,-,"- ·,-;·--·:<.,i:. '; _-::,,: ~\~¿: :: ,.., 

·j;~~f I(i~~~~~~~~i~1f.;;~:~t: ::;~:·:::·::::.:',~::_~ 
chura'del'.jh~~;'t~?fit'c/r'l~í.•ffüi'~~¡~ que deberán ser trazadas en los lugares 

•.• ::.~~~~!l[f !~Ii~t;~;:::0~::~~::·::~~.:~:::;~~~. ···1 

o instalaciones~péf?Tlan~ntes-yén.lasbah1as y escotaduras cuyo~ .. p~~t~s;:~.~~' _ 
1 _._ ... ,.·;~--:;p,::_;,:<;~;"·:;:7ú'"'',A.;!~~,--- .>, . ---_ -- ,,,,,,. ' -_ ,_ 1 

· ria túr'iile-s; a~_;e_:_-_ri_-.= ___ t_._.r_-_-_,_-_.ª_,_-_-_-d ___ ._-_ª __ .. ·_·r_• __ :_n_-_· .. ~.X~-,¿-céda __ ._n_,-.. ""_--_._d_,. __ ~_ ~;t'.milla s ; :, .•. _._-:_-_ _._·• . _ '•:¡-: b'-•-, __ ,_.::'· ·e·--•·- -. • "-
1

1. 
·- >;~'- ;e'_, __ .,.-_,-_ ' ' ;~~7:};·=-~: - - . '"-,~ ú}i"=- •/~~-~-,.';:,"-· 

· · ·:&I~;~t~h~tf!~~~~~i¡&~·~It;í,ii,~{fa~~~%tg~E2!Eí?~r¡f~t~~;: ·t. · :j 
me fa írac:'dion·,~;~.~~~cla'd~:1,fttt~;~i~~ lTd~_la Ley General de Biénes'.Nacii,'.. 

1
¡ 

na les p:ir~''qu~dár ~oÍÍto sigue: ;é\~c ?~- -i<; . .. . . r 
' .. : ·._.,;_:>-· ~: ,: ·~. ··>·:·.¡' '>~-: .. ,.,;_,, ,,.-, .- ' ,1 

--.··:;-·· '---,' .. _-¡-,;·:· .. -.----· 

11 Art. i7.'.:ir~C:~ióriif;.:'~íri'lar territorial comprende las aguas - / 

marginales hasta i~ -d~;tancia de 12 millas marinas (22, 224 metros), c~ ¡ 
tados desde la lfoea de la marca más baja en la costa firme en las ribe- - l 

i 
ras de las islas que forman parte del Territorio Nacional; en los esteros -

que se comunican con e 1 mar, permanente o intermitentemente; y en los -

ríos que desembocan en el mar. En los lugares en que la costa tenga pr_2 

fundas aberturas y escotaduras, o en los que haya una franja de islas a lo 

largo de la misma, situadas en su proximidad inmediata, se tomará como 

base la línea recta trazada desde sus puntos más adentros en el mar. 

Esas líneas se trazarán hacia las elevaciones que emerjan en bajamar, -

cuando sobre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan constaE 

temente sobre el nivel del agua o cuando tales elevaciones estén total o -

parcialmente a una distancia de la cos.ta· firme o de una isla que no exceda 

de la anchura del mar territorial. Las instalaciones permanentes aden--
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tra?a,s~fr:~J_'~~f,29~~,'f_~~~~~j~ii~~7~~·~,st~;t~,ñ1~nt~i.~~·i;s.¡,~tJri1:·~~r,E~lfio:,· 
Be> cónsi?;}~r~Ai~~~_o, ~~r,teJ~/;¡·~'¿6~ta:(~i~~úti8'.~í& dto~;d'~úa: ii~it~cióri; '' 
, .. ,·, ·, . ..... :, __ .. : .:,,r,:.:,~>/'t,··-~x.:.: .. _,_;·:::::.<·.··-;:.: '.·''> · .. ·;~~ ___ -.: ,:."= ':;;,/. ~:-~>-'.'.- ·,.,~.:~~:~-:>·-:,·~··-· .':, .. ~,. ·.-... ·., <·- ·"·" -· ... <, .. _,_ ·-

.. · d~1 ·n;a.r)ter'HtO'füi'.F':t , ••• • , . . , :e~ ·· ·.e ;.. , <•.:: .•.• •• , < . 
, . .. :·.;·<Y~iJ-" . --- -- .. ,/:>"~;,,_;·~·>:: \:':'/<~·'.:~-:~; ,_-.... -

'-'.~·::~'.:~--:: .-,~>·{·~~~- .:·-·:::~}~·/',-:;:>.·;;:.e_.--·;./:.-·- , .. -. _:~,,_ :· .:· .. _-. 

'·'En las aguas ·'áciYa-cJrit~~ ~l·M~~·~i·;~it~·~¡a;Ú .11:•st:J1~· distancia,que .· 

fijen las leyes espeé:iales :6~~tecl~~~'fos~~crdt<frf6~a:r'Ji~¿¡i<l~~· d~.'¡Jrili~fa·· 
o para su defensa, que· esti~~·~~·ttd~~·~).;::;_:~1i;c~ii·s~'gunci6'.:;'s~iJ:1~~~~- .· 

·:~:··-:·:~~;/ft··· ... c.-,.; ::=·,·,~~'"' :/,.~,:;·'"- .º;>· .... , .,_,:;:_-.':: 

:.la.::::·:::: :,:'.:~'~:~~il1~~~ti~if l~%f ~~;~lt@~~~i~,4;, .,, ... 
sean aquellas situadas en el.interi~;a~frr;Í{~~~·~~·;!J~~~··¿~{ITia'r't:~~·;ito;;-.···•··· 

- ::.:;·_·~-·~'- .-,~;.:·~: ,.,,~.!..·_'./c7 ,.. -·o--;:~· 

ria 1, quedan comprendidas d~~t;ó";a~¡!f¡i"9~~j~~i!Jtj~t;Ió;i:~i-dci)a.s ~b~~i'as)f . - -

escotaduras, cuyos puntos naturad~ d~ ... ~~ti~d{~ó ~·~~edan de 24 miÚi;s/ · 
=·:_<,~·--<)Y; ·.;,;·i:.· .. ,. , .·:c.' .' .· , · .. -.-.. -,,1·· 

,, _, :, >~ /~-; .. /<~-·~-~; -":;-::_::·-•::'-:-_'.,:-:.:·,~->~~-~ '-', -· - . ,', .- -~:,-,, ··: ~-~\·:-,~~--:. __ ... -
se trazara dentro de la bah1a una hnea,recta, de 24 millas que cierre la ;...:> ·· 

mayor superficie de agua que sea p~~it:iie';;';íEÜ~relación con lo anterio~,} 
:_,'",_ -:.:~~n\;_::~-~i).:¡.::~~~;-~~/=·/· ~:~_,:_':~-~···(· ··· 

el Sr. Presidente Gustavo DÍaz~Orclá:zensu,terceririforme'Cde'Go-

bierno, el día primero de sept~~itff.~~~~1~:.~y~1h~~1~¿¡~~~~~0~~~~~6_s:sjj_ 
lo siguiente:" (24) .·. s:~ >: • . •. :,•••.é':. >:! . .. •····• ' < }':.· . 

. -. ··':,·,':: .-, ,:,,-:_,'::'Y}· '.-\-~;l,·;:-;:\:.\2(~::-·-·'··-·.--- . 
. ·, ~/\~_ ;~;;~~·~ ·<· :··~;:~·-: ·¡~-: ·/<:~-~~ ,_ "--> ·----~-"' :-;;;,.~·~·:,.f~ ;::¡.-;":"~_' .. 

"De acuerdo con la Corit;~b{Jgta~ts\~~ºJ:J:'·¿;,g¡~:,~:i:~.t~~~·i~oriÚ; -
. / <>.~ ... ,:-:·.,' ~:\·~>-:-.;-.;)("'.:~_,:·t.~:.';~~~-,~~>'-~;;::'.-:~~-~)>~·:.: , .. \'i-«','1 ;\ 

apro~ada en 1958,. y en \ig~1~e~~~~:~;~~:~.~~:~f.~~f~~!'.·~~;:r~.f'·0;~·d.9~66,'.~~~.~co-. 
podra adoptar el sistema de•las)meá.f!;?E!;Base;•~rame.d1r.suf! .. aguas te.r!! 

toriales. La Cámara de DÍp~ta;d~~fa·¿,~~·t~'.~ª.J,~~~~~·()';g~~ ~~:p~~t~do ordi~ 
nario de Sesiones, correspond~e~,t~·~Nt~~J~~~~~,;d~:-~tli~J~r~iÚitvóto'·.:l~· ·· 

.-_· :-.~-.:~ :J~<·~:><·.(·~ ": ,; .. 

modificación de la· Ley General cleiBiehes,1\f~'~fon~le~/·a,firi·d~~~dop\:a¿eL" 
:~ ,· ,~,,--:= • -c. :_{~~~~'.:~r;~~~~:0:~*~:~~:f-~~t~~~#·!:~i-{{}'.~'..:~}·,~~'.~;.;::~i~: J\~f~:~-~~-~~;\;~t1~{~~::·;~:~>~~º _:. :.:-~ . _ _e -· --

sistema de las líneas de base, tal cornciJo:ípré:v:1.ene·la c1tada'(J~mvenc1onu. 
•> '· \<~·::'.-i, ·.~ ~-';;_,;::•."~~ -.:,,:; \o~-::p¡, ~~»:;.,•e !·~-.:)':.':T.;~ '7-'"'•' ~~-~;'-;,~·' -- ;::;~ -C~\:-~~7-;;,·-o -'-~·' ,:-- ,' 

··--o;¡ --:< ~>-~f:~L'.> ~~.; ... _ ;~_;,:~.~.:--~ ;,:· <~:· · ,,-¿~;:~~:- -1-::~:~:~~·' ... -'·· ~-.,_· 
Es de alabarse desde todos lo~ ~\irifi)'~:('a~,Ji~t~,;C¡i{e'1~citli6i~ti_: 

va de ley, del Partido Acción Nacional', c1~j~~~~~~;'~~~I~~~~~C:l1~ ~xpresión, -
fue objeto de un meditado estudio por los C~~~ejos Técn~cos, que compr~ 
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y no contraria en lo más mínimo, ~ino,q~~'.~b~~~~te sus conceptos -
- "'- ~-- :· - '_'.: .:-·. ' "- '. · .. :·' 

con la Convención de Ginebra de 1958 X,C:~~~~~,f-§,~s~Jt)Jnteramericano de 

Jurisconsultos, que celebró su perfod()de-~~;~-l~~~~-;'.~~R.ío de Janeiro en-

el mes de julio de 1965. 
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mar territorial o de alta mar, 

de 

El trata.dista CharÍes Roussea.u, en su obra. 
. :·-.' _, __ ,__ -· -, 

. nalPúbUco, hablaconbuen sistema: y gran penetración del tema., ya.quí-

seguiremos su exposición. En relación con el dispositivo arriba. indica.--

do, se impone determinar la significación de "a.guas interiores o nacion2; 

les". "Sona.quella.s.- dice - que se encuentran situadas dentro de la. lí--

nea. de base de las aguas ter rito ria.les, es decir, los puertos, bahías, g~ 

íos, mares cerra.dos, lagos, estrechos y ríos". Los puertos y radas son 

como en Derecho Roma.no, depen<lericias"delte·rritorio marítimo y for---

man pa.rte del dominio de esta.tal, en ca.si todos los países modernos, 

Sir Ma.tthew Ha.le, definió como puerto 11 una parte del mar a donde a.cu-­

den los barcos a descargar sus merc:ancía.s !'.. Otra definición de más ªJE 

plitud es la. de Sir Sa.muel Eva.ns, pues dice: 11 Un sitio donde los barcos -

tienen costumbre de acudir para c¡·/g¡;:'y <les cargar, embarcar o desem-
··-;:....:,--:::;;·.;...- o_--io'.,----=~--- _, ~ 

ba.rcar 11 • lc_§'. _j.'> 
La. línea de base desde.~doÍJ.dii:s~. i:1ü~en las aguas territoriales -

frente a. los puertos, atraviesa la eni:r,ada.d~s.d~ la porción más externa -

en un la.do, hasta. la más externa delÍ~ao {~;~t~a:rio. 
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tanto los puertos y radas 

del Estado litoral, :y que 11 como norma gen..!: 

puertos y radas está abierto a -barcos extranjeros"· En 

su reunión de Amsterdam de 1957, el Instituto expresó el desideratum de 

que 11 todos los Estados debieran facilitar, mediante el régimen de sus --

aguas marftimas, las comunicaciones internacionales, sobre todo abste­

niéndose de rehusar a los barcos extranjeros el acceso.a sus aguas inte-

riores, reservándose casos excepcionales en que la negativa se imponga-

por motivos acuciantes 11 • Es de advertirse que tal desideratum perdió -

su consistencia por disposición contraria, la que dice que "Con sujeción 

a los derechos de pasos consagrados, ora por la costumbre, ora por- co.!!,-

venio, el Estado costero puede rehusar a los barcos extranjeros el acce-

so a las aguas interiores a menos que se vean en· 
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Comentando 

. do claro su contenido, pues el límite exterior del mar territorial,.lo.-­

constituye una línea imaginaria, que debe correr paralela a la configura..~ 

ción de la costa, advirtiéndose que de cada uno de sus puntos de la lÍnea­

de base, se verificará la medida hasta las 9 millas marinas, como en el 

caso de México, menos en el caso cuando se trata de línea de base recta, 

en donde la lí'nea exterior del mar territorial tiene necesariamente que -

ser recta en toda su longitud desde donde deriva la medida hasta su ter-­

mina.ción. 
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una escotadura 

entre la línea de bajamar que sigue la costa de -

cotadura y una línea que una las lfoeas de bajamar de sus pun-

naturales de entrada. Cuando, debido a la existencia de islas,-

u'na escotadura tenga más de una entrada, el semicírculo se trazará 

tomando como diámetro la suma de las líneas que cierran todas las 

entradas. La superficie de las islas situadas dentro de una es cota­

dura quedará comprendida en la superficie total de ésta, como si -

formara parte de ella"· 

1,14: 1 Si la distancia entre las lfoeas de bajamar de los puntos natu­

~ales de entrada de una bahía no excede de ___ , __ ,.,-,,c,_•--

-pid:;;i t;azar una lÍn~a de 

mo aguas interiores 11 ; 
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J.: - - - - -· .. -

bahía, según el Artículo 7 de la 

la condición jurídica de las bahías. 

Cuando la costa es rectilínea, n~ ofrece 

determinar el mar territorial, lo cual se consigue 

trazado paralelo. Existen otros dos métodos, que se observan con J~~~-r .·- _·-,, "" 

cuencia y que son: el del trazado poligonal (método de las líneas reci:~~;;. 
- --- -'--- __:_--'--'--"-----'--' :~~i,~~'. ~·~: ·,~·,_'._ ::_- . 

de cabo a cabo} y el de la curva tangente. 

Se planteó ante el Tribunal Internacional de Justicia este pro--

blema en una disputa surgida entre la Gran Bretaffa y Noruega, por razón 

de no llegar a un acuerdo sobre la línea a partir de la cual debía contarse 

la anchura de las aguas territoriales noruegas. El Tribunal en su senteE 

cia del 18 de diciembre de 1951, reconoció, de acuerdo con el Derecho -

internacional, el sistema adoptado por Noruega, para fijar sus límites -

de su mar territorial, que consiste en tomar como línea de bajamar, no-

la de tierra firme, sino la del conjunto de formaciones insulares que se -

encuentran a lo largo de la costa Noruega, entre el círc_ulo polar Artico-

y el Cabo Norte. 
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hfa cuya abertura no exceda de 1 O millas. En tales casos no sería prác,tl 

co seguir las sinuosidades de la costa, pues se producirán bolsas en alta 

mar en el interior de las aguas territoriales, lo que sin duda amenazaría 

la seguridad del Estado ribereffo, dibiénd~s~·~n~ste caso tomar como b_! 

se la línea de los cabos, es deci~q1.1~4.~1s;iI;c~d:_~delimitar el mar ter;:! 
-' ----'-'_.,O":_":--'-c-,-;-o-_ ·'"';.~:::J'.', .. •. 

. ; ::- --~---~:·:<"~'."-_":.'.<··:<- :/:.'. ! \ .:_. . . ' 
torial por medio de una hnea recta que va~fc:abo a cabo. 

II)~•Bahías de gran abertur:r_ ~:jt;aquellas en que los entran-

tes tienen.tina abertura que excede de·lOrnillas, como los Golfos de Ta-

rento .de B6tnia, de Riga, etc., ad~ir'Ü~riaó34~e su mar territorialseide 
: ;>~::,',·_'.· ." - .. ·. ,,·._·::-r.~>'.;{;·~:;:{:/'..:'.·,:,,, · , .,·\··· "·-·--~-:--' 

termin~•seg.~~ los procedimie.rit()_~.\lº~~~~t~,~~'.~~;~-~~·.Úigufeiidó la. co~ta:·. - . 

·· \ _ni) .Bahías históricas, -·éAL·>~J~~~'.J··~h;artfc1110é;i~te'ql1e se co 
' >~ .. ~,:.~ --<~-----;.,~:- •¿;_,;:_s_· ~-:.-_··--''-. 

men.tano es de aplicación a las b~hi~~)históricéJ.s/d~be de consignarse un 
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ran como aguas interiores. 

Estas 

cia Marítima de Gineb.ra, advirtiendo que una resolució~ adoptada p~rla 

Conferencia, pide a la Asamblea General de las Naciones Unida~ q~e re!_ 

lice un estudio de la situación legal de las aguas históricas, inclusive las 

bahías históricas, recomendando que se comunique el resultado de dicho­

estudio a todos los miembros de las Naciones Unidas. 

Participan varios tratadistas de Derecho Internacional Maríti­

mo, de que es injustüicado ampliar a 24 millas el límite de las aguas in-· 

teriores de una bahía. 

jurisdicción del Estado litoral sobre sus golfos y bahías te-

rritoriales, es exactamente igual a la que disfruta sobre sus aguas nacio­

nales: por esa razón, el Estado tiene derecho a reservar su zona de pes­

ca, para sus propios nacionales y a reglamentar la admisión y la perma­

nencia de barcos extranjeros en sus bahías y golfos. Cuando las bahías o 

golfos constituyen una ruta internacional, el Estado ribereño tiene que con 

ceder el Derecho de Paso Inocente a los barcos extranjeros. (26). 

Es verdaderamente digno de hacer mención de la iniciativa pa.;;. 

ra reformar los artículo.s .27, 42 y 48 de Ja Constitución Política de l~ Re­
pública Mexicana para iric lulr ·expresamente ;·el .Golfo de California dentro 
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-·- -

.· del.te~rit~rio ··~aci~nil."b~Jd~~i,~~~¡jiC>de·. i~,;~dera~Ión~ •nrcha· iriiciati~c 
va'f~i-~;:'¡~rit~~~¿:~:~~~~~~~J~~-f~-~·~'.~]{~8i~~:g;'f~fat~~ví1i~~:f~:lafor;-:d~'1-' 
c~hire~'t:;fcf':_fa'.'&~i6~J~;~i~~~·~·b:Ji'~'~¡,·¡;:~ÚclC>' d

0

~ P.·~-~ i61l N-¡cii~-~ii :-: . -
·</'>"~'-. ·<'._, ,·«_": -;;·::.;;~'\~-·· .·,;\-:".:i,-·.':-::: .;_;_ 

-.~"·:,:-"<:- .~.:.-~ ~-·>-·· ::J:r,-~-· ·,;.-/:· ,~u_::;z-·- .·{~,-~--~;~.-:~.-_:_;t." ~ -· - .-- .. _.- . . < 
~ ::~·, .. ~" ~ ~:.v::~--~:-~~:-'--;: ,',~:z.-- <;:'.·; .. _·.-. _ ~ __ , ; ___ ., . __ :- ·,;::-=-'- _:::_ ·---~--~:-_:_--' 

. r" é'- c:;i,~:,f;S~'gúnJii:tr~forma'que se propone, la Re publica Mexicana al - -
·-::,·.,_;~;; :<·-:-:'.-};:,:: ;;·J.;,·-

cori;idefa'f;¡{¡'tHgíic:í~-d:i{C:~liíornia como integrante del Territorio Nado.-~ 
nalf ¡~~·~r~~llÚo:{;¿~n·s-ideraría fuera del régimen general del. mar .terrifo-

•.,;- - ~":'\~'f;.:C.o;_'; .. .->· •: ,.-.. ",:·> '.· ' . - ·. · .. 

ri~l ~}fll_¿<?.'i:;po'~~do al régimen especial de las bahías en senÚdoá.mpUo; ~ 

~d·"t~,~'~i~~~:i~~~~tenidos por México y reconocidos por un gr~-rirtúmero 
¡.--(• .. ·._.::·' 

a~~E~ta'.a6~ c:·osteros. 

Todos los principios o norma.a aplicados a bahías, son fo te gra­

mente aplicables al Golfo de California en toda su extensión al igual que -

los que reconocen la facultad a los Estados ribereños para fijar su mar -

territorial hasta límites .razonables, atendiendo factores geográficos y -

biológicos, así como a las necesidades económicas de su población y~ su 

seguridad y defensa. 

Al considerar Mé_tjcQ-~~~iÜ~ll~~ºs()beranía sobre eLGolfo de Ca;;. "­

lifornia y al estimar aplicabl~ ~i-~~:i!~~~ ~~pecial de las bahfas, aplica. -
-.:.' -:·.!} : ~ ; : . 

los principios a'probados a ün e:a:~ó\(ri~~é-;~tg de su propia jurisdicción, - -

Europeos. 

culado a 

reclamado para sr sus b~hias. 
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Otros países reclaman para 

res. Francia exige la bahía de Cancale o 

clama las bahías Chesapeake y Delaware, en.virtud de que las mismas -

no pueden convertirse en ruta de una Nación a otra; Gran Bretaña prete_!! 

de la bahía de la Concepción en Terranova y como caso más notable, la -

bahía de Hudson que tiene una superficie :le diez veces más grande que, el­

Golfo de California, la reclama para sí el Canadá. 

Todas las razones expuestas en los casos ya mencionados de­

ben de imp:>nerse en el Golfo de California y si bien es cierto que se fun­

dan en razones históricas, también lo es que México las conserva en gr!_ 

do muy alto, desde el descubrimiento por Hernán Cortés del Golfo refer_i 

do, siendo por esta razón por lo que lleva también el nombre de "Mar -

de Cortés"· 

México tiene una aspiración legÍtizna para que se considere co_!!- .. 

forme al Derecho de Gentes, el Golfo de Calüornia, como aguas interio­

res mexicanas; como Golfo Nacional y por lo mismo, supeditado al domi­

nio de la nación. 

Su configuración de esta extensión marítima es de sobra favor_! 

ble, pues está cerrado por la mayor parte de sus entradas y ofrece ade­

más una característica funcional uniforme con respecto al territorio na-­

cional, pues existe la vinculación económica y política con el litoral. 

De ninguna manera podría considerarse como mar abierto, ya-
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·~ ---' ·: -:~:,-: __ :~/-., 

~. :~ .. ~"' 
= .• _,-,' -'·--·-º'~-·- -'-~.:~_,, 

ci~~t°de~~:~~r''.~~T.lir~1~"1i~:·1rrieas: ~turales de comunicación que van de -­

una•C:dsta'•~·~~~·a)·'LkI ,~~1~l1~ias naturales que están representadas debi-

. dati1~:;~:·J·p~·~~!:i~~·~~;~C:~~~~~··~squeros, son absolutamente indispensables -

~;~~nf;f1}i~~~:~~i:ff!~~eF~l1eblo. México ha conservado su soberanía e~ 
di~~a,·~?ri~,,.7~.1,',~ti?lja';fln forma constante y positiva, sin ninguna preten-­

s16it·c1~·~:~~J~<l~'"~~ri~;~pÓ~erse a los intereses razonables del Estado cos-
• ' - ,-".- _,.,·,.; • - n"' ~, ---- 1,"·:·;. ~; ,-. 
·.' ~t~·;~g: /:>,;:·, 

,· ·:<_~··_'-:: ~:---:-:.' 

Se sostiene y con fundamento, que debe estimarse como mar -

·cerrado;· participando con legítima pretensión varios tratadistas, quienes 

refieren que todos los recursos naturales renovables o no renovables de-

las aguas del suelo y del subsuelo de toda extensión del Golfo de Califor-

nia, corres panden de manera efectiva a la República, misma que puede -

regular su aprovechamiento de la manera más Útil que pueda convenirle. 

La iniciativa mencionada se presentó al Congreso el año próxl 

mo pasado y no será remoto en que dentro de poco tiempo se obtenga su-

aprobación, y de ser así, México tendrá una riqueza incalculable de to--

dos los recursos naturales que existen en esa extensión marítima, riqu~ 

za que podría canalizarse por poderosas industrias y cooperativas, para 

beneficio propio del país. (27). 
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de base de las aguas territoriales, 

sus bahías y golfos, mares cerrados, lagos, esttechos yríos; 

' ... :-'e'-,·-

La línea de base desde donde se miden las aguas territo~lales, 
-/., :_ ~··~~ ::'.:-";(, ,'--~;_> :,_··~-~- " 

frente a los puertos' atraviesa la entrada desde la porción má·s externa u 

obra portuaria, en un lado, hasta la más externa del otro lado, 

La Co?lven~ión de Ginebra adoptó el mismo principio y dice que 

pa.ra ~Lfill_::d~;_~~J_i.t11i.~r-~J mar_territorial, las instalaciones permanentes 
~ - - . - - . -. " - - ·. . ,- - ' 

más exteriores que formen parte integrante del sistema. portuario, deben 

mirarse como formando parte de la costa. 

Hablando sobre los principiosgE!n~rales aplicables a los puer­

tos, se advierte que el derecho de sober~rií~'qu:: se le reconoce a un Es~-. 
- --;~ ',;,:·.; . '' 

do no debería en realidad interpretarse_~~~h;:~-~~~cJe confierE)_ la.faAu.Ú¡¡,r:J~-- . 

ilimitada de prohibir el uso de sus puert~;~··~ lo~ súbditos extranjeros.' Di 

siguiente manera: 

1). En tiempo de paz, los_ P~ert~~ t~rt1~r~lále~;tlen~n-~~!l]~~;~~~ec~r 
··,,·:_~''.:~~;)',~;,>. ,:_~~;-:;__,~--~---',;:.'.:- -·~- -,· __ , ~-;_;~-\:·-:~_I;:~'=>.o\-_''.:o:~' 
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drán cerrarse a todos los barcos de 

dándose en precaución justificable. 

IV). La entrada de barcos de guerra, inclusive a Puertos Comercia-

les, puede quedar sujeta a determinadas limitaciones, tanto en lo que re_!! 

pecta al número de barcos que se permita entrar, como a la duración de 

su permanencia. Cada Estado tiene derecho a promulgar leyes que rijan 

su tráfico dentro de sus aguas nacionales. La entrada de barcos mercll:E 

tes puede reglamentarse en forma razonable, con tal de que no se ponga­

obstáculo alguno en el camino del tráfico internacional y que no se haga -

discriminación entre Estados, para favorecer a unos a expensas de otros. 

Existen varios tratados bilaterales de Navegación y Comercio que fijan y 

limitan estas normas. 

En Ginebra, el 9 de diciembre de 1923, se firmó un Convenio y 

Estatuto referente al "Régimen Internacional de Puertos Marítimos", -
---

por el cual se dispone que los barcos de Altura de las partes contratantes, 

- clisfrutarán sobre bases de reciprocidad: de igualdad de trato y de liber-

tad de acceso a los puertos marítimos de las referidas partes contratan-

tes. 

Los puertos marítimos a: que se refiere el convenio son todas -
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:,,--;:: '. ..... ,: 

<,. .. ,, '"' .. ~ ;~:;~º::::~ .'l~j• ;L, e . '•
0

' • 

las normales' ~~é~~~encifd~ ~; ;~ bá r co s d ~ ált\lr~'Fy uÜ~iz~d Ó s. para· el • cC>-,: --
-- ,;··~::; .. ·· -.· '·::-, -_,- ;-::_-.:·-~~:-::: . , ~'-: \,J->:-·:::5 -.:; -~)" --~~)"::>:~::· ... ·. :'<.~~¿-;, ,",. ~~~:~-~A ·:::.:-·- /'.;~( ~-.· ;~,-,~ ~~:'.:\·--'.'·:-.~- ... -.--

me r cto'~xt~~i~;1.;·,,.r/ .<·'",····· <;.:;" .;,·):.Ji t,;;~··"·''' •. 
. / . (iéi,·' ' ' '' ; >: 'iff~; ..... ~:,;;;,\d~:f"'i: ,,,,:.;•>_. ' ·~ ;,, .'·,•¿;,. : 

· .. ·:~ .. f o·~~~··.··iis;~~ is po s'itivos .. le g~i~~-:~~/~~~!~~~:c·.i~::.~+t~c;·;~~~;f~·;~~~f ~~ nc~e~ ·• 
trani~J.piraclos. en ·el derecho p~sltlvo;rnEifa~.o~{íü~·~·;•.)f.fri':·~~tiibí~6ido··en ·. 

; :'.\J;;\;<}':: :.~~::::·(,:T,:,-. ·::,~:.~:<~; .:~~--J'.-','1·\'.··-· ';_c.;· e. 

'forrna'rnoral, legal y humana, a efec'to'qe'fiicilita~'eliritercambfocome!_ 
~ .. '~ ,"-'·~ . 

'-;_,. 

c:ia:l, el que siempre se ha fomentado;·~rit,f~:l.os/E:si:a.dos, toda vez que sin 

>ellos, no se podría conseguir el ~dela~~~.t~,L~~~n.tÓ de negocios e indus­

t~ias, que constituyen en la inici~ti~~,-~:iv:i<l'a.;Ja. riqueza del pa(s y tam;;. 
• _ _ , :.-",,_e_·,"-'- - ,:-ce'?-"----,:-,·.~:~~ .O ·- --

bié n debilitaría la economía de los E~·~~~s al no recibir los impuestos, -
- -··' ~-~".:__~.',:,~-', __ - _: - -

JXlr concepto de exportación e impo_r.t~,~Xir··i(28). 

Este Convenio y EstatJt~: ~~.~;~;e iré gimen iJ1ternacional de 
'.-_::/;~· ~;.<;~":.i~ ;_~··: . .=· :j.<,,_\·-- e··. -

puertos marítimos, fué aprob~dÓ~~i.i~i:s~~~do mexicano el ?-6 d~diciein_~ 

bre de 1932; se depositó el in~·M¡hi?n~~~deadhesión el 5 de marzo de·:-~ 
1934; y, se publicó en el Diario()i{cialel 17 de septiembre deJ93s:> 
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El Estado r_!. 

Comentando tal dispositivo, partamos del concepto de lo que -

significa rada. Se define como bahía, ensenada, donde las naves pueden 

estar ancladas al abrigo de algunos vientos. Las radas generalmente se 

'utilizan para la carga y descarga y fondeo de buques y para el caso de -

que éstas se encuentren situadas en todo o en parte fuera del trazado g~ 

neral del l(mite exterior del mar territorial, estarán comprendidas de!! 

tro de éste, con la obligación del Estado riberei'io de delimitar clarame_!!-
-------- ---- ----

te esas radas e indicarlas en la~ carta~ Ó~ea~~g~áficas, a las que ten--

drán que dárseles una publiddicl(a:p,ida. (28 Bis). 
•»,e •-'<-~:;:,\'~"(·~·e· 

·1>,'' 

Para el. se~~t~·~g,¡z~1~.~!l;,!;t;s~t;i0~;~:;fü;!~.~ p_ueden realizar las -

instalacio.nes necésa'filJ.:~~~~~'J:;•6'.:' r~~~/2·g!~~~;~P;~,1V~~ i instalaciones de --

vfa: .• ~.t~d°:.~e~,:~~~r_!;~~~Jl~~,;·~~t;L~~~:.±\tt~:c:I~::~rro llo que se req uie-
re pa ra,el movirriié'rito'.cj\ie se'déduce':~de~fa~c-árga: y dé s carga . 

... · __ : -_ ·~ ... :· _· ~;, , . ·. '. ~-.:; ~- .· _ ;: :_;,-'·>e,;:::" · \ ·:'' :L; _,.:;,/,;,:~:-«. :;..-' > ~ . ·' ·i; :,;,~~~ -. · .· · >'.·:'.. ··: ·.'-·~:'~.·- '·· ._,, .• :~ • ·, . ·· ; 

-_~:·-~L~:;~;·I~ ,~! :_~.:s~~~--~: ~ -~- :_-:~:;·_4~q\::«~.:~\:\:;_:·;~·~.·,;~;.~~\~~~;,S~~;~~/~~~ti~·~~ -. 
L "si~laiH·ra'.é!a's:se encu~ñ'.tranfrue·ra:· delhírriite exterior del mar te 

rrit~~Íal,•. q~~~~~iric~~·~~·~~~?iJ~~)~~ht;b~¡~$;J~·~~\·· 

.se aduce como~(i'Ji·;fu~~~~0t~t~~~ t~·do ;eF~á~imiento que -
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se 

be de establecerse con los puertos 

se 

portados para los efectos fiscales y 

Las radas pueden 

ta.do litoral y en este 
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la isla quedará comprendida dentro de dicha zona. 

Pé.l.0ra
0

eicaso de que una isla quede fuera de los límites del mar territo- -

______.-/ rial y de zona contigua, posee su propio cinturón de aguas territoriales.-

Parecería razonable en este caso permitir que el Estado litoral bajo cu-

yo dominio se encuentre la isla, re clam·~ una ampliación de su cinturón -

marginal a efecto de imponer un régimen uniforme de sus aguas territo­

riales. La extensión de sus aguas marginales que constituyen el mar te-. 

rritorial, será igual al que haya adoptado el Estado a que pertenece, pr.2. 

cediéndose a su medición en la misma forma establecida por éste. 

Existen islas y rocas artüiciales, las que han sido objeto de un 

apreciable estudio por varios distinguidos juristas, quienes han emitido -

sus opiniones respecto a su situación jurídica. Se estima que las normas 

ordinarias que rigen aguas territoriales, deberían aplicarse a todas las -

instalaciones erigidas sobre islotes, bajíos o rocas, que no forman parte 

del territorio de un Estado cuando se construyeron sobre rocas que es­

tán totalmente sumergidas u ocultas en el ma.r:")~~xistecun antececl~~te j_!! 

rídico a este respecto, pues el tribunal deT~istrÚ~~SU:r. cle.Alabama, co!!_ 
- - , _-, :: .. _.·. _-_:} .. r.-/:··:-;.(::; ... : \~:·~- ·:; __ ,. :- -

sideró que un faro levantado sobre arrecif~ p()éopl'ofundo, que estaba e!!_ 
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la. opinión aceptable 

rritoriales, 

el centro del archipiélago. 

de islas forman o no forman un 

sos, donde se impongan motivos 

caso de la reclamación de 

dicción sobre Nueva 

nar de millas desde el 

tran esparcidas, lo cual 

de los 

nes hasta Cabo Francés, y ... n·mr'"'"""''º-"""" 

En esa zona están comprendidas 

donde la profundidad del agua no es 

En dicho ca.so existen pocos 

y que las aguas territoriales de Cuba 11 

no de los bancos 11 • (31). 
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es una extensión natu .. ' 

pero queda sumergida en la pleamar. Cuando 

•· un{~lev~~ión que emerge en bajamar está total o parcialmente a 

u~~ clista?lcia del continente o de. una isla que no excede de la anch!;! 
.:_«-·· ' . -

ra.del mar territorial, la línea de bajamar de es ta elevación puede' 

. ~er.. utilizada como línea d~ Base}pararnedir)a anchura del mar 
·: -~- _:_; :::.· _: --' ~~ -- :--':_'. 

rriforial 11 • - -·. :-; - -;·-·_: - -~·~: :'·_, -~\;~~ _,_ --. ---- _-

112. -

,~,_;:;T~\~/-(::º. ·,: :-- ·­

Cuando una elevación.que emjg~~~Jiij~tUare~tá,situada 
su totalidad a una distancia del c~ntine~te~;~'a~ llll.aisla que excede -

de la anchura del mar territorial, no tiene mar territorial propio". 

En el caso de que rocas o bajíos, descubiertos que estén totalo 

parcialmente a una distancia que no pase de la anchura del mar territo-­

rial, ciichos bají'o s o rocas en bajamar,_ puedenctomarse~como línea de ba• -
·<·-··,.· --;=·-, -------- --

·secpil'r~7-n{ic1rf,li'~~~hura del mar territorial. 
:J'-." 

no tieneri.',t!l~;jfe,rriforfal propio. 

-'._' .. :'·,, -

El Gobierno Británico, 

no constituyan islas, 

a este respecto. 

Con relación a los faros 

deados y por tal razón, el Estado carece de derecho para 



· ·aic·e:·~6}{~'.~§f;~·1~!l~~g'~~~'.~ú~t6t~~~~~:~~~E~ti~tº;···· 
.-. ;·- .. ~'~-"!,~;--· ·="co; -;:-'{;~-.'.:~~:~='-~_._¿___ .':e:; "' f<~~~~~- ¿-~ -~:·::;:.·: ,..,;_,:_,-_,0 ___ ,.c.._ 

' , - ~::.::.>:/:~>-··,".'" ;'\:"'''_~·-f=- ""•y·>· : .. ,-:7?>: 

.· •>:.: '!.'·> ,P.uri.~~a.Ii~?·~J::§.~61~~1~:ci~~;~~s§a del. Mar del Norte. de 1 ssz .-

,J1d há'.ce: ningiin~.menciq~·<lé~'t.!Jte.:¿~~~-~\ isto condujo a que se presentasen 

cuestiones referent~~ax~~(f:~~J~~;~fagidos en el Eddystone, la Bell Rock 

y.las Seven Stones J1()c~s~;yf~flf¿f~.:las. islas Seilly. Por lo que respecta-
.,. 'l, ,.:_·-.:.:· ,_-_·-~ '-:-'.'.. :';< 

a Eddystone, la Gra~··J3~~t~.~·-~e ha abstenido de presentar reclam.ación -

de. jurisdicciéin te~tTÍci~l~Dr'~~idlliblemente porque la rocano está constaE 
.·-;:;·: :"''i:'-";:--:..:.:_-;:-.:l~·-f,-:: --~~~-·r .,_. 

temente .P6r_enci~~~~·is(~:eatha~•;···· 

~ Por'ló' qúe se reÚ~~e i1.13'eU Rócks, ,que se encuentra a unas 10 
'·-. ._ -·,. -. . 

millas al Sureste de A broath. y tiene, faro, han.ocurrido quejas contra ~ 

cadores extranjeros que utilizan lÓs fondos pesqueros de sus cercanías. -

La referida roca queda también totalmente cubierta durante la pleamar; -

en el reflujo de mareas vivas queda totalmente descubierta hasta una pr2. 

fundidad de 4 pies, mientras que la bajamar, de mareas muertas no es -

visible, má'.s que la cima de la roca. 

Se ignora si el Gobierno J3.rit~J1ico haya reclamado, aseguran-

do que las aguas que rodean esa roca son territoriales, pero es del todo -

probable se apliquen a la misma iguales consideraciones que a Eddystone. 

En las Seven Stones.Rocks que forman un arrecüe, con ubica-

ciÓn frente a las Islas Seilly, a.unas 7 millas de Land 's End, con una m~ 

dida de largo de una miUa •.. ~e~~;~~':1entra un buque-faro. Ninguna porción 

de las rocas queda por encirri'¡'cl~'la ~~r en el descenso de mareas muer-

tas. Dichas rocas no son.recl~madas; como situadas dentro de las aguas·· 

territoriales britá'.niéa~;· .{if¡.'.~ 
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m'.1tuo acuerdo en contrario, a extender su mar territo­

allá de una línea media determinada de forma tal que to- -

sus puntos sean equidistantes de los puntos más próximos de -

las líneas de base, a partir de las cuales se mide la anchura del -­

mar territorial de cada uno de esos Estados. No obstante, la dis­

posición de este párrafo no será aplicable cuando, por la existencia 

de derechos históricos o por otras circunstancias especiales, sea -

necesario delimitar el mar territorial de ambos Estados en otra 

forma 11 • 

11 2. ~ La lfoea de demarcación de los mares territoriales entre dos 

Es~dos cuyas costas estén situadas frente a frente, o sean adyaceE 

tes, será marcada en las cartas a gran escala, reconocidas oficial­

mente p:>r los Estados ribereños 11 • 

Para el caso de que las costas de dos Estados se encuentren f!.! 

tuados frente a frente y a una distancia tan corta, que no puedan estable­

cerse las extensiones de sus mares marginales, el artículo que se come_!!­

ta establece, que se marcará una línea media en tal forma que todos sus -

puntos sean equidistantes o de igual medida de los puntos más próximos -

de las líneas de base que sirven de partida para la medición de la anchura 

del mar territorial de cada uno de los Estados. 

Esto más bien puede resolverse por un convenio bilateral, por-
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·.·er cuaÍsefij~/en-forrria'~ii:~cta 
y debe de fijar se fundado ~n el prillc,ipio 

todo tiempo eldeber de proteger aotros 

metidos por el mismo o por personas 

necen a todo Estado. 

les, sea necesario 

otra forma. 

tre los Estados limítrofes 

a cada Estado y cuáles son lÓs 

, .I~ 

las 

costas de la India y las de Ceilán, Unidad Polfrica Autónoma, que forma -

parte de la Comunidad Británica; los Estrechos de Sund y Categat, que v~ 

rifica la separación de las costas de los reinos de Suecia y Dinamarca; y 

la parte del Mar Rojo que separa a la República de Yemen del Reino de 

Etiopía. 
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rá una línea 

puntos de la 

.. 
La doctrina:, corriolapráctica, designan con el nombre:de Rfos 

Internacionales, aquellos cuyo curso en su parte naturalmente navegable, 

separan o atraviesan territorios de diferentes Estados. 

El distingo que se hace de las mismas es el siguiente: 

a) Ríos, contiguos o fronterizos. (El Rhin, entre Alemania y Suiza y -

entre Alemania y Francia). 

b) Ri'os sucesivos. (Por ejemplo: el ri'o Danubio, en forma sucesiva -

atraviesa Alemania, Austria, Hung;ía, Yugo:!layia, Bulgaria y R.!!, 
- ~ :-~ ·~.~~-º~-'~-0~-

manía). 

Actualmente se reconoce que cuando los rfos corresponden a la 

definición indicada, han de estar bajo un régimen jurídico especial, (Ré­

gimen de Internacionalización), ya que si bien es cierto que forman parte 

del territorio Estatal, también lo es que constituyen un instrumento de la 

vida económica internacional. Para llegar al establecimiento de este ré­

gimen se ha tenido que pasar por muchas dificultades. 

La Conferencia de la Paz de 19191 '_cumpHÓ con un doble come-

tido. 
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'".-:· __ . -·~ 

,., .. ' 

',_·.~-::·' ~;_; ----·-

e 1- ré gim_~ n pa rti-~.~l~:? ~~ú~'~:~f ~~;I~t~f~~{~i~~~l~·~-·xéd~{o·l'~­
c taba a los_Estad~~-~i~~¿r~~~§-~'.~~~~igos, ;it~aciÓ~que 
en algunas de la~ ~IéÍti~~&s;;Je\~ C:Hada conferenci~ 

'~. , ... _,.' "··'> ·' ' ·- ',;. ., - • 

nales. Este régimen, que f~~f:~~'~;~istC> én elTratado de Versalles, f~e _ 
re conocido en 1921, _ P()r l1r11:~~óifiel'~ncia es pedal, convocada por l;(_soc. 

-'.~ .. .:: ; ,.::.'.:::.." __ . .::_, '~-:,. -. :. __ 

Ciedaa de NacioiieS, q~e~~iirifó_'e'l'l 1a:ciudad de Barcelona a lo~~ep~e'.s~¡-_-._•-
tantes de 42 Est~·d¡;~~-~-' éei~\'i'.~~ '.'-'~e' (é; 

,_e_ - • '. ~.' '::~:, ~~f :'-: :. :-.·:- '/ :_-:)j;~~2~~:~~:~::¡_¿:;~J~~~ : ~:_ _'._~~ ,-
. _:;:~;LZ ~ .. -o-oc-,- _ _ ~Í·_~:_,lik~-#°,,:;:~;~~~~ :"_i,_~:~~::-c. _ . . -::·;~;; -':::·,-_·--~-_:_:_,-_-_!·_·:_.-~----· ,-. __ 
- ' --·1. ;' ,.-,,,::-,:i ~~~· ·,··~-'·'-' _.,_ -. ' .. 

-~-s~ai~~~f~;~-~~ia ~~~sta de tres secciones jurídicas úc.~~:~'~S-~ 
- nio; Estatuto'y Profocofo)~cque fueron fechadas el día _20 d~ ~ brir-de'\j'9z{¡:~ .: 

- El Régimen de Barcelona señala una etapa importante en la evolució?l·~¡r 
Derecho Internacional Fluvial. Declara internacionalizados todos los --

ríos que reúnen determinadas condiciones, con lo cual se establece un -

sistema de internacionalización general o estatutaria, que constituye la 

práctica de la internacionalización especial. 

¿Cómo e~H~6~l~;:rg~lona el concepto de RÍO Internacional?- -

Bien, ª este r~s~e~rd-~i~~iZ:tº que constaba de dos elementos: 
·:·, '"" ,>~~t' ·.\·)· -

,~. ,,,., .:·,~· ... .;;::-,-.. .-·,.::·:·>·",-
[;·, ·::;,.,~~'.·~'.'.~ :(,:,.::-,:,», > ~::,,''/ , 

, • :,\',-· - ; ·,- ','.O~- .• ,-._:"''.;•--,:.:., ~?o-,,°i• .·;-:-·,· '•' • 0. •., • a).: Uno -mi.turalde'ordenf1s1co. 
" - ·, .-,.::"':1/(;.:;;~'.1 ~;,.~\,,:,,d.;·~,:<':-:.··.'' 

• b) > ~~~3~.:~!J!t~.:;titt~' n jUrfdico. 

::~. ": ;'· . '.'.\·;~-~- ~·:·~:·.,;,. ·. ': ;¡~;- '~~, . _;_.:¡__:_.·~ ·,~:;~;: ... ;·t- ,- ;.. ,,:3. ·- ~.'~~¡ ~-:·}·.~---- -~"'-- -: ~·-'--- :_,~ -- -- ' 

•!No;es~del::;todo'dü1c1Laprec1ar los inconvenientes del sistema, 
•'•" ~:g:f:!t:-'" .. ~ ;·-;-:;_·;;.,-'.": ~~ .!'.:·/>" '. ~._ .. 

. ya que eiúitürio%í~rrieiit6'J~~l~~deÍi~idÓn tiene tan sólo un carácter ac~ 

dentar'y:·c~i~i~~~~7~·.z¡~rn~<,~~a~~a relación con la exacta utilidad de la-

vía fiuvial. ~~i~~~J·zii~~h~~ rfos que a pesar de separar o atravesar v_! 

rios Estados, presentan un interés de segundo orden para la navegacifu 

internacional y contrariamente a ésto. existen ríos de carácter nacio - -
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añadió como cornple-

mento de la tradición, , que debe de apreciarse ca-

mo principal. 

. Es conveniente precisar desde varios puntos de vista el ámbito 

de aplicación del Régimen. El Convenio de Barcelona, en cuanto a las -

vías fluviales, ha sustituid<>. eJnombre tradicional de Ríos Internacforiale5 
~--=--·-~...,¿-~-==-~-=- -':=--.-0-"--""'""--o='-=-=--- ~-=- - _"'-o·_-,---;-- ""-,-o-~----, -=- - - - -- -

p(};Úde 11 Vfas Fluvialesde interés Internacional". Este se inspiró en -

el res.~cto a fos Derechos de Soberanía local, que indica que _el río se -

encuentra sometido a la competencia del Estado territorial. La nueva de 

nominación es más extensa y comprensiva que la antigua, porque com--

prende cualquier clase de aguas, sean o no corrientes; por ejemplo las -

de un lago. 

Por lo que respecta a los Estados beneficiarios, el Art. 3 del-
• ,-:'. ,- - ; "" - - - '·- ~· -.-; • . ; .. ", :_;'-· ·:.: .. = --~-- ,, . • 

Estatuto del.programa de Barcelona, solo se aplica entre los Estados - -

contratantes/ La reglamentación del Estatuto pone de manifiesto la dife­

rencia ~u~·;,_i~t~E?!l.este punto, entre el principio consuetudinario de la -

BHilLJOTECA GINlRAC 
U. N. A. M. 
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;: ':-:;-

l~b~ffa:ª;~;~;·_'ri~~J~idlóil;marftifu¡ ·y ef<le ia:iTl>e~f~aJ·ct;:n~vegilcióri;nuviaL .. 
,·. -,-·, ;:.:: ,'. . . . . . - . ~ '" .-. ·-·.-. --:>:.-, ·.·;-Y·-<~>¡ ,; :··.' . ._»'.'.. 

· .· .. ' io~~rece~entes históricos·.?l~· ~:-~ki~,~~l::;~'.•,10·~)b~~Íl~,~~e 
:···_·: ::- ~~, ·:·~, ~::~<: ,. , ... :: , -- . -,_ -.,. -, ;''':-r:Y "":'~~.;·~.t. '. '\, 

Gue~~'a,:~fa.··~tras unidades a ellos asmilií.dá.i; Y{articul~·};? delestátuto). 
·--·o: c\<§:'1.::c 

·Por lo que se refiere a la natural:zr~1~1r~:~~r~:Portes, que -
c··~:·'~~>,:J ;~;.·· "~ ~:·;,_ .. ;_ ... ,.,,':-::" 

cuestión demasiado compleja';~r"artfshi~·Q~i~t~'4elEstátuto lar~ 

bajo condiciones que fueron implle~ta'i;a·p~Ú~i6ri'a;~a~iós Esta-­

···.·~~·~~- sobre todo aquellos que atrayi~:a.~FRÍOD~~~blÓ.·'. · 
·~·::/~:~~>·:._·~-\~;~-~~:~·~"- ,,..-_t;\· ,-'.~-- ~----.· __ .. -_:'::,·=:-:· . ·~-~,'-·· --- -

I: .:: -~\ · Elartfoúlo l:rJ:ii1~cti~~~I1ct6:·s~r'eÍlere a los ríos que desem 

'~oc~~ directamente en elniar\·/~~los que se fija una línea de base recta-
- • - _, ~ .. '-~ .. ·--' '--: r 

t~~zada-a través de su de~e~bcfaifJ1i.r';:, e~~re los puntos de bajamu en -

las orillas. (33). 
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para dirigirse hacia estas a-gua;, 

cia alta. mar, viniendo de ellas 11 • 

11 3. - El paso comprende el derecho de detenerse y fondear, pero -

sólo en la medida en que la detención y el hecho de fondear no con.!!,_ 

tituy~nmás que incidentes normales deJa navegación o le sean im-

, pues~os al buque por una arriba~a,Jorzo.sa o por un peligro extremo". 

paso es inocente mientra,s ti~ sea perjudicial.para la paz, -

~1 orden o la seguridad del Est~d~~·i:il:)erei'io. Tal paso se efectuará 

. con arreglo a estos artículos y~a ~~r~s disposiciones del Derecho 
'<"···.;.· .. -_ ' . - .- _-; _·: . ·. 

' .. !': 

No será considerado inoceritli~fp¡i';c)·a~b~ques d{pe~ca ex-

tranjeros que no cumplan las leyes'yre~l~~enlaciicin~s di~tadas y..; 

publicadas por el Estado rlberefi~. a, f~r{<le_evitar que tales buques-
., ,-,_-.,_, .. ' ·--

pesquen dentro del mar territoda1l1.,::>' 

"6. - Los buques submarinos tieneri l~()~liga,ción de navegar en la-
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Buque:-

magnitud, tamaffo; 

presenta capacidad interna. El 

rrolla la navegación y por tal razón.el 

que enmarca la función normativa para 

es un objeto de derecho, un bien mueble, como fo _considera nuestra leg~ 

lación Civil y marítima, para todos los efectos jurídicos. 

Buques Públicos y Privados:- La distinción que se puede ha-­

hacer entre buques públicos y privados llo corresp~nde a que la titulari--

dad del dominio recaiga en el Estado o en particulares, sino a la afecta-

ción. Cuando un país es propietario de un buque y lo explota comercial-

mente, al igual que los armadores privados, ejecuta actos de igual na tu-

raleza a los que cumplen estos Últimos y por consiguiente ese buque no -

es público, el cual debe quedar asimilado por lo que respecta a sus obli-

gaciones y responsabilidades a los buques privados, pues de otra manera 

se establecería un régimen de privilegio. 

Los buques públicos _son aquellos que están afectados al servi..;.. 

cio del poder público, como los_de guerra, los que hacen el servicio de '.'" 

policía y los sanitarios, e-t~. ,\nisrnos que deben de gozar d~un régi~en -
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que se encuentran bajo el 

se carácter. Se encuentran 

como signos exteriores los distintivos de -­

de su país y estar inscritos en el Registro de la flo-

regula este tipo de buques por el Derecho Público y por las 

Internacional~s, quedando excluidos de la navegación co---

BUQUE MERCANTE:- Es aquel que formaliza su tránsito co--

·. mercial de un lugar a otro y que pueden pertenecer al Estado o a particu­

lares (personas físicas o morales). Todos los buques mercantes, bien­

sea que pertenezcan al Estado o a particulares, deberán regirse, como -

en México, por las instituciones del derecho sustantivo. (36). 

YATES:- Estas pequeñas unidades navales que se distinguen --

por su finalidad, que es de recreo y no comercial, de ninguna manera qu~ 

daron sujetas a las reglas normativas de los buques mercantes, pues el -

que navega por placer carece del carácter de comerciante y por lo mismo, 

no puede aplicársele las normas del Derecho Mercantil. (37). 

El Derecho de paso inocente o .inofensivo es generalmente reco 

nocido en favor de los barcos mercantes de todas las naciones, los que -

realizan el tránsito, pasando las aguas territoriales de un Estado, el ---
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La Gran Bretafla contestó a un cuestionario de los expertos en 

1929, que participan y aceptan ese principio, haciendo la advertencia de 

que cuando se haga uso de tal derecho, el barco no puede transportar por 

aguas territoriales a personas o mercancías cuya presencia allí sea per­

judicial para la seguridad, el buen orden o a los ingresos del Estado. En 

la misma forma, el Instituto de Derecho Internacional, en las resolucio­

nes revisadas que se adoptaron en Estocolmo en 1928, declaró que los -­

barcos mercantes, tienen derecho de paso inocente a través del mar te-­

rritorial y están sujetos a las leyes y normas de seguridad y navegación­

del Estado litoral, quedando sometidos a su jurisdicción en el caso de -­

violarlas. (38). 

- -=-:, - =-~ -'~------ : --
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Si el tránsito de las unidades navales por las aguas territoria-

les amenaza la seguridad del Estado litoral, entonces deja de ser paso -

inocente, con el derecho este Último de adoptar todas las medidas que - -

sean necesarias para impedir dicho paso. 

Por principios de humanidad, el Estado riberefio tiene la obli­

gación de poner en conocimiento en una forma apropiada, todos los peli-

gros que según su conocimiento, amenacen a la navegación en sus aguas -

marginales. 

Todos los Estados y sobre tc)do México, siguiendo las normas-
. ·--=---o;,'=-

del Derecho Internacional han sido respetuosos en el Derecho del Paso -

Inocente y se ha concedido en forma muy amplia, salvo el caso que corno 

se ha dicho antes, constituya una amenaza para la paz .y seguridad de los 

Estados. (39). 
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se dirigen hacia las aguas interici': _ 

res, el Estado ribereño tiene además, el derecho de tomar las m~~ . 
das necesarias para impedir cualquier infracción de las coI1éii.~i6~¿...;, 

:,:.:r>:;....:;~·J.- .;,· .. ·-.--' .. - :_ 
ne s aplicables a la admisión de dichos buques en tales agua'~o~ i/ '2 < 

11 3.- A reserva de lo dispuesto en el párrafo 4, el Estado riberefto 
' ' 

puede, sin discriminación entre los buques extranjeros, ~uspendei 

temporalmente y en determinados lugares de su mar territorial el-

paso inocente de buques extranjeros, si tal suspensión es indispen-

sable para la protección de su seguridad. La suspensión sólo ten­

drá efecto cuando se haya publicado en la debida forma"· 

11 4. - El paso inocente de buques extranjeros puede ser suspendido 

en los estrechos que se utilizan para la navegación internacional e.!! 

tre una parte de la alta mar y otra parte de la alta mar, o en el ---

territorial de un Estado Extranjero". 

Ya hemos hecho referencia, que el Estado riberefio debe de to-

mar todas las medidas necesarias para impedir todo paso que no sea in2_ 

cente. 

La Convención de Ginebra de 1958, permite a un estado coste-

ro suspender temporalmente en zonas concretas.de sus aguas territoria­

les, el derecho de paso inocente, si tal suspensión fuere necesariamente 

esencial para su seguridad, con tal que no se establezca discriminación-



paso 

na clase de unidades navales ni a 

Partid¡.a de este 

en el caso del Canal de Corfú, 

prohibir 
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tos necesarios para realizar un 

tos: 

que por derechos deben de pagar lasrne~cancfas 

exportadas. 

MIGRA CION:- Queda a su cargo el 

tránsito de los extranjeros, pues éstos debend~ 

cumentos necesarios (pasaportes) para internarse o 

SANIDAD:- Posee su Policía Sanitaria, 

tan (frutas, productos enlatados, etc.), pues encasodequealgunos pr_,9 

duetos aparezcan en grado de descompo~iciÓI\í que coi;tstUuyan una amen_!!; 

za para la salud pública, se impedirá desde luego su 0 transportación, pro-
--,__-----:--:; •e---

cediéndose a su decomiso. 
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leyes pesqueras, 

guridád del país: 

reglamento de este 

mercio. 

Las leyes y 

se deducen del derecho 

cidas por el Derecho 
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En forma muy humana el Pacto de Ginebra establece en el ar.ti' 

culo anterior que no podrán imponérsele gravámenes a los buques extra_!!. 

jeros por el solo hecho de su paso por el mar territorial. La razón es -

lógica y obvia, pues ya se ha referido que el Derecho de Paso Inocente es 

inofen~ivo, por el hecho de no causar ningún daño, ni constituir lesión P.! 

ra el Estado riberei'io. En esa virtud no se puede establecer la imposi--­

ción de ningún gravámen, porque el hecho no lo amerita. 

Ya comentando la fracción segunda del mencionado artículo, s( 

es verdaderamente justo y legal hacer efectiva una remuneración por los 

servicios que puedan ser prestados al buque, sin hacer discriminación de 

ningún género. Para el caso de que algún barco sufra alguna aver(a en -

las aguas marginales que lo imposibiliten para continuar su navegación, -

puede suceder que busque refugio en las aguas interiores del Estado rib~ 

reño. A 1 ameritar reparaciones el buque, para ponerlo en condiciones -

de continuar su tránsito y para el caso de que el Estado ejercite los tra~ 

jos técnicos que se requieren, es correcto y demasiado justo hacer efec,ti 

va una remuneración por este concepto. 
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11 2. - Las disposiciones anteriores no afectan al derecho que tiene-

el Estado ribereño de proceder a las detenciones o practicar las d..!. 

ligencias de instrucción establecidas en su legislación, a bordo de -

un buque extranjero que pase por el mar territorial procedente de -

las aguas interiores 11 • 

11 3. - En los casos 

el aviso se dará mientras 
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confieren los poderes necesarios para mantE!nE!.1:" l_ª--·-----------~~-;~;:;".,;;.:,fr~;;,~~-""l~-· 

ra proporcionar atención a las personas y los bienes a 

que anotar en su bitácora de a bordo una relación de todos los 

exijan el ejercicio de su cargo y hacer del conocimiento de 

dencias, lo más pronto posible al Oficial Consular, al arribo 

puerto que toque, o a las autoridades competentes de su Estado._ 

Es indudable que el Estado ribereño no tenga jurisdidéiórit:i~nal 
--·_;·--~--~-o'..o--;-,...0;---· •. -- -- - . 

a bordo de un buque extranjero que pase por su mar territorial, para det!: 

ner a personas o practicar diligencias, con motivo de una infracción de c_! 

rácter penal cometido a bordo de dicho buque _durante su paso, salvo -los :.. 
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como en el caso de una epidemia; 

dos los medios a su alcance para controlarla yevitll.r qu.e se propague. 

Si la infracción es de tal naturaleza que pueda perturbar la paz­

del país o eJ_orden,en elmarJerritorial,:tamb!;é~ seJmpone su jurisdic--

También se extiende laJu7Údi'.c:6i6~Ú Estado ribereño cuando -
·c.· ~ .~·"-~_'._{~] k Si··< 

el Capitán del buque o el ConsuLd~l.E~-~~p;_~;~y~ pabellon enarbole, han P.!: 
, • ' • •' •; :>:'.,; ·-:;-.::;~:'. .. ':'·~~:-('.:?.-<?\ ~.'.;;":;i-~ :;_'.::~J~,· .. ;-,:).c•;';,•:;'.: ,- -º, • > " 

_dido la intervencion de las auto:ddá.dés.:•lócales; por ejemplo, de un motm-
, .:· , .. ,. ';·,'}- , ,, .. _ .. ·~ .... " ·r ~ .::., , . . 

a bordo de toda la tripulaci·~~~-;~~~~~~r~f~,f~Z~~~-~Sflre~:im~do por las autp_ 

ridades del barco. En este:caso eliEstado litóral mandara los auxilios ne 
'"' . ,, ,, .• , .• ,, ,.,, ..... ,,._,, J7' ~--.-'é. ~··::;::.:, •. ·:¿~~-'-~:; '>' 

- _ - ." --= ·: -°-o==--,(,~:~.~/~\j%~~~k~~\,jj:·.~!~~i~#~jc~;~~~~É~~~-:.~.+~~~~'·~~-~:~-o-/~"--_c_:~;--'..~o-Oo.· ___ ~ -~ -
ce sarios, tales comolé1J.Hl!.!;~!!-.~P.1!.bl!!=~Ldj~f~~~~~{2.s~r~1 motm. 

<"):::~·-:::~~-~::' -~:,~_-, ~-:~):·~:: <·.-·:''.:'.-·_·~,,: ;~,::--.. ~·- :~;<),'·;:;' ,.> ··; ·. 
--,~~: ::~~:q~:' ... ;.1·: :::.~.:·. ~- '. <,_'~\" ';(:~ .. :". -''::· . ·' :.'' _ .. -,- .' .'~ ·: :· 

Por Último, tambientiérié,jtirisdiccion cuando haya necesidad de 

reprimir el tráfico il(cit~d~,·e~t~~~¡f~cl~n'te~. 'En este caso se impone tal 

represión, ya que siri'du1~16;~;~~~cific~s-s: distribuirán en el pa(s, cau-
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i ~ 
;.-.-

dones o 

lación a bordo de un buque extranjero 

cedente de las aguas interiores. 

Si el ilícito penal fué cometido en las ~guu iri.t~riores,~ 

petencia paTa conocer del mismo corresponde al Estado litoral, pues di-

chas aguas no forman parte del mar territorial, las que se encuentran s¿: 

paradas por la línea de base recta de la cual parte la medida pa.ra fijar la 

extensión de las aguas marginales. La competencia se funda en que el a_s 

to delictuoso ocurrió en el territorio del estado litoral. 

El capitán del buque tiene obligación de poner en conocimiento -

de las autoridades Consulares del Estado cuya bandera ostenta el buque, -

loe hechos que ocurran antes de tomar cualesquier medida y facilitar el -

contacto entre dichas autoridades y la tripulación del buque, advirtiéndose 

que en caso de urgencia, el aviso se dará mientras se adopten las medi-­

das. Como las autoridades Consulares son las legítimas representantes -

del Estado donde figura la matrícula del buque, son las que deben de con!?_ 

cer de la denuncia presentada por el capitán, mismas que tomarán las --

providencias necesarias para su solución, contando con las autoridades .:... 

locales, para que concurran en su auxilio en caso de que éste sea ne cesa-

rio proporcionarlo. 

Para el caso de que las autoridades locales pretendan proceder 

a la detención de una persona, deberá tenerse en cuenta que los intereses 
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" -,o-_- ' 

de la navegación no se afecten y procurará llevarla a cabo por algún ll1e':'-
__ ._,·...: _-,_~ 

,.--_ - . . '·· ·-
dio efectivo y adecuado sin menoscabo de sus intereses. 

Ya se ha establecido que el Estado ribereño no puede tomar me-
• "- ·~ .T' -~- -" 

dida alguna en buque extranjero que pase .por s~ mar territorial para de te-
.. --:::_::·:: ___ ··_,%' 

ner a una persona o para proceder a practica~ diligencias, con motivo de-

una infracción de carácter penal que se haya_ cometido antes de que el bu­

que entre en su mar territorial, si tal. ~~9ue procede de un puerto-extran..;.;< 
;-.>·' 

jero y se encuentran Únicamente de paso ~~-~1 titar territorial_Ún-~~frar;< __ _ 
.. -

-en las aguas interiores. 

Sin duda alguna, el Estado litoral carece de competenciá en el -

caso de que se habla, pues el ilícito penal fue cometido antes de su llegada 

al mar territorial, pues ya se ha hecho referencia de que los Tribunales -

competentes para conocer de los delitos que se cometen a bordo, son los --

del Estado cuyo pabellón enarbola el buque. (41). 
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disposiciones del párrafo precedente no menoscaban el d~ 

recho del Estado ribereffo de tomar, respecto de un buque extranje­

ro que se detenga en el mar territorial o pase por él proce.dente de -

las aguas interiores, las medidas de ejecución y las medidas preca_E 

torias en materia civil que per1nitf s,u legislaciÓn 11 • 

., ' . ./., ... - . '· 

Por lo.qiie~respé_ccti(·a:'accciones ¿ivife~'dehvaclas ~'bordo·deÍ'ba.t'c',•· 

co en alta mar, se rigen por la ley del pabellón. En Inglaterra, los tribu-

nales tienen una jurisdicción ilimitada para resolver toda clase de asuntos 

que se les plantee, sin necesidad de la referencia que se haga al sitio don-

de se inició la causa de la acción. 

·S.i las personas o los bienes de que se ti:a_te_ son extranjeros, que­

dan fuera del alcance del tribmÍal. .Este:puede abstenerse de ejercer su~ 

risdicción, lo i-x'iisJio~~~tÍe.e'ncof~osc~~o~enque el propio tribunal opine ~ -

que la secuela ~d~Í~·ej::~it~;s~~:~~'~t~~;/sf~i6'e~ un: forma mayor ~decua~ 
da. 
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Estado. 

3) Por lo que se 

cuestiones surgidas en barcos en 

da, que el Estado a que corresponde el pabeÚón.del buque, es competente, 

para resolver todo asunto, bien sea civil o penal, que se originen en el b,E 

que. Acerca de este punto no existe uniformidad en la legislación interna 

de los diferentes países. En casi todos los Estados las leyes nacionales -

se basan en el principio territorial de jurisdicción concurrente, sobre de­

litos cometidos por sus propios súbditos, excluyendo la jurisdicción de - -

sus Tribunales sobre actos delictuosos cometidos por extranjeros en el e_! 

tranjero, inclusive barcos extranjeros en alta mar aún contra sus propios 

nacionales. 
,. ' .· -

........... ·· c:ú;· .: .. :·Yd '·x·· ·. 
El artículo 19 de la C5)p.y_e.x:icion.de;(l~J1':;º~.~:;.~.stablece los casos 

de excepción, respecto a la•j~;fsc).id·2;i~~·;~~~ld~ÚE.~tél.dri' ;'i~erefio, cuan~ 
·. ; .. ·._ '-, ·'f::.,;.~,;:;;y·'f~;.·:'<:?~.i~'/.}Y}(~;:~:Y/;~·~~:~)?2;:-:~--:~"I~~~;l::S~·~?~:·~;<~:f . ,, - ,. -·:. · .: ~.:: ___ , · 

do un buque extranjero gª .• ~~r~~-~~.~~~~~1ilt!~~rii~~~~~l-s;r,?: .. ···; ... ::;;: ·> • 
· ··:·: ~~·x.:.;.;,: ,.;.;;.,,,.,.~•:•. · ·· ... · .. -,1,. •>·.. •••.. í#:••("'·~·~~h ·.• • 

,¡,dicción :~::i::: :~'~f ~~~~{~,~~t~Jj~1i~f¡~~/f i~f ;fü;:. ~ .· 



segundo. 

nal, 

delimitación para - -

que 

un Estado, p~ 
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relación al artículo comentad9, que: 

blece los 

11 ARTICULO 40 .. - Las autoridades 

despacho de salida: 

l. .. Patente de Sanidad; 

n. 

III. 
~ . '·" ' '. -' : ' - - " 

nes po'rreclamaciones -
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-- -

munidad, Bélgica, Egipto, Francia e Italia; 

Este principio de inmunidadd>_r~tenderá, originalmente,• poner.:. 
o·-~-'";;o~~~,;.:_-:=_,·""c-o~. · .:< •, · • • ' ·· 

._,·-;-.-.,..o.~;;ó-~":o;='::'-'= ~-_:_--= 

por encima el prestigio y la dignidad de una potencia sC>bira'ii~~c¡;ero;cI10~"'.'~"'-
. •-;,, -·- -_._,_·_~e-' ... 



. ___ -c=~~~~~~~~_Co~~~;~~:~~:~-~--~~~z~"~~~~:---0 · -- --· 
! ·< --~~ .:.~~:~}~~~;~::: ~-- ;:,- ·::. :-:~,, <.· · .. 

. . i¡:st~~t~f!dencia-.~~e rile·g;-:~~~~~~ida.~~;~: b~~\l:s··-que son ·explotados 

por e!Esta.do para fines delcori1ei.CiS,~rr~':freÍiere éh forma negativa en la 
• .--'-~"'---'--;-,--.-;_---,,. ---, ··.· . . ·. - . ·~ ·:. - _-. -· ., ... ,.' . . ''• ··-··· .e'..,:•_-. 

nó~'rri~:q~e '~ustentó la Conferencia. M~frti.Jri~ de Ginebra de 19 59, de que -

11 iosbarcos de propiedad o explotaci~~~-st~~lyutilizados sólo para ser­

vicio no comercial del Gobierno, disfrutan de completa inmunidad de jur~ 

dicción de cualquier Estado que no sea el de su pabellón. Por todo lo que 

se ha referido en relación. con el artículo 21 de la Conferencia de Ginebra, 

se concluye asentando _que no existe inmunidad de jurisdicción local de bu-

ques pose(dos o 

te al tráfico 
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tará a las 

" buques y las del artículo í~i~-~ 
son a plica bles a los destinados a fines no comerciales.-

Las reglas de se refieren a los buques de cual -- -

quier Estado, con, litoral marítimo o sin él, que puedan gozar del derecho 

de paso inocente a través del mar territorial, comprendiendo el referido­

derecho las limitaciones que tiene éste, así como las mencionadas en el -

artículo 18 que se refiere a la no impcfsiciÓnde gravámenes a un buque e~ 
. ",, ~ .... ~ 

tranjero que pase por mar territorial/exceptuando el caso de remunera -

ciÓn de servicios determinados que\~e:~~n prestado a dicho buque, en do!!_ 
c.--:,,,..-. 

de debe de tener estricta é!:Plic~~~~r1'};Íl.~Í,como las consignadas en la Sub--
<·~:: '~·:-:_{if:,:~~1~~':'.':L;.«::t ·,:·. ·.·:. 

sección A, a los buques del ES,ta.~,º'~es~iííados a buques no comerciales. 

en las mismas' no afecta;a en ~6clp~l~uno a las inmunidades que gozan -
· -· ·· ·---"--'==--· -cc·--;o.,·-;:-;'-~- -----, ·-·-,~-,-;-'o-- ---

dichos buques, de acuerdo coi:rreglaád~lDerecho Internacional. (44). 
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el buque de guerra no cumpla las disposicione~ estableci--­

el Estado ribereño para el paso por el mar territorial, y no 

en cuenta la invitación que se le haga a que las respete, el Es­

podrá exigir que e 1 buqtie salga de·l mar territorial 11 • 

Hablarem·:>S de la: norma general aplicable a los buques de gue­

rra en puertos y aguas territoriales. 

La doctrina general es la de que todo buque de guerra se encueE 

trabajo la exclusiva jurisdicción del Estado cuyo pabellón enarbole dura!!. 

te su entrada y estancia en puerto y aguas territoriales extranjeras. En -

contra del buque no se puede invocar procedimiento, ni para recobrar po~ 

sión, ni por daños en colisión, ni por retribución por su salvamento u otra 

causa cualquiera. A ningún funcionario del Estado territorial se le perml 

te subir a bordo del buque, contra la voluntad del comandante. 

La doctrina establece la salvedad de que todo buque que entre en 

los puertos de potencia extranjera "deberá comportarse de modo amisto­

so 11 • Esto significa la obligación de cumplir con todas las normas que ri­

gen la admisión del buque, promulgadas por el Estado territorial. La fal­

ta de cumplimiento de estas normas puede ser motivo de queja por parte -

del Estado territorial, al Estado propietario del barco. 

Si se cometiera delito grave y continuo, la práctica general COE 

siete en llamar la atención del comandante acerca de los hechos que la m2 
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:.:1.:.:' '\~~~' ·:<;~,~,; ' 

;~¡·;~~7ti~!F~it~~-~~~e!~c<l~ii.to,\s~· 1~.·.p~ed~.·~~lgf.~§.i.~~~.2:!tfiit~·~b1f::~·.····. 
~~1t1tti;t~I~iJ,{jF:~~:~.i~'··~fü~i ~ 9••~'· dº .. d•··· • ¡¡,,;;;.•r}•.•+'.j'li.f"' .... 
~~~t~ Pl11,l:~!·;~~·~!Nif;~,}C:-.'.~(~~{1;9,ó;~t1~~io;.de ~ine~r:~ ~~)2~~~ 5> .·• ;; : · ·· 
->·.\:¡;_:.~_' '· ' ~~;">.:;;, ' " -- ' .-,~~}-~~- ~ .'/_,·:::>f 

, <, • ~:;;··~i.~J.\'i~~Út'~to dé Derecho •futernaciotla{;je'~fr~6•ti~·~:tÜdt~ cuidado-
~-::' - , .-.::. -.~;_:·;\'.".~~> ¡,; ?i:~:· '. ;:~-~~:-~-' :-; ' 

so ~()b~~·:.~iieghnenlegaLdelos b~qu~sde gJ~~i¡¡·.~risti;~eunión de Esto-

c~i:ia·de 19zs, e .hizo mención de la normaíun~ari-i~'ntalde,la siguiente -­

:n:~a,:. Í1 Los buques de guerra no pueden s~/~bjetode incautación, --­

arresto, ni detención, por medio legalde ning41\Íildole. ni por procedi-­

nlÍ~nto .judicial alguno 11 • No obsta~te, tien~h~I d~b~r de respetar las Le-

yes y los ~eglamentos loca.les, sobre ~d~()· Jo~J,;~e se refieren a navega.-­

ciÓn, fondeo y policía. sanita:da i que se c€rigl!'~~~~kf~~vlgor en los puertos 

donde se les admite. (45). 
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en su mar territorial~'. 

11 2. - La zona contigua no se puede extender más allá de doce millas 

contadas desde la línea de base, desde donde se mide la anchura del 

mar territorial". 

11 3. - Cuando las costas de dos Estados estén situadas Jrente a fre_!L;c. 

te, o sean adyacentes, salvo acuerdo contrario entre ~mbos Esta'- -
dos, ninguno de ellos p::idrá extender su zona contigua más allá ~e -

. .· 
la línea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los ·puntos;-.· 

más próximos de las líneas de base que sirvan de punto de 

para medir la anchura del mar territorial de cada Estado". 



, .. -.· >-

Como en las aguas marginales no se ha llegado a una con~l~:sióñ ' 

a la extensión que puede darse a la zona contigua, está admitido~ 

neralmente que no puede extenderse más allá de doce millas, a pa~t~i~á~~;_"- .· 

~ . -~ .. /->;:.:·'(~<" ::-r:-- ·;· .: 
la linea base de las aguas territoriales y cuando los Estados"se .. encue.nt.ran."-- -

opuestos o adyacentes uno al otro, no pueden, a falta de acue:i<ló'irit;~,w~:ié 

ellos, extender sus zonas contiguas más allá de la línea media,.,:.~;i'.·i0Ja.~~> 
~~-:~:º~=~;;:;~( ~~~-,~~ ~~:.-~ 

contigua tiene una naturaleza jurídicafundamentaldifererit~ del~
0

deféri\~r;:;- •• • .. ·. · 
. .:"'>·- ·::-;~. :,:~:./~:-.:. <:, 

territorial, pues mientras éste forma parte del territorio y sobre él'ejé'r:.; 

ce el Estado absoluta soberanía, sobre la .zona contigua que forma-~a~t~}~. 

de la alta mar, no puede ejercitar más que competencias y derechos)iifü-: 

tados. Esta distinción es interesante, la que no se encuentra exe.nta'.ci~--. 
consecuencias, porque existiendo la libertad de navegación en la_z~ria}'c~!i. 
tigua, la regla general en caso de duda, es la que priva, impidI~~d~al~_i'. 

'/.~i:~:'~.::,-. /; '.: :-~:·' ;':,, 
tado extender sus competencias: en forma arbitraria.. >>?< •·•f CS? •· .···· 

:; ::_ .. :·.-_.'"·_, __ ·:' )_::·'.'':':-'<:' ; ~:; <,,,,:·· .. ;:-__ ' ·,,;_·<>:· :,?' 

Las norrnas.•:s~·bre·i~~ z6~~·~ ·~bJtigúa~,bi~V~'iab>~.g*:~t~~'~}·?~~~-
, · _·.: _.:~ :·· f:; ;~;~7:1-···~~ :.~~~~:\'~(~f ,i·?~~:{~~~~~r:: -:_.)~{ :~~ {.~'}t~~~~;}~V:A~_.\;~~~~,~'. ~~~;:¡\~~-~;~\::;~~}:~~!;?;·'. ~'.~;.:; zf J\~:~i·~~~~:?:;~-~. :~~~~~;~l~j:~t;~·;:~~-;- \::~:.L ·_ : -. -

la Comision del.DerechóI"ñtérnacfonaF;y,JiórJla'.Corifere~riéiá. de.Ginebra:,.'.;;• 
; -',·-" ~1 ,.-,. ,,_,,,",,,_,~ .. -...:,. ·.·--«-~-,-'-.í."'·c-·.<-- e:::::'" ... ~ - ·~, · · ·';·. 

: ::':::::·:~:::~~1~m~~¡i~i~~f ~;~~?:-~~:::.:,:~;~ •· 
Gobierno· Británico ha•-s~guÍdo'.j~~pdfrti'~~¡~l6l>onerse a ·todas las ·recla~c·~· 

-='-:=.-=.;.ce 

No obstante ésto, muchos .Est~~:J~2llah p~dido ejercer jurisdicción para d.!: 
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,, 
que en su mayor1a 

de aduanas, fiscales 

dentro de una zona contigua, 

El Gobierno de la Gran Bretaña 

de dicha zona, consignando para 

desea también observar que el voc.! 

trata de 1 JJ 

se 

(46). 
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más sujetos del Derecho Internacional. 

recho Internacional reciben nombres muy 

nes, pactos, protocolos, etc., pero el 

cuya determinación se ha desarrolladoi~ ... ~ •. J~·~·~~$~~F~-~ci-~~~~~;i-~;t1~rt¡~:·~,·; 
concluir tratados, mismos que se 

to formal. 

Necesariamente, 

Derecho Internacional, 

entre Estados y personas particulares o entre personas 

rídicas que pertenecen a diferentes 

Es necesario además, 

adoptar 
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a). Los Tratados-Contratos, de finalidad limitada, de los que se - -

origina una obligación jurídica que se extingue con el cumplimiento del - -

tratado, }Y.>r ejemplo: si dos Estados celebran para fijar su frontera có.;:;.. 

mún, una vez que ésto se haya cumplido, queda extinguido el tratado-con-

trato. 

b). Tratados-Leyes, que se des.tinan a crear una reglamentación~ 

rÍdica permanentemente obligatoria, como es el caso de la Convención ÍÍ2: 

mada en Viena en abril de 1962, sobl'.e priv~legios e inmunidades de los -

Agentes Diplomáticos·; en este caso.sé.trata de crear una reglamentación 
' -·:; .:;,-;:~;'.;·" _;~-: 

permanente • 

=·----- ---,- .:,··-:_ .,;, ,_-;'• "; .e 

Según las partes que intervienen én i:ui tratádo; se puede hablar ~.e '.'." 
-·-=---~.:.--~>:-.. ,_--=-- ,, ·-=- -

tratados bilaterales cuando hay dos partés;. o tratados multilaterales/~u'!f · 
;·.~ . ' :. -

do participan más de dos Estados, 

En las estipulaciones de los tr~.t~cl;~s existen una serié de prin-
•',; __ -·. 

cipios generales fundamentales que rigeii~~I~s mismos y que pueden con-

cretarse en tres. 123 



han participado en él. 

s el cumplimi~ 

obligaciones entre -

obligar a los Esta--

El tercer principio lo constituye el c_onsentimiento que es la ba­

'' Es consensu advenit Vinculum ", pues no '­

posible, ni hay poder capaz para imponer a los Estados una conducta -

_determinada, si éstos no han dado su consentimiento. Todo lo estipulado-

en la Convención de Ginebra de 1958 no se contrapone a las Convenciones­

y otros acuerdos internacionales que se encuentran en vigor en cuanto a -

las relaciones entre los Estados participantes y que se refieren al mar t~ 

rritorial y a su zona contigua, ni al referido pacto contravienen las regla.. 

rnentaciones establecidas por diferentes Estados que han fijado la delimi­

tación de su propia zona de sus aguas marginales. (47). 
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. 11 Esta Convencion quedará abierta hasta el 31 de Octubre de 

la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas ·o 

quiera de los organismos especializados y de cualquier otro 

do por la Asamblea General de las Naciones Unidas a 

ciÓn 11 • 

siempre se realiza de modo inmediato, pues la 

bra adoptar una formalidad suplementaria, que es la rúbrica que 

tituye las iniciales de los plenipotenciarios. En esa forma queda rubrica­

do el tratado. Dicha finalidad resulta necesaria cuando se trata de Esta-

dos que no confieren a sus representantes plenos poderes para firmar y -

también, cuando exista duda respecto a la aceptación definitiva por parte­

de algunos de los Estados participantes, 

Muchas veces, antes de firmarse el tratado, puede ocurrir que· 

los Gobiernos deseen estudiar más detenidamente su texto y ocasionalmeE 

te introducen modificaciones, por lo cual,es prudente conceder un término 

moralmente necesario que rara vez excede de algunos meses para 

der a firmarlo. 

La Convencion de Ginebra quedó abierta hasta el día 31 de Oct.!!, 

bre de 1958 a la firma de todos los Estados miembros de las Naciones • -

Unidas o de cualquiera de los organismos especializados o de otro Estado 

invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a suscribir la -

Convención. Aquellos Estados que suscribieron el pacto, están obligados 
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trume!lto adquiere fuerza jurídica con la 

da como la aprobación dada al tratado por. 

tes para obligar internacionalmente al 

El principio de ratificación, 

1) Una razón técnica jurídica. 

2) En determinadas consideraciones de orden práctico. 

La primera, que constituye en principio la teoría dominante, r~ 

ducí'a el proceso de conclusión de un tratado, a la formalización de un co.!!. 

trato concértado mediante mandatario. Por lo mismo, la ratificación se•. 

consideraba como la confirmación retroactiva del mandatario (negociador) 

por parte del mandante (Jefe del Estado), salvo en el caso de que el plenJ. 

potenciaría se hubiera extralimitado en las facultades que se le habían --­

otorgado, 

Esta explicación no es aceptable, por.el hecho de que es imposJ. 

ble asimilar un plenipotenciario y a negociar en nombre del Estado a un -­

mandatario privado que actúa exclusivamente en negocios jurídicos que co 

rresponden al Derecho Civil. 
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de la extr_! 

al firma.! 

Y a la influencia ejercida por el régimen parlamentario> que -­

trae consigo la necesidad de salvaguardar la libertad de decisión de las -

"Cámaras que tienen que autorizar la ratificación de los Tratados, cuya li-

bertad no serfa completa si se admitiera que la firma del Plenipotenciario 

obliga p:>r sí sola y definitivamente al Estado. 

La ratificación que deriva del Organo Estatal, toma en la prác­

tica la forma de unas cartas de ratificación que reproducen el texto del --

tratado con la promesa de hacerlo ejecutar. Dicho instrumento tiene ca­

rácter interno, pero el intercambio o el depósito del mismo en los trata-­

dos plurilaterales da lugar a la firma en un acta y sólo a partir de este 

momento los Estados quedan jurídicamente obligados. 

En Méldco, de acuerdo con la Constitución, en su artículo 67, -

Fracción I, dice: 11 Son facultades eicclusivas del Senado aprobar los Tra-· 

tados y Convenciones diplomáticas que celebre el Presidente de la ·Repú~­

blica con las Potencias extranjeras 11 , 

La Cámara de Senadores de la Re pública Melticana, con fecha -
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aprueba la Convención sobre elmar:territori~ly la 

ta en Ginebra el 29 de abril de 1958, con la siguiente re 

por el Ejecutivo: El Gobierno de México considera que los 

dad del Estado, independientemente de su uso, gozan de 

lo tanto' hace reserva expresa a lo dispuesto en el artículo 

ciÓn 11 C 11 (reglas aplicables a los Buques del Estado que no sean 

de Guerra), ·por lo que toca a su aplicación a los párrafos 1, 2 

tfoulo 19, y a los párrafos 2 y 3 del artículo 20 de la Subsección 11 

glas aplicables a los buques.Mercantes) 11 • Fué publicado este 

el Diario Oficial de la Federación del 5 de enero de 1966. 

La Reserva es el acto jurídico por 

un Tratado, declara que rechaza la aplicaciÓ~ 

que les atribuye determinado sentido. 

•-é.~d~~-,c~'i••·~.~ .•• c~;. 

No son admisibles las reservas para los tratados bilaterales, -­

pues esto equivaldría a limitar el alcance del tratado, es decir, sería una 

manera de mostrar inconformidad con el texto del tratado negociado y si -

se admitiese la reserva, ya no sería el mismo tratado, el que se va a po­

ner en vigor, sino otro diferente. 

Lo contrario acontece en los tratados multilaterales. La Cue!_ 

tión que se presente es la de definir en qué grado es necesaria la acepta­

ción de las reservas propuestas. En Europa se sustenta el criterio de cpe 

un Estado que presenta reservas a una Convención multilateral, puede e.!!. 

trar en el sistema Convencional en cuestión, cuando opere el consenti--­

miento unánime de los participantes en el Tratado. 
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do que las presenta sólo quedará ligado a aquellos otros que las hayan -­

aceptado, independientemente de que el pacto continúe en vigor p:i.ra las­

primitivas partes contratantes. 

Al hacer una reserva, el Estado quedará desligado de determi­

nada obligación objeto de ella, pero no p:>drá exigir su cumplimiento de -

de los otros Estados. 

En el caso de Méx:ico y con relación a la reserva que prop:>ne a 

la Convención de Ginebra de que sus buques mercantes tengan el Derecho 

de Inmunidad, se advierte que mientras ésta no sea aceptada por el pacto 

de Ginebra, carecerá de efectos jurídicos; pero si otros Estados de Anci 

rica están de acuerdo con las reservas de que ha hecho expresión México, 

entre dichos países se establece el principio de reciprocidad y consecue..!! 

temente deben de respetar la inmunidad de sus barcos de Estado. (49). 
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dos en cualquier categoría mencionada en el 

mentas de adhesión se depositarán en poder del 

La Convención de Ginebra hace la 

parti~ip.'l.~tes en la misma paraelcaso de que· 

La adhesión es el acto jurídico por el cual un Estado entra a -­

formar parte de 'un tratado en cuya negociación y firma no había parti~iP.! 

do. Este es un acto voluntario que debe de entenderse en la 

ma: 

1). Respecto a los Estados que forman parte del Tratado, se puede 

limitar la entrada de los otros, en la forma que se crea conveniente, que-

dando reducida a los Estados que se encuentran en determinada zona geo­

gráfica, o excluyendo expresamente algunos o permitiéndoles Únicamente­

la adhesión a determinadas disposiciones y no a todas. 

2). Respecto a los terceros Estados, tienen entera libertad para e_!! 

traro no y de aceptar todas o parte de las disposiciones convencionales, -

con la reserva de que las partes participantes en el tratad.o tiem~n)a facl!J 

tad de aceptar o rechazar sus condiciones. 
-0= -·e~- ~.~i~f~jj;~~~ ~;i~";~ >.~i<-~~ '.'>o--·_ ~'-" - ,,,-·_---~ -

La adhesión tiene como consecuencia inm~di~tá. ~TJ~: el Esta-
~r~~.=-~ ,-.:~.!~:-=·=-~;;':-.7:=.."Ó~ ~- • -'--=-==---~ --

do que la ofrece entre a formar parte automáticaTI1¿rite del· Régimen Con-
_- '. ,_:~-~·--. '":- ' - _. 

vencional en cuestión, en su totalidad o parte,. como se ha sefialado. La -

práctica reciente ha hecho aparecer la llamada adhesión, bajo reserva de 
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'. ~-- . ' 

sU:pedit~'Üdo lée!"it;a'd:a ~e1{ylgordel !listema:con;/ericion~k~;'.'. 
.. '·~-~-~·- ,_;e, •. -','. C:.;!·,: .. {o:.-:-·., .. --,;,':•···.- _.;:··~¿.~~-~'.~_¡_:_~ ·-:e"'-:.'- ------ o-;--cc·· -

' su apiób~;~ióri Pe>'~ losórgartos i~terrios competentés• para, "ii:i~,~.~~f,';~1~ r~: ·,·, 
tific~6ió~';)t . ":/)' .. ,Jr?. · .. ~;:,~;,;>',·,··,X> : •· 

•' --;:: ~--.-.. :>, . . :. --. ~-": -

~-,º:,\~->:~:. <··-'' --c.-, ___ ,_.·.·.-- .,,., ·: <i~};~'. -:·:·;;(~~-i/~~-:.-

... , °5;:1 ;iP~·r i6'sqg~ respe'cta.· a los Tratados multilaterales; ia:'rp~~~'t!~~ ~·, 
; -;'.;. :·\::,:->;·: ~:·_-::.- -: ., -:<·s-,_',;·:·/·--

estabii~id~;\l1at'fup\iesto el Ua111ado depósito de los instrumentos'cle'}~ttfi.;. · 

éaci~~;\~2~·~~~fÍ-::qJ~ eJ1 el tratado se designa qué Estado vaas~riú'd~P.2 ... _, __ , 

s'it;;~~,~~~~(~~.RJ~~·M encargo de comunicar las ratificaciones, Z.~~i,btd~"5'~.;, 
> ·:- CC(. 

10~,otr'g¡¡";E'~'ftc1ó~~ En el pacto de Ginebra se estipula que los inl3trü1nen-, 
-::._~ .,,,, ~/·:'.\"?lz.· -" _,,,_-,~· :.-;_:º_-·_:,:_,~:: ~·~·· 

.tos" t";iii.tó:Ccfe~~~túié:adónt como de éledhe sión,, se d~po siten en poder deJ 
- '--,;------ <:·~-., .~. - .-"~-~~__:.: ___ .::·.;.:...·~- o: .:::e·.:::-=----~~ -- --

.· .. secre~ta:~16fütii~:~ra~ i~iNacfones unic1a8. · (so). 
-~"-_ ·,;, -~, '.::-
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entrará en vigor el trigésimo día que siga a­

se ha depositado en poder del Secretario General de­

el vigésimo segundo instrumento de ratificacifu 

"2. - Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convención o - .: 

se adhieran a ella después de haberse depositado el vigésimoJ segun­

do instrumento de ratificación o de adhesión, la Convención entrará. . 

en vigor el trigésimo día después de que dicho Estado haya deposit!,. 

do su instrumento de ratificación o de adhesión". 

Se establece en el artículo 29, que la Convención entrará en vi­

gor a los 30 días que sigan a la fecha en que se ha ya depositado en poder -

del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo segundo instrg, 

mento de ratificación o de adhesión, es decir que haya sido un total de 22 

Estados los que presentaron los instrumentos de referencia. Para éste -

caso, la Convención entrará en vigor a los 30 días depués de que el Último 

haya constltuÍdo el depÓsito de su instrumento de ratificación o de adhe-­

sión. 
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, a partir de la fecha-

El artfoulo una vez fenecido el plazo -

de 5 aflos, a partir de la fecha de entrada en vigor de la Convención, los -

Estados participantes podrán entrar en todo momento, mediante una co~' 

nicación escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, -

que se revise la Convención. La Asamblea General de las Naciones Uni­

das decidirá las medidas que puedan corresponder mediante a la petición. 

La práctica internacional, ya hablando de la época contemporá-

nea, revela una serie de casos de denuncia unilateral de los tratados, ---

aconsejándose el procedimiento internacional correcto que es Únicamente­

la vía legal, referente a la revisión de aquellos cofripromisos, que por un 

caso no previsto sean incumplidas las Conven.~~~~~,~~f~~e.~~acionales. 
·. :' --·:·::, >-,.:·::'..; ;';;·::~;if\,-.. -~:··· . 

. ~~,;;~~~:~-,~,;:;~;~;~~-O:~i-_-~-:-c'.oó -
Se pueden adoptar diversas forrnas;,;,taJes.·cofoo la.de ~a con8lj"' 

. - ~~-- -:·,---~.-ó.;o;.,-·;~r:-ºf -\~:'f,T'1{~."7~ .. ~,~~'-f'-'.<'·-~.~0-.-_-c-~- =--:7 •• o 

ta diplomática a iniciativa del Estado r,é'c~ani~~t~.;_;;c;\ari~-;~_e\Tisión realiza-
. . _·:-:-·,:,- -~;_:·\s~~}~~~/;~}~~-~~f::Xl\~~~;_'~<z\;~:d;~~·\':f),t~-~ ~-">_; -,,. . - ,. 

da por un Órgano jurisdiccional. Tarnbien pÜE'.de'admitirse una revision -
-:·><_:,, ';':";;; 

por vía polí'tica (como en el Pact~ de. lcÍ. sci~iedcÍ.d el~ 
-
0
:_ :..C':_ --" ---:---e--1';"'C~":o -;-_¡-•, r-
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19 del'rrlen6ici;~d~ pacto. dice que en cualquici~ ri.i()~ . . . . ' . --· ,,~ -~· ,_-··_ '· --: 

mento se invita a los miembros de la Sociedad a que procediecena~;tih:riu~: 

vo exámen de los tratados que se hubieren hecho inaplicables, t;¡le~;¿6iiloJ 

las situaciones internacionales cuyo mantenimiento pudiera po?le''~'~kp~li.~'> 

gro la paz del mundo. 

El problema fundamental del Derecho Internacional es el que se 

refiere al planteamiento de la revisión de las normas convencionales, to-

da .vez que debe de desaparecer la noción de acto intangible, tanto en el -

orden internacional, corno en el interno, 

Desgraciadamente en la época actual, potencias interesadas en 

el mantenimiento del STATU QUO existente en Europa, se mostraron - -

más dispuestos a admitir su cambio por medio de la fuerza, que a aceptar 

voluntariamente su pacífica revisión. 

Se advierte que la Carta de las Naciones Unidas no ha incluído -

en su texto ninguna forma especial para que los tratados sean modificados. 

(51 ). 
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Cuáles son los pa(ses que ha;,,, firmado esta Convención ylos -­

que han depositado los instrúrnenfos de ratüicación ó deadhe:.:L" 

siÓn, de conformidad con lo dispuesto en los artfoulos2,t§~L29J:iVi 
28; 

(b) En qué fecha entrará en vigor esta Convención, de»cor{íórn:liaád< 

·.con lo dispuesto en el art(culO 29; 

(c) Las peticiones de revisión hechas de conforin.idad ~~n ~fart:í'ci 

lo 30 11, 

AlSecretar.ioGeneral de las Naciones Unidas se le impuso la -

_obUga_c:~ó~.(i~ comunica; a tódos los Estados miembros de las Naciones --
"~="-º~i;,_,_,__~ ·--

.' - '.; -- • '." '·': .. :·-~:: •.' ·,. ~ - . "" e - - • =-- -- -- - -- -- --- -- --

Un idas y a todosJos demas Estados que no forman parte, de comunicar: 

136 

a) Qué pa(ses han firmado la Convención y los que han deposi­

tado los instrumentos de ratificación o de adhesión. 

b) La fecha que entrará en vigor la Convención. 

c) Y, las Peticiones de Revisión. 



1). Los Estados que 

ce ninguna dificultad, 

plo: que se refiera a 

mas 

XVIII se adoptó el francés por las condicione.a técnicas de dicho idioma. -
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3). La Última fórmula consiste en emplear: 

mo'Estados contratantes. Cuando se aplica a tratados multilaterales, la 

- 'ie-d~~-ción en varias lenguas multiplica los inconvenientes. Como conse-­

cuencia de una concepción mal entendida de la igualdad entre los Estados• 

y de un empleo abusivo del argumento numérico, la práctica contemporá­

nea se ha ido orientando de modo progresivo hacia este método, que acen­

túa al máximo las divergencias de interpretación. 

En la Convención de Ginebra aparecen los textos chino, espafiol, 

francés, inglés y ruso, que son igualmente auténticos, depositándose el -

original en poder del Secretario de las Naciones Unidas, a efecto de que -

se cumpla con lo que dispone el Artículo 26 del Pacto mencionado. (52). 
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a), Relación del Estado Actual que guardan 
en nuestro Pa(s los estudios de 
Derecho Marí'timo. 

b), Resumen de lo expuesto. 

c). Ampliación del Probfon:la', 
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hemos hecho mención, tratan: 

La primera:- del régimen y operación de los puertos de_admi­

nistración estatal y de administración de centralizadas de las normas ge~ 

rales a que está sujeta la navegación marítima; del auxilio de salvamento; 

de los naufragios; de la matrícula y abanderamiento; del registro público 

marítimo nacional; de los privilegios marítimos de la empresa marí'tima; 

de la fortuna de mar; del abandono de los buques; de la tripulación de los 

buques; de los capitanes; del arrendamiento de las naves; del fletamento; 

del seguro marítimo; de los riesgos; y de las maniobras en los puertos. 

Esta ley, admirable por todos conceptos se encuentra acorde -

con la mayor parte de las normas de la Convención de Ginebra de 1958, -

pues resuelve los problemas que se puedan presentar en la navegación y -

comercio marítimo. No adolece de defectos en el orden legal, por el he­

cho de que no está en contradicción con los principios generales de dere""".' 

cho, 
-

La Ley~pbrela ZonaEx~lusiva·de ¡:>e~ca de la Nación'; ~í~'s6bjeto 
~:._:: .. :··, 

·:1;;-' 

de algunas críticas; porque ncic ~~~u~l',,e.el problema en tocla•s.~arnpÚtud,­

Y consecuentemerité se impone~~~legi~l~~i6n_es_p~ci~(q~~~ ¿~~~~zcaa, su-
. - - --- - - -"' - - ·-:':-'-,.--~- -- -- . . . '" 
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na contigua. 

rial y zona contigua, y a.pesar de las ponencias de las diferentes delega­

ciones, principalmente las de México y la India que estuvieron acordes y 

de otras similares, por desgracia no se llegó a resolver el punto a disc~ 

sión, pues países como Estados Unidos, Gran Bretaña y Noruega se opu­

sieron sistemáticamente a las pretensiones legítimas a que aspiraban los 

Estados participantes, mientras que los ya mencionados siguieron adop-­

tando la regla tradicional de tres millas como anchura de sus aguas mar­

ginales. Otros países, como México, se ajustaron a la regla consuetudi­

naria de fijar sus límites dentro de un límite no mayor de 12 millas. Es­

ta regla la confirma en forma exacta y precisa la Comisión Interamerica­

na de Jurisconsultos (órgano importante de la O. E.A.), en su sesión ce­

lebrada en Río de Janeiro en 1956, 

La citada conferencia de Ginebra de 1958 establece normas que 

deben ser aplicadas a todos los buques que formalicen su tránsito por las­

aguas marginales de los Estados ribereños y habla de la jurisdicción, ta!!, 

to penal, como civil, que tienen las Autoridades Estatales frente a dichos 

buques. 
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tos delictuosos 

ras enarbolen, que es 

nes se ha llamado. 

"Res Inter 

,,. ' '> : 

.úri~ Estad~ contratante / por causas que hagan i11} 
. . . - . 
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nal, 

tas no queden a pro bada s 

considerar como tratados 

Nuestra Constitución exige, como requisito sine qua non, la 

aprobación y ratificación de los tratados. El Pacto de Ginebra de 1 

fue objeto del mencionado trámite por .parte de México, pues la Cáma~a~'.>· 

de Senadores del Congreso de la Unión, el día cinco de enero de 1966, - -

aprobó el pacto mencionado, con la reserva que propuso el señor Presi--

dente de la República, de la cual se ha hecho mención con la crítica que -

se impone. 

c), Ampliación del tema. 

Ya se ha dicho que México fija su jurisdicción exclusiva para 

pesca en una anchura de 12 millascmad~~sv(~~·,t~~-~~,tr~ds),;·~;.l1~adosla~ 
partir de la línea desde la cual se mide iá.~~6h'üi~'J~i:fii~l''t~~~'ifo'~{;¡:i; "'. . , 

7" ---·~ ---:-' ,-ºr:·;c,~·:-·~,~~~:·-~~~~3;?-::~;-~:}Y,~~Fc:?7:~_r.:~-~-:~.~~-:-"\:-~-~~':.~·70-;;¿~~~~_,._, __ ;¡~-~'~-~---':"'. :;T::~_;--~,"~'"7--~ " -- -
• o"<<'••-:--,,:': ,-_·,:,."•;,;_e_,< __ ,·,:>,-•"'.'.'• ,.·;;e_,,;_'.;.· .. ':_',,•,\;_<"· o_<_:>,-m.¡.' :·: "-

Esto lo contempla la Ley sobre 1á. ZonaiE;xClúsiva:fd~>~~scaJde la·:Nai:iotii-' 
- ->::" ~?~~:~;· , "\;:~\·;,. ~- _ .. ,¡_.,_: .:,;~-:- ';, ":~.'~~ ·"),-;" - . :.._:;-~<.:-- - ,-,-- -

de fecha 9 de diciembre de 1966 ;· '. ;·'.":?<.: \(;.j}X '>\. / 

Es preciso comentar qu~ la mendo~ada Ley adolece de' muchos 

errores, pues sin duda, el desarrollo efectivo para la explotación de los-
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conduce a resol 

y Grecia). 

pa.í'ses que hayan explotado tradicional--

mente dentro de la zona de tres millas marinas 

exterior al mar territorial, para que continuen sus actividades durante -

un plazo que no excederá de cinco años, contados a partir del primero de 

enero de 1966, lo que quiere decir, que transcurrido dicho plazo, a nue!_ 

tros nacionales se les reservará tal derecho. 

Todas las potencias marít!rntl.ª. tienen reglamentado su sistema 
-~-_,-_';o_~-,- --- . ---=- • - . ' 

de pescá, que de.be de estarsup~ditado~_alasnorrnasque lo rigen, por J... 

ejemplo: Inglat~rl"a, segÚ~·la ley!ati9&!9".7~ri zo~as prohibidas no debe -
. . . - .... - . -- .' . --· -·-';o."-··-;,,º·: .. -. ' 

-~_:_:.·:.":': _;'.,.··./\'.•; '.··· ,-.;·:_,,·<··r_:._:.·;."i;;..f:_::·., ··:·:· > .' ·; 
de observarse la.pesca de.la rastra;'.con la sancion de que el pescado que 

'. ·, >. ,·, • :'·'·:_,_, e, O}·,;,::·<.-·_'.•;:,,~-.·.:-_ -·;·'.;,,< C' ~ ... -,~~: •' -:-<'-: ,· ,: ::• ¡ '.'. -- " • • 

capture por ta,lrri~fJª~;'~J1ó,p9drá áeFi"'e-hiblircarse ni venderse en el Reino 

Unido. 
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Nuestra ley no establece la forma para la ejecución de los tra• 

bajos pesqueros, ni fija zonas especiales en las cuales deben de tener lu-

gar su desarrollo, ni se refiere ala veda de determinadas especies mati 

nas, dando esto lugar a un enr~ 
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PRIMERA:- La Convención de Ginebra de 1958 noll~gó~;nih~t 
- gún acuerdo sobre la anchura del mar territorial y zona contigua cjue:del:: 

ben adoptar los países participantes. 

SEGUNDA:- Los buques propiedad del gobierno de México que 

se dediquen al comercio marítimo no deberán ser considerados como na­

víos del Estado, ya que es err6nea la reserva Mexicana a la Convención­

de Ginebra de 1958, en vir_tud de- su inconsistencia jurídica, por oponerse 

a las normas del De-re°'~h~:Í~t~rll~cional. 

-TERCERA:- Los tratados tienen el rango de ley constitucional, 

y cuando no entren o se opongan a nuestra Carta Fundamental. 

CUARTA:- La Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la N!, 

ción es inadecuada, porque no consigna en sus dispositivos la explora---

ción, explotación y aprovechamiento de las especies marinas. 

QUINTA:_- La mexicanización del Golfo de California, como lo­

solicitó la iniciativa de los Diputados de la XLVI Legislatura del Congre­

so de la Unión, y que forman parte del Partido de Acción Nacional, es_ --

una necesidad imperativa de nuestro País. 

SEXTA:- Debe ser regulada la adopción de las líneas de base­

pa.ra medir la anchura de las aguas marginales, tal como lo propone la- -

iniciativa del Partido Acción Nacional. 
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Los buques de mar que pertenecen a 

dos por ellos, los cargamentos que les 

sajeros 

dos que son - -

propietarios de esos cargamentos, están: s'ci~~~Úd.os en.lo concerniente a -

las reclamaciones relativas a la eicplotadÓn d~·esos buques o al transpo!. 

te de esos cargamentos, a las mismas reglas de responsabilidad y a las· 

mismas obligaciones que las aplicables a los buques, cargamentos y ar-· 

mamentos privados. 

ARTICULO SEGUNDO: 

Respecto a esas responsabilidades y obligaciones, las reglas -
·-·. ··1' _., .. .--· 

concernientes a la competencia de los Trib~n~ie¿:>1~~ acciones judiciales 
-.,,_;; ·. - _,-, __ -· 

y el procedimiento son los mismos que pa~~~·l~s.buques de comercio per~ 
necientes a propietarios privados, para los :·c~r'gamentos. privados y sus -

propietarios. 

ARTICULO TERCERO: 

Las disposiciones de 

bles a los buques de guerra, a los yates d~i.:E~tii.J~i'ib~~¿~~d.e vlgil~rÍcia, 
>. ~:--~~:~:~~·:_;~ ~~:·---=¡-_:::~:_;,~~: -~·-'.:~(: ~'-~>:>: 
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los buques antes 

te 
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--~ '. ,·. --_,~ 

,·_. 

Si fuese necesario adoptar o modificar las disposicicmes relat;! 

vas a sus medios de defensa, de prescripción y de .limitación de respons_! 

bilidad por hacerlos aplicables a los buques de guerra o a los buques de -

Estado comprendida en los términos del Artículo Tercero, un convenio -

especial se establecerá a este efecto. 

Mientras, las medidas necesarias podrán ser adoptadas por -­

las Leyes Nacionales, conformánclos~"a los principios del presente conv~ 

nio. 
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Iniciativa para reformar el.artfoulo 

nales que presentan los Diputados a la XLVI Legislatura; 

P.A.N., relativa a la anchura del mar territorial. 

H. Cámara de Diputados, 

México nunca aceptó como anchura de su mar territorial la exigua 

dimensión de tres millas marinas fijadas sobre bases artificiales y caprJ. 

chosas que durante el siglo pasado y hasta no hace mucho tiempo se pre­

tendió considerar especialmente por los países marítimamente poderosos 

como definitivo y conveniente; en los Tratados de Guadalupe, celebrados 

el 2 de febrero de 1848 entre México y los Estados Unidos. - Para dar -­

término a la intervención americana se esta ble ce que la frontera de Mé'9:_ 

co comienza tres leguas mar adentro en el Golfo de México, o sea nueve­

millas marinas, - En los Tratados de la Mesilla, celebrados entre Méxi­

co y los Estados Unidos el 30 de diciembre de 1853, se ratüicó la medí--
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:¡'.:];;º- ";.-~ :--~(-',: .:~¿:·, 

sg~li~'~hfriiiit~ ' .. · · 
.-.,,,;«: :;;,:..;,: 

· adentro;'~co!Tlo)1rn1~~.;.entre,'jos dos paises • .;. • En ~!Tratado de Amr~ta.d, -
·,,·:=.:.:t,.:;:~:;;"~·::-.~~~,~~::':F::·.-"" .,·,·-~~--·. ·' ··- .. ·<. ·': ,,:,-,-. : :\;, 

o --, '_:'. ~:.:~;- ,,·~~>: ;>"-.'. ·.;.· ~:· -.«.,'.',;::.:~~·f?:~~:1:~::{'.'»:";'::.~·,,<-.-~:--},:' ,-.:->· , ' ... ,_ " :'..:: ·: .-_ --·_ . , .· - _.·· :'~· ~- .· -.:.· , 
Comerdo,,y:CNavegáCion,•celebrado e15de diciembre de 1882, ,eritre Me-

-·" ., .... ;,_-;_::.<:·~;,'. ·-.;,;~·,.,~::~i:<.~~'.?>-:·-":;:·:·:rL~·::-·'·· .; .. --<,' ·" ·- ·-- - - ·- · ·· · · · -

, . ;:_ ._ ·<·-.,· .. '.; __ .. :;~'.:::~~:;.·";--,-.)y ,-:-,-..e\:~,: : ·:.~_e(~-·-\_., .. O:·'.':·· •. · - . -_, - - - . . :.<. . : ,,- ·. 

xiCo;)'.:A!~p:l~n~a;,~ J!:~~lTratado de Amistad, Comercio y Navegadori., 
.· :··.:-~·: ._-;-':~.}~:-'.~~,\\~1~~~:(:;:~-(i'.~?t~~t;::_·~::~,\.·;~~;.:~~7-~'.,:·~~~~;:~,:·;~ __ :·;._,~~ ~ ·:·:. ·, - : ' ' .· , . . -- . ~ . " ·- .·, 

· lebrádo.el'27,.~eLnoyiémbre.de 1888, entre Mexico y Alemania. 

~9'.·~~i;t:~~~;~~'.EWo¡Ue'rcio Y Navegación, celebrado el 29 de 

l.B8s/'~~t~~.:iti.~~ic~y el Reino de Suecia y.Noruega. 

entre México y la Gran Bretaña y en el Tratado de Amistad, 

Navegación, celebrado el 14 de diciembre de 1899, entre México y 

se estipuló la distancia de tres leguas como lí'mite del mar territorial. • 

En el Tratado de Amistad, Comercio y Navegación •. celebrado el 10 de 

lio de 1888, entre México y Ecuador, se consideró como l(mite de la so: 

beraní'a territorial la distancia de 20 kilómetros desde la línea de marea' 

más baja. En el Tratado de Amistad, Comercio y Navegación, celebr.i.clo 
el 27 de noviembre de 1886, entre México y Francia; en el Tratado de 7:... 

Amistad, Comercio y Navegación, celebrado el 30 de marzo de 1890, 

tre México y la República Dominicana; en el Tratado de Amistad 

cio y Navegación celebrado el 24 de abril de 1893, entre México 

vador, y en el Tratado de Comercio y Amistad, celebradG el 

septiembre de 1897, entre México y Holanda, se fijó en 20 

l(mite del mar territorial; por Último, en el Tratado 
'"·;·~'r,~i~;t~H°'~f"~''r:' 

cío y Navegación, celebrado el 24 de marz.o de. 

duras, se fijó 

yacentes. 
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. :· ', ·. - : . . 

acordó convocar a una conferencia internacional de plenipotenc~ 

rios para examinar 11 el derecho del mar, teniendo presente no solarnen: 

te los aspectos jur(dicos del problema, sino tambiP.n sus aspectos técni-­

cos, biológicos, económicos y polfricos, e incorpore el resultado de sus -

trabajos en una o más convenciones internacionales o en los instrumentos 

que juzgue apropiados". La conferencia de las Naciones Unidas sobre el 

derecho del mar se reunió en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril de 

1958, con asistencia de 79 de los Bl Estados miembros que entonces te--

ní'an las Naciones Unidas, entre ellos México, as( como de siete miem- -

broa de organismos especializados; como resultado de dicha conferencia, 

cuatro convenciones internacionales fueron inscritas por todos los pafaes 

concurrentes¡ convención sobre mar territorial y zona contigua, conven-

ciÓn sobre pesca, convención sobre la plataforma continental, convención 

de alta mar.Siete ai'i.os después de que México suscribió en Ginebra las -

cuatro convenciones, el Senado de la República la ratüicÓ, según acuer--

dos de fecha 17 de diciembre de 1965, publicadas en el Diario Oficial del 

5 de enero de 1966; aún cuando uno de los objetos primordiales de la CO!!, 

ferencia largamente perseguido era tener un acuerdo unánime de los Es-

tados miembros de la ONU sobre la anchura del mar territorial, no fue -
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'·. 

después de -

d~ una norma jurídica con­

tienen derecho a fijar esa ~ 

la que se acordó solicitar d~l Secretario -

las Naciones Unidas que c~nvocara a una segunda conferencia­

sobre el Derecho del Mar, con el objeto· de examinar de nuevo las cuest!!? 

nes de la anchura del mar territorial y de los límites de las pesquerías -

en el sentido de que mientras la misma no se celebrara, los Estados --­

miembros de las Naciones Unidas habían contraído el compromiso implí­

cito de no dictar disposiciones respecto de la anchura de su mar territo­

rial. Nuestra Secretaría de Relaciones Exteriores, en Memorandum del 

11 de marzo de 1959, expresó haberse enterado por sorpresa de que en -

algunos círculos diplomáticos se había tratado de propagar dicha interp~ 

tación "en virtud de la activa participación de la delegación de México En 

los debates y en las negociaciones que dieron por resultado la aprobación 

de la resolución de que se trata se afirma en Mernorandum que la Secre­

taría de Relaciones considera necesario hacer una breve recapitulación -

de los hechos pertinentes, con objeto de que pueda comprobarse la careE, 

cia de todo fundamento de que adolece la versión a que más arriba se ha -

hecho referencia 11 • Después de hacer .. una recapacitación sobre los ante­

cedentes de la resolución, la Secretaría de Relaciones.Exteriores concl,!! 

yó su Memorandum con las siguientes afirmaciones: 11 como se despende 
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-~" ---~~~~-;; ~'°;-~i L_J"~~-.~'"~::~:~_L-e~~-~-
-~~-~~-~:=::: ~;_~~~::.~"~~ · : ,~C} -· .,, " . L~.':2 -, ~::e <~ •.. 

;,5~~¡1~J~if ~f~~~~i~~~~~~~~~J~1~~itj;~~~;ót::c,::::::,:: 
t~··J~1K1~~i~<:Vi ;;1. ~~fr_~t:i~l'~~1i'í<li~~1ri;~rit~, -~-~· ningÍín momento trató .es 

•·•- ::~i~ÍJ1~~:;~:~:~2[~.5,~~~X~~'t~m~~~:que:.~~~s:;~,:<lfavor de la enmienda, cuyo 

-t~ito·~~'.iitn:úa.ba. a ~n'simple cambio de fechas'. contrajera el compromi-
.. ,·-.-· :,,._.-, ,.,, ... 

' ¿~~-¡<~i~~p;~so ni tácito, de abstenerse de lo que algunos gobiernos acos-
• ¡, . :e;' --"~· -· . ..::.~ ·., .. _ .,_ - ·• ·~··. • 

:·~~~:b;él.?l calificar de actos unilaterales sin eficacia jurídica, aunque en el 

'{~~do no se trate sino del ejercicio legítimo de la facultad de legislación -

'qÍié es inherente a todo Estado soberano". "Conviene recordar al respe~ 

-to, que el Gobierno de México comparte, e.o.molo expuso su representan-

te en la 589 Sesión de la 6a. comisió~/~L26de noviembre de 1958, el - -

criterio expuesto por la Corte de Jusl:i~_i~ Internacional en uno de sus fa­

llos, en el sentido de que "el acto de delimitación propiamente tal, es n..!: 

cesariamente un acto unilateral, ya que el Estado riberefio es el Único - -

que tiene competencia para realizarlo 11¡ también comparte la opinión ex-

presada por la Corte en el mismo fallo, de que 11 la validez de la delimi-

tación respecto de terceros Estados depende del Derecho Internacional" y 

sostiene al respecto que como nunca hasta ahora se ha logrado codificar-

la anchura del mar territorial en un instrumento internacional, el Único -

derecho internacional aplicable tiene que ser el que se funde en la costu?E 

bre internacional originada por la práctica esencialmente coincidente por 

la suma de actos unilaterales análogos de la mayoría de los Estados, co.!!_ 

tumbre que ha creado lo que podría llamarse "norma consuetudinaria de 

derecho internacional vigente en la materia", conforme a lo cual los Es-

tados poseen la facultad soberana de fijar distintas extensiones a su res~ -

pectivo mar territorial dentro del lí'mite máximo de 12 millas. 
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y 

si bien es-

El-



mayorra de 

i'lalados por la misma práctica 

milla.s 11 • 

A raíz de la. primera conferencia de· 

ron su legislación interior 

ticas. 

neiro, 

-másallá~e do~e milla.a' 1,-,,_-,_-

163 

j 
L.. - - -

! 
1 

1 

1 

! 
¡ 
1 
¡ 

~ 
1 
1 

l 





=-=;,;;,;-~:.o-~~-=-<:=--::-= ~-==-''-=-"-

~~i_oS~i_-='°~~:o,,_ ~:--;;-·= ~, ,__:_=-·_;;,_· __ -~-~~~~-~-~F~~:oc-~~~:--::·-

~ •~='~c-·c:·~i;z:;E ... " .. •-· F;,/··-;-_-~.~--•._:~_·,• .. -.·_•--.-_· --~:~_:,_·:_-~''""'C'- .. . :, 
. ~ ~,---_ : .;·-.-. __ ':~ ·_._.:>---'.· .:.H 2~_;;:--:_;·-_:.-_/ · - :\~·:·-' ; .. :_:: .- ,: ·: .... ·,. ·-:~_;, 

.-,·~--~~>-;_:··.~ - - ' - •' '-)"~ > ~~>_:_>·-:-.·-. 

·._-_'._::;< ... ,_ .. "~~-·~;~;~1~·~· .. -~-~:~~:.1~f~lª!~l·;¡;,;~~BE.~jif~~~i~~~ª~~;~~¿~~~ií:~8·'¡~_n;·~~(~ :· 
· .:ra~ics61i>%f:ecto:a;~·~ofo'ger1~ga\fue"nt~'.'?a'.'~~'.o~il~ücic>~-~ios _., .... 

--- n~~·¡·~ro~·;:·c~rs os·- pe:a~~=~~~-.: ::~t>{Í~i.h~i~J~~ij~:1ri~~;cf: rri to ria 1 dentro 
-: -~->:·-~-~ --/:;·:-·_ ·.· ' .· . . ·- .:·: .. - ,,._ : ·. _:-;·-~,,;~:::> /· ·,:: T~L;-~:~~:;~{~~~~'.--o;;.;,.,~~~--;~(~ ~-;::h~Y~:::'~-::~·.7: !'.:·,~'~::,·. · -- , .:: 

-· de'l~~Jímües permitidos p6~·~1°1fff~'.g~~\'í€t~~~~rii~riai, ~~os recursos --

~~~-~e desarrollan en nuestro m~;: tfr~ifª'~¡~'t':y'.~~ri~ adyacente, en gran­

parte a costa de los elementos que ~~;~b,~~6i~l1ala erosión de nuestras t~ 
.rras son elementos cada día más nec~,~~i~b

1

~pa.ra atender con los eleme_E 

tos naturales que corresponden a:MéX:ico, fas necesidades alimenticias oo 

una población que no sólo crece rápiaa.tl1ente. sino que requiere de mane­

ra apremiante mejorar sus ni\relés de~vida. Ea cierto que México ha ex-

puesto reiteradamente la idea de establecer una zona contigua al mar te­

rritorial donde el Estado riberefio pueda tener derechos exclusivos de pe_! 

ca y que en tal sentido presentó una proposición junto con siete países -­

más, a la primera conferencia de Ginebra, :sin embargo, no habiendo re-
. 'co'.!'-·- • 

sultado a probada la propuesta, no s~ incJuycS'enninguna de las convencio-
.-;·<:, ~ 

nea celebrada a; sobre el particular; ~h;~l~~'tfJ{i'16<24 de la Convención -
_;:!AA/i'~~:.;~!.'-: />,;~~ ·::.-·-.' 

del Mar Territorial y Zona Conjig~a' 

en la z~na~~~ti~ria. porque de acuerdo con ~1 a;tíc~Íoprirri¿fa ~~i~¡ con-' 
:.;_·.>' .: .. ~\-:. :__--~,-- <:"·:_'<· :,,;+ .. ::~ ,.~ 
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considerado 

una anchura de su mar 

reconocérsele una zona de 

exceder dicho límite, pero esta 

cuando se celebre la convención regional 

recomienda, y una vez celebrada esta, sólo 

parte en ella, es decir a los Estados americanos que concurran, 

gar a los demás Estados que firmaron la convención de Ginebra, algunos-

de los cuales acostumbran pescar en aguas de la zona contigua a nuestro-

mar territorial cuando no dentro de los límites de éste. A mayor abund!_ 

miento después de las divergencias que llevaron el fracaso a la segunda -

conferencia sobre el derecho del mar, resulta problemático que pudiera -

citarse a otra conferencia en la cual México pudiera sacar adelante su --

proposición que presentó en la segunda conferencia para que se reconozca 

a los Estados cuyo mar territorial tenga una anchura menor de doce rni-­

llas contigua al mismo, una zona de pesca de límites variables en la cual 

podía ejercer los mismos derechos de pesca y explotación de los recur- -

sos vivos del mar que en su mar territorial. - De allí que en vista de los 

textos vigentes de las convenciones aprobadas en Ginebra en 1958, y rali_ 

ficadas por el Senado en 1965, para ampliar nuestras zonas exclusivas de 

pesca en forma jurídicamente eficaz, sea ¡>reci~,o ampliar, mediante de­

claración unilateral y dentro de los lÍmit~~ Permitidos por el Derecho In-
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- aifl 
·.:-, 

de 
·<,,,\ •• -•• -e'>-{/''·~·" .,i_((t. 

6-lfiiños;nó ?U:éden~ ·· 

··_quedar-alarbitriO de(Esfu~o: 
'-'.:.. .... ' ·;.e·_:. 

mas establecidas en_lacÍ:>nyencion)1()bre-pesi::a<,yXcoriservaé:ionfü_é lb~ re .... 
··: "-: > -_ ··-· ·.. _, ,, . _. <.>~~~7:::;/ ··et.:· .•. ·'./:,~:-;-·:.~~~:~~:--~~~'~f ::;?t~tJI~<~-:~i}~j:i~i~~~t:~~;~J~-~-~-~~~:'.!~~·~-~~~¡,~1 e.~'.::·:;:;~::1~~~~f~~':f~:~r::~j~~'..'~.:~~;¡~::~~f ¿:;~,:~~;.:;:'.:;-_~-. :-. , .. 

cursos vivos de alta'mar';'"'de-éiféuerdo ·con el •articulo' }.•'de la•rriisina; las -
-. --:~ .;,' . ., •, 'e/ · '''<'-' ,' ,;· ·' •' ';,_-, ' _, ' -.. , ';>· ";,; ·., • .,:• •. , ' ~:; ';'.,":_¡ - •,' •.:\ .~,:.:, '"'i ~~·:;• '"'~ ·.,-·_ •" -., '-' •, '. -. ; .<·· .·o. - :' ·' - ' :• -

-d,~s~~rs~i1~1r~~~~~!s~i~;.~·~~~j1~!~~.;i~'i-~~~:'.ª~1::~t~~,~?2~t-!~~~~i~~~t¡0~S~i~~~z-:._ 
ri~l"'C()l}!rn~rll:séa.'-'~a~c:()J1S_eryac1on ·de las e.spec1es 1lla.r1hrriai:i, 'píiede?l;ser~-·· -

·- - ;. :.:-~J~·i_(,~'.;i,~ '.~-;~- ,~~:-j?~~~->.~~:'·\:,t:-'~;,{::';>;; ',:- _<.";_,~:. -.' --." _;,;_-·~-·: ,:·-+::. "OC¡· ·' ~ 0•:-~):~_' --~~"--<,-'o- -:- ' 

'obje,ta~~ipo·l';cUa,lquier,_Estadoque se cons ideie-i1:1t'e!_esado·; c~nfor~e ¡( .. • · 

J~~.~:;~.c~~,i~~~R~~~/~"c~¡;i~s- q~e ·la misma.··con~en~ión~s~ble ce-~·;~~~,:~· 
~ .;··_;·.:--_'..',_-·--,·::<·_.:e:_· .. ;,,-._;:·.;_,:,,_:.~·;·':"'-; .. . ', '- . ·. 

tlculos Mven~}Y'. si~~ientes. No existe en el texto de las convenciones b~ 

se alg\l.ria;qtÍe·~~'?'nita a los Estados ribereños establecer unilateralmen-

- te zÍ:>~a.s ~xclusiva:'~ de pesca fuera de su mar territorial; por el contra;, -

rio, la~-;~glas ge~erales, establecidas en los artículos segundo de .la -­

ConvenciÓnSobre• A1tamar y.primero .. de. la C,<>_nve~nción sobre Pesca,-· pre-···- -
~~¿~1:;~~1t;~:._~:~-~,c ;;~*;~f~-~· ·~.~=>~• 

- vienlfn.··.:,;-~<-·;. -<_•-.•,,·-- -,.. ··--· 

México no tiene otra•fuerza· para hii.cier respetar sus derechos so­

bre los recursos marítimos que el D~rJ~~6;~i~mo, po; eso _resulta de -­

gran importancia establecer.en_nuesfr.~~~td~~;.·.~~~~~I\º'_l~s.?l?r:~<L·~:nece-
,,·. -.."· ,-. 'e , ::· • .: ,'.; ;'.-;:;;;:: ·\;.. :1:;¡>~.;~·~~:. ,'~·~:,:'.,::,·;~·\~;·:·~~;~;.' :· ',.' ·- -""-:' ', -'-"': _·, •;:'. .e', ., 

sarias para defenderlas por razon de soberan1a;}sten;_nu~~~JJ'e>.derecho in· 

::::c:0.::p::·:::•.::,::~::~.~~~~~~~~~f :t~i~~=::::::::'. 
estarán sujetos a los litigios ~que of;o~~~ff~~{~p~~·J~~~~.?~~·r surgir sobre-

su validez ante los tribunales IrÍternadónales;·:Esta'·iniciativa no interf~ 
' '·.>: .. :~·.,- : ·;'.':" 

re con la que en el periódo legislativo áe'i965'.P,i~s-~~t~inos, tendiente a -
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nacional en -

consecuencias bené 

re la 

Elobjeto de esta iniciativa es doble, por una parte por las ra-

expuestas, tiende a ampliar la anchura del mar territorial dentro -

los límites establecidos por el Derecho Internacional; en segundo lu-­

·.·. gar, se pide al Congreso de la Unión la modificación de nuestra legisla-­

, ción interior para ponerla en consonancia con las reglas aprobadas en la 

éonvención sobre el mar territorial y zona contigua, que adoptan el siste 

ma de líneas de base recta para medir la anchura del mar territorial. EJ! 

te sistema reporta ventajas para México, como para todo país ribereño, -

en cuanto sus costas presente inflexiones y escotaduras que permitan co~ 

siderar como aguas interiores todas las que queden comprendidas desde -

las líneas de base recta hacia tierra firme. - La primera convención de -

Ginebra aprobó el sistema de líneas de base recta, a partir de las cuales 

debe medirse la anchura del mar territorial, líneas que deberán ser tra-

zadas en los lugares donde existen profundas aberturas o escotaduras, o-

·donde haya una franja de islas a lo largo de la costa. Este mismo siste-

ma se debe aplicar respecto a las elevaciones que emerjan en bajamar --

cuando existen faros o instalaciones permanentes y en las bahías o esco~ 

duras cuyos puntos naturales de entrada no excedan de veinticuatro mi---

llas, por esas razones, en el articulado que proponernos hemos vaciado -

las reglas contenidas en los artículos tres y cuatro de la convención so--

bre mar territorial y zona contigua por las razones expuestas, los sus- -

critos, Diputados a la XLVI Legislatura, miembros del P.A. N., con fu!!, 

damento en la fracción ll, del artículo 17 constitucional, proponemos el -
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contados -

riberas de 

esteros que se-

/co.rri.utiican con el mar permanente o interrriitentem.ente y·en los ríos que-

·d~sembocan en el mar. Y en los lugares en que la c.osta tenga profundas 

aberturas y escotaduras, o en los que haya una franja de islas a lo largo-

de la misma, situadas en su proximidad inmediata; se tomará como base 

la línea recta trazada desde sus puntos más adentrados en el mar. Estas 

lfoeas se trazarán hacia las elevaciones que emerjan en bajamar cuando -

sobre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan sobre el nivel­

del agua, o cuando tales elevaciones estén total o parcialmente a una dis-

tancia de la costa firme o de una isla que no exceda de la anchura del mar 

territorial. Las instalaciones permanentes más adentradas en el mar, -

. que f6~{ri~h P'l:~te C()nstant'e.ment{del sistema portuario, se considerarán 
:';-_, ... 

como p~'~t~~de.1~·~osta Pa'ralos ef~ct~s de la delimitación del mar terri-
' :ti<:~\.t~¡: '-·~ 'i~_/ .:·1. "> ,·;.-:_.; '.· .' .-{ :~· ', 

•· toJ:ial•,',,,';jJc;}c;~~;<'} }.¡.~ i:;;~:_+:dfcc< •Y• ,,. 
;,·'---·.· '

0 

~<· __ . c:!\i ~~ .': .~~:.::·-:·.· 

· •c.:dt~l{~j~~L~i~i~i~:~.~#"~kt~~~~ i·.~~f~te r,ri to~ ia 1, h~ s ta la cÜ~ta11 c i~ que 

· I ij~il"Í~~ .·1~y~'8·.-~~~~2iííl~ ~·:;:1a:~·r~ci~'~ié'ié5il"P-oci i~ tomar ~e~cl~~s 'ci~-i,'~Ücr~, 
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de entrada no excedan de 24 

rá la línea recta que sirva de 

tos naturales de entrada de una 

meros IV a XIV, inclusive, 

Estas reformas 

Diario Oficial. 

Segundo.-

car en cartas marinas las lfoeas de 

torial, para dar a las mismas 

México, D.F., Salón de Sesiones de 

septiembre de 1966. 

de Estudios Legislativos e Imprímase. 

27 de Septiembre de 1966; Guillermo 
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CONGRESO MEXICANOS 

CAMARA DE DIPUTADOS 

I V A 

,PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 27,. 42, y 48 DE LA CONSTITQ 
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA IN­

·_ ... · CLUIREXPRESAMENTE 'EL GOLF·o:DE CALIFORNIA DENTRO --­
' DEL -TERRITORIO NACIONAL;-.BÁJÚ~EL DOMINIO DE LA FEDE-­
i'-0 RACION. SUSCRITA POR LOS . ce: DIPUTADOS A LA XLVI LE-- -

GISLATURA, MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. 

H. Cámara de Diputados: 
. . 

, :.--'". - -- -

Los su~cri~os,diputados federales en ejercfoio, miembros del --

Partido A.cción Nacional, someten a la cons.ideración de esta H. Cámara, 

una iniciativa de reformas a los art(cuJo_s _2_7_, _42 y 48 de la Constitución -

Política de los Estados Unido~ Mexicanos, con el objeto de señalar de -

manera expresa, que el Golfo de California queda comprendido dentro del 

territorio nacional, bajo el d()Il1Í._nio de la Nación, al igual que sus recur­

sos naturales. 

'".-'· .. · ·.:. 

La iniciativa está'. de.acuerdo con la tradición jurídica sostenida 

por México y con el criterio sustentado por la inmensa mayo ría de los -­

países ribereffos_;_talvez no compartido por las grandes potencias mar(.!,! 

mas que no sólo han influido de manera preponderante en la formación -

del Derecho Internacional Marítimo, sino que suelen sostener sus propias 

y particulares interpretaciones. 
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Internacional, 

que la soberani'a. de un Estado puede extenderse a una 

yacente. Después, Van Bynkershock sostuvo como 

célebre fórmula de que la potestad de la tierra termina, ahí donde termi­

na el poder de las armas, de donde se originó la doctrina de las tres mi-

llas. A este respecto, en el siglo XVIII Surland sostenía que el territorio 

de los puertos y costas se extendía hasta donde el Estado ribereño domi-

nara el mar con sus cañones: Vattel, que, el mar cercano es propiedad -

de la nación riberefía, que puede reclamar para sí sus productos y Gall!! 

ni adopta el principio del tiro de cañón y lo calcula en tres millas. Esta-

doctrina fue acogida de manera general por los tratadistas de la époc'a, y 

llenó una etapa del Derecho Internacional. 
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~Cú~i:i<l-6?s\1i'~~íi"é!'.ia.;;,iia~~;.fu~yas¡ ri~cr&iie ª' ~~ 5-e conforma. n cori .1a . 

:K~1..~~"€~~füt~·~~\~K~t·~~~:s'~~ill~-f:~~~-I>,~[:cet1imponerles las-grandes po­

.; '.~~~c{i~s'~ci\:'f.i'~c);~-~:á~1-n~~~¿"h¡f'.i~~~~~~ci~nal Marítimo, y empiezan a re-· 

'cf:fu¡-~;~-f,~i~fa~i~a·;_:_JiJi;~~~ por¿Íones de mar en forma tal, que a la fe 
-·--~-,:+''-''":-~,:·¡,-:.-,:.:.:.,.:,."_._.,· .. _,_.-/·~~:.~-·.o· -"'.;;:~.>~"-:-oc._'..~' :_,_e---·,_.'·· -

;cha:.;rió ifa~ido··~iible"~sbt~!~c:e~i'llncriterio uniforme sobre estas cues-
:·-·; ~ -~\_ ·-

'f¡c{Jie~ •. d~·bicfo pl'i~c!~'1iife~t~a?·j~ renuencia de las potencias marítimas . 
. -":.'.-.'::e-:·':;; ~u.,:.:·-·' 

iiu~ factor pri~o#di~f?'~'.1~~i~Í%~11Cia -afirma Gidel- es la desigualdad ~. · 

delpoderío marítimo de.G'n~)Éstaclo, más tenderá éste a limitar la anch\lra 
- '. - ., 

del mar territorial; Al menos así ha sucedido desde que el principio de~· 

la libertad de los mare·s;:. se habla aquí Únicamente del tiempo de paz -ha 

triunfado definitivamente hace más de dos siglos. Una gran potencia ma­

rftima no tiene necesidad de pedir al Derecho Internacional los medios de 

-ejercer facultades especiales sobre una amplia zona de mar adyacente a-

sus costas; sus propios medios de acción bastan para asegurarle ese ejl,! 

cic.io ... No tiene pues, nada de extraño que la Gran Bretafla, Japón y -

<,Jos Estados Unidos se hayan mostrado en 1930 partidarios de la reducciéÍl 

·~áxima del mar territorial". 

rítimas sostuvieron cerr~~a:nen:tfel criterio de las tres ~illa~ ~6ri1o e~ 
tensión del mar terrltorial,''ió ·~tii~i~ron a sostener en la Conferencia de 

Ginebra del4sá(.ii6'ici'fiii:~~cafubiél.do hasta el día de hoy, ni hay indicios-
,,;·., »'..: ).•. 't.,-:-,,:~,;::J·'.,-; 

· ... _ .. "· . ., _ .. :,/:.'-."_ .. , :>;~·_,,._,,.,; ··'.:: :~·'.·t: .. ·~~·-~<iS·-·::·;\ '.\·.··:< ,_::}_. _._ '': _.-._.- ,, 
de. qlle .1o;yaia.'n a ca?nbiár .en Íln futuro proximo. Por sl1 parte, México -

.. _._j~6~i~~2-~~~·~~~~~~~i~ ligf,t~:61~~es. . ..... 
,· <~-~ -~~ ·: .. ~·-:.:::.::.:.~·-:_:_:· 

que, al fijarse lasnueva~'rl'o~te;~~>;~~~'la~~fculo So~, se s~fia.1ó que'la 
,_-_ ,· ... ,. , ..... -. - '.,· -·,· .... . ... ·'' ..... ' 
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ros que se comunican con el mar, permanente. 

los r1os que desembocan en el mar. 

India cutiblemente para México, 

les, 

sor mexicano, escribió: 
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de los puntos naturales de entrada de una bahía 

de 24 millas náuticas, las aguas así encerradas 

interiores, esto es, sujetas a la sobei:él.~r,a,,exclusiva del.E 

ral. 

A la luz del contexto de ~~é~ 
minarse la situación pecl.lÚ~~'eri.~~~·'.se ;presenta hoy día el Golfo de Cali-

-'-~-~'--"·~~22"='-.'.__~S":i:'-S:.='-_c;;c :;~~~~ --.~~-'°~-- - - -'-=---

fo r n ia, pues includ¡blem~hte se,está ante una evolución visible en las no!. 

mas relativas, y frente'a'H~ia~bio beneficioso en los principios que dan 

" .- ,; . -1 

cuerpo al derecho de las,areas mar1timas. 

Para el que escribe, la parte del Mar de Cortés que está situada­

al norte de una lfoea continua que corre desde la Punta San Francisquito".' 

al extremo sur de la Isla de San Lorenzo¡ de ahí al punto meridionatde.­

la Isla de Tiburón, y de ésta al sitio:de'la'cC>!i~iCsonorens'e másj~'efc~~6,".' 
debe estimarse desde siempre como ~~,~~:r·interior; como uri lago prCl~­

pio mexicano, aun antes de que las disc~~i()·J~s sobre anchura del mar ter 
'.·.·,-::':~.-.> .' . -

rritorial empezaran a preocupar a lo;;(~'~t~distas, porque las escotaduras 

en el trazo que se indica no exceden del doble de lo que la nación mexica 

177 



----=--:--=-=-=--~=-=---·_- --=----=-=-, -=--=---.-

- ~';~.~.~e'-

·~; :;·.; 
--~-,_~;~·.:·,·;; ~:~:,º /:.:-~:,:~~·:~~:-~-'.· .·! J·>-io-·o: :;-,'::·-· 

i",'--,;,,;._, ,oc-:·! •';;o-,·:'.;;"/ .. ~·: , ··">:,'• •. : · .. :·~-· 

.. •::::~~~1;I~~~f ~&~~t~i~~1i~g~~:~:~~~:z::::r::n: 
navegac¡~~·~e~f~~i,/~ti;~'.s:;' ~~¡d~:•to~o·e¡l~~(disfrute no contrariado de-

soberanfa eri·-~~r·~·~~~: ... a: la 'áusencia de pretensión extraffa viva, y sin --

que exista: íulld~d~én elderecho de gentes, algún otro título válido que -

pueda oponerse. :.Los argumentos de los apóstoles de la caduca regla de~ 

las tres mmá.s yAe los mantenedores de las 11 servidumbres 11 territo:ria..;: 
. . _:__ "~.~-;_ ::__.·< • _ _;;_:"..,:-

t~'. 
t? 
~~¡'.­
t0 

·~ 
{~­
?:, 

-~ 
l 

so en que nohubiera habido un despliegue general de signos~Ci'i~p~.~~i~~>Z~c ·;·· _ . · f 
Pero si quedase alguna duda sobre este criterio, ella:,se~;d~~~~~iir': ~;: 1 

ce al haberse admitido, por el gran número de países con lito;¡'i·~~efs·~~;>.~{ . ·j 
i 

:.,::::~º~";:: :o:v::::::,:: :::::.:~:::·:;, ·::::'.:~ ~~:::::;f:!~': . 1 

. · .... ··· .,(;¡ 1 
ces no exceden de 24 millas marinas, pues en el trazo que aqu1 se rnenc!2, l 

na no existe ninguna boca de esa anchura, sino inferior a ella". {iiJ.d;~~4:..S..L. ·· ·· -
/,;.':.~~.' .. --

... ,.·. · 

Formado por aguas marginales en los términos expuestos, ,E!'n'CprJ.> · 
mer lugar, es mar interior que pertenece a México, la parte del<J6fr6~<l~ 

.. -, ,,-.. ·,•·,,r.__;:-.,;. 

se describe en los párrafos ant17riores .. 

:_-,_:~~-~c.·~·=;~~~;_;~~,-;.:o·~~: ~ ":; 

Estas consideraciones explíC:üas yexpresas, fundan elder~cho.de. 

nuestro país para que las embarcaciones extranjeras respefoné:omofbir 

cerrado que corresponde a México la zona septentrional del Golfo de' Ca!! 

fornia. 

Con base en las mismas disposiciones nuestras autoridades tienen 
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....• ·• ¿";••· ·.••e•··~ ''F'~':' .p·~;;7/'.•··· .. 
- --e=---~- • -· ;- _,_,~'. ' :, 

--- 7 
:·.·:~_;¡~·:{¡~ •tarilo'<le' •ld~·;ci>di~a~ r',e;rr~'.i~·.~¡¡h;~~·~§~~¿.~l:i[~·~~~f)~~J~~ n1a rgin!_ 

·.··; .•1:~·~·i~i~~~i0:r·l~~rii:~'.d e ·~:is c~Ü1~'.:·:~·~:rici~'~ii;~;~.··~i'~ta:·~ .f. . 
. ~ ·:.::~; .. \·?>·" ,,~::tf ·.-.':;··.;: ·;·.:. ,_\.'.,:\·· ·--; .· _,\·- .-') ·z?::.~-)-~~.... ': . ~::;:~- .-· -~;~;,· ·=-:_-:·~ +-~:,:~,~\:':· .. :~·.-~t . 
-. :>·,_,,_,. /.:.~.-~-- ,: __ ~-~-L ,,-.:~,'(,-_ ~=~-~-'°:.'.;:,'·::.~'-; ,: _<-·~---·;-; - :-.:; ,_.__ .. ,. .. ,.·.-:: . __ , .. -

····•.•.i.''. ;.;;;{~s::,~~·ge~a.riÓ, ~J~ºás, •··que .. s~;:,Pz-.~~~:~~"1~:fnic~tiva, no sólo en.•-

.. cuant(l'•se/efier~.· a consigriare11 tluestrÍi)qci'hstlillciÓ?l es te primer aspecto. 
~-"_ -\'.~).:'.-:-· t--'.~~-1~."-:!:-'_i;_;~: __ :,: '->> - : : -'. ! - . '·--. >--· ···:.>;·-,.:·:~:;:t;7/i;~'.;~~.'.t~;~':;\ ~::::\:t-t: ~: -. '. -~ ---;- ~;- . 

.Al apr()bar la modificación al artículo 42'.'.de:la Constitueión, México.no s .. f ···· 
,-.~:--:: 

io i:o~~ignará su derecho indiscutiblEi~'.lif'.'~·~rirs~ptentrional del G~lfo.Ld.Ei.:~ >· 
·;.:o: ~i;'),, ;:.:::::':~-.:~e.::;<.- - -

California, desde la desembocadura debRÍo Coforado hasta i:~sl~'f'f~ÜSi'.;,F' 
:_"\_,~~} •• :,::."-:"':.. ;;:_:~~_:-~,-~, ·-----; __ --oc-:- ,;>--~~ -.- -=--.:-:'-=~ ';_,-~ /,/·~~-;·:.;:'.'-:'''--: 

rón y además señaladas, sino sobre eLGolfo'de Californ1a:·entod.~~·~i<ex..;: 
"'s~-, .. • ,. -~'>'.'-·:-,-.-

ten.Ión~.~ intc~u ... tt•n• ~. mt•m .. ::~nJ,{~~i,r~z~:;::~:,:,,~ 
ro~ al Presidente Avila Camacho a proclama'l';;.i~¡·'1945,'?l~e l~ platafor•• 

~ -···. _·<-,/':-;"::.·~~--,-. -. __ -
ma continental y los zocalos submarinos de las islas adyacentes son pro-

piedad de México y forman parte de su territorio nacional: el Golfo de C_! 

lifornia, debe considerarse como integrante de la economía de Méxicou .. ~' 
---:-=-:=-=----o·,-· 

cuyos intereses se encuentran vinculados por muchas razones, al Golfo -

en toda su extensión . 

. Pero no sólo: la iniciativa también se funda en la doctrina mexic_! 

na y en el Derecho Internacional. En octubre de 1945, el Presidente Av.!. 

la Camacho proclamó la soberanfa de México sobre la plataforma conti-­

nental y los zócalos submarinos de las islas, y promovió ante el Congre­

so las reformas a los artículos 27, 42 y 48 de la Constitución Política pa­

ra consignar en el primero de ellos, como propiedad de la nación, tanto -

la plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas, como las 
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A continuación se afirma que la 

mitar el mar territorial es insuficiente 

de Derecho Internacional, por lo que 

de mar tradicionalmente llamada 

ne competencia para fijar su mar 

atendiendo a factores geográficos, 

las necesidades económicas de su población y a su seguridad y defensa; -

que los derechos del Estado riberei'io, en lo que concierne al suelo y sub­

suelo de la plataforma submarina o zócalo contfoental correspondiente, 

se eictienden asimismo a los recursos natuI'ale~\~ue ahí se encuentran, 

tales como el petróleo, los hidrocarbuf~l".hlJ!'~~b,stanci~s minerales y-
-. , :.¡,¿ ,·'J·,~~, - e'-.-/ '.:-.·~o:··. 

tónicas; que los Estados riber~i'ib's'hf~xi~ñ.'~id~re~ho de adoptar, siguien­

·• ......• ' \ . ' }~t.y :·• . •;. / 
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.vivos del mar 

los Estados 

exclusiva de las especie_s 

necesidades de la pobla- -

o cuando la· existencia de cier­

manera n:otabl~ en u~a industria o actividadesen­

al país· costero, o cuando este ÚlÚmo lle~~ ~ci~bo obras de importa~ 

resultado la conservación o ~ili~¡:ri~ntti de las poblaci.!?: 

iiis de especies. 

La Declaración, define como bahía toda entrante de mar bien -

determinadá, cuya penetración tierra adentro en relación con la anchura-

de su boca sea tal que sus aguas estén comprendidas entre porciones deQ 

nidas de tierra, abrazadas por la tierra, 11 interfauces terras" y consti~ 

Ya. algo más que una mera inflexión de· la costa. La línea que cierra una-

bahía se trazará entre sus entradas geográficas naturales donde la entran 

te deja de tener la configuración de una bahía . 
. <;.~·j/>'.i·::· :. ··:.:-···.··, 

L~-~}~~J~-~ ~ue comprende una bahía estarán sujetas al régimen j)! 

· rÍdI~od·~;~i~f~guas interiores si la superficie de aquella es igual o mayor 

quiia:-~kUti-semicírculo trazado tomando como diámetro la boca de la b_! 

hía, y si la bahía tiene más de una entrada, el semicírculo se trazará to-

mando como diámetro la suma de las líneas que cierran todas las entra--

das. La superficie de las islas _situadas dentro de una bahía estará com­

prendida en la superficie total de ésta .. 
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fornia y al considerarle aplicable el 

principios que por otra parte, 

aún antes de su detallada 

Desde 1930, en la 

del Derecho Internacional¡­

do internacional para 

tado puede por sí mismo 

aguas territoriales". 

Alejandro Alvarez, Juez de la Corte Internacional 

tencia relativa a las pesquerías anglonoruegas en que 

viÓ: "a) Teniendo en consideración la gran variedad de 

gráficas y económicas, no podría establecerse una regla uniforme de de~ 

recho internacional respecto a la extensión del mar territorial, como n~ 
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del régimen especial de las 

tos, 

la sesión del 25 de enero de l 

11 Mi Delegación 

análisis 

naturales, no ha 

para satisfacer plenamente las apremiantes 'exigencias de sri población. -

Entre los elementos con que cuenta p~~a·r~solve~ este problema, que -­

agrava un Índice demográfico que m~rcá:;lo~ más altCl~,iii~rcuriales en la 
" ; ··• - :;..·- ;: . -, ,_- ~' -._:_:,:;.',":':· ,, .... : . _,- ~- :·.-·.-, '; '< 

estadística mundial, se halla elde la'.uhlizacio.ndeJos~ret:\lrsos marinos 
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·-2='·~~~;~~~~.8-~~~~~~"~iJéiJ~·~~¿ii~~~+:~~"~~,~~~·~tF~';= ·-~~ •~7~-~ 
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-, .- ·- : -:':__.i~}-~ ._º_;,...=;,,':":º-:- );,' ~.: _,_,_.;;""-"'- -.· ~,S_>~;_~"--_;,~,;~~:'_-; _, -\:_\, :· ---,>,_i-;;., >,'· .. -.:,_·-·. -·. -2'-.< ·- - , ----~'-;-:~e·_; -·.-7-- -- -

>C,o.ii .~iie/1~.·. ~at~;~i~i~¡~~6c1'ig~\~~~f ;:1() · ha:do~ta~ º ;_ : 'AJe;;;~·~·._ic1;~i~~~;~~6A~s ; '<. -· 

''h~1~~t1~~1i~~&r~¡1~i:;~~~,~~i1~JJ~~~~i~f ili~;$~ittf r? 
,;,~¡~~1~?¿~!~~~rr~t~~~r1;i!rii:~~i;~~~~~1~:~2é~1~~tt;,á~,:~:, . 

:;':!C•V'.. <>;;;,' •+ , ~···.e}···•:. .·-~:· ''·' ' .. J _.,. : < ... 

· · '.• .·.· :é'~~L í'.i'~6~¡16·::tbi·'&,~~¿~~~i~~~'. encaa:~ª;:?~lobsoleto ·e. inj~:to ~;it;.~ 
:, i"i:. -::~:~::t >:; ;;;·::,--' .·.'·.-,,_,._,, ··---~ .. :-::-~ . . - -· ·':-;e. o··,¡~:-:·.,,'"<:·,,_-_ 

•.· ...•. · ••. -·~i,~~~\<l~S:~.s/~t~~;~;.·~;i{~i~\~·~~~·'·:~~8~J~j~~~~~·~j~.~-~·i~~J·d~·¡ 'derecho .·de sob.~rl•·•··· 
... .>.~~~tt~i~~i))()<l~r va.e ía rue,r~a.~~~~.;~~~~)~/~.~O, constrefiido a contemplar co-

•irl'lc{sus ~iquezas eran explotad~~i:'2ºr)'n~·c:·i~rialesde otros países, mien--

~~tra:s fa. población costera t:nia:q~~··FdfJl'f~;·.1as consecuencias de la pen~ 
ri~ y la abstinencia; no sÓl~.n~~~t~6~jíl~istas y autoridades saben que la 

"""-_,;.: · .. ; .~--_,,,-- _____ ,,_,-_-,_-:\ __ 

. distancia clásica de tres rn~i~1!'!~~~~~fe~·~rripefia su función protectora en ~ 
.,.. .. "··::--·~<:·.:: .. :,::~:)~~~:>'.-':-.·;:. ' 

vor de los legltimos interese.e tn:.e.~~canos, sino que el pueblo mismo se~ 
.··-··--·,';-. .,,. '- -

siente de ser privado, sin li~lfi~'i.~~~'.s, de la rica fauna marina que al~ 
:,·-~'-'·>·;·;'., ~:</y:~ 

canee de su mano, puebla la e}Cfeh'si6n ~~rítima que sus propios ojos co_!! 
.; '·. ,:.:. ' . ,· ' ! :ce' -

~ '"·~:·<::~~';'·_-:,:;-~'~ 

templan", 

Pero hay otras raZOl\e_13J ~d~~~tifa~#l,~~;;expuesia~~ .. ~to~ce~s~~~~: 
·re pre sen tan te de México, El1 prirh~~,/i~~~~·;, ~;s falso el antagonismo que­

pretende plantear por muchos p¿i(seUf~:J~'ritf~ 'elconcepto de mar ter rito-.,;. 
.' -"-. ~; ~- '· ·-- '-.. ' " ' ·, 

rial con sus restricciones consecuent;;'s; · Presentar al mar territorial -
--· ... ,.." 

como una limitación al alta ma~·; ~{j~~icl~rar el alta mar éon sus atribu~., 
tos de libertad de navegación,)~e·C:~~~ido, de uso y de explotaciÓ~n,.$§.I~i ~· 
mo la regla general, en tanto ~\1e;e1~Í1-lar territorial como la excepc~Ó~F-
de esta regla, es hacer un fal~;··~¡~~~~amlento que pr_edet~r.millf ~~'·t:10-···~ 

' :_o;,_~~-2/ «=:-· . : . '-:.:;: 

-<-,. -.. _<'.':__:<,'·-· .:·~-/;-- ~· ,';:,_:" 
-, '---;< . - ;)-'': '. 

ción. 

Ambos conceptos no 
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="--==--c=-~='-=,---.=¡-o_-=--~--= c~"-o-_ _;__.:~==:=--=-co ""-'.~~'._'l--~:_i~.;;i~~:~-c~'.;~;,_-~, 
:-.·-oc·-=-'·: -~~~,:_.:·-o:"-,_· _- o.' ~ .. 

·' ·-·-'"°_ __ ,_ 

-~ _: --' ·-

p ~~~~;f~,~='~~,f~;~~~~i~~~ll~~it;:~~~~,~~·~~~~~{ihl'. ~·~-~do 
teI'o i:élre~te de,: mar teI'l".itórial,; f)a:'~a[J~~,s~gilr~d~~W ¡:>ara proveer los in-

: :~ .'. ' ::._::·.---:-:·~-'.-, -;' :·_:- ;. :·'.·_:.:.¿·_: . ___ ·-;~ ." _ :·: _" . - ·- · ,_ _._, -.·,- ~~:;~--;~_,_,<~~.'_(f~~"i_:-~ ~<,~:~;:o'.~1~:·;;~~~;~))~~::>:- 1 ~;·,.-":"· __ ·_ • • - • -

. dispénsables requerimientos de su ecOnciiri.1a;,',Óoinó tampoco se puede peE 
·.··~_-·-:,_·. -- . - ~"-~~'.~'.-i:_,_·:~-~~,-~~-(-:::-'.4~<;~~"f-~:;,_;.;~f:;o:,-:>co .. , .. ··- - -

~a~ e~~riél'alta mar cerrada al trah'sit'oa~':.i~~\·rii~e~ d~ todos los países;-· 
\ ·;-;-.·~ ;.:';,.'.·: -

y yedado su uso 
'· é-·,-.·;'··-.-,•;._",'-~-··::~)·\,~-:. ''.··(~~~2·>J .:: ·_-, 

y explotación COrylllIÍ~~~;;J'i,;¡:}'·% X 

":-X'.~~i2i:Y/ .. _:-~;-_'.':~·-~:~¿··"';\L::v; .-~ - . 

· · <.•· i>tº;,1;~quefh~ce. él1 rni~~;~~?~·[W;t~C~~~~~'.rit1~~'s•·a.íi~~~·. ¡~~itrendo·· 
._,~--;;,:.·;; -¡·~_;·, __ ,.,,,_·.~ ~-·-,,~---

. - - - ~ . ~ --~ -~ ...... 

···•· tal"determina:c ionie s'la'áóbe í-ariía;del"'E s tadó~r ibé'refio; 
--- -' ~-' ~~-7'·;.~\-;- ·_:·,~- ';'~~-'.- .' __ :_,_ J~-~---,';:,~;'./0o };..-,,,_'F":~~ .~;:.J>:;.· • ·'._..'.~~~.::~,0:t~_~: '--:.:~::~~:-',: ,'. _' "-'--'-· - -

"'·,./~---~-,~ ·-~' 

>Prir ~uanto,al con~~pf~d~l~if~/ri;~i~o es admisible en la actuali-
-· -_,.,__e• _\-ó·.!.•.'.:.'.::C•< ''>,-,'--.: 

dad, pensar en un criterio i~:l.'e~t;fé~{de l~ libertad, en perjuicio de det'!: 
-.;; - .-.- ~':;_f:.:· .:._:;::,--" 

mina'dos países y para benefido d~;d~~os, por la simple perpetuación de -

normas obsoletas sobre anchura dé mar territorial. México piensa que -

si la libertad de alta mar tiene lift1~tacio~:.simpuestas por intereses su~ 

riores de la comunidad internacional las tiene. también, y preferentes, en 
" '~-

favor de los Estados ribereños ligados a deteiminadas zonas del alta mar, 

cuyo desarrollo y subsistencia está amp¡ir~cl~' ~r. principios morales de -
' ·., -.~:.:~: :~~-~:~ :·'-::".,, :_: ¿-'.--' 

···:· ~2~i,. ~t~-~z:·L;·.-.:~ 
.; . :.';. :· :,~/:~":: 

,.-_, -.-.·.:,,., :·{\~~;H: ~;: -0----. -· 

El.prime/at~ibÍltd;qü~ s~~·~~~i~ri~:afú:,Úb~·~fad de los mares, es la 

· :;¡\]~~:f1~M;'~f;~~/~il~f ![i~~f Ji:::::;:,::. proregl-

orden superior. 

, __ .,---:·::.···-----,-_·:····, 

México se ha abstenido de rel~indica;Ía~ aguas epicontinentales -

para no entorpecer la libertad de navegación y ha reducido sus aguas ma_r 
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siempre se 

. ha mostrado respetuoso del 

de pasar por nuestros 

mares territoriales. 

Ahora bien: la cuestión relativa a si presentaría algún problema -

el paso inocente para penetrar al Golfo de California debe resolverse ne-

gativamente, pues éste, por su misma condición de bahía, de golfo cerra 

do, no es zona de rutas internacionales y las naves que penetran al mis--

mo, o llevan como destino el arribo a un puerto mexicano y por lo mismo 

deben sujetarse a los reglamentos y disposiciones nacionales, o penetran 

a la bahía con el fin de capturar las especies marinas que en la misma se 

producen con lo que se afecta la economí'a del país, sin que pueda hablar-

se, por tanto, de paso inocente. 

El siguiente atributo de la libertad de los mares es la libertad de-

_-~.sea_. 

En 1925, ante la explotación destructora que pescadores extranje-

ros hací'an de las valiosas especies que se encontraban en el Océano Paci 

fico frente a las costas de ambas Californias, México celebró un Tratado 

con los Estados Unidos para evitar la destrucción de las especies mari--

nas, adoptando técnicas racionales y científicas para su captura en toda -

la zona del Océano Pacífico que baffa las costas de la península de Baja 

California, México y de California, Estados Unidos, incluyendo el ma:r te 

rritorial y una zona contigua hacia el occidente. Más tarde la Comisión -

Internacional de Pesquería México-Estados Unidos, fijó la extensión de -

la zona en 50 millas marinas a partir del litoral de ambos Estados y de--

claró expresamente que son propiedad de dichos Estados, las especies --
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cano que ellas 

acto hostil por parte de cualquier nación-

, aqueUas aguas adyacentes al continente amer.i 

como de primordial interés y directa utilidad 

para sus relaciones, y s.e determinó como límite de esas aguas una lí'nea 

imaginaria en grados geográficos, en torno del HemisíElrio Occidental, -

que parte desde la frontera de Estados Unid~s con~Canadáºen el:cOcéano -

de esos dos países en el Océano Pacífico. D; este,iii:JJ~;c;rri~ai~nte un li-
- -·----,,-•,- -- -.·-

bre y soberano pronunciamiento de las República~ A~~~kanas,. se fundó-

la institución del mar continental, cuya latitud alcanza la distancia apro-
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mismo orden de ideas aunque es cierto que ,.... 

d.eclaración expresa sobre polución del ma~, ente!l:.. 

estos efectos la misma anchura de su tn~r,t~l'rii~;Ji~'n{se- . 

, , • -- .-- . ,;~'=-~-' ·;_ ·-~:¡. :~: ~ ':'.e--:;¿,""'-~-=~ .. :~ -

petroleo o residuos atom1cos en el GolfoA«;'~qa.!if()l'nia.; 

consideradas como alta mar. 

Todo lo anterior demuestra la necesidad de amp.irar al Golfo de -

California con el régimen de bahías por estar tan Íntimamente vinculado­

ªintereses vitales para México. Al hacerlo, obrarfa al igual que tantas 

otras naciones que han reclamado para sí sus bahías. 

Francia reclama para sí la bahía de Cancale o Granville y Gran -

Bretafta lo admite expresamente; Noruega reclama como aguas interio--

res todos los fiordos que caen dentro del concepto de bahías y ningún -- -

país la contradice; Estados Unidos reclaman las bahía.a de Chesapeake y 

Delaware a virtud de que las mismas no pueden convertirse en senda de-

una nación a otra; Gran Bretai'ia reclama la bahía de la Concepción en ~ 

rranova a virtud de que hay acuerdo universal en los puertos, estuarios-

y bahías cerradas por tierra, pertenecen al territorio de la nación que es 

duefta de las costas que los rodean; en el caso del Golfo de Fonseca, el­

Tribunal Americano Central, estimó que Nicaragua, El Salvador y Hon-

duras eran copropietarios de esas aguas. 
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son vá-

su indepe!!_ 

ex-

golfos- h.!! 

les. 
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. tránsito madtimo internacional, t:n~:·un•ac~eso estrecho o fácilmerit~ .:.,;. 

controlable, y ofrecer la característica ele. que su boca sea de dimensio­

nes pequef'ias en comparación a su área general. 

Estas bah(as históricas han sido reclamadas, en alguna ocasión,·-·-

por el Estado riberef'io como exclusivamente suyas, por considerar que -

goza del t(tulo a ese espacio territorial a través de posesión larg~, ?l~d~c; 

putada abiertamente, o bien, por virtud de algún acto simbólico relativa­

mente antiguo que ha recibido aceptación impl(cita o tácita de otra nación. 

A este género corresponden la bah(a de Hudson, reivindicada por Canadá; 

la de Chesapeake y Delaware, por los Estados Unidos, y numerosas otras 

antiguas o que han venido surgiendo en los Últimos tiempos como resul_t~ ... ·· 

do de las nuevas situaciones y de las:-pr.~oc~paciones de los pa"íses-:,_pO~~~-: su ----r 

,. «/ 
·· _.::. _,,__ :-\ ~-',J~~L.,L ~;\,~e:.:--:---- -- .- ~,.~,,;_-,-_-- _ _o-_c----

_- .·"· '~:-_ ·:~J::L~_,·: .,_ .. -.,=- .. · 
C~ .-;,~;'.?~:~:~';~:;;:~:O,--.-=---'.~ ~~-·;_ -· .. • 'º~~ .. ·--,~·-,-.. ;.-

En los tiempos modernb~t>~¡i~~~i~·gt~ hi~-t6ri~o-;fÍ~i~6 ;~;~~~~~f~ri1'a.\ .· 
~-;:,:.-. : .... ":_º'-': ,_;·.~:v,:~---, ::.,·:2:· i·.O:::'Y/'·· -:-i;'.·dt>~-:;, i 

seguridad y subsistencia, 

se ha agregado el conc~pto c}Jj~'t~-~~i{~ita:td,~r'~~t~dc(Üi·i!t~'i~Ú\pi:i~ciJ. 

palmen te económico •v···~b~iaf: y'r~·~;~s-~n~cl~;f~~c~; '.:~~~s~~t~~l~~;·~-ªpro7 
--- ·-::r---
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·=n•r:
5

:

0

:r:tonoiones y,!I~t~ilf ~l~t~~)~,f ¡~~S\ª!t~'·. 
slabonamiento permanente p~l{~t~?:-~~·-~~~,g~~kg~~.\~e.~.l~~;~ .. i~!~5y· .. 

Estas reinvidicacio~~s'f:ie~~Jide¿de lu~go',~~adii's.Ú.;. ~·· 
mayor que las antiguas, fundid6i;~~~Íg.~ri-i{(d~~''d~.JÜ~ff~;:~x~:;./< 

'; :· l_~;:.: ~,.~ '.: ·.::::;,)¡ ·.·:·· 
:·-n· -. ., ... · - . - - --.· - . _·., _·. -. - ··\-·'./}Y;· .. -

'~-,~{~:~~:?":··,. ·. >· .. :>:_~\_: .. _~·>>:·., :.:~.; \~:';,):·' ~ ~:·-::<~ 
- e-, • 't/:~- ·-- ,-¡-:_;; :~- ):<;\:r:;~: .::~_ .. :,. . 

. ~O:O::,;::::: :::~,:: :;:.::::1~~:~t {~;~~;iJt~i~Ji~ 0 

como aguas interiores mexicanas, com:> goi?~;-~~g~t~IT[,·V~t~:·.:·l~":fu'{:~~-- ~··. 
subordinado exclusivamente al dominio rriexfo1úi~';fr~J~ii ~~~~¡~tes en su -

·-· '·.'--:o-..=·.,.:..:__:o-"-7.o;--=--·"---;=-- ~----- ·---· ' 

casi totalidad. La disposición física de esa'·ál"ea~tilarÜíi es por entero f!_ 

vorable, pues está cerrado por la mayor .. pil.~t~.de sus accesos y ofrece -

además una característica funcional unifo~~~con respecto al territorio -

nacional. Existe la vinculación eco~ó~a¡:}' p;,'lítica con el litoral. De -

pretenderse que fuera mar abierto se interferiría con las líneas naturales 

de comunicación que van de una costa a otra_. Los intereses vitales están 

representados debidamente, pues los recursos pesqueros nos son indis- -

pensables para la alimentación del pueblo mexicano, particularmente en -

el futuro. El disfrute de soberanía ha sido constante y positivo, y sobre­

todo, no existe ninguna pretensión opuesta válida que pueda contraponer­

se al interés razonable del Estado costero, o que sostenga la razón de --

por qué no deba estimarse como mar cerrado. 

Esto no constituye ninguna pretensión extravagante ni irrazonable, 

porque no existen ingresos de la comunidad internacional que resulten a!!_ 

versos, o si los hubiere, ellos son incospicuos. No se encuentra en jue­

go el interés internacional en la navegación; que es lo que en Última ins-

192 



_de Aguas Internacionales entre Mexico -y 

El artículo sexto del Tratado de 

cho de tránsito para los buques y ciudadanos 

fo de California, fue derogado y anulado por el 

ques y ciudadanos de los Estados Unidos 

no interrumpido tránsito por el Golfo de 

y desde sus posesiones sitas al Norte de la 

ses; entendiéndose que ese tránsito se ha 

fo de California y por el Rfo Colorado, 

sentimiento del Gobierno Mexicano". 

El Tratado de 1944, sel'iala que, 

los sexto y séptimo del Tratado de 

del Tratado de La Mesilla de 1853,. 

navegación el uso de las aguas de los , y conside-­

rando que a los intereses de ambos país~s-donviené1elaprovechamiento -
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Ahora bien: es 

están destinadas, para los 

aún para usos agrícolas. 

De be concluír se, 

derecho se vulnera con la 

Pero más aún: 

tránsito 
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en torno al Golfo de Cal! 

fornía, han entregado al mar elementos de vida para las especies que en-

él se crían, a costa de su propia destrucción y agotamiento. A este res-

pecto, se ha opinado que las bahías son de la mayor importancia como - -

áreas reproductivas y criadoras, para el mantenimiento de las especies -

en las zonas costeras, porque su reproducción activa ocurre dentro de la 

bahía en gran medida a base de los elementos que se desprenden de la ti~ 
-, --'·:--·.··.-._ ·-

rra, con mengua de las posibilidades'J¿;vida de los ribereños. 
·>-:::-.:~~/:i:'. .. -. :: 

México debe resguardar jurídica;e~~f~~~us recursos naturales pa'.' 
•"1, ... -

-- .-, .- ~·_-_:;.··:t.':.·:_·,.'" ., 

ra atender al incremento de su poblacion, ya,que, lamentablemente, la.-

elevación en su producción de alimentos no es proporcional al crecimie~ 

to demográfico, con independencia de otras consideraciones válidasºsob~--

la necesidad demejorar la dieta de la mayoría del pueblo mexicano. La -

pe;~ª y actividades derivadas del mar, son fuente muy importante de tr!!:_ 

bajo y de sobrevivencia, y los gobiernos tienen la obligación de asegurar 

a sus pueblos las necesarias condiciones de subsistencia y de procurar;.-
· .• ,_-.,>'::-'.,,-_: 

.:j~&--.~~-:~_:.;:~t~~c i:~c.: •' . • -···• les los medios para su desarrollo económico. 

----~~': - ,-
ce-;_~---" ' ----, ;-<: .. -~·f Y·?-:i~«5? 

Por eso, consideramos necesario consignar¡: 
·----"--/ii'•i•····-df~~'(''f.:'ici 

- '·-. '\;·_;__':;,;_:;;~-.:~~~:~'-' ~---·· -· <~-~ ·' 
nes expresas en el texto de nuestra Constifücfon,'fJs>.~4-deJ:'., _. ---'"J_..I?e-

morialmente ha tenido Mexico sobre el ¿:~;~r=~-¿'.f~7¡¿;~¡~:i·;~~1'.~f~~l~C.,--
mar constitucionalmente el derecho de -M~,¡i·2¿:5:~~;~r'~y::¿;~{jgr~~;¡i~ii~~~-

" ·,:,~·."/·:', ::,··> :: '.; ;<:< i' ; /~.;:;:.,:-·"·-' ' 

nia, se proclama también sobre sus producto~~· q~~f!l;~~~~l:iti~Ieijlente 
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expresado ya alguna idea, afirma que las naciones ribereilas, por múlti­

ples razones jurídicas y cient(ficas, tienen derecho a ejercer soberanía -

para fines de estudio, administración y conservación, sobre los recursos­

naturales de la plataforma continental, subsuelo, aguas supra yacentes o -

epicontinentales, así como accidentes geográficos o topográficos relacio­

nados con ella o situados dentro de sus límites, tales como bancos, bajos, 

cayor, arrecifes, o bien sobre una zona contigua de anchura conveniente­

que les permita explotar suficientemente en forma racional los recursos­

del bioma-región marina adyacente a sus costas, con clima y propiedades 

oceanográficas características así como un complejo de asociaciones anJ. 

males y vegetales, que deben pertenecer al país riberefio adyacente a su­

territorio. 

Para concluir, nos adherimos una vez más a la opinión de SepÚlv~ 

da, que como consecuencia obvia de las consideraciones jurídicas que q~ 

dan expuestas, sefiala que todos los recursos naturales renovables no no­

renovables, de las aguas, del suelo y del subsuelo de toda el área del - -

Golfo de California, corresponden de manera privativa a la República, la 

que puede regular su aprovechamiento de la manera que pueda convenirl.e. 

"Claro que -afirma- en vista de que las manifestaciones externas de au~ 

ridad comportan un valor considerable en las cuestiones de título sobre -

territorios, no estaría de más que se inscribiera el área descrita, en el 

catálogo de las partes del territorio nacional que se contienen en la Con!. 

titución y que se expidieran, como en el caso reciente de la plataforma -

submarina, disposiciones legales para reglamentar la explotación de los-
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mos dejar de citar al doctor Alfonso 

fundamentacione s de la iniciativa, 

las suficientes, 

de la República y de las Legislaturas de los 

de la Constitución, proponemos el siguiente 

D E 

Artículo primero, 

para quedar como sigue: 

"Corresponde a 

sos 

que en vetas, mantos o yacimientos constituyan depósitos cuya. naturale­

za sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los mine­

rales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus-
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ctri~;x_1¿~~~~1;rx~il~~t-'~-~:t~~~;;ti~~--l1J~:e:füt;~~-~-~s:;i~,:itóút~~~~-~itj~~~K~i~f-s_~_ 
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formada. s diréctámetitéfpórifas':agrias.'má.riria.s; :10.s 'productos derivados~ 

de 'la. de.scó.rrlpoªicic>p,.Aé)Jasjroi::as?',i::úa?ldo su explotacion ne ces ite.ti~b'a2. 
: ~--O --~;,·.--::~,c.-.,~:: i'.',\~~·'.;.'4~;:~~:~~-'.)i~'.'{1;/~~)~~'.~~,~~-~\:;_:~).;~2.;·¡~·'.;~};4i.~:;~~:'.::;~~--.i;~~,{~\;·~,;~.j~}\:~·o:;f,.';'.,;.~~~: " ~~ . ; .. : ,. , __ ·_- "., · - - ~ · . .-:·::~:-~:;--.~~::~ ·~·'.?~~;-~~:-.. "~:. ''.: 'i _ ' 

jos··subterrarieos ;\los;';yáCimientos'miríe'ralés yorganicos de materias- sus ' 
· -.. ~ > -:. ,:?.;-~.-.~,~- ~·~:~.~~·!.~:~~f i~f;:n;:~f~_.;_:~·j'.~<\~'r~·:::'.~7 ~~-\~tt~~~t>:i;~~~~~;·:~~:r~t~:;;~~~ ~ :~ ~·~-~-<.-~/ ... : ::, , : · , _ -· . : ..... <:. :"-~~.·, : .) · -

ceptibles\d~'s.er Utilizadaá'como{fertilizantes; los combustibles minerales_ 

-~ó1ici();s?;-~J:_P<J~~i~¡e,·~-;f:t~'~.§'f'.(~t;:·~~~i~ufa·s de hidr6geno· sólidos ,·.·1(q~id~-~- o· 

· gaséos6~;-i''~1 ~~pa6~f~H~~-1~~s,~~~/áiterritorio nacional, 
-r<=·,:;---,.-,.". 

'. ,._ .-, ' ... ,.. •,. . ·. 

_sion y terminos que 

-Son propiedad de 

mares territoriales, en la extensi6n y 

nacional; las aguas marinas interiores; 

forma). 
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Es copia, 

EL OFICIAL MAYOR, 
Norberto Morá Plancarte 
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