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d) C‘éﬁi:ehtaiif_ibsv a ‘cada’una de ellas’

CAP PITU LO 11

La mtervencmn de Mex1co n: las Sesiones d
1958, .en. que: se. dlscutle ;

tudla.”la,Convenmdn sobre'el Mar‘> ‘
“rritorialiy la Zona. Contlgua ‘
: b);«Comentano ala Intervencmn de Me :

Comentarxo especifico sobre: la’
Zona: Excluswa de- Pesca..

i fpubllcacmn en el Diario Ofici
;Federacmn de las. Convencxone




CA PITULO A

Comentano y observaciones a los articulo
“ de la Convencidn sobre el Mar Ternt rial
y 1a Zona Contigua.

;PARTE I
- SECCION-1; - D1sposucxones generales
f—‘SECCION I, - Extensién del Mar.

Articulo 4.- Agregando la Iniciativa de
Reformas alarticulo 17 de la Ley Gene
ral de Bienes Nacionales, suscrita por
los miembros del Partido Accidn Nacio
nal, para medir nuestro Mar Territo-

! rial con el sistema de Lineas de Base

! ’ Rectas,

Articulo 5.,- Comentario
Artfculo 6.- Comentario

= Articulo 7, - Agregando la Iniciativa. pa*
oo ororareformar los articulos 27,42 y48 de
e la Constitucién Mexicana, para inclufir
el Golfo de California dentro del Terri-
torio Nacional, suscrita por los Dlputa
dos y miembros del Partido Accidén Na-

cional.

Articulo 8, - Comentario y ejemplos.
Articulo 9.- Comentario y ejemplos. -

. Articulo 10.- Comentario y ejerr‘zplosi.; :

Art' loi 11.,- Gomentario y ejemplos’f .

r;’,Art1culo 12 ~“Comentario y eJemplos.‘

i Artlculk 713 - Comentarxo v eJemplos
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mentarios

clasificaci
do




“en-nuestro P
~cha Mar{timo,

‘b')'.\ - R‘vesku‘me‘n'dké 1o éx’puévs"to. ‘
c).- Ampliacién del Problema..

DE MI TESIS SE DEDUCEN LAS
SIGUIENTES CONCLUSIONES.

. ‘NOT«AS ~BI BLIOGRAFICAS

A PENDICE

El Convenio de Bruselas del 10 de a.brll de
1926, relativo a la Inmunidad de los Buqu‘
del Estado. S

Iniciativa de Reforma al articulo 17 de
Ley General de Bienes Nacionales 5

Iniciativa para reformar losartlculosgz,
42 y 48, de la Constitucién Pohtzca deilos
Estados Unidos Mexicanos, para mc1u1
dentro del Territorio Naclonal el Golf'
California,




‘no mayor de:doce mi--




Contribuyeron:.varios

»‘éntre ellos‘. ‘la.'polftkica-‘tradmmna’ d

articulo 26, ha.Astbai el 3

dos miembros de.las Nacione

e ratificacidn, ‘en Mexico o

“.mo'en‘otros pafses, que adoptan el'sistema bicamaral, necesariamente -







' consigna suge

y bondad.




" b) CUALES FUERON,

¢) ENUMERAcIOY,

d) COMENTARIOS 4 CADA UNA DE Eriag.




: imﬁﬁlga r el desarrollo ﬁfdgfés’ i

b). Fomentar la cooperacidn internacionalen

econdmico, social, cultural, educati
tivos los derechos humanos ylas lib

hacer distincién por motivos'de raza

2.- Los demids poderéé}.’ res

blea General con relacién a los'asu

del parrafo 1 precedentes quéda
(2).
Para cumplir conlo

Asamblea General gstéBl

"misidén de Derecho Intersn:

do lo.referente al‘t:’a.'x;hpo el




especializados,

ral a’convertirse en par




ver una realidad, como son todos‘los’ medios favorables. Vtales como las -
condiciones geograficas, bioldgicas, htstoricas, econémicas y politicas -
que existen en nuestro Continente, que facilitarian la adopcidén contractual
de una norma juridica de aplicacidén regional y de un alcance continental.

Sobre esta materia, también nos pone en conocimiento de la imperiosa ne
cesidad de revisar, las resoluciones adopta.das con anterlonda.d por el Co

mlte Interamericano de Neutralidad; e1 Comité’ J'ur1d1co Interamerlcano y

el'Conse jo Interamericano de Jurigéqnsultos‘ con: el obJeto de esta blecer- v

'pfincipios y reglas donde kse".a;pfe'é, _kla.sv;'no:p'rrnas internacionale
consuetudinarias existentes, ya qu
Secretaria de lé.s Né.criqriesr‘ﬁh d
el régimen juridico delyma.r'.jj

8






o :ca;'cjri{Sni del Gob v

Naciones Unidas

servicios.
‘Realmente, uno de I







das de explotacién

ser explotados en excéSo., Con31derando

cién de los recursos vivos de la alta mar, -pues la. expl +:

da de varios pafses, de ciertas especies marinas en el alta mar, ha dado '

lugar a este interesante convenio, ya que se refiere mas biena un tratado
para la conservacién y planificacion, sobre todo,de una programacidn vin-
culada de varios Estados, para la determinacién de las zonas pesqueras -
que se encuentran en el alta mar. Es un convenio que sdlo ha dado la pau
ta y queda todavia mucho por hacer, sobre todo para los técnicos y espe~

cialistas de pesca.

Este tratado, dentro de los temas mas mteresantes que compren-

de, consigna una serie de problemas de casos practxcos en 1a cu

dica el camino de su solucién, como. tambzen,el ultzmo ‘recurso de proce--

dimiento, que nos lo marca su articulo noveno.

Puede que sea uno de los convenios que tenga menos estabilidad; ~

V2 ’ . 7. BT

va que de conservacion no se encuentra nada en él, y Mexico, como mu--
chos pafses mds, no podrin permanecer callados ante semejante situa--

cidn, ya que se aprecia que hubd mucha negligencia de las Delegaciones -

12

9n desiné‘s"ura.-‘, i




pla tafo rma. continental

clon de sus recurso n tural
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cierra para el mundo y sobre todo pa,ra nuestro Mexlco, ya ‘que ‘la produc

cidn de petréleo en la actuahdad alcanza c1fras' mcalculables, como tam--

bién el panorama de investigacién de otros minerales ya metalicos, como

no metdlicos. (8).
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RAZON POR LA CUAL EN 'ESTA TESIS
SE "ESTUDIA LA CONVENCION SOBRE .
EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA

’

CONTIGUA,

__COMENTARIO A LA VINTERV,E‘NCION;,DEEI-r S B s e
~ MEXICO EN LAS CONVENCIONES DE . e

GINEBRA.

'COMENTARIO ESPECIFICO SOBRE LA e

ZONA EXCLUSIVA DE PESCA. ' .
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donde {1”(')9:: E‘\sté.'dcfys "fe)éiéte'nfé s‘aparezc:

- radas unas de otras, por {rontera

costumbre o los tratados; poxr'_“é’je

Pero la frontél'iil :

una misma manera.

“-san sus reclamacio

~ces la pesca, e

~cho.a’regular ,W»,:c_;ontnr 1a

" territorio, ‘incluyen
que un Estado puede contr

varla exclusivamente pa;‘a’ sus nacionales

16




estin cubier—




,queza y no. ha s1do posxble

.var.y explotar .




-+ principio;7no puede

bande ra;d’é otro E:




tando el intei'éé‘delipue’bvlp y gobierno

na maritima. Es con ese fin;" que‘e

H
H
H




onas:de cultivo

-Japbn, toda vez que estos sistemasd




La propuesta del'Peri refiere que ;tﬁodo»Estado tiene el der cho de

imites r‘azohaﬁblés, ‘teniendo fundamental-~

mente en cuenta, factor

dades econémicas de's

menoscabara los Derechos existentes:de:ipaso

cluidos los buques'de gﬁ rra as all

mayor de 3 millas,
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de 12 rmlla.s y en la cual tendra los mismos derechos de pesca que en su'

'5‘_»”Lé._~propuesta conJuntA‘ dlspoma que, cuando la anchura del mar ternto—- :

g ,~,‘;'r1al de un Estado sea menor de 12 mxlla.s, ese Estado tendrd una zona de _{"’f',‘

pesca cont1gua a su mar terrltonal la‘que se entenderd hasta un 11m1te el

mar ter zjlto

una de sus Seswnes ”53a“ los autores de este pro—= -

de la aﬁchﬁe
Cdmis‘i‘én. '

Ta Comxsion'pone en conocimi de 'la conferencia,que'

: nicament_ha abprobado el texto a que se reher 2 una zona contigua de =

S ;Pesca, que dice: ”Un Estado tendra una. zona de pesca conugua a sumar

'terntonal que se extienda hasta un 11m1te de 12 millas a partir de la -~

: nea de base desde donde se mida l1a anchura del mar territorial, en la -=-

“'cual tiene los mismos derechos de peskca.,y.explota.cxon de los recursos vi -

mlsmn de 1a. Conferenci

""'E'sta;blec el destacado jurista qgeiuth'Dérecho,I‘ri/t'éi‘na’cional,':~‘a’.sx’”-‘-
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‘bre todo cuando el m
"7 ciones’en cbmparac

' vdose 1ne1ud1b1emente “que haya un:grado toda.v1a mayor de renovacmn y

-y.entre los Esta'dos

de adaptacxon a. las nuevas condiciones de las relacmnes entre los pueblos"

mostrar que las' cornentes Jurfdlcas representadas en la misma no co---

:yn_'esponden al equilibrio que se desea. Cuando se verifica un examen - de

- dicho informe, se conserva la impresién de que los miembros de la Comi

skién. quisieron mantener inmutable los principios y normas de Derecho,-
llamados ' Tradicionales', y de todos aquellos juristas de latinoamérica-
y de los demas paises del siglo pasado y no en favor de las corrientes ac~
tuales, que pugnan por conseguir una evolucién dindmica del Derecho de-
gentes que corresponda a situaciones ya las imperiosas exigencias que -

existen en el mundo actual.

Al hablar de la libertad de la alta mar y las libertades que éste de

be comprender, se ha relegado para lo dltimo el punto capital de las limi

taciones a que dicha libertad debe de estar sujeta, lo cual resulta mas ex

‘plicable si se tiene en cuenta que el tratarse de la Soberania del Estado -

"sobre el mar territorial, se ha dejado para Gltimo término lo relacionado

con esta soberanfa, la que deberd de ejercerse en las condiciones sefiala-
das en el informe de la-Comisién y por las demds normas del Derecho In-

ternacional.

La delegacién de;Mé‘kicd comparte plenamente con los conceptos - .

24

. Reﬁere que el mforme de la Com151on, por desgracxa parece de k ‘



_cho histérico que n

~que actualment .- Hace mencidén, nues-

":"VvV." P . .
tra Delegacion, sejo Interamericano de Juriscon

sultos !

el Co seJdid‘e,vlé ‘Organizacién =




: “a—ﬂtoria.l hasta un limite de 12 millas marinas a part1r de la 11nea b >s q

‘Haciendo referencia a la intervencién de nuestra Delegacidn el 31
de marzo del mismo afio, se advierte que tanto México, como la India, =
presentaron una propuesta que se refiere a la anchura del mar territorial,

la que fué redactada en espafiol e inglés, cuyo texto es el siguiente!

"Todo Estado tiene el Derecho de fijar la anchura de su mar terri

: f‘sea,,aplicable con los articulos 4 y 5,

La dltima intervencidn de la Delegacidn Mex1cana tuv
de abnl de 1958, la que se vio inspirada en dos preocupacio

1) En procurar conocer con la mayor precisién

bles, cuil es la practica y cuales son las condiciones e

materia en el mundo en que vivimos,
2) Y en estar animados de un esp1r1tu de comprension de los pun—

tos de vista de los demds y del deseo de consegulr solucmnes aceptables-

para todos, mediante concestones recfprocas razona,bles. Es dema51ada-

elocuente la intervencién de nuestra Delegacion Mexxcana en el Pacto de -

26
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: Gmebra, pues tanto esta,como la de la Indxa., sostuv1eron sus admu'ables,
pos1c1ones, la.s que tamblen fueron defendidas por otros paxses, s1gmfi-- :
cindose entre los rmembros de nuestra Delegacidn los sefiores doctores -

Luis Padilla Nervo, quien actualmente ejercita sus funciones como Juez-

en la Corte Internacional, y Alfonso Garcia Robles, quienes en la exposi-

2 7 s . : s
cion de motivos, ofrecieron un contingente de razonamientos de orden le-

gal e histdrico para conseguir la aprobacién de nuestras propuestas y si=-

bien no se ha conseguido tal propésito, tal vez se deba a la intervencién-

de las poderosas potencias mar{timas que se pronunciaron en favorrcielj'-r”
afiejo principio que tradicionalmente vienen obhservando de fijar como an-
chura del mar territorial de 3 millas, México ha adoptado la norma de 97
millas, que es la que actualmente tenemos, misma que no ha sido objeto

de reclamacidnalguna. (11),

27



‘c) ZONA EXCLUSIVA DE PESCA

En materia mar{tima, México

to de realizar el aprovechamiento de los recursos en'su maxima exten-

8ién, toda vez que constituye un elemento de gran importancia; par,a: su.-

desarrollo econdmico y también con un doble propdsito, que permita el
control, vigilancia y reglamentacién de tales recursos para garantizar
adecuada conservacién e incremento y evitar su explotacién exhaustiva

previniendo gran menoscabo para la economia nacional. - (12).-

Si bien es cierto que el Pacto de Ginebra de 1958, vswgbir ‘el De
cho del Mar, no llegd a consagrar en forma expresa el d;are'i:ho‘ de 1os Es
tados, para fijar una zona exclusiva de pesca, hasta 12 millas niutica.{s, i
contadas desde la linea de base que sirve de punto para medir el mar ,tef
rritorial, s{ demostrd, a través de los debates y de las votaciones, que -

una mayoria abrumadora de Estados reconocfa este derecho.

En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sdbi"éfgfbéféi S e e
cho del Mar de 1960, se confirmd este consenso, pues 86 de los 88 Esta~ ' ’ !
dos participantes votaron a favor de la jurisdiccidn exclusiva del Estado -

riberefio, sobre la pesca en una zona de 12 millas nduticas.

El H. Congreso de la Unidn, con fecha ia'e;;dik:iérqb:e del966,d_g e




ivos del'mar dentro dei M g

na de pesca exclusiva de la Naciéna que s

‘en forma alguna las disposicione

‘Mar Territorial®,

 TRANSITORIOS:

-~ ““Primero: Esta Ley entrard en vigor quince df

pubiicaéién en el Diario Oficial de la Federacién';
""Segundo: Se derogan las disposicione’s anterio
oponga a esta Ley".

"Tercero: El Ejecutivo Federal fi

en que se podrd autorizar a los nacionales ayan explotado .~

tradicionalmente recursos vivos del

marinas exterior al mar territoriala tinden con sus actividades du
rante un plazo que no excedera de'5k,alﬁos’. 'cohta‘dos a partir del primero -
de enero de 1968. Durante 1967, los nacionales de tales pafses podrin —-

continuar dichas actividades sin ninguna condicidén especial". (13).

Desde hace poco tiempo,se han venido concertando platicas entre. -
los Gobiernos de Estados Unidos y Mexico, referentes a la elaboracidn dg 7
un proyecto, que determine la zona exclusiva de pescé. de ambos paises, -
advirtiéndosé que dichas pliticas han continuado formalizdndose y no sera

remoto que en poco tiempo se realicen los propdsitos que animan a ambos

Gobiernos, v e 29

To a‘zona de 3 millag — =




_exterior al

,A§B¢jra’_.rldé,cé‘iil:“a;‘r‘sle ‘a partir'del di
'_'cans;éjen::el prgpo"sitpid'el Gobie

idé;l;o; g que han pa rticipa,dé e

30
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 CAPITULO 1
LAS CONVENCIONES Y

TRATADOS INTERNACIONALES,

EXPLICACION Y COMENTARIO DEL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.

PROBLEMA DE LEYES DE RANGO CONSTITUCIONAL,
FECHA DE APROBACION Y DE SU PUBLICACION EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE LAS
CONVENCIONES.
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'f&LCohéieéc'dé,leﬂ Unidn-qu

: ten de acuerdo con la mxsm

dente de la Repiblica, con aprobacto

de toda la Unidn. Los jueces de ca.da Estado s
titucidn, Leyes yTratados a pesar‘de'la’sicii PO

pueda haber en las Constituciones bj‘Léyg

Merece hacer como pr1mer omenta. rio v

legal de los tratados frente al pacto conshtucmnal

Han existido profundas controversias entre dos bandos; el Vde”é;;ﬁ_'giv
llos que quieren sostener que el Derecho del Estado Mexicano debe de te-
ner preeminencia en todo momento sobre el Derecho de los pactos yel de.

los que se empefian en demostrar una primac{a absoluta del Derecho de =

gentes incluyendo los tratados sqbteﬁféla’i’)érqcho Interno, y se ha pretenc:i_i :

do ver en ella por fuerza una.oposicionirreductible entre.las reglas cong’

titucionales y los pactos iﬁtéfrnac onales y'sé/gﬁn se deriva de la ;eiteradka‘k

experiencia mexicana, sdlo en circunstancias bien excepcionales se-ha = .
presentado un conflicto e'ntre;tpdos'esds preceptos.
Como prmcxpzo bien asentado entre la Ley fundamenta.l y los Pac-

tos Interna.cionales, no exxste autonomm pues la prdctica ha sido la enm— -

32




p e los:cientos'que

quedado reducidos a un nimero insi

rtir QUé diferentes -
clases de tratados, por su naturaleza, podrian quedai‘ felegados a segun~

do término de cualquiera Ley del Congreso.y. tros tendrian autoridad ---

propia para merecer el rango de princ

Por altimo, no existe ninguna constancia:

~entre el tratado y la Ley Fundamenta‘l; ‘

s s N ':_' i
~atencion a las siguientes consideracione

“Ya constitucién es una norma general de ordenacidn:politica, produci=

,r,l‘da":dﬁe!spués de una larga y mediéad elabora




nada al poder supremo de la Constitucién

‘be subordmarse a los tratados, es: un problema que no t1ene en rea.hda.d-

Si la Constitucién en México debe de conmderarse supenor o de- -

sino un significado técnico, porque la posibilidad de incumplir un ‘pa’ctc‘:' "-‘f:

internacional sobre la base que choca con ese orden juridico, existe siem

pre y sin discusidn es admitida. En hipdtesis, nada hay que impida qﬁé'- i

el Estado Mexicano establezca prioridayd de su sistema constitucional pér =

encima de cualquier instrume nto mternacmnal ello traerta pos1b1 me e‘

mas bien com

34



‘los:cuales la norma mterna‘cionalfpuedé estar
ejemplo, los de ex--

‘de las personas,

ndo consecuentemente las-garantias constitucionales, en este caso = .




Esto significa, que'en caso de oposicion

pal:y' una ley federal ordinaria

f'rdeduce, que un paéto 'po‘v_s

rior con la que entre-e

siones tienen tanta importancia como las ordinarias
chas de aquellas, constituyen precisamente la’impleme

tados internacionales, por cuya razén,.a pesar.del's

cuestidn normal y de que, su'integracion en el'sisterna:legal mexicano es.

materia aceptada.

36
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~ b) TRANSCRIPCION |

¢) COMENTARIO ‘DOC

TRINARIO

39




2) La reserv L q ento de depositar la ratificacidn.

Dicho procedimiento frecuente en lo Estados en que se practica el ré

is contratantes no tienen ~

reserva formulada.

i]'tratado tiene el = )

’ e, : & R ) SRR
caracter definitivo entre iginarios yes la que pre-

senta mayor nimero de inconvenientes, especialmente cuando se trata-

40




oda VéZ'que n'os,fA n.

T convemo sma.la.gma.tlco que I

establecen derechos precxsos 2 cargo: de la.s partes contratantes, se-

est1pu1an obhgacxones recxprocas en'consecuencm, una ratificacién-

acompa.ﬁada de reserva, nconcebible, ya quedesapareceriala natu

raleza Jundxca del tratado

1 29 de Abr11 de 1958 con---

T 2 T AR T A

B iy




ner derecho de proceder a las detenciones

Diario Oficia

Se impone hra.ce‘r;in comentario sobr ,fla_si:.‘t'uadién‘rjurfdic'a internacio-
nal que plantea Mexico en la fe:ryserk\;aiq‘ueﬂfbrrmula. Esta se refiere a la -
inmunidad que deben de gozar todos los barcos propiedad del Estado, in-
dependientemente de su uso, pretendiendo escapar a lo estipulado enel -
articulo 19, pirrafos 1, 2 y 3 del Pacto de Ginebra. Si bien es cierto --
que la jurisdiccidn penal del Estado riberefio no deberia ser ejercitada ~
a bordo de un buque extranjero que pase por el mar territorial para dete-
ner a personas o practicar diligencias con motivo de una infraccion dfe ca
racter penal, cometida a bordo de dicho buque, durante su paso; también

es cierto que existen salvedades a este respecto, mismas que se fundan-

en principios que tratan de prevenir consecuencias lesivas para el Estado
riberefio, cuyas salvedades son las que se mencionan en los incisos arl),-',;

b), ¢) y 4), del articulo que se comenta, Si no fuera asfi, el Estado Vri&bs:

refio, quedarfa lesionado y sufrirfa consecuencias funestas.que necesari

mente tiene la obligacién de prevenir

También se refiere la reserva a que.e

instruccidn establecidas en su legislacién,abor@oydg.un,bvuque'extran’jero ~

42




aen’consecuencias’funestas, que se tradu-

otros Estados que estén vinculados con México en su trafi-

éka.;nvte!del Gobierno Mexicano surto

enVeracruz, .conabierta tolerancia’de las autoridades conduzca un carga

43




-mento consider

mento, reparaciones-

claradas a.plicableé‘en"hempo de paz

Por Io que r

o % ".a
ituacion se resolvio :

44




derechos y los deberes de neutralidad (20) -

. ) . 2
Como se deja ver, Mexico concurrid a la referida Convencién y--

no obstante que no ha sido ratificada, resulta triste pensar cdmo nues_trr'a.' ‘

Nacién no cumple con las estipulaciones internacionales del referido Con

venio que fxrmo' y mds triste, cua.ndo no aduce ninguna razdn de orden -

legal pa.ra escapar a’ las est1pu.1acxones del mismo.

GCabe preguntar: ,g;éé~acepté.;af la reserva que propone México?

Inde pendientemente que los Gobiernos de Estados Unidos y Gran -

Bretafia se opusierona la reserva que pretende Mexico, por las razones
antes mencionadas, hay casi una absoluta seguridad de que tal reserva =

no sea aceptada,

45
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C A PITUTLO v

COMENTARIO Y OBSERVACIONES A LOS ' i
ARTICULOS DE LA CONVENCION SOBRE . - :
ELL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA .
CONTIGUA.

D RE S —
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AR TERRITORIAL

VV~SECCION I
~ DISPOSICIONES GENERA LES

SECCION II
EXTENSION DEL MAR

SECCION III
DERECHO DE PASO INOCENTE

e e e e o e i et o e o

Subseccién A, - Reglas aplicables a todos los buques,
Distincién entre concepto’ de Buque,
Navio de Guerra y Ya.te .

Subseccién B, - Reglas apllcables a 165 Buque s

Mercantes,

“Subseccién C. - Reglas aphcable
R e Estado que nos

e o e e 5 e oo,

Subse‘cvc’i'Sn"vp‘. s Reglaa phcable i
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i
]

kentrada en sus puertos a los: ba

e hacerse una excepcion, que 'gs;_elv

puede estar subordmada a determinadas condlcxones. =

Le estd concedldo el derecho al Estado nbereﬁo a negarle la"’ ‘

e guerra extra.nJeros, a.unque suele' o

aso de arnbada forzosakpor a.verfa o -

El Estado rlbereno tlene ta.mbxen el derecho de hJ’af" la duracién de”

la estanma de-acuerdo. con sus. propia.s 1eyes, sin que los Estados de don

de“proc‘eda su matncula puedan establecer 12 menor reclamacidn,

La unidad de guerra extranjera se encuentra teéricamente en un --
medio que debe de someterse a la autoridad del Estado local, pues estd -

obligada a respetar su soberania.

Las actividades de los barcos mercantes se encuentran regula-
dos por el Estado, cuyos pabellones ostentan actualmente, en casos muy
especiales; por ejemplo, por razones sanitarias o de orden pdblico, no -
debe cerrar sus puertos a sus barcos mercantes, ya que se trata de una-
norma de Derecho Positivo, consignada en el articulo segundo del Conve-
nio de Ginebra de 1923, donde el principio del libre acceso a los puertos-
maritimos por parte de 1as :ﬁéfVéé"’ptivadas,'es un derecho minimo.

Es incuestionable que el barco mercante extranjero estd mis -

estrechamente sujeto a las autoridades local o de guerra, --

sin descuidar y especialmente en materi umisién no es -~

completa, toda vez que la competencia:del Estado territorial se encuentra

sujeta a ciertas limitaciones. (21}
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_tuado sobre el ma

ese mar'!,

cho y al subsuelo de ese mar;

“za juridica del mar territoris

.propieda

1) El sistema del derecho de

2) Elsistema del derecho de soberanfa’

En el primero se trata de una concepcién, profesada en otrbs -
tiempos, segln la cual el mar territorial formaba parte del territorio. .
El Estado riberefio ejercia un verdadero dominium sobre las aguas terri-
toriales, las que eran susceptfbles de a.propiacic')n, en razén de las posibi

lidades de agotamiento de ciertos recursos del mar. Dicha doctrina lle—

va consigo varias consecuencias:

a) Apertura y cierre d,i'sé'ré'cion'al/dke ma Ve‘rr_itdi-ié.lylpor parte del'Esta~

do riberefio.
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as las aplicaciones

tuyen verdadero peli—. '

Erl segundo mstema, que es el Derecho de Soberania, correspon

de‘a la doctrma clisica, actualmente en functon, la.cual se orienta sobre, e
la practtca internacional y segin ella, el,_E,sta.do,nO;posee el dominium-so:

bre sus aguas territoriales, sino el imperiﬁm

;
l§
'
(
¢
i
t
(
i
¢
1
1

: radelle. Sus dos
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T 'b) ‘un ;:conjtyxvﬁ'tddé

~ servidumbres, que se manifiestan” ia militar, adua

nera y sanitaria y que consisten en una serie de restricciones impues

tas al soberano del mar, es deciij ’ur_uda‘d de Estados, fundandose

en la necesidad de proteccion dteEéta'd riberefio.

La Soberania del Estado riberefio se encuentra consignada ac-

tualmente en las disposiciones de la Convencién sobre el Mar Territorial F

rial, asf como al lecho y al subsuelo de ese mar. (22). . :

Y S S
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y la Zona Contigua, que se efectué en Ginebra el 29 de Abril dg 19‘58,5,;‘y;- : i

se extiende dicha soberania al espacio aéreo situado sobre el mar.territo=



- EXTENSION. DEL- MAR

g d determmar su extensxon, se prtnc:lplo por adoptar la teona expuesta -

nchura del mar territo--

‘que se disponga otra cosa
lolargo de la costa, talis . .*

an escala, reconocidas:

. por el holandes BYNKERRSHOEK. en su obra del afio 1702, denominada -

"Dominius Marls". _Se tomaba como base el limite del alcance de la arti-
lleria, lo que en aquella época atribuia al Mar Territorial una extensién-
de 5 Kms. y medio, en lo que puede verse el origen de las 3 millas. Los
adelantos de la balistica y el desarrollo de los proyectiles teledirigidos,-
hacen dudar actualmente del valor de una regla cuyo principal inconve---"

niente es no fundarse sobre un criterio estable.

taﬁa y Francia. onservan el 11m1te 'tradmlona.l de las

‘ mxlla.s ' todavxa

cahfxcado como 11m1te ordmarm mlsrﬁo que ha. sxdo tﬁmblen fiJado en va.
rios tra.tados plurxlaterales Otros Estados adoptan una extensién ma,yor,"'_w
o sea las de 4 millas, como Noruega, Suecia. e-Islanda; 6 millas adopta.n
Espafia, Portugal y Marruecos, 9 mlllas Mexlco y hasta 12 millas la ~ -~

Unién de Repiblicas Sov1eticas, Rumama y Bulgaria. Se advierte que el--
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3 Marzo a

17-Abr11) no ha.n podldo est

nimero de Estados, advirtlendose que;

lucién por la via transaccional,’ @

Ya establecido el lfmite del mar térrzv'itbjfiir ReX:

luego averiguar cémo ha de medirse la distancia,

No se aprecia ninguna dificultad para apreciar el punto de par- :

tida del limite, en el caso de una costa donde la linea que debe de marcar - -
se entre mar y tierra puede trazarse con claridad; la linea base desde - »
la cual se miden las aguas territoriales, es siempre la linea del prome=~:

dio de marcas vivas en bajamar, 51gu1endo las sinuosidades de la costa, S

no una linea trazada de punta a punta. El problema aparece comple_]o'

cuando la costa estd rodeada o bordeada de islas, baJxos o roca.s

Este asunto fué estudiado por Lord Stowell en el(caso del buque

americano "The Anna', que fué capturado por un: corsario brltamco en luw

gar distante de 3 millas de tlerra fu'me, pero a nas 2 mlllas de las Is--~ e

las Aluviales, que se encuentran 51tuadas frente a la desembocadura. del-

rio Misisipi. El Goblerno de los Estados Umdos verificé la reclamacmn.

a efecto de conseguir la devolucmn del barco, kbasandose en que su capt
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: vr,"que.e ‘que se compongan de tierra y de roca solida., no altera el derecho

~.de-dominio; porque éste no depende de la contextura del suelo. En esa =-.
. virtud, se entregé el barco a sus duefios americanos, pues la proteccién-

del territorio habla de contarse desde las islas, que el propio Lord Sto--'

well describié como formando "una especie de portlco del con ine te

(23).
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' apropiados',

_manera apreciable de la du-eccmn general de la costa y la

ficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar sometidas:

~gen en bajamar, ni a partir de ellas, a menos que se hayan construi.

"'2.- Eltrazado de esas lineas de ba.se no puede apartars Y

de mar situadas del lado de tierra de esas 11nea.s han der'f'e’star su

‘al régimen de las aguas interiores'.. : EE e i

"3,- Las lineas de base no se trazardn hacia elevaciones que emer

do sobre ellas faros o instalaciones andlogas que se encuentren ---

constantemente sobre el nivel del agua.

""4,- Cuando el método de las lineas de base brebcta.s sea a.plijca.ble,-_-'
segln lo dispuesto en el parrafo 1, al traéa.r determinadas lineas I
de base podrdn tenerse en cuenta los intereses econémicos propios k
de la regién de que se trate, cuya realidad e importancia estén cla

ramente demostradas por un uso prolongado'.

"5,- El sistera de lineas de base rectas no puede ser aplicado ~-

por un Estado de forma que aisle de la alta mar el mar territorial-




V:Ztac16n'de agua‘s‘territoriales la linea de base tiene que ser la marca dela

VbaJa marea. en txerra permanentemente seca (formando parte de territo-

r1o noruego), a Vla.(adecuada lmea terminal de aguas territoriales norue—

A,gas’.L‘

ltrlbunal. n su Srer’xtﬂt"ayncia,,ydictada el 18 de di’cie‘mkbr'é de ===
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mercio y Navegacién,
einos'de Suecia y Noruega, -

yla Gran Bretafia y China, 1gua1ment géstipuié la distancia de 3 leguas
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xico,

En ella, no se llego a‘un

_territorial. Las ‘determina‘cio’ne

‘naria, conforme ala cuall

“entre los limites de 12 mill

EL 'Cohs‘ebjo‘ Ibt'\.’tex-’a,rrgerica,no d Juriscqnsultgs ‘manifestd en Rio -
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mite de 12 millas marinas y que se medu'an a partir de Ia hne de base

aplicable desde donde se mida la anchura del mar territoria

3.- Las anteriores disposiciones no prejuzga'n ‘en manera alguna -

la extensién que pueda fijarse en cada caso a: la zona /dyacente de laalta

mar en la que el Estado riberefio tiene un mteres especxal en‘el manteni-

miento de la productividad de los recursos vivos del ma.r y'se haya en --

consecuencia facultada para dictar las med:da ‘necesarias encaminadas-

a asegurar la conservacién de tales recursos

La iniciativa de Leyya

medida del mar terr1tor1a1 toda vez que este sistema reporta ventaJas -

para México, como para todos 1os palses nberenos que presenten cos--!'

tas sinuosas o escotaduras, que permitan considerar como aguas int'erig_;-«‘f :
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marginales ‘ha.sta la dista.ncia' de 12 ﬁiillé;s rha.rinas (22, 224 metros), con

tados desde la lmea de la marca mds baja en la costa firme en las ribe- -

ras de las islas que forman parte del TerntorwNacmnal en los esteros-

que se comunican con el mar, permanente o intermitentemente; y en los-

rios que desembocan en el mar. En los lugares en que la costa tenga pro -

fundas aberturas y escotaduras, o en los que haya una franja de islas a lo

largo de la misma, situadas en su proximidad inmediata, se tomard como

base la linea recta trazada desde sus puntos mds adentros en el mar, -« . "

Esas lineas se trazardn hacia las elevaciones que emerjan en bajamar,: -
cuando sobre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan constan

temente sobre el nivel del agua o cua.nd»o' tales elevaciones estén total o =

parcialmente a una distancia de la costa firme o de una isla que no exceda

de la anchura del mar territorial.,rLua,s,ms,tal‘aciones permanentes aden--
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ffi_j‘e‘nk las leyes especiales,

o para su defensa, que estime oportunas

mayor superficie de agua que sea posib

el Sr. Presidente Gustav okina.

e s ey i

modificacién de la Ley Generalde:

sistema de las lineas de base, tal'com

fue objeto de un meditado estudio [So"'r&lo’sjcybn ejos Técnicos, que cdmﬁrg
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]

. -Jurisconsultos, que celebrd su period

: con la Convencién de Ginebra de ~'19578;,

el mes de julio de 1965,

Fanal
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"2- Cuando el trazado de una Ifneé.¥defBa.se r

“dad con el articulo 4, produzca el efecto de encerrar,como aguas

"EL tra‘tadris'ta" Charles Rousseau, en su obra Derecho Internacio.

: : s s 2 Ry 22 . P ) . : . o
seguiremos su exposicién, En relacion con el dispositivo arriba indica--

do, se impone determinar la significacién de "aguas interiores o naciona
les!, "Sonaquellas.- dice - que se encuentran situadas dentro de la 1{--
nea de base de las aguas territoriales, es decir, los puertos, bahias, gol

fos, mares cerrados, lagos, estrechos yrios'. -Los puertos y radas son

como en Derecho Romano, depéhde'xié'i'ajéfdéilf‘térfitorio mar{timo y for-=- .

man parte del dominio de estatal, ‘éh cq.v'siut’pdbs los paises modernos, --
Sir Matthew Hale, definié como fp\ierxtp"* "kima‘ parte del mar a donde acu--

den los barcos a descargar sus'mercancifas!’.. Otra definicion de mds am

plitud es la de Sir Samuel Evan:s:,f;p‘u“gt 1'Un sitio donde los barcos -

tienen costumbre de acudir para:cargar ydescargar, embarcar o desem-

barcar'.
La linea de bé.i;xeldie's‘dé?dénd'

frente a los puertos, atraviesa la ent la' porcion mds externa -

en un lado, hasta la mis e"x‘te_rkna del lado contrario
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den las aguas territoriales-

"71':151;?&"17)11(;0 , habla con buen sistemay gran penetracién del tema, yaquf Ll




‘:Vr:a_.lﬂ Wc]’.'ﬂa.cceso,aﬁueftos y radas estd abiert‘o;a.":Ba;i'qpéiéxtranjeros". En
vs‘k}i'k‘reux‘l'ivéh dé Amsterdam de 1957, el Ins titﬁtof exprééts el desideratum de
qﬁe V”t‘odors los VEétados debieran facilifaf; théd'i.atll’_t'e el régimen de sus --
aguas maritimas, las comunicaciones internacionales, sobre todo abste-
niéndose de rehusar a los barcos extranjeros el acceso a sus aguas inte-
riores, reservdndose casos excepcionales en que la negativa se imponga-
por motivos acuciantes!, Es de advertirse que tal desideratum perdié —
su consxstenma por dlsposmmn contraria, la que dice que ''Con sujecién

a los derechos de pasos consagrados, ora por la costumbre, ora por con

vemo. e1 Estado costero puede rehusar a los ba.rcos extranJeros e1 acce- -

(2 5)

so a las aguas mterxores a menos que se vean en ehgro" :
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: '”nea de base a una,dx

Comentando el menclonado artxculo,se‘manlfxeéta que eé delv tc;

.do claro su contenido, pues el limite extenor del mar terntonal ’

constituye una linea imaginaria, que debe correr paralela a la ‘c‘onf:i‘glngja-

cién de la costa, advirtiéndose que de cada uno de sus puntos de 1a,'1{n§;f

de base, se verificara la medida hasta las 9 millas marinas, comé en el i
caso de México, menos en el caso cuando se trata de linea de base recta,
en donde la linea exterior del mar territorial tiene necesariamente que -

ser recta en toda su longitud desde donde deriva la medida hasta su ter--

.r
minacion.
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s la: qdmprendida entre la linea de bajamar que sigue la costa de -

1 scotadura y una linea que una las lineas de bajamar de sus pun-

.tos"riat“urales de entrada. Cuando, debido a la existencia de islas,-

*“una escotadura tenga mas de una entrada, el semicirculo se trazamd

“ tomando como didmetro la suma de las lineas que cierran todas las L

> entfddas. La superficie de las islas situadas dentro de una escota-

e e R

" dura quedard comprendida en la superficie total de ésta, como si ~

R jf‘q‘r’ma;r‘a, ‘parte de ella'’.

:Si‘ lakdistancia entre las li'ne‘a;s"d‘é bajamar de loks;punto's natu-

i o e

: rales de entrada de una bahfa no excedede ve1nt1cua.tro m111a.s, se-

ntre:las dos lmeas de la. ba

consxderadas co~-

. ”5 Cuando la dlstanma en re las 1ine:




"6 -~ Las d‘i‘sp'dsAiciOhes:anteriores no-seapl

Una vez referidos los cohcep s

f*bahi'a.. segin el Articulo 7 de la Convenc

la condicién juridica de las ba,hxas. R

Cuando la costa es rectilfnea, no ofrkec‘:e‘nih’g‘una di‘f’icul‘t_ad:;é'
determinar el mar territorial, lo cual se consigue segiin el método del
trazado paralelo. Existen otros-dos métqdos, que se observan con fre

cuencia y que son: el del trazado poligonal (método de las lineas rectas

de cabo a cabo) yelde la curva tangente.

Se planted ante el Tribunal Internacional de‘ Justicia este pro-- .-
blema en una disputa surgida entre la Gran Bretafia y Noruega, po:r razén "
de no llegar a un acuerdo sobre la linea a partir de la cual debia contafse
la anchura de las aguas territoriales noruegas, El Tribunal en su senten
cia del 18 de diciembre de 1951, reconocidé, de acuerdo con el Derecho -
internacional, el sistema adoptado por Noruega, para fijar sus limites —
de su mar territorial, que consiste en tomar como linea de bajamar, no-

la de tierra firme, sino la del conJunto de forma.cmnes insulares que se-

encuentran a lo largo de 1a costa Noruegab' entre el clrculo polar Art1co-

y el Cabo Norte.
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.hfa cuya abertura ‘no exceda de 10 mxlla.s. En tales casos no seria practi =

co segulr Ias smuosxdades de la costa, pues’se producu-an bolsas en alta =

: mar en el interior de las aguas terrltomales, lo'que sin‘duda amenazaria’

Vla segurxdad del Estado riberefio, dibiéndo

. ae Ia'lmea de los cabos. es deci

neste caso tomar como ba -

d Aa,,d'éylimitar el'mar terri~

RO ) ;




‘ran como aguas interiores.

Estas son precmamente,las normas. adoptadas por. la Confere
_cia Marfitima de Ginebra, advirtxendo que una resolucmn addptada por
Conferencia, pide a la Asamblea General de las Naciones Unidas que're_a_"
lice un estudio de la situacidn legal de las aguas histdricas, inclusive las

bahias histéricas, recomendando que se corunique el resultado de dicho-

estudio a todos los miembros de las Naciones Unidas.

Participan varios tratadistas de Derecho Internacional Mariti-—

mo, de que es mJustlficado amphar a 24 millas el limite de las aguas in—"

terlores de una bahla.. : o

' La jurisdiccién del Estado litoral sobre sus golfos y bahias te—

rritdrﬁleé. es exactamente iguala la que disfruta sobre sus aguas nacio-
nales; por esa razdn, el Estado tiene derecho a reservar su zona de pes-
ca, para sus propios nacionales ya reglamentar la admisién y la perma-
nencia de barcos extranjeros en sus bahfas y golfos. Cuando las bahfaso
golfos constituyen una ruta internacional, el Estado riberefio tiene que con

ceder el Derecho de Paso Inocente a los barcos extranjeros. (26),

Es verdaderamente digno de hacer mencién de la iniciativa' pa

ra reformar los arttculos 27 42 y. 48 de la. Constxtucion Pohtlca yde la Re

pubhca Mextcana para. 1nc1u1r exp sament el Golfo de Cahforma dentro
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sostenidos por México y reconocidos por un

steros.’

_Todos los principios o normas aplicados a bahias, son'fntegré.é'
~ mente aplicables al Golfo de California en toda su extensién al igual ége -
los que reconocen la facultad a los Estados riberefios para fijar su mar =

territorial hasta limites.razonables, atendiendo factores geograficos y — - ‘

biolégicos, asf como a las necesidades econémicas de su poblacién y a su

seguridad y defensa.

Al considerar M X berama ‘sobre-el Golfo de,Ca-

pec1a1 de las bahxas aphca




i
1
b
i
i

res. Francia exige la bahfa de Cancale o Granville; Estados Unidos re -

clama las bahfas Chesapeake y Delaware, en virtud de que las mismas -
no pueden convertirse en ruta de una Nacidn a otra; Gran Bretafia preten
de la bahia de la Concepcion en Terranova y como caso mas notable, la -

bahia de Hudson que tiene una superficie de diez veces mds grande que. el-

~Golfo de California, la reclama para si el Canadd.

Todas las razones expuestas en los casos ya mencionados de-

= ,bén’de imponerse en el Golfo de California y si bien es cierto que se fun=-

dan en razones histdricas, también lo es que México las conserva en gra
do miy alto, desde el descubrimiento por Hernian Cortés del Golfo referi

do, siendo por esta razdn por lo que lleva también el nombre de "Mar =

de Cortés",

México tiene una aspiracidn legftima para que se considere con

forme al Derecho de Gentes, el Golfo de California, como aguas interio—-

res mexicanas; como Golfo Nacional y por lo mismo, supeditado al domi-

nio de la nacién.

Su configuracién de esta extension maritima es de sobra favora
ble, pues estd cerrado por la mayor parte de sus entradas y ofrece ade—
mas una caracteristica funcional uniforme con respecto al territorio na-<

cional, pues existe la vinculacidn econdémica 'y politica con el litoral.

De ninguna manera podria‘considerarse como mar abierto, ya-
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fneas. naturales de comunicacién que van de --

quezas naturales que estin representadas debi-

aritima en-forma constante y positiva, sin ninguna preten--

nerse a los intereses razonables del Estado cos-

_.refieren que todos los recursos naturales renovables o no renovables de-
las aguas del suelo y del subsuelo de toda extensién del Golfo de Califor=-
nia, corresponden de manera efectiva a la Repiblica, misma que puede -

. PP .
regular su aprovechamiento de la manera mas atil que pueda convenirle.

La iniciativa mencionada se presenté al Congreso el afio préxi
mo pasado y no seri remoto en que dentro de poco tiempo se obtenga su-
aprobacién, y de ser asi, México tendrd una riqueza incalculable de to--
dos los recursos naturales que existen en esa extensidén maritima, rique
za que podria canalizarse por poderosas industrias'y cooperativas._péra

beneficio propio del pais. (27).
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Se sostiene y con fundamento, que debe estimarse como mar -

cerrado; participando con legitima pretensién varios tratadistas, quienes -




La linea de base desde donde se. rmden las aguas
frente a los puertos, atraviesa la entrada desde la porclo ma

obra portua.ria en un lado ha.sta la ‘mds externa del otro la.do.

La. Convencmn“de Gmebra adoptd el mismo principio y dice que

;para. el fm d delimitar’ 1 mar territorial, las instalaciones permanentes

mas exterxores qv formen parte mtegrante del s1stema portuario, deben

mlrarse como formando parte de la costa-.

Hablando sobre los princ1pio

tos, ‘se advxerte que e1 derecho de soberam que se’le reconoce a un Est

do no deberia en realidad interpref%

siguiente manera:

1). En tiempo de paz, ldé“‘:‘?ue;
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‘Los puertos puramente milit

</drdn cerrarse a todos los barcos de guer

ddndose en precaucion justificable, """

IV). La entrada de barcos de gurerra,"inlrclusivve a Puérfos Cbmeréia.-'
lés', puede quedar sujeta a determinadas lirhita.ciones, tanto eﬁ lo E;;ie res
pecta al nimero de barcos que se permita entrar, como a la duracién de
su permanencia, Cada Estado tiene derecho a promulgar leyes que rijan
su trdfico dentro de sus aguas nacionales. La entrada de barcos mercan
tes puede reglamentarse en forma razonable, con tal de que no se ponga-
obstdculo alguno en el camino del trdfico internacional y que no se haga -

”disrcrim'ma.cién entre Estados, para favorecer a unos a expensas de otros,
Existen varios tratados bilaterales de Navegacién y Comercio que fijan y

limitan estas normas.

'En Ginebra, el 9 de diciembre de 1923, se firmé un Convenioy
Estatuto referente al "Régimen Internacional de Puertos Mar{timos't, -
porelcual se dispone que los barcos de Altura de las partes contratantes,

""'fi"aiys’fi'hﬁax‘én sobre bases de reciproéidad;"de igualdad de trato yde liber-

Vtadr de écceso a los puertOS'marftifhbs ("]e las referidas partes contratan-

tes. PRt
Los puertos maritimos a que se refiere el convenio son todas =
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,‘trias , que constituyen en la 1n;q1§.t1
" bién debilitaria la economia de los E

‘por concepto de exportacién e-importa

..rel que siempre se ha fomenta

llos no se podria conseguir el adelant

Este Convenio’ y Esk

puertos mantlmos, Iue a.prob
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. ElEstado ri

indicarlas en -=

,Cbomrenta‘ndvo ’tarl'rdi;pésirtivo'; ’fpa.'xfga’tnos"dél'"concépfo de lo que -
E slgmfica rada. | Se define como b'a.h'fa:,ijéhvéreﬁa'ciar‘.r “donde las naves pueden
estar ancladas al abrigo de algunos vientos. Las radas generalmente se
utilizan para la carga y descarga y fondeo de buques y para el caso de =
que €stas se encuentren situadas en todo o en parte fuera del trazado ge
neral del limite exterior del mar territorial, estardn comprendidas den
tro de €ste, con la obligacién del»Egytla.dozribereﬁo de delimitar claramen

te esas radas e indicarlas enlas cartas oceanogrificas, a las que ten-—

‘Para el servicio

“insta lacio‘hesb :




se leve a“caboen las ra.da.s',

‘tiene una relacion estrecha

"'be de establecerse con los puertos y por lo mism
se como labor de control por lo que respect a todos:los:articulos-trans

portados para los efectos fiscales y §anitar'io

Las radas puedenﬁ fdrnda/\
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ion a,tu‘xjrarlrrdé tierra, rodeada de agua

dsta en pleamar.

‘caso de que una isla quede fuera de los limites del mar territo- -

-/rial y de zona contigua, posee su propio cinturdn de aguas territoriales.-

‘Pareceria razonable en este caso permitir que el Estado litoral bajo cu—
yo dominio se encuentre la isla, reclamz una ampliacién de su cinturén =~ .

marginal a efecto de imponer un régimen uniforme de sus aguas territo-

riales. La extensidn de sus aguas marginales que constituyen el mar !:e:' i

rritorial, serd igual al que haya adoptado el Estado a que pertenece, pro-: -

cediéndose a su medicién en la misma forma establecida por €ste, =

Existen islas y rocas artificiales, las que han sido-objeto de‘ﬁn :
apreciable estudio por varios distinguidos juristas, quienes han emitido =
sus opiniones respecto a su situacidn juridica. Se estima que las normaé
ordinarias que rigen aguas territoriales, deberian aplicarse a todas las -
instalaciones erigidas sobre islotes, bajios o rocas, que no forman parte ‘
del territorio de un Estado cuando se constrﬁyéfon sorbre l;pcqs quees- V'

tdn totalmente sumergidas u ocultas en el mar

'fi’dico a este respecto, pues el tribunal &él{Di"st"rit Sur. de

siderd que un faro levantado sobre arreci
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La extensi mn de
po de 1sla.s que deba de estimarse com

el centro del archxplelago.

Las condiciones geogrificas so
de islas forman o no forman un archipiélago

sos, donde se impongan motivos histérico

caso de la reclamacidn de la Gran Bretafia

diccién sobre Nueva Guinea y P

nar de millas desde elAlito‘xy'a'i‘, <

y que las aguas territoriales de Cuba Ncorrena

no de los bancos", (31).
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: ifﬁrritortal"

""2,- Cuando una elevacién que emerge en bajamar esta:situada

su totalidad a una distancia del continente o de una isla que excede -

de la anchura del mar territorial, no tiéne'mar territorial propio .

En el caso de que rocas o bajios, descubiertos que;estén totalnd T

parcxalmente a una dxstancxa que no pase de la anchura del mar ternto--—

nal dichos baJms 0 rocas en bajamar, pueden tomarse como. lfnea de"b




g}db&en el Eddystone, la Bell Rock

’illa.s al Sureste de Abroath y txene fa.ro han ocurndo quejas contra pes

cadorea extranJeros que utiliza.n los fondos pesqueros de sus cercanfas, -

La. referida roca queda también totalmente cubierta durante la pleamar; -

en el reflujo de mareas vivas queda totalmente descublerta hasta una pro
fundidad de 4 pies, mientras que la bajamar, de mareas muertas no es -

visible, mds que la cima de la roca.

Se ignora si el Gobierno Britinico haya reclamado, aseguran—

do que las aguas que rodean esa roca son territoriales, pero es del todo -

probable se apliquen a la misma igualeé'consideraciones que a Eddystone.

En las Seven Stones Rocks que ‘forman un arrecife, con ubica--

cién frente a las Islas Seilly - unas 7 mxlla.s de Land's End, con una me

dida de largo de una milla,’ ¢ ‘trxjra. un buque-faro. Ninguna porcién

de las rocas queda por. encim de la mar en el descenso de mareas muer-

tas. Dichas rocas no son-réclamadas, como situadas dentro de laS‘aguaS' :

terrltonale 8 brxtan'




n adyacentes, ninguno de dichos Estados tendra dere—

alvo'mutuo acuerdo en contrario, a extender su mar territo-

rig,i ‘mis alld de una Ifnea media determinada de forma tal que to--

dos. gvﬁs puntos sean equidistantes de los puntos mds préximos de —~

ié.:s‘ lineas de base, a partir de las cuales se mide la anchura del --
V' mar territorial de cada uno de esos Estados. No obstante, la dis-—
posicién de este pairrafo no serd aplicable cuando, por la existencia

."de derechos histéricos o por otras circunstancias especiales, sea =

rirerce,sario d,e'lirnita.r el mar territorial de ambos Estados en otra --

formam.

N2,- La linea de demarcacién de los mares territoriales entre dos

Estados cuyas costas estén situadas frente a frente, o sean adyacen
tes, serd marcada en las cartas a gran escala, reconocidas oficial-

mente por los Estados riberefios .

Para el caso de que las costas de dos Estados se encuentren si
tuados frente a frente y a una distancia tan corta, que no puedan estable-—
cerse las extensiones de sus mares marginales, el articulo que se comen
ta establece, que se marcard una linea media en tal forma que todos sus -
puntos sean equidistantes o de igual medida de los puntos mds préximos -
de las lfneas de base que sirven de partida para la medicién de la anchura

del mar territorial de cada uno de los Estados.

Esto mds bien puede resolverse pbr un convenio bilateral, por-
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ostas.de dos Estados se hallen situadas frente a-




a cada Estado y cuiles son 1 d na;’véggcién.

Se citan ccr)moﬂeje'rhplos . Estrecho de Palk,que separa las
costas de la India y las de Ceildn, Umdad Pohtma Auténoma, que forma ~

parte de la Comunidad Britdnica; lps Estrechos de Sund y Categat, que ve

rifica la separacidn de las costas de los reinos de Suecia y Dinamarca;. y

la parte del Mar Rojo que separa a la Repiiblica de Yemen del Reino de -

Etiopfa.
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La doctrma, como la practlca desxgnan con. el nomb

‘nternacmnales aquellos cuyo curso en su parte naturalmente navegable,

g separan o atraviesan territorios de diferentes Estados.

El distingo que se hace de las mismas es el siguiente:
a) Rios, contiguos o fronterizos. (El Rhin, entre Alemania y Suiza y -

entre Alemania y Francia),

b) Rios sucesivos. (Por ejemplo' el rio Danubio, en forma. sucesxva -

atraviesa Alemania, Aus’tna.‘ F

‘ Yugoslawa, - Bulgaria y Ru

mania).

Actualmente se reconoce que cuando los rios corresponden a la
definicién indicada, han de estar bajo un régimen juridico especial, (Ré-

gimen de Internacionalizacién), ya que si bien es cierto que forman parte

del territorio Estatal, también lo es que constituyen un instrumento de la
vida econdmica internacional. Para llegar al establecimiento de este ré-

gimen se ha tenido que pasar por muchas difti'(;j\:\ﬁa@i 5.

La Conferencia de la Paz de implié con un doble come-

tido.



,:do . esuelta -en algunas de la
b) Sefialar un reg1men,es
~naies' ‘Este regimen,'

Vre conocido en 192 Ly

‘fc1edad de Nacton

: kEl Reglmen de Barcelona seﬁala una etapa importante en la evolucxon del'»

Derecho Internacional Fluvial, Declara internacionalizados todos 1os
: ‘rios que rednen determinadas condiciones, con lo cual se establece un '~

sistema de internacionalizacidn géneral o estatutoria, que constituye . la

“practica de la interna,,cyiOﬂé.liéaéirér‘i‘,Ve,special.

é’1o a el concepto de Rio Internacional? -~

‘Bie‘n;fa' este respecto. m ﬁifie'stbﬁciue constaba de dos elementos:

/ .‘ ’ z as
inicion:tiene tan solo un caracter acci

ua da rela.cién con la exacta utilidad de la-
vi'i’fluv‘ial‘_' Existen muchos rfos que a pesar de separar o atravesar va
‘nos Estados. presentan un interes de segundo orden para la navegacimn

~ internacional y contrarlamente a esto, existen rios de cardcter nacio=-.-

!
]
i
{
i
i
1
}
I
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mento de la tradicién, la funcién econémica, que debe de apreciarse co—

mo principal.

de aplica.cion del Reg1men. El Convexuo de Barcelona., en cuanto a la.s -

"f;s“ 1uv1a.1es

: po 1a de"'Vlas Fluv1a1es de mteres Internacmnal" Este se 1nsp1ro en -

: el respecto 'a loa Derechos de Soberania local, que indica que e1 ri’o se -

: encuentra sometldo a la competencia del Estado territorial, La nueva de
‘nominacién es mas extensa y comprensiva que la antigua, porque com---
prende cualquier clase de aguas, sean o no corrientes; por ejemplo las -

de un la.go.

Por lo que: respecta a- los Estados beneﬁcmrxos, el Art, 3 del-"' -

Estatuto de

contratante

Vrernyc;a_' qu este punto, entre el principio consuetudinario de‘la’="

BIBLIOTECA GENTRAL 89
U. N. A, M,

Es convemente precxsa.r desde varios puntos de vista“ el amb1to‘

- '1 nombre tradicional de- R1os Internacxonr:tleji

La reglamentacién del'Esta.tuto pone de manifiesto la.,,'d‘ife'? L




refiere a los nos que desern

,,bocan dxrect:a.mente en el mar; enlo que :se- f1Ja una. lmea de base recta,-.

L vrazada -a traves de su desem‘ 0 Ura entre los puntos de bajamar en ~

las orillas. {(33).
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_gozan del dere-

por el mar. territom -

al y-a sea- por atravesarlo, sm penetra as aguas ihteridfés

ya sea para dtngxrse hacia estas aguas

cia. alta mar vmiendo de ellas',

o ,"3 - El pa.so comprende el derecho de detenerse v fondear, pero ~

~'_fsolo en la medxda en que la detencidn y el hecho de fondear no cong

e tx,;uyan" mas que incidentes normales de; a navegamon o le sean im-

Arzosa o por un peligro extremo”

‘puestos al buque por una arribad -

El paso es mocente mxentr sea per;udicxal para la paz,

el orden o la segurzdad del Esta.d 1bereﬂo.‘ Ta.l paso se efectuara. ‘

) JEI‘OB que no cumplan las 1eye

"".f’rpubhcadas por el Estado ribereno a finde evita que tales buques-

pesquen dentro del mar ,terri}ton‘a b
16.- Los buques submarinos tienen lac Jli'gécién de navegar en la-
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:r‘eglo a estos artfculos y? a otras dispostcmnes d‘ lDere/ho In -




. magnitud, tamafio; se 'puéde 'a{cjep'tga.lr:qr

_ es un objeto de derecho, un bien mueble, ‘como 1

cio'del poder péblico, comolos

“policfa y los sahitariq‘s'};é‘t:;}

conviene, aunque sea de una mane

unidadgs'nav‘alés‘:" =

Buqﬁé:-‘f Esta.:p{:;lyabra‘ eriv del:celt

[

considera nuestra legis

‘lacién civil y marftima, para todos los efectos juridicos.

Buques Piblicos y Privados:- La distincidn que se puede ha--

~~"hacer entre buques piblicos y'privaads"iiaf'cﬁc)::;féhs}én‘crlie”ar que la titulari--

dad del dominio recaiga en el Estado o en particulares, sino a la afecta~
cién. Cuando un pais es propietario de un buque y lo explota comarcial—
mente, al igual que los armadores privados, ejecuta actos de igual natu-
raleza a los que cumplen estos Gltimos y por consiguiente ese buque no -
es pablico, el cual debe quedar asimilado por lo que réspecta a sus obli—.
gaciones y responsabilidades a los buques privados, pues de otra manera

ge establecerfa un régimen de privilegio,

Los buques piblicos.son aquelhl‘os' que estin-afectados‘al servi=

T3, los que haceﬁ.eléérrv’ici‘q e =

, mismos que deben de gozar de un régimen
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;biénv‘ese cardcter. Se encuentran

Se- regula. este tipo de buques por e1 Derecho Piblico y por las

ones Internaclona,les quedando excluidos de la navegacién co==-=

w(35)

T u:il.

BUQUE MERCANTE:- Es aquel que formaliza su trdnsito co-~
) rﬁgr;ﬁial de un lugar a otro y que pueden pertenecer al Estado o a parti‘cu- "
‘‘lares (personas fisicas o morales). Todos los buques mercantes, bien-
‘sea que pertenezcan al Estado o a particulares, deberdn regirae como -

en Mexu:o, por las 1nst1tuciones del derecho sustantivo, (36).

YATES:- Estas pequefias unidades navales que se distinguen -~
por su finalidad, que es de recreo y no comercial, de ninguna manera que
daron sujetas a las reglas normativas de los buques mercantes, pues el -
que navega por placer carece del carécter de comerciante y por lo mismo,

no puede aplicirsele las normas del Derecho Mercantil, (37).

El Derecho de paso inoéent inofenslvo es genera.lmnnte reco
nocido en favor de los barcos m«.rcantes de todas las naciones, los que -

realizan el transito, pasando las aguas territoriales de un Estado, el =--
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‘que no sea del cardcter que se indica, =

‘impedir:.todo - pas

la Gran Bretafia contest a un cuestxonarw de los expertos en

+-1929, que participan y aceptan ese principio, haciendo la advertencia de

que cuando se haga uso de tal derecho, el barco no puede transportar por
aguas territoriales a personas o mercancias cuya presencia alli sea per-

judicial para la seguridad, el buen orden o a los ingresos del Estado. En

la misma forma, el Instituto de Derecho Internacional, en las resolucio- .
nes revisadas que se adoptaron en Estocolmo en 1928, declard que log ==
barcos mercantes, tienen derecho de paso inocente a través del mar te-~

rritorial y estdn sujetos a las leyes y normas de seguridad y navégacién-'f RN

del Estado litoral, quedando sometidos a su jurisdiccidén en.el céso de --

violarlas. (38).
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i1 ue el‘transito

de la unidad naval por las aguas terfiftiérbir_z:iles'?n debe se ,‘lési\’{Q“walrE}s'ta,

Si el transito de las unidades navales por las aguas territoria=_

les amenaza la seguridad del Estado litoral, entonces deja de ser paso —
~ inocente, con el derecho este (ltimo de adoptar todas las medidas que -~

sean necesarias para impedir dicho paso,

Por Vprincipios de humanidad, el Estado riberefio tiene la obli-
gacién de poner en conocimiento en una forma apropiada, todos los peli~
gros que segln su conocimiento, amenacen a'la navegacién en sus aguas -

marginales,

Todos los Estados yksvc‘).t‘;re'tb‘do"Méxrci‘ico,bﬂsirggriendo las normas-
del Derecho Internacional han stdo ;‘eks'i).e‘ktuo'sos en el Derecho del Paso ~
Inocente y se ha concedido en forma muy émplia, sa1v§ el caso que como
se ha dicho antes, constituya una amenaza para la paz y seguridad de los

Estados. (39).
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medidas necesarias para impedir todo paso-que no sea inocente''

“Respectode los buques que se dirigen hacia las.aguas interio

res, el Estado riberefio tiene ademds el derecho de tomar la's med
das necesarias para impedir cualquier infraccién de »1as"

nes aplicables a la admisién de dichos buques en 'té.llé's"a”g as

"3.- A reserva de lo dispuesto en el parrafo 4 ‘el Esta.do r1bereﬁo

puede, sin discriminacidn entre los buques extran_]eros, suspender

temporalmente y en determinados lugares de su mar territorial el-
paso inocente de buques extranjeros, si tal suspensidn es indispen~_

sable para la proteccién de su seguridad. La suspensién sélo ten- |

drd efecto cuando se haya publicado en la debida forma ',

''4,- E1l paso inocente de buques extranjeros puede ser suspendido
en los estrechos que se utilizan para la navegacidn internacional en
tre una parte de la alta mar y otra parte de la alta mar, o enel ---

territorial de un Estado Extranjero!,

Ya hemos hecho referencia, que el Estado riberefio debe de to-
mar todas las medidas necesarias para impedir todo paso que no sea ing

cente.

La Convencién de Ginebra de 1958, permite a un estado coste= o

ro suspender temporalmente en zonas concretas de sus aguas territoria- ,

les, el derecho de paso inocente, si ta.l suspensxon fuere necesarla.mente

esencial para su seguridad, con ta.l que no se- establezca dlscrlmmacxon- .
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odria: protegers

a todbr buque de g

‘trecho-territorial, que una

‘apreciar su distincién del pa

través de estrechos utilizados para navegac

partes del alta mar, sin previa autorizac




"tos necesarios para realizar un verdade

tos:

ADUANAS:~ Que se encéréa e:hacer efectivosilos impuestos-

‘que por derechos deben de pa;ga.r'frlé.'sk mercancias importa,

exportadas.

SANIDAD:- Posee su Pol1cfa Samta.na cuya funcion

de-la Inspeccidn que ocurra en las diferentes mercancms que

tan (frutas, productos enlatados etc. ) pues en caso de que algunos pro_'f

RPN . . 2 : :
:transportacion, pro-
. N .
cediéndose a su decomiso.
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. gﬁ!_'ié]}é.d dél’_pafs :;'dé b>e4n"id e

fférgla;rvnek‘nt”c“i'dé, este cuerpo; alque

mercio,

Las'leyes 'y reglamen :

‘se deducen del derecho ii;élir{eé‘blé :

cidas por el Derecho interna,k'c’:i/ona,l’,»

lidad y seguridad de las Nacione
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No podran 1mponerse gravamenes a los buques extranjeros‘

solo hecho de su paso por el mar territorial't,

"No podran imponerse gravimenes a un buque extranJer
por el mar territorial, sino como remuneracmn

ete,xjmmados prestados a dicho buque. Estos gravame’h‘e

pondrdn sin discriminacién de ningdn género!.

“En forma muy humana el Pacto de Gmebra establece en el art{
- culoanterior que no podran imponérsele gravimenes a los buques extran
jeros por el solo hecho de su paso por el mar territorial. La razénes -

1égica y obvia, pues ya se ha referido que el Derecho de Paso Inocente es

inofensivo, por el hecho de no causar ningiin dafio, ni constituir lesién pa

ra el Estado riberefio. En esa virtud no se puede establecer la impogi=~--

° 7 i3 » d
cion de ningin gravimen, porque el hecho no lo amerita.

Ya comentando la fraccién segunda del mencionado articulo, si
es verdaderahente 5usto y legal hacer efectiva una remuneracién por los
servicios que puedan ser prestados al bugue, sin hacer discriminacidnde
ningn género. Para el caso de que algiin barco sufra alguna averfa en -
las aguas marginales que lo imposibiliten para continuar su navegacidn, -
puede suceder que busque refugio en las aguas interiores del Estado ribe
refio. Al ameritar reparaciones el buque, para ponerlo en condiciones -~
de continuar su trinsito y para el caso de que el Estado ejercite los traba
jos técnicos que se requieren, es correcto y demasiado justo hacer efecti

va una remuneracidn por este concepto.
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,‘pefa,gientes,“.‘

M2.- Las disposiciones anteriores no afecta.n al derecho que tiene-
el Estado riberefio de proceder a las detenciones o practicar las di
ligencias de instruccién establecidas en su leégislacién, a bordo de -

un buque extranjero que pase por el maf territorial procedente de -

las aguas interiores'.

stos en los parrafos 1 y 2 de este articulo,

"3,- Enlos casos previ

el Estado riberefio, a demanda del

‘‘des consulares del Estado-cuya

de tomar cualesquiera medidas,

Py

chas autoridades y la tripulaci

el aviso se dard mientras se adopte
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dencias, lo mis pronto posible al Oficial Consular, larribo ‘de

puerto que toque, o a las autoridades competentes de su Estad

Es indudable que el Estado riberefio no tenga Jurisdiccm penal
‘a bordo de un buque extranjero que pase por su: ma.r terrxtonal v para de e
ner a personas o practicar diligencias, con motwo de una infraccmn de ca’

ricter penal cometido a bordo de dicho buque durante su. paso salvo los - ‘ i
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abordo de toda la tripulaci

ridades del ba.rco En

cesarios, tales como»la u

risdiccion ,c’ué’ﬁdk o ha ya necesidad de

. Por‘,,fllkt‘i‘mo‘, tambié

reprimir el tréfiéé ilfci En este caso se impone tal

represién, ya que sinduda los narcdticos se distribuirdn en el pafs, cau~-
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sando graves consecuencia

protegiendo con

: ElEStadO"bereﬁ
‘ciones o praéytlca'r la s~dilige'n'ci'a"s‘ de i

Jacién a bordo de un bugue extranjero que: pas

cedente de las aguas interiores,

Si el ilicito penal fué cometido en'las aguas i
petencia para conocer del mismo corresponde al Estado litorai', pues-di=
chas aguas no forman parte del mar territorial, las que se encuentran se

paradas por la linea de base recta de la cual parte la medida para fijar la

extensién de las aguas marginales. La competencia se funda en que el ac

to delictuoso ocurrid en el territorio del estado litoral.

El capitan del buque tiene obligacién de poner en conocimiento = .,
" de las autoridades Consulares del Estado cuya bandera ostenta el buque, -
los hechos que ocurran antes de tomar cualesquier medida y facilitar el =
contacto entre dichas autoridades y la tripulacién del buque, advirtiéndose
que en caso de urgencia, el aviso se darid mientras se adopten las medi-~
das. Como las autoridades Consulares son las legftimas representantes -
del Estado donde figura la matricula del buque, son las que debende cong
cer de la denuncia presentada por el capitin, mismas que tomarin las ~-
providencias necesarias para su solucién, contando con las autoridades &
locales, para que concurran en su auxilio en caso de que éste sea necesa-

rio proporcionarlo.

Para el caso de que las autoridades locales pretendan proceder

a la detencién de una persona, deberd tenerse en cuenta que los intereses
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Ya se ha establectdo que el Estado:,r ereno no puede tomar me-

dida alguna en buque extranJero que pase por, s’ mar territorial para dete-‘f

ner a una persona o para proceder a practxcar dxhgencxas, con motivo de-

una infraccidon de cardcter penal que se h

o cometxdo antes de que el hu -

-:-en'las’aguas interiores,

" Sin duda alguna, el Estado litoral carece de cofnpetencta en el -, |
- ,ca.so de que se habla, pues el ilicito penal fue comettdo antes de su Ilegada
al mar territorial, pues ya se ha hecho referencia de que los Tribunales -
competentes para conocer de los delitos que se cometen a bordo, son los --

del Estado cuyo pabelldn enarbola el buqﬁe. (41).
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‘ rechb del Egtado riberefio de tomar, respecto de un buque extranje~
ro que se detenga en el mar territorial o pase por él proce'dente de -

las aguas interiores, las medidas de ejecucidn y las medidas precau

torias en materia civil que:permi

su legislacién'.

Por 10 que respect a accmnes c1v11es;der1vada.s a,bordo:del’bar,‘

coen altamar, ae ngen por:la ley del pa.bellon. En Ingla.terra, los tnbu—

nales txenen una JurlsdICCIOn ilimitada para resolver toda clase de asuntos

que se les plantee, sin necesidad de la referencia que se haga al sitio don--

de se inici6 la- causa de la accidn.

51 las: personas o-los btenes de que se tra.te son extranjeros, que--

dan fuera del alca.nce de tnbunal "Este "puede abstenerse de ejercer su 1_1_1

rtsdxccmn, lo,mismo que en otros casos en que el proplo tribunal opme - -"

que la secuela podri: n qna.;forma mayorj,na‘decu‘a-,

da.,
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L.

cuestiones surgidas en barcos en alta ‘mar

da que el Estado a que corresponde el pabe ’on del buque’ ‘es competente;'
para resolver todo asunto, bien sea civil o.penal, ‘que se orlgmen en el bu
que, Acerca de este punto no existe uniformidad en la legislacién interna
_de los ;diferentes pafses. En casi todos los Estados las leyes nacionales -
se basan en el principio territorial de jurisdiccidn concurrente, sobre de-
litos cometidos por sus propios sibditos, excluyendo la jurisdiccién de -~
sus Triﬁuna.les sobre actos delictuosos cometidos por extranjeros en el ex
tranjero, inclusive barcos extranjeros en alta mar a&nr céntra éusk propios

nacionales.




rrafo anterior

que la jurisdiccién
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‘relacién al artfculo comentado, que: “,'AR%I'IC'U 055

‘videncias que tiendan a evitar su salida d ’

derse los efectos del despacho a solicitu

: III.' Comprobante de pago o garantla po
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de Ginebra de-1958,

clusivamente co

Subsececidn C;

REGLAS APLICABLES
SEAN BUQUES DE

chas determinaciones

La inmunidad de jurisdiccién

un Estado’y que se dedican al tr;ifvicb come

Este principio de inmunidad.preténderd, originalmente, poner

por encima el prestigio y la dignida{d~dé:una.j otencia:soberan




fkvicio no comerc1a.1 del Goblerno. dtsfrutan de completa inmunidad de juris

~diccién de cualquier Esta.do’ qué no sea el de su pabellon. Por todo lo que

se ha referido en relacxon con el art{culo 21 de la Conferenc1a de Ginebra,

se concluye asentando que no vexxste mmumdad de 3 ‘ sdt_ccmn local de bu-

ques poseidos o controlados,,por,unfEstado; y,que se utilizan exclusivamen-

te al trifico comercia
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~tard’a las inm unidéde qu

“articulos o de otras regl

Las disposiciones'qu efieren a la Subseccion A

mencién a las reglas aplicables-a todos los buques y las delarticulo 18

‘de]l Estado destinados a fines no comerciales.-

son aplicables a 1otsi rbﬁ'q'

las reglas de la refer’ida‘;Su _se‘cycién,"‘f'se’refieren a los buques de cual-- =

quier Estado, con litoral"mé.rftimo o s_in él, que puedan gozar del derecho
de paso inocente a través del mar territorial, comprendiendo el referido~

derecho las limitaciones que tiene €ste, asi como las mencionadas en el -

articulo. 18 que se refiere a la no-imposicidn de gravdmenes a un buque ex

tranjero que pase por mar territo exceptuando el caso de remunera -
cién de servicios determinados.que se han prestado a dicho buque, en don
de debe de tener estricta aplicacion, asi:como las consignadas en la Sub--

.dos a buques no comerciales.

dichos buques, de acuerdo conreglas dglf'D‘efi"'e'ého'Interna,crional. (44).
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ciones, salvo lo que se dispone -

a las inmunidades que gozan .




vtehggx“:eh cuenta la invitacién que se le haga a que las respete, el Es-

vdtq’i-,ibéi-eﬂo podra exigir que el bughe salga del mar territorial®,

Hablaremos de la norma general aplicable a los buques de gue —

_rraen puértos y aguas territoriales,

La doctrina general es la de que todo buque de guerra se encuen
tra bajo la exclusiva jurisdiccion del Estado cuyo pabellén enarbole duran
te su entrada y estancia en puerto y aguas territoriales extranjeras. En -
contra del buque no se puede invocar procedimiento, ni para recobrar pose
8i6n, ni por dafios en colisién, ni por retribucidén por su salvamento u otra
causa cualquiera. A ningin funcionario del Estado territorial se le permi

te subir a bordo del buque, contra la voluntad del comandante.

La doctrina establece la salvedad de que todo buque que entre en
los puertos de potencia extranjera ''deberi comportarse de modo amisto-
so", Esto significa la obligacidn de cumplir con todas las normas que ri-
gen la admisidén del buque, promulgadas por el Estado territorial. La fal-
ta de cumplimiento de estas normas puede ser motivo de queja por parte -

del Estado territorial, al Estado propietario del barco.

Si se cometiera delito grave y continuo, la préética general con

siste en llamar la atencién del comandante acerca de los hechos que la mo
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donde se les admite. (45)
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(b '.Repri‘rhir,la;sfihfré.c'ci'opes‘jde;e'sa‘s leyes; cometidas en su terri

“torio o'en su mar territorialll.- -

i "2.- La zona contigua no se puede extender mas alld de doce millas
- contadas desde la linea de base, desde donde se mide la anchur‘a.' del -

mar territorial',

13, - Cuando las costas de dos Estados estén situad?s _;frérnte”a;fyrérn'

te, o sean adyacentes, salvo acuerdo contrario entre ambos Esta

dos, ninguno de ellos podrd extender su zona contigua mis aAlhlé.""d
la linea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los}‘b’un'to

mds préximos de las lfneas de base que sirvan de punto de: partida’

para medir la anchura del mar territorial de cada Estadqf"f




vt

‘neralmente que no puede extenderse mds alld de doce millas, a partir d

~Gobierno Britafhiéo*‘ha, seguido

.ciones, tendentes a.ejercer jurisdiccion.fuera de-las aguas territoriales

xacta'a la extension que puede darse a la zona contigua, estd admitido

opuestos o adyacentes uno al otro;, no pueden;-a falta defa’i:uerd

ellos, extender sus zonas contiguas mds alld de la linea media

consecuencias, porque existiendo la libertad de navegacidnen la:

figua, la regla general en ca:so de vc'lru:dra', es‘,_ la ciﬁekprirva",‘

La primera en su informe definitiv

pio de una zona contigua co

oponerse a todas las recl
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" mis sujetos del Derecho Internacional. Los acuerdo




“segiin 1o cual pueden dist

: a.) Los Tratados-Contratos, de finalidad limitada, de los que g€ — - s

origina una obligacién juridica que se extingue con el cumplimiento del-

tratado, por ejemplo: si dos Estados celebran para fijar su frontera co-="

min, una vez que €sto se haya cumplido, queda extinguido el tratado-con- ‘: e

trato.

b). Tratados-Leyes, que se destman a crear una reglamentacion Jl_J. A

ridica permanentemente obhgatoria, como es el caso de la Convencmn f1r '

mada en Viena en abril de 1962. sob ileglos e mmumda.des de los e

Agentes Diplomdticos; en este-casoAse rata de" crear una reglamentacmn

permanente.
Segin las partes que interv,i:evﬁe'n'

tratados bilaterales cuando hay do s ‘p,a_

do participan mds'de dos Estados, .

En las estipulaciones de los tratados: exlsten una sene de prm-—

cipios generales fundamentales que 'r1gen a los rmsmos y que pueden con=-

cretarse en tres. o L 123 i



o. han participado en él.
5 El tercer principio lo constttuye el consentxmiento que es la ba«
se: derla. obhgacmn juridica, ''Es consensu advenit Vinculum', pues no -

es posible, ni hay poder capaz para imponer a los Estados una conducta -

T-”,,',‘_'determinada, s8i €stos no han dado su consentimiento. Todo lo estipulado~

" en la Convencidn de Ginebra de 1958 no se contrapone a las Convenciones-

y otros acuerdos internacionales que se encuentran en vigor en cuanto a -

las relaciones entre los Estados participantes y que se¢ refieren al mar te

mentaciones establecidas por diferentes Estados que han fijado la delimi~

tacién de su propia zona de sus aguas marginales. (47).
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gkla fu'maide todos los Estados Mxembros de las Naciones Umdas o.d

o   de ppr la Asamblea General de las Naciones Unidas a suscnb

Esta’ Conver clon'q dara a.b1erta hasta el 31 de Octubre d

'”quiera de los organismos especializados y de cualquier otro 'Est

“cién",

Redactado una vez ell_tr'a.tadyéi :eis;hé‘

: éiempre se realiza de modo inmediato; pué‘s: 'la’ pz’-‘é';;triic;‘,;.'ctl;‘a.vlyaé}o’stum
) bra adoptar una formalidad suplementaria, que es la Vrﬁbr'ica.rqﬁ'eﬁl;iédn
tituye las iniciales de los plenipotenciarios. En esa forma queda rubficé-‘f o

do el tratado. Dicha finalidad resulta necesaria cuando se trata de Esta-

dos que no confieren a sus representantes plenos poderes para firmar y =
también, cuando exista duda respecto a la aceptacidn definitiva por parte-

de algunos de los Estados participantes,

Muchas veces, antes de firmarse el tratado, puede ocurrir que -..

los Gobiernos deseen estudiar mds detenidamente su texto y ocasionalmen

te introducen modificaciones, por lo cual,es prudente conceder un término*

moralmente necesario que rara vez excede de algunos meses para proce=

der a firmarlo.

La Convencidn dé :G‘itrrnelirra' éuedé abierta hasta el,‘di'a:.r 3 deoctE §
bre de 1958 a la firma d’e: todrdsrrlbls Estados miembros Vde larsta.c‘iones Lo
Unidas o de cualquiera de los organismos especializados o de otro Estado
invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a suscribir la —

Convencidn, Aquellos Estados qqe.suscribieron el pacto, estdn obligados
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da como la aprobacion dada al tratado por lo;

: j:gs para obligar internacionalmente al Esta

E1 principio de ratificacién, se

l) Una razon técnica juridica.

w2) En determmadas consideraciones de orden practxco

~La primera, que constituye en principio la teoria dominante,-re~:

"‘wduc1a‘e1 proceso de conclusién de un tratado, a la formalizacién de un con

"'trato concertado mediante mandatario. Por lo mismo, la ratificacién se=: —=iicmleoos

; conmderaba como la confirmacidn retroactiva del mandatario (negoclador) :
por parte del mandante (Jefe del Estado), salvo en el caso de que el pleni
potenciario se hubiera extralimitado en~‘1as"facu1tades que se le habfan ---

otorgado.

: o'i-:el hecho de que es imposi

Esta explicacmn no es aceptable
ble aslmllar un plenipotencw.rm ya negoc1ar en nombre del Estado aun --
"ma.ndatario privado que actia excluswamente en negocms juridicos que co:’

rresponden al Derecho Civil,
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preciacién de la extra

t o a.lfirma_z_'

Y a la influencia ejercida por el re’g‘imen_pa‘;;'lamehtario; que’ ==

' onsigo la necesidad de salvaguardarla libertad de decisién de lag -

Cémaras que tienen que autorizar la ratificacién de los Tratados, cuya li-

: bertad no serfa cornpleta si se admitiera que la firma del Plenipotenciario

obliga por sf sola y definitivamente al Estado,

La ratificacién que deriva del Organo Estatal, toma en la prdc-

tica la forma de unas cartas de ratificacidn que reproduycen el texto del ~-
tratado con la promesa de hacerlo ejecutar. Dicho instrumento tiene ca—

ricter interno, pero el intercambio o el depdsito del mismo en los trata==

dos plurilaterales da lugar a la firma en un acta y 86lo a partir de este -

momento los Estados quedan juridicamente obligados.

En México, de acuerdo con la Constitucidn, en su ért{culpf'67,—

Fraccidn I, dice: "'Son facultades exclusivas del Senado aprobar los'I‘ra-

tados y Convenciones diplomiticas que celebre el Presidente de la Repﬁ--— T

blica con las Potencias extranjeras!',

La Cdmara de Senadores de lla.:iReipﬁbli;a Mexicana, con feéha o
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" ta en Ginebra el 29 de abril de 1958, con la sxg\nente rese

' por-el Ejecutivo: El Gobierno.de México considera Que' lés' ‘barc

- - lo tanto, hace reserva expresa a lo dispuesto en'el ai'ti'cull6721_ Subsec

; icin(Sn "C'" (reglas aplicables a los Buques del Estado que no"seé.

ff’de Guerra), ‘por lo que toca a su aplicacidén a los pirrafoéﬂl;}z y:3.dela

“tfculo 19, ya los pirrafos 2 y 3 del articulo 20 de la Subseccisﬁ

glas 'a.plicables a los buques.Mercantes)", Fué publicad'crh‘éstbe;Decr

el Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero del966 .

La Reserva es el acto j\irfdico;éo'r"éyl cual un'

un Tratado, declara que rechaza la aplica‘.ci'on:de ierta

que les atribuye determinado sentido.

No son admisibles las reservas pﬁ;aﬁlbo”s' tratados ,bilater'a'lesy,ﬂ.,-::;,: e

pues esto equivaldria a limitar el alcance del tratado, es decir, ‘s»erfay una
manera de mostrar inconformidad con el texto del tratado negociado y si-

se admitiese la reserva, ya no serfa el mismo tratado, el que se va a po=

ner en vigor, sino otro diferente,

Lo contrario acontece en los tratados multilaterales, La Cues

tién que se presente es la de definir en qué grado es necesaria la acepta=-

cién de las reservas propuestas. En Europa se sustenta el criterio de que
un Estado que presenta reservas a una Convencién multilateral, puede en
trar en el sistema Convencional en cuestién, cuando opere el consenti---—

miento uninime de los participantes en el Tratado. ‘
129 {



xige el asentlmlento unénime, pero el Esta

do que las presenta solo queda.ra. hgado a aquellos otros que las hayan --:

aceptado, independientemente de que el pacto continde en vigor para las-

primitivas partes contratantes.

Al hacer una reserva, el Estado quedara. desligado de determi~

nada obligacidn objeto de ella, pero no podra. exlgu' su cumplimiento de ~ :

de los otros Estados.

En el caso de México y con relacidén a.la reserva que propone a
la Convencidn de Ginebra de que sus buques mercantes tengan el Derecho
de Inmunidad, se advierte que mientras ésta no sea aceptada por el pacto
de Ginebra, carecerd de efectos juridicos; pero si otros Estados de Amé
rica estin de acuerdo con las reservas de que ha hecho expresién México,
entre dichos paises se establece el principio ﬁe reciprocidad yconsecuen

temente deben de respetar la inmunidad de sus barcos de Estado. (49).
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de las Nacmnes Unidas.
LarkConvencion de Gmebra hace la mvzta.cmn
"particlpantes en la m1sma para el caso de que se quxeran adheru-.

La adhesmn es el a.cto _)undu:o por e1 cual un Estado entra a--

formar parte de ‘'un tratado en cuya negoctaczon y flrma no habfa. participa

~do, Este es un acto voluntario que debe de entenderse en la s1gu1en,te-‘ or

1). Respecto a los Estados que forman parte del Tratado,-,éef puede

limitar la entrada de los otros, en la forma que se crea conveniente, qué'-"

dando reducida a los Estados que se encuentran en determinada zona geo=

grafica, o excluyendo expresamente algunos o permitiéndoles Unicamente--- = =

12 adhesidn a determinadas disposiciones y no a todas.
2). Respecto a los terceros Estados, tienen entera libertad para en

trar o no y de aceptar todas o parte de las dlspostcmnes convenc'onales,

con la reserva de que las partes participantes en el tratado. tienen la facul

tad de aceptar o rechazar sus condiciones.

La adhesidn tiene como consecuencia.,in
do que la ofrece entre a formar parte automa icam

vencional en cuestidn, en su totalidad o parte como se ha seflalado. La -

practica reciente ha hecho aparecer la llamada adhesmn, baJo reserva de
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respecta a: los Tratados mul‘tirlra.yterz'-alle 8

> el «_lilé.:ﬁ;‘ié}&b depdsito de los instrume

encargo de comunicar las ratificaciones recil

n':él'téaé‘to' dle'Gine'brya se estipula que los'i

132 EE o e ' |



"c'i'6vn ehtré,raf en vigor el trigésimo dfa qué siga a-
fecha’en que se ha depositado en poder del Secretario General de-

Jaciones Unidas el vigésimo segundo instrumento de ratificacidn

"0 de adhesion',

©.1"2,- Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convenciénko,'-‘,‘3'_'," i

~ se adhieran a ella después de haberse depositado el vigésimo segun- o

do instrumento de ratificacidn o de adhesion, la Convencidn entrard .

en vigor el trigésimo dfa después de que dicho Estado haya dépositg

do su instrumento de ratificacion o de adhesidn''.

Se establece en el artfculo 29, que la Convencién entrara en vi-
gor a los 30 dias que sigan a la fecha en que se haya depositado en poder -
del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo segundo instru
mento de ratificacidén o de adhesion, es decir que haya sido un total de 22
Estados los que presentaron los instrumentos de referencia. Para €ste =
caso, la Convencidn entrari en vigor a los 30 dias depués de que el ﬁltimobb
haya constituido el depdsito de su instrumento de ratificacién o de adhe--

sion,
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de entrada en vigor de esta Convencidn, las Partes Contratantes P

dran p’ed,itrken‘ todo momento

a comunicacidn escrita,. -

iéi§a~;él Sveiérektarrio Gener 's*U‘x’lvi'dafs‘,_

se esta Convencién'!,

7 Elarticulo 3:6 Vdvelrpa.crt;)r Vd“e (r‘:ixdlebr;'a.‘,k unar,"vez fehecid6 el plazo o
‘de 5 afios, a partir de la fecha de entrada en vigor de la Cénvencién, los i
Estados participantes podran entrar en todo momento, mediante una comu'
nicacidn escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, =
éue se revise la Convencién. La Asamblea General de las Naciones Uni=

das decidird las medidas que puedan corresponder mediante a la peticién.” ™ o I

La prictica internacional, ya hablando de la época contempord -~
nea, revela una serie de casos de denuncia unilateral de los tratados, ===
aconsejindose el procedimiento internacional correcto que es tinicamente-

la via legal, referente a la revisién de aquellos compromisos, que por un

,,,caso,ﬁo 'pféviéto sean incumplidas las Conﬁ/e




gro la. paz del mundo,

e El problema fundamental del Derecho Internacional es el que 'se o
reflere al planteamiento de la revisién de las normas convencxonales, to- —
,da :vez ‘que debe de desapa.recer la nocton de acto intangible, tantoen el - E

"v’orden internacional como en el mterno.

Desgraciadamente en la época actual, potencias interesadas en [ j
el mantenimiento del STATU QUO existente en Europa, se mostraron = =
mds dispuestos a admitir su cambio por medio de la fuerza, que a aceptar

voluntariamente su pacifica revisidn.

Se advierte que la Carta de las Naciones Unidas no ha inclufdp -

en su texto ninguna forma especial para que los tratados sean modificadoé{”

(51).
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~ menclonados en el'alféfculo 26:

“:.k(a) Cuales son los pa.fses que ha.n'ﬁrmado esta. Convencion -y los
"que han depositado los instrumentos de ra.t1f1cac1on o dé adhe
"sion, de conformtdad con'lo: dmpuesto en los a.rt1cu1 '

i (b) En que fecha entrara en’ vxgor esta Conven 'on.

"con lo dtspuesto en el a.rtfculo 29

:(_c)'r’,:Las peticiones de revisién hechas‘de- ciﬁ)’ﬂféri‘"fh

1o 30M,

Al Secretano Generayl de la.s Nacwnes'Umda.s ‘se le impuso la -

obligacmn de comunicar a todosrllos Estados miembros de las Naciones --

Unida.s‘yé.ftic; 8:los :ema.s Estados que no forrnan pa.rte de comunicar:

.a) Qué pafses han firmado la Convencién y los que han deposi-
“‘tado los instrumentos de ratificacidn o de adhesidn.

b) La fecha que entrard en vigor la Convencién.

¢) Y, las Peticiones de Revisidn
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ina yMéxico g

mas seran respectivamente, kelffr:ance € mgles;;) el espafiol. -

i 2) “Cuando los;Esrta’d‘O’ utilizanidiomas difgfentes en’tbhce‘"

“busca unas 1 practica, q ntas 'mkoda'lidade g::'

“Un primer sistema qu nredactar el tratado

‘sola lengua. Esta lengua fue 'en":tie‘m’p‘ remoto eyll_l;itfﬁ;

XVII se adopté el francés por las cohdicioné‘s’lté'cni_r_:aé‘,de dicho idioma. -




T4 pero.con preeminencia de 8

o'en los Tratados de Paz de 1919 'y 1920, conclufdo,

yAlsaats,

~3). La dltima férmula consiste en emplear tantas lenguas co==
mo Estados contratantes. Cuando se aplica a tratados multilaterales, la
redaccidén en varias lenguas multiplica los inconvenientes. Como conse~-

cuencia de una concepcién mal entendida de la igualdad entre los Estados-

o ) B : ' . e ’ . Id
“'y'de un empleo abusivo del argumento numeérico, la practica contempora=
nea se ha ido orientando de modo progresivo hacia este método, que acen-

tda al mdximo las divergencias de interpretacidn.

En la Convencién de Ginebra aparecen los textos chino, espafiol,

i
1
:
H
!
{
f
i
¢
!

francés, inglés y ruso, que son igualmente auténticos, depositindose el =
original en poder del Secretario de las Naciones Unidas, a efecto de que =

se cumpla con lo que dispone el Articulo 26 del Pacto mencionado. (52).
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~a). Relacién del Estado Actual quenguardéé‘.h
. en nuestro Pafs los estudios de ...
Derecho Mariftimo.
b). Resumen de lo expuesto‘.“’
"¢). Ampliacién del Problem %
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CONCLUSIONE

[V‘Eiccyl‘ﬁai\k_r:ak de Pesca de la Nacié“‘n:,f

“hemos hecho mencidn, tratan: ="

La primera:- del régimen y operacién de :1q§ ppe;’tgs;defé.d'mi-

nistracién estatal y de administracién decentralizadas de las normas g'en_é
rales a que esti sujeta la navegacidén mar{itima; del auxilio de salvamento;
de los naufragios; de la matricula y abanderamiento; del registro publico
mar{timo nacional; de los privilegios mar{timos de la empresa maritima;
de la fortuna de mar; del abandono de los buques; de la tripulacién de los
buques; de los capitanes; del arrendamiento de las naves; del fletamento;

. dei seguro maritimo; de los riesgos; yde las fnaniobras en los puertos,

Esta ley, admirable por todos conceptos se encuentra acorde =
con la mayor parte de las normas de la Convencién de Ginebra de 1958, =

pues resuelve los problemas que se puedan presentar en la navegacién y -

comercio maritimo. No adolece de defectos en el orden legal, por el hem .

cho de que no esti en contradiccién con los principios generales de de

~cho, ",

y consecuentemente se impone una legislacidn es al que conduzca'a su=
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rial y zona contlgua.. y a pesar de las ponencias de las dxferentes delega-

ciones, principalmente las de México y la India que estuvieron acordes y :
de otras similares, por desgracia no se llegé a resolver el punto a discu c
8i6n, pues paises como Estados Unidos, Gran Bretafia y Noruega se opu-
sieron sistemadticamente a las pretensiones legitimas a que aspiraban los
Estados participantes, mientras que los ya mencionados siguieron adop--
tando la regla tradicional de tres millas como anchura de sus aguas mar-
ginales. Otros pafses, como México, se ajustarona la regla consuetudi-
naria de fijar sus limites dentro de un limite no mayor de 12 millas. Es-
ta regla la confirma en forma exacta y precisa la Comisién Interamerica-
na de Jurisconsultos (drgano importante de la O.E.A.), en su sesidn ce—

lebrada en Rio de Janeiro en 1956,

La citada conferencia de Ginebra de 1958 establece normas que_
deben ser aplicadas a todos los buques que formalicen su trdnsito por las-
aguas marginales de los Estados riberefios y habla de la jurisdiccién, tan -

to penal, como civil, que tienen las Autoridades Estatales frente a dichos

buques.
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ciones, coms

des»éuei-ha.nfde lenarse para que .queden concluido

ipios funda
mentales que se conocen ‘ ‘ ’ ue equivale a-
la regla general-de derec

celebrados deben :Vc'le" ser

no exigir obliga’c_idﬁ_e’s}de un Estado contratante, por ausas que hagan im




considerar como tratados concluidos

Nuestra Cons titucién exige, ;:dmo"xfé‘qﬁ’irsitd sine qua ﬁoﬁ, :l; -
aprobacidn y ratificacién de los trafadbé. El Pacto de Ginebra de 1955
fue objeto del mencionado trdmite por parte de México, pues la Cafmé;;a',
de Senadores del Congreso de la Unidn, el dia cinco de enero de'1‘966>,‘_
aprobd el pacto mencionado, con la reserva que propuso el sefior Prési-;? : =T
dente de la Repiblica, de la cual se ha-hecho-mencién con la critica q\ie ’-

se impone,

¢). Ampliacién del tema .

Ya se ha dicho que México fija su jurisdiccién exclusiva para =

_ pesca en una anchura de 12 millas marina

partir de la linea desde la cqa:rl;'sw

Esto lo contempla la Ley ‘sob’ref‘l Z

de fecha 9 de diciembre de 196¢

Es preciso comentar que la mencionada Ley adolece de muchos

errores, pues sin duda, el d‘esarr‘ollyo ke‘fe'ct'ivo pa.r:i la exploté,cién_de""los-:
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* mente recursos vivos del mar, dentro de la zona de tres millas marinas

ne hacer'las sugerencias -

en beneficio de la economia

exterior al mar territorial, para que continuen sus actividades durante -~

un plazo que no excederd de cinco afios, contados a partir del primero de

enero de 1968, lo que quiere decir, que transcurrido dicho plazo, a nues

tros nacionales se les reservard tal derecho.

Todas las potencias maritimas tienen reglamentado su sistema

rmas que lo rigen, por &~



México no.establece ningun sistema para el‘de’sétidllo‘de la

. para la economfa del Pafs.

Nuestra ley no establece la forma para la ejecucién de 'lo's 'tr“a’-':‘
ba.jos peaqueros, ni fija zonas espec1a1es en las cuales deben de tener lu-

ga.r su desarrollo, ni se ref1ere a la.veda de determinadas especies mari

: na.s, dando esto lugar a un resultado de consecuencias exha.ustwas en. re: -

lacién con las mismas
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TESIS SE DEDUCEN LAS SIGUIENTES CONCLUSIONE

 PRIMERA:- La Convencién de Ginebra de 1958 no llegé

gin-acuerdo sobre la anchura del mar territorial y zona: contigu

‘ben adoptar los pafses participantes.

SEGUNDA:- Los buques propiedad del gobierno de México que =
..se dediquen al comercio mar{timo no deberdn ser considerados como na-

. vios del Estado, ya que es errénea,la reserva Mexicana a la Convencidn-

-de Ginebra de 1958,' en \;/'ii'.tud”de‘ su-inconsistencia juridica, por oponerse

“alas normas del Der internacional.

Los:tratados tienen el rango de ley constitucional,

f_s"ie,nipré 'y cuando no entren o se opongan a nuestra Carta Fundamental.

. CUARTA:- La Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Na
. dién es inadecuada, porque no consigna en sus dispositivos la explora---

I'Yd ¥ . ]
cion, explotacion y aprovechamiento de las especies marinas,

QUINTA:=" La mexicanizacién del Golfo de California;, ';:ofribj’l

solicitd la iniciativa de los Diputados de la XLVI Legislatura del Cohrgkre'-"‘ =
80 de la Unidén, y que forman parte del Partido de Accién Na.vcionakl, e‘sf ‘_- .‘.

una necesidad imperativa de nuestro Pais.

SEXTA:- Debe ser regulada la adopcién de las lineas de base-
para medir la anchura de las aguas marginales; ta.l"cqmjciifldiyprobonerlaf-~1 s

iniciativa del Partido Accién Nacional.
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;.7 'sajeros transportados por los buques del,_E

“~“dog 'que son propietarios de estos buque"s,, o-qu

RTICULO PRIMERO:

Los buques de mar que pertenecen a

’"’dos por ellos, los cargamentos que les pertenecen los

“:propietarios de esos cargamentos, estan
las reclamaciones relativas a la explotacion de esos buques o al transpor. -

te de esos cargamentos, a las mismas reglas de responsabilidad ya'las~ =~

mismas obligaciones que las aplicables a los buques, cargamentos 'y 'ax;f-;z’; S

mamentos privados.

ARTICULO SEGUNDO: .. *

Respecto a esas responsa.bilbicviékdg

concernientes a la competencia de los Tribunales, las acciones judiciales

y el procedimiento son 1os mismos que. p: 1ques de comercio perte
necientes a propietarios privados, paralos.cargamentos privados y sus -

propietarios.

ARTICULO TERCERQO:

Las disposiciones de los.dos a

bles a los buques de guerra, aflo‘s‘:‘}iate}

tidos.en-lo concerniente a’=:’ -




ros:

aplican a los cargamentos pe

r_ansportadoska.:bordd'de los buvq'ues‘a'n‘te‘s indicados

es:de  comercio conun fin gubernamental y no.comercia

n objeto de embargo, secuestro o detencioﬁeé por ningun

~ de justicia ni




. "ARTICULO CUART

;;prjg'qcl;'i'i'pciéﬁ :,dke"'la"lAimitacié de responsabilidad que puedan invocar los

Si fuese necesario adopta,r o modlflca :vla.s dlspo‘smlones—;relat‘l :
vas a.sus medios de defensa, de prescnpcmn Y- de hmitacmn de I;esponsﬁ.

~bilidad por hacerlos aplicables a los buques de guerra oa los buques de -
Estado comprendida en los términos ciel Articulo Tercero, un convenio -

especial se establecerd a este efecto..

Mientras, las medidas nedesa:ia;s podrdn ser adoptadas por == :

las Leyes Nacionales, conform los principios. del presente conve

nio.

155 !



- Iniciativa para reformar el articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacio

nales que presentan los Diputados a la XLVI Legislat{lra,

P.A.N,, relativa a la anchura del mar territorial, -

H. Cdmara de Diputados.

México nunca aceptd como anchura de su mar terrritorial la exigua
dimensidn de tres millas marinas fijadas sobre bases artificiales y capri
chosas que durante el siglo pasado y hasta no hace mucho tiempo se pre—
tendié considerar esmcialﬁente por los paises maritimamente poderosos
como definitivo y conveniente; en los Tratados de Guadalupe, celebrados
el 2 de febrero de 1848 entre México y los Estados Unidos.~ Para dar --
término a la intervencién americana se establece que la frontera de Méxi
co comienza tres leguas mar adentro en el Golfo de México, o sea nueve-
millas marinas.~ En los Tratados de la Mesilla, celebrados entre Méxi=

co y los Estados Unidos el 30 de diciembre de 1853, se ratificé la medi--
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el Remo de Suecxa yNoruega. . En el Trata.do
: entre Mexxco y la Gran Bretafia yen el Tratado de Amistad Comerclo
"Navegacmn, celebrado el 14 de diciembre de 1899. entre México y Chi':

se estipuld la distancia de tres leguas como limite del mar territoriai

En el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, celebrado el 10 deip_l
lio de 1888, entre México y Ecuador, se consideré como limite de la 50
berania territorial la distancia de 20 kildmetros desde la linea de mare

mds baja. En el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacwn, celebrado

el 27 de noviembre de 1886, entre México y Francia; enel Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacidn, celebrado el 30 de marzo de 1890, ‘en=
tre México y la Repiblica Dominicana; en el Tratado de Amisté.‘:d:
cio y Navegacidn celebrado el 24 de abril de 1893, entre Méxicy;’bi‘
vador, yen el Tratado de Comercio y Amistad, celebrade el 22

septiembre de 1897, entre México y Holanda, se fijd en 20 kildr

limite del mar territorial; por dltimo,-en eli'Iv’x_'ata;:dB,d

cio y Navegacidn, celebradowelﬁé de marzo de
duras, se fijé en 29 kilér;zi\e_'tixf‘o:si4de4"‘d’1_s’taqq}a e

yacentes,
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Umdas. acordo convocar a una conferencxa 1nterna.c1ona.l de plempotenma.' '

‘rios pa.ra. examinar "el derecho del mar, teniendo presente no solamen-

te los aspectos juridicos del problema, sino también sus aspectos técni=-

cos biolégicos, econémicos y politicos, e incorpore el resultado de sus =
trabajos en una o mds convenciones internacionales o en los instrumentos
que juzgue apropiados', La conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar se reunid en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril de
1958, con asistencia de 79 de los 81 Estados miembros que entonces te--
nfag las Naciones Unidas, entre ellos México, asf como de siete miem=- -
bros de organismos especializados; como resultado de dicha conferencia,
cuatro convenciones internacionales fueron inscritas por todos los paises
concurrentes; convencidn sobre mar territorial y zona contigua, conven~
cidén sobre pesca, convencidn sobre la plataforma continental, convencidn
de alta mar. Siete afios después de que México suscribié en Ginebra las -
cuatro convenciones, el Senado de la Repiblica la ratificS, segin acuer--
dos de fecha 17 de diciembre de 1965, publicadas en el Diario Oficial del
5 de enero de 1966; adn cuando uno de los objetos primordiales de la con
ferencia largamente perseguido era tener un acuerdo undnime de los Es=

tados miembros de la ONU sobre la anchura del mar territorial, no fue -
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’on .de la segund ,.parte el aﬁo de 1960 los Estados Umdosjk

terpretaron la resolucion por 1a que se.a

8 eneral de las Naciones Umdas que convocara a una segunda conferenma-
sobre el Derecho del Mar, con el obJeto de examinar de nuevo las cuestio
nes de la anchura del mar territorial y de los limites de las pesquerias =~

SR en el sentido de que mientras la misma no se celebrara, los Estados -~~~

miembros de las Naciones Unidas habfan contraido el compromiso impli=
i cito de no dictar disposiciones respecto de la anchura de su mar territo-
rial, Nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores, en Memorandum del

“11 de marzo de 1959, expresd haberse enterado por sorpresa de que en =

Jélgunos circulos diplomdticos se habfa tratado de propagar dicha interpre
tacién ''en virtud de la activa participacién de la delegacidén de México en
los debates y en las negociaciones que dieron por resultado la aprobacidn
de la resolucién de que se trata se afirma en Memorandum que la Secre--
taria de Relaciones considera necesario hacer una breve recapitulacién -
de los hechos pertinentes, con objeto de que pueda comprobarse la caren
cia de todo fundamento de que adolece-la versién a que mds arriba se ha -
hecho referencia'’, Después de Baac'er"una i-ecapa.citacién'sobre los ante~—
cedentes de la resolucién, la Secrebarla de Relactones Exterxores conclu

yé su Memorandum con las s1gu1entes afirmacwne s-' "como se despende

i
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preso m tac1to de abstenerse de lo. que a.lgunos gobiernos acos= "

umbran cahfu:ar de actos unilaterales sin eficacia juridica, aunque en el :

que es inherente a todo Estado soberano''. ~"Conviene recordar al respéc '

,to, que el Gobierno de México c:orﬂpai“fé, i

“te’en la 589 Sesién de la 6a. édfr;iéxon,'

criterio expuesto por la Corte de Ju

llos, en el sentido de que ''el acto de dehmltacwn propiamente tal. es ne

cesariamente un acto unilateral, ya que el Estado riberefio es el dnico- -~ ,':
que tiene competencia para realizarlo"; también comparte la opinién ex~
presada por la Corte en el mismo fallo, de que 'la validez de la delimi-
tacién respecto de terceros Estados depende del Derecho Internacional''y
sostiene al respecto que como nunca hasta ahora se ha logrado codificar-"

la anchura del mar territorial en un instrumento internacional, el Gnico -

derecho internacional aplicable tiene que ser el que se funde en la costum. .
bre internacional originada por la prdctica esencialmente coincidente por:

; la suma de actos unilaterales anafIOgos de la mayoria de los Estados, cdg_

L

tumbre que ha creado lo que podria llamarse ''norma consuetudinaria de.
derecho internacional vigente en la materia', conforme a lo cual los Es="
tados poseen la facultad soberana de-fijar distintas extensiones a su'res—

pectivo mar territorial dentro del li'mi'fe‘méximo de 12 millas.

ndo no se trate sino del ejercicio legitimo de la facultad de legtslac;og— g

‘como. lo expuso su representan— ', ol
26 de novxembre de 1958 e1 i

nternacmnal en uno de sus fa--



ncluyé-recordando que si bien es-

b ific’:’é.fr" 15.'énchura del mar

acional’originada‘por la prictica

na-norma de-contenido -

,'Dére‘crhoylnteif‘n‘acxona y 0 e las Leyes y reglamentos -

“svigentes preparado 'Ginebra a iniciativa de -

: no e s"dré"eriskpéraf;qu > dentro del

- ‘cional consuetudinario,

'falg’gnd ‘que-esté-dispuesto

.- sumar territorial!

para poder dormir en sus habitaciones
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millas ",

A raiz de la primera conferen(:ia"d‘

~Todo Estado americano tiene




expresarla' " Todo Estado a

i
;
!




puesto reiteradamente la idea de establecer ‘una_zona conngua al mar te~
rritorial donde el Estado rlbereﬁo pueda tener derechos exclusivos de pes

ca y que en tal sentido presentd una proposxcmn Junto con siete pafses -~

mis, a la primera conferencia de Ginebra‘

' emjbargo, no habiendo re-
sultado aprobada la propuesta » no s k ot
nes celebradas; sobre el partiélildr,.‘
del Mar Territorial y qu}é Contigu

“alta mar territorial, el Estado

fiscalizacidn necesaria

“eh ldi’on_a contigua porque de acuefﬁo""cqg elarticulo primero de la con

as medidas de -~ g







cuando se celebre la convencién regxonal mteramerxcana que, 1 Cons

~“recomienda, y una vez celebrada esta, solo podrla. obligar a los Estados-:

parte en ella, es decir a los Estados americanos que concurran, sin obh
gar a los demds Estados que firmaron la convencién de Ginebra, algunos-
de los cuales acostumbran pescar en aguas de' la zona contigua a nuestro-
‘mar territorial cuando no dentro de los limites de éste. A mayor abunda

miento después de las divergencias que llevaron el fracaso a la segunda -

conferencia sobre el derecho del mar, resulta problemitico que pudiera -

citarse a otra conferencia en la cual México pudiera sacar adelante su =~
proposicién que presentS en la segunda conferencia para que se reconozca .

a los Estados cuyo mar territorial tenga una anchura menor de doce mi-=~

llas contigua al mismo, una zona de pesca de limites variables en la cual

podfa ejercer los mismos derechos de pesca y explotacion de los recur- -~
sos vivos del mar que en su mar territorial.- De alli que en vista de los =
textos vigentes de las convenciones aprobadas en Ginebra en 1958, y rati

ficadas por el Senado en 1965, para ampliar’ ”nu'estrras zonas exclusivas de L

pescaen forma juridicamente eficaz, sea p

claracién unilateral y dentro de los limi
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reciso amphar medxante de—‘~ '

perm1t1dos por el Derecho In- i




‘si‘g‘utentes. No exlste en’ el texto de la.s convencmnesba

México adopte para protejer

estardn sujetos a los litigios' qu

su validez ante los tnbuna.les 'Internaciona.les,

re con la que enel perlodo legislatwo’de 196

presentamos, tendiente a -
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cables las normas especiales rela. .

ahfas historicas!,

Elobjeto de esta iniciativa es doble, por una parte por las ra—
zones-expuestas, tiende a ampliar la anchura del mar territorial dentro -

de los limites establecidos por el Derecho Internacional; en segundo lu--

gar, se pide al Congreso de la Unidn la modificacion de nuestra legisla--

v e T . : 3
..cion interior para ponerla en consonancia con las reglas aprobadas en la

convencién sobre el mar territorial y zona contigua, que adoptan el siste
ma de lineas de base recta para medir la anchura del mar territorial. Es

te sistema reporta ventajas para México, como para todo pais riberefio, -

en cuanto sus costas preéente inflexiones y escotaduras que permitan con
siderar como aguas interiores todas las que queden comprendidas desde -
las lineas de base recta hacia tierra firme.- La primera convencién de -
Ginebra aprobd el sistema de lfneé.s de base recta, a partir de las cuales

debe medirse la anchura del mar territorial, lineas que deberdn ser tra=-

zadas en los lugares donde existen profundas aberturas o escotaduras, o-
"donde haya una franja de islas a lo largo de la costa. Este mismo siste—

ma se debe aplicar respecto a las elevaciones que emerjan en bajamar -~

cuando existen faros o instalaciones permanentes y en las bahias o escota

i
3
i
i

duras cuyos puntos naturales de entrada no excedan de veinticuatro mi---
llas, por esas razones, en el articulado que proponemos hemos vaciado -

. 'Y
las reglas contenidas en los articulos tres y cuatro de la convencion so--

i
i
k]
R
!
i
|
H

i bre mar territorial y zona contigua por las razones expuestas, los sus- -
critos, Diputados a la XLVI Legislatura, miembros del P,A N., con fun

damento en la fraccidén I, del articulo 17 constitucional, proponemos el -
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io de las consecuencias bene: "



e lag aguas margina—

(221224)me't‘;0v87)-" contados -
rme, éh'ilae’!' riberas de
s"ie‘s;iférrdé que se-
omumcan ‘con el mar permanente o mterm1tentemente y en los rios que-

desembocan en e1 mar. Y en los lugares en que la costa tenga profundas

: aberturas y escotaduras, o en los que haya una franja de islas a lo largo-
“de 'la misma, situadas en su proximidad inmediata; se tomara como base

la Vh’nea. recta trazada desde sus puntos mas adentrados en el mar. Estas

li’neas se traza.rafn hacia la.s elevaciones que emerjan en bajamar cuando -

, sobre ellas ex1stan faros o instalacxones que permanezcan sobre el nivel-

{del agua o cuando tales elevacxones esten total o parcialmente a una dis-

tancxa de Ia. costa flrme o de una 1sla que no exceda de la anchura del mar




e la lmea de ba.se del

fde las aguas mtenores las bahlas

de entrada no excedan de 24 rmlla.

S rd la hnea recta que sirva de ba.se normalipar:

= ‘_terntorial Cuando la distancia

tps _natura.les de entrada de una bahfa exceda de

ierre la'mayor superficie de ag

i'tl"c'ulo 30 - lLas actuale f

lo 7'de la Ley General de Bxeneera ional

' "_meros IV a XIV. inclusive.

Estas reformas entra.ra,

D1ar10 Oficial

Segundo. la Secretarfa. e

“ear en cartas marinas las lfneas de base

tor1a1 para da.r a las mismas una pub11c1dad

~México, D.F., Saldn de Sesioneé‘de la H

septiembre de 1966,

Triamite: A las Comisiones Unidas'de Bkiépef_

de Estudios Legislativos e Imprfma"se,.f

27 de Septiembre de 1966; Guillermo Mo

Nosberto.




‘CONCJRESO DE LOS EST DOS: NIDOSbMEXICANOSHM

CAMARA EDE, =~DIPU'I‘ADOS

ARA REFORMAR LOS ARTICULOS 27y ;42.

GISLATURA MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,

H. Cdmara de Diputados:

: Partxdo Accmn Nacional, someten ala cons1derac10n de esta H. Camara,

948 DE LA CONSTITU -

Los suscrltos, diputados federales en e3erc1c1o ‘miembros del =0

una in1c1at1va. de reformas a los articulos 27 42 y.48 de la Constitucidén == e

Pohuca de los Estados Unidos Mexxcanos, con el objeto de sefialar de =

manera expresa, que el Golfo de Cahfornia. queda comprendido dentro del

territorio nacional, baJo el dommlo de la_rNa.cmn. al igual que sus recur-

sos naturales.

La m1c1ativ‘ ,acu'erdo con la tradicién juridica sostenida -

por Mexxco y con el crlterlo sustentado por la inmensa mayoria de los --

paises r1bereﬁos. ;a.l vezrno compartldo por las grandes potencias mariti
mas que no 5616 han influido de manera preponderante en la formacién -
del Derecho Internacional Maritimo, sino que suelen sostener sus propias

y particulares interpretaciones.
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yacente. Despues, Van Bynkershock sostuvo como verda

célebre férmula de que la potestad de la tierra termma., ahi donde termi- o

na el poder de las armas, de donde se origind la doctrina de las tres mi-

llas. A este respecto, en el siglo XVIII Surland sostenia que el territorio

de los puertos y costas se extendia hasta donde el Estado riberefio domi=-

nara el mar con sus cafiones; Vattel, que, el mar cercano es prop1edad- :

de la nacién riberefia, que puede reclama.r para s{ sus productos y Ga.lha.‘ i

ni adopta el principio del tiro de cafién'y Io calcula en tres millasj :

doctrina fue acogida de manera general por,los tratadistas de, la.:ve‘p‘o‘('::a.,fy" '

llend una etapa del Derecho Internacional.
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cen’imponerles las grandes po:

acional Maritimo, y empiezan a re-

versas porciones-de mar en forma tal, que a la fe .

~de 1~ m'ar territorié,l.

‘criterio uniforme sobre estas cues=

enuencia de las potencias maritima:

"Unifactor primordial de divergencia -afirma Gidel- es la desigualdad:

‘elv‘b’()'de}i‘drr.narfti‘rh de n Estado , mds tenderd éste a limitar. la—anchur ;

Al m nos asi ha sucedido desde que-el prmciplo de - o

la libertad de los mares-'se habla aqui (nicamente del tiempo de paz -ha :
";Vtrxunfado defimtwamente hace més de dos siglos. Una gran potencia ma-
‘ritima no tiene hecesidad de pedir al Derecho Internacional los medios de
h "i’eJercer facultades especiales sobre una amplia zona de mar adyacente a-
4 Bus, costas, sus propios medios de accién bastan para asegurarle ese ejer

' V"r*“c1: io No tiene pues, nada de extrafio que la Gran Bretafia, Japdn y -

los Ekstados Unidos se hayan mostrado en 1930 partidarios de la reduccicn, o

maxima del mar territorial",

: En la Conferencia de La Haya de ;1930 las grandes‘potencta ma

f uturo proxxmo

Por su parte, Mex1co -

orteamericana,- -




sor mexicano. escrxbio"'
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g ‘de los puntos naturales de entrada de una ba.hxa (o de un golfo) noe

}cion ha deJado establec1do que si la d1stanc1a entre las lineas de baJa.

~al‘extremo sur de la Isla de San‘Lo‘renz,o

de 24 millas niuticas, las aguas as1 encerradas se conceptuan comoaguas

interiores, esto es, quetas a la. soberama excluswa del Estado del lito

ral.

A la luz del co‘n‘tékt d importantes: princ1pioA ha e ’xa.

minarse la sxtuacmn pecu a

'forma, pues mdudablemente e esta'ante una evoluclon visible en'las nor

mas relativas, y frente' 1-:cambio beneficioso en los principios que dan

cuerpo al derecho de las dreas maritimas.

Para el que escribé la parte del Mar de Cortes que estd sxtuada-«

al norte de una linea continua que corre desde la. P\mta San Franczsquxto

he_al"u kal punto mer;diqn 1 _e

la Isla de Tiburdn, y de ésta al sitiode osta.s,onoren's;efr'nas cercano

debe estimarse desde siempre como un ma
plo mexicano, aun antes de que las di sobre anchura del mar ter

rritorial empezaran a preocupar ay lo StddiSta.s, porque las escotaduras

en el trazo que se indica no exceden del doble de lo que la nacién mexica
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presenta. hoy d1a el Golfo de Cah-w

mterior, como un lago pro--» e




or:la naturaleza; circun-="-""

na no existe ninguna boca de esa anchura, sino inferiora ella;"

se descrlbe en los parrafos,ante_nqres

Estas con31deraciones exp11c1tas y expresas,' funda.n el der cho‘de~

nuestro pais para que las emba.rca.cmnes extranJeras respe en com

cerrado que corresponde a México la zona septentrxonal del Golfo de Ckal_l» sl

fornia,
Con base en las mismas disposiciones nuestras autoridades tienen
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‘se pternyt'rib'nal del Golfo

_Cgli{bﬁi’{é’.. desde la desembocadura del Rio-Colorado hasta la‘lsla Tib

S ,:'ﬁn‘:'yaid'e@és s’eﬁarla.das, ‘sino sébr'e»:ieLGgllf

ma continental y los zdcalos submarinos de-las islas adyacentes son pro=--

piedad de México y forman parte de su terrrito'ri;);r'i#éiona‘l: el Golfo de ‘C_é

lifornia, debe considerarse como integrante de la economia de Méxi

cuyos intereses se encuentran vinculados-por muchas razones, al Golfo. -

en toda su extensidn.

Pero no sélo: la iniciativa también se funda en la doct’r“uﬁia mexxc& .
na y en el Derecho Internacional. En octubre de 1945,‘ el Presidente Av_l_
la Camacho proclamé la soberanfa de México sobre la plataforma contﬂ'— k
nental y los zdcalos submarinos de las islas, y promovid ante elVCo’ngre-
so las reformas a los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucidén Po’lftii(;.a, f:é-
ra consignar en el primero de ellos, como propiedad de la naﬁ:ién,“ Cé;ntb - '
la plataforma continental y los 2d6calos subma.rinoé de-las islas, con%olaé
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~afios des qué‘sr,i el Eje'cuti:vhé' promov

- los, para consignar que estininc

la piatafbrma contine'n‘tall»,y» 1o




b dé mar tradicionalmente llamada "mar territorial!

atendiendo a factores geograficos, geologxcos y bxologxcos asi como a -

las necesidades econdmicas de su poblacmn ya su segundad Y defensa,

que los derechos del Estado r1bereﬁo en 10 que concterne al suelo y sub— .

suelo de la plataforma submarina o zocalo contmental correspondlente, 'é

se extienden asimismo a los recursos naturales que: ah1 se encuentran,
“tales como el petroleo; los hidrpcaljb I

todas las especies marinas, animales ‘que viven en constante

2 . . . T : 3 : o e : S o E
relacidn fisica y bioldgica con'la platafor sin excluir:las especies ben

ténicas; que los Estados ribe: cho “dg!a,dopta.r. siguien-
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stancias ,mmera.lga Y-




,c1a1 al pals costero o cuando este ultimo lleve a cabo obras de 1mportan- o

cia- que tengan por resulta.do la conservacmn o

“de‘e pec1es.

La Declaracmn. define como. bahla toda entrante de mar bien ~

'~f€'ydetermmada, cuya penetracidn tierra adentro en relacidn con la anchura=-
) R 7de su boca sea tal que sus aguas estén comprendidas entre porciones defi
rnidas de tierra, abrazadas por la tierra, 'interfauces terras'' y constitu
“ya algo mds que una mera inflexion de la costa. La lfnea que cierra una-

bahia se trazara entre sus entradas geograficas naturales donde la entran

te deja de tener la conﬁguracmn de una bahia.

guas: que comprende una bahia estardn sujetas al régimen ju

~ rldxco de‘las aguas mtenores si la superficie de aquella es igual o mayor

micirculo trazado tomando como diimetro la boca de la ba

“hia, -y sila: bahfa-tiene mds de una entrada, el semicirculo se trazard to=_
mando como didmetro la suma de las lfneas que cierran todas las entra--

das, La superficie de las islas 51tuadas dentro de una bahfa estard com=

; prendida en la superficie. total de esta..

182

laumento de las poblacio



tencia relativa a las pesquerfas anglonoruegas en que textualment

vié: "a) Teniendo en consideracién la gran variedad de condiciones . geo~

graficas y econdmicas, no podria establecerse una regla uniforme de-de

recho internacional respecto a la extensidén del mar territorial, como mo=: """
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'vor de los legitimos mterese me icanos. ‘sino que el pueblo mismo se re

siente de ser privado,- sm limitaciones, de la rica fauna marina que al al

cance de su mano, puebla',;la‘ antlma que sus propws o_;os con’

' templan',

“representante de México.
pretende plantear por muchos pafse re el concepto de mar territo-=

rial con sus restricciones consecuentes,  Presentar al mar territorial

como una limitacidén al alta mar iderar el alta mar con sus atribu==

tos de libertad de navegacidn

: A
le 'comercio, de uso y de explotacion

mo la regla general, en tanto'que el mar territorial como.la excepcion

sino por el contrario,’

Ambos conceptos no-son antiteticos




no es admisible en la actuali=-

A fdé;d” pénsar eyﬁ lin 'ériterio,irr' o de la:libertad, en perjuicio de deter

tros, por la simple perpetuacion de -

'!‘;Imina.dos pa.1ses y pa.ra beneflcio

normas obsoletas sobre anchura de mar territona,l México piensa que -

81 la liberta.d de alta mar tiene 11mita.c1ones impuestas por intereses supe

riores de la comunidad internacional las tiene tamb1en, y preferentes, en

; favor de los Estados riberefios hgados a ete: mmadas zonas del alta mar,

cuyo desarrollo y subsistencia e‘sta am pr1nc1p1os morales de =

_.orden superior, .

“"_E'i;ﬁi‘-i;néria;tributo libertad de los mares, es la

jetaa as reglas y protegi—

.marginales,

México se ha abstenido de reivindicar las aguas epicontinentales -

para no entorpecer la libertad'de navegacién y ha reducido sus aguas mar
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mpoco se puede pen‘-r Y




,‘~’,1gihé."1és a la distancia d‘e;’m’;eve millas, .y.aln dentro de ellas, siempre se

I'«h}ar mostrado respetuoso vd'elr 7 1e) ianente de todas aquellas na

‘ves que para ir de un punto a ienen necesidad de pasar por nuestros

~mares territoriales,

Ahora bien: la cuestidn relativa a si presentarfa algin problema -
+i’.“el pagso inocente para penetrar al Golfo de California debe resolverse ne=

' i _gativamente, pues éste, por su misma condicidn de bahfa, de golfo cerra -

do, no es zona de rutas internacionales y las naves que penetran al mis--" """

mo, o llevan como destino el arribo a un puerto mexicano y por lo mismo
~deben sujetarse a los reglamentos y disposiciones nacionales, o penetran
a la bahfa con el fin de capturar las especies marinas que en la misma se
producen con lo que se afecta la economfa del pais, sin que pueda hablar-

se, por tanto, de paso inocente,

El siguiente atributo de la libertad de los mares es la libertad de-k
. pesca.. | |
En 1925, ante la explotacién destructora que pescadores extraﬁje- k
’-“{’,1;’c:>>s"‘}'1akci'an de las valiosas especies que se encontraban en el Océano Paci
; ‘.““fi“;:é'frente a las costas de ambas Californias, México celebré un Tratado;
S kébrrxvl‘os Estados Unidos para evitar la destruccién de las especies maris=-."

nas, adoptando técnicas racionales y cientificas para su captura en toda. -’

la zona del Océano Pacifico que bafia las costas de la peninsula de Baja -

California, México y de California, Estados Unidos, incluyendo el mar te e

rritorial y una zona contigua hacia el occidente. Mds tarde la Comisién =
Internacional de Pesqueria México-Estados Unidos, fijé la extensidn de =
la zona en 50 millas marinas a partir del litoral de ambos Estados y de--

claré expresamente que son propiedad de dichos Estados, las especies --
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ma.r Elderec

“cho de consérva.r ibres de todo acto host11 por parte de cualquier nacidn-

beligerante .’no »’arﬁei‘iéah’a” quellas aguas adyacentes al continente ameri

cano que ellas consxderaran como de pr1mord1a1 interés y directa utilidad

para sus relacmnes .y se determmo como 11m1te de esas agua.s una linea

1magma.ria en grados geograﬁcos, en-torno del Hemisfe io Occ1denta1 g

que parte desde la frontera. de Estados Umdos‘con Canadd en elVOcea.no -

Atlantxco ¥ que despues de circunda.r el continent ter

de esos dos paises en el Océano Pac1fico’*. De"e's;te

bre y soberano pronunciamiento de las Repiblicas Americanas, se fundé-

la institucién del mar continental, cuya latitud alcanza la distancia apro-
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ja California, quedando comprendido el

1 e s e mismo orden de ideas aunque es cierto qu
ha he vho declaracmn expresa sobre polucmn de
ndos p’a’ravestos efectos la misma anchura de’:;svufma
'i_ynadhaiéible que algin pafs extranjero pxr':e‘trekqdr':'
'bfs"dé petféleo o residuos atémicos en el Golfo

consideradas como alta mar.

Todo lo anterior demuestra la necesidad de amparar al Golfo de ‘-
California con el régimen de bahias por estar tan intimamente vinculado-
a intereses vitales para México. Al hacerlo, obrarfa al igual que tantas

otras naciones que han reclamado para si sus bahias,

Francia reclama para si la bahfa de Cancale o Granville y Gran -
Bretafia Jo admite expresamente; Noruega reclama como aguas interio=-
res todos los fiordos que caen dentro del concepto de bahias y ningin -- -
pals la contradice; Estados Unidos reclaman las bahfas de Chesapeake y
Delaware a virtud de que las mismas no pueden convertirse en senda de=-
una nacién a otra; Gran Bretafia reclama la bahfa de la Concepcién en Te
rranova a virtud de que hay acuerdo universal en los puertos, estuarios-
y bahfas cerradas por tierra, pertenecen al territorio de la nacién que es
duefia de las costas que los rodean; en ei caso del Golfo de Fonseca, ei- i
Tribunal Americano Central, estiméq‘ue Nicaragua, E1 Salvador y Hon—

duras eran copropietarios de esas aguas.,




: tapor Henry Hud

‘pﬁriyile glos exclu~

.mencionados, son va=




controlable, y ofrecer la caracterlstlca de: que su boca sea de dlmensxo— :

nes pequefias en comparacion a su area general

Estas bahfas histéricas han sido.reclamadas, en alguna ocasidn;-

por el Estado riberefio como exclusivamente suyas, por considerar que - . '~

goza del titulo a ese espacio territoriala travég de P‘,’W“é,”,,lﬁtﬂii.’ nodis
putada abiertamente, o bien, por virtud de algin acto simbdlico relattva— :
mente antiguo que ha recibido aceptacién implicita o tdcita de otrvak néfgi‘sv,,‘ ;

A este género corresponden la bahia de Hudson, reivindicada pdr Cana;dé;":'“

la de Chesapeake y Delaware, por los Estados Uhidos. Yy numerosas o‘tfas: G

antiguas o que han venido surgiendo en los @ltimos tiempos como resulta

do de las nuevas situaciones y de.las: preocupaciones de los paises po:

seguridad y subsistencia,

En los tiempos moderno
se ha agregado el cdnég

palmente econémico




“casi totalidad. La disposicidn fisica dele"s» ir

vorable, pues estd cerrado por la mayor.parte-de sus accesos y ofrece —

ademds una caracteristica funcional uniforme con respecto al territorio -

c

nacional. Existe la vinculacién'ec_zo;xﬁém' k,fpdklftic‘:'a con el litoral., De -
pretenderse que fuera mar abierté kse,yint”e',:fei'irfa con las lineas naturales
de comunicacidn que van de una cos@;a otra Los intereses vitales estin
representados debidamente, pues los recursos pesqueros nos son indis- -
pensables para la alimentacién del pueblo mexicano, particularmente en-
el futuro. EI1 disfrute de soberania ha sido constante y positivo, y sobre-
todo, no existe ninguna pretension opuesta vilida que pueda contraponer-

se al interés razonable del Estado costero, o que sostenga la razén de --

por qué no deba estimarse como mar cerrado.

Esto no constituye ninguna pre'ﬁ“ens‘ién extravagante ni irrazonable,
porque no existen ingresos de la corﬁunidad internacional que resulten ad

versos, o si los hubiere, ellos son incospicuos.. No se encuentra en jue-

go el interés internacional en la navegacién, que es-lo que en Gltima ins~
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e de Aguas Internacionales entre’ Mexxcoy,lo

_El artfculo sexto del Tratado de Guadalup

chd de transito para los buques y ciudadanos noﬁr't‘e'a"m
fo d’e California, fue derogado y anulado por elrré‘r‘t;cqlq
do de limites de La Mesilla, que sobre el particx;i;.'
ques y ciudadanos de los Estados Unidos ten’dr‘eri:f
no interrumpido trinsito por el Golfo de Ca.l»i‘fo/rﬁ
y desde sus posesiones sitas al Norte de la I{n‘é\

ses; entendiéndose que ese trinsito se ha'de hac

* fo de California y por el Rfo Colorado, yno po

sentimiento del Gobierno Mexicano!',

E1l Tratado de 1944, sefiala qq’e}r;

los sexto y séptimo del Tratado de Guadal

193



gables desde hace mucho tlem
estin destinadas, para 1’65‘ qu
aln para usos agrfcqlas’.f

Debe conrc;}ufrs:e,,;"pby
cua.rrtrordbel ;l‘ratafdd de’ La 'Mésiila, e
buque s y,ciuda.ckiaknros; norvt(jaa‘mericalnoé
de objeto, por ser yﬁ imﬁoéiﬁsle la

consecuencia, no siendo ya el rio.




af u'mativas de dommxo Las txerras rmexicanas en’torno al Golfo de Calx .

forma han entregado al mar elementos de vida para las especies que en~

: ~e1 se crxan, a costa de su propia destruccidn yagotamxento. A este res-
‘ pecto. se ha opmado que las bahias son de la mayor importancia como =«
- 4reas reproductivas y cnadoras, para el mantemmlento de las especies -’

'en las zonas costeras, porque su reproduccmn activa ocurre dentro de la..

bahxa en gran medida a base de los rreleme'ntos que. se desprenden de la ttew

: rra, con mengua de las posibilidade‘s;de vxda de los riberefios.

México debe resguardar j\irfdlcamente sus-"recursos‘nat'uravles pa~

ra atender al incremento de su poblacxon ¥a que,. lamentablemente la -

elevacién en su produccidn de ahmentos no es proporcmnal al crecu’men— S

to demogrdfico, con independencia de otras consideraciones'validas sobxe -

, la necesxdad demegorar la dieta de la mayorxa del pueblo mexicano. La‘é q

/ipesca y activ1dades derivadas del mar, son fuente muy 1mportante de tra o

bajo y de sobrevivencia, y los gobiernos tienen la obligacién de ‘akse"gurar o

“‘a sus pueblos las necesarias condiciones de subsistencia 'y de procurar

les los medios para su desarrollo econémico. |

Por eso, consideramos necesario consigna

_mar constitucionalmente el derecho de-México

cutiblemente "~ -

nia, se proclama también sobre sus productos,
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El bidlogo mexicanov Rodolfo Ramirez Granados, de vquien;héfﬁ;"s,f,
a;-’ekpresado ya alguna idea, a.firrﬁa. QQé las naciones ribefe‘ﬂas, por multi—
ples razones juridicas y cientificas, tienen derecho a ejercer soberania -
para fines de estudio, administracién y éonservacién, sobre los recursos=~
naturales de la plataforma continental, subsuelo, aguas suprayacentes o =
epicontinentales, asi como accidentes geogrdficos o topogrificos relacio-
ﬁados con ella o situados dentro de sus li’mite.s. tales como bancos, bajos,
‘cayor, arrecifes, o bien sobre una zona contigua de anchura conveniente-
que les permita explotar suficientemente en forma racional los recursos-
del bioma-regién marina adyacente a sus costas, con clima y propiedades
oceanograficas caracteristicas asi como un complejo de asociaciones ani
males y vegetales, que deben pertenecer al pais riberefio adyacente a su-

territorio.

Para concluir, nos adherimos una vez mds a la opinion de Sepilve
) dé, que como consecuencia obvia de las consideraciones juridicas que que
dan expuestas, sefiala que todos los recursos naturales renovables no no-
renovables, de las aguas, del suelo ydel subsuelo de toda el drea del - -
Golfo de California, corresponden de manera privativa a la Repiblica, la
que puede regular su aprovechamiento de la manera que pueda convenirle,
""Claro que -afirma- en vista de que las manifestaciones externas de auto
ridad comportan un valor considerable en las cuestiones de titulo sobre -
territorios, no estarfa de mids que se inscribiera el drea descrita, en el

catilogo de las partes del territorio nacional que se contienen en la Cong
titucién y que se expidieran, como en el caso reciente de la plataforma -

submarina, disposiciones legales para reglamentar la explotacién de los-
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laciones de nuestro pais. No pretendem s habe

~fundamentaciones de la iniciativay per'

de la Republica y de las Legislaturas de, lpsiEstado'

Por lo expuesto, y con fundamento en el artlculo 11

de la Const1tuc1on, proponemos el siguiente proyecto d

Articulo pnmero., Se reforman:lo

que en vetas, mantos o yac1m1entos const1tuyan depos1tos cuya naturale-

za sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los mine-

rales de los que se extraigan metales -y metaloides utilizados en la indus-
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- Son propiedad de la nacién el Golfo de:

mares territoriales, en la extensién:y.térn

~mares:territoriale

_cional, y las-maritima
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Christlieb L. -Miguel Est:

Tovar .,-F,eliype' Cém‘e z-Mon

: _EL OFICIAL MAYOR,

Norberto Mora Plancarte ‘
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