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-~ cha sscendente y ello provocard, sequ

~la economia mundisl, as{ como on las estructuras politicas y

1 Dro,@nte trahd]o, sin la preton>10n de constituir un
udio tL(nlOO, aspira a mostrar en forma panordmica y rapi-

da la evoluc1on de la Seguridad Socinl en nuestro PYais,
Si este propdsito se logra, serd fecundo en resultados porque

servird para conocer los \v3>iom1a qus interesan para una map
1be, nusvas inguilety
~des para apcontrar soluciones mas 3511dns, si no e¢ gue defi-
nitivas, a las deficinomeins que acompafian a tods institucidn
en pleno procasnc de desarrollo,

5¢ ha dicho gque la Segurldad Boclal, en la actualidad, -
ha llegado o un grado tal de decenvolvind iento, que cualguier
progreso debe bu icarse, mis bien, en le 1051011(1nn y adminig
trac1on, tants en lo referunte a la prastaciin de los servi -
cios como a los a1emnntov financieros de yue se disponga.

Los resultados obbenidos son Lan patentes dque no se requiere
de mayor esfucrgo para “ntendpr sus alcances; por eso la idea
se ha 1do afirmendo cada vez més en la conciencia del hombre
~actual.

La uPFHTldad uw0111 ha influido =2n forma ostensible en -
sociales de casi tOdD" los pafses, Con las prestaciones Jaque
derrama, influye en el consumo general, cavacitando econdmica
‘mente a la poblacidn y como consecuenc ]d, eleva los fndices -
de vida,

Bl desarrcllo de 1a Seguridad Soclal puede hacerue més -
-notable sobre todo s5i se sablece una comparacidn entre los
diversos aspectos de la vida social del hombre hasta antes -
del pre'ento siglo y el nivel de vida alcanzado en la actua -
lidud. Sin embargo, debe rcconocerse que la evolueldn de la
Seguridad Soeial o ha sido uniforme en el espacio, porque -
su desarrollo ertd en relnacidn directa con las posibilidades
econémicas de cada pais, Por ello, cuando menos por ahora, no
puede aspirar a serp Uhl/.?ﬁﬂl en snoa2vsiueidn, tdenicas y -
funcionamiento, porqus no pueds negarce que en el funciona -
miento y des APWWWJO de la Seguridad Social de cada pafs, se -
amalgaman los diversos intereses on juego v Los fendmenos -
flndnClD]D% y econdinicos oue mas afectan o favorecen la consg
encidn de la Seguridad Social,

En México, cuya cconomia se encuentra en proceso de con-
“solidacidn, debido = las frecoentes y prolongadas luchas in -
testinas aue ha padecido, la idad Social ha experimenta-
do-una considerable adelanto y, si gue no ha salido aun, -
‘estd saliendo ya de la winoridad y va marchando con pasos fir




-hes hacla un innegsble progreso que puede equLpdrarse o de~'
ses de renombrado prestizgio en ls materia. Ain wmds, nos a-
trevemos & sfirmsr que cn thico se he pssedo ya del Seguro

“Socisl a ls Seguridad Socinl y gue omploza a apr ovechal su =
propia téanCJ, plooucto Qg su propls eipericencis Pero, por

obry parLc, tanbidn ¢s oportuno scliolar qur la ScLuridad So-

. elal en JUXLLO, 10 £€ I LOErelo Cn forag Jintegral, Alin  =o

- notan muches deficicncing o su aUllCDClﬁng como se despren

~dc del hecho do que todaviz hay ricsgos coloctivos gut no s¢

Llamparan vy ogrupos humsnos que no SGpro otegen, & poesar de ggw-

tar sujctos a los mismos ricsgos. Quizd on un futuro no nuy

“lcjano, el suciio de¢ tanios y tan ilustrcs utdpicos, se vea -

rcglizado; ollo seré cugnGo ¢ logre una Scguridad SOC‘dl in

~taegral.




La palabra Scguro, segdn la Real hcademis de la Longus
Espafiols, so derive del adjstivo latino S B CURTU S? que
quicrs decir, “libre y exento de todo peligro o riesgo® (1),

ig dc
U

- La posibilidad dc sufrir un defio ¢s y ha sido sicmpro,-
€l monstruo que¢, amcnemantc, sc cicrnc sobre le oxisteneis -
~humsna, Desdc los primcros hebitentcs, lg humenidad ha csta
4o cxpucsta y ¢ mercod dc los contingcnciss o posibilidadcs
4o sufrir un dafio, porquc ei bicn ¢s cicrio quc, scglin un w-
principio filoséfico, la casuslidad no cxistc, quc todo cuan
“to succde obedocc @ causes y leyes quo Lo sirven do motor, =
porguc no hay ofcoto sin cuuss, Lembidn cs cicrto que ¢l cow
nocimicnto infinito o pcerficto, uscepe & la czpacidad humana
- Y ¢s proclsamentc la falte de un conocimicnto perfecto del =
o universo y sus Loycs 1o que nos Impide prevecr y oprcdiCir we
~Llos roésultados,

Bl tcmor & lo decsconocido, awnaco & la capacidad dc ras
s zonary- (S 1o quu ha hocho del howbre <l animal gregsrio por
“cxecloneia. Bn su constentc cxpericneia, he conclufdo quc -
~pars €L cs ¢l mcjor sistoma dc vida, porquc cs <n la S0CLGw-
dad donde cncucntra la colaboracidn que nccegita pera la som
~lucibn dc sus miltiplis problemas y, sivndo c¢sa la naturaleoe
- 28 humana, ¢c explica por si guc on 1z meyorfe dc los czsos
“no pucde ponirsc o salvo de las contingencias, porguu sus po
sibilidadces resultan de wmenor megnitud wn relaeifn al rcgule
tados on ol virtud, roquicre, fatelnente, del suxilio 4G =e

los demés, ayuda qui no sicmpre cs capontince y oportuna,

Cuando ¢l ricsgo produce un dofio de oscasy importencia,
¢l hombre individuglmuntc Lo soports do la mcjor mencras poe
ro cuando ¢l ricsgo o contingercic produce un dafio mgyor quo

" sug pogibilidedcs, o ov¥in slundo acnor, s¢ produce con tal w--
frecucncia que no 1o peraite une total reeuperscidn, ¢l indi
viduo requilre perea subsistir, doel awililio do sus sumcjantes,
Pars cvitar lleger o oste cxtrono, he visto le convenicncla
de¢ dcstinar o rescrver ung perte do sstisfoctores pere haccr
frentc o les nceesidedes que lo reelizecidn d¢ une conbingen
~cia 1o product, sdoptando medidss de previsidn,

o La actividad e sscgurador, por lo misne nzturelizs dc
~los fincs dcl scguro, so proctico on grondcs proporcionCsgy =
sitndo n.ccsarios, torbidng, grendes cepltzlcs; por Cso, ging

rzlmente, son compaiifie (o sczuros leg quey @ conbio do una
suia -do dincro, ssupen le obligreifn do resercir del defioy =



“eh czgso de ocurrir el riesgo, o lo persons previsora. Ly -

- persons Lisica o moral que, mediznte ol nsgo de dichs sima,

_Alumeada- prime, trensfiere su riesgn ol asegurador, recibe el

. nombre de ssepgursdo; ¢l scuerdo da volunbades que produce la
obligacifn, pore el ogegursdor, de asundir ol ricsgo ajeno vy o
para ¢l ascgurzdo de nsenr Lo priame, so dendiing conbrato de

. 8oguro y 6l docwunto cn donde conste cste contrato, reeibe
GL nombre dc pdlizs do seguaro,

- El contrato du geguro ve Adfinido por los geaddnicos do
+La Longus Bspafiola cono "ol controto por 1 cusl una persona,
naturel o Jurldics, sc oblige a posercicr plrdides o deiios -
rgue ocurrcn ¢n Las cossn QUG COPren NN ricsgo on el o tige~
Lrra (2), Bste doefinileids nos parcee incomplceta, porquc no
reun¢ todos los clementos; sclenentc so refierce al scguro de
cosas que cstén ezpucstes o los ricsgos cn ¢l transporte mgs-
rltine y torrcestrcey no prové la posibilidad d¢ un scguro Sow
brc ricsgos a que taabidn cstfn Lrpuestos los porsonas, niow-
s¢ rificre & los ricsgos do log coses que sc tronsportan por
la via abroa, Poere cubrir leo ounlsidn, scpuramcnte, on sogul
da ofrceun otre definicidn de lu Corto dc Suguro sobre la vi
da, dicicndo gue (g: "Un contiote por ¢l cuel <l ascgurador
s¢ obliga, ncdiante oL premio cstipulado, o cntrigar ol cone
“tretante o ol bunoflelerio un capitel o rentn al verificarsc
¢l aeontecimicnto previsto o durante ol térninc sofielado

Como pucdc obscrvarsce, i oobhn difinieidn sl 8¢ pCLiCm— -
‘ren ¢ los Clemkntos non inportantcs dcl scpuro; cn primer lu
gar sdlielan que 1 geguro nect de un contrzto, do cunplimicn
to condicionncdo para ¢l asvsursdor, mas no naras cl oscgurado,
puts <ste dehe pagar ¢l propdo doowmncdiato o on le forma y-
centidad cebipuladnz, sin sujoter diche prgo o ningung condi
cldn; wn camblo, <1 ascgurader cobd obligado o cntregar un -
capital o rentn, ol verificerss Lo oventozlidad provistae =
Tguelnente sc hoee noisr gue tione dorcehn o neeibiry 1ag wee
prestaciones puetodas, ¢l provio rzcgraado o sus buneficilaee—
rios, Sin wbergos noe wned Wi cLenento gue congldcnases
“mos fundsrnent-l un ooty figurs jurddics, como lo ts 1l cgru-
parlinto de pergoncs que <o lmasn o tiode zuguro, porquc
“mal Dancionardo un sscgursdor quo por su cuente v ricsgo asy.
micra la totalidad Al ricsgo.

a—

Bl funcionsaionto dll scpuro ac bace fudanentzalnentc w

en ¢l principio do Lo solideridod entre los cscguradosy al «
soportar cadn wneo do

o5 une berte allcuota Aol ricsgo aje
no, BIn welidad, < sgogurodeor, wn dltine instoncda, vicenc
Coaorisultor un intornedinrio, porque JLososune sOLancntoc la e
obligacion dc que lng presteciones o favor dCl nscgurcdo, sg
rdn cubicrtes con tode oportunidad, pero no ruports L ricse
go s petrinonio, sine gue b tonddo 1 culdodo do formar
previanontc un petrinonio cmiceisl con Los sportes de todos
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naz p 1z ohligacidn de. atend: —
; en formd mutuo, p051L1cs necesidades: or ﬂvndOas .por
1z realizecibn de tales riesgos., =

. Bl funcionszmicznto del seguro, nor su propis natursleza,
€8 ‘sunewente comnplicsdo; pero 70L asegul cdovcs, utilizendo -
Los datos que proporowonL lz fstsdfstica, han observado que
le reguleridad de un hecho sumenty » nedida que son més nume
rosos los casos obscrvados ¥, aplicsndo la Ley de los Gran~—
des Mimeros, gue algunos 1 1a5an Loy do Prowcdios, han aprén-
dido que micntras meyor sea ¢l nimero de casos exaninados, -
nayor scrfd la reguleridad con gue operen O S CSPLrG quc .
acaczean. hets Lcy v ¢l azur, son utilizedos por ¢l asegurg
dor paras conoccr la provebilided dc un sinlcstro. :

2.~ SGEGURO SOCIAL,

Ly ddca dcl Suguro Social, cn si conccpeidn moderng, e
snaccodel sentimicnto de soliderided d¢ la clasc obrors, deés-
- do principiog dcl siglo XVIII, Bl desnoronenmicnto de iq ‘or=
sganizseidn social dcl medicvo y ¢l cegtablecinicnto de 1o 1gua;
~dad entc lg Loy de todas les clascs socialces, lograde por 1d¢
Revolueidn TFrancess y la Constitucidn Hortcencricans, daban
nacimicnto & wne nucva form dc organizacidn socicl, quc VPn o
drifs a reemplezer al foudelismo quc, con todos sus insultan-
tes privilegios y arcuica jirerquizacion, hebrfs do sucumbir

g Tincs gel siglo ZVIIT,

, Pero <l nuwvo concepto do solidaridad nzeicntc, aunqgue
ceto Lo entendid perfoctamonte 1 Liburalisko uconéhico, PO~
0.0 nade oliviaba la deesventure dé¢ losg deshercdedos, Huy =

spor <l contrario, lo dguslded ente le Ley vino o acentuear —-
“ilas dlfoLnCJCS socialcs pare iormnar golatent. dos ETupos:
“Log qu¢ todn Lo pos.een v los que nedn ticnen, Le liburted -
Sdindividuel Livede ¢ sug oxtromos, condujo @ lz socicded & =
une lucha fratriclds. Lo Libre concumr \ncih, la liborted o=
coném.cay Lojos de produciy une uupou,tnuu srionle wntrc las

fucrzas sociclis wn pugna, fue ohondando code vez nds las di
fcr»nciuu yao exigtintogy faltena Lo Cre LLTHTddd que tento hg
bife pregensdo lo Hovelucidn Freneose v que habfa permenceido
dormide por .spaclo dc un sigloy bor cso, Csta solideridzd -
pronto fuc puista wn wvideneis,

Ten desdgusl situzeidn did por rosultsdo que s fucra -

- oerdsolendo m ceendredo sontindento do solideridad GO clasd,

Lo privilegicde, nare Lformer wo LSpLCWC dc pqnulll\llSHO im
punc, ¥y Lo closc soclsl que_soport obhio ol neso o les cdrggs
‘sociales, pore Torter un £5lido blogue cepez de unfroantersc
wn le 1uch” que s¢ rentenic. Le situreidn sc agrava con la
publicoeiln doei monif 1»»Lﬂ corundste, cn 1848, que vino & -
sur conro ln ducloracidn 4o gurrre wnbtre o1 capnital y <l trg




Bstado Policia obsurvaba impzsible. los macabros fr
an-desigual lucho, onla quu ¢l trebajador resultaba
_ pcor partc, puceto quc como Unico patrimonio contaba
n' su fucrza do trabajo, Bra ovidontc, y adomds apremiantc,
& neeosidad du una froncs y deeldida ayude on favor dcl trg o
ajodor, pare cvitar volvur & la csclavitud y con ¢llo a la ,
~ncgacldn do lo condicién huwmana. IDrs nccosarie la intcrven- o0
Qcignrdcl Estado para nivilar un poco las fucrzss n pugna, = -
por mudio de una aducuzda politica laborsl. Poro una tfmida
“intorvoneidn del Bstedo no cro suficiunte, porque ¢l capita~
1ismo concebfa o lz cmpress como ¢l imperio dol patrono, mee:
quicn apoyado wn ul derccho do propicded, sbélidamcnte protc-
gido por la Ley, cjercfs un shsoluto dominio sobre 1os GLG-w
‘mentos dc lg produccién, EL trabajador no tonfa més derschos
‘quc los cgtrictemcntce contractuslaes., b

o Bn el rlgimon capitalista, cjercicron decisiva influcn=
clo -dos grandcs fendmenos ccondmicos: ¢l nacimicnto y dosge=
“rrollo acclcerado del maquinismo y le concuntracidn de grandes.
capitales on pocas manos, producicndo, tombidn, dos consceucy-
cizg inmcdistas: ¢l nocimicnto dcl prolctorisdo v le divisibn o ¢
dc 1o socicdad c¢n dos clascs, soparadss wna dc lg otra, por
‘ung distencie abismel. Bl movimicnto obrero y sus conquis—w
o tas vicnen a scr ¢l corolario 1légico dc¢ la injusticia dcl sig-

‘ ceondmico libural, ' ' R

+ Bra cvidente que la férmula Lelsscz-fairc, Laisscz-pas- .
“¢rag lo gran nentire d¢ la politica dcl Betado Libcral,
con ¢l pretexto du garsntizer su funcionamicnto, intors
vino pere ovitar la organizscidny dc los trebajadorcs, Bn cg:
"tas condiciones, ¢l obrero tendrfa guc luchar contra dos cng
migoss lo clasc potronal, paro conscguir nojores condidoncs
- dotrobejo, y <l Bstado, pzra logrer ol ruconocimicnto del e
“woderccho dc coglicidn v asocincidn profusional, SR

s

El movimicnto obrcro quu sc¢ iniciabe, cra olimentedo —-
por ilustrus doctrinerics; untro los quc ocupan relovante si-
tio mencionazmos o Sismond. Ao Sismondi, quicn, asunqui Crg =-
partidsrio del capitalisno, proponfe riformas clementelcs pg
ra mejorer lrs condicioncs de trebajo, COriticd sl Liboraolig
no Bconbmico, Llamdndole doctringe mintirosa, porquc no 8 --
cxacto guc cxiston leyue naturnlces fatoles, ni us verdad tan oo

... poco que 1 Estodo pucds mentencrsc ol nargen de toda ton--
deneis, sobro todo cusndo del zspicto ceondnico so trata, '

U ET Liberslisno corrosponde o oune determincde conccpeién
- dclderccho do propiuded, vigorosemente dufindido por c¢l-Eg-
“tadoj porque si cembion las baoscs del sistene de propicdad,
Lo Goonomfn combiard cscncislinntc. Por otre parte, sostu-



vurd‘ﬂ Tiqucze doe lis nociones con51stc [€7el la
>@cﬂ“u“ 1 duJLC'O adodos o {5)

””thﬂWSHD nned.ntc, vronto r1n01> Su8 fruto:; un =
; do invAlidos y duesocupsdos, roclencbe lo coridad pl-
Och" v ponts wn peligro innincinte 13 cotobilided dul Betado,
et propuso que sl igusl gquo wxistis Lo convenicnein do ripg
Ty 0 roponed Lo owadguineris di UnNe WLapruesa para n“urur r la
eontinuacion do ogu Sunclonemionto, wn lo nilsae forne cxistfs
la nceosidad do ogue Lo owanress csegurose ol prcscntc v 1 fu
turo del trebsjocor, por scr nfs iuwportinte, L1 derceho dcl
trobojo va no dchis lindtersce o VLgll ool cunnlindlonto do -
lee nornns que regulabrn Lo cocxisteneis psclfico wnbre ¢l -
lobo y los corduros; duhin 1inenvsc funders ntelivnbe cnoun -
nucyo concipto de solidarided socicl, sesads on Lo cOOPCTo-—e—
Ceidn vy oeyudn, worque Lo socicdrd no s Lomente win congru-
‘gdCLJﬂ de honbres, on 1o gue cnda uno pL reigue su particular
Bineficlo.

: Pero cstes medides cren solenente une ofniue gerantia,
porquce o1 clorento hwasino no §¢ repoad 0 §o ropara con la nig
o Loceilidad quoe le nequinerd Cst‘, cuznds he cunplido su
funeidn v resulbe ob*oluu‘, g¢ duegechns puro con ol traba jo-
dor no pucde procuderso wn Lo sl foraz, porque <ste he dg
s jodo sw ovids on 1o LH)T\C(. AL honbrp st 1lc dohe gorantizar
micnbres vive, uneg vojoz tronguile yvosegurs; on fing sc e -
dcbhe ascgurer wng vide libre do Ludo ricggo o contingencia,

?

La Benceficeneis y hsistincis 28bli ciy 1o pueden cumpliz
con cstos flnbu, pnrquu sv fundaiental objetivo ce stender ol
indigontc curndo lste sulre yo ins conscceuenciss del infortu
nio; e oshn fornn o1 ermufauor o oseogicate seguro ni °~L¢s
feeho, Bl recuwicre de nedios que scudsn ~1 cncucntro do los
ricegos pors wviterlos o andnoror, cusido oS, st TUNGS-—
- %tas consceuencing, ¥, ndunfs, c0n31ﬂnr' e tione dorecho &
gges bonceficiosz cono une contreprestoeldn “bor su crnergle do
Ctrebojo, on la misre oedlde gue ol enlorio. ‘

La gocicdrd crige o sus nlcabros no pernancecer oclosos,

a cumbio de lo cual dobe azcegurorles oL ‘Tuuuntu y 1 futuro

Cumndo ¢l hopbre cunple con sus obligicicnes soclalces, tiung
derocho o cxigir do 1o socicdnd que 1o r'r"ltL LGSO PrusCne

te y fubturo, sdoplrndo nedidag 2o DLvVl 16n socisl, Lo idca
rcoults iw”ﬂWLLCuy gobre todo on 1o qaente de los utépicos; -

Lleverls o 1e prfetice cran Lo d4 irfeil,

~ 2

Lo Revolueidn Industrizl desper®d w wxplicoble povor -
cntre log trabejodorcs; concscuuntonentc, o 1n1c¢é, o prine
oCipiog dcl siglo dIX, wne scraic de ceonticiniuvntos violentos

Do ! ~Unionvey qui- Lus

lograr <l reconociniunto o los Trode
periiticrs colocurse <n situceidn Ac podir nresuntar ung mds




ctiva lucha ¢n contra del Cvpltﬁ] N Evtc mov1mlento obrc~w
‘ffuu ‘seclindado en Francia para buscar ¢l reconocimiento de
asocincidn profisionnl. Todos estos : ccntu01m1cntos ejer
cieron 18gica influcncin, principalmente en los paises euro-
PE0s, parn el noeimiento “del Seguro Socianl.  Bra el triunfo.
~del hombre sohre 1las cosas,

. L~ experiencii ulterier, sin embargo, demostrd que este
incipiente Sesuro Socinl J“bLﬁ nneido viei~do, pues sélo com
prbndlﬂ 2oun muy reducido sector de 1a poblﬂc1on, es decir,
~a la poblnacidn iﬂdUuLPJ“], pero dejoby fusrs de 12 cobertura
oode la institueidn nacisente, 2 la mayor parte de la clase tra

“bajadora., HNo obstante sus defectos, pronte fue cubriendo --
-sus fisuras, hasta lletar =1 concepto modcorno de seguro  que
‘nosotros conocemos,

Bn su concepeidn woderna, ¢l Segure Socisl abarca una -

mas vosts Fintlidoad,  Actualmentc ya no ofrece solamente preg.
~taclones d¢ tivno ‘SLCLCHC ial, sino que ahora representa el -

medio mis eficaz ¢ 1d0nao para loarar un: justa distribucidn

de la renta nacional o través de loa bunpiicios que concede.

La socied~d tiene 1ln obligacidn ineludible, como se dl—

JO antes, de vroperciocnar ol asalariado condiciongs de subsi
“tencin acordes con su c“ﬂl]c1on humana, pary que su vida fl—
~-sioldgica v ceondmica sc desenvuslva en conlicicones normales,
“esto es, disminuyendo y atsnuande los consecucncias econdmi-

cas gue producen los siniestroes, due tiensn como causa fuer
‘zas incontrol:ili~z - por el bﬂmblu, congénitas a la 1&tura—

leza de las actividades preductives (6), v el Sezurc Social,

dentro de sus posibilidrdes, coopern con 1a sociedad en este

orden, realzando ¢n su mis alto grado el s€ntjMibnto de soli

daridad bumana, para llsgar a 1n consecucidn del ideal de .=
“Justicia Social,

El objeto Funl*m‘ntll del Sequro Socisl, es el de pro=. ..

“veer n la conserv-cidn, ineremento, recuper racidn o reemplazo,
utilizando las Tormas cientificns mds adecundas v modernas,
del capital humane (fuerza de tr* bajo o capac 1dwd productiva)
considerando ~ 1o familia como la cé€lula original de la ormg
nizacidn social v, por tanto, como objetivo de especial pro-
teceidn de tods institucidn.

BL Seouro Socinl, afirma Bonilla Marin (7), es una espe
cle de sequro LO]LPL’VO due gorantize unn compens necidn por. -
carencia o lisminueidn del salarioc, o nor otros ricsgos que
ccasionon gastos cxtraerdinari a los wscgur‘dos. Pcro es=~
te segurn colfntivo? paria ser Securo ;OOlLJ, dzbe ser esto--
‘blecido por el Bstado, que es condiciédn sine quandn, porque

~una institucidn s nefuraleza privada no puede considerarse
s Beguro Social aungque atienda los mismos riesgos,




Es un. técnica aceptada univers elmente, como, el medlo s
as “iddneo owrn lograr dlsmlnuir las c¢onsecuencias econdmicas
que Tesultan de 1ln reolizacidn de un sinies tro; téenica que
~por su aplicacidn universal se convizrtc en un sistema de prg
teceidn colectiva a ea argo del Estado, para aliviar las necew
gidades provocadas por la deYiciente dLSLPlbu010n de la rique
- za nacional o por la pérdidz o disminucidn del ingreso econd
“reemico de la fnmllln,

£l Seguro Social, como espzcie del género M"saguro', tam
- bidn asienta su funcionamisnto en los principios y leyes en
. que se apoya todo seguro. Individualmente no c¢s posible cal
~cular el momento en que un siniestro se ha de producir, pero
-1 es factible h“ccrlﬂ cuando sz trata de un grupo, porque -

- los-accidentes son sucentibles de preverse con wds regulari-
dad,

Miltintes vy muy diversas scn los Jefiniclones gue nos =
han propussto de Sepuro u001ale Algunns tan simplistns couo
“la que tomamos de Ldnez Nifez, pues aseguia que: "Bl Sequro
~8ocial &s el que s¢ propone cubrir los ricseos copec1nles de
24 vida del trabajator.t (8) Dtras son imprecisas y parcias
les como la de J. Ondegeose 5L Seguro Social comprende la ~

ctotalidad de medidas tormadas pava Impadinr cue &l obrero y su

familia que se zncusntron en 11 imposibilidad de ganar su vi
da 1rnwa(ndo, calpan en &l pawoerisme,.” desulta incompleta
esta uof1n1c1on, nordue con ella se pretande definir el con-
cepto refiridndose Tlo due comprenide, poro sin seiialar los
elementos y caractorfsticns que le dlstinzuen de los demds =~
Seguros. Mis acartada nos narses la que propone el doctor -
Lazo Cerna, pucss dice cue "es 1a tdenicn de proteccidn que -
1a sociedad incorosors a su estructura pora garantizar la ess
tabilidad de sus miembros ante Jlas cons secuenclas de los rieg

g0s que produrzcan la disminucidn o 1s pérdida de la capa01dad
de tra abrjo o del ingrese de su familia." (9)  Sin embargo, -
también carece d¢ algunos alementos, como son la obligatorig
dad v auscneia de lucro,.

La definicidn del Lic, Gustavo Arce Cano nos parece ma-
gistral, nuss dice que "EL Begquro Soclal es ¢l instrumento -
jurfdico del dcrecho ohrero, per ¢l cual una institucidn pu~
blica queda cohliprada mbﬂL*nLu una cueta n prlmw que pagan los
patrones, log tFRhleJOP*s y el Zstade, o sdlo w]vuno de &g
tosy, a ntrezar al asegurato o bencliclarios, que deben ser
elementos “CUM“?LC-MintL déL les, una pensidn o subsidio, =--
cuando sg rzali nlzuno de 1“9 rigseos profesionales o sl--
niestrvos enrdcter socinl, (lO)

EL TOWuPo Hoclal es unz institucidn que ha nncido del - .
Derecho del Trabaje v, concretamente, de la Previsidn Soc1al,:
“como una congulsta mis de la clase trabaja’tora 2 través de -

v
4
C’



Soeidn es sul

“las esociaciones profesionales. Por gsolos doctrinarios-se—.-
preguntan si el Sepuro Social forwa parte de la Clencia de -
B 1a Prﬂv151on 0 si &3 unn disciplina gue ha lozrado su autono
~mia; pero 1o cue no puede dudarse s que nproviene del Dere-m—
cho del Trabaj Ademds, =5 una inctitucidn de Derecho Pi-
blico, es decir, reoulada por un sistoma de normas juridicas
de cardcter ]mp”Pgu1VO v cbs\rv neis obligatoria, con patriug
~nio propiec, formato por los apertes de osatronos, Lrnbxgadores
'y Estndo7 0 alguno de 21los solamente, con sl objeto de cu--
‘briv al ¢ 'aﬂo o n gsug benelicinrios las prestaciones es-
tlpulaf. l realisarse 21 riesso nrevisto.

La definicidn propuesta por ol Lic. Arce Canc contiene
“1los elementos caractzristicos del Sapuroc Socials sin ewmbargo,

creemos que no ¢s naseesaria Ia condicidn de sue 1os asegura~ -
dos scan elementos ccondmicamente débiles, porque ssa distip
Liva v ai ilmente puede cstablecerse quiénes
no lo son:; sn tal virtud, los beneficlos que otorga deben .--w
ser de apli 1c1dn nrncr\, sin gue sca necesaria la condi---
cidn de que el asequrade sea zcondmicamente débil. Bl dnico
“requlsito es ques el rieszo se reclice,

EL Serurc Sccial, per Tormtr parte de la ciencia de la
Previsidn, auniuve pﬂrt n de dag C”P%Ct risticas del derew
cho del trwbnwo dzbe ertenderse ndn a quienes no son suje--
tos de 1a "L1cwon laboral: asi lo han entendido alguncs le-
gislaciones, on donde la ¢alidad de trabajelor no es necesa-
rla nara ﬂlvfrutwr lc los beneficics gue otorgn bl Sepuro 5g
,1, Como ejemplo podemos citar a Dinamavca, pais en que -
p;rﬂ disfrutar el Seguro de Accidsntes de Trabaje v 1 Enfermg
dades Profesionales, se ha sliminade 21 requisito de ccupar
- un emnleo. (11)

Bn el articulo 95 de la Ley Mexicana del Seguro Social,
.58 establece ¢l Sesuro Veluntorin para guienss han dejado de
prestar servicios remunsrados a un patrono, y desean seguir

afll1wdog al Rfginen de Seguridad Seccial, si ban cubierto --
cuando menos cien cotlzacionss semanales an el Seguro Obligg
S torio, Bn el artfeulo 9% de la misma Ley, se vrevé la posi-

bilidad de contrator sequros facultatives que, por sus carag
teristices, sc as ara oun sesuro privado (una diferencia
con ¢l sc"urﬂ orivado iste en aus ¢l Besuro Scoclal es un
organismo descentralizadeo del Tstade o centr~lizado),

: Sin 12 pretensidn de haber encontrado una definicidn -
exacta v Pomplct_, eresmes que lo expuesto es suficicnte pa-
ra formarnos una ides clare de lo gue es &l Seruro Seceial,
Réstanos nadamds sefalar los aspectos distintivos v comunes

con sl segurn privado,



spectos comunest

‘AMdministracidn por una empresa.
“Ca808 %
2= Misma bas :
o= Obligacidn de la smpresa aseruradora de cubrir las
. prestaciones estipuladas al realizarse el riesgo, -
~+opor medics ccondmicos, ,
o= Formecidn de gruoos mds o menos numsrosos de perso-
nas afectad~s por los wismos o similares riesgos, -
utilizoende cl princizio de las probabilidades o ley-
: de los srandes ndmeros,
B Ambas institucionss forman parte de la Cilencia de -
o o-la Previsidn,

rseguradora en ambos

&
1

- Diferencias?

1.~ ELl seguro privadeo, generalmente, es facultativo, w—w . o
~ionexeepto cuando el Estodo exige de un seguro como Tg: i
quisito para desempefiar un empleo o ejecutar un ac-
to. En cambio, el Seguro Social, en su monifesta-—--
cidn mds pura, es obligaterio; por tanto, no pueden
renuncliarse sus beneficioes.
~ Bl seguro privado nace de un contratoy el Scguro So
cial de la Ley. s decir, ¢l fundamento juridico -
T es distinte,
3.~ EL sczure priv-do versigus siempre una Tinalidad 1y
o erativae y oacetde en interds privado v particular:s el
Ssguro Social actda en intsrés social y piblico v ~
: con absoluta cusencia de luero.
' Y4,w BL segure privade cubre totalmente los dafios sufri-
0 dos por 1a vealizaeidn del rizsso previsto., En el
Séguro Soclal eg parcial, cumndo menos hassa ahosa o
y en detepminadas romas de seguros.
o= L1 sepuro privado nuede individual o colectivos
el Segurc Socinl siemnre cs colectivo. , st
o~ Bl sepurce privadn geleceiona log riesgos: el Seguro "o
Social acepta todes, sin excepcidn. -
7. Bl segurc privade es administrado oor empresas creg o
das libremen ¢l Degure Socicl se rige por insti- o
tuciones oficialecs. ’

Ademds, el Scr
=igportaciones de as des, patronos v Dstado, o solamente -
~las de alzunos Jde dstos. Al respecto, existen tres criterioss
~aportacidn bivartita (trabajadores y patvonos), aportacidn -
‘tripartita (trobajadores, patronos y Bstado, .qus tiene la ma
yor aceptocidn) y la apcrtocidn basada en la canacidad zcong
mica %el sujeto (mayer en ¢l capital y mencr en los trabaja-
dores).




=otarse a sl misma, era un estarbo para

Bl concunto y contenido. de 11 1d61 dc AQIStLDCla Soc1al,;
aliipgual que el de Seguridad Social, es sumamente amplio y, ;
por 1o mismo, dificil de comprender y definir. Sin smbargo, -
*veﬂmos su evolucidn. o

: La lucha gque ¢l hewbre ha tznido gue librar en contra - ;
:de los infortunios, no siempre ha presentado los mismos carag
teres, ni slempre ha contado con los mismeos medics. Por eso,
en el trﬁngourvo del ticupo fueron aparccicndo Lnstltu01ones
~de ayuda mutua, como =3 1o ingtitucidn de 1o Asistencia Sow-
“eilal que, en reqlid 1, viene & ser ¢l producto 12 un estado
avanzado de civilizaeidn, on ¢l que el sentimiento humanita-
rio de ayud> al prédjime, loavs residn. No
ha tenldo, como pudisra pen

-

2 cracidn espontinea,
sino yue ¢s la sintesis de los : 75 humanas por encopn
trar un sistemn de ayuda noare c tLP los rrandes males so-

ciales.

: Durante su vida némadn, <1 hombre QuperJw 2 susS scmEe-
. ]vnteu que no eran aptos para defenderse por si mismos aban
?adonwndo1os 28y propia suerteo La persona que ne podia has-

el grupo. Con la vida
sudcntﬂri" cwmb1ﬁ un poco 1ﬁ suerte de quiencs habinn enveje
cido o cafdo cn desspoein, prcnorCJon4VdP"‘]uu una rudimenty
oriacayuda, cusndo m:nos pora movir a término. £Bn loma, don-
“de la esclavitud aleanzd su maxime oxorcsidn, sdlo disfruta-
Ciban de 12 posibilid-d de una dneipisnte avude log ciludodanos,
coya que los ecclaves carcefnn de 1o econdiclén de humanos y,
~opor lo miswmo, cran considerades cowmo cogas. Bn Greceln, se -
concedfa nnn “,uda ceondmica o log L;fonu de suerra; poste-~
riormente, ¢zt se hizo extensiva tambidn pars lis viudas v
los hudrfonos y, ¢n zanzral, nars todos los nceesitados,

Pere curondo 1a Asistoneln Social comlznza a tomar perfi o
les mis definides, ¢s5 durnnte 1o BEdod Medin. Ta Tglesia Ca-
tdlica predicaba la caridad, cuya nifestacidn es 1n llqun .
na; con la promesa de una ijﬂr vida nllrwtsrr:nﬂl esto prig
tica tuve vigeneis on 1o mayvor parte e los pafsss ‘entonces
COPLiigrwdos como clvilizndesn, Sin embarzo, en Alemania, --
Carles ¢l Cronde, 1l tembidn Carlomaene, (12) fue el d-
nico wue nxhh\’lo 1+ limognn, verc intuLv1nn con medidas pra
ventivas ¢n Tover ‘o las viwlas v los hud rt*ﬂﬂs, nrineipal--
ménte. EBn 1oz neiszcs Arclozojones 1o institucidn -leanza su
madurez y su ceveidn cxecto, al triunfo Je ln Iglesia Pro
tggtwnio, nuc ocon el trzn:cu:"o del ticmpo vendeis a desenvo
car e¢n ¢l mederno Sesuro Secinl de Alemanin e Inglaterra. e

La supresidn de lns cldustros v monnsterios, por el mo- =~



=vimlcnto e HeformaReligiosa,. prlvo a_los. 1nd1gentes de la
ayuda quc recibion de 12 Iglesia Catdlica, dando nacimiento
£ 8 una nuevea or"ﬁn17»c15n Obljl en donde ¢l trabajo era el
i'unico medio de zubgistencline 501nmente se¢ avudaba a los in-
"vwlllou, las viudas v los huérfonocs. Con ¢l triuwnfeo de lLute
aro, las limosnns fucron suprimides v mgjor se avudaba dando
trabajo en 1uw"r dsg limesna (13). Lo deina Isab:l de Ingla-
tor ra expidid una Lev noer la cue se disponia dues "Una perso
“na la cual sea ﬂo1ﬂ, ciooa, enfermo, decrépitn, impotente o
en alguna formw wn051nlljtwﬂ, para &1l trabaje v mantencrse
por si misn A omantenids nor ol condado ¢ por la ciudad
a.la cual wcrt snect.''  Para dar cumplimiento o este Lev de
- Paupéricos, se estobl:cid un impuesic, dando nacimiento con
ello a 1o Chsn de Pobres.

: El pauperismo se¢ ncentds en forma alarmwnte, como consg .
“ecueneia del triunfo ﬂ"l Libe rﬁllamo fiecondmico y del maquinig
'mo. Al aparecer 1o qv«u1ﬁ(, surzid para :1 2saleriado la a-
menaza de ne saber si tendria sepuro ¢l pan del dia siguien-
~ote.  Ofertn v demanda vinieren a vecular la vida del obrero,

‘pues ésta transcurria wn €pocas dc opulencin y otras de paro

“forzoso, - Luego snhonecss, resclver sl problema de esta clase,
oera resolver un problema seclal.

Lq fisistencia Social, en este orden de cosas, dirige su
accidn hacia ol 1nd1v1dun v sostiene que muchos necesitoados,
lo son por su propia incapacidsd, v mientrnos la miseriay. el
hambre acechen o su pucrta, es necssario acudir sn su ayuda
para dar] es 1o ceportunidad ds ue con sus propias fuerzas se

““hasten 2~ si mismos.

Bl sistems de 1vudq, por madio de 1a limosna, vino a dg
ostrar FUu ¢n lugar de ser un ~livio o r el oroblcm v 1o -
VLnl‘ fomentando, piues 2updue parezen e h""?dﬁgg, se¢ hizo
de la limosneria una luceafive ncebividad vy, por eso se decia

‘con.sobrads razdn, Yhay Jus hacor de la 1imosna unz activie-

dad improductiva™ (I4), La Socicdnad de San Vicente de Pauly

hncfn notnk que mis beneficios recibhia 13 sociedad dando ocw
pacidn a los menestceroses v ense dnles o bastarse o si mig
mos.,

Ahora bien, ¢l concento Jde Asistencia oresenta dos as-

‘pectost la Asistencio Pdblicn v 12 Asistencin Social, los -
cunles guarrdan tants similitud que su 1inea divisoria resulta
S demas indo sutil v, sdle por su objcto, podemos sstablecer una
Cdiferencin. Bl Pb‘ufo de 1o Asistencin Péblica ccunsiste en
dar o1 JnﬂLjvuuu ua  material para aliviar sus necesi-
dades, sin buscar los ng del mal, ni log remedios que pu
dieran resolv=rlo de raiz, Lo Asistencia Sccial, por el con
trario, tiens como objeto fundamentsl investigsr las causas
de los problsomas cocilales v bratar de remediavlos, reintegran
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- Justleliu, us

ho dercadd uno de los miembros de 1l colectividad, y en la

el objeto formal &l derecho de lo clase indigente., Y now ul
~timo, se distingue de le Justicis Connutative porgue dsta ri
sge las relociones entre pacticulares que s¢ encueniran colo-
cados on un plano de iguslded, aicndrss aue la Justicia 50-.
clal regula relecioncs Cnire grupos o clests socioles,

Bn cumbio, quicnes afiruan que Lo Justicels Soclal cs la
Justicia on suntido general, pero gplicads o lo socizl, razg
nan dicicndo gue Mo Justicls propilementce dicha cs wie vilre-
tud que da a cada cusl su dcrecho,' (21) Por tanto hcuré -
tres clascs de Justicia, porgne cstos dercchog fbambiln son -
trogs ol gue dehen los mivbros a le comunidsd, ¢l que debe
1a~comunidad & los micubros v <1 guc s deboen 1 § pursonas -
privadsas cntre si.

’ fn cfceto, i bicn ¢s civrto gue uno de los problumas =
més graves de naestro ticapo consiste cn Lo injuste distribu
~cibn de la ranLza, ste 'itu.c1un s <1 resultado do la coy
~cepeidn injuste, gque sobrc Lo naturcleza vy funcidn do la au-
toridad, plOCluHH ¥ omantuve ul ulhufullsmo Meondmice, yue a-
provLcné ponidndela <n prﬁctlcm <1 canitalismo; poro ¢llo no
significa quu dibo buscars nnx nueva Corne do Justicle parsa
resolver ¢l problima; best ru‘t.uvxr Lo odmperio do las —-
tres cepecics do justiei: P Ad;rfk, resulteria
még injusto dctcs cs sour los biones superfluos para

rminor ¢
guc los reelemarsn los indigentos, 0o ahd que no pucds ha-e
blarsc de une cunrts cspoeie doe Jueticlsz, sino gue le Justi-
eia Social debh considerarst conwe sindmimo do Justicls Gonc-
ral, o mcjor aﬁn, como nneion pundrics Ao Justiecls roforide
& 1o goclol. ¥n ocste s 40 le Justicla Socizl no rosulba
cxelusive de ung sols clasc, sine gue vicne o sor prineipio
dc armonis quo debe Lmperar on tods socludad JLTTLCt(. cuan-
do Ls Justicins Social se conozen on su wxprosion mfs cxocta
LY -osC apliqua o crit.rio Tl de 1o conducte humona,
nboneces ¢l HMML hnbrd L a7y bronguilidod, Lsa
¢s bambidn Ls wmixime oarire §.6n V v iLtino do Lg Sogpurided
Socials L& LHLLFI!U dooun mundo o L1ogue no < on los
melis soclalus que shorn podecaaes, pordue ol duevenir del
hombre cstl \N.ﬂnr-nm v ohodo wsto s ol resnlbodo de Lo Ce
levacidn dcl howb ~1 honbre mismo, wmediente une inteli
gintec v veurtads ancial.

y G

Come Lo huios dicheo, tel poarece aue Justicls Social y -
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Clar el estudin de uue discipling, se acuds o sus antcceden-
tes mds renotos; ello obedece ¢ un ravouanlontn 1lé4gico, pues
“parz mejor conoeer un ovjeto, 6s convenl hb” v conkaguule -
buscar la fnentc en dunde nacc, v hw tu entoNnees POdeilns wem

a ‘J~7 - L ] )
afirmar que Lo comocemns v opodcenos dedinirlo. Hosotros he--
nog adoptedo esfe sistonmy, porgus concideraiuos gue cn esta -
forme podreiios crbendcr uogu" ol por qué de 1o bogurvdud 50w

T

celal y Los fince que persiguc. Bn bol virtud, iniclazremos -
nuestry hig qncda degde 1a Cultura lgipein, por considerarle
una de Llas més entilenos v avenzedas de su &hoce

D

81 hien ce cicrto gue le Sepurldsd Soclal es uns ingtie
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tucidn moderiw de no hsee mfs Jo wn siglo, forzando un poco
@l concepto ¢o posible onconbrar slgunos sntecedentcs muy rg
motos en la caridud, bencficincis ¥y asishencla nnb](ck, qua
s¢ practicaron en los puchblos primitivos; on unos mis que ¢n
olros, pcro quac, glendo 1o carided un sontimicnto de cyuda -
&l scchqnto, uguram;ntc fue conocids on los pucblos a que
nos vamos gz rofcrir,

s iDdWQJU] giic 1o Scguridsd Social, sungque sco o su
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~1e conoce actus WH-nfc, ne u«prf'mC“ Lug couged que 16 dlCw-
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ramos quc lo Scpuvidaod bocisl e wn remedio gplicedo & la -
ingegurided social,
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‘gracias o la Inteligencia y fuerza de voluntad de Don Vasco
de Quirogn, gloriz de su raza y honra de su puebloj modelo =
para todos los que quieran entender el mds grande de los man
damientos humanos.n el amor g nuestrog semejantest, .

i 3o L0S SCCIALISTAS UTOPICOS,
Ay SAINT-SIMON,

. Se afirma gue Soint-Simén es el fundador de la Ciencia
-de la Sociologfe, porque fue uno de los primeros que estudid
en forms mds congleta los c¢lementos, leycs y contradicciones
do la sociedad (M1), Una dc sus eportacioncs mds importane \
“tes, consistid on scfialar la crisis por la que atravesaba el !
orden social do su dpoca y ofirmar que cllo implicaba la no- :
reegldad do que mando vy gobilorno pasaran o 1onos de LS PIQes
. ~ductores. B¢ requerfa gue la sgocicdad cetuvicra bajo ung a
ministracidn, no bajo un gobicimo, porquc ¢stc, sin uxecpeién,
‘¢s malo, Yo no importa la close do pardsitos quc goblernan;g ‘
< ghorg importeba que los productorvs asumicran laz dircecidn
de-la socicdad, Protendid coneilier, con csta ingonus invie
tacidn, los intercscs de les clascs sociales on pugna, la pg
“tronal y la gsalaricda; por csto sc¢ l¢ considera como uno dc I
Los primeros utdpicos. '

, Obscrvd que la socicdad dc su época atravesaba por una !
S gravo crigis v oque pera sslir doe <lla s6lo habla une formas '
~superar ol gobiurno, porquc no cra posible gue on una socloe-
~+dad cacncialmente industrial, cxisticra un gobicrno cmincntge
~mente foudel, on donde st distingufen con nitiduz meridiana,
dos clascs gociales: una que mandaba v otre quo obediclas w-
sus discipulos iduntificaron o cstas clascs socialus cono la
dc losg uxplotadores y cuplotados, vrespeetivemontc, Poro, e~
cogcluing que csto tronsformacidn no cra posible cn un sélo
pafs, poique de gor ast, los duwfs 1o obstaculizerfan cl caw
minoy por uso proponds un wevinionto gencral on tods Buropa,
quc Llmmd posteriornente Buropoisio,

Tambidn proponis, como wn solucidn o los problémas sOm

-~ eigles, lo organizacidn do log csolaricdos. S56lo cucndo la
mayorfs dc¢ los individuos sc sgrupin on agsociacioncs induse-
trialos, mds o nenos nuerosss, podrd adquirir la fucrza nc-
cesaria que 1o purmiticre continder como un g8lo bloque y di
rigirsc o w £in comine Era 1o sinilla gue pronto gorming—-
riz on lgs concicncies de 1o clasc proletaria, para der nacl
nicnto o los grondes novindentos previog gl roconoclmicnto =
del derccho dc asocigeidn profesionsl do los trabajadoris, =
unc de cuvos frutos heblo do ser la Segurided Social,



©Bu- ROBERTO VDN,

4

micas™, rcficre on forne conclss y clura lo obra dcl ilustre
utdpico. Afirnghs que ol hoobre ni ¢g bueno ni us maloy sie
no quc ¢g Ll producty del rkdlo on qui s¢ dLsSCIVRCLVG, dC wm
aquf ¢l interle por cambior ol nodio gocial. Cono propictos
rio y divcctor d¢ los Hilandorfes do Mow Lenarlk, cngayd la -
fornmacidn dv cormmnidades aprfcolas ¢ industrields cuboSUTime
cicntes, Lo gu. pucdc considergrse como 1ln sclucidn cmpfrica
que se onfrentd o los soluciones dc cardcter cspiculativo e
quc hasta onbtonevs se hublan propucsto. Bn csta forna Owon

aleanza a conprender los roquisitos fundonenteles 9¢ la gOme

hulna conunided, ontrce los cuslis no figure, por supucsto, w
la propicdad comin aunque ¢f wie ceocizcion dc tipo coopcraw
tivo de conswio dando o cads cunl scgdin sug neccsidades,

Bl frocuso de 1o ddcs dc las oldcos coopirativas, no ww

ancdrontd o wste inquicto uidpico ¥ s¢ lansnd o Win NUEVE wew

aventura, ohora como 1fder do lu “Gran Ligs Hocionall, orgae
nizoeldn de trabajadorces que reelancban wl salario justo, rg
duecidn d¢ lu jornade dicria do trebojo, asl cono ¢l cstable
cinicnto de nedidas de provisiin wntre dles hobitacioncs hi
gldnicas v en gonerel ol cambic de le estructurs socicl, Fus
6L nfs eposionado dofungor v alontedor doe los “"lrade Unions®
v d¢ log refories o Lo legislreidn del trabajo. Do ahi qua

a Roborto Ouon su lo considere copo ol fundador del sindica-
Lismo inglés y proenrsor de le Scguridad Social,

»  C,~ SISMONDE Dis SISMONDI,

Liboral y considurcbn bendfica lo intorvencisn del Estadoy -
ast como 1o vucltn ol sistoms patrisrcal practicado hasta La
Bdod Modia,

, Heee notor ¢l Lic. Ghmez Grenillo, que Sisnondi cs Gl =
nfs destocadn procursor del dorceho del trabejo y de la Sogy
rided Social, porque proponfa como n.dide dc princr drdon fg
vorceor o) dericho dc eonlicidn del obrovo y que los poalro-=
nosg zportoran los rocursos neccserios pors ssistir o1l traba-
Jador ¢n coso du enforncdsd, prro forzoso o vejez, "Bs Li-w
cil obhscrvar ~dice ol Lic. Génez Granillo- quc ¢l costo d¢ -
o scguridad soclal lo heeo discansger cxclusivamente an ¢l s
patrdn, o Jifcrenein e Lo que hoy wn dfo succde, pucs ghora
degeonss on 1o ceondnde on goncral,t (2),

;

Signondi cucuentrs gue Lo nisoris dou lo clesc csalordoe-
da og producids fundementalninte por Lo Loy de lao oforta y w

.- Owcn orgenizd institucioncs du carfetir ncrapentc préce
bleo que Llond sldces coopuretivas, Bl Lic, Moisés Ghucz =
Granillo, wn su obra "Brove Historils d¢ las Doctrings Beonde

Criticd 1o Llibre concurrcneis duefundids por lo Bscucla




la denundq, pero gue Lﬂp%lun influye la LnJu ta Cigtribueibn:
de la riqueza, J por ¢illo gconsejs wma nfe equitative repar-
:LLCIGH del ingreso nacional entre todes las clases sociales,
“para for,ulecor ¢l adlsno tlempo, ls copacided de consumo de
: 1a poblacifn.

D.« CARLOS FPOURIER.

—I

- e pi 1.orcso socialista francés, pensaba que los prg
.7blemds gocialoy ss “07P0Lonu*ldn con ¢l funcionanicnto A6 e
‘los Mfalans tcrlov” cuye organlzacitn se wsemejabe a las --
ccoopcrativas de consuro, 8¢ formarian uns cs Uocic de Cluda

"dcs~ddr11 en donde todos vivirfan en complceta crmonfs, Haw

= brfs ocupacisn pliénu, con la porticulzridad de que ceda indil
Viduo cligirls su ocupacidn o cbﬁn sug apbitudes y conocimion”
tog v los productos se rupurtlrlun can razén del trabajo y cgo oo

pital aportedos, esf cono ¢l tolunto o capacidad productiva
dc cada individuon :

oo LUTLS BLANC,

Otro socialista utéplco digno dc¢ ncneidn es Luls Blanc,:

‘Egto historicdor y periedista sugirid la crceacidn de unidae=
dcs- de trebajo llenocdos tallurcs socialce o cooperativas e
~obroras dc produccifn. Alfirwmabo que la lcy cconoplcs dc la

libre concurrencia cg swiemente nociva, porguo provoca la ==
cvolucidn nugetiva do los individuos, lag crisis pceriddicas
d¢ la indusbrie v log gucryas intcrnac;analusa Proponfa la

igusldad dce Sulavluﬂ paro 1os obreros del nismo oficios, po-
ro lo que verdris o solucionsr ol nroble social G5 CL YCemm
parto o rctorno do log wbilidades obbenides: we parte, para
formar un fondo pare otorgor punsgloncg o log aneilonos, onfopr
mos y desocupados; obrs porhe, porn distribuirle ontre los -
asocladns o provrote, v wan Sorecra, paie enortlzar ¢l costo
dc Log instruwncnbos do trebnje v fecilitor ¢l ingreso ac nug
vos soclog. Conaiderena tonbidn gque oLl capitel percibicra -
un gusto intords, que sc inclulria on oL costo de lo produc-

cibn, Dn csto forme sc opcrards une cvolucidn lonte n ¢l =

orden socigl catablecido.-

b BISHARCK,

~do protoccidn pors los trabsjadorss quu, nol cualquler causa,
calen en desgrocia, bn priner lugar, sc p acticd cl sistonma
del ghorro 1ndﬂv1un(], cru&nuo cen oL trebe jedor e conclcn--
cia de que dchia scr ) wisno gqudin adouts u, coro edida s
previsora, ol sono H‘bluU del zhorro, pues s habfla demostrg,
do, con entoviorided, que Lo aynds cgistinelal, on luger do

1@Hdnddu es dezir, meyor oforta de brazos en relacibn & -

Hasbe antes de 1880, st habfan utilizado tres nétodos -




géC”/anCfiCd,Qufi cl pubru, constluuin tinsulto v dogradaes
_szc su condicd &1humwmn b S

Lsta priucra forug dc provisibn ora inopcranto, dcbido‘
a,quc 1o innense poyoris de Los trabojadorces p»rcnbl 111 nuy oo
bajo sclerio y, ol migmo Llonno, la que tents la fomllia mds

: n_ttmcros::° & pogar do todoy fue prdeigomentc oste gruve quicn
orgonizt las Llona da ;qjas Ac ahorros, suys finalidoed corag e

La do proporeicnars ayvudo ccondnice o 1og socios cuando 1 e

~contingeneis g prescntara.  Sin wborgo, ¥ oaungue <sta pruc

Tico vino o rusnlior la solucidn dcl momonto, los insuficion

¢las Crem o 1131{'( yens vy por tonto, no dojeban margen nara el
ahor=o. Por obra ):ricﬁ NE AN mcdio ni con nucho ¢g ¢l nds -

iddnco para we scguridad on contra de la ruertc, Los aceilew

dontos La LanTULdud porguc cstas contingoneias sa preson

ton en CU1]QULLP uontnto, ¥ a nenudo los ahorros rLaU1tun in

sufleicntcs porn solvonter los pérdidos v gastos gque r»prunn

ssoenbon.

e pened on ownn nsjor s gsolucidns hacur risponsablc al pa
trono de la subsistoncis del trabe jador, con basc <n Gl trae -
to paternsd, quc hable cxistido entre al ocmo vy ¢l eriado,  DBL
nétodo puarceis 'LT“CLLVO, o princra viste, sobro todo pera -

los "obnorn0g3 que no u»rf n dcgprondorsc du Los Lngresos e

piiblicos pare socorrcer o sus goburnados. Poro bampoco csta
¢ro lo solucidn o 1o inscguridad social, o posar de La oblis
gocidn norsl gue cxiste o cargo de los patronos do velar pae
tornalnente por ¢l bicnestor gencral do sus trabojadoreg; -
porque Lo obligocidn lugal de Los patronos para lndunnIqu &
sug brobajadores, ¢dlo cvisto un ol easo do accidente do brg
bajo o enfernedades profcsionsics,

Yo o fincs del siglo XIX, los palscs slianentc industrig
Ligoedos buscaban lo Yovnn do indemnizonry o sus trobajadovcs -
que sulrfon 1lgdn ricsgo profoesionsl. En ol Derccho Civil e
.86 twoteha do cneontroy 1o forme dc obliger ol pabrono pary
Andennizor o sus trebejadorcs, fondendo ln responsebilided =
patrounl en la Hnﬂligunblq pacra proeveniy los ricsgos, poro -
con oete sistome hebis quo pyubwf 1o nepgligoencic y en ¢ste -

Cproccdinicnto 86 o ae ouencraliento, la oportunidad y ofie
L 5 O 4

1

- eacia 1k To indapizsaseiim, Erntorces on ol Dervecho Laboral -

clfeotiva y pportune Lo avuda -
ciz. 8¢ dijo gue con negligen~
eln o sin ¢lls L potrono croe v sponsable, por I s6lo heeho
de heber instalado une industeia, pues sto wro la cousa y

GL moive do los rivegos profusionslcs v, por tento, cstaba-
obligade o indummizar ¢ sus trobejedores seeddentodos O Gliwe
fernos, con base cn la Toorde dol Riwsgo Creado. 4l finy &
ol cohoo 1 prtrono tondels L1 cuddado de cargar, 0[x1LtLu1q~mf
menbe, Cobos geotos 4 Lo w npreso ol ronglén de costos dAC ~w
producaife o gue rvopercutirda cn ¢l preeio do vents do los

G BuassdH 1o Torus quo hicicrs
Chaeds L trabojodor on dusg




a Fqno on Ja priéctica la dnmenso mayords de las onprcsas
~nooestzboin en posibilidad de financicer ¢l oricsgo profesional,
cles conpaiides woopurado: wncoptiraron Lo ceupo propicio y la
oportunidnd prra oou dcs i conblo del pogo dC Ung -
pring procalendads s Lo conpoiifa csoguradore asunly
¢l conpronlso duocubrir o trukﬁi(nuf Lo indaminceion cusndo
ocurricrs vl ricopo profesionsl. Tos pobronos vicron cn ¢8e
Ceog cmproang Yo golucidn o1 problops ¢o log dndormizacioncs
Y oCL trubhajriey Lo corbose Gooun pogo gorbunn,  Poro cuando
Lag ngugupnd roes conwnooron 4 pagsd Log peineraes dndomizges
ciones, : aron uns serl. de noaniobrags pera consupguir que
reeibiorn un phgo lwbwL¢cn° Bste prictics vi

CL trahajod
closn y Lro hua1‘nt:9 perjudicd, nds que o nedic, & Las prow
pilns Cnprusces '”QVW“”HO?JQ7 porgue 1os goolquos, anbc Lo e
presencela de fen injusta situscelon pars L trabojedor, inter
svinderon on Lformn dircets pare owaﬂ:rLau o pubur ¢foetivame
mentc Lag "nﬂcnn1ZQCJﬂnAu. Lun @ g L1 brebejodor, la
Sogurided Soeinl cro olgo todavfn deicuto,

5S¢ ptn"ﬂ quu ol gugure privadeoy ¢n cualosguicra do sus:

- formns, quind fucse L wdtodo que vinicra a complenenter los.
canboriorcsy sin crbargo, Gsipoco dicho scguro rosultd ser la;,

g solu016n porn Lo n\”ﬂfldni Social,

Iin ¢l eago de logs socicdndes nubtuelistos, a ucnudo suecc:
3 it

ALy quc, s p)v rnlos noncjos de los Tondos do la caja 0w
Copor La froecucneis con quo su sucodfan los gostos, la plcstq~
eifn dujnba mucho que descar porque, o biun no s olorgabe
ceon o oportunided dobida o duLLn1t wvanentc soe dejaba dc ———
~prostare  Ante tol "niuugw(n.ul tado hubo de intorvenir pg
2o obligarlas o regiotror sus cobobubtos v ooen ose fornn ojurs
Celr un nds wsbricto control olicicl, linitendo sus prosbacig
nes & ou concceidnt Mpanelora.

In Gran Fretofin 1os gindicatos do trabajadores oSl e
ron las fwciones dc lao DLLCUlhu“ mutunlistas o cajos do =
oyuds nuLln.q cuyn fondon 'WL L opregtaeifn fuc Lo 46 buscar e
ocunaeifm o troabrisdores gin uHU]uH (%3, Sln uibargo, y al
nercatarse dooque nk Los propilos Lancltw“ gboban ¢n pogies
bilided de cubrir los scpgures dc vids v oo JLA, verios Hge
bodos erenron Oficingg d¢ eopures que fTuncionabon con la gae
srentfa Al Gobiorno,

Ung Compriifs Inglegse orgonizd un scguro de vide cspocial

cpara brobhoirdor Lo Oxito gue obtuve fue tal, quue pronto
trog ocndiﬁ o tods Burops v 105 ligbados Unddos de Hortow
américn, SOTuchhx quec, cono s obvio Coducdr, ©l trobajare
dor- de cocases ingrogos ditic le;nl\ “OUld ctbrir cl inporte

o
B
i



Las prinzs Aol suﬂuno,'dublﬂ ¢ lo cusl frocucnboncnte per
afe ul derccho o Lo presteeildn,  Asfy le mayorfs ne podris sp
1porturfpursnnhlmfntc sus propios LLL"'uuu

. Despucs du csbes carporis
ceoveneidos de oque Los Linbng
f,podri mopor st sfLos L §
conds por fuiran Qo o gono, VQ¢TLQUT ln< fondos pfiblicos pa~
= To sbvercloner v ocetdaunlor oL shorro voluﬂtzrlo, conbinando
cla oporticipocifn un olcetivo Al dtrabadodor v ol 4ol Bstodoe
Bstc 'sistonn {evoscew sobre todo o lou trpbnjgdorus de nive-a
~les ceonduicos e bhujos. Bkt

v,vvus palscs curopcos,
CaCis0s TLCUrs80s N0~
ﬂuCJﬂl(rOn. aungue

N
"3
. -

, Cupo o &ldémends L wdrito de heber sido ¢l primcr Bstas
o que consiguld quc cn osu torriterio (b\rl1n~ 1890), su cam-
'jluhru o unoe cseblen o Lo gue osisticron x LPILSLDL %gs dc &
1 nceiones, cn lo quc sc geondd odopbey les siguicntcs modi
:ddﬁa B et

Deacchar Lo idce que anbin doming 1o, de COHSlduT”T
Gl otrabajo cowo articulo du concrcio,

. Bgtebleeer un salerio gque escgurara, tonto o los o
breros cono o osu femilic, un nivel de vida acords -
~eon los circunstoncias, TR
La adopeidn de una jorneds diaria de 8 horass -

“La implentacibn acl duscanso gunenel de 24 horQS‘
'cuundo menos, de proferencia ol doringo.

7Lansupr051én del trobajo porg monoves y res trlcc
del treboajo inselubre poro los jévenos,.

~ Porentar Lo oduczeldn el trabajelor ¥y asogurerlo s
un norunl Gesnrrollo Tisico, e

- Dius entes, ol Bnporador d¢ Alcnonio, Gudllerno IT, di-
rlgiﬁ al Papo Taodn XITT we cavtz, [fichade oL 6 de fobrero
Cron la que deedn: "MLogs nobles sentanicntos por los guc Vucs%r
CSantidad hn heehe sabor su influencic on favor de los pobres
Coyede los cbemdonesdos do la o gsociladod hulena, e parmalivon Gspy
Srar gue Lo Conforencis [nuurn‘giuq'Jg que por invitecidn mia
sc ramirt ol dfe 15 de los corvientes, nercecrd la atoneidn
dc Vuestrs Sentidad, y que sc ”Lgui £ ocon sinpatis 1 progro
o d¢ log doliboayclones, cuys Dinn Jied oo Lo mejors do .la
condicién du los frshaieCores .t ()
Couo pucdc deducirse dul texto dc et conunicncilng -
Los intoncionus ¢ inelinneidn \Ll nonnren Alnuﬁn huels los .
trebajacoras, no vodrls scr nfe alaglchia, v cono si csho fue



o ogultodo fue 1o oporicidi do log SCELL 08 foci'lc

g poco, yo i 1883, su Priincr lMinds : do -
los princros posos on cste ssunto. . Sin Lanr“o, soduscgtas
neddoss vren resulizdo do Llos fundados tenore s de los 5001ur~"
cnos por 1 wnezn que reprosentobe Lo fucrze orgenlzods do
S los trabojotores.  Por 1o tonto, :ntvh que wafrentorse o un
~nonstruo, predivicron eplicarle puguotins dosig do nercdticos
sedentos, Y ¢sa fue precisoaente 1o ideo originel, cuyo G-
. &slgulcn hi
20 notnr, que quicn se otrejorn l:b sinpaiics de la clasc trg
b"'“501g, pozgerfs do wne Tucrme cue vo wnvidiario ol mcjor y
mf» u"erLuLnLk<n d6 1os cifreito. Bste iden 1o rccogld Bige
ereK y osf fue cono on 1083, ordend que ung Conisidn so one
curgafa ac ostudicr los prestocioncs sceiglos gue ul Rstado
Alonfn cabehyg cn pes Lbllif‘ﬂ.u dc conecdey o sus trobajadores
wn neteria de o pong lUHLu, 111n01p lnentc, Dsto constituyd un
cjeuplo pars log dunfs polscs dcl mndo.

tro, Bismerck, habfs dado

Bismercle capitnlizéd les cxpericncies obtenidns cn los -

Ppelscs curopcos mltsnente industriclizados, para concluir que
Nl ochorro individucl, ni 1o roesponsebilided de los patrow
“nog, ni Ia cvalds nutuz o 1 oscguro privedo, podrfen rosolver
S oCL probleng de 1o inscpurided social. Lo rozdn cs 1uy scned, -
1lae  &lcuenis no siguid los LHSCﬂ“nudS dacl. ¥Lo lSSLaNL&JPO :
f’LaisuLz-)rvcr", cono «n log denfs puiscs de Buropa, sino quo,
o por ¢l contrario, sc anllno, desde un principio, por un Dgm
sthedo s utorlL(r10 y patcrnalista

Yo oen 18”0, verios Betodos de Alumaniz hablon ayudado g
Vs Munlclplos ooerery y oorganizor cojos Go eyuda nubtus poro
gug trebejodores, quicnes contribulan con sus chorros obligg
toris nuntu, nreioendo ¢n st forne o1 principlo del seguro -
obligatorio (45), Y asf, ¢n 1883 sc inplents cn Alcmenia ¢l
cooscgure de enfornedn dc 55 un 1684, ¢l scguro de cecidentes dc
~braba Jo y, tn 1889, ¢l scgurn dc invelidcz yvajoz, para cuyo
fineneinmicnto canszulhne obligstorinmehibc, todos Los tra-
bejedores aselerindos de 1o industris, confisndo ¢l scguro »
d¢ enfornedades genersloes o les eojas de ayude matue, yo oxlg
: tcnnua; 1o edpinistroeion del scguro do cceidentes GC trabas
Joy @ los csoclecioncs patronnlcs vy, Lo €Ll scguro de pensio
‘naos y dnbilneionus, » Log cutoridados pTOVincl”Luq (467 o

Cono pucdc obscrvarsc, lo £ormae wn que s o'gﬂnlaé ¢l -
scguro klbnfn, cotfuingbs Los sishonas pucstos cn préctica —e
con enbtirioridad, wn foris nisla e, lin Cu,c’o, cl trehojums
dor finzncicbe, cﬂn sue cuotes, o luu cajus do¢ ayuda nubug -
“gque cubrinn o1 scouro do cnicrhedad uu) <1 potrono pagabs ol
. oricsgo profesionnd, y <l Bstado, por ncdio d¢ subveneion ofi -
~einl, finsneilsbe los scguros de invclidcz y veijcz, ‘

i Al irporcr usto forug do segurddasd social, tocdos 1.08 ~~,S
”“asal;rzfﬂoS, sin distineidn dc scxo o «dad, sobru todo los ~‘;




condmicazmente dlhilus, MiTnron do pronto dosspofcely ¢se fan
tasnn real de la insvgurddad socicl, ol quceder protegidos- por
€1 sistous Ao ayude proporcioncds por ¢l scguro sociel noeicn
Les

, Estec ¢s, o grendcs resgos, ol origen dcl podcrno Scguro~
Soclel y del sistona do participacidn triportito on su finen
cicmicnto., ®1 ¢jcnplo dc Alemznia pronto fuc scguido por Lz
mayorin de los pafscs ouropcos, ol Reino Unido, Japbn v Yo-=
o propic Unidn Soviftica. Dispuls de la gran crisis ccondnica .
“de %?2?, ¢l Scguro Socisl s cxtendid & los palscs da o dndrie
cs (473 ; : oot




“ECﬁPIKULO IJI
\ OLU(JJ.OH DEL 'a.JCrURO 6 ([ L ,

& Orgﬂnizmaiﬂn Intcrnnciona]'dcl Tr“thO,

: o fornedr por ilgosl ninero de reprosen
Ctoantcs gubcrn;“ DﬁtIOH?LL v A¢ Les orgenizecioncs oo
Sobrerss, do cods sfienbro.  Fue fundade on 1919, @ rafz
¢1du La lﬂTL{T'Ciﬂﬂ de 1o FOLF,)CuCiU d¢ Prz de Versalles, Ino
CL9M6 pesd o 1o Orgonizecidn do los Heolones Unidns, on caliw

' €~c de orpendsno Gspoelolinngdo,

Es unn Institue

o Lus organizocioncs gindicoles, tento d¢ los padscs eors
"Lcndiun teos como de los que pernmnccicron noutreles durontc -

¢ Prinere Gocrrs dMundisl, recloucbon ¢l dercecho do pertlcin
: par ¢n lrs negocincioncs d¢ poz que s¢ celebrobon en ¢l Palg
cedo do VL“““llUS, slegendo quo v necosario quu en ol elaw-
gulrdo de Log trotsdes que hebris 2 de surglr, 8¢ ineluycran
clomgs roflorcntics o 1o logislzeldn el or'l9 cont vl objcto dc
conseguir que Cste s¢ wdlomnars «n Lodog Llos pulsbup v haccr,
th 6oy Fornl, gue los conquistos Logrodns on leg logilslocios
nes nds evunts jodes, scoextendicran a bodos los Lrﬁb rjedorcs
dc Los Lstndos cuyas Luglslucionces on paterie del trebajo ~-
cWn no s6 ebrevien o incursionsr on los donindos dc 1la clesc
potronnl,

Asf pucs, y bajo 1o presidn constantes de los trabajadg
rog orgonizodos, 1u“UJr dos por los refornndorcs soclelus ~-
.06l siglo XIX, 1n Confirinein do Pez 0¢ Versellis docldid w-

cerdor e Comdsldn Jde Legislocidn Lnturnc01hnﬂl dacl Trebhajo,
con ruprusanuan; do los gobivrnog, patronos y trabojadores
orge niAufon, ol edscs nicnbros, DBste ccontCeimicnto ww
constituyd 1o culan ou>n de los usfucrzos realizodos con ap
terdoridad por log trabajcodorcs on fovor de ung 1»g1u1001ﬁn
sdnteransceional dol Srobnjc,

Une d¢ Ios preocupncloncs prinordialcv de la Opgonizae
cifn Inbernieionsl del Tribs 1jog Gusdc sug iniclos, ha sido

¢l Jn{ro do Lo ouﬁur10 ¢ Social wn todos los pafscs, Sus =
digposicionus gsu hon 1nherﬁnu gicnprae vn Lo neccsidad d¢ m
que los teebajadores, principslmente log do cscusos rucursos,
8¢ cncuentren protugidos frente o lag continganeios 4 1o =
vide uuukybiblus de ofeever Los condicioncs dc subsistcnuu
cin (u ¢l fo osu fondlia,

Pl seclerndo desorrollo industrial he trastornsdo La

oatrucbures tradicionnles Jo Log socicdndus, Lnﬁhnﬂlflc“ndD,‘%ﬂ'

oo les cousas du Lo insvpurided soclal, y cruando nulvos NceG

8i0ndls socinles, Bn cste ordun doe cosng, s¢ ha putsto-do.




uscsr Ung concepeldn nuevs de solida’
. "socldla que o s
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;fs cusles todos los mle nbfh% da
amente definidon. g necesn
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o
L.?r—’I:
r—-'

La esetivided
Jos en meteric Jda
re& celdn Ao mormen
v orocomendaeions
~dad Socisl;
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divcrsau Cm

v;ﬁn intrrneclonal del Trabg
PR 16 3ncausa mediante lg -
crdn de convenlos
te & la Segurie-
. srenela Intorng
nistracidn ¥ de las -
LL@HO, mediante la -
studios vealizedos, o través
bhd‘Og Suecialcs, cresdo por
61 Cons OJO o Aumj selén on mayo de 1960 Il objetivo
Tundamontel Aol Institvto.os «l 0c” Poumentar v feciliter oL
intcregnblo do aburicnclas ontroe Los paisas, cn materis do
Soguridod Social, asi como wsbableeer ung Linos de cceion vy
un procodimionto o scpuiyr on Lo Lo do los méltdiplos ag
peetos de 1z situnceidn ceondmico-s socisl dc los vogimencs de
Stguridad Boclol, Pere ol cfecto, oo realizan trnbdjoa dG =~
invostigaciim wn <stoe canpo, nublicéndosc los resultados ob-
“tonidos,

La Asistoncis Tdenica on materia de Scguridad Soclal, -
La proporciona ¢n forma dirceta, :stoblccﬁcndo DOCHS PATE ~w
funCtonmrlc de les JﬂﬁbluUkLO”C gue dinteyvienen on la edmi
nistracicn d¢ los rublmul.ﬂ do Begnrided uObL!hs pdrq G8tUmm
disr wn otros polscs Lstgnk gut 3¢ congideran mds avanzeme:
dos. Asimisno, NLZANGO PCWLLOIUY pore log mlsmos finese

Ao LS HORMAS HI

e
PHAG I

LobaGURInAD SOCIAL,

- Ll’l la deelon 'Lr(l)
~cc: "Toda porstim, Colo
~cho a la socicdad, - cho o Lo Sugt A S0oiales.t y
" MMody poergona ticne deveclio a wi wivael do vids odceunsdo Gue
Lo asogure, sl come wosu femilia, 1o solud y <1 blonestor.,
tione asiiismo, durceno o Log gCEuros on Gugo du dosunnlio,
nfermednd, dnvels ) wdos u obros cenos do pbrdidas 4G -
sus wedios doe subaiston ) oironngk igs indopondicntes
de su volunbad, Lo mebornidod v oie sneln biunc derccho a-
culdados vy csistunclin uspcoszusﬁ\.”

sl do Dowvechos Humanos, sc¢ die

Poro rcsuitas que ne todos Los palscs dlgponcn de los rg
CUTS0S weondmicos nocesEnTLlos naro LUMQILT con log principios
bédsicos du 1a Soegurided Seciul, contenidos on la Declaracidn

BIRLIGTIGA CATRAL!
U N AR,

socledad un conjunto de. reg..

iombro do la socicdad, ticne derom
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rrectos era consezuir la indenendencis politica de la Mueva -
~Eevailla, ab>lir la esclavituéd, asegurar el cominio ¢e la Reli-
zidn Catdlica y arrehater 2 los sswalioles euroneons, el poder
v-de la Jueva Bsnatia nues ni el Cura on iizuel Hid:lgo, ni -
“Don I-nacio Linez Rayﬁn, ni ¢l Durs Dan José Varis :orelos,
ni Azustin Je Iturbide y Vicente Guerv-~ro, mencion:ron la -
cuestidn social v la foraa de resediarla.

En . ste orden de coses, las primcras leyes dictadas por

las autoricades insurgentes, tenian como objetivos primarios

- la nueva orsanizacidn politica del ustadd ifexicano, v

. En orden social, nientras tanto, continuaba rigiéndose por - o

las leyes y disposicionss administrativas expedidas por las -
autoriades coloniales,

A rafz de la nromulzzcidn de la Acta Constitutiva de la
Federaci®n i'exicana Jel 31 de enero de 1,24 y de la Constitu-
o cidn de Y4 de octubre el mismo ao (v en casi todas las que -

~le siguieron), hasta la rue se expidid en 1857, se asentaba -~
. que entre las facultades del Con:ireso (o bien del Ejecutivo),

““estaba la de crear o suprimir toda clase de empleos »nidblicos,
aumentar o disminuir sus dotaciones, y fijar las reglas gene-
rales vara la concesidn Ce retiros, jubllaciones y pensiones,
As{ como encomienda a la policia de salubrida el cuilado de
las cérceles, hos~itales y casas de eneficencia que no fue -
ran ¢e funcidn »articular, ilenciocnes muy tiaidas de los més
elementales nrincinios de protecci’n sacial.

. Pero conce se hace una elocuente y avasiiirda elocuencia

~de las causas sociales, es en la ex»dsicidn de motivos de la
Constitucidn Politica c¢e 5 de fahrers de 1857, EL  ilustre -
constituyente de muy grata meadria, Don Ponciano Arriga, en - T
su famosa ieza dratoria nominada Woto del Sr. Ponciano - st
Arriaga', exnone e una forma veliente v clara, la causa fun :

—-lapental de la miseria del oueblo moxicano (el absaluto dere-

cho de proniedad de la fiewvra) qus vor ser la é-o0ca en que -
se decfa, re-resentaba una verdadera revolucidn social.

ApoyAndase, segin lo manifiesta el propin constituyente,
en el julcilo ce los hombres mis eminentes ~ue han observado,
gue "mientras »oeds individuos estdn en nosesidn de inmensas
e incultas tierras, que podrian dar subsistencia para muchos
millones de howbres, un ~ucblo nuseroso, crecidas aayorias
de ciudzdanos, gime en la mfs horrenda pobreza, sin propie -
¢ad, sin hogar, =in incdustria ni trabajo", concluia afiramando
fue asl ningin pueplo nuede ser libre, ni cucho senos ventu -
roso »nor mas leyss gue se nroclamer,

Esto no guiere Jecir cus el 3r. Non Ponciano Arriaga ne-
sara el derzcho de nroviecad, 21 conirario, afirnahs que este
derecho es w@uy nececario, solapente gue debe ejercivarse en -
funcidn de la sociedad, consideraba ésta como un ente .. .-
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En 91 Pl=n e San Luis, docomento cue warca el princinlo del
~wovirdento gociel revolucinsnario, no se hablaba de re formas
w-gdclales, - En e Plan de Ayala Uue le sizvid, se reconocia
que la candlclon social no habia canblado, rorque los latifun

dios seznfan existiendn bajo la aira.a comnlaciente del selor
Hagern,

Don Venustiano Carranza, en uno de los considerani~g de
1~s Adiciones al Plan ce Guadﬂ]uye, 7r315L10 aue expediria y
pondria . en vigor la le~islacidn wara mejorar las condiciones
del pedn rural, del obrern, del min ro y en general, de las
clases oroletﬁrlns ademﬁs, ofrecfa un prosraia comrleto de
revalucids social, / en csta nroiesa e referfa a las leyes
agrarias para la foraacisn de la sesuefa vroniecad, asi couo
leyov relﬁblvas a la exHlotaciin de las mincs, petrileo, agua
bosques y “emds recursos naturales.

Los intentog wara res>lver los probhlemas sociales por -
medio ‘e una adecuasa lesislac 3n 1- bwral se manifestaron ~.
varios Istacos, Asi, 61 30 de abril de lPOH a iniciativa de
Jocé Vicente VJ1lamh, Gobernador del ketad. fe i'éxico, se ex-
ni¢id una Ley del Trabajo en la que se asentaban las hases ng

PR

.ra solucionar los »roblemas surgicos por los rieszos orofesip
nales, Dos 2705 deswuds, el 2 de novieubre de 1906, el Gobeyr

nador de Tuevo Leon, Gemeral Bernardo Reyes, ex»idid otro Ch-
digo Laboral en el auve se 2cewtabs va la Learl de que la res
ponsab311”“d de los accidentes debia recaer en la incustria
misma 7 no en el »atrdn, ni coro ricsgo inhcvette al-contrato
de trabajo.

E1l Lic, Gustavo drce Cand, en su ohra "E1l Seguro Socizl
~en ‘drico", nos recuerda que wor prizcera vez ge hace referen-
cia a los seguros sociales en liéxico en el articulo 135 de la
Ley. del Traba]o, exnedida en Yucatdn el ll de diciembre de -
1915, »Hor el General Alv r:do, + que ecfa MEL CGobilerno fo
mentaré una asociecidn wutuunlsta en la cual se asesuraran -
los obreros contra los riss-os e v rjez y ouerte',

La Couisidn encarcade del ectudio e les reforias y agdi-
ciones al Artfenlo 5o., en la sesidn del dia 12 de dicjembre
de 1916, areczentd el proyccto cuyos aniececentc: u“puuleran
diciendo, "...Juzsauos, 28191510, que la libertad de trabajo
debe ten~r un linite narcaso nor el derecho de las -eneracio-
nes futuras, S5i se perpitierr 21l ho bre ~sotarse cn el traba
jo, seguramente sue su :roenie ras-ltoria endeble y auizd dg
geneirada v veniria a constituir una carza par: la camunlgaq.
Por estos ohs rvaciones propmeands se 1i-iten las horas de
trabajo v se establezce un dia de descanss forz-en en la sema
na, sin cue sea wrocisamente el domingo., Por una razdn andlo

Lvs

7a creeaos cue dehe wrohibirse a 1os nillos v 2 las mujeres el.

trabajo nocturno en las fhbricas,"
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. - RUFERMEDALES 110 PROFESIONALSS ¥ MATERIIDAD,

- Egtes contingencics provocen les mismas consecuenclag -
1e-Los-Riesgos Profesionsles, solamente que las prestacilows
nes gson distintes. ' T
. CUOLDRO COMPARATIVO DE LAS PRESTACIONSS otorgadas'
en.el Seguro de Imfurncdades no Profesionsles v Maternidads

-

I. M, S. 8. 1. 8, 8, 8. T, B,

ENFERMEDADES 110 PROFESIONALES

1~ B8TLD0 MORBIDOG,

o - hglstencia médics, quirdrgl Similares prestaciones =
Ca, farmacéubice y hospitaleri- sursnte un perfodo mdxi-
~durante un perfodo méximo de 7o mo de 52 semangs, L
‘semanas, tento para ¢l trabajge ,

dor y pensionzdo, como para sus

familiarcs & Cargo.

Internzcidn en casas de rg No existe esta préstaéiSn.
- poso. pars vonvalecer, e
' 2,~ INCAPACIDAD PARA EL TRABA Qv -

oo Subsgdldio en dinero equiva~ Subsidio en dinero equih:7
- lente al 60% dsl velor promedio velente &l 50% del suelw
~del grupo del sslario de cotizg do.que percibfas el traby -
oidn, durente un perfodo méximo jedor, durante un perfom
ode 7é SeMENH S . do méximo de 52 semanas,
Ja= COTIZACTON PREVIA,

6 Cotizacioncs semenales, Mo es necasaria,

)
" .

W TERITIDAD.,

1.~ BSTADO 1{ORBIDO,

o psistencla obstébrlcadesde Prestacid
“iiel momento en que B¢ ddclare ol e
. ombarazo, pars Lo asopurads ¥ -

0 La esposa o concubina dcl asoguy
“rado o poensionado.

2.~ INCAPACIDAD PARA EL TRABAJO,

 Subsidio en dinoro ouya == ~No existe e




ouantfs os similar & ls que pox

~-cibe ol sssgurado por enfermce-
dad no profesional, durznte 42 S

~Afas anteriorss sl parto y 42 - :
d¥as postoriorcs el mismo, con -
Una rigjors durante los 5 dfas -
anteriores v los 30 dfas poste-
riores, igual &l 100% del subsi
dio, ‘

Iadntics prostacidn

© Bu- COTIZACION PREVIA,

30 Cotizzciones semanales 26 Cotizaciones semangem
ante los doce mescs snterio- les durante los ssis mee

du

I

78 la fechs en que debe comm ses anteriores gl parto. .
menzar el pago del subsidio en B :
~dinero,

6.~ MULRTE DEL ASEGURADO O PEN&TIONADO,

o EL importe dé un mes de Sge No se consigha este pres
~Lario o pensién, pere gastos de tacibne 0 o

- funeralcs, si cubrid doce cotizg Sy

olones semansles en log 9 meses
“gnteriores 2l fellecinionto,

7o CONSERVACION DE DERECHOS,

: Durznte 3 semanss despuds w Durante dos meges dggwmwe
~de hgber sido dsdo de bhaja, si = puds de la separscidn si
~ha oubicrto 8 cotizacionss samae durante log 6 meses antg

nales riores. hubicsen estado s

vigentes sug derechogs

o areo

INVALIDEZ, VEJEZ ¥ MUERTE,

INVALIDEZ .~ Bl scguro d¢ invslidez, afirma €l logislaes
- dor, ticne como finslidad prolegur ol trabajador contra la
“oodneoapacidad generel origineds por csusas diversasg a los rieg
gos profcsionsles, B¢ aprecia dusde dos aspectos: como dafio
0 alteracidén Tfisioldgice ¥ cono incapacidad de gaenancla; paw

ro en ninguno de los dos sc cgtime difcrencia slguna respace
Yo s la altorscifn Cisioldgica o incapecidad dc gsnancla prg



~vocads por un ricsgo profesional, Craeemos UG Se wmploan e

~diversas acepoioncs para referir un misme fendmeno; porque =
iguglmente invdlido o incepaz -es un trabajedor, independicne
temente de la causa que generc c¢s6 cslado. “

. VEJEZ .~ Tombidn aquf debomos citar las considersae= .

clones que ¢l legislsdor menificsta on la exposicidn de moti

“vosgy porgue con todo aclerto eoxpone la razdén y fines del s@e

“guro de vejezs "Tiene por objeto proporcionsr & los obreros
que han deéjacdo sus energfss y su juventud on 6l trabajo, los
medios deé atander & su subsistencia cuando por su gvanzads -
adad no pucden obtener un salario," La maquinaris obsoleta

- s6 desecha ¥ 56 cembia por otra méds modGrna, pero con cl-hom
bre no se puede proceder ¢n la mismg forna.

i MUERTLE ,~ Bstc scguro protegc a la famllia del try
“bsjador cuando bste fallecs, La contingeneia oublerta conee
.gdste on la pérdida de los medios de subsistoncia de los fam
~miliarcs supervivientes cuando falta ¢l sostén de la familla,
EL objeto, sogin manifcstacidn exprosa del logislador, es el
~de “M,,.protoger a las viudas y garantizar & los hudrfanos me
~nores d¢ cdad, un refugio ccondmico que los sustraiga dc la
-miseria que pucde conducirlos a le mendicidad, & la prostitu
0idn o a la delincuoncis.,.” T

T CUADRO COMPARATIVO DI LAS PRESTACIONES*g.
cotorgadas por los Scguros de Invalides, Veicz v Muerte:-

I. M. & 8. . I.8.,8.8. 7,8

INVALIDEZ.
1,~ PENSION,

© Vitalicila, compuesta de we Simil;
ungcuantfa bdsica y un incremen b

- to qua se caloula de gouerdo - -
con 6l nimcro de cotizaciones —
‘postoriores a las primeras 500
86IENAS o

24 COTIZACION PREVIA.
k;»150'C9tizagiqn¢é'somanalos. , '15”dﬁ“

© 34= CUANTIA MINIMA

£150,00 Mensuales,




20% si rcqulero aux1llo dc otra
personq..» .

1.u PENSION.

‘ante a 1d gue. se -
Invalldez, Ea

'“f:d6‘16 aflos o invdlidos de cugl,

 No exis

D MINIMA.

o) regulador,;

inercmentard: hasta

legar al 95% pero en nig
fn caso: mas del 100%.~

55 afiog,

; ASIGNACIOHLS FAMILIARES. -

las. que so -
ValldCZ. ‘

MUERTE s

1.~ PENSIONES,

Péra ld @sposa o concubl
na del agegurado o pensionado
fallecido.

Pard los hijos monores «

Slmllares prest301ones -

~ No sa consxgn ost pr
tacLén.‘f[

pqrd menores da: 18 anos



Para los ascendientes a -
falta de los anteriores.

Mo existe dloUOS1P]OH.

lSOjcot1zac1onou gemanales.

o Para la esposa o concu-
,bina, el 50% de 1la que hubig
-~re correspondido al asegura-
4o o pensionado.

: Pﬂra 1o huérfanos el 20% o
: b 30/0.

-Para los ascendientes, el 20%

L, - DURACION

- Hasta que la viuda o -
concubina contraigan nupcilas;
junto con la dltima mensuali
dad recibird el importe de 3
annalidades.

Hagta que los huérfancs lle-
guen al 1imite de edad; como
altima prestacidn, el irmor-
.- te de 3 mensualidades.

No se expresa nada
S 1o

al resveg

'“ara el espoqo suberu

2,- COTIZACIOW PREVIL,

3.~ CUANTTA DE LAS PEWSIOR

15

afios (730 semanas),

B3 .

Bl 100% de la pensidn que hu
blere correspondido al asegn
rado, s¢ venarte entre todos
y cada uno de Los beneficia-
TIO swervivientes, (ue se
ird reduciendo en cada atio su
cesivo hasta llegar al 509,
In igual forma se znepartira
el 809 de la nension, del pen
sionado Tallecids.

oy

1t
i W

Por igual tiempo, Junto con
la ultlwa mensualidad recibi
ra el imoowie de seis men--

sualidades de la pensidn.

Por igual tiempoy wero ro
existe Qltimo mago zlobal.

uL"

51 el nensioni fallece, -
1os deudos recibiran el 1mﬂo
te do 60 dias de pensicn na

ra gastos de funerales.

[ixE )

. CP““PT
cho ilolOlO aico cuyas

oY
Lol

bilidad alguna de escovay
—-produzca la muerte nrematurn
“que ha llegado a una cierta
se encuentra ﬂOlO( uo FIOTe
respecto de los dembs asil

2esa

e
024

1 IT‘(

14 BN FDAD AVANZADA, -
; nsecuenetl
lque produCpn los Ricsgos Profesi

del

edaﬂ

Ta edad avangada es un he-
ag soll tan funcstas como las
onales, sin gqua exista posi-
contin"ﬁvo1u9 4 menos gue se

individuc. B trabajador -

qu@ se considera “V”LJLdﬂ
en situacion dch“nta;ouu

Jo\, norque debido al desgasle

de enervla bﬂllld@; PGU,\»flamuan merma su notencialldad -
para el trabajo. Mieptras el trabajador conserva su empleo;
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Soon.mas de 30N emne de eotl o*u~,

ol i abmgucorf~7”

7

cangsy Luqloncr

WDLOMES YO DEHSIONRE TERA
in PEGTRI DCCIn

Pur1Vﬂ del réginen contractual cue el preoic Instituto
Mﬁxlhgab .l Soarro Cociei. en su eardctor ds ,nLr HU; conee
aiéoolos trar dewee wo-sw servicic . Comnrende sgtacic-T
nes aGic-tuales wane mejorar las aus, onom invaljduz, VENDET
cesansla  muevite, concecs la fey del Seguro dHiclal.

fn el articule S¢. dsl Reglamentc de
dispone cus ¢l Srabaisder ous oumnl“ 60 abic
reccncelidr g cunnds menss 10 afcs de c al sarvioiu -

éel Institutc, adquicre ol doruoh« incrndieional o la pensidn
de vejez, aue podrd diferir h Los 65 afi como méxime, a

golicitua del Instisuto snuencis Jdel trabajador. Al

‘ouanlm ¢l trabeiader 58 ai sdad ¥ més dg 30 de servicios
tend d deveche @ nensicnarse crn la cuantia mixima equivalen-
te.al 904 del S)l.f1\~b1ﬁ“

Id

.ste Regimen, se

s de 2dad y tenga
d

: . Para el fungicntmients de este nueve régimen, sc eshable
ceie una conbribucicon uninzrtits o carge de losg trobajadores
sque nercibon un salario-bage 'uncriLr 2 % 90.00 iiarics, que
dandu a carg: del Insticute nﬂtr 12 narte resizite de 1a
prima necesaria. Can 26 Theil dbdn01 cornt ¢8te régimen -
convenci “nal, sc CuLe a2 o g p ca gn gug hacieron log --—
nrimercs Spgur( ,@ialu&; ¢8 doeir, cuands leg asslariadcs
para nrclbegerse s divers s riesgos scceialcs, se organi-
zaban ¢n sccledades mubuslistas o en cajzs de aherross el »a
trene sele subvencionz ¢l zhory cbrore.

El misme sigtena contribusive os injuste norgque ssiablg
ce unha basz uniforme vars fodes los selaries sansricres & -
® 90,00 diarics, ung verdad incontrovertible que repre-
senta un mayrr grovamen nara quicnes nerciben log mas bajos
salarics, niraqus no og Lu 51 1% para quienes ver
ciben % 90.00 diwmdrs que verciben % 300,00 o ~
mas. Py ootra varte, oon ¢orerinen, onisnes pos bensfi--
ciades ;uaultun 370 1“@ Lvﬂwa deres qus v
galericn v ocen ¢lle se formn un? buroerocoic privilegliadz a -
exnensas dz o patri wgni; que norteonece o todos los asegura-
dese Bn ovoia I ld.t’lﬁ rivucze ne se distribuye coultativa-
mente come ce gl eopirite de la Bepurid=oi SDocial, sino que,
ver el conlrario, se cincantra sn los closes altoe.

2

reiben elevadog -

I
Rl
]
-
Ce

. . {oas .
igu imante, resulta antijurtdice peroue reemnlaza el;—
as monsinics deberm nede ney la Ley del Seguro fcelal
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gicnes compreade tanto 2 1o
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vbl ou?turWL, social y eccndmico
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a).- Promecicnes soc1ﬁlua Pars megorar bl nlvcl cultu
ral yosoeial del trabajador y su familiag
~b).- El establecimicntc de centroes de canaclta01on o8
tensiln educativa, asi cemo de guarderias y estancias 1nfan:
biless
- ¢).~ Orgenizaciln de centres vacacionzales y cambos denor
wotivess
S d)e~ Bl fomente de almaccnes y tiendass
@).~ Servicios dc¢ reeducacidn y re adapta01on de 1nvalld08°
~f).- Adguisicioni , o crastruccicn  de habitaciones para-
_vender 0 alquiler a los trabajadores, a precics modicos y en i
'f,plazos ragonables;
- g)e~ Arrendamicnte de habitaciunes a vrecics accesibles;
. h).~ Ldquisicicnes o urbanizacién de terrenos vara for-
- mar unidades habitaci-nales cn faver de los servidores pGbli-
“eosy

t i).- Préstam;s a largo plaze, ccn garagtia hipotecaria,
~para la adguisicicn de terrcnes, congtruceion o adguisicion
o de ez a;hub1La01(n, ne joras ¢ reparacicnes de las mismas o -
‘reduccicn de gravamencss :
3)am Exeneidn de impucstrs scbre las casas adquiridas o ‘
construidas por los trabajadores ccn fondes suministrades vor
“el Institute; hasta nor 15 afics, y e
k).~ Préstomes o corto nlazo hasta por una suma 1gual a
6 meses d(.a uublf‘lo-

B.~ DIRECCICON GENERAL DE SEGURIDAD MILITAR,

: - Ia DlruC01 n General de Scpuridad Militar, es la Denen~'
dencia que su cargn del tramite administrativo necesario -
_para suminiotrqr las prestaciunes que schala la Ley de Segu~
ridad Social para las Fuerzas hrmadas, en faver del Dgerclto

v Tuerza Abrec. En términcs generales es similar al regimen
‘que comprende la Iey del Institute de churld“i y Servicics
Sociales de los Trebajadires dsl Bstade, s’lo que las presta- -
cicnes ecunémicas sun sumamente rcduc1dqa.

C.~ DIRECCION DE SEGURIDAD SOCIAL DE L& ARMADA,

~ Este Orgeniame Phblicgtiche a su cargo el estudio, tra-
mite y rest 1oeidn de les asuntos rolacicnados con el suminig
tro de las nrosta c1onc~ que concede la Iey de Seguridad So--
(0101 de las Fuergzas fGrmadng, ¢n faver de la Armada de la Na-
cidn. Ia nﬂturﬁluzl y monto de dichas nrestaci.neg, son simi
“lares a las que s¢ conceden al Bjéreitc y Fuersza Adrea Nacio-
nales.



ED.~,SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTDNCIA

oD oonformldad con la Ley de Socretarmas vy Denartamen—~
os de Estado, corresnonde a la Secretaria de Salubr1dad~yf~
‘A51stcn01a, entre otras, las siguieates” funcioness i

- a) Ia creacidn y administracidn de establecimientos ~ . =
que se encarguen de proporcicnar las prestacicnes de galubri -
- dad, de asistencia y terapia social, en todo el Territoric - -

Naecicnals Sy
= b).~ hplicar a la beneficencia piblica los fondos que la,
*;Loter1a Nacional le proporciohas ,

7 c).- Ja organizacidn y vigilancia de las instituciones
;jdc beneficencia privada, integrando sug patronatos de aouerd
.con la. voluntad de sus fundadoreS°
: d).~ Ia administracién de los bienes y fondos que el
Gobierno ,Pederal destine para atender los serv1clos de a81m&
tenc1a publlcﬁn
S e),~ 1mnart1r asistencia médica y social a la matcrnlduu
Ly a la 1nfan01a y vigilar 1la que se imparte a traves de 1nst¢;

stuciones publlcws o privadas j | i

: £).~ hsi como la prevencida soecial a nifios hasta de 6 -
-aflos de edad, ejerciendo la tutela que corregponde al Estado‘
Y, en general,la orgugiza acidn y administracidn de los servi-

clos sanitayios, higienicos y &l control de medlcamentos, ‘en
toda la Repiblica. ‘ -
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“eontrae motrimonio se le

- que la viuda o concubinz, v
- dades de la pensidn gue vhn

,totalmente dncapacitado y. depsnder economlcamﬂnte de~]a
mujer asegurada. kebualmente no se justifica esa desigual
‘situacidn, v que los concubinarios no tengan el mismo dere---
“cho ‘que las concubinas. ~

o 10a. Otra situaclon que nos parece injusta es la que -
rge establece entre la esposa o concublna, que dlofrutando -
~de pensidn contraa nipelas, v el huérfano que también dis--
frutando de pensidn llega a la edad limite. Las primeras -
;'r901ben una suma globa l equivalente a 3 anualidades de la -
" pensidn que d1gfrutd04n mientras fque los segundcs solamen=-
te 3 mensualidades. Loc motivos que ofrece ¢l legislador -
para concaeder esa cuantia zlobal a la wmujer, '"para estimu-
lar el matrimonio por PﬂncLiCPRPlO de utilidad social%, nos
parece déhil y, por Otra parts, mds necesidades tiene el -
huérfano al llegar al limlu de edad, que la viuda o concu~
bina al contraer nueva AUPLLQS' porqus se supone que ésta
quedara protegida a uravb del nueavo ssposoy mientras gue -
el huédrfano qdlu adguiere la posibilidnd de conseguir un --
trabajo remunsrade. Deben wniformarse las presLuC1ones pa=
ra ambos bensficiarios v extenderse a los viudos o concubi-
narios.

1la.~ En relacidn con r"tq misma prestacidn, nos pare-

l_l

ce también injusto que a la asegurada que por primera vez -

no E
L

C‘a\’\

monial, solamente cl 30%

o importe de la cuantia bdsica =
2
 de la pensidn que disiruta

1
14 2n caso de invalidez, mientras
zeiba el dmperte de tres anuali~:
{an disfrutando.

Q0
34
r

12a.~ Cuande 1a asepurada es pensionada por invalidez,-
pierde el derecho a recibir las prestaciones por wmaeternidad,
La Ley sdlo comprend:z o 1o mujer assgurada, a la esposa o --—
concubina dsl asezgurado o pensis ntlc, pPErYo no menciona a la

“mujer pens ionada. bs una situzcion injusta que no tiene ex--
pllcacion Jurid: poraus existe 1a misma conbingencia en-=
la. mujer, lnd@pJLlJ rntemente de qus ssté laborando o disfru-
tando de pensidn. La Ley debs wodificarse en este sentide -
incluyende o la mujsr pensicnada.

13a.~ Les padres del ssegurado o pensionado tienen dergf
cho a recibir atencidn médica en general, y si no hay esposa
o concubina ni bijO‘ mENOLres, también tlunen derecho a reci-
bir una pensidn de supe rvivenels, Ahora bilen, si los padres,
en vida del ascgurado depsndfan scondmicamente de éste, no -

B

“hay razdén para que 5 osu mucrie gueden desawbaredos. Deben -

recibir pun¢1dn, LﬂﬂfpﬁﬂdlcniCW‘ntb Az la existencia de espg
“'sa © concubing & bijosg menorcs

o, Cuando el trabajador desempcfia dos o mds empleos

1a por concepto de dote matri -




als serv1cio dc distintos patronos, suactog igualmente o di-
VErsos regimenes, cada uno ds 4stos por su parte, atiende a
-1as necegidades del trabojador v su far

to el trabijaﬂor puzde c@n91dcrurse zTortunado, porque recj
bird tantas ayudas como o recimencs esté 4f1lindl., Pero el
problema surge cumndo ese wismo trebojodor, a Pesar de de-~
. sempefiar dos o mis cmpleos, es sujsto del mismo régimsn de
. Beguridad Socinl, Este dltimo supuisto se sncucntra previg -
to en el articule 23 de la Ley d 1 Baegure Socinl.

Segun esta disvosicidn, 21 trobaiador cotiza en el gru
po que corresponda a la sumu de los salarios qus percibe, -
siempre que dicha suma no sxesda do “80 00 diasrios, vy cade
patrdén pagord la cuota qus corrcsoou]w 2l salario que cubre
Paro si alguno de los salarios, por ¢i solo, sxcede de ~ -~
$80.00 diarios, <l patrdn que los pagus cat obligado a en=-
terar los apo rt~ﬁ rcepoetivess osto cs injusto, porques su~
poniendo qus ¢l %r*bs'ﬂﬁO% ahff' un accidente de trabw;o -
prcc1oameu+o zn 1o emnrcse quc no ¢otiza v ouyo rissgo es -

ayor, en tal viso, quicn rsolmente xvonrt‘ 21 riesgo es el
pwtr/n gue¢ cobiza, Asimisemo, s5i ¢l tf:b jader f"aours de -
haber estade dosempefando 21 trobije ol servicio de varios
patronos, pfro no s afil ﬂdo, si sufrs un rizsgo profesio-
nal, so quidn debe fincarse ¢l capitnal constitutivo?

Esto hipdtesis generz 1o injusta situacidn de que un ~
trabajador pensionado por 1ncwp103d‘ﬂ invalidez o vejez, %~
recibo una sdéla ecuantia de la pensidn o fue tiene derechoy~
‘en perjuicio de su cconomia fomilinr.

1%a.~ Actualments dos de los primeros grupos de sala--
crios, MEM y UFM. cuando menos, resuvltan ﬂntiqurldlcos, por-
= que comprende o tfﬂhqqiuorrs que pudieran percibir un sala~
rio inferior 2l sefialado como manwm sen general o para -~
‘trabajos de amnn, v que los mis bajos cquivalen a $13.79
y $11.75, respectivimente,  8i un patrone cotizara en razén
de salarios Lnf;PlUPau al n)n1mo, .Jt'11“ violando la dispo
sicidn contenidr an el oetienle 25 de la Loy del Sazruro S0~
+ elal. Pars evitar cstos motives i: Irawle, os nscesarioc rg
- visar el sistemn tributa Piu dal T.M.5.5., porque gi bien es
Cecierto que 1 misma Loy del Szgure Social sanciona 2 los pa
tronos que cozultan los datos o porgus pazoan menns de 1o que
deben, la realided &s que =l Instituto porn ne suprimir ---
“fuentes de trabajr, se ve prselsa celebror convening ==
desventajoscs.

)

i

16a.~ En forma gemeral nos hawos referido a los orga--

TTndsmos que en nus stvo p‘is tirncn 1n importeante funcidn de
Ceumplir con los fines de 1o Seguridad uOCL“]? los ssctores -

de la poblacidn protezida v 1ne stociongs gue conceden,

ilia: =n sste supuesi**av

nres .
y hemos obssrvoedn inoxplicnblas discrepancias dentro-deslos. .o



diversos regimenes nacionales, én relacidn-o-la naturnleza y

~‘nanciero distinto en cadn organismo, cus naturalmente origi--

nan notnules difercncisg prepiecisndo que sectores de la po--
hlacidn nacionzl s¢ encuentron aun Al wdrgsn de los benefi--
cios de Lo Sepvridad Soeinl, o1 posar de que los diversos or=
gandsmos Internteionalss han recomendndo siemprodo todos los
paises una integral protoceidn parn todas 1lns psrsonas que -
cjercen una actividad profesional ramunerada. De ahf que no
hayo razdn para guc Mérico pasrmanczea indiferente ante di---
chas recomendacionssy porqus si blen s cierto gue &l dere--
cho social consaprado en 1o Constitueidn de 1917, representa
el mfs signilicativo avince en matcris de Seguridad Social,-
tambidn cierto es que mientras las clases humildes sigan es-
perando los bencficios de los regimencs y mientras exista la-
natural desigunldad e¢n la distribucidn de la riqueza, la Se-
guridad Social serd un valor inaccesible.

17a.- Tanto cstudiantes de¢ Derecho como Jurisconsultos,
persepuimos el idenl de hacer una gran aportacidn a la Cien=-
cia Jurfdica, v quizds, en muchos casos, no tanto pordue di-
cha aportacion bensficie 2 la humonidad, sino para perpetuar
el propio nombre. Bn cste caso, no nos gufa tal pretensidn,
por dos razoncsi primera, porque no hemos tenido la fortuna
de encontrar csa singular aportacidn juridica y, segunda, --
parque en materia de¢ Seguridad Socinl se ha escrito mucho y
legislado otro tanto, cue en realidad lo que falta para mejo
rar nuestros regimencs dc Seguridad Social, ss uniformidad -
en la legisloacidn y, consscuentomente en la prestacidn de --
los gerviclos, v lo quc todavia ce mds importaonte, busecar la
justa aplicacidn del espiritu de la Ley, a travds del apro--
plado elemento humano: porgque de poco o nada sirve tensr ex-
celentes leyess y reglamentos, si su aplicacidn es viciosa, =

‘gunantia.de las prestociones vy fundomentolmente wn sistemn T1 7
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