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Prevenir los conflictos y desarrollar la cooperacién es tan anti-
“guo como la vida misma de la humanidad, debemos encontrar los
origenes de la organizacién internacional en el comienzo de la his-
toria.

Pero la idea de organizacidn internacional es algo mds que eso,
significa también cierto grado de institucionalizacion, y desde este
punto de vista, el precedente historico mds lejano sélo lo podemos
encontrar en 1815, en el Congreso de Viena v su creacién: la Santa
Alianza.

Es verdad que las bases filosoficas teéricas ya las encontramos
antes, principalmente con Confucio y Buda, los estoicos y los filé-
sofos cristianos (San Pablo, San Agustin, etc.), pero se trataba fun-
damentalmente de colocar el problema en el plano de las ideas.

Lo mismo puede decirse de los utopistas, que elaboraron planes
de organizacién internacional: Pierre Dubois, Dante, Podiebrad,
Sully, William Penn, etc., etc.

A lo largo del siglo x1x, los intentos de organizacion interna-
cional se intensifican, sin que pueda llegarse a resultado alguno.
Sin embargo, desde la segunda mitad del siglo, ya comienzan a
sentirse los efectos de organizaciones de tipo funcional, destinadas

a coordinar la accion de los Estados en ciertas materias especia-
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ONCEPTO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL

" En la antigiiedad encontramos entre pueblos, tribus, etc., re-
glas que pueden considerarse como normas de Derecho interna-
-cional, ya que el hombre cuando empezé a organizar su vida en re-
lacién con sus coterrineos, sintido necesidad de un sistema de re-
“glas para regular sus relaciones, primero, internamente con la
comunidad y, después intercomunitariamente y esta rama, es en
definitiva el Derecho que hoy conocemos con el nombre de Derecho
internacional, denominacién que data de los siglos Xvi y xviI. Su
caracter especifico se determiné en el moderno sistema de Es-
tados europeos, que a su vez es el resultado del fermento de las
ideas del Renacimiento y de la Reforma.

El vigor cada dia mayor de la concentracion de poderes es el
rasgo que mejor distingue al Estado moderno.

El Estado nacional y territorial, (con el que estamos familia-
rizados en la Europa Occidental y los paises que son resultado de
ella, o cuya civilizacion lo han adoptado), esta provisto de institu-
ciones de gobierno que normalmente le facultan para reforzar su
control en todo el tiempo y en todas las partes de su dominio.

El crecimiento de gobiernos fuertes y centralizados, se dificul-
ta a través de la Edad Media y merecen especial atencién dos
de estas influencias de retraso, como es el feudalismo y el cristia-
nismo.

El feudalismo puede describirse como una organizacién com-
pleta de la sociedad en torno a la tenencia de la tierra; en esta
organizacion, tanto el rey como el terrateniente estin ligados en-
tre si por las obligaciones de servicio y defensa: el sefior estd
__obligado a proteger a su vasallo, y el vasallo a servir al sefior, y

la naturaleza de la defensa y del servicio, se basan en la natura-
leza y extension de la tierra que cada uno posee. “En los Estados

21




:a;l mismo tiempo que defiende a su vasallo, el vasa-
1 mismo tiempo que sirve a su sefior, cuando el gobier

asquler ramo de la admmxstmuon pliblica se encuentra regu-
do por las mismas condiciones.” !
~ La otra influencia que en la Edad Media retards el crecimien-
to de los Estados, fue la Iglesia. La lucha entre el Papa y el Em-
perador, tuvo como efecto incidental, el crecimiento de los Esta-
“dos nacionales. La auforidad civil antes de la Reforma, no era
considerada como la autoridad suprema, es hasta después cuando
la autoridad civil declara su supremacia dentro del territorio,
surgiendo el nacimiento de un Estado nacional unificado, tenien-
do por ello 1a Iglesia, un desquebrajamiento como fuerza politica.
. Dursnte la Edad Media el poder de los gobernantes fue limi-
~tado. En el siglo xv1, empezaron a ceder las batrreras contra el ab- -
" solutismo y se fueron consolidando gobiernes, sin que tuvieran -
limitaciones efectivas para los gobernantes, rompiendo con ello m;
idea medieval de la ley como regla consuetudinaria, que imponia

{imites a- toda autoridad humana, y de este modo, se fue haclendo
lderar como Ia suprema ley, la voluntad del go




salv

B L CION IIISTORICA DE LA ORGANIZACION
' ~ "INTERNACIONAL

SOl_amente a través de una organizaciéon de paises o Estados,

s como pueden alcanzarse los postulados del Derecho de gentes,

‘que son sencillamente los de lograr una convivencia pacifica y or-
’ldenada entre ‘todos los pueblos. La organizacién internacional
C“suprime la anarquia y el desorden que se dan cuando los Estados -
actian aisladamente, sin concierto.
. La idea de que los Estados deben organizarse para lograr
- nes comunes, y sobre todo para alejar las guerras, ha venido 1
- festandose insistentemente desde los albores del Estado moder
- En:cada siglo han surgido proyectos y concepciones que

‘no pueden considerarse como esquemas deflnltlvos"son
clones” de un deseo largamente acariciado por

Emsten dos maneras de preoentar el problema




iva. Otros hombres pueden modificarla o destruirla considerin-

dola utépica o inadecuada.
~b) Como resultado de una evolucion sociolégica gobernada por
~leyes propias exteriores a los hombres. 3

Esta solucién le da fuerza y consagra su necesidad como ex-

presion de un proceso social que deberid perfeccionarse en el fu-
turo, cualesquicera que sean los obsticulos actuales. La aceptacion
de este punto de vista no excluye el papel de los hombres que han
tratado de dar expresion practica a ese proceso y formular sus
- leyes.

Los socidlogos formulan una ley general: El proceso de inte-
gracién de los nicleos sociales se efectiia paulatinamente por eta-
pas que van desde la familia hasta la sociedad de las naciones.

- -listas etapas son:

‘ 1. La femilia. Constituye el caso por excelencia de formacion
o grupo social suscitado por la naturaleza, y esta institucion es
configurada por la cultura para la regulacién de su conducta.*

2. La tribu. Bl famoso antropdlogo George P. Murdock, pro-
fesor de la universidad de Yale, define a la tribu como un grupo
social que comprende un ntmero de clanes y otros subgrupos,
ol cual se caracteriza ordinariamente por la posesion de un terri-
torio, de un determinado dialecto, de una cultura homogénea y
diferenciada y una estructura politica organizada, o por lo menos
algiin sentido de solidaridad comin frente a los extrafios, aun cuan-

do se carezea de territorio. ®

3. Confederacion de tribus. Segin Bernad es “una expansion
de la organizacion social en la que un nimero de tribus se une pa-
ra la defensa frente a un enemigo comtn. ®

4. La polis. En esta etapa encontramos una intensificacion de

: comercxo ‘entre las tribus; comienza a marcarse el caricter de
1'oces0 de mtegracnon internacional: La limitacién, primitiva, en

cuu PONTON. Apuntes de Derecho Internacional Piblico, p.- 85.
lS Slcms Tratado General de Sociologia, Se(,\mda edlcu’m Edlto- o




: éi’rzis de la unidad superior. Asi como el hombre limité su indivi-
dualidad salvaje ante el interés colectivo de la tribu, en la ciudad
se limita el concepto e interés absoluto de la tribu.

5. La anfictionia de las ciudades Estados. En esta etapa en-
contramos la agrupacion de tribus formando ligas defensivas y
ofensivas, asi como comerciales. Estas ligas se debieron princi-
palmente a la influencia del medio geogrifico y del factor étnico. ®

6. Surgimiento de lo nacién Estado, integracién de las ciu-
dades 1y territorios en los reinos e imperios. El Derecho de gentes
influye en el Derecho nacional convirtiéndose en el germen del
Derecho civil. Las alianzas y ligas primitivas pasan a ser el ger-
men de los pactos constitucionales.?

Como las anteriores unidades, las naciones no reconocen auto-
ridad superior. Su dltima finalidad es su existencia y conserva-
cién. Sus limitaciones pueden sdlo venir de dentro de los elemen-
tos que las componen, seglin su organizacién politica peculmr (mo---

narquia, aristocracia, oligarquia, democracia).

. ‘f {

7. La sociedad de lus naciones. Esta es la suprema etapa ds
concentracion social, se fundamenta en la existencia de grupos
tedricamente iguales surgidos bajo el principio de las nacionali-
dades. :

DOCTRINAS Y PROYECTOS SOBRE ORGANIZACION INTERNACIONAL '

w1, Dante Alighiert (s. Xiv). Poeta, filésofo y tedlogo, basin-
~dose en_ acontecimientos histéricos formula principios de organi-
zacion mundial. Su suefio era la constitucion de una sola socie-
dad universal bajo el gobierno de un emperador, sociedad que al
mismo tiempo contuviera la unidad y la variedad de todas las ra--
zas, era el medio apto para el desarrollo pleno de la inteligencia
humana. “Puesto que Dios quiere al hombre a su imagen y se-

mejanza, ésta serd mis perfecta cuando el hombre llegue a h o

perfeccion de la unidad”.®

8 Francisco Cukvas CANCINO. Tratado sobre Ia Organvacwn lnternacwnal
" torial Jus, S A, México, 1962 B2 72, : v

LR Ilmlem., p. 74
10

Ibidem., p. 4 T




2. Francisco Vitoria y Francisco Sudrez (ss. XV 'y Xv1), pre-
“.dicaron como base del Derecho internacional o de gentes, la uni-
dad del género humano y la solidaridad entre todos los pueblos,
sostenida por el amor y la misericordia. Suirez reconoce la exis-
tencia del Derecho internacional, sus fundamentos y su necesi-
dad social. Pero niega la independencia absoluta de los Estados,
y se adelanta mucho a su época y al Derecho positivo emanado
del proceso social que es muy lento,

3. Pierre Dubois, consejero del rey Felipe el Hermoso, ela-
boré un proyecto para la unién de todos los paises cristianos en
una especie de confederacion, a fin de mantener la paz entre
ellos y recuperar los Santos Lugares. Habia una igualdad relativa
enfre los Estados, reglas de conducta en sus relaciones y un tri-
bunal para decidir acerca de las diferencias. Su exposiciéon para
fundamentar esta union, asi como las bases de la constitucion
interna y la educacién de los pueblos para hacer viable el proyecto,
son notables sobre todo en su vida y progreso de los pueblos. Sin
embargo, la paz que buscaba y la federacién era una medida de
guerra contra los herejes e infieles que dominaban la Tierra
Santa.
"~ Reconocia como finalidad, la hegemonia del rey de Francia
sobre toda la cristianidad, teniendo al Papa como jefe espiritual.

Este proyecto fue dirigido a Eduardo 1 de Inglaterra, no obs-
tante sus designios ocultos de hegemonia para Francia. Se cono-

cié hasta el s1glo XIX.
4, George Podiebrad rey de Bohemia (s. XV), trazdé un pro-
yecto de federacion europca llamado “Tratado de Alianza entre -
- el rey Luis XI; George, rcy de Bohemia; y la Sefioria de Venecia, = -
- para vesistir a los turcos”. Perseguia tres fines:
a) La unién fraternal de los pueblos cristianos en una fcdera-
_cién permanente con propdsitos defensivos, S
D) Una asociacién pacifica de indole general.
-.¢) Una alianza ofensiva contra los turcos.
Se establecm un consejo directivo renovable cada cuatro -afios-

con sede dlstmta en’ cada periodo, y un consistorio o asamblea
con facultades Judxcmles para resolver conflictos entre los miem-




S xviL

‘bros de 1a federacién y tamblen entrc las demfts nacmneq que qm-ff“
‘sxerzm someterse a ella.
~ La organizacién se basaba en un pacto de solidaridad para
defenderse contra el ataque de terceros Estados y para dirimir
diferencias entre los mismos pueblos cristianos mediante el ar-
bitraje o la accién del érzano judicial de la federacién. La san-
cién aceptada era la guerra colectiva contra el infractor.

Este proyecto es mas comprensivo y completo que ¢l de Du-
bois y de mayor importancia, puesto que emanaba de un sobe-
rano y no de un consejero real, por mas que el propio proyecto
se atribuye a un francés llamado Antonio Marini, quien actué
como diplomatico para presentar la idea a los demas soberanos.
La gestion no obtuvo resultado alguno pues existia en esa época
gran desconfianza entre los reyes y sc creyé que Podiebrad aspi-
raba a una hegemonia para hacerse reconocer como emperador.
Todo esto provocé un conflicto con el Vaticano, hasta el grado de
que Podiebrad fue excomulgado.

Este proyecto fue muy discutido en su época y dejé trazas
imborrables, de manera que se ha tenido como antecedente de
proyectos subsiguientes.

Tratado firmado en Londres por los reyes de Inglaterra y
Francie. Este fue pactado a principios del siglo Xvi, en general
sigue los lineamientos del anterior. Era una alianza defensiva y
ofensiva, pero con caracter de federacién permanente. Fue firmado
por muchos Estados europeos, entre ellos el Vaticano, que entonces
era considerado como el Estado mds importante. Tuvo un prin-
cipio de ejecucion, pero se demostré que la solidaridad y los pro-
pésitos de unién entre Estados atin no tenian raigambre sufi-
ciente; sin embargo representa un paso mas en esta materia, pues
como antes se dijo, tuvo efectividad dentro del Derecho interna-
cional por la adhesién expresa de varios Estados.

~ Le Gran Dessein. Proyecto de federacion europea de Enrique
IV y su consejero el duque Sully y cuya elaboracion fue del siglo™.

Dnrlque IV era un gran orgamzador y pacxf:sta convencldo

~115 Amnun Nussnmm Huwrm dcl Derec/:o Inlcrnacwlm
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habia intervenido como Arbitro y mediador en conflictos graves
teniendo éxito en evitar guerras. Interesado en instaurar un nuevo
orden en Europa con criterio realista, consideré que un tratado,
aunque fuera un modelo en tedrica, no podia resolver el problema
de una paz permanente si no se establecian las bases de un equi-
librio estabie.

Su proyecto era el de una federacién europea fundada en cua-
tro principios:

: 1. Reorganizacién de las naciones europeas para reducirlas a
“quince Estados.

. 2. Juramento reciproco de respeto en lo politico y religioso,
-~ con libertad de cultos dentro del catolicismo, protestantismo, lu-
teranismo y calvinismo.

3. Establecimiento de un consejo general permanente al estilo
de las anfictionias griegas, compuesto de 40 miembros, elegidos
por mitad entre las cinco potencias principales: Vaticano, Gran
Bretafia, Francia, Espafia, y el emperador germano, y los otros
20 por los otros diez Estados. Este consejo tenia atribuciones
judiciales y de arbitraje para resolver conflictos politicos, reli-
giosos y civiles, asi como para resolver cuestiones generales tanto
exteriores como interiores de los Estados miembros.

4. La federacién deberfa de disponer de un ejército y marina
de guerra sostenida por sus miembros. o

La aspiracién principal del proyecto era resolver, de una vez
por todas, las cuestiones de fronteras entre los Estados europeos,
motivo principal de las guerras. Se trataba de establecer un es-
tatuto definitivo para Europa, a base de igualdad entre las na-
ciones, todos los reyes, principes y potentados cristianos, estarian
colocados en un mismo plano de igualdad sin envidias, celos, des-
confianzas, intereses y deseos contrarios entre ellos, a fin de que. -
por este medio, por alejados que estén los unos de los otros, pue- o
dan familiarmente entrevistarse, 4

La muerte inesperada de Enrique IV dej6 en suspenso la ge,
tion del proyecto, en todo sentido, mas avanzado que las: anterlo-'.
res. Ademas la grandeza del rey de Francia y los serv1c1o a s
patria y aspiracion pamflsta umvcrsal le habm




- y ‘envidias de los otros soberanos, que hubieran dificultado, en

todo caso, su realizaciéon. Todavia en esa época como lo hace notar
Blanco Uztariz, “no se concebia el progreso propio sino sobre la
ruina de los otros, y la humanidad, como entidad, era pospuesta
a los intereses nacionales de los grupos nacionales”, 12

El eminente jurista, tedlogo'y poligrafo holandés Hugo Van
Groot, en la misma época de Enrique IV publicé su famosa obra
que es considerada por algunos como la fuente original del De-
recho internacional. La base de sus investigaciones consiste en
tener a la humanidad como una sola sociedad y a ésta con un
concepto ligado estrechamente al Derecho.

En consecuencia, no era necesario fundar o constituir una so-
ciedad de naciones, puesto que ésta existia naturalmente. Lo im-
portante era entonces formular los preceptos juridicos que de-
berian regirla, la regla fundamental de ese nuevo Derecho era
fidelidad y respeto a lo que se ha prometido, es decir un Derecho
establecido por mutuo consentimiento.

Considero a la guerra como un mal inevitable, pero recomendé
el arbitraje y las conferencias entre los Estados para evitarla lo
maés posible. Este sentido practico, alejado del romanticismo uté-
pico de otros proyectos, hizo que su obra fuera admitida por todos
los estadistas de Europa y citada como fuente de informacion
en todas las discusiones y conflictos entre naciones.

Ensayo sobre la paz presente y futura de Europa. Este pro-
yecto fue elaborado en el siglo XviI, por el fundador del estado
de Pensilvania, y autor de su constitucion y cuyo nompre es William
Penn, el cual funda su proyecto en razones semejantes a las que
tuvo por base en su famosa constitucion. Europa deberia formar
una federacién, al igual que los Estados Unidos, con una asam-
blea integrada por los representantes de las naciones en propor-
cién a su importancia territorial, demografica, econémica y otros
factores, asi Europa puede obtener y conservar en forma mdefl-
nida la paz anhelada. 1

Proyecto para hacer la paz perpetua en Europa. En e} siglo

XVIII encontramos al abate Bernardino de Saint Pierre, literato y.

12 Jbidem., p. 100,
13 tbidem., p. 102,




“diplomatico franeés, quien habia intervenido directamente en las
.- conferencias preparatorias del tratado de Utrech, donde aprecié
-los problemas de Europa y los fundamentos reales .de los conflic-
tos entre los Estados, concibiendo la idea de resolver esas diferen-

cias y establecer una unién. pacifica.
Su proyecto consta de cinco articulos fundamentales, que son:

1¢ El establecimiento de una alianza perpetua entre los sobe-
“ranos de Europa.

29 La constitucién de un fondo para los gastos comunes y de
seguridad de la gran alianza.

3° La renuncia perpetua a la guerra, y sometimiento a tribu-
‘nales de arbitraje, o en su defecto, el fallo inapelable de la asam-
blea general.

49 En cl caso de que hubiera violacién de una sentencia o re-
glas emanadas de la asamblea se haria acreedor a una sancion
colectiva.

5 La asamblea tiene la facultad de reglamentar, por ma-
yoria de votos, estos articulos fundamentales y, en el caso de
que hubiera modificacién en el fondo de estos articulos, deberia
- de ser por el consentimiento unanime.

Lo mas importante de este proyecto es su parte positiva, ya
que se encuentra en su fundacion, el estudio de las condiciones
que prevalecian en Europa, de los problemas internacionales y de
las objeciones que en la teoria y en la practica pudieran hacerse
2 su proyecto. Ademés, lo mejoré a medida que iba atendiendo
las eriticas, y a la observacién de los acontecimientos de su época.
Este proyecto fue tomado como base para los siguientes, y sirvié
en forma muy especial a los estadistas que formularon el Trata-
do de Versalles y el Pacto de la Sociedad de las Naciones.

Proyecto de federacion europea. Este proyecto se elabord a
fines del siglo xv11I, y fue obra de Juan Jacobo Rousseau. Se ins-
pira en los cinco articulos de Saint Pierre pero tiene la novedad,
de indole realista en extremo, de garantizar la paz permanente
mediante reconocimiento del staty quo, es decir de los limites,
posesiones y derechos cxistentes, asi como de los regimenes de
gobierno cstablecides por las leyes fundamentales de cada nacidn.
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q'ile todos los Estados deben de aceptar la forma
' arantlzarse mutuamente contra cualquler ataque

fue considerado como muy interesante, pero utdpico, especmlmen—
te en lo relativo a la supresién de los ejéreitos y al establecimien-
it"o'” obligatorio de la forma republicana.

J eremias Bentham pugné en su obra por la codificacién del De-

LY [)crcclzo lnlernauonal 1’ubhco chumla ch
)  ,‘1964'>[)~ 19“,.;




“zaban los pensamientos de Simoén Bohvar asi como tamblende
otros libertadores sudamericanos.

En el articulo primero del proyecto se establece una confede- -
racion para evitar la guerra, teniendo como base un pacto de
perpetua amistad, una paz firme, inviolable y de una unién in-
tima y estrecha entre cada una de las partes. En el articulo se-
gundo se establece un pacto de alianza ofensivo-defensivo para -
garantizar Ia soberania e independencia de sus miembros contra
cualquier intento de dominacién extranjera,

Decia el proyecto, que la defensa, debe hacerse mediante con-
tingentes de fuerzas terrestres y navales de los miembros de la
alianza y la reglamentacién de la forma en que dichas fuerzas de-
berian de actuar en caso de emergencia; se agregaba en el proyecto
que en el caso de que se llegase a violar la paz, ésta no podria ser: =
restablecida sino de comitn acuerdo.

Se estableceria una asamblea general que se reuniria cada dos
afios en tiempo de paz, integrada por dos ministros plenipoten-
ciarios de cada parte, teniendo facultades de negociar tratados
entre ellas y de resolver diferencias de interpretacion y de eje-
cuciéon de los mismos convenios, asi como también podian ejercer
funciones arbitrales con las potencias que fueran ajenas a la con-
federacion.

Este tratado quedd abierto, por el término de un afio, a la fi'rma“
de los demas Estados americanos y se convino en el articulo adl-
cional, que después de ratificado el convemo _serian 1nv1tadas
nuevo, todas las potencias neutrales 'y . amigas para fu' arl
establecer asi una paz unlversal




APITULO SEGUNDO

 SOCIEDAD DE LAS NACIONES |

La Conferencia de Paz de La Haya de 1899. Se-

unda’ Conferencia de Paz de La Haya. Los ante:
cas generales del pacto. Miembros. La Asamblea.
"y ¢l imperialismo. Las alianzas internacionales. El:
- nilitarismo y la paz armada. Primera guerra mun-
' dial. Tratado de Paz de Versalles. Tratados secun
~darios. La Sociedad de las Naciones. Caracteristi
‘cas generales del Pacto. Micmbros, La Asamblea.
“El Consejo. La Secretaria, La Corte Permancnt

de Justicia Internacional, Terminacion de la So
‘ciedad de Naciones. Causas del frac




' CONFERENCIA DE PAZ DE LA HAYA DE 1899

" TLa conferencia de La Haya de 1899, representa un esfuerzo
‘en-el terreno practico para buscar una paz duradera y para dis-
“minuir los armamentos. Aungue los resultados fueron inferiores
‘3 las expectativas, resulté de esa conferencia una Convencion para
el arreglo pacifico de las controversias internacionales, que pue-
- den considerarse como el principio de la serie de instrumentos
con que cuenta el Derecho internacional moderno, para la solu-
cién de las disputas entre los Estados. LR
Esta reunién conté con la asistencia dehlos_Dstados ‘Unidos de -
Norte América, Bulgaria, Turqma - México, ‘Brasil, China, - Japén,
Persia y Siam; en la cual 'se ocuparon de fres problemas,fund'x-

: mentales




le esparzan gases
asf1x1antes o que afecten ala salud Sy i

3 Declaracmn que prohlbe el uso de balas exploswas

SEGUNDA CONFERENCIA DE PAZ DE LA HAYA

S Ocho afios mas tarde, en 1907, cuarenta y cuatro naciones
“acudieron a La Haya, para una segunda conferencia, convocada
““nuevamente, al igual que la primera, por el Zar Nicolas II. En
~.gsta conferencia, la mayor parte de las actividades se encamina-
“-ron a la elaboracién de normas para regular la conduccién de la
guerra, tanto en la tierra como en el mar. Resultaron 14 conven-
ciones, la I y la IT o sea el convenio para el arreglo pacifico de
los conflictos, y la convencion Drago-Porter o convenio para la
Timitacién del empleo de la fuerza en el cobro de las deudas con-
tractuales, éstas fueron los tGnicos instrumentos de orden pacifico,
y los restantes tienen que ver con las hostilidades y los efectos
.que producen, ¢

La primera guerra mundial no hizo posible la tercera confe-
‘rencia de paz, que debia reunirse en La Haya, en el afio de 1915.

!

LOS ANTECEDENTES DEL CONFLICTO DE 1914

Durante los ocho afios que precedieron al estallido de la gue-
~-rra de 1914, Europa se preparé para la guerra. La preparacién
.se llevé en todos los terrenos: diplomatico, politico, econémico,
militar, y sobre todo en cuanto se refiere a la opinién piblica. La
-idea de que la guerra era inevitable, se habia hecho una convic-
-cién arraigada; pero si era inevitable, fue precisamente porque
no se habia dejado de dar ningin paso de los que debian conducir
fatalmente a ella, 17

- LA LUCHA ECONGMICA Y EL IMPERIALISMO

El hecho decisivo en la preparacién de la primera guerra mun-
-dlal es la aparicion de Alemania como potencia de primer orden

10 1bidem., p, 203.

17-Franz. Von -Liszr. Derecho Internacional Piblico. Gustavo Gili, Editor. Barce-
‘lona, 1929, P62, '




n el 4mbito europeo.. Este hecho se produjo por su organizacién
su_categoria de primera potencia militar del continente, y ade-
més, que en muy corto tiempo llegé a tener una potencia econd- -
mica de grado similar al de los mis poderosos de su época.
- Como potencia econdmica, Alemania se caracterizé por su ra-
- pida transformacién en pais industrial, productor y exportador.
‘Como tal, aspiré a conseguir mercados y a luchar por su conquis-
~ ta contra quienes los poseian y controlaban: hubo asi una guerra
~de precios y de influencias que precedié a la lucha militar. Pero
~ademas, las condiciones demogrificas, las necesidades de materias
primas y las exigencias en materia de comunicaciones, parecian
“obligar a Alemania a modificar el statu guo mundial si no queria
“resignarse a una situacién de inferioridad, especialmente frente
‘a Francia e Inglaterva. Esta circunstancia llevé a Alemania a en-
trar, regpaldada por su inmensa potencialidad militar, en la lu-
‘cha imperialista que mantenian las principales potencias europeas.
La conquista de los mercados significo para Alemania algunos
triunfos satisfactorios, Su produccién industrial se caracterizé por
su excelente calidad y su bajo precio, y a causa de ello Alemania
consignié imponerse a la competencia en muchos lugares, hasta
Hegar a alarmay a Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. En
cuanto al problema colonial exigié pacificamente algunos territo-
rios y comprd otros. Respecto al control de las vias de comuni-
caciéon, sus planes se orientaron hacia una coincidencia de los
objetivos austrohlingaros, que consistian en asegurar para los
imperios centrales el control de las rutas balcanicas y, por ese
medio, el acceso al cercano Oriente. En todos los casos las aspi-
raciones alemanas chocaban principalmente con Inglaterra, a pe-
sar de que la opinién general se empefiaba en atribuir importan-
cia fundamental al conflicto politico 'y territorial entre Alemania
y Francia.

LAS ALIANZAS INTERNACIONALES

; Para lograr sus = ,oposxtos, Alemania habia procurado crear
~una densa red de alianzas que le permitieron estar a cublerto] e
- sorpresas dxplomatlcas y' ‘militares. Poco después procuro;esta

blecer una umon con 0s tres emperadores de Alemama“A trla;




Desgrauadamente para A]emama,' sus p]anes de exmnsmn“
- quedaron demasiado a las claras, por obra de la irreflexible ac
‘titud del Kaiser Guillermo II, cuya falta de tacto dlplomatlco_em-,
‘pujo a Rusia a un entendimiento con Francia. Este vinculo qued
sélidamente forjado en 1894, como consecuencia de los fundados:
temores que concibié Rusia acerca de la politica revisionista é‘n;
materia colonial. Inglaterra comenzé a tener sus resultados y- acer
carse a Ifrancia, aun sin apartarse abiertamente de: Alemam(
con cuya casa real estaba emparentada la de Inglaterra. Sl
Asi, en 1907, quedaron dibujadas dos lineas pohtlcas ‘al afiy
marse a la Triple Alianza, la Tripe- Dntente..No quedaba ala
potencms menores sino optar por uno u otro bloque, “esta elec-'
cmn' era facil seglin el conjunto de: mtereses Ly pos1b111dades, a .
ada uno_de los palses. Asi, la. hostllldad contra ‘Austria que ca-
'acterlzaba a los  servios, los empu]o a un- entendlmIento con
A;,Rusxa y I‘rancla, Bu]gama v Turquia; en cambm estaban dECIdl
dos a fwor de los imperios centrales, y fue muy redumdb"'é]
* mero de. los*Dstados .que, como Espana, tlataban 1e mant'
neutrales .mmmente confhcto., : :

'15 Ibldcm, pe 606,



dad a que parecia condenada injustamente Alemania por las
instancias.

-En Europa, Alemania dic el tono de las exigencias mlhtares.
Si ella se armaba, era forzoso y necesario que sus rivales se ar-
maran -también. Si crecia su flota de guerra, era menester que
creciera también la de sus rivales. Asi se desencadené una guerr
'armamen‘asta, a la que no pudieron poner freno ni las voces de
los: partidos populares, ni los intentos realizados alguna vez por el
‘Zar de Rusia o por algin otro politico. Afio con afio, los presu-
puestos de guerra crecieron considerablemente en todos los . p’uses
de -Europa y la méaquina militar fue adquiriendo cada vez més -
.poder ‘Pero parecia necesario usarla para 1mpedu'isu desgaste,

0 mmp]emente para “evitar que fuera superada por nuevos perfec-
fcxonamlentos técnicos. Asi, 1a guerra fue desencadenada en algu-: °
na. '1ed1da por el mstrumento que habia sido creado,. para servirla
sobrevenm Estados ‘mayores y pohtlcos competmn en la manera.
e ealwm"cl dlagnostlco prec1so de 1a 31tuac10n, v los prlmeros

v ]as segundaq entre Austr ia. y Servn 10

= lImIem 5 p. :

e
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uando ‘el 28 de junio de 1914 cayeron v1ct1mas de un aten-

oc 1mmal el heredero del trono austrohungaro Francisco Fer-
ando y su esposa, el gobierno de Viena dio como establecida que
a;‘ésponsabllldad correspondia al de Belgrado. Una investigacién
rdenada por el ministro austriaco Berchtold, demostré que la
‘complicidad servia no podia probarse; pero el ministro tenia la
- promesa de que Guillermo II apoyaria a Austria, y no vacilé en
‘enviar un ultimitum al gobierno de Belgrado que, de ser aceptado,
‘implicaba una renuncia a la independencia servia.

Rechazadas en parte las exigencias austriacas, Francisco José
declaré la guerra a Servia el 30 de julio y ordené el bombardeo
a Belgrado, que comenzé al dia siguiente. No obstante, las poten-
cias extranjeras habian ofrecido su mediacién en el conflicto, y
todas hicieron notar a los gobiernos de Viena y Berlin las conse-
cuencias que el incidente podia alcanzar. Pero ambos gobiernos
las conocian perfectamente, y obraban precisamente para provo-
car esas consecuencias,

Producida la iniciacion de las hostilidades, las demas potencias
se vieron obligadas a intervenir ripidamente. Rusia ordend la mo-
vilizacion general la vispera de la declaracién de guerra por Aus-
tria, y Alemania declaro la guerra a Rusia el 4 de agosto; y como
inmediatamente movilizara sus fuerzas Francia, le declar6 tam-
bién la guerra el 11 de agosto, ordenando la inmediata invasién
de Bélgica. Esta circunstancia obligé a Inglaterra a intervenir
contra Alemania y por sucesivos actos diplomaticos se consumé
la generalizacion del estado de guerra entre las potencias que in-
tegraban los dos bloques.

TRATADO DE PAZ DE VERSALLES

que debla reunirse el aflo siguiente. Inspiraban las negocla

40

Tomadas las -providencias militares necesarias para asegura '
1ctor1a, los” ahados comenzaron a preparar la conferencia de

‘ los'hombres que presidian los destinos de los paises ven- - - ;




su parte habia llevado al O'Oblel' ;
inspiracion traté de defender'd, ‘

‘palaclo de Versalles, y las negocmcwnes duraronihastav' medlados .
- de afio. El punto de partida de los ahados e..el'plan de 14 pun-
- tos, que el presidente Wilson habia formu]ado en enero de 1918,
“y en el que se pusieron los cimientos para un sistema de seguri--
dad internacional, cuyo eje debia ser una Sociedad de Naciones
~para la resolucién de problemas internacionales.

-~ La creacién de la Sociedad de Naciones fue, en efecto, el pri-
“~mer punto que establecié el Tratado de Versalles, firmado el 28
de junio de 1919; las estipulaciones mas importantes se referian
a las cuestiones territoriales y las garantias que Alemania debia
de dar a los aliados para asegurar el cumplimiento de las condi-
ciones de paz.

Por este documento, Francia recobrada las provincias de Al-
sacia y Lorena; Polonia recibia Posnania; Bélgica, por su parte,
" quedaba en poder del distrito de Moresnet; en el Baltico, se esta-
blecia la posesion de la Prusia Polaca por Polonia y del puerto de
Memel por Lituania.

Finalmente, y teniendo en cuenta los problemas internaciona-
les que su posesion tenia, se declaré la independencia de la ciu-
dad de Danzig, bajo el control de la Sociedad de Naciones. En
cuanto al territorio del Sarre, quedaba en posesion de Francia
por quince afios, en calidad de indemnizacion por las pérdidas su-
fridas durante la guerra, debiendo de realizarse luego un plebis-
cito para resolver su destino definitivo; y al mismo régimen de
plebiscito se sometian Prusia Oriental y Alta Silesia, que quedaba
en poder de Polonia, y el Schleswig, que era ocupado por Dina-
e mareca.

En cuanto a las garantias que debia ofrecer Alemania, se con-.
E taba la ocupacién de la orilla-izquierda del Rhin por-log aliados
Los oy asu vez, la reduccion: del ‘feJermto "tleman a 01en mll homb:

20 Luis 'SANCH




‘Los 'térritorios de la orilla derécha del Rhin debian ser des- .

“militarizados y le quedaba a Alemania vedado poseer aviacién, -
~fabricar armas y exceder un cierto reducido tonelaje de barcos de

“guerra. Debia, ademas, de pagar una fuerte indemnizacién por,k

los dafios de la guerra.

LOS TRATADOS SECUNDARIOS

Completando el tratado de Versalles, se firmaron otros que Ye-
glaban las condiciones de paz entre los alindos y los paises que
habian combatido junto a Alemania. Por el de Saint Germain,
s{xscrito en septiembre de 1919, Austria, que quedaba separada
de Hungria, reconocia como Estados soberanos a Yugoslavia y
Checoslovaquia y se comprometia a mantener las estrechas fron-
; ter'as que fijaba el tratado, asi como también a pagar una fuerte
indemnizacién de guerra. Por el tratado de Trianon, firmado en '
mhio de 1920, se consagraba la independencia de Hungria y al

mismo tlempo su desmembramiento en beneficio de los paises bal-

icos que habnn combatuio eri favor de los palses aliados, 2




Dmpero una cn'cunstancm adversa dlsmmuyo st sxgmflcacwn
Cuando el presidente Wilson pidié al senado de su pais la aprob
cién de los convenios firmados y la autorizacién para que los E
tados Unidos inngresaran a la Sociedad de las Naciones, el part;do;
republicano, que ya lo habia combatido mientras estaba en Europa,.
desaté contra de él, una formidable campaiia de oposicién que hu- -
millé y desautorizé al ilustre estadista. Puesta a votacion, su ges-
tién no conté con la aprobacion de los dos tercios de los votos del
Senado, que exige la Constitucién de los Estados Unidos, de modo
que ese pais no sélo tuvo que firmar una paz por separado con
Alemania en 1921, sino que se abstuvo de formar parte de la So-
ciedad de Naciones que su presidente habia contrlbmdo a cons
tituir, 22

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PACTO

El pacto procuraba construir sobre el anhelo que los paises

tenian de organizarse y de conservar la paz; querian dar expre-
sion a su interdependencia como naciones modernas. Aquellas que
firmaran este tratado maltilateral, en efecto adquirian el compro-
miso de arreglar pacificamente sus disputas, de reunirse en con-
ferencias periédicas y de mantener una maquinaria permanente
de supervision, que descansaba principalmente sobre el Consejo.
Ponian asi en practica un sistema de coordinacién sistematica,
un método permanente de cooperacién mediante el cual confia-
ban en evitar la repeticion de la catistrofe de 1914,

La Sociedad de Naciones tenia dos principales funciones: la
organizacién de la paz, y la prevencion de la guerra. En cuanto a
la primera, hallamos la de promover la cooperacién internacional,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Dere-
cho internacional. En la segunda, el mantenimiento de aquellas re-
laciones justas y la vigilancia de preceptos que eviten a los miem-
bros recurrir a la guerra. ‘

La Sociedad de Naciones coadyuva a establecer un régimen de
‘Derecho. Pero se halla unido al Tratado de Versalles, del cual cons '
- tituy6 la primera parte,

2 Bowerr, D W, The Law of Inlcrnattana[ Institwtions. The London Instxtule o
World Addairs, Stevens & Sons, London; 1963

23 Brierty, J.- L., op.city pkp. 243 :260.




La Sociedad, al verse ligada al tratado, quedé unida a una ser-
idumbre que no logré superar. Los vencidos pensaron en la Liga
fcomo un instrumento de presién en su contra; maxime, cuando le
fue imposible a Alemania obtener la consideracién de sus enmien-
“das al proyecto del pacto, o incluso formar parte de él.

Los vencedores, sobre todo al principio, la emplearon a guisa
de exigente cobrador, y las primeras intervenciones francesas en
“las mérgenes de Alemania se escudaron bajo su nombre. Cierto
es que después evoluciond: llegé incluso, gracias a los esfuerzos
“de los paises neutrales, a expresar la conciencia de la humanidad
y eliminar ese ofendido nacionalismo que desempeiié tan falaz pa-

pel, mas la mancha original perdurd, nunca llegé la Sociedad a
_desprenderse por completo del Tratado de Versalles, y este origen
““habra de contarse entre los que motivaron su caida. 24

";,_1\'1"1‘1;1,\1133'08

del APacto se. refer iaal s‘:mlembros de la Socxe-;
ad-de Nacmnes, y dlstmgma tres clases'

Mzembros or zgmm i0s. Eran los signatarios cuyos nombres fi-
uraban en" el Anexodel Pacto, asi como los Estados, igualmente
_nombrados en el Anexo, que hubieran accedido al Pacto sin nin-
‘guna reserva, por una declaracién depositada en la Secretaria,
“~dentro de los dos meses de la entrada en vigor del Pacto. En rea-
“lidad esta disposicion no fue aplicada estrictamente, pues las po-
tencias enemigas, que habian firmado y ratificado el Tratado de
Versalles fueron excluidas; y los Estados Unidos, que habian sido
los inspiradores de la Sociedad, no entraron en ella, como conse-
cuencia de la negativa del Senado a ratificar los acuerdos con-
cluidos por el presidente Wilson.

Entonces los miembros originarios podmn clasificarse en dos
categorlas :




“""do con sus obligaciones- 1nter acionales.

- formas:

ieron al Pacto por una_ declaracion depos1tad
25 :

arla bajo las mismas condlclones." :

a en _la Secre

Mzembros admitidos. A ellos se referla el pfu'rafo 2 del artlcu
1o L. Todo Estado, dominio o colonia que se gobierne hbremente
~que no esté comprendido en el Anexo, podia convertirse en mlem
' bro de la Sociedad. Tal admisién estaba condicionada: :

@) Que la Asamblea lo aprobara por mayoria de dos tercios

- b) Que diese garantias sobre su intencién sincera de respetc
~los compromisos internacionales; y

¢) Que aceptase la reglamentacién establecida por la Sociedad:
~en lo que respecta a sus fuerzas y sus armamentos mlhtares, na-'
- vales y aéreos.

En lo que respecta al retiro de la Sociedad de Naciones, 'és,e&
tas se podian retirar, con la condicién de dar aviso dos afios antes
- de su retirada, y que hubieren cumplido con sus obligaciones in
ternacionales, incluidas las del Pacto. En realidad esta- dispos
clon no fue muy observada, y cuando un Dstwdo qmso abandonar

La pérdida de la condlclon de mlembro'*'

19 Por retiro. voluntarlo. G

| 29 Por perder la cahdad de”Estad

39 Por exclusxon enel caso de ser cu]pable de los compromisos:: - -
'resultantes del Pacto; medida que se adoptaba por el voto de to- =
dos los demas miembros de la Sociedad 1‘epresentados en el Con-
~sejo.

Las naciones latinoamericanas, entre ellas México, se fueron
agregando al Pacto de la Sociedad de las Naciones, haciendo notar

' én cada circunstancia la expresa reserva de que no aceptaban la
doctrina Monroe como arreglo regional, 26

-Tal y como se desarrollé la Sociedad de Naciones, el problema :

25 MopEsTo SEARA VAZQUEZ, op. cit, p. 38,
26 CESAR SLI‘ULVEDA, op. cu., P. 205,
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egla.:Tal y como lo habla descrito Wilson, se anhelaba una asocia-

norma.. La generalidad de sus anhelos quedan descritos en los
articulos del 23 al 25. Pero a este ideal se agregaron procedimien-
tos de admisién que no eran generosos ni amplios. Habia requisi-
tos que, dentro del juego de grandes intereses, variaban seglin la
‘extensién que a la membrecia quisiera darse. Argentina trato des-
de un principio de romper este circulo vicioso y propuso a la pri-
“mera Asamblea, que todos los Estados soberanos reconocidos por
~la comunidad de naciones, fuesen aceptados. La propuesta fue re-
‘chazada por las principales potencias aliadas.

: Por sus anhelos y por el idealismo que en su parte privé en su
~~concepcion, la Sociedad deberia de haber sido universal. Incluso,
horrarse la distincion entre miembros que eran o no originarios,
y conforme con determinantes histéricos ineludibles, enumerarse
‘los_paises automaticamente parte de la Liga, y aquellos que lo se-
rian apenas transcurrido algin tiempo. A este ideal se impusieron
: éis‘rudas realidades: el temor del bolchevismo, el odio contra Ale-
1ania, la persecucion del imperialismo; y la Sociedad se guié des-
e un principio por intereses exclusivos que a poco hubieron de
uropeizarse. 30

.Toda la Europa occidental llegé a formar parte de la Liga.
rancia e Inglaterra la utilizaron gustosas como un nuevo e impor-
rmte 1nstrumento para alcanzar sus fmes politicos; la atmdsfera

ion general de las naciones en que la universalidad deberia de ser ~ -




Resultaba ser el érgano mas grande y méas importante de la
;Somedad de Naciones, pues.era la conferencia de los miembros.
Cada Estado podria hacerse representar hasta por tres personas,

_ pero tenia solamente un voto. La Asamblea tenia como funciones
~principales, el tratar cualquier asunto dentro de la esfera de ac-.
~cién de la Sociedad de Naciones o que afectara la paz del mundo. -
Se reunia en periodos sefialados (una vez al afio, normalmente en -
“septiembre), pero podia hacerlo en cua]quler otro momento si las
circunstancias asi lo aconseJaran. s :

El lugar de 1'eumon era la sede de la Soc1ed;'

uestlones de: procedlmlento se podm adop‘
el voto de la s1mpl» 5




" EL CONSEJO

o ,Vema a ser el érgano ejecutivo de la Sociedad de Na
;Estaba compuesto por miembros de dos clases: ‘

: @) Los llamados miembros permanentes, o sean las grandes po
- tencias miembros de la Sociedad de Naciones y >

b) Once miembros no permanentes, de los cuales tres se ele-
gian cada uno, por un periodo de tres afios. La votacién en el Con-
gsejo se hacia por unanimidad, como en los demas érganos de la
Sociedad de Naciones. Este Consejo era, en parte, un cuerpo po-
litico y en parte un cuerpo ejecutivo, a pesar de que el Pacto le
daba cierto balance con la Asamblea, 30

Hay también otra categoria de miembros del Consejo, los lla-
mados ocasionales, que eran objeto del articulo 4, parrafo 5, se-
gin el cual, cualquier miembro de la Sociedad que no estuviera
vepresentado en el Consejo, podia ser invitado a enviar a él un
representante cuando fuera a tratarse una cuestion que le intere-
sase particularmente.

No era suficiente, a este respecto, una declaracién de que la
cuestion le inferesaba; habia que comprobar que, desde un punto
de vista objetivo, le concernia particularmente.

De modo general, el Consejo conocia, igual que la Asamblea, de
todas las cuestiones sometidas a la Sociedad; de ahi que hubiera
una serie de competencias comunes al Consejo y a la Asamblea.
Pero, del mismo modo que se han concedido unas competencias
exclusivas a la Asamblea, también al Consejo han sido concedidas
otras, por el Pacto. Entre ellas tenemos:

; 1) Aprobacién de nombramientos del personal de la Secretf\-‘
ria, hechos por el Secretario General. _

2) Preparacién de planes de desarme, -

politica de los miembros de la Sociedad. -

30 Avprep Venonoss; Derecho Iniernacional:
Aguilar, 8. A, Madrid, 1957, pp. 392-393
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en ;cu'ltro gru pos:

e]ecucmn de los trab_aJo d

a) Preparacmn

‘

] tds, contando la segunda Semct'u-m con qumc<. seccnoneq,
1dmmlbt1"1t1vo< v oilcmas zumhm'




e;someterlo a los miembros de la Soc1edad esta Corte .
14 de todas las difevencias de cardcter internacional que le-
: dS partcs. Dara tamblen opnnonos consultlvas sobre to-

: -“ 1-u\N1 VON Ilsm

op il ; hp 10



inos del “Estatuto, la Corte cre a'r'aj'_v

mtlculo 36 parrafo 2, del Estatutor cualquler
podia someter a la Corte el confllcto €
‘que’ ambos tuv1esen que llegar a un acuer

“de: esos Dstadosf" e
in necesidad de
d especxal pma someter '




a'la Cortc, como era el Caso cua o esa clausula facult't- o
"tlva de jurisdiccion obligatoria no hublese sulo prevmmente acep-
"t'tda.

. La Asamblea XXI de la Sociedad de Naclones, por una resolu-
cién adoptada el 18 de abril de 1946, declaré la disolucién de la
Corte, que dejo de existir al dia siguiente, 3

TERMINACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

El 18 de abril de 1946, la Asamblea de la Sociedad de Nacio-
nes termind su Gltima reunion. En realidad, desde el comienzo de
la Segunda Guerra Mundial se habia comprendido que la Socie-
dad estaba condenada a su desaparicién, y que era necesario pro-
ceder no a una simple reestructuracion de la organizacion, sino
a-crear una nueva que viniese a superar los defectos que habian
hecho inservible a la primera. El 31 de julio de 1947, la Sociedad
de Naciones dejo de existir juridicamente, y todos sus bienes
~~tueron transferidos a la Organizacién de las Naciones Unidas,
- seglin lo estipulado en una serie de acuerdos concluidos entre las
dos organizaciones en los meses de abril, julio y agosto de 1946.

CAUSAS DEL FRACASO

. Los delegados de los paises, entre otros los de China, Checos-
“lovaquia, Bélgica y Uruguay, en sus discursos pronunciados ante
la ultima Asamblea de la Sociedad de Naciones, al referirse cada
uno de ellos a las causas que motivaron el fracaso de la Sociedad,
disertaron de la forma siguiente. 35

Sr. Lone Liang, delegado de China

Quiza aquellos que censuran a la Sociedad, tienden a menudo
a confundir los ideales que ésta se proponia realizar con el me-
canismo de sus diversas partes constitutivas. No puede negarse
que el mecanismo de la Sociedad cedi6, en parte, porque sus miem-
bros no la utilizaron de manera completa, conforme a las inten-

34 Bowerr, D. W, op. cit, p. 17
8 Historia de la Socledad de lags Naciones. Publicada por lns Oﬁcmas de  Infor
,m(\cién Piblica de la ONU, Nueva York, pp, 558, e

63




wcias. agreswas que
,de los puebl

ion 1ntern'a010nal, solo serd 1)051b]e si se apoya bobre la fe re a]
pueblos en la necesidad de cooperar y si, al mismo tlempo
ado ,nstrumento se aplica para hacer respetar los deseos de

aquéllos' a“ quienes tiene que servir. Si, en los afios a que me he
referido, este instrumento no respondié a las esper: maas de‘ que

bjeto ello se debe en gran parte a (que en aquclla epo
lempre L‘{lSth la armonm necesaria,

G 'de C(u ton (l(, le,)t delogado dc ‘Belr/lca,

:f;curvct o trayector ia cuyo punto de ])dl‘tldd, las vacllaclones y hs
abdlcauones no respondieron al ferviente deseo de paz, a los ens
yos (,onstructlvos, ) lds 1luslones g,enel 0848, & ]ﬂb mquletudes, a la







felencn de Moscu. La Confexencm ck l‘chemn. La‘

Con[elenua de Yalta. La Confelencm de San Fran-
cisco. Miembros, Salida de las-Naciones. La Asam-
“blea General, £l Consejo de Seguridad. El Consejo -
Econémico y Social, El Consejo de Admuushauon,'

~ Fiduciaria; La Corte Internacional de Justicia. La
Scculaua. ‘Organismos ‘especializados. - Organiza-
uon hltemacxon'd del l R])RJO (OIT) Owaniz




'DECLARACIGN DE LOS ALIADOS ”

a. Declaracmn de los Aliados fue firmada el 12 de junio de :

1,94,1 -en el palacio de Saint James, en Londres, por los represen-

“tantes de la Gran Bretafia, Canada, Australia, Nueva Zelandia

'y la Unién Sudafricana y los gobiernos en el exilio de Bélgica,

",Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,

!Poloma y Yugoslavia y de Francia. El documento se pronuncia
contra la concertacion de paz por separado y declara que:

La unica base cierta de una paz duradera radica en la coope-
racion voluntaria de todos los pueblos libres en un mundo exento
de la amenaza de la agresion, donde puedan disfrutar de seguri-
dad econémica y social, :
- Nos proponemos trabajar juntos, y con otros pueblos llbres,"
en la guerra y en la pa7 para lograr estos fines. 8 i

LA CARTA DEL ATLANTICO
Fue fn‘ ada el 14- de agosto de 1941 1)0' el




'"una comun de p1'0p051tos y p1'1nc1p1os mcorporados enla’ decla- o
acién conjunta del presidente de los Estados Unidos y el primer

e echa 14 de agosto de 1941, y conocida con el nombre ‘de la
’Carta del Atlantico, y estando convencidos de que la victoria com-
'-pléta sobre el enemigo era esencial para defender la vida, la liber-
tad. de ‘veligién, para proteger los derechos humanos 'y la Just1c1a
t'mto en sus propios pafses como en otros, y- estando ahora empe-
nfxdos en una lucha comin contra fuerzas: SQIV&JGS y brutales que
atan de so;uagar al mundo, declaran' e

1inistro del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del norte,



- geparado con los enemigos.

3. A esta declaracion podran i

mada por los representantes de Rusm{ v
Unidos y de China, % b

amantes de 1a paz, y a la cual pueden mgres
fueran grandes o pequefios. 4

primer ministro inglés Winston Churchlll', y el prlmer mlmstro,;
ruso, José Stalin, se firmé la declaracmn de Teheran, en la que"
se afirmaba: “tenemos la certeza de que gracias a nuebtra _armo-

nia, lograremos una paz duradera Reconocemos que recae sobre, :
nosotros y sobre todas las Naciones Unidas, la suprema responsa- =

bilidad de crear una paz que puede contar con la buena voluntad
de la abrumadora mayor a de los pueb]os del mundo y que desh




: LA CONFERENCIA

sl Dn Washmgton, en un. luga amado Dumbarton Oaks, surge
el primer proyecto oviginal de las Nacwnes Unidas. La conferencia
_se dividié en dos partes; a la primera parte, que se llevé a cabo
del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, asistieron los repre-
sentantes de Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética;
a la segunda parte, que se llevé a cabo del 29 de septiembre al 7
de octubre del mismo afio, asistieron los representantes de los Es-
tados Unidos, Gran Bretafia y China, “Al finalizar la conferencia
se hicieron piblicas las proposxclones hechas sobre la estructura
de una organizacién mundial. -
En las proposiciones que se publi@_
que el érgano esencial de las Naciones i
de la paz habria de ser un CODSG]O deASegumdad en el cual los
representantes permanentes serian las cinco potencms que eran
China, Estados Unidos, Francia lo y.1a Unién de Re
piblicas Socialistas Soviéticas. S

LA CONEE"RE CIA DE

11 ¥ el prxmer mi- o
orma del voto en el =




” CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO

" Los delegados de 50 naciones se reunieron en San Francisco,
del 25 de abril al 26 de junio de 1945. A base de las proposiciones
de Dumbarton Oaks, del acuerdo de Yalta y de las enmiendas pro-
puestas por varios gobiernos, la conferencia aprobé la Carta de
las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. La carta fue aprobada por unanimidad y firmada por
todos los representantes,

Entré en vigor el 24 de octubre de 1945, cuando China, Fran-
cia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la
mayoria de los demas signatarios habian depositado sus instru-
mentos de ratificacién. El 24 de octubre es observado como el Dia
de las Naciones Unidas. 43

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, viene &
ser un tratado internacional que fue celebrado por Estados, repre-
sentados por sus gobiernos, en la conferencia de San Francisco. %

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas puede di-
vidirse, segiin su contenido, en varias partes: Propdsitos y prin-
cipios (preambulo y capitulo 1) ; Membrecia de la organizacion

(capitulo 11) ; Descripcién de los érganos principales, su estructu-

ra y facultades (capitulo 111, en general; 1v, Asamblea General; v, =
Consejo de Seguridad; X, ECOSOC; xin, Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria; xv, Corte Internacional de Justicia); y pax
alcanzar sus fmes (cap1tulo v, arreglo pac1flco VII accm \




mlembros fundadores, no lograrlan estos pasar las pruebas.
'”El altlculo 4 senah las conchclones que debe de llenar |







b. Obhgacmn de prestar ayuda a la Orgamzaclon en- confor- o
mldad con lo prescrito por la Carta.

6. La Organizacién procurard que los Estados no miembros
- respeten los principios de la Carta, en la medida que ello sea nece-
- sario para mantener la paz y la seguridad internacional.

7. Prohibicion a las Naciones Unidas, de intervenir en los
asuntos internos de los Estados miembros, excepto en los casos de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, 3

La estructura general de las Naciones Unidas se encuentra inte-
grada por érganos principales y érganos subsidiarios. Seis son los
organos principales instituidos directamente por la Carta en el ar-

ticulo 7, con el objeto de consolidar los fines y llevar a cabo los pro- : :

positos de la Organizacion ; estos 6rganos, son:

La Asamblea General
El Consejo de Seguridad
El Consejo Econdmico y Social
. El Consejo de Administracion deucmma
~La Corte Internacional de Justlcla
. La Secretaria ®




- todos los asuntos o cuestiones que se encuentren dentro de los limi-
tes de la Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cual-
quier 6rgano creado por la Carta, excepto cuando el Consejo de
Seguridad se esté ocupando de un asunto, en cuyo caso la Asamblea
General no hara recomendacion alguna si no lo solicita el Consejo
de Seguridad.

La Asamblea General constituye un foro en donde los proble-
mas que aquejan a la humanidad son expuestos a un debate piblico,
en el que se forma y orienta la opinién universal, Ultimamente ha
dado origen a una corriente que ha sido llamada por algunos auto-
res “diplomacia parlamentaria”, %

La Asamblea General puede también hacer recomendaciones o
discutir sobre cooperacién internacional. Sin embargo, cuando tales
cuestiones requieran una accién, deberdn ser referidas al Consejo
de Seguridad, antes o después de la discusién por la Asamblea
‘General,

La Asamblea General podri también lamar la atencién del Con-
sejo de Seguridad hacia aquellas situaciones que puedan poner en
peligro la paz, y podra, ademads, hacer recomendaciones (con excep-
cién de lo dispuesto en el articulo 12, sobre los asuntos que esté
tratando el Consejo de Seguridad), respecto de las medidas a tomar
para evitar o para solucionar pacificamente las situaciones que pu-- -
dieran perjudicar el bienestar general a ]as relacmnes amlstosas’
entre las naciones, %

Los idiomas oficiales que se practican. dentlo de la .
General, son: chino, espafiol, francés, mgles‘ OSJflding’s e
trabajo son: francés, inglés y espafiol, . S :

La competencia de la Asamblea General puede. cla51f1carse en.5

1° Exclusiva,
20 Comun. : ,
o 39’”Concurrente &




n'te el Consejo de Segumdad como ejemplo podemos presentar

caso de la solucién pacxflca de disputas (articulos 11, 34, 35, 36,

37, 38, de la-Carta) ; sin embargo, mientras el Consejo conoce de:

mto ‘la Asamblea no podra intervenir (haciendo alguna reco~ o
ndacién), a menos que expresamente se le solicite.

‘T Secretario General debe informar a la Asamblea General, con

cdfxsehtimiento del Consejo de Seguridad, sobre las materias re- -
ivas al mantenimiento de la paz y seguridad internacional que

;estuwcse tratando el ConseJO de Seguridad que, por su parte, de-
bera presentar a la consideracién de la Asamblea General, infor-
mes anuales o especiales: sobre sus actividades. Teniendo la mxsma

- “obligacién de rendir: mformes a la Asamblea los otros organos de

1as Naciones Unidas, - .
Dentro de lag faculta es_de la;,Asamblea General estén la




El articulo 18 sefiala que las decisiones importantes se tomaran'
por-la mayoria de dos tercios de sus miembros presentes y votan’-
»e’s."En una interpretacién amplia, no cuentan los votos de
Estados que se abstienen o que estin ausentes. Para las cuestlones

“no importantes basta la simple mayoria, i
“ - Podra ser suspendido de derecho de voto aquel mlembro quef
~se encuentre en mora del pago de su cuota correspondiente a sus
- gastos comunes a la Organizacién, cuando la suma adeudada se
" _igual o superior al total de las cuotas debidas por los dos”anoq-
anteriores completos. {
La Asamblea se reine en circunstancias normales para mxm

el periodo de sesiones ordinarias, el tercer martes del mes de s.:p‘ ‘,
~t1embre de cada afio, 8

I m.,' p. 47, :
ESAR 'SkrOLVEDA,. op, ctt., p. 217.
G, Nlcuou\s. op, czt P 9
03 HANS Ku.sw, op czt., pp. 1778




Comlslon sobte asuntos socxales, humanitarios y culturales. ;
. Comlslon referente a la tutela, incluyendo los terntorms de

‘5.’Comisi6n sobre asuntos administrativos y presupuestarios

' 6. Comision referente a asuntos juridicos.

, Aparte de estas Comisiones principales, la Asamblea tiene otras,
~como las Comisiones de procedimiento (Comisién general, y Co-
~misién de credenciales); las Comisiones ad hoc (Comisién consul-
tiva sobre los usos pacificos de la energia atémica, Comisién ad
“hoe sobre los prisioneros de guerra, Comisiones sobre el sudoeste
“africano, etc.), y la Comisién de Derecho Internacional. ¢+

= ~En 1948 fue creada por la Asamblea (articulo 13), la Comi-

ion” de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, para -

uscar la uniformidad y formular las normas de Derecho de gen--
es sobre temas especificos. Se forma con 15 expertos, elegidos:
14es ru"ms, y aparentemente servian con carz’xcter particul,

—a‘ .los gobiernos, los que por 10 general no se preocupan
1er sobre esas materias., La tarea de la Comlslon se ha ,

_'“4 Mom STO SLARA VAZQULZ, op..cit., p..49.

U6H, G.oNicnobas,.op.: cit,,-pp. 1045,
0" Césan SerOLVEDA, ‘op. cit., p. 216, . -




e novicmbre de 1949; sus facultades fueron fijadas en la re-
‘'solucion por la cual habia sido creada y puede convocar en
sesién extraordinaria a la Asamblea General. En 1950, por de-
cisién de la Asamblea General, se encargd de la cuestion relativa
al establecimiento de una Comisién permanente de buenos oficios.
Ademas, continuaria examinando sistematicamente, los procedi-
mientos de arreglo pacifico de las controversias. La U. R. S. S.,
Polonia, Checoslovaquia, etc., han considerado la creacién de esta
Comisiéon como irregular y contraria a la Carta, y no han par-
ticipado nunca en sus deliberaciones. ¢

La Asamblea General, en su quinto periodo de sesiones, exa-
miné unas propuestas por los Estados Unidos y tendientes a
conseguir que la Asamblea General realizase de modo més efectivo
sus funciones en materia de paz y de seguridad internacionales.
 Sometidas las propuestas a debate en la Asamblea, y después de
haber sido enmendadas en algunos aspectos, fueron adoptadas
tres resoluciones el 8 de noviembre de 1950, con el nombre de
Unidos en la Paz.

1. Establecen que como consecuencia del procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad, que requiere la unanimidad
~de los miembros permanentes, el Consejo de Seguridad no llega -
 a tomar medidas en casos de amenazas a la paz, rupturas de la -
paz o actos de agresion, la Asamblea General puede reunirse en

un plazo de 24 horas, a partir de la convocatoria de siete miem-

bros cualesquiera del Consejo de Seguridad o de la mayoria de
los miembros de las Naciones Unidas. :

2. Puede crearse una Comision de observaciones para la paz,
compuesta de catorce miembros, incluyendo los cinco permanen-
tes del Consejo de Seguridad. Esta Comisién puede ser utili-
zada por la Asamblea General, la Comisién interina o el Consejo
de Seguridad, para que informe de la situacién en cualquier sector
donde la paz y la seguridad hayan sido amenazadas.

3. Los Estados miembros deben tener a disposicién de las Na-
ciones Unidas elementos de sus fuerzas armadas, para ser uti

lizadas por la Organizacién, y el Secretario General nombrar

un grupo de militares para dar su consejo técnico.
07 Mopisto SkArA VAzQuEz, op, cit,, p. 49.




d_ldas colectlvas, compues-

Las otras dos resolucmnes son recomendacwnes dlrlgldas al
onse1o de Seguridad, para que cumpla més eficazmente sus obli-~

“gaciones relativas al mantenlmxento de la paz y segurldad 1n- :
- ternacionales. :

- Los paises del bloque oriental han manifestado su hostlhdad
~a estas resoluciones. En realidad constituyen una modlflcacxon

“erde la Carta, aumentando las atribuciones de la Asamblea Ge

' 'ral en perjuicio del Consejo de Seguridad. Mas regular hubi
1do' egun' el procedimiento que la Carta establece para: 1a
Qrmas en. el capltulo XVIII, pero se hubiera tropezado -




La compacta y reducida membrecia d’el”,()fonu
se debe al hecho de que se cred pa,ra,quej;ﬁ

mentos de urgencia. El Consejo es el umcb 0rg
la Carta, debe funcionar continuamente, @

beneficio de la tarea més prestxglosa de ehmmar wgresmne .

giendo como pacificador persuasivo, empleando para ello -varia
téenicas, Por ejemplo, ha recurrido a la mterposmlon como en el
caso de la Comisién de tregua en Palestina; a la conmhamon
mo cuando se cred el Comité de buenos. oficios para h cuestlond
Indonesia; a la investigacién, como en el caso de’ la-'i ] ronter' ~
de Grecia; a la recomendacion, segiin Vocu" i6 en la dlsputa sobre

el canal de Suez; al 11amam1ento, ‘co 10- cuand “1a'dxsputa de Gaza,
en 19566,

68 GEouc SCHWARZENDERGER, op.” cif,
9 Hans KELSEN, op.” cit., p.




El Consejo desempefia varias funciones mas, por ejemplo la
cion del Secretario General estd sujeta a que el Consejo lo
comiende (articulo 97). La eleccion de nuevos miembros de-
sende también del Consejo (articulo 4). En la eleccion de jueces
~de la Corte Internacional participa, asimismo, el Consejo de Se-
~guridad. Finalmente, estd la regulacién de armamentos y el po-
-sible desarme, que es una materia que corresponde al Consejo,
aunque es ésta una facultad no ejercida por este érgano, que la
Asamblea le ha arrebatado, Las debilidades intrinsecas del Con-
sejo lo han llevado a una disminucién del papel que se le asigné
al redactar la Carta, De esta manera, en cuestiones tan ominosas
como las de Hungria y la guerra entre Egipto e Israel, fue la
Asamblea, no el Consejo, el drgano que se apersoné en el con-
flicto, tomando las determinaciones del caso, con resultados se-
gin algunos, satisfactorios, y segun otros, no satisfactorios. 7

El sistema de votacion dentro del Consejo fue adoptado por las
grandes potencias en la Conferencia de Yalta. En vista de que en
el Consejo se depositaba la gran responsabilidad de mantener la
paz, se estableci6 un sistema que ha sido objeto de muchas cri-
ticas. Para resolver cualquier asunto que no sea de mero pro-
cedimiento, es necesario la obtencién del voto de la mayoria ca-
lificada, o sean votos por lo menos, de los once miembros, pero
en esos votos han de concurrir precisamente los votos de las gran-
des potencias. Al Consejo le compete resolver si una materia es
-0'no de procedimiento, para lo cual se requiere también el voto
de la mayoria calificada. Sélo en los casos de simple procedi-
miento se pueden adoptar resoluciones por el voto de nueve miem-
bros cualesquiera. !

El hecho de exigir la unanimidad de los miembros permanen-
tes en determinados asuntos, ha suscitado grandes problemas, e
‘inclusive en ocasiones ha permitido el que estas grandes poten-
cias con fines politicos hayan paralizado con su voto negativo
- l’a;faccién .del Consejo de Seguridad; esta actitud negativa de los
miembros permanentes ha venido a recibir el nombre de derecho

veto, 12 e 2

" Césan Supduend,
T H, G, NictoLAs;




, Lia ausencia en el escrutinio de uno de los miembros perma-
- mnentes, se ha considerado como la facuitad de un Estado miem-
bro de no expresar su voluntad en contra (caso de Corea 1950).

El veto puede impedir que se tomen determinadas medidas,
pero no puede asegurar el resultado de las mismas. Aun cuando
el Consejo de Seguridad o la Asamblea General pueden revocar
inmediatamente con la misma facilidad con que lo confirieron,
una vez que se ha tomado una decisién, ésta serd valida hasta
que se revoque; para lo cual se necesitard seguir el procedimien-
to original. Asi pues, una vez que el Consejo de Seguridad ha
autorizado llevar a cabo determinada campafia, si posteriormente
uno de los miembros permanentes se da cuenta que va en contra
de sus intereses, éste no podri detener sus efectos con el veto. ™

El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares, pero
debe estar organizado de tal forma que pueda funcionar conti-
nuamente, y por ello cada miembro debe tener en todo momento
un representante en la sede de la Organizacién.

El lugar de las reuniones del Consejo de Seguridad no se
limita a la sede de la Organizacién, y podra celebrarlag alli donde
juzgue que es mas apropiado para facilitar sus labores.

Igual que la Asamblea General, el Consejo de Seguridad po-
dri establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios
para el desempefio de sus funciones (articulo 29). Actuando se-.
gin la facultad que le concede el articulo 30 de la Carta, el Con-:
sejo de Seguridad se ha dado su propio reglamento interno, el 24'
de junio de 1946, enmendado posteriormente, el 9 de noviembre d
1946 y el 28 de febrero de 1950. Este reglamento establece

método de designacién del presidente: un mes cada mlembro d
Consejo, segin el orden alfabético en 1ngles. T4




_,'es promover
de orden socml 0 econonuco Con este fm pod ‘

;77 MOl)l.bIO bl ARA V,\/r_)m? op, ctt.
’i‘78 GI ORg S(uwmmmn umz, ops crt.,



es de suma 1mportanc'1'a,"que son‘

3 ‘Mours'ro SEARA VAZQunz, ap. czt., p 53
80 CssAu Sx vux.vmm op.” city P, 224.



‘1'-“"La‘ Comisién econémica para América Latina ('CEPAL),
~establecida en 1948, con sede en Santiago de Chile, compuesta
por 24 miembros.

2* La Comisién econémica para Europa (CEE), establecida
en 1947, con sede en Ginebra, compuesta por 29 miembros.

3* La Comision econémica para Asia y el Lejano Oriente
(CEALO), establecida en 1947, con sede en Bangkok, compuesta
por 26 miembros.

4* La Comisién econdomica para Africa (CEA), establecida
en 1958, con sede en Addis Abeba, compuesta por 23 miembros, 8t

El Consejo dicta su propio reglamento interno, elige a su pre-
sidente y vicepresidente, El presidente dura en su cargo un afio,
por lo general se selecciona al representante de un pais que no
sea una gran potencia. El Consejo celebra normalmente dos pe-
riodos de sesiones al afio, que duran entre un mes y seis semanas
cada uno y que se llevan a cabo en la ciudad de Nueva York en
el mes de abril, y en la ciudad de Ginebra en el mes de julio.
Aunque varios de sus érganos actiian con caracter de perma-
nentes. Cada uno de los organos subsidiarios del Consejo, rinde:
anualmente un informe detallado de sus labores, el cual es estu
diado por el Comité administrativo de coordinacion, 8

Las decisiones se toman por simple mayoria de los. m;embr
presentes y votantes y cada uno de los mxembros no‘tendra A

ellberacloneé de aquellos orgamsm

g f i H G NlcnoLAs, op; cu., p 128
o 82 Ibulem‘, p. 125.°
88 Momas'ro SEARA VAZQUEz,




EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

= Al constituirse la Liga de las Naciones, los Estados vence-
““'dores tenfan frente a si, el problema que presentaba el futuro
“de las quince colonias que se encontraban bajo el dominio de
Turquia y Alemania. Por un lado imperaba la idea de no ane-
Xién y por el otro lado la pretension de las potencias vencedoras,
que deseaban sacarle ventajas a la situacién.

El sistema de Mandatos sirvié de precursor para el régimen
de la administracién de territorios en fideicomiso. En ambos se
observa la obligacién de un pais, de dar cuenta de la administra-
cién de una area que se le ha confiado, y la supervisiéon interna-
cional sobre la administracién realizada. 8

El articulo 22 del Pacto, establecia: que las colonias y terri-
torios que, a consecuencia de la guerra, hayan dejado de estar
bajo la soberania de los Estados que los gobernaban anterior-
mente y que estdn habitados por pueblos ain no capacitados para
dirigirse por si mismos. La civilizacién tiene la sagrada mision
del bienestar y el desenvolvimiento de estos pueblos.

El mejor método practicando este principio serd el de confiar
la tutela de dichos pueblos a las naciones mis adelantadas, que,
por razon de sus recursos, de su experiencia o de su posicién geo-
grafica, se hallen en mejores condiciones de asumir esta respon-
sabilidad, y que consientan en aceptarla. Estas naciones ejerceran
la tutela en calidad de mandatarias y en nombre de la Sociedad.

El cardcter del Mandato debers diferir, segiin el grado de des-
envolvimiento del pueblo, la situacién geografica del territorio,
sus condiciones econémicas y demés circunstancias analogas.

Respecto al contenido de cada mandato, que era diferente, hay
que atenerse a los acuerdos principales entre la Sociedad de las
Naciones y las potencias mandatarias. De modo general se distin-
guen tres tipos de mandatos,

Mandato A. En los que entraban ciertas comunidades que per-
tenecieron en otro tiempo al imperio Otomano, que habian alcan-
zado un grado de desarrollo suficientemente grande, como para.
reconocerles provisionalmente el cardcter de naciones independien-
tes, a condicion de que la ayuda:




jo ¢l mandato de la Gran Bretana)
Mandato B Estos se refieren a los pueb]os cuyo des

garantlzando la libertad de conciencia y 1e11g10n sin- més limit
cmnes que las que pueda 1mponer el man’cemmlento del orden p,

Fiduciaria. »
En la Carta encontramos una Declaracién Relativa a Territo:
rios no Auténomos (capitulo XI), en virtud de la cual los Estados
miembros de las Naciones Unidas que administraran termtorlos,
se obligan a promover en todo lo posible el bienestar de los habi-
tantes de los territorios cuyos pueblos no han alcanzado todav1a
la plenitud del gobierno propio. &
En esta magna tarea, los Estados se comprometen a promover ‘

la paz y seguridad internacionales; a promover medidas construc-

tivas de desarrolio politico, econdmico, social y educativo; a es-
timular la investigacién y cooperar unos con otros y con organis-
mos especializados, para conseguir la realizacion practica de los
propoésitos contenidos en la declaracion; asi como transmitir al
Secretario General, regularmente, informacién estadistica y de
cualquier otra naturaleza téenica, sobre las condiciones econdmi-
cas, sociales y educativas imperantes en los territorios no auté-.
nomos, que no se encuentren colocados bajo el régimen de adml-

nistracién fiduciaria. % .

85 Las Naciones Unidas al alcance de ta(los, p 81
Ll HANS KELSEN .op. Clt., p. 560




fles y comerc1a1es para todos los mlembros de las NacmnesﬁUnlduas
y.sus: nacmnales, asi como igual ‘tratamiento para ‘estos” ultnnos
nla admlmstracwn de Justlcn 87 ~

Para realizar tales obJetlvos se prevé en la Carta (artlculos\
81y 85) la celebracion de convenios y fideicomisos entre la po-
_vtencla o grupos de potencias administradoras y la Asamblea Ge-
neral. En esos convenios se contienen los limites del territorio,
los términos bajo los cuales el territorio serd administrado, la
manera en que se cumplieron las disposiciones de la Carta, que
se refiere a territorios dados en fideicomiso y las relaciones con
los 6rganos de las Naciones Unidas. Esta Organizacidn, a través
del Consejo de Administracion Fiduciaria, ejerce el control por

medio de informes sometidos anualmente por la autoridad admi-
nistradora, el examen de las peticiones que provienen de-los-
bitantes y las v1s1tas periddicas a los territorios. 88 ‘

lonal de administracién fiduciaria se aplicari:

a) A los territorios actualmente bajo mandato}."

dial, fueron segregados de Estados enemigos. - -

~¢) Territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por
los Estados responsables de su administracion. 8

87 CEsar SEPULVEDA, op. cit., p. 241,
88 Ipidem., p. 241. i
80 Mobksto SeAra VAzQUEZ, op. cit..p. 31, -



Bl Consejo de Administracién Fiduciaria se encuentra com-
uesto por (articulo 86 de la Carta): los Estados miembros de la
ONU que administran territorios en fideicomiso; los miembros per-
“'manentes del Consejo de Seguridad que no estén administrando
territorios fideicomitidos; y por un nimero de otros miembros no
administradores, elegidos por la Asamblea General por periodos
de tres afios, de tal manera que el nimero de paises administra-
dores en el Consejo, sea igual al nimero de paises no administra-
dores; cada miembro tiene derecho a designar a una persona com-
petente para que lo represente en el Consejo. 9

El Consejo desempefia las funciones de las Naciones Unidas
relacionadas con los territorios en fideicomiso, bajo la autoridad
de la Asamblea General,®!

E! Consejo de Administracion Fiduciaria se retine en la ciu-
dad de Nueva York en sesiones ordinarias, dos veces al afio, por
lo general en los meses de febrero y julio; puede reunirse en otras
ocasiones a solicitud de la mayoria de sus miembros, de la Asam-
blea General, del Consejo de Seguridad, o del Consejo Econémico
v Social. #

Cada miembro del Consejo cuenta con un voto, y las decisiones
se toman por simple mayoria de los miembros presentes y votan-
tes (articulo 89 de la Carta).

Cada Estado administrador tiene la obligacidn de someter al
Consejo de Administracién Fiduciaria, un informe anual de su
actuacion, aparte del control que el Consejo ejerce mediante el
examen de las peticiones que le envian los habitantes de los terri-

torios y las visitag periddicas que las misiones enviadas por el Con-
~“sejo practican a los territorios; a su vez, el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria rinde un informe anual a la Asamblea General.
SEONE El Consejo tiene facultades para dictar su propio reglamento,
“en el cual se establece el método a seguir para nombrar presidente
v v1cepresxdente, estas designaciones ge hacen por lo general en
el m S de enero o febrevo, al iniciarse cada periodo de sesiones.
' termmaclon del periodo de fideicomiso puede estipularse
ctierdo de administracion fiduciaria, como en el caso del

Rg. SCIWARZENDERGER, op. cit., vol. 1, p. 299,
G NxcuoLAs op. czt, p. 135,




pendenma ) capamdad para autogobernarse, en San Francisco se
~especul6 sobre si se consideraba como causa para la terminacion
del fideicomiso, el hecho de que-un Estado administrador dejara
de- ser miembro de la ONU; los Estados Unidos y la Gran Breta-
na' opinaron que la pérdida de la calidad de miembro de las Na-
i'clones Unidas, no traia como consecuencia inmediata la termina-
- cién del fideicomiso y que las circunstancias que intervenian en
~cada caso deberian de examinarse detenidamente antes de tomar
.una decision.

El régimen de tutela ofrece una modalidad especial, estable-
cida por los articulos 82 y 83 de la Carta. Segin estos articulos,
hay la posibilidad de designar en los acuerdos de administracion fi-
duciaria, una o varias zonas estratégicas, que comprendan parte o
la totalidad del territorio fideicomitido. En estos casos, la com-
petencia del Consejo de Administracion Fiduciaria pasa al Con-
sejo de Seguridad, que podra, desde luego, vequerir la colabora-
Sl cion del primero.

Los territorios sometidos al régimen de tutela, son: Nueva
Guinea (bajo la tutela de Australia); la isla de Nauru (bajo la
tutela de la Gran Bretaiia, Australia y Nueva Zelandia); y Samoa
Occidental (bajo la tutela de Nueva Zelandia).

El régimen de administracion fiduciaria relativo a las zonag
estratégicas, ha sido aplicado a las islas del Pacifico, anteriormen-
te colocadas bajo mandato del Japdn, y se ha designado como po-
tencia fideicomisaria a los Estados Unidos.

Otros territorios que habian sido sometidos al régimen de tu-
tela ya han alcanzado la plena independencia: Camerin, Togo,
: Somalia, Libia, etc.

P El sistema de administracién fiduciaria se ha propuesto por
varios paises como solucion al problema que han presentado deter-
minadas Areas, como Jerusalén, Trieste, Berlin y el Congo; areas

93 D, W. Bowerr, op. cit., p. 62.
94 Mooeste Seara VAzQuez, op. cit, p. 82,
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,pefe la decisién de la Corte,. °°

.La Corte se encuentra mtegrada por un. cuerpo,,de .15,magls

y.trados independientes, elegidos entre personas de. relevantes cua-

lidades morales y de amplios conocimientos JurldlCOS (artlculos

2 'y 3-del-estatuto-de la-Corte).-En la-eleccién-de los-jueces-de la
Corte participan tanto la Asamblea General como el Consejo de
‘Seguridad; el articulo 8 del estatuto establece que los candidatos
‘a jueces deberan obtener el voto favorable de ambos 6rganos, en
votaciones independientes; al hacer la eleccién se procurard dar
representacién en la Corte a los principales sistemas juridicos
“del mundo. *7

'C’ d *Juez rec1be un mandato de 9 anos, pud1endo ser reelegr




a as condlclones que
- deben reunir los Jueces. La Corte sera un’ cuerpo de magistrados
independientes, elegidos sin tener en cuenta st nacionalidad, de
entre personas que gocen de alta consideracién moral y que red-
- nan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas altas
.- funciones judiciales en sus respectivos paises, o que sean juris-
~ consultos de reconocida competencia en materia de Derecho inter-
ac1onal Estas condiciones son completadas por el articulo 9, que
sefiala que hay que tener en cuenta, no solo que las personas que
: hayan de elegirse reinan 1nd1v1dualmente las condiciones reque-
1'1das, smo tamblen que en el conJunt 'esten representadas las

,funclones politicas ni

dades profesionales. %8

ando de omu acuerdo las partes deciden que
unto que se ha susmtado, sea sometldo ala Corte




'El reconocimiento establecido en la clausula opc1ona1 casi to
- dos 1o han hecho con tal cantidad de reservas, so pretexto de sa
‘vaguardar la jurisdiccién doméstica (articulo 2, parrafo ,7{ '
Carta), que en la practica la cliusula resulta ineficaz. 10 . -

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del estatuto de'- it
la Corte, son 38 Estados los que han aceptado la jurisdiccion obli-
gatoria de la Corte desde su inicio. 1

La Corte podri también emitir opiniones consultivas respec-
to de cualquier cuestion juridica, a solicitud de cualquier organis-
mo autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas, o
de acuerdo con las disposiciones de la misma (articulo 65).

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General pueden solici- [
tar de la Corte opiniones consultivas, por autorizacion de la Carta; o
tal autorizacién estd concebida en el sentido mas amplio: sobre
cualquier cuestion juridica. La Asamblea General puede autori-
zar a los otros organos (principales subsidiarios) de la Organiza-
cién como a los organismos especializados, para que soliciten de
la Corte una opinion consultiva; pero en este caso la Asamblea
s6lo puede autorizarlos para que la opinion demandada se refiera
concretamente a cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfe-
ra de sus actividades.

Todas las cuestiones sometidas a la Corte se deciden por la
mayoria de votos de los magistrados presentes, de los que nueve
constituyen el quérom; en caso de empate, el presidente de la Cor-
te tiene voto de calidad. Las decisiones de la Corte tienen el carde- -
ter de definitivas. 192

99 CEsar SepULVEDA, op. cit., p, 238.

100 H. G. NicHoLas, op. cit, p. 143, - _
101 Las Naciones Unidas al alcancefde;'todq'u' 4
1102 H, G, Niciovas, op. cit,, p,-143,




‘La: Corte ehge, de entre los magls'cra’dos ‘que‘la 1nteg1'an, un’
premdente y un vicepresidente por periodo de tres afios, pudiendo
.ser reelectos; también nombra al secretario y-al demés personal
de acuerdo con su reglamento interno, 103

La Corte forma una sala integrada por cinco magistrados,
los cuales pueden oir y fallar determinados casos sumariamente.
Se considera el fallo de esta sala como pronunciada por la Corte.

Las fuentes juridicas de que echa mano la Corte, al conoce
de un caso, son:

1. Las convenciones internacionales, que establecen eglas
conocidas por los Estados litigantes.

2. La costumbre internacional, como prueba de. una practic
generalmente aceptada como Derecho. .- -

3. Los principios generales de Derecho 1'econoc1dos por las n‘
-ciones civilizadas.

4. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de Derecho.

La Corte puede decidir un caso que se le someta ex aequo et
bono (segin lo que es justo y bueno), si las partes interesadas
estan de acuerdo en ello, 1

La principal labor de la Corte consiste en la produceion de nor-
mas juridicas dentro del Derecho internacional, ya que en au- :
sencia de érganos codificadores o legisladores, la accién que des- - - .
arrollan los organismos judiciales al clasificar y determinar el
Derecho internacional, trae como consecuencia la creacién de nor-
mas internacionales.

El procedimiento se inicia mediante la notificacion del compro-
miso o por solicitud escrita dirigida al Secretario de la Corte, in-
dicando el objeto de la controversia y las partes. El Secretario lo
comunicara entonces a:

s 1, Todos los interesados.

i 11. Todos los miembros de las,Nacioﬁé’ Uni
o del Secretamo General.

103 Hans KELSEN, op, cit., p. 143 .
1‘“ C}onc Scmvmzsmmncm, op.




mente a 1as partes y al Consejo de Seguridad.
Los Tstados estan representados ante la Corte por agentes, que
podran tener también consejeros o abogados, gozando todos ellos

de pm}vﬂeglos o inmunidades, necesarios para segurarles el libre
desempefio de sus funciones

El procedimiento consta de dos fases:

‘ L'scrzta. Comprende la comunicacion al tribunal y a las par-

la memor a, de las contramemorias y, si fuese preciso, de
ephcas, asi como de las piezas o documentos escritos en apo-
yo de las mlsmas. La comunlcacmn se hace por intermedio del Se-
Moorsro SE\RA VAZQUEZ, op. cit.,, p. 146,
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sma, pueden pedir que se agregue su opinién contraria. Es con-
_veniente distinguirlas de las opiniones individuales, ya que éstas,
‘colocadas inmediatamente después de la sentencia, discrepan en
-algin punto concreto, y quieren dejar constancia de esa ligera di-
-ferencia de opinidn.

~La Corte deberd dar la interpretacion al sentido o alcance
“del fallo; en el fallo se deberd mencionar los nombres de los ma-
gistrados que hayan formado parte en é], sera firmado por el Pre-
sidente y el Secretario, y una vez debidamente notificado a los
‘agentes, serd leido en sesion publica.

- La Unica causa que puede justificar la revisién de una sen-
‘tencia es el descubrimiento de un hecho nuevo, desconocido en el
“momento de emitir la sentencia por la Corte y por la parte que
pide la revision, y siempre que tal desconocimiento no sea debido
a negligencia de dicha parte. La solicitud de revisiéon deberad ha-
cerse dentro de un plazo de seis meses, a partir del momento en
que el hecho nuevo ha sido descubierto. En todo caso no podra
pedirse la revisién de la sentencia cuando hayan transcurrido diez
afios, a partir del momento en que fue emitido el fallo. La Corte
abre el proceso de revision mediante una declaracion, en que:

a) Se hace constar expresamente la existencia del hecho nuevo. 3‘
b) Se reconoce que éste, por su naturaleza, justifica la rev1smn'
¢) Se declara que hay lugar a la solicitud,

LA SECRETARIA

-~ Desde los tiempos de la Sociedad de Naciones, en que se ha-
“bian dado a la Secretaria General funciones mis bien modestas,
hasta los tiempos actuales, en que se ha convertido en uno de los:
6rganos de mas relevancia en las Naciones Unidas, la Secretaria
ha tenido una ejecutoria muy interesante. Su papel ha venido des-
tacando en los Gltimos afios, en que ha sido el eje politico en mu-
chas circunstancias que parecian hacer fracasar a la Organiza-

cidn, y en las que la oportuna accién de la Secretaria salvo el pres- .

tigio de las Naciones Unidas. 1% ,
La Secretaria se encuentra integrada por un Secretario Ge- ,
neral nombrado por la Asamblea General (por el voto de la ma-

109 CfsAr SEPULVEDA, op. cit., p. 221,
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ria simple de los miembros presentes y votantes), a recomenda-
i6n del Consejo de Seguridad (se requiere por lo menos el voto
_afirmativo de nueve miembros, quedando incluidos los miembros
~;permanentes) ; asi como el personal necesario para su buen fun-
cionamiento, 11°

Desde sus origenes el puesto de Secretario General ha sido uni-
personal, aun cuando recientemente la Unién Soviética ha venido
pugnando sin resultado favorable, por convertir este puesto en
tripersonal, de acuerdo con la formula de la troike, que para tal
efecto propuso Nikita Khrushchev el 23 de septiembre de 1960,
dentro de una serie de ataques que dirigié al entonces Secretario
General seiior Dag Hammarskjold; el proyecto consistia en sus-
tituir al Secretario General por un 6rgano ejecutivo colectivo in-
tegrado por tres individuos; uno representando al blogue occidental,
otro al bloque oriental, ¥ un tercero al bloque neutralista. Esta
actitud del bloque soviético tenia como objetivo principal lograr
frenar la carrera ascendente e independiente del Secretario Ge-
neral, supeditando de esta manera su accién a la aprobacién de
los soviéticos. El proyecto no ha llegado a convertirse en realidad,
pues si progresase nulificaria la accion de la Organizacién, al
otorgarsele a cada miembro del triunvirato o troike, faculta-
des (veto) para realizar la ejecucién de cualquier decision de los
oérganos de las Naciones Unidas. ! ,

El Secretario General tiene una delicada misién: la de ser el -
eje administrativo de toda la Organizacion, y a la vez, la de fungir
como intermediario politico entre los Estados, cuando ello se hace
necesario. En el desempeiio de la primera fase, el Secretario tiene
la responsabilidad de formar un cuerpo de funcionarios y de em-
pleados capaces y leales, 1a de preparar los programas de trabajo
de los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas, y la de ver que
sean ejecutadas las decisiones de los érganos y organismos. Tam-
bién ha de coordinar las relaciones entre los organos, y a veces j
entre los Estados y los érganos, 112 :
~ El Secretario General es el funcionario admlmstratlvo de ma
- yor jerarquia en las Naciones Unidas (articulo-97 de la: Carta)
Aun cuando el tiempo de duracion del Secretano en el'cargo
‘ 1% Hans Keusen, op..cit,, p. 296, g
11 Bawry Syoxey D., op. cil,, pi- 45, :
312 CesAr SErOLYEDA, op, cit, p. 222, - o 0




‘a trabajos de 1nterpret
cumentos. EI resto, a
: fmlmstratlvos generales,

,onseJo de Segumdad del ConseJo “
nseJo “de Admmlstracmn Flducmrlz}.

ciones del Secretamo General y del personal de la Secretam ziSi; S

como a no influir sobre ellos en el desempeno de sus funclones. e
Las personas que han ostentado el cargo de Secretarlo Gene-

ral, hasta la fecha, son: Trigve Lie. (Noruega), del 19 de febrero

de 1946 al 10 de noviembre de 1952 en que presento su: renun-

cia; Dag Hammarskjold (Suecm) del 10 de. abml de 1953 al 17

de septiembre de 1961, en que murlo en un acmdente de avmcmn, ;

- al servicio de las Naciones Umdas, e “el “C ngo; y desde el 3 de..

: nowembre de 1961 actuaba como Secretamo General en funcmnes, .

: 7113 GEORG SCIIWARZENBERCLR, op. cu, \o] I, p. 305
114. CLSAR SEPULVEDA, op. cit, p. 223,
1115 Mom:sm SeArs’ VAzquez, op. city p. 55,
6 CESAR SLI’LL\LDA, op- czt., P 223. :



gpersonal ade-
con el cardcter de perm anente, al ConseJo Economlco y So-
,ConseJo de Adrmmstracmn Flducmr ia y a los demas orga

Todos 1os Estados miembros de la Organizacién de las Nacio-
nes*Umdas tienen derecho a verse representados por sus nacm
, ales en la Secretaria. Los choques de culturas y convicciones
: j‘ightlcas asi como la diferencia de idiomas, son factores que inter
vienen en contra del eficaz funcionamiento de un érgano que trata
,,de dar representacién a todas las areas geogrificas; si a lo ante-
- rior se suma el hecho de que los individuos conservan casi- swm-‘ ;
~+.pre ligas con los gobiernos de sus paises, en donde conservan sus.
~ familiares y amistades y a donde tal vez regresen algin dia; y
- _que la ocupacién de los puestos clave se los disputan las potencias, -
- ~con lo cual se hace necesario lograr un equilibrio en los puestos,
. podemos decir que la internacionalizacién dentro de la Sec1et‘u‘ a
. resulta un poco dificil. e
~-B1-Secretario General debe presentar a la Asamblea General

una memoria anual, sobre la labor realizada por las Naciones Uni- .
das (articulo 98 de la Carta), asi como todos los informes com-
plementarios que se requieran, para lo cual tiene que coordinar -

la labor entre los érganos y los Estados y entre los organismos” -
especializados. La memoria anual viene siendo un vesumen de la
actividad desarrollada por la Organizacién; aparte de tener un
gran valor como fuente de informacién, encontramos en ella ,i‘n
-..cluidos, proyectos y sugerenc1as de. caracter pohtlco que el Secy

17 Mom"sm Seara-Vizquez, op, ctt‘, p. 55
113 CllAl(LhS Roussmu, op,icity .




- .,S,egl’m el articulo 102 de la Carta, a la Secretaria corresponde
“el registro y 1a publicacién de los tratados. El Secretario General
actia en nombre de la Organizacién de las Naciones Unidas en
la celebracion de determinados tratados concertados entre la ONU
y los Estados, como el tratado celebrado entre las Naciones Uni- -
das y los Estados Unidos de Norteamérica, en relacion con laf,_
sede de la primera. 12
- Los nombramientos del personal de la Secretaria se puedenf‘
clagificar, desde el punto de vista de la duracion del contrato, en:

1. Nombramientos con cardcter permanente. Este tipo- de‘
-signacién se hace a aquellas personas que se encuentran.cap
tadas para hacer carrera dentro de la Organizacién y postemo
“mente llegan a jubilarse.

2. Nombramientos con cardcter temporal.

@) Por tiempo indefinido; en estos casos no se fija fecha par
“la terminacién del contrato. Estas designaciones se les confieren
a personas que se envian a una mision determinada. El contrato
puede ser rescindido unilateralmente por parte del Secretario Ge-j
neral, cuando sea en beneficio de 1a ONTU. i

: b) Por termino fijo; en estos casos se fija una fecha en la queﬁ
- explra el contrato, que no podra ser mayor de cmco anos ;

s c) A prueba; este tipo de designacién” por,'rl‘
- fiere por un periodo que no excede de dos"zinos, si
dentro de esta categoria retine Tos. 1'equls1to ,necesanos podra pa
1 puesto con caracter‘ pe‘rmanente.‘ W

3 .Nombo (muentos mqulm'esx Este tlpo de nombramlentos se




‘ral” queda reﬂeJado perfectamente, en
. hace de remblr 0 sohc1‘car 1nstruccmne

"-;mmumdades d1plomatlcos, que lo asemeJ
?’dlplomatlcos. Corresponde al Secretamo G

cwnes Umdas 124

W Bowi rr, ofi; cll, D, 85 . ,
122 1 QeesNHEIM, Inlernalmmzl Luw l‘wo \olumLs ltg,hlh ul"m
kLuutmputh, 1D, Lunumans. Crcdt Britain, _vol. Lo 442;7
e Momsm SEARA \’A?Q\n/ ap,- cu, . 5
124 L Oppr\umm, op. ul, \ol o p 438




,blec1dos por acuerdos mtergubernamentales, que tengan amplias
'Vatnbucmnes 1nternacmnales definidas en sus estatutos, y relativas
a materms de caracter economlco, social, cultural educatlvo, sam-

124 CLSAR SI‘I‘UL\'FDA, op, cit, p.-229,:
".‘_‘ (,uAnu.s Rousseau, op. city p, 198, i
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L: FAO tiene por. obJeto elevar los mveles de. nutricién y def
ida de la humanidad, para lo cual promueve el mejoramiento de
produccién y - ‘distribucién de todos los alimentos y productos
gropecuarios, asi como los derivados de la silvicultura y pisci-
cultura. Estimula el desarrollo de los recursos basicos de la tierra
e hidraulicos del mundo, asi como el establecimiento de un mer-
cado internacional estable para sus productos basicos. Fomenta
el intercambio mundial de nuevas especies de plantas; difunde
““técnicas avanzadas; combate enfermedades epidémicas de log ani-
males, como la peste bovina; promueve el desarrollo y empleo
de los recursos marinos; y presta asistencia técnica de adminis-
tracion de ahmentos v nutmclon control de la erosion del suelo,
reforestacion, mgemerla especmhzada en irrigacion, lucha contra
la infestacion de los dhmentos almacenados y produccién de fer-
tilizantes. ' o

El 19 de enero de ‘960 se inicié la Campana Inter acional
contra el Hambre, temendo una duracién. de: cmco 'mos -fue, con
posterioridad, prolongada por tiempo: 1ndefm1do. a,,Campana, di-
rigida por la FAO y con 1a cooperamon' de lo - 20 'ernos, delas
Naciones- Umdas, de. Tos org amsmos especxalrlzados

org‘ammmones mtergubernamentales, trata '1e‘d :




a-por la erradlcaclon de estos males con el e
cerca de' 75 comités nacionales.
de los 6rganos de mayor importancia de la FAO se en-
uentra 1a-Conferencia, compuesta por un representante de cada
pals‘ miembro, misma que dirige la actuacion y aprueba el pre-
supuesto de la Organizacién; se retine cada dos afios. Otros de
-~ lJos Oorganos es el Consejo, integrado por representantes de 24
- paises miembros elegidos por la Conferencia; actia en nombre
~de la Organizacién y es responsable ante la Conferencia; actda
entre cada periodo de sesiones como organismo director de la Con-
ferencla. El actual Director General es Bmay Ran]an Sen, de la er

piezan en la mente de los hombres, y es en la mente de ellos
rdonde las defensas de la paz deben levantarse, 1* Doy
La UNESCO, para lograr su Ob.]etlvo se ha dedicado a fo- g

m(npales de_estos programas,r S
amlfabetlsmo la ensefianza

mlembros.
. El principal érgano de Ia UNDSCO es la Conferencn General,
:,,;,,,la cual se encuentra mtegrada por'la. representacmn de cada: uno,,
: de los paises miembros del o1gk nis

120 H, G, NicnoLas; op. czt‘, p. 140




~ Ejecutivo, que es otro de los prmm
por lo menos dos veces al afio, y es ,

. es un organismo de aspecto social,' oy

LA ORGANIZACION VDE LA AVIAC
_ INTERNACIONAL (OACI

rganizacion -de la Aviacion Civil: Intern acmnal;,(OA’CI)r,
en;Montreal Su or1gen lo enc' ntramo ‘en la Conferencia
Chlcago de 1944 y-la convencién que- creaba esta Orgmlza-“ :
_cmn‘entro en’ vigor: el 4 de abrll de 1947 pasando el 13 de mayo
" giguiente a ser orgamsmo de. las Nacmnes ‘Unidas. Su funcién :
“es facilitar en todos Ios aspectos la navegac16n aere% internacio- )

= nal 130 : : : ; . ; B
~ El principal organo de la OACI es la Asamblea 1ntegrada pov o
-delegados de todos ‘los” palses “miembros, “se retine por lo menos.
una vez cada fres afios, a- ella’ le compete trazar el camino que
debera seguir la OACI, asf como examinar todos aque]los asuntos -
que no se le hayan- turnado espemflcamente al Consejo, el Cua -

es el érgano eJecutlvo del orgamsmo se: encuentra 1ntegrado por .
representantes de veintisiete nacmnes elegldos por la’ Asamblea,
lleva a cabo las 1nstrucc1ones de esta ¥ ‘administra las fmanzas ;
de la organizacién, Al ConseJo pete la compllacmn, es‘cudlo y
publicacién de informacién sobre navegacmn aérea; actlia, a s0-
licitud de los Estados m1embr0s 'tfectados, como trlbunal parg -
el arreglo de cualquier htlglo 1'e1a01onado ‘con’ la ‘aviacién civil
internacional; el Consejo- ehg u "pres1dente., Q- OACI cuenta ,
con un Secretario General, qu1en wctualmente es‘BeVr ard T, Twigt, - :
de los Paises Bajos, a quien compet ombrar el' personal nece—-ﬁf

sario y dirigir las actividades del‘orgamsmo ol R

130 MobtsTo SEARA V:}zQUEZ, op., cz(, . ~5_6.



by llados L‘l Banco actia fomentando 1<1s inversiones- ext1 ]
par ticuiares, y cuando no-hay capltal pmvado dlsponlble
diciones razonables, complementa las 1nvers1ones 1)1'1vadas oll-
.,\cedlendo empréstitos para fines productivos de su.propio’ _capital,
_e'los fondos colectados por él o de sus demés recursos. Promuev,
el crecimiento equilibrado del comercio internacional, asi com
mantenimiento del equilibrio de’la balanza de pagos, estlmulando
as inversiones internacionales destinadas al de%arrol]o de los re

ursos productwos de los miembros del Banco. .

© . se requiere la garantia o aval del gobierno del Estado miembro
- respectivo, Aparte del otorgamiento de préstamos, el Banco pro-

' ,,'1)01 ‘ciona servicios de asistencia téenica a los paises miembros.
it ~El principal érgano del Banco es el Consejo de Gobernadores, ' 1

.,—integr ado por-un Gobernador propietario y un suplente designados
~por cada pais miembro. Se reline normalmente una vez al afio, y
es el 01' ano de mayor Jelarqum dentro del Banco. Cuenta con- 20

‘ 1‘1 Dy ASLLE, Al\th .] op. city \ol 1, p 94k

. 1 Banco otorga préstamos a paises miembr 08, a las entlda-cf‘.,,
“des federativas o subdivisiones politicas de los mismos, o a em-
presas particulaves establecidas en sus territorios, en cuyo caso =




s.fDe acuerdo-con. 10 establecxdo en el proceso de votacwni‘
'eumones del Conselo de Gober adores y de ]os Dn'ectmes

ueden pertenecer a el os.,Estados nnembros del Banco.

”Den’cro de los propomtos ‘de la AIF encontramos que actua
romoviendo el desarrollo econémico, incrementando la productl-} :
1dad A de esta manera, poder elevay los mveles de vida en las. -
_zonas menos desarrolladas de los Estados miembros, para lo’ cual .
vpropmclona medios -de financiamiento en condiciones mejores “de
las que imperan . en los préstamos comunes y corrlen‘ces. En eata‘,
forma la "AIF promueve y complementa las actmdades del Banco."’ ,
: 'Los funclonanos y personal del Banco desempenan cargos equl-
"'ﬂentes dentro de la AIF razén por la, que la sede se encuentr




- paises miembros; puede, a sohc1t \d de los dos tercws de los nnc'

de todos ]os paises m1em’ . e cada cinco wnos, le con
- pete examinar el contemdo de la:C vencién Postal Universal
“sus demés acuerdos, asi ‘como_las propuestas sometidas por. fos

= i*bros, convocar a congresos ext ,dmamos. : :

~ " Otro de los érganos es el Consejo DJecutwo, formf1d0 por vem- :

' 151ete miembros elegldos por el Congreso, tomando en cuenta la :
onveniencia de. que’ haya una dxstrlbucmn geograﬁca equitativa;
antlene estrecho cont on- las administraciones postales, es- -
ablece, re]acmnes de traba)o “con las admmlstracxones postales,'

ARAS VAZQUIJ, op cu, p.
UEVAS'CANCINO, op “eit







nal), creando la Unién Internacional de Tele
;1947 una nueva Conferencia -celebrada™ en

%nferencms Admlmstratlvas que normalmente se 1'eunen al :
o"t‘empo yen el mismo lugar que-la Conferencm de Plem: =




. Corpomcmn Financiera Internacmnal
‘res flscahm las operaclones de la CFI y el Pr”
;,actua como Pres1dente de csta Junta. L







 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
| ATGMICA (OIEA)

Este organismo se creé el 29 de julio de 1957. Su estatuto fue
aprobado el 26 de octubre de 1956, en una Conferencia Interna-
cional que se celebré en la sede de las Naciones Unidas, Nueva
“York. La Conferencia General de la QIEA aprobd, el 23 de octubre

de 1957, un acuerdo en el que se establecian las relaciones de tra-

bajo que lo vincularian con las Naciones Unidas, mismo que fue
aprobado y suscrito por la Asamblea General el 14 de noviembre

de 1957, 111

La OIEA tiene por objeto alentar la investigacion del uso pa-
cifico de la energia nuclear. La Conferencia de los miembros se
- retine anualmente, y la Junta de Gobernadores tiene funciones di-
~ rectivas, componiéndose de 21 a 25 miembros, segin la distribu-
27 cién geografica, con la peculiaridad de que se elige la mitad por
“la Conferencia y la otra mitad por la Junta saliente. El Director
General, designado por la Asamblea a propuesta de la Junta, en:
. cabeza la Secretaria permanente. La sede se encuentra en Viena




la Orgam?aczon dc las Namones Uni-.

a:Asamb]cw en -la Sociedad de Naciones -

en’ la- Organizacién de las Naciones Unidos. El

onsejo en:la Sociedad de Naciones y el Consejo -~
-Seguridad en la -Organizacion de las Naciones =77

TUmdas Antecedentes del Consejo Econdémico y-So-

:‘cml (ECOSOC). Anlecedentes del Consejo de Ad-

‘ministracién Fiduciaria. La Secretaria en la Socie-

“dad de Naciones y la Secretaria en las Naciones -
“Unidas, El Tribunal Permanente de Justicia: Inter
nacional y la Corte Internacional deJusticia. Lo
. ,mgamsmos especializacos-en la- Organizacién d
as Naciones Unidas 'y sus unleceduxles en.
e ~ciedad de las N'lcmnes




LAf CARTA |

'mente de Mandwtos y Corte Intermcmnal de Justicia por
_ el Trlbunal Permanente de Justlcm Internacional, 142
: "En la Organizacién de las Naciones Unidas encontramos un
‘amblo de gran importancia en relacién con la anterior Liga,
consistente en la situacién del principio de la unanimidad por el
- principio de la mayoria de votos. En la Liga, un voto hostil en la
~Asamblea o en el Consejo, podia detener una decision. En la
actual ONU, la Asamblea General puede tomar decisiones por
el voto de la mayoria simple, y solamente en casos de decisiones
importantes requiere de la mayoria calificada (el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes y votantes). 142 De ma-
nera semejante se toman las decisiones dentro del Consejo de
Seguridad (asuntos de mero procedimiento y demas asuntos), en
donde se reserva el derecho de voto sélo para los miembros perma-
nentes, y pudiéndolo ejercitar sélo en determinados asuntos.
Dentro de la Liga se podian efectuar cambios en la estructura
del Consejo con mayor facilidad, ya que la Asamblea tenia facul-
tades para controlar la composicion del Consejo. La estructura
del actual Consejo de Seguridad tiene sus raices en la Carta, razén
por la que su forma de composicién sélo puede alterarse modifi-
cando la Carta. :

142 H, G, Nicuotss, op. cit., p, 14.
143 Hans KeLsEN, op. cit., p. 180.
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.as:-funciones de caracter econdmico, social y téenico que en el
0 se otorgaron al Consejo, han recibido especial atencién en
“Carta y se han conferido a los organismos especializados-y. al
'onsejo Econdmico y Social, 6rgano que se creé para ese efecto,’
dejandole al Consejo de Seguridad la tarea primordial de conocer
y decidir en nombre de la ONTU, de los asuntos re]amonados con la
_paz y seguridad internacionales, ,
: Bajo el articulo 99 de 1a Carta, se le otorgd al Sedreta 10 Gi
neral una facultad de tipo politico muy 1mportante, que
la nga 1o tema cons1stente en poder someter a la atencién d

y la seguridad m'cernacmnales 144 ;
Como lo expresa el coment‘mo oflcm

“cho mternacmnal el ajuste o arreglo de controversias o snuam
““ nes internacionales susceptibles de conducir a quebrantamlento
- dela paz”. El capitulo VI de la Carta, Arreglo Pacifico de las Con-
 troversias, se dedica a desarrollar el proceso a seguir para hacer
efectivos estos postulados, mientras que el capitulo XIV descrlbef
el funcionamiento de la Corte Internacional de Justicia en este
aspecto. El proceso establecido en el capitulo VI abarca desde la
negociacién directa entre las partes, la investigacidn, la media-
ci6bn, la conciliacién, el arbitraje, el arrveglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales, u otros medios pacificos de su
eleccion, e inclusive la recomendacién del Consejo de Seguridad
en caso necesario. El capitulo VIT establece el camino a seguir po y
parte de la ONU, si la disputa después de agotados los medi‘osfde

144 H, G. Nicuouas, op. cit., p. 18,
145 Jbidem., p. 25.




~seguridad internacionales, con la menor desviacion posible de los

so]o podr 4 actuar para preservar la paz en caso de que esté
-nazada, Las Naciones Unidas no constituyen un goblerno mundml

Desde la Primera Conferencia de Paz de 1899, en La Hay1 S
- consideré que los armamentos no sélo eran un mstrumeh
guerra y que, por consiguiente, el desarme era un terrizt el
debia ocuparse una organizacion mundial. En el Pacto: encontra
““ron cabida estas ideas, y es asi que su articulo VIIT establema el
~_reconocimiento, por p parte de los miembros, de que la: conservacmn,
_de la paz requeria de la reduccién de los armamentos: naclonales a-
~un limite en que no se pusiera en peligro la seguridad nacional y el
respaldo de la accién conjunta que se debiera ejercer para hacer*
ilrnpllr las obllgacmnes mternacmnales fue as1 como se le otor

a facultadés a' ]a Asamblea General para considerar y hacer
recomeridacmnes acerca de los principios que deben regir el desar-
me' 'y la regulacién de los armamentos; y el articulo 26, con el fin
‘“de-promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la

o ‘recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, -
establece que, con el Consejo de Seguridad, tendrd a su cargo, con
la ayuda del Comité de Estado Mayor, 147 la elaboracién de planes.

146 Jbidem,, p. 26.
147 Articulo 47 de la Carta.




ars el establecimiento de un sistema de regulacién de los arma-
‘mentos. Dentro de la Carta no se reconoce que la paz requlere de
la-reduccién de los armamentos, razén por la que se da mas im-
portancia a la regulacién que al desarme, El Consejo de Seguridad
se encuentra auxiliado por el Comité de Estado Mayor, el cual
deberd tener a sus 6rdenes la fuerza adecuada y a disposicion de la
Organizacion. La segunda guerra mundial se debid, segin Chur-
chill y Roosevelt, tanto a la debilitacion de las democracias como

a la agresividad de las potencias del Eje, y al grave error de los
Estados que vencieron en la Primera Guerra Mundial, consistente
-~ en acelerar el desmantelamlento de su- estructura m1htar 148

,n‘al interno de cada uno. %" U”‘
‘es valida.
Como ultima etapa en la re ealizacién’ del proyecto surgié el pro-
‘blema de localizar la sede de tan importante organismo; el fracaso
‘dfé“la Liga trajo consigo el que se prefiriera América y no Europa
como sede; ya dentro de los Estados Unidos de Norte América se
presento el dilema de localizar la ciudad que reuniera los requisitos
‘necesarios para su establecimiento. Asi, de un lado para otvo, sur-
i6 al final la Fundacién Rockefeller donando 8!, millones de dé-
lares y el local necesario para establecer el nicleo de la Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas, quedando éste enclavado en la Bahia
de la Tortuga, a orillas del Rio Hudson, en Nueva York. 151
, ‘La Carta es el documento constitucional bésico de la Organiza-
- cién de las Naciones Unidas, se trata propiamente de un tratado
‘multilateral y constituye el instrumento por el cual deben normar
su actitud los Estados miembros; como todo tratado, sélo obliga
a los miembros signatarios de éste, aun cuando en el articulo 2° i
establece que: “Para la realizacion de los propdsitos consignados =
en el articulo 1?, la Organizacién y sus miembros procederdn de

148 H, G. Nicnoras, op. cit., p. 217.

149 Hans Ketsen, op. cit., p. 5%

150 Articulo 133 de la. Constitucion . Politica Mexicana.
¢ 161 HL G.. NicHoLas; op. cit, p. 43,




acuerdo con los siguientes principios: ...6. “La Organizacién hard
que los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas se
- conduzean de acuerdo con estos principios, en la medida que sea
 ‘necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales”.
Esto corrobora una vez mas el interés primordial de la ONU en
mantener la paz y la seguridad mundial, lo cual se logra por dos
métodos: el primero consiste en la solucidn pacifica de las con-
troversias internacionales, ya que éstas, por lo general, ponen en
peligro la paz y la seguridad internacionales; el segundo, que prei
supone el fracaso o la inaplicabilidad del primero, consmte en |
accion armada. 152
Los Estados son aceptados en la Carta, como quetos de der
chos y obligaciones, poseen la facultad de pertenecer*o"
nismo. Se trata de una pertenencia voluntaria: NEE por
automética ni necesaria, Su ingreso a la Org amz
un acuerdo internacional aprobado por el COHJ
sobre el que se funda la ONU. Esta fo1mula nos

zacion, 183

b) Estados 1nv1t'1dos, o
adhirieron al Pacto por una declaracién depom‘mda en »l
en las condiciones senaladas. 164

comprende a aquellos Dstados que sean admitidos como
de la Organizacién con posterioridad. ®® La Carta (a

182 Bowert, D. W, op. cit., p. 22,
183 Francisco Cutvas CANciNo, op. cit., P, 150
154 Mopesto Seara VAzquez, op. cit., p.-38, -
166 CEsar SkrOLVEDA, op. cit,, p. 213,




considera como miembros originarios a los Estados que firmaron la
“declaracion de las Naciones Unidas de 1942, o los que estuvieron
presentes en la Conferencia de San Francisco de 1945, unos y otros
~con el requisito de suscribir y ratificar la Carta. *® Inicialmente
- fueron 51 Estados.

MIEMBROS ADMITIDOS

A ellos se referia el parrafo 2 del articulo I del Pacto. Todo7
Estado, Dominio, o Colonia que se gobierne libremente, y que: no
esté comprendido en el Anexo, podia convertirse en miembro. de
Sociedad. Tal admision estaba condicionada:

a) Que la Asamblea lo aprobara por mayoria de dos te

b) Que diese garantias sobre su intencién sincera de 1'es ,,eta”
-7 los compromisos internacionales.

, ¢) Que aceptase la reglamentacién establecida por la Socxedad'r
. en lo que respecta a sus fuerzas y sus armamentos militares, navas
= les y aéreos, 157
’ El Estado que desee ingresar a la ONU debe solicitar su admi-
- sién como miembro, de acuerdo con lo que establece el articulo 4 de
2 la Carta; para que la solicitud sea tomada en cuenta, el solicitante
-deberd demostrar ser un Estado pacifico, que acepte, esté capaci-
tado y dispuesto a cumplir con las obligaciones establecidas en la
Carta. 168
En la ONU la admision de un Estado como miembro debera ser
hecha por la Asamblea General, previa recomendacion hecha por el
Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide por mayoria de
dos tercios (articulo 18 de la Carta), mientras que el Consejo
de Seguridad, para adoptar la recomendacion, necesita mayorfa ca-
lificada de nueve votos por lo menos (articulo 27 de la Carta), de-
biendo queday comprendido el voto afirmativo de los miembros pex-
manentes, los cuales como se puede ver, tienen la posibilidad de
bloquear la entrada a cualquier Estado. 1% La admision de un nuevo
Estado es una cuestién mas bien politica que juridica.
La recomendacién del Consejo de Seguridad es una condicidn

150 Oppennemm L., op, cit., vol. 1, p. 408,
107 Movesto Seana VAzQuez, op. cit., p. 38,
o A88 Cuances Rousseau, op. cit., p. 186,
~-189 . G, Nicuoras, op. cit, p. 72,




o opor la Asamblea. 11

indispensable para que la Asamblea pueda aceptar a un Estado
como miembro, segiin aclaré la Corte Internacional de Justicia en
- consulta que se le hizo: (Competencia de la Asamblea General para
‘la admisién de un Estado a las Naciones Unidas). La Asamblea
no puede pasar por alto una negativa del Consejo, ya que se trata
de uno de los poderes que a éste le confiere la Carta; esta condicién
no la encontramos en la Liga.
La retirada de los miembros en la Sociedad de las Naciones, era
a condicion de que hubieran dado un preaviso de dos afios, y que
hubieran cumplido todas sus obligaciones internacionales, incluidas
las del Pacto. En realidad, esta disposicidn no fue muy observada,
y cuando un Estado quiso abandonar la Sociedad no se procedié a
un examen serio de cémo habia cumplido sus obligaciones interna-
cionales. 190
En la ONTU, todo miembro puede separarse voluntariamente de
- la Organizacion, segin interpretacion que se ha hecho del articulo
108 de la Carta (Indonesia se separé en el afio de 1965).

LA ASAMBLEA EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES
Y EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

; La Asamblea en la 8. D. N, estaba constituida por los represen-
-~ tantes o miembros de cada una de las Naciones, los Estados miem- -
bros podian tener un maximo de tres representantes por cada Esta-
do, que no disponia mas que de un voto.
: La Asamblea General de las Naciones Unidas se encuentra
 formada por todos los miembros, cada uno de ellos podra tener
como maximo cinco representantes en la Asamblea y tienen de-
recho a un solo voto.

En la S. D. N. la competencia de 1a Asamblea se designaba
de un modo general y podia ser, a todas lag actividades relativas
a la Sociedad, o que afectasen a la paz del mundo. Las decisiones
debian ser tomadas por unanimidad, pero en las cuestiones de
procedimiento, era necesaria y suficiente la simple mayoria. El
presidente y los seis vxcepres1dentes elan elegidos directamente

1680 MobpssTo® SEARA VAZQ
161 Ibidem., p. 38.:




 El lugar de la reunién era el de la Sede de la Sociedad (Gine=
“bra), aunque se deja abierta la posibilidad de celebrar las reu-
~‘niones en cualquier otro lugar que se sefialase,
' La Asamblea y el Consejo se encontraban asesorados por fres
organizaciones técnicas: la Organizacién Econdémica y Financiera,
la Organizacién de Transportes y Comunicaciones, y la Organi-
zacién Sanitaria, 192

En la Organizacién de las Naciones Unidas, la Asamblea Ge-
neral, segun el articulo 10 de la Carta, discute todos los asuntos
o cuestiones que se refieran a los poderes y funciones de cual-

o

quier érgano por la Carta, excepto cuando el Consejo de Seguri-

dad se esté ocupando de un asunto, en cuyo caso la Asamblea Ge- -

-neral no hard recomendacién alguna, si no es a solicitud del Con-]j
sejo de Seguridad (articulo 12, parrafo 1). i

La Asamblea General de la ONU puede hacer 1'ecomen(hc1o-
nes y discutir sobre cooperacién internacional o sobre el manten
miento de la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, cuan-
do tales cuestiones requieran una accién, deberdn ser refemda.b, al
Consejo de Seguridad, antes o después de la discusién por la
Asamblea General. La Asamblea General podrd también llamar
la atencién del Consejo de Seguridad hacia aquellas s1tuac1ones
que puedan poner en peligro la paz, y también podra hacer reco
mendaciones respecto a las medidas a tomar, para evxtar 0 para
solucionar pacificamente las situaciones que pudieran permdwar
el bienestar general o las relaciones amistosas entre las- Nacxo

La Asamblea de la ONU se retine en cwcunstancms normaleb

para iniciar el periodo de sesiones ordinarias, el telcer martes de] S

mes de septiembre de cada afio, 164

El Secretario General puede convocar a sesiones extraordma-
rias a solicitud del Consejo de Seguridad, de la mayoria de los
miembros de las Naciones Unidas (articulo 20 de la Carta), o de
un miembro con quien esté de acuerdo la mayoria. Se puede, in-
clusive, convocar a sesiones extraordinarias de emergencia en un
+ " plazo de 24 horas, si lo solicita el Consejo de Seguridad (por-el-

- voto de nueve miembros cualesqulera) osilo’ sohclta'h'mayo'

103 Ovauum L, op. czt vo] L 385

164 H G NICIlOLAs, op:: czl.




~de los miembros de las Naciones Unidas, o un miembro con quien .
esté de acuerdo la mayoria, 16°

En la primera sesién anual de la Asamblea, se elige un pre-
sidente y siete vicepresidentes para ese periodo de sesiones. La
eleccién de Presidente se hace por votacion secreta. El Asistente
Ejecutivo del Secretario General de la ONU actia como Secre-
tario de la Asamblea General, y auxilia en sus funciones al Pre-
sidente de la misma, 166

La Asamblea General cuenta para el desaxrollo de sus fun-
ciones con siete Comisiones Principales, en las que los mlembros
tienen derecho a estar representados.

La sede de la Asamblea General de las Nacxones Umdas es ]a‘
cindad de Nueva York.

En ]a Sociedad de las Naclones la Asamblea contaba con‘

. f;mlembros de cerca de 50. nacmnahdades dlferentes. Sus idiomas’ dev

_trabajo fueron el inglés y el francés. Dentro de sus principales fun-
"c10nes cabe sefialar el registro de los tratados (articulo 18 del Pac-
to) La Secretaria fue encabezada inicialmente, por el inglés Sir Ja- -
"mes Eric Drumond, quien durd en su encargo hasta el 30 de junio
de 1933; a éste lo siguié el francés Joseph M. Avenol, quien re-
nuncié al cargo en el mes de julio de 1940, fecha en que le fueron
confiadas las funciones de Secretario General a M. Sean Lester, -
quien desempefiaba con anterioridad el cargo de Secretario Ge
neral Adjunto, 19 ~

165 Hans KeLSEN, op. cit, pp. 177 8..,
108 H, G, NicHoLas, ap. ut.,,
167 Cuaxres RousskAu; opi:
168 Reurer, PAuL,: Institici
1959, pp. 306-7, :
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" El Secretaario General de la ONU debe informar a la Asamblea
‘General (con el consentimiento del Consejo de Seguridad) sobre
las materias relativas al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales que estuviese tratando el Consejo de Seguridad
que, por su parte, debers presentar a la consideracién de la Asam-
blea General, informes anuales o especiales sobre sus actividades.
La misma obligacién de rendir informes a la Asamblea la tienen
los otros érganos de las Naciones Unidas. 17
Denrto de las facultades de la Asamblea de la ONU, estan las

de caracter presupuestario y financiero: >

1 Aprobar el presupuesto de la Organizacion.
. Fijar la proporcién de los gastos comunes gue deba 1)agar
cada mlembro o
. Aprobar los acuerdos presupuestarios y f1nanc1eros cele
brados con los organismos especializados. e

4. PFiscalizar los presupuestos administrativos de los orgams—y
- mos especializados, haciendo las recomendaciones que crea con-

_ venientes. o
" Otras atribuciones de la Asamblea General, son:
1. Aprobacién de los acuerdos de administracién fiduciaria,
de zonas no designadas como estratégicas (articulo 16).
2, Bleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social
~(articulo 61).

3. Autorizacién a los otros 6rganos de las Naciones Unidas
(excepto el Consejo de Seguridad) y los organismos especializados,
para pedir opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia.

Cada miembro de la Asamblea General tendria un voto, la
Asamblea General estd capacitada para aceptar o no aceptar el
ingreso de un nuevo miembro, cuya admisién a la ONU le reco-
miende el Consejo de Seguridad.

La competencia de la Asamblea General puede clasificarse
en: exclusiva, comin y concurrente, "' La competencia exclusiva
es aquella en la que sélo interviene la Asamblea, ningin otro O6r-
gano puede ejercitar dicha funcién; como ejemplo podemos citar -
la autorizacién que le otorga la Asamblea a ciertos érganos y or-

170 Mopesto SEARA VAZQUEZ, op. cit, p. 47.
171 Cuaries RousseAu, op, eit., p. 193, ‘




‘ganismos especializados para que puedan éstos solicitar la opinién

~de la Corte Internacional de Justicia (articulo 96, parrafo 2);
la competencia comin es aquella que la Asamblea debe compar-
tir con otro 6rgano para que pueda surtir efecto; como ejemplo
tenemos la expulsién de un miembro, o la eleccién de los magis-
trados de la Corte Internacional de Justicia (articulo 6 de la Carta
y articulo 4 del Estatuto); en estos casos las funciones son co-
munes a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad. La com-
petencia concurrente se presenta cuando la misma funcién puede
ser ejercitada no sélo por la Asamblea, sino por cualquier otro
organo de la ONU, generalmente el Consejo de Seguridad; como
ejemplo podemos presentar el caso de la solucién pacifica de dispu-
tas (articulos 11, 34, 35, 36, 37, 38 de la Carta); sin embargo,
mientras el Consejo conoce de un asunto, la Asamblea no podra
intervenir (haciendo alguna recomendacién), a menos que expre-
samente se le solicite (articulo 12 de 1a Carta).!'™

A la Asamblea General corresponde la supervision de la Se-
cretaria General, funcion que dentro de la anterior Liga corres-
pondia al Consejo de Seguridad. La Asamblea conoce de los re-
portes que le someten el Consejo de Seguridad, el Consejo Eco-
némico y Social, y el Consejo de Administracion Fiduciaria, sin
que esto signifique que todos estos 6rganos estén subordinados a

- la autoridad de la Asamblea General (articulos 60, 85 de la Carta) ;
-en realidad, dichos érganos poseen un grado muy elevado de au-
tonomia, y el hecho de recibir recomendaciones, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 11 de la Carta, asi como el hecho
de presentarle reportes a la Asamblea General, no es méis que una
mera formalidad, 1%

Dentro de la Liga, la Asamblea era el drgano que conocia de
la admision de nuevos miembros; dentro de la actual ONU, la
Asamblea sélo podrd admitir a un nuevo miembro previa reco-
mendacién del Consejo de Seguridad (segiin lo establecid la Corte
Internacional de Justicia en el afio de 1950).

A la Asamblea General corresponde la eleccién de los. 10 ,

179 ‘HANs KELSEN, op. cif, . 218,
1T H. G: ;Nlcnm ASy 0P cu .pp.-110:2,




c1s1ones debxan ser tomadas por

Hldad pero en las cues 1ones de procedlmlento era suflc

,mayona. g Bk ~

o Enla ONU cada mlembro de Ia Asamblea General tendrd: un
-voto (artlculo 181) Respecto al método de votacwn,

B dlstmgmr :

1. Para las cuestiones 1mportantes, es necesaria la mayorla
“de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Se conside-
'*‘i'a'n cuestiones importantes: las recomendaciones relativas al man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales, la eleccion de
miembros no permanentes al Consejo de Seguridad o de miembros
-"del Consejo Econémico y Social y del Consejo de Administracién -
- Fiduciaria; la admisién de nuevos miembros a la Organizacion; -
la adopcién de sanciones contra los miembros (suspensién de de-
‘rechos y privilegios o expulsion) ; las cuestiones relativas al fun-
cionamiento del régimen de admlmstracmn fiduciaria y las cues-f
_ tiones presupuestarias. '

2. Para las otras cuestiones es suficiente la simple m‘ayoria
de los miembros presentes y votantes. Dentro de esta categoria
se incluye la determinacién de si una cuestién debe calificarse o

~no como importante, y, en consecuencla, 31 debe ser o no requerida
- la mayoria de los dos tercios, 176 :

Podrd ser suspendido de derecho de voto aquel miembro que
encuentre -en mora-del pago_de su 'lota correspondiente a los -
"tstos comunes de la Organ cioy uando la suma debida sea -
1gual o superior al total de 1as cuotas adeudadas por los dos anos -
ftemores completos. i o

L CON&L‘JO EN LA SOCIEDAD DE NACIONES Y E
VCONSEJ O DE SEGURIDAD EN LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Elr ConseJo en la S. D. N. era un érgano cuyo nimero de nncm-

0 permanentes se 11m1t0 orlgmalmente a los representantes de
las prmmpales potencms ahadas Y asocladas, as1 como los 1'epre- e

175 Momzsro Sl,um VAZQUF




nseJd; y especlalmente la reglamentacion referente a la dura-
lon de sus mandatos y a las condiciones de reelegibilidad.

medad 0 en cualquier otro punto que se designe.

'T4 El ‘Consejo entendera de todas las cuestiones que entren d.=
ro de la esfera de actividad de la Sociedad o que afecten a la Da
del mundo.

~ - b Todo miembro de la Sociedad que no esté representado en e
ConseJo queda invitado a enviar al mismo un representante, siem
pre que se discuta en el Consejo cualquier cuestién que le afect
partlcularmente.

"3 El Consejo se reunird cuando las circunstancias lo exijan,
«,y por lo menos una vez al afio, en el lugar de residencia de la So-, e

.6, Cada miembro de la Sociedad representado en el ConseJ
. 'dlspondra solamente de un voto y no tendri mas que un
. sentante, Postemormente, en el afio de 1936, el numero de mi




reunia cuatro veces al afio y en casos de emergencia. Sus deci-
siones se tomaban por unanimidad de votos (descansaba sobie.
~ la regla de la unanimidad, al igual que la Asamblea). Cuando un
- Estado era parte de una disputa, éste era excluido y su voto no
_contaba; las decisiones que se tomaban no obligaban a los miem-
- bros, pues tenian meramente el caracter de recomendaciones (59)
- (al hablar de recomendacién, lo hacemos en el sentido técnico y no
en. el sentido ordinario. Las recomendaciones que se hacen en el
10 de la "Orgamzacwn Internacional tienen el caricter y fuerza
oluclo s se les da el nombre de recomendaciones para no

,n la elecclon de los ‘mlelf
mar en cuenta factores- como: -
hecho en el mantemmxento de,

ntrlbucxon que-el pals hay
'az y segurldad mternacxonale

176 Bowerr, D. W,, op. cu., p 16f pls
177 Ciartks RousseAu, op cu., P 178. U
118 Ol‘l’lelLI\l L., op. ul., vol I pp. 427 8,




demés: propos1 0s. de - as 'Naci'Ones"Umdas
rafica. 17 S :
: “La compacta y redumda membrecm del Consego de Seguridad,
" se debe al hecho de que se creé para que funcionara contmua
mente y no tuviera dificultad al reunir a-.sus mlembros ‘en’ mo-

mentos de urgenc1a. El ConseJo es el umco organo que segun}]

- pertos, y el de Admisién de Nuevos Miembros;
~+.Comision de Desarme, creada por la Asamblea Genelal ,e ’

procedlmlento es mecesario la obtencién del voto e la mayorm
iflcada 0 sean nueve votos, por lo menos, de los qumce nuembrosrf*-*
dentro de esos nueve deben quedar comprendidos los votos de las
cinco grandes potencias (articulo 27 de la Carta). Al Consejo le -
cOmpete tesolver si una materia es o no de procedimiento, para
lo cual se requiere también el voto de la mayoria calificada. Sélo
- en los casos de simple procedimiento se pueden adoptar 1'esolu-,
“ciones por el voto de nueve miembros cualesquiera. 152

El hecho de exigir la unanimidad de los miembros permanen:
tes en determinados asuntos ha suscitado grandes problemas, ¢
inclusive en ocasiones ha permitido el que estas grandes poten-
cias, con fines politicos, hayan paralizado con su voto negativo
la accién del Consejo de Seguridad; esta actitud negativa de los:
miembros permanentes ha venido a recibir el nombre de Derecho

170 H, G. Nicuotas, op. cit., pp. 66-7.
180 Hans KELSEN, op, cit., pp. 176-7.

181 CuarLes Rousseav, op, cit., - p, 189,
182 H, G. NicuoLas, op. cit., pp. 823,




demos‘ encontrar en una propuesta dej

egul'dad actiia a nombre de ellos al desempeiiar las funciones
\,pone aquella responsabilidad (articulo 24 de la Carta).

tud- de lo anterior, los miembros de las Naciones Unidas

on 1ehen ¢n aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Se-

yxdad de acuerdo con esta Carta (articulo 25 de la Carta).

El Conse]o actiia como érgano electoral en coordinacién con

la. Asamblea, en la eleccién del Secretario General (articulo 97

s fl)f(lénz.; pp. 645,

184 Ibidem., p.. 71, _

185 HANS I\H.SEI\, op,: cu., pp. - 129 33




: ;Su '01'1gen lo podemos encontrar en una propuesta de
os_,_‘,Estadoo Unidos, apoyada por la URSS, que fue adoptada en
a Conferencia de Yalta. Se ha dicho que el Derecho de Veto fue
el precm que las pequefias potencias tuvieron que pagar a las
“grandes potencias, para obtener su cooperacién y lograr llevar a
la realidad la organizacién internacional de Estados. 18
- Originalmente se concibié al Consejo de Seguridad como el
;"cuerpo en donde la armonia entre las grandes potencias garanti-
zaria la paz, sin tomar en consideracién la posibilidad de choque
‘entre esas potencias; fue asi como el Consejo de Seguridad cayo
: ba_]o ‘el ambiente de la guerra fria.
 Los. constantes choques entre las grandes potencias aterraron
al mundo, siendo. as1 que cinco afios después de haberse estable-
cido ntro en una penumbra que acarreo la perdlda de la con-

, egimdad actua a nombre de ellos al desempefiar las funcxones
e le impone aquella responsabilidad (articulo 24 de la Carta).
Dl, virtud de lo anterior, los miembros de las Naciones Unidas
onv1enen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Se-
jdad de acuerdo con esta Carta (articulo 25 de la Carta).

~El Consejo actiia como 6rgano electoral en coordinacién con
,1a Asamblea, en la eleccién del Secretario General (articulo 97 -
"1,33 Ibidem., pp. 64-5,

g 184 Ihidem., p. 71
2 “1,85 HANS KeLsEN, op, cit.,, pp.-129-33,




los cemas proposxtos de ]as Nacmne U'
, ,geograﬁca 179 :
: La compacta y reducida membrecxa del Conse;]o de Segurldad
se debe al hecho de que se cre6 para que funcionara continua
mente y no tuviera dificultad al reunir a sus miembros en mo-
mentos de urgencia. El Consejo es el tnico drgano que, seglin la~
Carta, debe funcionar continuamente (articulo 28, fraccién I). 18

El Consejo de Seguridad es auxiliado en sus funciones pox
tres Comités Permanentes: el de Estado Mayor Militar, el de Ex-
pertos, y el de Admisién de Nuevos Miembros; asi como por la
Comisién de Desarme, creada por la Asamblea General el‘”l
- enero de 1952, dependiente del Consejo de Seguridad y. qu
ﬁplazo a los dos comltes semlpermanentes (la Comlslon de E:

edmuento es necesario la obtencién del voto
alificada o sean nueve votos, por lo menos, de los ¢ quince mi mb
entro de esos nueve deben quedar comprendldos 1os votos. de. las _
inco grandes potencias (articulo 27 de la Carta). Al Consejo le.
mpe‘ce resolver si una materia es o no de procedimiento, para
lo cual se requiere también el voto de la mayoria calificada. S6lo
en los casos de simple procedimiento se pueden adoptar vesolu-
‘ciones por el voto de nueve miembros cualesquiera. 18
Fl1 hecho de exigir Ja unanimidad de los miembyros permanen:
tes en determinados asuntos ha suscitado grandes problemas, ¢
inclusive en ocasiones ha permitido el que estas grandes poten-
cias, con fines politicos, hayan paralizado con su voto negativo
la accién del Consejo de Seguridad; esta actitud negativa de los
miembros permanentes ha venido a recibir el nombre de Derecho

179 H. G. Nicuouas, op. cit, pp. 66-7.

180 Hans KELSEN, op, cif., pp. 176-7.

181 Cuanves Rousstav, op, cit., p. 189,
182 H, G, Nicnovras, op‘ ut ‘pp. 82




1) ;en’ la de los Magistrados de la Corte Internacional
usticia; en la admisién de nuevos miembros (articulo 4 de
Carta); aqui encontramos que ningiin Estado puede ser admi-
o como miembro en contra de la voluntad de una de las cinco
des potencias. '8¢ La Carta le confiere competencia para el
establecimiento de un sistema de regulacién de los armamentos,
asi como el posible desarme (articulos 26 y 47 de la Carta). La
Liga sofiaba con la eliminacién voluntaria de la fuerza en el Am-
bito internacional; las Naciones Unidas propugnan por poner la
fuerza al servicio de la comunidad, en contar con el mayor cen-
* tro de poder y tener asi la facultad de dirigir la evolucién mundial,
~ De acuerdo con la facultad que le confiere el articulo 30 de
la Carta, el Consejo de Seguridad, el 24 de junio de 1946, for-
mulé su Reglamento Interno, enmendado con posterioridad el 9
de noviembre de 1946, y el 28 de febrero de 1950. El reglamento
establece el procedimiento que se debera seguir en la designacion
- del presidente del Consejo: observando el orden alfabético en in-
glés, en forma rotativa, cada miembro del Consejo ocuparid la
presidencia por un periodo de un mes. 1%

Las técnicas o caminos seguidos por el Consejo de Seguridad
al conocer de un caso, son varias y pueden clasificarse en: inves-
tigacién, interposicién, conciliacién, recomendacién y apelacion
(investigation, interposition, conciliation, recommendation, and
appeal). En ocasiones se combinan varias de estas técnicas con
el fin de obtener mejores resultados.

- La investigacién consiste en buscar aquellos hechos que puedan
“servir como evidencia al Consejo, antes de que éste haga cual-
“quier recomendacion. El Consejo, en este caso, designard un co-
‘mité o comisién para que vaya al lugar de los hechos a recopilar
“los datos necesarios.

. La interposicion es un recurso que utiliza el Consejo de Se-
uridad en aquellas situaciones que representan un peligro en
potencia; en estos casos el Consejo tratari de evitar que la si-
‘tuacién empeore, interponiendo ante los participantes en la dis-

uta- la presencia fisica de un representante del Consejo; como

86 lbidem, p. 66.
87}}_{ G. Nicuovas, .op. cit,, p. 86.
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‘ejemplo tenemos a la Comisién de Tregua del Consejo de Seguri-

- dad, que se designé para Palestina.

~ La conciliacién, afios atris, en la diplomacia antigua era ejer-
~cida por Estados neutrales; en la actualidad, el Consejo de Segu-
ridad en ocasiones tiene que desempeiiar el papel de conciliador,
para lo cual designa una persona fisica o un comité ad hoc.

La recomendacion es el camino que sigue el Consejo de Segu-
ridad en aquellos casos en que las disputas no logran ser solucio-
nadas por la mera indicacién a las partes, del camino a seguir;
en estos casos el Consejo se ve en la necesidad de formular o
indicar ciertos principios de acuerdo con la Carta y el Derecho
internacional, que las partes deberan tomar en cuenta; como ejem-
plo tenemos el caso del Canal de Suez.

La apelacién. Este camino se sigue por lo general después de
que los demds recursos han fallado, y consiste en instar a las
partes directamente para que dejen de sostener determinada ac-
titud, 188

ANTECEDENTES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(ECOSO0C)

Los factores econémicosociales, histéricamente, han desempe-
fiado un papel muy importante en la evolucion de los pueblos y,
por ende, en la organizacién internacional de nuestro tiempo.

Las dos grandes guerras mundiales, puede decirse que tuvieron
su origen, en gran parte, en circunstancias econémicogociales por
las que atraves6 la sociedad en los afios 1914-18 y 1939-45,

Los programas de mutua cooperacién, ya en forma, datan pro-
piamente del siglo XiX. 18 El desenvolvimiento industrial moderno
trajo como resultado la creacion de entes (uniones piblicas inter-
nacionales), como: la Organizacién de los Ferrocarriles Europeos;
la Unién Postal General, que posteriormente se transformé en la
Unién Postal Universal; la Unién Métrica; la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones; ete. Estos organismos con cardcter
internacional venian a reforzar la actividad estatal, sin menoscabo
de su autonomia y jurisdiceidn, 100

188 Jbidem., pp. 77-80,
189 Francisco Cuevas Cancino, op, cit., p. 196,
190 Bowerr, D. W., op. cit, pp. 5061 -




conormcos. Durante la primera guerra mundial, los grupos beh-
: 'gerantes legaron a crear cuerpos comunes, en el seno de los cua-

. les se traté de resolver muchos de los problemas que encaraban.

Los servicios prestados por estas comisiones bélicas, como el Con-
sejo Aliado de Transporte Maritimo creado en 1917, ete., fueron
tales que se llegd, incluso, a proponer que siguieran existiendo en
tiempo de paz. El Pacto de la Liga menciona muy someramente
aspectos econémicos en su articulo 23; hace referencia a las con-
diciones de trabajo, al trato justo a los nativos y al trato equi-
tativo en el comercio mundial, Sin embargo, y a pesar de no ha-
ber aprovechado la experiencia que en materia de cooperacién
internacional el pasado le ofrecia, la Liga se vio movida por las
circunstancias a auspiciar la celebracion de una serie de conferen-
cias econémicas, que se iniciaron con la de Bruselas, en 1920, y
terminaron con la Monetaria de Londres, en 1933,

El constante aumento de los problemas y relaciones socioeco-
nomicas impulsaron a la Liga a crear una maguinaria que resol-
viera el problema; surgieron, asi, dependientes del Consejo, un
Comité Econdémico, cuya finalidad consistié en ocuparse de las re-
laciones econémicas internacionales; un Comité Financiero; un Co~
mité Fiscal; un Comité de Estadisticas; un Comité de Coordina-
cion; un Comité de Préstamos Internacionales. Estos Comités se
encontraban integrados por téenicos y no por representantes gu-
 bernamentales; su labor fue puramente consultiva.

La crisis de 1939 debilité considerablemente a la Liga para ha-
cer frente a estos problemas, la necesidad de un organismo inter-
nacional econémico permanente se hacia mas evidente dia a dia, 191
Fue asi que en ese mismo aiio el Comité Check, creado por la Liga
con el fin de revisar sus actividades econdmicas, recomendd que se
relevara al Consejo de la responsabilidad de controlar a los Co-
mités Econdmicos y que se creara un Comité Central para asun-.
tos econémicos y sociales, compuesto por 24 representantes: gu-
- bernamentales y 8 expertos, en el cual recayera la dlrect'x T

~ponsabilidad de los. Conntes Dconomlcos. I“~ L

S 01 Ilmlcm, P 52.'
e 102 4G, Nicnotas,




'“:Aliéstallar la segunda guerra mundial, los Comités Conjuntos, -
y especialmente los de las grandes potencias anglosajonas, pres-
~taron una gran cooperacién internacional en relacién con los pro-
ductos y recursos, materias primas, navegacién y alimentos.
Al finalizar la guerra, el problema de reparar los males pro-
“ducidos por la contienda, obligé a las potencias a crear organis-
mos econdmicos y humanitarios. 1% Se hace frente a problemas
técnicos como el de la nutricion, que se traté en la Conferencia
de Hot Springs, en mayo de 1943, y de donde surgi6 la FAO; al de
la estabilidad monetaria, que se traté en la Conferencia de Bret-
ton Woods, en julio de 1944, de donde surgi6 el Banco Interna-
cional y el Fondo Monetario. Los viejos organismos especiali-
zados creados en la primera posguerra, como la OACI, OIT, la
OMN cuyo antecedente fue la OMI, la UIT, y la UPU, se renuevan
y hacen su apariciéon en el campo internacional.

Al crearse la Organizacion de las Naciones Unidas, los pro-
blemas socioeconomicos, viejos en su historia pero nuevos en su
contexto, permeaban en la atmésfera de la Conferencia de San
Francisco, razon por la que al elaborarse la Carta se pugné por
una estrecha cooperacién socioeconémica entre los paises, en la
que se abarcara inclusive la proteccién del ser humano en tanto
a persona, como Unico medio de lograr mantener la paz en el
universo (capitulo IX de la Carta).

Para llevar a cabo tan altos fines, los Estados miembros de
la ONU se comprometen a cooperar con la Organizacién (articu-
lo 56 de la Carta), se delimitan las funciones de los organismos
especializados y la coordinacién que existiera con las Naciones
Unidas (articulos 57, 58 y 59 de la Carta); se hace responsable a
la Asamblea, auxiliada por el Consejo Econémico y Social

Carta). :
Asi, pues, se creé el ECOSOC, un ambicioso 6rgano a cuyo

sin interferir con la competencia propiamente interna de los mis-
- mos. 191 Se encuentra baJo la autorldad de la Asamblea General

104 l«um\clsco Cuu\,\s CANCINO, 01)‘ ‘cit., p. 198,
‘194 Cm\n Rou:smu op:

8

ity p 197

(ECOSO0C), de la realizacién de tales objetivos (articulo 60 de la,_ .

cargo queda impulsar la’ cooperaciéon econémica entre los paises,



. rritorios que, a consecuencia de la guerra, hayan dejado de estar:

- ‘FIDUCIARIA

o La explotacwn del débil poyr el fuerte, ha sido el panorama qu
'If'?Ia humanidad ha contemplado a través de los siglos. :

Gran ntmero de esfuerzos por separado, con el fin de norma
lizar la situacién y poner fin al apetito desmedido de las poten
cias coloniales, se llevaron a cabo a lo largo de la historia; entre
los principales podemos mencionar el realizado por los ocho prin- =
cipales potencias de la Europa de entonces y que se plasmoé en el
Congreso de Viena de 1815, con el titulo de “Declaracién de las -
Potencias para la abolicién del comercio de negros”, y el movi-
miento llevado a cabo en la Conferencia de Berlin de 1885, en cu-~
ya acta general se encuentra inserta bajo la forma de un con-
venio multilateral, la obligacion que contraian las potencias im---
periales, consistente en velar por el bienestar de las poblaciones

indigenas y cooperar entre si para poner fin a la esclavitud y

la trata, 1% :

Al constituirse la Liga de las Naciones, los Estados venced07
‘ves tenfan frente a si, el problema que presentaba el futuro de
las 15 colonias que se encontraban bajo el dominio de Turqum
y Alemania. Por un lado imperaba la idea de no ane: 10n Yy po
otro la pretensién de las potencias vencedoras, seab:
carle grandes ventajas a la situacion.

En la Liga encontramos el primer esf e
mediar la situacién prevaleciente en aquel

‘general Smuts, El articulo 22 del Pacto, esf' blecm.~

“1. Los principios siguientes se aphcaran a las colomas y te-if i

~ bajo la soberania de los Estados que los gobernaban anteriormente: -
y que estén habitados por pueblos ain no capacitados para diri-.
*“girse por si mismos, en las condiciones particularmente dificiles:
del mundo moderno. El bienestar y el desenvolvimiento de estos
- pueblos constituyen una misién sagrada de civilizacién y conviene
-incorporar al presente Pacto, garantias para el cumphmlento “de
dicha misidn.

195 Francisco Cuivas CanciNo,op, cit., p. 213,




=2, El mejor método para realizar practicamente este princi-

~pio serd el de confiar la tutela de dichos pueblos a las Naciones
més adelantadas, que, por razén de sus recursos, de su experiencia
0 de su posicién geogréfica, se hallen en mejores condiciones
de asumir esta responsabilidad, y consientan en aceptarla. Estas
Naciones ejerceran la tutela en calidad de mandatarias y en nom-
bre de la Sociedad.

3. El caracter del mandato deberd diferir segiin el grado de
desenvolvimiento del pueblo, la situacion geografica del territo-
rio, sus condiciones econémicas y demdis circunstancias analogas.

4, Ciertas comunidades que pertenecieron en otro tiempo al
Imperio Romano, han alcanzado un grado de desenvolvimiento
‘tal, que su existencia como Naciones independientes puede ser
‘reconocida en forma provisional, a condiciéon de que la ayuda y los
-consejos de un mandatario guien su administracién, hasta el mo-
Jento en que sean capaces de dirigirse por si mismas, Para la
cleccion de mandatario se tendrian en cuenta, en primer térmi-
‘no, los deseos de dichas comunidades.

5. El grado de desarrollo en que se hallan otros pueblos, espe-
«cialmente el Africa Central, exige que el mandatario asuma en
ellos la administraciéon del territorio en condiciones que, junta-

“mente con la prohibicion de abusos tales como la trata de escla-
vos, el trafico de armas y de alcohol, garanticen la libertad de
conciencia y de religién, sin mas limitaciones que las que pue-
da imponer el mantenimiento del orden puiblico y de las buenas
costumbres, la prohibicién de instalar fortificaciones o bases mi-
litares o navales y de dar a los indigenas instruccion militar, sal-
vo para policia y defensa del territorio, y aseguren igualmente
a los demas miembros de la Sociedad condiciones de igualdad para
.el intercambio y comercio.

6, Islas del Pacifico Austral, que a consecuencia de su escasa
~densidad de poblacién, de superficie restringida, de su alejamien-
"to de los centros de civilizacién y de su contigiiidad geografica
ral territorio del mandatario, o por otras circunstancias, no po-
~drian estar mejor administradasf‘que',,bajo las leyes del mandata-
- rio como parte integrante de su territorio, a reserva de las garan-

_ tias previstas anteriormente en interés de la poblacién indigena.




7 7. En todos estos casos, el mandatarlo debem envxar al Con-
- séjo una memoria anual concerniente al territorio que tenga a
su cargo.

8. Si el grado de autoridad, de soberania o de administracion
que haya de ejercer el mandatario no hubiere sido objeto de con-
venios anteriores entre los miembros de la Sociedad, el Consejo
resolverd expresamente acerca de estos extremos.

9. Una Comisién Permanente estari encargada de recibir y
examinar las memorias anuales de los mandatarios, y de dar al
Consejo su opinién acerca de las cuestiones relativas al cumpli-
miento de los Mandatos”, 19

El mes de noviembre de 1920 se creé la Comisién Permanen-
te de Mandatos, dependiente del Consejo de la Liga, y a cuyo car-
2o quedoé la responsabilidad por los Mandatos.

La Comision Permanente de Mandatos se encontraba com-
puesta por nueve expertos privados, no nacionales de las poten-
cias mandatarias, su labor era preponderantemente técnica.

El Estado Mandatario tenia la obligacion de someter un in-
forme a la Comision, en la que diera cuenta de la administracién
efectuada en el area que se le habia confiado.

Las Naciones Unidas se vieron en la necesidad de crear un
organo ex profeso, que llenara el puesto que ocupé la Comisién
Permanente de Mandatos y que subsanara los defectos del ante-
rior sistema; tal organo es el actual Consejo de Administracién
Fiduciaria.

En la Carta encontramos una Declaracién relativa a territo-
rios no auténomos (capitulo II), en virtud de la cual los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que administran territorios, se
obligan a promover en todo lo posible, el bienestar de los habi-
tantes de los territovios cuyos pueblos no han alcanzado todavia
la plenitud del gobierno propio. 197

En esta magna tarea, los Estados se comprometen a promo-
ver la paz y seguridad internacionales; a promover medidas cons-
tructivas de desarrvollo politico, econdmico, social y educativo; a
= estxmular la investigacion y cooperar unos con otros y con mgams-g

196 H. G. Nicuotas, op. cit,, p. 17
197 ‘Las Nacwncs Umdas al alcance de todas, pp 314




_1nternac10na]es especializados, para conseguir la reahzacmn‘
practlca de los propésitos contenidos en la declaracién; asi como
; a transmitir al Secretario General, regularmente, informacién
' estadlstlca y de cualquier otra naturaleza técnica, sobre las condi-
,ci_onés econémicas, sociales y educativas imperantes en los terri-
torios no auténomos, que no se encuentren colocados bajo el régi-
men de Administracion Fiduciaria. 198 -

: ~Avparte de las disposiciones contenidas en la Declaracion re-
- lativa a territorios no auténomos, encontramos en la Carta pre-
~ceptos que morman la actuaciéon del Régimen de Admlnlstramon
::deucmr ia, 190 o
7 Los objetivos basicos del actual régimen mternacwnal de A
mmlstracmn Fiduciaria se encuentran plenamente enunciados en
a-Carta, y son los siguientes:

o “Articulo 76. @) Fomentar la paz y la segumdad nternacm
ales o

- b) Promover el adelanto polltlco, econémico, soclal y educa- ’
* tivo de los habitantes de los territorios fideicomitidos, y su des-
arrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, ik
~teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada te- ..
rritorio y de sus pueblos, y los deseos libremente expresados de -
los pueblos interesados, y segin se dispusiere en cada acuerdo—
sobre administracion fiduciaria.

¢) Promover el respeto a los derechos humanos y a las hber
iades fundamentales de todos, sin hacer dlstlncmn de-raza; “sex
idioma o religion, asi como el reconocimiento de la 1nterdependen‘
cia de los pueblos del mundo. E

d) Asegurar tratamiento igual para todos los miembros de las;v'
_Naciones Unidas y sus nacionales, en materia de cardcter social,
“econémico y comercial, asi como- tratamiento igual para dichos
nacionales en la administracién de 1a. justicia, sin perjuicio de lc
~realizacién de los objetivos aruba expuestos y con quecmn a a
dlsposmlones del artlculo 80”




’en que el territorio debera ser admlmstrado ‘st como el nom
~ bre de la autoridad que ejercera la admmlstracmn, Yy que ‘pod:
- ser uno o varios Estados, o la misma Org anizacién de las: Nac1one§
- Unidas; el acuerdo deberd ser presen‘mdo por. el Dstado dlrect
mente interesado, y aprobado por.la Asamblea General o el fCo
sejo de Seguridad, segiin el caso, para que e terrltomo Dueda Pasar
a ser termtorlo en fideicomiso. 200 Cualquler «modxflcaclon




El Consejo de Administracién Fiduciaria cuenta con dos Co-
misiones Permanentes que le ayudan en el desempefio de su tarea,
¥ que son: la Comisién de las Uniones Administrativas, y la Co-
" misién de Peticiones, que tiene, ademas, la facultad para crear las
-~ Comisiones ad hoc que estime necesarias. 2!

LA SECRETAR{A EN LA SOCIEDAD DE NACIONES
Y LA SECRETARIA EN LAS NACIONES UNIDAS

~ - Durante la vigencia de la Sociedad de Naciones la Secretaria
~nunca logré sobresalir, pues aparte de actuar como un 6rgano
auxiliar, desempefiaba un papel esencialmente administrativo, es-
trechamente subordinada y con funciones muy reducidas. 202

La Secretaria, que estaba establecida en la sede de la Socie-
dad, comprendia un Secretario General, los secretarios y el perso-
nal necesario. Tanto los secretarios como el personal administra-
tivo de la Secretaria eran nombrados por el Secretario General,
con aprobacion del Consejo. 203

- El Consejo era el que nombraba al Secretario General, con apro-
~ bacién de la mayoria de la Asamblea. El Secretario General era,
 de. Derecho, Secretario General de la Asamblea y del Consejo.

. El Secretario General se encargaba de la organizacién, pre-
paracion y ejecucion de los trabajos de la Sociedad de Naciones,
‘servia de enlace y coordinador entre los diferentes 6rganos de la
_Liga; asimismo tenfa la Direccién de la Secretaria, podia adop-
“tar medidas relativas al mantenimiento de la paz, es decir, convo-
“car al Consejo, a demanda de cualquier miembro en caso de ame-
‘nazas a la paz; ademas, llevaba el registro de los Tratados, que se-
gin los términos del articulo 18 del Pacto, los Estados tenian la
obligacién de registrar en la Sociedad de Naciones.

En las Naciones Unidas la Secretaria se encuentra integrada
por un Secretario General, nombrado por la Asamblea General
(por el voto de la mayoria simple de los miembros presentes y vo-
tantes), a recomendacién del Consejo de Seguridad, a diferencia
de la Liga, que era la que nombraba al Secretario General, con

201 Gromc SCHWARZENBERGER, op. cit., vol. I, p. 300,
202 Reuter Paul, op, cit,, p. 307.
., 208 Mobesto Seana VAizQuez, op. cit., p. 40.
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probacién de la mayoria de la Asamblea; ademas, en la ONU se
requiere por lo menos el voto afirmativo de nueve mlembros que- "
:jdando incluidos los miembros permanentes. 204 =

El Secretario General desempeiia, a la vez, el papel de jefe ad-
‘ministrativo y jefe ejecutivo de las Naciones Unidas.

Desde sus origenes el puesto de Secretario General ha sido
unipersonal, aun cuando recientemente la Unién Soviética ha
- venido pugnando, sin resultado favorable, por convertir este pues-

to en tripersonal, de acuerdo con la féormula de la troike que para
tal efecto expuso Nikita Khrushchev el 23 de septiembre de 1960,
dentro de una serie de ataques que dirigié al entonces Secretario
General, seiior Dag Hammarskjold. El proyecto consistia en sus-
tituir al Secretario General por un 6érgano ejecutivo colectivo, in-
tegrado por tres individuos: uno representando al bloque occiden-
tal, otro al bloque oriental, y otro al bloque neutralista. Esta ac-
titud del bloque soviético tenia como objetivo principal lograr
frenar la carrera ascendente e independiente del Secretario Ge-
neral, supeditando de esta manera su accién; el proyecto no ha
llegado a convertirse en realidad. 2%
Al Secretario General corresponde velar por la vigencia de los
- principios en que se inspira la Carta y sus propésitos, ya que éstos
-~ son superiores a la misma Organizacién.
" EI Secretario General es el funcionario de mayor jerarquia en
~.Jas Naciones Unidas (articulo 97 de la Carta). Aun cuando el
tiempo de duracién del Secretario no se especifica en la Carta,
~ se ha seguido la costumbre de que la designacion sea por un pe-
- riodo de cinco afios, con la posibilidad de reeleccién, 20
- El articulo 100 de la Carta hace especial hincapié en el caréc-
ter internacional que debe predominar en la Secretaria, ya que
tanto el Secretario General como el resto del personal bajo sus
< 6rdenes, son considerados como funcionarios internacionales, res- -
~ponsables de su actuacién tnicamente ante la Organizacién. Al
ignal que en la Sociedad de las Naciones, los miembros de la Se-
cretarfa en el desempefio de sus funciones no podian, ni pueden
1 eClbu‘ 1nstrucc1ones de automdad ) goblerno ajeno a la Orgamza :

01 lL\Ns KeLsen, op. cit,, pp, 2967, -
o6 BAu.u' Sypyey- D, op. cit., pp. 4552 S :
“ 200 (;wnc Scnwmuwmucm, op. cit.; ol 1,_ PP 3056




mon de las.-Naciones UmdaS' estos funcwmmos gozaban, en Ja
'S.D.N., de privilegios e inmunidades diplomaticas.
El Secretario General estd facultado para designar al’ personal'
que considere necesario, de conformidad con las reglas establec
por la Asamblea General de las Naciones Unidas; debiendo: -as:
- nar personal adecuado con el cardcter de permanente, al Cohééj
Econémico y Social, al Consejo de Administracion Fiduciaria:
" los demés organos de la Organizacién que lo requieran. Seg
la Carta, deberi tomarse en cuenta al hacer la designagiéﬁ_‘_’f
personal de la Secretaria, el grado de eficiencia, competencii'e’m
tegridad de los individuos que se seleccionen, tratando a la vez de
lograr la mas amplia representacion geografica posible. Un factor
importante que interviene en la seleccion del personal, es el monto
de las aportaciones que los Estados hacen a la Orwamzamon. 20
El Secretario General actia como tal en las sesiones que efec-
tdan la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Conse;
Econdmico y Social y el Consejo de AdmmlstracmnrI’xdumama,
desempefiando, ademds, las funciones que le encomienden estos
érganos; tiene facultades para formular declaraciones 01'a1es 0 es
critas, segin el caso.*
El Secretario General desempefia funciones muy 1mportantes,
como: la de llamar la atencion del Consejo de Seguridad sobre.
cualquier asunto que en su opinion pueda amenazar la paz y ]a
seguridad internacionales, 209
El Secretario General debe presentar a la Asamblea General
una memoria anual, sobre la labor realizada por las Naciones Un
das; ademds, puede actuar como consejero e intermediarvio pohtlco
entre los Estados.
Segtlin el articulo 102 de la Carta, a la Secretaria corresponde
el registro y la publicacién de los Tratados, al igual que en la L1 )
El Secretario General interviene representando a la Org an17ac10n
en la celebracion de ciertos contratos, como los de 1)1'estac10'
servicios profesionales, de obra, etc., que se rigen por lo que
diera Hamarse el nuevo Derecho, y a las organizaciones inte
cionales. También interviene en la celebracién de contratos que
se rigen por el Derecho interno de los Estados, como'co'
207 CuanLes Rousskau, op. cit,, p. 195,

. 208 Reuter ‘PauL, op. cit,, p. 316.
709 H. G, NicuioLas, op. cit,, pp. 153




‘RIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA,
TER VACIONAL Y LA CORTE INTERNACIONAL
' DE JUSTICIA

La Liga contaba con dos instituciones que, aun cuando se en-
.contrabhan conectadas con ella, disfrutaban de mucha independen-
cia; éstas eran: el Tribunal Permanente de Justicia Internacional
vy la Organizacion Internacional del Trabajo.

Aun cuando se hace referencia del T. P. J, 1. en el Pacto (ar-
ticulo 14), este organismo actué por separado de la Liga; se cred
en el afio de 1921 y su sede se encontraba en La Haya, Holanda,
en el Palacio de la Paz.

El articulo 14 del Pacto, disponia: “El Consejo es el encar-
gado de preparar un proyecto de Corte Permanente de Justicia
Internacional, y de someterlo a los miembros de la Sociedad. Esta
Corte conocia de todas las diferencias de caricter internacional
que le sometian las partes. Daba opiniones consultivas sobre toda
diferencia o sobre todo punto de Derecho que solicitaba el Con-
sejo o la Asamblea”, 211

Puede decirse que el Tribunal Permanente de Justicia Inter-
nacional fue la instituciéon que mejor papel desempeiiéo en toda la
Sociedad de las Naciones, Al Tribunal se le encomendé la solucion .-
Judicial de las cuestiones legales que le plantearan los Estados,
ya fueran miembros o no de la Sociedad. ‘
- Contribuyé en gran parte a la creacién y establecimiento. d'
‘las ‘normas del Derecho de gentes, asi como al aumento en gran

scala de la jurisprudencia internacional, La Liga sostuvo econg-

’amente al Tribunal durante su v1genc1a




“aquellos Estados que fueran miembros de la Sociedad de las Na--
" ciones, o que fueran mencionados en el anexo del Pacto, teniendo
~acceso al Tribunal sin ninguna condicién especial. Los otros Estados
deberian declarar que aceptaban su jurisdiccién y que se compro- -
metian a ejecutar de buena fe las sentencias dictadas por el Tri-
bunal o Corte. '
Y la competencia consultiva se daba, a solicitud de la Asam-
blea o del Consejo; la Corte o Tribunal emitia opiniones de carée-
ter consultivo, y estas opiniones no eran entregadas a los Estados

directamente, ni a otras organizaciones, sino a solicitud de la - =

Asamblea o del Consejo.

Al percibirse el fin de la Liga y avistarse la victoria aliada,
se comenzaron a tomar medidas tendientes a la creacién de una
Organizacién que rigiera las relaciones internacionales, dentro de

la cual el Tribunal Permanente de Justicia Internacional, que ha-

bia dejado de existir el 19 de abril de 1946, subsistiera. 212 ,

La tercera reunion de los Cancilleres Americanos encargy el
estudio de este problema a un Comité de Juristas, el cual propuso.
se confiriera un aumento de jurisdiceién al Tribunal y que éste se
conservara dentro de la nueva Organizacion.

En San Francisco se acept6 el trabajo elaborado en Washing-
ton, se resolvieron los problemas que habia dejado pendientes la
Sociedad, y se acordd, después de acalorados debates, no continuar
con el antiguo Tribunal, sino crear un nuevo organo en el que se‘
tomarian en cuenta las experiencias del pasado. .

La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 92, nos dlce_
que la Corte Internacional de Justicia es el 6rgano judicial prin-
cipal de las Naciones Unidas; y que funcionard de conformidad
con el estatuto anexo, que estd basado en el de la Corte Perm
nente de Justicia Internacional, y que forma parte mtegrante
esta Carta.

A la Corte pueden acudir a someter sus disputas todos los 'Es-
~ tados que son partes en su Estatuto. Segin los articulos 34 y 35
- del mismo ordenamiento, sélo los Estados pueden ser partes ante

- la Corte y éstos pueden ser o no miembros de las Naciones Uni 5

“das; cuando se trata de un Dst*ldo no miembro de la ONU, es m :

ester que el Consem de Se umdad automce a éste a acudu' als

u2 Fumc:sco CUF\’AS CA\CIV




o La competencia de la Corte puede ser voluntaria u obligatoria.

 Es voluntari 1a, cuando de comiin acuerdo las partes deciden que
determinado asunto que se ha suscitado, sea sometido a la Corte
Internacional de Justicia; es obligatoria cuando en la celebracion
de un tratado las partes acuerdan, dentro del instrumento, en
clausula especial, someter a la Corte cualquier controversia que
surja en relacion e interpretacion del mismo. En el articulo 36
del Estatuto, encontramos como obligatoria la jurisdiccion de la
Corte en el caso de la llamada clausula opcional (que viene a ser
la continuacién de la llamada clausula facultativa que existié den-
tro del Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacio-
nal) ; en virtud de él, los Estados pueden reconocer en cualquier
tiempo, como obligatoria, la competencia de la Corte.

La realidad demuestra que de los Estados que han aceptado la
clausula opcional, casi todos lo han hecho con tal cantidad de re-
serva, sopretexto de salvaguardar la jurisdiccion doméstica (ar-
ticulo 2, parrafo 7 de la Carta), que en la practica la clausula
resulta ineficaz, 2!

La Corte, aparte de conocer las disputas que se le someten,
resuelve las opinones consultivas que se le formulan. La Asamblea
General y el Consejo de Seguridad tienen la facultad para pedir
a la Corte, opiniones consultivas sobre cualquier cuestién juridica.
Segtin el articulo 96 de la Carta, la Asamblea estd facultada
para autorizar a los demis érganos de la ONU, asi como a los or-
ganismog especializados (articulo 34 del Estatuto),*'s a pedir di-
rectamente opiniones consultivas. (La Carta no hace mencién a
si los Estados miembros o no de la ONU, tienen facultad para
pedir a la Corte opiniones consultivas).

La Corte se encuentra integrada por un cuerpo de quince :

magistrados, independientes, elegidos entre personas de relevan:
tes cualidades morales y de amplios conocimientos juridicos (a
~igunal que en el Tribunal Permanente de Justicia Internacional)

-3 Qppenukiy L., op. cit, vol. 11, p. 47,
w2 H Gl NicnoLas, op.-city, pp. 1434
o0 216 Ibidem., p. 148. e




n la eleccion de los jueces de la Corte participan tanto la Asam-
l'a,General como el Consejo de Seguridad; el articulo 8 del Es-
atuto establece que los candidatos a jueces deberin obtener el
roto. favorable de ambos 6rganos, en votaciones independientes;
-al hacer la eleccién se procurara dar representacion en la Corte
a los principales sistemas juridicos del mundo, sin que pueda, a la
“vez, haber dos jueces que sean nacionales de un mismo pais (el
~mandato es de 9 afios, al igual que en la Liga). 210

1,0S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EN LA ORGANIZA-
" CION DE LAS NACIONES UNIDAS Y SUS ANTECE-
DENTES EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

Al amparo de la Sociedad de Naciones (articulo 22 del Pacto)
'se crearon un gran nimero de organismos internacionales, que
quedaron bajo la direccién del Consejo de la Sociedad. Como ejem-
plo de éstos podemos citar la Oficina Internacional de Hidrogra-
fia, 1a Comisién Internacional para la Navegacion Aérea, la Ofi-
cina Internacional de los Refugiados, y el Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho Internacional. Contaba con varias
Comisiones Consejeras Permanentes, como la Comision del Opio
y el Comité Consejero de Expertos sobre Esclavitud, etc.
El estudio de estas singulares instituciones, los llamados or-
ganismos especializados, cae precisamente en la linea divisoria
~entre la ciencia politica y el Derecho internacional, pues ahi se
manifiesta la téenica de la administraciéon conjugada apropiada-
mente con la accién internacional.
- El proposito visible de los creadores de las Naciones Unidas
era sistematizar todos los organismos internacionales que ya exis-
';txan, ¥ los que subsecuentemente se crearan, en un cuadro general
internacional, convenientemente organizadoe. Tuvieron ante si un
1lema o centralizar todas estas entidades dentro de las Nacio-
Unidas, o descentralizayr por funcién y dejar a cada cuerpo
tarea_s y propésitos especificos. Al fin se resolvié seguir un
jlﬁtermedio para que tales organismos se vincularan a la
acién, por. intermedio del ECOSOC, pero vespetindoles




‘sulta y coopera con ellos. Los presupuestos de estos orgams-
se encuentran separados del de la Organizacién de las Na-

el mumcacxones tienen un largo hlstorxal propio. Las relaciones
estas diferentes organizaciones con la ONU, varian en yela-
cién con los acuerdos particulares. Dos de ellas, el Fondo Mone-

ario Internacional y el Banco Internacional para Reconstruccion
y,'I‘omento, tienen practlcamente completa libertad de accién con
respecto a sus operac10nes y a la forma y contenido de sus presu-
*puestos. : :
~En el campo economlco, principalmente, hay una gran varie-
chd de problemas- comp]cws que _en ocasiones se relacionan entre s
81, cuya solucién dcmanda constantes deliberaciones, planeaciéon y
_accion internacional. Dentro dc las funciones de estos organismos,

encontramos la 1'ecop11ac1on Y. revision de informacién sobre las a

condiciones: econdmicas mundiales; la iniciacién y promocién de
f’iprogramas para la utilizacion mds efectiva y balanceada de los
-’recursos naturales; el f inanciamiento para el desarrollo 1ndust1‘ alf;
de los paises subdesarrollados; la provisién de ayuda téenica a -

*[ff’esvos paises, de tal manera que se eviten serios disturbios en: sus

‘gistemas cconémico y social; el estudio de dichos problemas asi
Lomo la relacion entre la produccién, el aumento de poblacwnl'
y el mvel de v1dd" la relacion entre la reforma agraria y el des
'u°rollo -econdmico; los -efectos - de- la. restriccién en los mercado

v otr as medldm letl'lCtlvaS dent]o del cam])o del comercw




. La estructura habitual de los organismos especializados es una
~-Conferencia General, un Comité Ejecutivo Permanente y una Se-
cretarfa u Oficina Administrativa. Se parece en cierta forma a la
estructura tripartita de que se componian los 6rganos técnicos de
la anterior Sociedad de Naciones, *1# ‘
Al igual que los 6rganos de la ONU, los organismos especiali-
zados pueden obtener autorizacién de la Asamblea General para
solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de Jus-
ticia, 219




CONCLUSIONES

©.PRIMERA. El fracaso de la Sociedad de Naciones se debié a
ff]a actitud de las Grandes Potencias que, al negarse a aplicar las‘
medidas coercitivas expresamente contenidas en el Pacto, resta-
ban toda eficacia a la Sociedad de Naciones. '

SEGUNDA. La Sociedad de Naciones vino a demostrar la im- -
periosa necesidad de la existencia de una organizacién internacio-
nal de Estados.

TERCERA. La similitud entre las Naciones Unidas y la ex-
tinta Sociedad de Naciones es inevitable, pues los propésitos de
ambas son los mismos, v, a la vez, son los de toda organizacion
internacional general: pr omover la cooperacién internacional y lo- *
grar la paz y la seguridad internacionales.

CUARTA. En la elaboracion de la Carta, se puede decir que -
se copi6é en gran parte la estructura de la Liga, aun cuando por -
otro lado se crearon nuevos 6rganos, como el Consejo Econdmico
y Social, y se hicieron cambios en las funciones y nombres de va-
rios organos, como Consejo de Administracién Fiduciaria por el
‘de Comision Permanente de Mandatos, y Corte Internacional de
Justicia por el de Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

QUINTA. La Carta, al igual que el Pacto, no le otorga facul-
tades a la Organizacién para hacer efectivas las soluciones a que
lleguen los Estados en sus disputas, ni atin al Consejo de Seguri-
dad, el cual sélo podra actuar para preservar la paz en caso de
que esté amenazada.

SEXTA. La ONU, como se le conoce mundialmente, es el op-
ganismo internacional més importante que hasta la fecha ha exis.
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spua a unlflcar a la hu

- miembros le permitan.
OCTAVA. La finalyi‘dk_ad;

porcionan los medlos necesamos para que los’ pueblos del’ mundo
cooperen en los dlferentes campos de actividad. -

NOVﬁENA Pu‘a lograr su fin, las Naciones Unidas pretenden
que_todos los Estados observen determinadas normas de conducta

s_,demﬂs Estados, considerindolos como integrantes de la
idad internacional y, de esta manera, poder lograr la paz

internacional, anteponiendo al interés Estatal el interés de la hu-:
anidad. :

ECIMA. A los organismos espec1aluados se les puede 001
siderar como la vanguardia de la Organizacién de las- “Nacione
. en cas" todo. el Ambito. de las. relac'




cto dc 1a Sociedad de Naciones.
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