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aquél ‘oll‘lie‘dece.‘~ “EL
REGLAMENTO POR LO TANTO, NO AR EL DOMINIO DE LA
LEY, imponiendo penas, creaﬁddfimpg‘g,

etc. Se limita a desenvolver 1o

que directamente se derivand

jefe supremo de la Adkmi’ni‘ét't:
para el buen despacho c‘ie’"ﬁéu
MENTOS Y DEMAS DISP SICIONE
RIAR LA LEY, pues
ClAv. (9)

La Juris







‘natural:de’la

’ :iatiklo.

©Ast Sayagués’Laéo en su obra nos dice: Aunque e

ministracién", (10)

Entre los partidarios de esta tesis también










"Esta Constitucién, las leyes del c
“ella'y todos los tr‘a‘t_‘ado‘sb que estén de acuerdo con

n _porﬁréﬁli Pres idéﬁte?aé 1

iprema de toda la Unib




ma Echczbn. Edltonal_fP T T




ndiendo a




: disposiciones contrarias a una le

A propbsito de este tipo d

. Y los Delegados, que conforme

la terminologia de este autor son aque




ivos,que son los que tier

ienen como finalidad su é;plicacibn desarrolldndola en'detalle

ubordinados inmediatamen




do de que la: D

- L@Déctri{ia en-generatl,
el statusnecessxtatzsy los ujeta‘a’ las s1gu1é'nte"si ’ébndlcmnes;
- ghovs“é' cn'cunstanmas : ‘
Que e,‘l",rPailaifner’xto por.

‘premura del caso.







' . Al i’gi;algue la anter

c‘ulytad" e feglamentaf'l’oiérprec‘epto

dinarias;

‘alterar ni modificar




onstitucibn confier ',dlrectaménte

ue apesar de hdberse

ultad reglamentaria, pues no

antecedentes histG’i‘ico’s:‘deJa










dejaron

precedent



EAN ECESARIOS PARA T

ACTA ‘es dec1r,f~k:;‘: B

NE ORDEN PARA ALTERAR Sl

seguida lo‘que afn‘ma Serra

os delv s1g10 pasado

c;b I'de la Constitu-

EGLAMENTARIA EN

ac lﬁades que con.

‘19)Serra ojas;” Git
(20) Serra Ro;as Andrés Ob C



. La Jurisprudenci

: reglamenta













En'los diversos planes revolucionarios que precedieron a nuestra actual

codnc e n’aéfﬁrié, encontramos entre sus postulados como una de las prome
: sas de rhayor importancia, el fraccionamiento de los latifundios tendiente a fE
vorecer la pequefia propiedad como forma de obtener una mejor distribucibn de ’ 5
la riqueza ptblica de la nacién, y ademas la restitucién a las comunidades indi
genas de las tierras de que fueron injustamente despojadas, con el fin de repa.

rar los despojos arbitrarios que despiadadamente se habfan venido cometien- :

do en toda la extensién de la Repfblica,

En efecto, en el '""Plan de San Luis" elaborado por Don Fracisco I.:"sza'.de}'o.,
proclamado el dia 5 de octubre de 1910, establecib en su art{culo 3o0. la neces1- oy
dad de restituir a los campesinos las tierras de que habian sido despojé&ds ‘ los T,'ﬁr" }
pueblos y ciudadanos o la indemnizacién a los antiguos propietarios cuar‘idqi‘layks :

tierras hubieran pasado a terceras personas.

En el "Plan de Ayala'", formulado por la Junta Revolucionya:fié.:tcyllekl;Evs'tad_pr-

de Morelos el 28 de noviembre:de 19_11

ambién encontramos disp

dientes a 1a"1"':esl>:it.uci€_mk ke»la}.‘; tierras de que habian sido des:p'ng;_dqs'




‘encamin

das a:favorecer:la-formac

ot ue correspondan a

cuyas:superficies b;excedan"de‘:QUINIEN_
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Silva Herzog,













ley.declarb que son in
» '7 'fké‘il's pequefia- p‘rc;pyikéc'vlad"lyos‘» siguien

cédaﬁ de’:1’50 hé'cté.reaé, ,cuaél‘du; ’

5 mayores de ZQOO hectareas de ag




oel artfculo 27

es.agrarias in

‘xi: fia propiedad quede

olé‘yique esté en éxpiota-

Re stituciones de Tierra Ap

En relacibn’con los:bien












madrugada i

desarrollar la.

Ensyég}(uda,, al de:fjermiﬁa’f'las modél1dade$

vechamiento v distribucibn ‘de la propiedad de la tier

(9) Rouaix, Pastor. ‘Génesis de los Arts. 27 y. 123 dé la
1917. Segunda Edicibn. Phg, 145, e




verdadera instituciébn social’y

En el pArrafo terce‘rd!deklkarlt!cul 2




 de propieda

xplotaria‘en la me]or for a

pia necesniades smo tamb:én




lo que 51gn1f1ca 1aprop1edad in

rovechadas o serfan defectuosamente

sila propiedad es una funcibn social - afirmamos comb'lc; h’ace;M‘éndA_i_et
fiez - que resulta indudable que compete al Estado la vigilaﬂcia y' aprovech
miento de la tierra y las riquezas naturales y el derecho de impbnef a: é\‘i,z.)ro';h"* ‘
piedad privada las modalidades que dicte el interés phblico. ; ’

El articulo 27 de la Constituciébn Politica, dada en la c‘idda?clxyqefQi\vxe\fé-_-" '

taro en 1917, que a decir de Jeslts Silva Herzog es el més revolﬁcioharib y el

de mayor trascendencia nacional, establecib el respeto absoluto a la '"pequefia - =~ .

propiedad", cuya existencia se justifica por la funcién social que desempefia en -

unibn con la propiedad ejidal, siendo las dos Gnicas propiedades producto de-ﬂ"ﬂ. S

‘nuestro movimiento liberatorio de 1910, y porque ademés las condiciones ,;i:éo _9
micas de nuestro pais no permiten atn proporcionar los medios "necesai;iési
para el cabal desarrollo del ejido.

El respeto a la pequefia propiedad se establ

sociales que 1lena ‘poresto el actual artic

solamente s




debe ser siempre raci
que de &1 depen‘dan‘,: sin'bja.,

cién econbmica del ‘E'st’ac'\i'

agricolas que le son necesa

(i1) Rouaix, Pastor. Ob. Cit, P4
(12) De Pina, Rafael. Elementos:de
Tercera Ediciébn, Editorial Porrk

-




El prop1etar10 m1entras ‘explote correctame

pla con la func16

pueblo: soIiCitéﬁte de”




- ejidos, el menc

© sultaba que en

mo un campesino que una famili



L "91 1a Constztucabn se reflere a la pequedia prop:.edad en's

S rnente, debemos empezar por fijar éste y encontrarnos que ‘en el lenguaje c_g
7 mbn no se designa como pequefio propietario al jornalero, ni 51qu1era a quien
se encuentra en una posicibn econbmica semejante a Vla‘del jornalero, sino a

personas que gozan de cierto bienestar; en otras palabras, el pequeﬁo propie~ 7
tario es, en el concepto corriente, un burgués, una persona que esth social y

econbmicamente en un nivel superior al ‘que ocupa un jornalero”, (13)

Como consecuencza de lo antermr : conszderamos como lo hace el pro-, 8

pio autor que, no es solamen 1 de la txerra lo que determina Ia pe

quefia pnopmdad,;pues*en la rea ‘to noes mateméhco smo socml;

lo determina principlamen

- necesidades que




uctividad:d

0 ‘desider4tum de los primitivos revolucion

o ‘en‘el ejido mcamente;laVr‘ers“olkucibn del complicado problema agrario

chos di 9p1¢déd individual, en donde los campesinos capaces yrﬂl'abbryiosd‘sv vy

rrollar.s s‘acfivida‘des, haciendo producir la tierra intensamente', (14)

‘lo anterior, 'se consideraba y con toda razén que ese debfa ser el

" “creando asi con la pequebﬁék ég'zj‘iyculytura;la. fue:nte;‘ inagotable,' queentodoslos

‘campesinos

realizarlo:de'preferencia con la creacibn de huertas, granjas y pequefios ran-", "




iBassols nos d1ce "El verdadero

7 Vu'rrxrarpropiedad pueda producir una cantidad X en eirv‘a:no

gicamente habr4 de respetarse, toda superficie dehe

derle '&‘oséij’eﬁtés hec tareas de la;

(15) Bassols Narciso,




_sele dich:

artlculo 27
equena PrO

_ humedad de pn-

lentes en otras clases de t1erras, en explotac16n. . Se cons1

‘terrenos de temporal o de agostadero suscept1b1es de cul

tivo"‘ide ciento _inc'uénta cuando la tierra se dedique al cultivo del algodbn, si

rec1ben nego de avenida fluvial o por bombeo de tresc;entas en explotacibn

i cuando ! e;destmen al cultivo de platano, cafia de azlcar, café henequén, etc.
Que 1gua1mente se considerard pequena prop1edad ganadera J: que no exceda de

~la superf1c1e necesar1a para mantener hasta qum:lenta : abezas de ganado ma-

yor o su equwalente en ganado menor, de acue (




- mos a.notado antenormente, y no dejamos de preguntarnos: &Por quéi
" tb la extensibén de la peqdeﬁa propiedad tratandose precisament

““més remunerativos ?,

Quiz4s, nuestra pregunta: I;ehg'“é

zog: "Hay algo que parece clé.r'
quien en ello se empeifie: 'a;rp'a'rvt‘ir e las

comentando - 31 de diciembré de:

queigozanto -

prop1edad mafectable de-
Reforma Agraria. Fon-

‘(13) S1lva Herzog
do de* Cultura Econbmma Segund




‘tﬁé.rfes y abundantes o.muy abundantes en otras; heladas t ml

g pranas.oy,tardias, calor intenso o mtenso frio, des1ertos y pantanos, terrenos

»_fértiles y estériles, muchos mas estériles que fértiles,

Ventajas y desventajas en nuestros dos millones de kilémetros cuadra-

dos; m4s desventajadas", (17)
La realidad reclama una legislacibn Agraria congruente reconociendo
el cuadro geografico que nos pinta el parrafo antermr mdudablemente tamb:én

:1a necesidad imperiosa de que el esfuerzo humano cornJa en la med1da de lo

posible las condiciones desfavorables.

“Por lo anterior, consideramos qué es necesario modificar el Cbdigo =

pais. Al referzrse Mendieta y N(mez a nue

o e e e Sy e S e e

ey o s o e A

e s ot S e ko 5 e s



su vida atendiendo

~

puntos, favorecidos por el clima y otros factores natur
tierras en cultivos mis remunerativos. =

A nuestro entender, la pequefia propiedédfﬁé,- puede,‘s
gares privilegiados para la agncultura que aquellos en que en

tensibn y trabajo, se obtenga rendimientos: mé,s reduc1dos La,flJa”

Nefiez, Lucio. Ob. Cit, Pag. 120,

BIRLIOTAR eanTRAL
8N oA,



agrana congl;uer;te JEs mdudable que los legzsladores de 191
ta estas c1rcunstanc1as cuando aprobaron el articulo
deja alos gobiernos locales, como ya se duo, la
nir la pequefia propiedad; el Cbdigo Agrariodebe modificarse para ue~Sea'£§h

gruente con la realidad y defma la pequena pro’ mando én con-;,,,,;, :

el desarrollo econo :

1derac16n las caracterishcas naturales : las etnogrAf:

{19; ﬁomero Espmosa,
ricanos, Prlmera Ed1c16




e debemo

,TPof‘ot;é part

Gtil, en un desordenado afén de aé_é

necio radicalismo atrayendo a los po‘bladqsﬁ,que

-~ .

bicibn,

“rritorial.e
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' ordena.mlento fue 1a OTC teger e incremencar nuestra ganaderia que, debido

rras,

El doctor M

ala Reforma, Agraria‘(se encontraba en franca decadencia, pues los propieta -
rios de las grandes fincas destinadas a la ganaderia se rehusaban a continuar
incrementando sus empresas por el justificado temor de perder el capital in-

vertido si resultaban afectados por una ydisposicibn agraria de dotacibén de tie- -

- El Presidente de la Replblica, General LAzaro CArdenas con fecha lo.fv

. de marzo de 1937 expidié un decreto mediante el cual se adicionb al Cédigo
"‘A:igféri‘o "dé 1934 entonces vigente, con el artfculo 52 bis, en el que establecib

yla.}'),osi‘bilidad de otorgar a peticibn de parte y previa opinién de la Secretaria

de ‘Agricultura y Fomento y del Departamento Agrario, inafectabilidades duran

te un periodo de 25 afios en relacibn a las tierras necesarias para el funciona-

~ .miento de negociaciones ganaderas,

Para dictar tan novedosa disposicibn, por la que podian ser inafectables

extensiones de tierra verdaderamente considerables; ‘es indudable que fue ne-

. cesario tomar én consideracibn factores. de-gran importancia para la economia

do ise éxpresb lo si-

a ganadera, no solo




e.rodearse’a:la ganader{a mexicana han

, proporcmnes no ba._‘;en del 1{m1te que les perxmta ser costeable ni exéedaﬁ de1~'
: ;que les separa del acaparamiento excesivo o del monopoho'
Que por definicibn, la ganaderifa es al mismo tiempo un derivado y un
complemento de la agricultura; la existencia de ganado presupone la segundad
de contar con terrenos pastales suficientes, bien que produzcan esponténeamen;
7 vte 1(.;5 forrajes o que requieran irrigacién y cultive para reproducirlos;

Que este es el problema de las negociaciones ganaderas, que necesitan

seguridad, por lo menos en un ciclo de veinticinco afios que.es ba'stante ~pafa -




tar la economia pecuarm del pais, y ese criterio no puede ser, conforme al /k

¥

: ‘articulo 27 Constitucional y a los postulados revolucionarios, otro que el de
otorgarse concesiones de inafectabilidad sélo en aquellas zonas en que las nece
sidades agrarias de los pueblos hayan sido totalmente satisfechas, o en donde
no exista poblacibn con derecho a ejidos, o en los casos en que teniendo en con
sideracibn los poblados que sefiala el censo de poblacibn Gltimamente levantado
como con derecho a ejidos, puedan satisfacer sus necesidades de tierras sin
menosc abo de la autorizacibn de inafectabilidad que se otorgue a la explota-
cibén ganadera, y Gnicamente por cuanto a las extensiones que sean suficientes

" para mantener, segln las distintas condiciones geogréficas, agrolégicas y 200
“técnicas, en lmites de costeabilidad la explotacién en su etapa inicial, para -
obligar a los propietarios a progresar aumentando el nimero de cabezas de
sus ganaaérias a base de obras gue mejoren la produccién de la tierra; (20)

De acuerdo con Ia exp051c16n de motivos cuyos conceptos acabamos de

transcr;b;r, pod‘ 1 os' fxrmar que se adoptb un criterio acorde con el articulor

1 s postulados de la Revolucibn.




dente de la R

tierras suficientes para satisfacerlas,

c) En caso de que existan neces:dades agranas el‘propxe’tano pued
adoptar el procedimiento de permuta o sea comprometxéndose a comprar otros
terrenos en favor de los ejidatarios para obtener la inafectabilidad, k

d) La superficie susceptible de concesionarse, fue sefialada en 300 ec~

threas en las tierras méas feraces y 50 000 en las desérticas,

o S o

De gran importancia es la disposicién del decreto que comentamo
el sentido de que 1a modificacién en sentido favorable del Indice dekk'a‘.'r
las tierras, no debida a mejoras hechas por el propietario, lo que"rt;lja”ﬂé:

mo consecuencia la derogacibn del decreto de inafectabilidad.




ompensacién por el terre-
cia'de pago compensato-

d 1a tierra expropiada,k

tamos. su peditb la creacién y

xistencia'de la 'com‘;esibnz anade

1bn de acuerdo con los postulados Constitucionales respect1vos 7
: Antes de concluir este capitulo, Gnicamente haremos menc16n del Re-
k—’glamento de 20 de octubre de 1937, que bajo el titulo de: Reglamento a que se
sujetarén las solicitudes de inafectabilidad de terrenos ganaderos; viene a de-
_terminar las condiciones a que deberén sujetarsé las solicitudes de inafectabi-
lidad para terrenos ganaderos; aslmismo comprende disposiciones que sistema
tizan por vez primera en nuestro Derecho Agrario a la erﬁpresa ganadera ina-
fectable, TN 7
As{, ante la necesidad de procurar. llé.‘éonse_r,v'acibn y el'incremento de
“la riqueza ganadera, como parte de la riq-ue"z;a pﬁbhca, el Gobierno implantb

medidas de proteccibn garantizando la cbﬂSeryécibh ky',;eil desarrollo de la indus

tria ganadera, que llenara, desde luego, los requisitos que las medidas protec
toras impusieron como condicibn. A pesar del carhcter condicional de las me-
didas, los propietarios de negociaciones ganaderas no teniendo la amenaza de

las-afectaciones agrariasradquirieron la confianza necesaria que les sirvib de

PR VRS A

est{mulo para efectua.r mversmnes tendientes al meJoram:Lento de sus empre -

! ' sas con mdudable c1o para la ganaderia y para los tra.ba;adores de di-

chas empresas :

troduJo en nuestro s1stema agrano,i;

ala sat1sfacc1bn prev1a delas neces1dades‘agrar1as de los nﬁcleos de pobla-'*'



nt y cons1derar las 1deas que de

ucmnano habian vemdo or1enténdose po

mento del parv1fund1o, elevando esta tendencm a suiconsa
~nal,” i

Vimos tambiémr en el capftulo precedente que dicho

recepto constitucio
nal no seffalé expresamente cual debia ser la superﬁcxe
propiedad; sino que dejé a las autoridades estatales la facultad de determmar o

“la, ‘aunque en la préctica ha sido el Gob1erno Federal y las Leyes Federales

quienes la han definido y reglamentado.

y aguas que

ara evitar la des-
d'af{l ”pueda sufrir

comunidades que carez



1

teire pectob‘é:'} "

recepto creb

desarrollandoa










nes sociales
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‘ha sido objeto de maltip







(8) Chéves.
ra Edicibn,



los casos'de pri

“"'Los. campesi-




“de poBlacibn, al sustentar el criterio de que "... la accibn constitucional que
entablara (un nicleo de poblacién) no est4 afectada por la causa de improceden
cia prevista en la fraccibn XIV del art{culo 27 de la Ley Fundamental, pudien-
do defender mediante ella las tierras y aguas con que hubiesen sido dotadas
contra resoluciones y actos de cualquier {ndole, incluso provenientes del Pre-
sidente de la Replblica, que lesionasen la posesibn respectiva'. (10)

Por el mismo Decreto de 30 de diciembre de 1949, se reformb el arti-
culo 76 en sus fracciones Iy II, quedando como sigue:
"Articulo 76, - Para calcular el monto de la dotacibn en tierras de culti

Vo o cultivables, se partird de la superficie o unidad individual de dotacién que
serh:

L~ De diez hectireas en terrenos de riego o humedad,
II. - De veinte hectireas en terrenos de temporal.
~ Como antecedentes de estas fracciones, tenemos que los Cédigos de 1934
y 1940 sefialaron como extensibn de la unidad de dotacibén o parcela, la de cua-
tro hectareas de riego o humedad y ocho de temporal, El Cédigo de 1942, ini-
cialmente fijb la superficie de la unidad individual de dotacibn en seis hecthreas
de riego y doce de temporal.
El articulo 104 del Cébdigo Agrario establece la inafectabilidad de lo que
la fraccibn XV del articulo 27 Constitucional considera como pequefia propiedad
al decir: "Son inafectables por concepto de dotaciébn, arapliacién o creacibn de

un nuevo centro de poblacibn agricola:

I. - Las superficies que no excedan de cien hectéreas de nego o hume ‘




si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo;

IV, - Hasta trescientas hectéreag en explotacibn cuando i

culo 27 Constitucional en el afio de 1934, omitib consignar;.due‘;a‘ ti
hayan de respetarse deberan "estar en explotacibn'. E

En cuanto a la fraccibn segunda estimamos como 1o hace el sefior inge-‘
niero Luis G, Alcérreca en sus "Apuntes para una Reforma al Cédigo Agrario
de 1942', que la estructura del articulo que comentamos adolece del defecto de
incluir en esta fraccibn, la superficie que declara como propiedad inafectable,
toda vez que en la fraccibn anterior se establece la inafectabilidad de la exten-
8ibn de cien hecthreas de riego o humedad de primera, o las que resulten de
otras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias establecidas por un ar
ticulo posterior, autométicamente se est& haciendo referencia a las superficies.
de que habla la fraccibn segunda. En consecuencia creemos que dicha fraccibn
s;;le sobrando y que lo indicado es que se suprima,.

Por lo que toca a las fracciones tercera y cuarta, saltaa la vista que. :

las disposiciones contenidas son contrarias a la equidad, porque como ya lo he -

mos asentado, el criterio correcto en todo caso, habrfa sido proceder a lain~

versa, esto es, disponiendo que entre mayor sea el rendimiento de la tierra,



kablecer con> prop

. a(m con rlesg caer en repetmlones volvemos ‘a ms1st1r

‘convemencm e que reahcen estudios para ese efecto 1as autor:da es agramas
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o pais como consecuencxa de su’evolucibn, propiciando con ellas s1temas nuevosf

¢ acordes con la época y la reahdad de nuestro pafs, o s1gmendo las tendenmas

politicas del gobernante en turno.

7 -~ De acuerdo con la fracczbn XIV reformada del Articulo 27 Constx— o

o
\tucmnal la procedencza del Juzczo de garantfas para proteger a la pequeﬁa pro

""mpledad agricola o ganadera ‘en explotacxbn, contra las resoluciones dotatorias

'rras o aguas d1ctadas por ‘el Presidente de la Repliblica, que llegaran a

s ‘a“fectarla, [’esté. suped1tada ala expedicibn del certificado de inafectabilidad,

- ,,:condzcxbn que juzgamos debe subsxstu' pues el certificado en realidad es un do
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i ,‘L.A INAFECTA‘BIL.IDAD,EN..LA CONSTITUCION POLITI
s _QUNIDOS MEXICANOS: EN LA L.EY REGLAM ENTARI

: Refo ‘mas - al Articulo 27 Conshtu
a) Reforma de 30 de d1c1embre dc 1933

) Titu]u Primzro.

" b) Titulo Segundo.

‘¢) Tftulo Tercero,
d) Tftulo Cuarlo.
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