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· i.á generalidad en la ley material, es la esencia de l:~fÚ~ci6:'leg~slaÚ~· 
va, constituyendo la garantía más efectiva en el orden políticots~c:!~J.cl~5un 

país, ya que no debe referirse a determinada persona en conc;~t6PiiriB~t~~ 
> :_,~,··' :}.,~.. .1.> 

das aquellas que. se encuentran bajo los supuestos jurídicos én4~c:i~~os;~:o_r 
- _-'--·--=--O~ _,,:.:_'=:.Oc-~~·.-~;'.~~"~.;~.::~-~-::- ->:o:,,_;::-,-?' ~:____:_-~~ -- -

ella. Es una característica Constitucional, que prohibe\ás1~,Y~iPi'i~ati~as 
· .. ·- . ,. ·.·)!N:~~ _:;~}::::,·. 

o particulares. '< :;•. ;<;;· ':'~'iy·•·· 

En cuanto a. la• abstr~cci6n •de. )a ley material podé~bii·~~·~{~ ~;{~;deviene 
:~': -·: -"-: _- ··"'. - ·<:~~- ~,_,< -::·:~';XS:~L'~-.:= :--:i: -

de la anterior característica, _puesto que estatuye por_ vía. de d,isposici6n gene-

r ~ l, ~·rn~./~·~~i~~§~~rJi#~~~~~Tu~~~t~'.~~;~·~··1t,~¡~~n%f ;~Jtr'f ~:;;;}~~g];~~1:/;t~~~.s.'.~'todos los 
individuos acc:júe''su:'parte\diS. ositivas_e·.r.effere{.;y/nb ·si:i'iagota .en su ·aplicaci6n : ::~¡~:1¿~~~~d;~~g{·f }t,. . .· .. ~, '~z;:?~'j~;;-~i·;_,";"~"_--~.:~~,;":Y,~~ ·-.'~J,;;:•!I-'.~º- -- ...... ·.·· . ..- .. 

. ·/:>,·: ·-->>·-;<·. ';f:O:.·;>". .. • , .. , 

·····E-.. ~.-s/tt.·a.~dfo'.~:~ ....•• af1 .. 
1~.:.• .. ~·· .•• h·.gª~~c;.0eJ.:rr· •.. ~.11i:ª~~.".1rm~.~·.P·~r.~e ... ,~r:[ .. ·a.

1
.lt •. ;·1·.\'.v:.,-.'a~.;-y.·.-.·.·º.;;.·.f.ªP~~r,~o~.fh~f15",•.ºb~.:.~~1·.;ti1.~v·~ª~::.m.~,;.~ .•. •.~.~ .• º~~.·.•.1s~.' .. ~.-e~~.·~ª.-.I.•~.~5:~§SF~~~~~liF.~~es.•~~··Pºr 

el _ . . _ Gníí::'.oif?en;fü,súiva• o.ne-

g ª li va • s a!ld º~n'~~ª· ;~/in fu~t~J'd?2·' · )i·c·~t-t~X) > > < ( •· ·· . "i/;f: é;«.:::~, ' . 

(8)_ Fl~re_s.·B~;r<le·t~, ~~~ja~ín: ·_¿ecciones:.a.e ~;¿l1L 2urs~}~e Derecho ... Ci-
vil~ México, _1960. Pag. 53 .. 
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.... ;.:y~r;.~i,· .. 

,.,. ,~~z;;R~41~~~¡~~ª\f ~,~~Í~~~·~'i~rj~1M~·¡~';tn¡;¡r,~::,:';~ 
:u::::::.~~1f ~~i:~~:~~;~~~~::~~¡;;?~lW~1~~:;;:~1:.¡f ;·~ii,t,i:t 
de i a:;;:üt:uTctiT%"ófi;füú~iói1~i'~.~.(F~;~é:~J~' ~;.,~~\~e~,·} ;~ · · ,,, c;,~t"',· , ,. . . . . "· 

10'·~.~~~il~~~lfi~ii~llk~i&~l~~tii~.1 .•. b.·.'¡~ji~l;i±'i 
< :;,,~:::.:.é,o <;~'·:::7,2¡' '-\" <¿,·>,e'<"! . . _ "-·':'_::_"/~~---~·-;.--·- . 

. nor~~.s g'~~~t.~~lj.~~::.~strac tas ~Y ~~H~~t~~}i~~;;IS;\'·. '.•:rLC ~;~,é tm };J,;:~~;2i:••·····. 
·c;"I>o~·~§··~~terior,•··Pºcie~65,a!fl".rriªrqüe··.t_anto~t~:•1~r;:cA~q~'e,1)~~~li.fü2fü[··· 

se .idéntifitan cl~sde ·el punto de vista material.. y por t~.f2i~b\1ritt~ii'ir~~p·oa~·~ 
-.- >:·,- . ,> J '. "• ~:.':.· ::~·-.:.'. ~ ,. ,, ·.• . 

. mcis ~oncluir que dentro del ambito de lo jurídico, tant6/1~)ey~~ii{b'~Cregla-

En segundo lugar, podemos afirmar que los reglani:e?ltc:is sbio pueden ser 
·.,,_:··."···.'_,_ _,, -

expedidos por el funcionario o autoridades {según elsist~·Jh~ jurídico positivo 
' ' '.,·· ., '.. . . 

de que se trate), legalmente investidos de potestad_,oº~<;:~~~~~~~~ta.~para hacer-

lo. De otro modo dicho, los reglamentos no podl'iiA s~ri~ipedidospor e~t~s. 
que nci tengan cará.cter •. de.autoridad, y más aúl1., 'd~ ~utbridad ,facultada expre -

< ::: .. _::·,),~ --: •• ·;'..1>},:(;;:~,>;~.:,·.·"¡' ;'», .. ··:.: .~:.'.\~ .¡'.~;:' . "~~·>~ .·«, ·.~-- . ._,, ·."' .. 

samente: .·;i:•' ,,,,,., /./,, .. ·• ··.·· ... }··:e;·::,.'.··,,:.,~>< 
>·.< .. ;'.;:·°}.i;:~?. :,~···~:,-~:·).·¡á/.::-~:¡r::::;~.:·, ·"· ·:.,·.·- . · .. :._:.:_·~:-::·.,·? }'.~~-oi .·~·r ~ . 

:::!~~\t~l~lif if ~i~~~~Jl!l~t~~li~~~c,~::,::~ 
· 'º· '

1·érrt:,JJJf ~~l~i&~~r~~~~'~t~t¿:~tt,';~::.;·:,::::~::,~:, · 
esenci~le~':ci~i''1{~~ii~hí~~{~~i§~t'JfgÜÍ~~t~~fr 

.,. , .. ;.... ,, '- , ~-./·. :·.¿·.',:: :""<"-·' 

. l.• E;··~~~:,pd*rii~;·j~[fdi~iÍ·;· ,' .,, ... , 

z. E:~Ri~~~~~¿~C~~~~~~t~Vi?¡fo·~qli~'posee 18.;facultad reglilll'l~ntaria. 
3. r-f o;fu~';cl~~.,tm~~11~'~@§'Úri¿ibhd~tail8.r ·. unaley, a e'íe~to de fa

cilit~f 5~·~?i{d~·¡i6#'· '>····· .. 



c. 

EL 
.:;·.:., 

REGLAMENTO POR LO TANTO, NO PUEDE~USUH.PAR EL DOMINIO DE LA. 

RIAR LA LEY, 

CIA''. (9) 



y e~ 

fos 

ría, Tomo 



- - "'2.~<-:' 
Sll aplic~C~~f} !:;~ encÓmepdara.aÚ~;ficait~d )e¿l~me~taria ¡ 

..,.<J;·::·; \·«:.»:-~;:~;~~~; ·.· \e'..·'- --··.· ··;:--=.· .·:: ;;: :-·.:r..·· '·>.·. . :· '•: -. ·- . 

i:ior .. es'o,fte~~~ªi'¡~~te!ias'que')r~cis~hiente debido a. Sll importancia 
'-· 1.-:: - _ . ., -· ~ :;,"' _, 

~ecesit~ii'cfe·.ü~·a:ge,;#?.~:e~.i4~U~g'~'i::r<iü~·.~úr~e~í~rit~ntci cons~s .limitaciones • no 
'¿·.::..::-,_(, ·:·;~,:~;··: }~(< 'J ,.-~::: ,; ... _::~/~·, ~-·;,;-;. ·-:\·~:<~->· 

pl!~de·téi'cal,''.''/' .:.·,;e J.·><;··. ··\:< ',··· . 
. :; ~.).('. ::~:?· -~;· <>"• ·-· 

·· >~fb, t:Pf vér¿'.éJs~t'f~tkdistas ·spsU~ri'~T1;1á'.'t~!5is ·cie.1a'distincI6~ )líramente. 

··•::,::;:t11f 1~r:t~1~~f ~~füritttrf~~~~~tr~11~i~~j~rr~J~,~~i;;~;:~: 

:~;~::~;~: r~~If il~~~¡~~t~~fl~}rll~tl~1f i:!~· 
-":o.-·:_' ,, .... ,. ·--;~:,,;/~:: --.. :v·~.~~.~;·; :· ··.\\._: .. --; . 

. lativo. ( ·· ·' ;.:.'• ... ;, 

Así Sayagu~s Laso en su obra nos dice: 11AunqUe ~{V~cg~z~;~K'.~e:~~;:cfo 
de administraci6n en sentido formal, materialmente. ei ~~ .. ~~'€8,~f~fr~J{thi~~t~ . 

legislativo pues crea normas generales que se impone~ 1~:iH;~~t~c!¡~~:~F~:~~ 
ministraci6n". (10) -r ·.~--,,-.,,-_-,~~;-~;·:~~;:),:;:.~:~: .. ;~,~· ·~}:':.:.->'. :• • - - " 

, , ~:-> }},: ,;~.O·i:_;·~.· x:._./;\'/ 

Entre los partidarios de esta tesis también 5'~ i~~fa~nt:.::i;~f:é:rri~~éi;tro 
:;,_-_. ·:::.:'.::/-'·~ ,;;; - . 

. tifi ~ª ~ se'1~~~j~~:~;;;·~it'~j~§~;f G.~1:1 ~~i~~-~~,,~·~i·~§ti.~,í1f t,~~{,~~·', _i~if·' i'~,~~isfuo)~~~~· a~ 
. mi ti r '~ll~'.,k~j;1é~f;~~,~·€~ti~'e;·¡~~~ri.~ !~~-gg~~~r:;g_~~ci~~t~i'i~. IJ,~~~esario que 

·;''.::<::.:· ::, ·'.:_",·~··>;,-,'. ,~,~ 

(10¡ sayag~és La~i.i ~~;iq¿ti: ob~ Cit': }J;gf131. · 



, : . - _- - .- ~ _: 

cho Administrativo: 11 De todo lo expuesto se llega a esta concl~sibn: LA TRA-

DICION CONSTITUCIONAL MEXICANA HA SIDO EN EL SENTÍDO DE QUE 

LA FACUL~~f~EGLAMENTARIA CORRESPONDE AL EJECUTIV'ó11 ;(12) 

Sin ~Jril:>a'rgo, aunque gramaticalmente no se encuentra exp~esáda en 





cho artículo previene: 

HEs ta Cons ti tuci6n, 

se 





la 

(15) Villegas 

n 



reglas de derecho 

reglamentaria del 
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r_;:;;,,,-. \.1s·--

::::::1'¡1~;l~if f illi~~~~l~i~~~~:~;·:¡{;·l~irf Mtl\;:.:;::,:J.::, 
-tri; .~./1~'dC>~~!(~~,d~·~~;{rrg_c1'~~l-~~4?:~~Rt~fí~;.~6~ :1~-;~i~~¿·'~dt:~~~.-~~~6~ibicias · · 

, . ~:;: ;.¡,>.--- .'.";.'--"' .. ~ ··-;.:.,,. -"- -,.;p~-~~--~ -:-;-:.:;;-:·, ~~ ·;"'· '\'.·;,' >~ /~:(''';··;l-'/-'.:.'.~:- o,/~\ ·:~: .. f:./>'·c'-, . 

• -_pp1·<~~;01~·~::~:~~~t~[~{~,~·f,§~··• ,,:):;;;s ·-~_·{:~:~- -- •''• :'Yi :·-: cii/~;i-,;; _'':• <~'-'•---- _ _: __ 
· -_ ;, dJ_J:?~-N-~'.~-~~,~.~~:g.!\son ·c_readores de_ narmas_-jurídicas-contra .1egem. _ 

:ii;f .~tti~IIf !I~i~~t~f tt~ii~~~~~f ~r1;¡~;~~~~~r~ift
··,n.1 •• :;r~~~!~i4~ilif iJi_._·_._1·,'---~-;.~j~~~,~~~J~~xiJ;t_t_ "-~~~t"i;:_ 

: : .. ~..!.+";"'~ -,.¡·.~~-·, --l~ ·.·: ··'·' ,- .. -,. .. ~, ·,.~:<~ '" :·--b~;.,.\(_'.·:-::;t~ ~---:', ·>," _'-... :.' ' ~,~,~.'.'.: 

cutivo pile4~;~:~ciir~~r- c¿ri·~·~~·h~h6ias' iarñ~~fable's \'e ; ; ? < '\ LD~ i:Y"--.c,' ?;< 

do .d. •1:,·;~,~di1:,~i;;~~i~~~~~~í[f ~~{ !~:~::j¡,~~~~~!~i~;~l;.:~ 
- - , - . --- ... _._ ·-·~"-~_,,-, ~. ;· ·.~· ·. :.:':_ ". :;" ."·"'•. : ...... ' - . ,-- :· ':-·'_ >'"> .. '.!:':'" . ,"' -

La Doctrina engenerali ru.nda'.!1:).legitimidad de estos,i!eg~~fu.~~tos en 

el status necessitatis ylo~ sJj;t~'f'í:s·~lguientes co~ic{~~;s':~f~Jfa~fio'~·\~e
chos o circunª_tancias;delii~;J~éÍa~'.;-;t~~=:a~;¡: ¡i~aciÓri alg~~~ziti.;:2!~~ci6n~ _2o. 

Que el _P~r;amento por ·im~~s,}~Útd~cf~ate'rial-nó_.pue~ª-~.~·;,;;f,~~~~~~cl~;'con.: fa 

:::::: ::~~::º~.f~~t.~~~~~~g~~;t~~r~\t~~r~~l~~~~~i~~: 
consideraci6n para·~·J·¡fse'a~~~tiíi2~~~: ;~:-;;i: ·:·3- --- - ~>·;>-; ;;> y;,t,~'.·'; ;_;:;._;;_e_-_._.•._._._/ 

, · · .::~_~,:_):>:' ()~x--~">' ·"-'. \3Y~~ ::>--;~·, , ··"'" . 
~-:-:::.;.:<--:; :-:~;:::·;,::,',\.:¡';/· · ,, . ·:'~'-:;-:~ .. :-> r_;,.::: .·.'-"-:;<·.-:_-.t_ .·:-.:-·· ~ :~ -...::} :.:'.~:;D.~·~'-"'-~.-ó:-f-7-~'.;:-..:-:-._:_;: -

De la anterior':expSsici6np:o'd.~~;j5; c'oricluirúftú~~lac-Doc~riiia en general, 
--, .~:;' ·,):_~· ,:c.;..~:.:' ... ,__:;;;-;='.~~~ ','.o;°"'-<"~; .:_,'.-ef-»- '-<- ,- ., ·' ...... /•'. : ., • ••• , • ' ' 

acepta fundanientalment-e71os ;~iiüi~rite sti~oscle' R~gia,ri}~~~t~i:' 
. -~ _j,: .. · ~:.'.~ :-~>: - ·:_e'~-"-"-.:;,--,· ' __ . :;.--;~ _, 

;__--" ·.; :·. 

2. Delega.Jos; 

3. Áut¿~otri~s . . _.,-, 

~·"~ .. -.. , 

4. De Necesidad, 







·-=· ____ -_-__ .,:_-_- -
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A).~ 

E~)ks";<livérsos planes revolucionarios que precedieron a nuestra actual 

codifi~~~ibn agraria, encontramos entre sus postulados como una de las prom_: 

sas de mayor importancia, el fraccionamiento de los latifundios tendiente a fa 

vorecer la pequeña propiedad como forma de obtener una mejor distribuci6n de 

la riqueza pública de la naci6n, y además la restituci6n a las comunidades in~ 

genas de las tierras de que fueron injustamente despojadas, con el fin de rep~ 

rar los despojos arbit~arios que despiadadamente se habían venido cometien-

do en toda la extensi6n de la República. 

En efecto, en el "Plan de San Luis" elaborado por Don Fracisco I. ·Madero· 

proclamado el día 5 de octubre de 1910, estableci6 en su artículo 3o. la necesi-

dad de restituir a los campesinos las tierras de que habían sido despojados los 

pueblos y ciudadanos o la indemnizaci6n a los antiguos propietarios cuando las 

tierras hubieran pasado a terceras personas. 

En el "Plan de Ayala", formulado por la Junta Revolucionaria del Estado· 
=-"-':7_ 

de Morelos el 28 de noviembre de 1911,.también encontramos dispósicion~~· te~ 
. '( 

dientes a la restitución de las tierras_de quehabían sido despojadósélOs pu'é:bfos 
C:-~--0.0-·,-=:; - • ''l ·-~- :,:· _.;:.l:::~~ ~~;~~'._,~:-_{·:~:~; . -

Y. c~Ucia~a~.os;;a•·l~.s~J,n~f~t~.e~1f M.riyr~r~Il sp .artí~~fo 10:· ~sJ¡~leC,i§J.~ffr~9C:~a~·· 
nanti e'ilta d¡;.iá•. gran ;.Pi~ti~d~d ;f~:~rúof iai c:on.rili ra¡¡"~~mej tirar la;sh0~ 6Iú·rn: •· '..· 

~ ;-'·:o- . : . .,;_ ,·.::~~:,': \:/~:-:;:,_, -,_·,:;?1(·.;';?'»?:>-o.~.-7f"~ ... ;'<_;::_, .• , '· . ;· ·.• _·,~·-. ·;. ·• ·<:'o'· · · · , :,, .. · 1"' · ' - <, ' ~-- · -P ' ,";'"'.j;'.·.~}·,:·.:";' · 
-·~c:;'.~-~-:.~«<L ,,: .. - .,--~~):.:x:·: >~·, - ~-,;..;':.:/ ·:: :,/··~, ··'" ,:,, ·~ /,., -~1- i~ : '.~.-::~ .. ·;_:;_~f::~-l-é7;~:.?:}~~{-~?f . 

:~:·f a~~~~~~~1~:~.;~1ri¡~~¡¡~j~]~?ii;~{¡~~ii~1Ji~f li 
de i914, en suart1c~fo zlJ. úcdita ·~1 J~t~· cie'T~:ífe,J6íti'~i~h;~~~~;:<iü'~"E!~~ic1fieyes 



_-;o_.,_-
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.r. 







-------~.--=-= 









portan da capit8.L en la 1list().J:i8.de .íi'll~stfa:Refor'ma;Agraria. 
• ';.' •"'"l'./;O• .,-··-·/', • ";•!~"', ,• .. ,_:.__:.•, .. , .·,_~(<.•• o_:,··"r:", 

.·.• \E1.'ne.c:ré'to'~~2l<i.;·~;T Ta.,~~°t<r.~~}!;CJ,~J~'?1~~ea~obstÚ.úÍrullo'delos' actos 

.• Ji~1~~&~f ~~rJi~~~~~f~t?í:9;:::::~:0;:::.::::,:f 1Jt~~1~~~::~~:-
150 ~~cf~~~~~'k:d}~~.'.:·{~,i~mente¡ y adopt6 definitivamente el, térx!linode i 1pro-

'~:,( -· . "' '.-

pfed~~;in~f~~.t~~1'~~11,~:~~z·~I~~ bs titui r el de "pequeña propiedad". En 6uanto a 
·-;.:~::·;~:.;:i.~ \'.:', ;'., :._~;¿.~.? .. -

las coiides'ione~'d~;'iíiafectabilidad ganadera, repite lo establecido anteriormen 

té po~eír)~~~~~~;:;:lo~ de marzo de 1937, fijando como límite inferior el te--
1>:·:"'·6- ."'"_;.··--··"'.:: 

·, \~--"· .. ~·- ·='_:'.·~-~-:-:::. :::.;::(i \~}-~!;::: ;~/ ,_-/ ~ -.- --- . . . -
fr0eno.n.e·c~S.a:rfoI":de!acuerdo con el índice de aridez, para mantener un pie de 

- • ·. .' ' - --:-. :. -,~ •,. ·"·;.,;-~ :;. ::" ;¡: ., - ·2 ~; -... :-- ·• • • 

500 ca.b'¿·~k~:;ci;;~~ria'40 mayor. 300 cabezas de ganado lechero o su equivalente 

en ganú~r~~:#~~í~Wj~ corno límite máximo. hasta 300 hectáreas en las regio-
\,,':~<-~( :l ¡;,~} 1,, ;-'' :-

nes for~c~k y;11~~t~f 50, ÓOO hectáreas en las regiones deshticas . 
. ;_,_-o.-;; __ .• -,:,,:~_~,·~·;:·~.,,- .;,~'¿'-':~~;-,:;.-;: ., ' 

'.EfZ6lii1'J:c1~ú940, fue.derogado por el de 31 de diciembre de 1942, pu-
:: .. ~· ·-: ''"' -"'"-~ :j:": ~-L :0.z-? '.);.'·:~· .. « "' · 

blicació ·~(i7?'éie(8.li:rn:Cie]l943;~ q\ie actualmente se encuentra. en vigor •e Salta1a. · .. -
... ; ._ .';'::~-:;~·-f·;'\,·:~~~'.':i:~·-:;,_,.::;.:,,•:~c<·"''':<·º:---·;_~;_·¡¡,\_'.'.~>_;··<·····".,, ', .:.._~,--··----o·'-=. _.,-_ --,;:--'--.,_- ., ,- -~;· -.·:: 

·· 1a Jisd''~l·;t~#t'<?}µ~~~~~~f~~,~~~1r?.TI:;~·:~·;~~~ ;ig epte. e1 ~z~~~º~ ~~iario. ~~{~ 3 

v,~;,1 ,'• 

que derra.lri~i.6~~ü·~~~¡~~é~b~:h~¿~J~b;~i·fié~t~~f2,.·;:>······ 





,,;: 

(9) Rouaix, Pastor. Génesis de los Arts. 27 y 123 de"la,Co~stituci6n PoÜtica de 
1917. Segunda Edici6n. Pág. 145. 



te de ellas, 

propiedad 11 • 

nos 
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- ':-. .,::~ .. ~:-~-·~~-' ~--ce •.• •\·~: .'.• •. , .'.- •'.:· 

~~)-=-> 

las de s ol:iedad/ ~~-C:~~~si~ef~.qui.Si~~.~i:es_tíll"lUlo ·.que SigniÍi~a la propiedad in 

dividua11Liri~6~~~ '.;'f~J~~i~~\~~~~~i'f~~-i~a:k~6Wc:liadas o serían defectuosamente 
·' :" - -",. (·_ ~ :·.·-·-);;·:-,,-~>-'' '" _:.,;-:< -;·¡" -,-., .. ~--;~{;:._ ·-,~· ~,~.~~ •':·,--. ,' • •• -, 

~::::~i~~jl~J1'Jll1f f i:T~1&:~.·~KJ~~:i~.~r1J1T,::: 
. tie; r.as'; Y,'[€~~~·Thf ~~j3;~~':;~~:.~~~::t·~;e/ l~'co.le c tividad, por en cim~···de ;10~/dce~e. cho s 

del .. iri~ividuo ><f'.Si ~l artículo Z7 Constitucional ·encuentra su.más.firni,e apoyo 
_: -- - -. '.' - :. : . ~- ·. . . - "> 

en la teoríadelaCI:iropiedad .como íunci6n social. 

Así siendo este el fundamento del derecho de propieda'ci','·~~i~~~gable .··· 

la facultad que posee el Estado de controlar su aprovechamie:t~:-·J;·:::.-~~~e 
si la propiedad es una funcibn social - afirmamos como lo hac~ ~:~die~.~y Nú~ 
fiez - c¡ue resulta indu~able que compete al Estado la vigilancia y aprovecha-. 

miento de la tierra y las riquezas naturales y el derecho de imponer ala pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés público. 

El articulo 27 de la Constitución Polltica, dada en la ciudad de Queré-

taro en 1917, que a decir de Jesús Silva Herzog es el más revolucionario y el 

de mayor trascendencia nacional, es.tableci6 el respeto absoluto a la "pequeña 

propiedad", cuya existencia se justifica por la función social que desempeña en 

unibn con la propiedad ejidal, siendo las dos únicas propiedades producto de 

nuestro movimiento liberatorio de 1910, y porque además las condiciones econ~' 

micas de nuestro país no permiten aún proporcionar los medios necesarios i 
".-. ,_•.;.,.- .. ,-.·, 

para el cabal desarrollo del ejido. 



quefia propi.e~a.a;ti:~'i:e~ JhiW~_a<l~frtiJ.:~;t~ d~~~;gp~fiand9\i.'íún~i6n~socia1• que le 

::;~;·;;~~:\~tf ~:i:tr~~~1~~~~~f M~~~~M~~;t¡.~j~~1i·~,;~:t::_ 
sulta ~()'~i~ói'si~~ éiJ~;w~;;¡~·~~iÍic{a'.~~~·~'6'ifi_\~l~4~~~;~.~·~~~1e·~.~·r,'k~b~~· ef 'irit~~é~ pri 

, , __ : :~. ::::~; . ''--.';-' ';:{;_-~,,'":\. . \.;.·:':f'·f''7·" \.;::_~ \¡)~~~~~-,7~~~"'"~..: .. ---~_i.~'.~;:;:,,,;,_;_<' ·;;-~ -,:,".·/,\-; :'··'·,. '.· ,-; -
vado;. ' '''e ••. ,... ce;\<·•;:. ··· ;?,"h¡'.\',1•., · :, ·~·j~;;·~;?c,•·•·•· 

.. n •• ~;~~l~Í~il~t~~]~~f drf ~1º~i~:?1í!f ::':::·:::.:::::·:l::~, 
::·~¡¡i~\~,¡~~~i~~f 1:~.~:::::;1~~[if ~,::1;:::·;~?~:f i'~.~;;º~1 

; . ' ; :-~~.:·;;:.'".•,¿e~-,_~· - "-_e_- .--""_-_':'-~;,,=:. -~' -·;o-;-.:..~c~~:-- -

le rinden ~~ú~·úi', a'~h~~~~. alas rea 

lida~es de. la.vid~',,, .,, ~ ).p~;ª riosói~():i'-~fü~~~·~~'e.pfr;C}~'~··;~i7 }li-<Jpietario no es 
··. ,-· ·, '-.-' ·.,, - , '·· , -· '.'.:'~"··';.~;.":-·,; _;,~·;,':·, ~.,r i·~'' .,_ - · 

libre de dar a sus b{~ri~~-t~-d~gfi'?if:iq~1t@~·h.~~~·~:Í·~·~}"Íi'~l~~6~,_sino qu~ este 

debe ser siempre racionalyer{~~T .. · .. ·.i~.···:ª.·•.·.d.•.-.:.~~'.~~/~¿~Í§i'~il~,~tihcib~de,las personas 
,. - .,, 'c.º~·'' 

que de él dependan, sino alas:~~ig~~ci.f~;i:S:'6ciafe~)qÜe demandan no solo la ac 
-,:;-.:<;._-, '';.;"iJ~~;J~ .. --. •.::-·~- :•:._y_-,':(•' __ .,·,,., -

ci6n econ6mica del Estad(), si~~f.;~:~~Í~'f{f~Oj~:s'~~)8s.ciudadanos que se enclleE 

::~:;~~::~:;~:~~l{f ~ll~it~~~~:¿;¡,;~r~:~1~:::1~~;11~;;. 
:::,:~l:~:.?:.;:~7~!.1]~!iril~~~tt~~11~~~1~~~1~~r~t~i¡~~,, .. 

:,. :,~:-.)~> . :-./~ -·.· .. -.¡ ~ >:·':~·;·>' -,, ,_~,>~. :·:.~_,'V.:'':i , ·\,-:-" -,~ .- ·~-;.·:~~- :~~~':;.,_;; .:'..< - · .• 

(ll) Rouaix, Pastor. Ob. CiL Pá.g:is.1("-.;..-~'~,\·;;,.::,fa.:,.:;f,,;C\ .• ,,. . .... _ 
(lZ) De Pina, Rafael. Elementos dé Déreého Civil·Mexicano.,yolumen Segundo. 
Tercera Edici6n. Editorial P()rrúa;'.S.A:'Méxicci;.1966. Págt.78. · 

·"~="c.;- ·<··~·,~/·:···:·, 



_.' • - - .. <-;. ' - -

~"pl~t~ c~fre~ta:fuente.su ti~rra,· 

cutivo en las resoluciones de 

das por dicha Comisi6n. 

pequeña propiedad! 

. ..;, ---;- -, ~ ' -- - r- - - -



se desech6, al llegar a la conclusi6n de que la base fijada 

del párrafo XVII, tiene por objeto obligar al latifundista a 

propiedad, aunque no existan pueblos necesitados en las inmed~ 

objeto de destruir los latifundios y obtener una buena distribu

ci~?lci:\a. propiedad; por consiguiente, las extensiones fijadas por cada Estado 
. : . . . 

'o Territorio, deben considerarse como ''ncdatifundios y no como pequeñas pro-
-"·1,_~> .. ~·:·<'< 

--,-.-;·- '"·'~_e_·,:::..~=-·_,_.._~_,,,.,,- -
-\'·.~ '.·- -.· .. piedades". 

Además se creyb que no er~;:conv~nfe~t¡;J¡j~fen t11~nos\~~,lo~,E:stáªos 
y Territorios una cuestión de tanta importan~f~.~ ., -- . - ·::.-····-

- ... -::..,·--·-

4o. En la ejecutoria dictada el 3 de ab:i:iFde 1?18'/. la"Sup~'e;ná.~.9p}te al 

resolver el amparo interpuesto por "Salceda y Rafael G. ,¡ adoptb:'J~'JJeyCÍ'ch~ 
terfo,so\);re la pequeña propiedad al asentar. que: ,11 E11 el lerigua'je.com~ri,; ~se'en i 

'§ . ·.·,. ,. ·T· --·-:' .-~-· 

tiende por pequeña propiedad la porci6n de ti~~Va'.~,~~i~;li~~;-?"¿tl'.if'.{ef;{f:\"'''~1>'"1'síj', ~·-~ 

·i::~:::::::::: ul:::::::::~~~~t!~iif 11~1~1~~f lf ~1~v:e, . 
.. plantearo11 varios. problemas; dei~e''el.,riibjri~~(8"d~\c6ri~~d~i~~.'.~~~\1~:c·~s l~ ~i_: 
mo tin .~~mpesino que .·~naí;iiiiii~'·~~~;=r~;~:t~·:·wa~~~-;.4~~:;t'0~~~7?8~·~;~,~iieg6n el 



. ·;. 

criterio, .. la. exte.n¡;f6T1A~ I~:p~~~¿~~--;~~~~{~;d~d rid',p:~ci~}¡ se; la·~~i~·~~·) 

más los_ 'prohl~rnª~.¡~~~~~~;,~i·.¿_tjf;~p~~cf.~>~J{·-~ia{~·fd~>tt~ifi~ 
d~bi~··pro~e·e~'iá~etjÜ~~.i;;i~rif~á~4,. :•~'iJ~'Ü~a;'áe;r~fa~~~i~~:~~i<2:'ni;;,;º··~;l'ni 
de. la,cÍ~~i~~d·i~·~~ci~~s'i!la. · · -~··: ·· . · ". :t ·:;.:,rr _.: .. · 

- ·. ~ , .,-: ;:!:.'~,. ,~ -·,.: !:,·./::,, :·.:/);: St(.'~-~ ~ . 
.. _· ···_·> ye~os'c¡~~-·.1:co~isi6n·N~cional Agrarfa.nb t~~í~t-¡j'R:~7§&A·f~l;t~;.<l~i·~~~i 

.· :;t"i~~~:;~~:~:n;:•:::~:,:::: ~::::,:~:]t!~~í~f lt~i~i~~Jt1~:: •. 
se·.po·r~1.1~/\.~~i:~~~=-tt!~~-~o.mo •co,n~~~~.~.n~i~5,.~n~{~1i~~~s~\m ~~~i~*tic~';i}'da!.l:. 
do,1u8arc~ri'e1t'o.ajnúüi¡:)1es.aTropel1os· .. " ····;f:··c~>·· :'.•:" .~ M;_sn:;; ····t.· ·· ... ,.· ..... 

, ;\~~f~;bi~n<Me~dieta,.y N¿ñe~ ~etÍ~il~J;~~ ~.16~~·2~~~1Z~{·¿~~~4~.~is~po¡-. 
···pequeñap;opie~ad rios dice: •· .i .·;:¡ ·.%:'< ::.,. 

"Si la Constitución se refiere a la pequeña propiedad en sti·c~rid~pto ~o 
.... . ... .,_, ·-'. ", ···-

·-- . -- ---··· 

rriente, debemos empezar por fijar éste y encontrarnos que en el len~u~je ~ 

iním no se designa como pequeño propietario al jornalero, ni siquiera a quien 

se encuentra en una posición económica semejante a la del jornalero, sino a 

personas que gozan de cierto bienestar; en otras palabras, el pequeño propie -

tario es, en el concepto corriente, un burgués, una persona que está social y 

económicamente en un nivel superior al que ocupa un jornalero", (13) 

Como consecuencia de lo anterior, consideramos como lo hace el pro-

pío autor que, no es solamen~e~}11,.extensión de la tierra. lo que determin.a la p_: 
- ' ' ,_,~~-:~f:~ó ·-:~---;,_~·~~-: .. ' 

queña propiedad, pues en !i.re~li4~d_i~:U•tonéepto no es .. ~atemático .s.ino social; 

::::::::· ;::)!l~~~~1i~J~~~TiC~t~~~~~~:Itri;~~¡¡~:~:~:::;: .. 
de un. jo.r~ale.ro·x).f .~.~~~;~~ti~.#~fu]~~i~~;:ci~\i.~\~;~~:0 il17fü~. variando•. a.ún · 1a:s de 

:::·z,:~n~jf t1~~~111J~lif~~~~~&~~t~:~:~d.::;:d:: :.:~::~~,::::~: 
_;. ~< ,-,>~~>-2- '. "/":/-:;: ,.,~,~ '·:-~:·:,'..;J:;f:y - \<>: :: ' .. ·: 

-· ._, ---,.!/' 

(13) Mendiefa y NúñEi~;'L~c).6X/ób. (;it; Pág. 115 



tes ... p~~t; iio'.t:~~ ;J'f4e~iderátum de los primitivos revoluci~ri~rib~ C:6ri~eritr~~ - ~- _--,-. 

en ~feji'~~~rii~~~~~te la resoluci6n del complicado problema agr~ri<> •. ~ino; 

reaU~~T,Íb:~¿ p~~~~rencia con la creaci6n de huertas, granjas y pequeños ran

c~~sd~:~;r~pi~dad individual, en donde los campesinos capaces y laboriosos y 
. ·.·' _-; ·:~:·:- .. (~'.'( ';._·~ -;\..:: 

. Jc:i)_cªgÚc_ugo_res de medianos recursos encontraran espacio abierto para desa-
-. --o-.~--·-- --

r r() ll:f 'Jiis actividades, haciendo producir la tierra intensamente". {14) 

Con loanterior, se consideraba y con toda raz6n que ese debía ser el 
: ~" ·'. 

primJr:pas_();)~on objeto de transformar la economía rural de Ja República, 

que en todos los cre~~dd·~¿{~~h·{~~equeña agricultura la íuente inagotable, 
.-,¡" .-

país es.·b5iri4~;.:~iª1~,C~·)Js ;catnpesi~os. 

dad,······u~<lt~~~~;~i'~~~f~f~f;i~i~'t~.'~~1~~~'.e,'~t~:·r.~~~;.s;~tisr~b~~ .. las•necesidades de una 

ramiu¡¡,• ;;¿1p~~51ri~.~~·fá>~}~.s~e_i:i:í:~~i~? x· · ·.·· 
,-;;.~~··::..; :_~_.-.:, .•• ---- :\,:,"-!'1,~'".::· 

(14) Rod~Ú.-~isto~.· ób:<Cft~\~~~:'zss. 
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.. . ·[)e ·igual··111anera),;cl?~c.u.~,ri~_~b~c:eJ~~rt}~u'lQ'z7:con~.titucional; la· única 

própi~da~<Í~¿ esti.~~e.f t[~~~t:~~t~fJ~ff',;,:~.J.:fa .. '~J~~~;i6~fa~ejÍ~b·~··· y'.qtiep~relloés 
·- - :·.·. ';\->-:~ - ·---- ~ --· 1:>:-:.;,,~;:-~, ~:;',;:~·.'.~,,~:~~:;{; ... :.--. ., r:':.·. .·;:-;_ ·-" - ···- .... 

. ·:~r:.1f i~~if~~~~f~~~~w~~t~~,!t 1f f~\~~.~¡~~1~~~1\~t~ir~.ft0•0; •• 

·•• C: r'.l~ ~~fü_id~~·~;~'.ril.~~~l#~,S;~~~~·ij#~·~·~~¿~~2ifi,!ii~·~~~~eñ~ • ~ropredCca<l' ~9~PW~~r~;~~ e r ··• 
'o Ú· ~;-~ti~;i~:~"{/e~~~fii~f~~~1~·~. ne ce l~i~~s ,de.· una familia· de did1a cTél.s-=.;~b-2ia1 ~•.··· ·.·. 

tJ.a;;~;~f :~w~~~~~i~f ,~~~;J::~ :::::,~:::,:.'':; ~~E:::::·~~·~4~;~;. 
ta s~p~:i;fr¿'._i~·d~!fi~~f~a;'qtf~ Íio constituye un latifundio y repre~et:Ít~.e:ii¿~cibib . 

una íor1ná ventajosa de explotaci6n agrícola, opuesta a la que iinpÚ6a;ei:régi:.. 
~ -· •. "•,.e.·-~~:-.:, '.~-" _-: ·.--

men de gran propiedad. Dentro de estas ideas, la pequeña propie:ci~d~iüC>' 'es 

por el alcance de su productividad, determinada como es ~at~i:·~l;~~ij~"~<i~k~ 
, _,. :.~./.""·'·, 'X 

tensi6n y por la calidad de las tierras que la componen. _sL::;;~~ft~~~!~i€i1~ies·:¡ . 

una propiedad pueda producir una cantidad X en el año, no :es;ya;haúfundfo, 16 
; .. _<-''.::);,·::--' _.\'.:;:,.>:,~.,:. ;,'.'.;';:'(¡'.' ::~, '" ¡-- ·.:,.:-,-:-- ' 

gicamente habrá de respetarse, toda superficie de tierra..·d:J'~~~\~s'óík·<lii'~fíd; q'ué 
/ \: '(.:.:;\:,:.:;':: ,::;;.:/ :;~)'.· 

no exceda en su productividad total de esa suma X.\,. :.:· ;_/':' :,',:'.·• " · 1 • 

La pequeña propiedad, lo es pues, en ra~6~~·~¡~~;~#;'~~~t;'._~~·e:·G~··~isma 
concurren y que corresponden como está dic~o, a•ta'.'.~~p~~fi~Í~.q~e 'ti~h~ ~ a 

.·, ,_:,:·;I-' :;-

}~~,,cla_ses d.e tierras que la co_mponen, (15l ;¿:;, · 'L·",.' < • 
• · •. ·.·•En su obl'a, intitulada íii..a'./I'{~~v~titJ\.'g~~~i~,;, Narciso Bassols pro-

PºX~i§:n1f~~in~eyo,~t~~~-i:~~- ~~~~c~~!~i~i'~11it7i~ ;~tj~~~a ·propiedad. Según dicho 

jurTscqn~~{~k.?e~t~~:~~~Jp.~ijª~~~'(~.~só~E~~~~¿t .. 1a}p~~'(:e~a ejidal.·debe. existir una 

re li~16'~·!,~-r:l':~~K~J::tt9~n~N~f -~{!~.~.-1.r·g~~~~~t~fc\~~;_;~~~·ú~ .. d.e b~··.s ~.r·.··cincuent~ 

:::::~~::~~~::~!~~~~!~~~1~ti~itll\it~~r~l~~grr !t::t 
. :· . ·::!~-·;;·::~V ~~;: :',-'".: ~., "'·"'::·.:·:--\:- ..... 

(15) Bassols Narciso. La Nueva Le)'Agr.~l'Üi\'. P~~;Jlá: 

< -



__ --·-,''.-:;, 

- ·~····- .:.,tY ... ·······~ .... ·. 
"- -·- -:':.::~:/ -; ----. ~::\{,'.4:· .. ;:_sc.. )d·;.:< .··•··.··.·· .¡;- . - .. ··. >. 
~~>:~:+)~::~ : f~··, ., ·" , .. , _''\?:;~:{' : .-'-·, 

>\ :··-~-_(·".: .. -~,,: ~~~~:;; ":[.~'.~,- ."_:_;~j\_:·~-i-·f;L; ~-e~:.:~~,.<~::}~;-:(:_::"·· 

sele .. di~ha~~iciri'sió~\: .. :;~1·§~;~.g~,ff.fü~:~.~:t.~f~~·~ª.;.~~z6~.lli,;f~;~~B~~.t~ilgunÓ'a .. 

:s::,;iiNt~i~~~4;~~~t~i~~~l~~~Muw~·~~~t ¿~;~t~~~t~f ~~f~t . 
. .. . . -" · ..... ": .. :: J'.'.:,.~:-~ ·~·;:-:<::>:.;,: ·~--,,. ~-~>;:.:,~~·:: . ' ' ·:/'}.: .:·.~---··~.:.~,. < ·-c: ,'.;·:' (J} ...... ----- ·- ·. ';'Y .-·~·-,:~:;;:·,;> -~~:-:>:~, ·-·,. 

más g;él·h<l~j.;·~·'" ,. · y· J<. . .• ?> .:/·(~;e~ · . . ' - .'· -. - - < -~~- ;_;, ,- - ';·.\:~'.-~: ~ 

.. · .. :~·;~~e·[i~,~~';:rfb;idea del licendado Naré:iso Bassf>l~;~.:~~;a:·a~t~f~fü~f la 

pequeí}a'il_~'.6kredad, , c oncluímos en e1 sen ti do de· que, como ·se' pGÚ~.·a.it-~·c~·ª: ·•· · · 
-<-:'::' ., .. ,_, 

con ese~crfterio para determinar· la pequeña propiedad; 'tamfüé~;setfen'~l"úria::~ . . . 
• , . "·~::--~'·-.· ::-'"."·t~:,:· /~·: 

idea.Ae c¡ue.'tlfcha propiedad, no debe ser el patrimonio de~l<ls ped'ne~;C>~j<ii-'zia:: 
'>;'., -~ •c."·.--=~'· '; ;;~'.;-~~:-~_.:;,. ~;_-{!~°;:"-~=-"e'.:'• 

ler~~d~1A~mpo, sino de una clase .social .agraria.más.elevaditl;;f~Bbf;r~:~, ·. · 

En la actualidad, con las reformas que se le.han h~c}10.~i;krt!6ülo 27 

Constitueional; ya determina en su fracci6n Xv, que se/c~~·~~~~rá pequeña pr~ 

piedad agrícola la que no exceda de cien hectáreas de -~Í~go o hufuedad de pri

mera, o sus eqhival~ntes en otras clases de tierras, en explotaci6n. Se consi 

dera asimismo, .como pequeña propiedad las superficies que no excedan de do_: 

cientas h:ecfárea.s¿~n'terrenos de temporal o de agostadero su~ceptibles de c~ 

tivo; de.•cl~~tb cincuenta cuando la tierra se dedique al cultivo del algod6n, si 

reciben ri~~;~de avenida fluvial o por bombeo¡ de trescientas en explotaci6n 

cuando se destinen al cultivo de plátano, caña de azúcar, café, henequén, etc. 

Que igualmente se considerará pequeña propiedad ganadera la que no exceda de 

la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma-
. .. -,--,¡,~"'-''--.;._-,~/=f,--'-' . _ __;, -- ' - -- - ·- -

us6 con· más'.titio.•.en.las'leyés 'reglamentarias d.éLartfoU:fo27 C:onsti.túcióna1; 

para no caer en ·~lerror de d:nomi~ar pequeña propl~d~d ~~~·~~·t:ilii6n de 

1 

¡ 
t 
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ciento cincuenta hectáreas de3i.~adas frc~jt~~()'del alg6~6n y. también a una de 

tres ci e~tª~: liKi c_~111~0t~ pór·:~·~t'.~~1-~~~\~~~~.1~·-~::~.~fü~gBv~_al)~·º.~}.r .. c?ris.ti t~yendo -

una·_ a b~r?~cf~~¿~~8f.t~~t~~~~:~;e,r.:~·-··.3_~~~~~--;f~~~[~~:~~~~;-~:2~~.~i,X~.t~;i~-.i;::-~~í3~-111~·-·~gr! 
• - ~~-:::F-"'c:' 1~-;~-f-~~~~"~.:::{f:'. ;;~ ~~:~-~'j) ;~ - - -"··- ~ ~ '-: ~ :'.!. ; e·,·. " -- . ·~ ' .·,. ·:;,;;:·,:¿..;:·;;. ;· ... :':~f~.-~~~' ~; :\- ·::"- :_;;--,: -~;:,:.:.'_ ·_ r1a ,: ... -- . __ • '< :;:.---- _ __ _ . _ . ---<•· _ •. ;+•::-" ::~ •• ~,,.,,:;_;">;;_;;,:,::. :,·g--•>c-'d:•>'i.'•::;,, •. ,:.c:--••-:,••'-f'.c:~:•-c: _ _ 

.· ell~~.~~~t?~it{~~&~~~j~~~~f ~~l~~~ffffeÍ~~~~~tüi~ú · 
un_aii~iii~~~:~2-~f~t{~~w1~;~e:;·f~~:ix#~~,~~CÍ~di~-i·~····~t~~ci-~~-a;i~·J~f6¡fü~-i~0~Ja·~';-~~3~• .,_.-.-

tiel'ra~~~~rrÜ~r.·1~_-e,Ct1{h~i~n-qu~ ·1e corresponde.---- Mrelitra.s rl"layóf--s·ea.--'~i'-f~~E'" 

dirr1ien~:delati~'~ra'debe ser menor la extensi6n de la propiedad inafe¿táb{~C 
' ., ·.. - ' •' .. · . .'' 

y no aláfoversa, (a mayor rendimiento, mayor extensi6n inafectáble). 
. . '' 

A pesar de esto, se reíorm6 el articulo 27 Constitucional como lo he 7 

mos anotado anteriormente, y no dejamos de preguntarnos: ¿Por qÜ(se'·'~~ni~n -
~ ·-· -- -

t6 la extensi6n de la peq~eña propiedad tratándose precisamente:~~}c)s,~~{ti~()~ 
más remunerativos?. 

Quizás, nuestra pregunta ___ teng~•-.re'spue_s •• ta'en -lo:q~·;.;~.~~{~i'c~Sily~ rÍer,_~--·--•-•• 

zog, "Hay algo que pmoe "ª'~ '°'Nt·~,¡1isi~[~t)~i~~li~~~~~~~)~~·)\> 
quien en ello se empeñe: a partir.de Ia:s\i"eíormas'.-aF-art!cül'ci"Z7·'.qué'.s-é viene 

: ... · .'. :··. ~- ·.:. :; :·;·'. ·. :.; :\::,/~ -~'.\/ ~-:'.;::~J:::~~'.:{:i"{'.:~~~ W5:;~ :~;~~:\~j~-};~~\~~:~.;~r~~~~;·~::1~f '.li!l~~·~~~:;~~~~~--:~{;~:~~~1;:, ~:'.:?:~; :,_¡~,:-~ :;: .:: '. .i .· , 
comentando - 31 de diciembre de-1946-'se:multiplicaron foi:(ag:dcülfo:r;es' ny- -

., · - . · ,,· -._' "-.,' '" : ' ·¡·· •.:;., ·-·,;.~' ''!· ,;::·>:; \-. •?·'·' ~·;o•.5 :. ·• .··'' - · "-· ~- •! • o· .••• ,_. '• · ,, · · _ 

lon, como se les llama en la jerga:pC>p~l;~·.'.:Jlft~~~~'~ª{~h~:~·)~~~Ktf~'itf~ª~-l·v'.·ti~~-
ran no pocos amigos de los a~Ígo~~d~'fü~--g;~~]'~f1;~t~~~·~fü'}~i~§'!' ',, ·;:~;'.Dº:~-

Las reformas a lafracci6n~·xv:.·de i:¡rt!é:tifci'?Z'i?icClnSÚlucionahsé'hallan •--·-• 

aún vigentes, proba~lement¿"~b;q~t~t'~bi~~~~,ib~f~1~fü~i~~fl~~~{~~~i;b~~s_---
. ·,·'"' e· ,'ºi. . , .,. ; ;o.:~·.;_ :;,·.;.~ 

propietarios .d,e t~:r;;e110~.l~1ti~~d9s'~6fr.iÍg~db1Wt\tl4!~(§!i~·~,i ;f~~(J\~Sírutales, 
,.'-- ;",(.' ,;;',· \'''·'··~·:_·,,:-"• .:·C•·., ·:~:. ~ "i\s::;'····:,'/.,'-.' 

et:.-··-•--~ e.~!!i~~~;¿~~~"~f ~Y~~tf-EL*.f ?~;e;~¿jf t~i~ ~~;:~'~;~f ~,-~.~f:fo;ia5 ;q~e· gozan t~ 
davía-deiía;Vor~ofié.i.~1:.\{:_(16)';/J ' ·{::/. r:_:. _·- ~.:;··- ;C.;''.i'- .-·· 

(16) s;,:~~~:~~:~~Wif 3.~~t~¡~~Z·!;~f ~~)~i~i~ií!!fü~::t~. ;~~:·::;:.·-.::~ 
do de Cultura Econ6:m1ca; .SegundaEdici6n; ¡l~g. 493; 

1 
_! 



-- ... : .. • 

sas en alg~~as partes' y abundantes o muy abundantes en otras; heladas tem:-. 

· pranas o ta~d:!as; calor intenso o intenso fr!o¡ desiertos y pantanos; terrenos 

fértiles y estériles, muchos más estériles que fértiles. 

Ventajas y desventajas en nuestros dos millones de ki16metros cuadra-

dos¡ más desventajadas". (17) 

La realidad reclama una legislaci6n Agraria congruente reconociendo 

el cuadro geográfico que nos pinta el párrafo anterior¡ indudablemente también 

la necesidad imperiosa de que el esfuerzo humano corrija en la medida de lo 

posible las condiciones desfavorables, 

Por lo anterior, consideramos que es nece~~~ic/rnocÚficar el Cbdigo 
. ' ., ·.:' .. -.:. -·'·-·<:---' :· ·,~ ··.·' ,,._-;· ':i'- :: ·,. -·" '.· 

Agrario en consonancia con las característiC:1.~)eias.:c1iv,¡;rsa~ regi~nes del 
~"'' ';'..·,-~ ,-;" . .;::,.:·;~~) <~·:·:o. ;•;-_: ).'. ' .. º'\;_ -~. 

(17 ) Silva Herzog, Je.sús. ~b.:~it:. ~ág·. 398.· 



--
···'·, 

._, - •• V -·;.'; 

~'s1fr- , ------
__ , " - '' . -_·' ; ~ _- . :/\;_,_ <~ ___ -;; i ; • -

su _vi~a aten~ie~~º a sU.5:-~.~-S~~x~~i~~};~~~~f~~; }f~~~i:~M~a s_u ~~l~tura, etc., 
•'-'¡- -.,. ·····"•'''•»·\·,:;~,~·:~· '':/.<'>' - -.· 

para déte_rmfiiar confexa~titud¡i:ca5i',~~t'eftt~üca'.) lil'e~tiin5i6r(~likjá·i:>equeña:,-·------
._,~·;:~:-. ·- -_··:_;~,>- >.; ; . --:~2.:- _;.~!:\:~~-_'.'\:-·i:'.V_;::-~~; (i,~~/::--~~ ~- . . -·--.-, -·:···:( .. ~ ~:-,_>_: , __ 

propiedád. '(1ª}'. . , ~.·r- •e • • - i'. •· '>~· . · • · · --- ; •'' ><'. ·-
- _ _ _ . __ _ . .---"' ~~:./:'."''~:----<',-~:--i{'.·::.::_.:_~'- r: ~)-- .. ~e~·~_'.}: ·~: < ::'~;_:~~ :k,:){:~~,: .. , :; ~~ ·;.}~~/~<-~~.;-h\-->>·;~ ;·'· -

:::::-i1~1r1iil~~w~~1J:~~::r tí~Jll~lií~l~~t~ 
q ufe ra eS· se~j{~~te~la productividad de· dichaexteri~.i6c~-i~'.f~~~~~-":I~~~f.f:~~i:~~es · 
de la Rep6.blicaren eficto, _-las tierras -de riegooéi~~~lltrÓ dei~p~f~~Üb'r"füáífüén~> 

te produce una 6 dos cosechas anuales' mientras que ell las co~t~:~prkciu~e; ires:; 

veces al año¡ del mismo modo respecto al valor de los cultivos;~}11~~Íf~iji6~;: 
que en algunas regiones por sus condiciones del clima la tierra~~~~i-~~·J~:-'> 

.· -, .. '.. ·-.-- -· -

puede destinarse sino a los cultivos de un valor reducido e!l t.alif~\~&-~·:~#.c:Ítr~s -
' .- . • : ... '->,;_:_'f:.,º,":' ·~:;.,"o' '·.c.-:., '.'. ,::_'.'·· ' .•. • 

puntos, favorecidos por el clima y otros factores natur~les -es' ~ri.'c'tfb'1~::-~IJ:¡i)lea~ -
,., "}_iJ=:: . ..,,- ~-

tierras en cultivos más remunerativos. 

A nuestro entender, la pequeña propiedad no puede ser[a.-~i:ll'l;.;·~~lÜ~ 

tensi6n y trabajo, se obtenga rendimientos más reducidos. La_ íij~cibn'.d.e'di ~er 
<·~-::·- .-,-;.:, - -

sos tipos de pequeña propiedad para toda la República, requiere 1111 est~clÍ~; Ú.;.. 
- ::· .. ·:!.o,'\•+•J>·'( •, •.· ,·. 

tenido de cada una de sus más importantes regiones para hacer, uria ~ii:'h:~io~a'' 
- -

clasificaci6n de las condiciones que en las mismas prevaleceri.<;Asíi•.'.e~·~~á 
>"''.•. ·,:_;-.-··,'-. 

forma se lograría una reglamentaci6n 16gica y verdaderam~~t~'..6.Ú.Ú:i~~~:-~úl 7 

riocd.kM~~t.6:.~ ~if;9·~l~fü:ipJet'o; ciebenconsiderarsé ia~ ciaridi¿ibn~~- --~~on6micas 
·'.[·.; ·-,-=, 

(18) MeridÍ~t~ y'N(ifici~. 'Lu~io, Ob. Cit. Pág. 120, 

~J~Ll~lAN BrT'1AC/ 
!J.~ N. A) M. 
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, , > ;:«\~::·::--... _:~_-;-~_;_·.·.~.· } e ;; •.•·.;_._:_., •. ·.•·.·.·-.·.•.:_:.:_•·.' .. -,, ~ ;_. ': .·\: .-"· .. · .• · . \. ) . 
--. ':/·t':');.-~:. '"~:- /· 

de J as re gione,s .. de r~~ís"'h ~~~váior;~d~.i~~f~t~gil.~~~./ ;:;~~d~s.'t0~n~~.{~:}~~ g~a~des 

;:::,::i~~~¡t~if ili~~~~~(f ~JA~IÑJ~i~Iif 2i:E 
piedad· ~g;Í~~i-~;i~~:Jf¡'~~'{f;;;~;:,:;;.t~'.LS?it~·-;l¡.~\t'~ :1' 2J.;:;~./: · '( ··•· · 

·•·:41l~i~tg~:~mt\ti~f 1~f ~~~wi~~;4~~:1,~a; M~.'''°'"°'ii¡~~r;~º·"~~· ... 
::·:.::::::I~,1~~i1~~~--~-"_._E~!~l~_._:_·_._ ••. i_./0_~)i11~~jj~~~i;f ~;~:~~~j __ J_il~~~s¡;s;c . . ; . 

-_ c.,,,_. __ •:,},:_:-_ ~·<·. :.-, - -~- ?.;:):;.~~~---~~~-:~~-:~.; ::,'-~"'.:: ~~:~~,\~.".>:.",:. ~:.", :;;:.···:·.: 
nes y nuevos estudJª$;';•7t·~i•\'~~;'.C:{J~ •• o:.~xc ··•·>· ' ... ,.·• ;}· ..• , •. ?.•: J/:~: .. 

M•xiC.~;~·¡~~;~I;i~cd;;; ,¡~¡~~·' ~~.;J6;;,';~~•.' ;¡:,¡,,;~.,aJtl2ef l'¡i~§f~.\~~~~~ ', .. · ····: . 
nes etnog~arica;;,<r·egi~ri~~·~~ºgráficas: realidad que :ret:lim~a. :~11~.·t~:M~~~~'!~~'r''? . . .. 
agraria congruente~ Es indudable que los legislador~-~~~el.~ti;~ii~;~~~·~~~X~~~4c; .·., 
ta estas circunstancias cuando aprobaron el articulo Z7,de)~:;Con,stftÜtión1 •que 

; ·_.:·. \ XY'·-· :7~;~~::1::ft~:;~~~~~fJftf~.f{H ~{/.?~~~>~·:,\~:·:':. ;:F < 
deja a los gobiernos locales, como ya se dijo, la faC:~ltac1.c1,e,1e'gi¡Jar para deff 

nir la pequeña propiedad; el C6digo Agrario deb,e~%~i¡i:~~~~j~~~que sea c~ 
gruente con la realidad y defina la p~quefia propiédad agrícola.tehnanao 'en·con-' 

sideraci6n las caracter!s ticas naturales, , las et11()ki~}:fa~.s·~·~l desarrollo e con'~ 
mico y el técnico, ya que las genei:alizac,Í~~e~ ~~.ha'í!. daclo el resultado a pete~ 

. :.:._\.'.:l .. _,. ·-<-~'..-'•:i•' 

do.· .. ·· Debido ·a estt:1..sifrrÍigularidai:l,es/cie'.ord~ri)ega(del. actual C6digo Agrario, 

.. ;-.::t!if~l~~~Wl~~~t:~~it~~i~1~t~'¡fi~·,::::n ':::::: :::::::d 
de la~·;~~~~fcÍ~~~f ~tri,i.~~i~~i.'~~·f~?;~}~.~~t··~'.~,()~~~~-cos, políticos ysocialeS de 

lo~ campesl~9s,'~se,·~~"~1~~t¿\ri.: ;~~µ ~iri~füisi'~ª~lc5sfproblem~s. por"ser humanos, .. 
:·¡}<: ,: .. ,,---,:._~?,\,.,'>'·.:~_': ¡·-~;·. ~-.'_:.~!-"' ~ "(·-:'.;;·-,.,: .. -·-· ·.·\-":"_:·: '-'-"~',-;-:_-?-t~<··-.: 

reoiam~ :::J\~:~~J¡~,~~!~~~[{;} 8f ~~r~~)]Ji1J{~iiff~f~;;~Ío~ix, 
.-.-~:·t.~-.--;c::c~-~-,,- -,,.- ' - - '>'1·' :~,, '-< ·' ,,,,. ,.~~ 

presa, que es ne~es~~io ~~~;[~z!~z'd~ifi~IW~~i&i~~i#~:\~;J~.~Bt_2{~;"cl~~,l~[p'r6~iedad 
~i9ja~::er;r:~t~º~~·i.cf &i~li~~~~6~;~~~~~r1gf f r:if ::~~;~:~~xif~~.:, c~~~e"rri~~· ·Ame - .. 



útil, 

bici6n. 
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:,',.:,; 

se present6 la necesidad inaplazab{~;~e hacerlo,, lo ,cual ~e logr6 por vez pri-
. ' ~ - , - - - ~"' - ~ \' ·. ~ 

mera.ale~pedb:s<-<e1,~ei:t~t§c1e.·~~t~a16'./d~ni~;zO'del937, q\le ¡dicio~6.é:on 
el artículo •s2 bis;.~ug~~~'.~·~O'.~~~~~io ~11t~ncesen.vigor. 

El doCtorM~~~i~.~~·§·~4iiez, afirma que la finalidad principal de este 

ordenamiento f~~ l~.~e,pfciteg~r eincremencar nuestra ganadería que, debido 

a la Reforma Agraria se encontraba en franca decadencia, pues los propieta -

rios de las grandes fincas destinadas a la ganadería se rehusaban a continuar 

incrementando sus empresas por el justificado temor de perder el capital in

vertido si resultaban afectados por una disposici6n agraria de dotación de tie-

rras, 

El Presidente de la República, General Uzaro Cárdenas con fecha lo. 

de marzo de 1937 expidi6 un decreto mediante el cual se adicion6 al C6digo 

'Agrario de 1934 entonces vigente, con el articulo 52 bis, en el que estableci6 

la posibilidad de otorgar a petici6n de parte y previa opini6n de la Secretaría 

de Agricultura y Fomento y del Departamento Agrario, Ínafectabilidades duran . -
te un periodo de 25 años en relaci6n a las tierras necesarias para el funciona-

miento de negociaciones ganaderas. 

Para dictar tan novedosa disposici6n, por la que podían ser inafectables 

extensiones de tierra verdaderamente considerables, es indudable que fue ne -

cesado tOmar en consideraci6n factores de gl'an}mportancia para la economía 

nacional. 



no bajen del límite que les permita ser costeable, 

que les separa del acaparamiento excesivo o del monopolio¡ 

Que por deíinici6n, la ganadería es al mismo tiempo un derivado y un 

complemento de la agricultura; la existencia de ganado presupone la seguridad 

de contar con terrenos pastales suficientes, bien que produzcan espontáneame~ 

te los forrajes o que requieran irrigaci6n y cultivo para reproducirlos¡ 

Que este es el problema de las negociaciones ganaderas, que necesitan 

seguridad, por lo menos en un ciclo de veinticinco años que es bastante para 

recuperar el capital invertido de que sus pastales han de permanecer forman

do parte de la negociaci6n, puesto qüe de otro mod~i~~sultarí~~~kosi,bt~t6~~ 
' .. , ·"'~~);~;:~-.~<"";~~-,-::o~;~¿ - '¿ -'-~-=:;.o·~=---'·-··-;o:-<' ~-;:·.-o-..=;-~-·=-

explotaci6n ganadera; 
;o;.-o~ -, •,"-;~--:"--:~:•:~:'-~~-~:'f.!:;_'.' '·'· '~~ .. :-.: '-' j~·,:~~: '.,' '. o: w'• :• ·>i~\?~:~ ,:(<· 

;·_,_-"e:_;<:_;,:·:·>_,' ·;_>;o':~::~-=}:.-:_;_:-'.·'.<::::;'\·.<(\,_~· '';,_~)-,o./:•'i•:'. -i • ."''.' 



.. ; ,:·.-_.;-:, 

núcleos de. pob~~C:i?~• ·J~ §u~(t~f~?l~~·e~'.~ispó~ÍcóÜes:6o~sÚt~ciÓri~t~~ 
~ica.s .r·.]~.~~:f ~,~;(~l~M~~&#·~~.(~;f T~~1f &~:~i~7:!~'.;~~j;~!;f t~~:;~~:~;;~~~.ef f N::~·~·~i~ 
tisfech.as··.seél:':c.oi:J.;tie.rras·;suséftptibles;de··cultivo;.;bien~céih.terréncis·aptos 

. ·;;·_;<~·>::-"'."'~":Y::;.'..-~·~'-':.:.>,".'' '-·"'•e·~:- "'·r··.·· :··_ -~:~:-:...-:L·.·.··. ~~- ·'.''.-'::-:-.'.~ ',:,:·:·'.;.;·r-':\·'·' . .'.,'~'\· .. \'"':}.:.::_··::l· ·''._,_::,···--... .. · .. , ;> :,--:···· · ·· .' 
1 d .. ~:•'ihtú c¡r! r· ;· .. ·····él .. · 'r' .. :··. . :c:;•·;;ee;;::é:;.;,~.·\< ...... !¡(\". •:;• ., ''· ' p>: 

. :" .ef11rl'ztiZ~~ e"\ª~·~ªn~¡ei:: 11:>: . .·· .. ,. ;~~:.t·~;:;·ir, ... . ,il~{,: ..... ; 

. '~".It&r:~i'f ~:~:,:~;~:::.:.::;·~~·",~l!~:;~~f~¿ ... "!WJ~;~;:, .. 
, .. ·-~ -o..,,c. • ~' :,;-_:'.; .. -:-·{'-,·"""-"'~~.~~~;_ :;-;~~-:··· -

río que permita a la vez proseguir el programa de dot~ciÓnes ejidal~s y íóme~ 

tar la economía pecuaria del país' y ese criterio no puede ser' conforme al / / 

artículo 27 Constitucional y a los postulados revolucionarios, otro que el de 

otorgarse concesiones de inafectabilidad sólo en aquellas zonas en que las nec_: 

sidades agrarias de los pueblos hayan sido totalmente satisfechas, o en donde 

no exista población con derecho a ejidos, o en los c:asos en que teniendo en co;: 

sideraci6n los poblados que señala el censo de población últimamente levantado 

como con derecho a ejidos, puedan satisfacer sus necesidades de tierras sin 

menoscabo de la autorizaci6n de inafectabilidad que se otorgue a la explota-

ci6n ganadera, y únicamente por cuanto a las extensiones que sean suficientes 

para mantener, según las distintas condiciones geográficas, agrológicas y zo2 

técnicas, en límites de costeabilidad la explotaci6n en su etapa inicial, para 

obligar a los propietarios a progresar aumentando el número de cabezas de 

sus ganaderías a base de obras que mejoren la producción de la tierra; (20) 

De acuerdo con la exposici6n de motivos cuyos conceptos acabamos de 

transcribir; podell1~S afirmar que se adopt6 un criterio acorde con el artículo 

27 Constitucio~af:ycon los postulados de la Revoluci6n. 
;_ ._-,. '- ~ -,.~:~.·-~·. ,.;..::~ .;,~ 7_,~·-·.c __ ~--.,~ _:~o-:'.;··\, . 

">:"";"".;-•'; 

En,d~~~t~'~'l,a~~~iSposiciones de orden legal que contiene el Decreto 

que. cÓn\~li~a.·fh~~.;~'~,i~°¡)~so q~e a petici6n de parte interesada podía el Presi-
;·",o·:C:: \,'::.~, _:._:;_"; 

(ZO) Fabila',' 11~ri~:l. ()b. CÜ. Págs. 633. y 634. 
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~ ... ':'""-r,-:.--·,:. ,_ ;- .. 
-· • ~-:· -, j, • ' - • ,, :·:=e:,! ~- :=~-- '-.=:...· 

dente. de .la R~~ñbrÍ~~·dt¿;i~i'iOai2~¿~1dad2~~~~,;~J.~j~¿\t~. \d.tarite 
un perfod?de~~i:~ii·~i~~~·;~~~s· las.·superíici~s·éte .• ¿~~~~·:~{f:~,·¡[~~~~;fz{~c~e:a~·. 

·-····<---·:f.:;_;_;·-·,/:·.~'"!,,._._\.'-

rias ... p¡i~~·~,~.fu~~i8I1ahiienfo ·de.· ga~ade rías .~~~ t~ii~~a.ii:~H·.~i~fJ{í#fih~ ·~~ sog •.• 

cabez~;'.cii~8.~~c1~mayor si no fuúenJechera; y d~.3()6.dab~.z~i ~·i·iií~~~~J1;···· 
o sll'~qufv~lente en ganado menor sieinpfeycllando lo; térreri~s estu~ieran .en. 

·las· siguietltes condiciones: 
': :~· :·~-~ <-.·',· -

::_~-~-· ;~-~~·:·., ; 

a) Que los terrenos y llenos pertenezcan al ga~utdero. < · < 

b) Que se encuentren en zonas en qt~e ya esten satisf'~ch1iiS1;iri.e~'~sida~ 
des agrarias o que se demuestre que en un radio de si~~~fafa~~~~~s·~~~~·stan 

-· ' ,-•• -: - ~ :-- =,' . - • • -·. -

tierras suficientes para satisfacerlas, 

c) En caso de que existan necesidades agrarias, 

adoptar el procedimiento de permuta o sea comprometiéndose a comprar otros 

terrenos en favor de los ejidatarios para obtener la inafectabilidad, 

d) La superficie susceptible de concesionarse, fue señalada en 30ÓheC:

táreas en las tierras más feraces y 50 000 en las desérticas, 

De gran importancia es la disposici6n del decreto que comeritam()~7j\·:1t • 

el sentido de que la modificacibn en sentido favorable del índice de aridl::z'd~ 

las tierras, no debida a mejoras hechas por el propietario, lo que trae;~~:~~-< . 

mo consecuencia la derogaci6n del decreto de inafectabilidad. ,,. · · ,. ' 

En el mismo decreto quedb establecido, que en los casos en qh1~f~~;i,> 
'.,'.';:~-;; 

necesario afectar una explotación ganadera para satisfacer necesidad~s)igf.a'.{ 

rías de los pueblos en terrenos cubiertos de ganado y en caso de que los',Ban':-: 

cos de Crédito Agrícola y Ejidal estuvieran incapacitados para i~iacció~li~:~< 
. .. : . , . -, -_---';"'··;;\·e'".;_:,.~~. 

los núcleos d~ pobl~cibn dotados, el propietario de la finca ganadera ¡¡.d~t~d~, . 

tend~!a del°~~·~b:~ •. c~n§~r~a.r sug~n~~o enla misma por ·Un. pl~zo vli'.;i~~11(~~ 
uno a•· t~·~~ afi~i}'busca'.nélc;;<:SJ:~ii6L~~H~~;úhli:'4~sminuci6n~n. la···cápaciclad prb-

;:,,.:;-,. '~·:-.""-: .:.._"· : :;:J:';, :·., •' ; :O·::-:~~-

duc tora de ia'. ~¡;¿~.·;~\t~%~~~~.1~·~~~.~~i,~'~át1~;3~.1:1a_.taf el;ganacl~ e~cedente a pr_: 

cios antieconbmicos ... c~rihció ~it6'i~é~cii'Jr'a'.:; ~úpf~pietario debería pagar un 
: .~ ··> . :. ' :- ' - ~· . '•, . ,- .. '>• _. ' ' ' '. . . .. 



~'· ~-;,;,,\': 
·_-._·..o· .. ·---·-=···-:_· 

;, . I:: _';?~;~ /':~,·-;: 
~·-.;o 

. · ·:e ,cksJ·i· .~·: /'. :.·. 

taU\~ Póf~i~riif ~i\l~i'~;f~:~il~~~t~~\~:,¿~[~;OOn>Peri•aoibn por el !erro -
• MeÚd~i~~~p~db. ;(;oí{~i~~f~J!i~~"~gj'~~J~,~~t~i~·~iehci~ Ú· pago compensa to

.. fi()i~he'.~~·~;ci~ a.1 propié~~r~~cqu~~;i~,n~·,~~~~-~f~.l;:·~t'lo'r.de.la tierra expropiada, 

eri·b6ri6~ ~~;a.ii~s. ' >• <·~·:·.z . . "d: P· ..... 
·~L .. ,.~,:;:~·-·"<·~;:;~,;;,:_._";'.~~-, .p· t.>-~·-·-

;' Justificadamente el' !)~'.ci-:t~/~u~ c~irientamos. su pedit6 la creaci6n 'f 

>~~\steri'ciade la concesión ga:na.cÍ~~~~~-~ il1t;odujo en nuestro sistema agrario, . 

. ala s'atisfacci6n previa de lás I1~'cesidades agrarias de los núcleos de pobla.;. 

cibn de acuerdo con los postulados Constitucionales respectivos. 

Antes de concluir este capitulo, únicamente haremos menci6n del Re-

glamento de ZO de octubre de 1937, que bajo el título de: Reglamento a que se 

sujetarán las solicitudes de inaíectabilidad de terrenos ganaderos; viene a de-

terminar las condiciones a que deberán sujetarse la3 solicitudes de inafectabi-

lidad para terrenos ganaderos¡ asimismo comprende disposiciones que sistem~ 

tizan por vez primera en nuestro Derecho Agrario a la empresa ganadera ina-

fectable. 

Así, ante la necesidad de procurar la conservaci6n y el incremento de 

la riqueza ganadera, como parte de la riqueza pública, el Gobierno implant6 

medidas de protecci6n garantizando la conservaci6n y el desarrollo de la indu~ 

tria ganadera, que llenara, desde luego, los requisitos que las medidas prote~ 

toras impusieron como condición. A pesar del carb.cter condicional de las me-

. didas, los propietarios de negociaciones ganaderas no teniendo la amenaza de 

las afectaciones agrarias adquirieron la confianza necesaria que les sirvió de 

estímulo para efectuar inversiones tendientes al mejoramiento de sus emp1•e -

sas, con fod\ld~ble b~nefido para la ganadería y para los trabajadores de di-

chas empresas; 



elevando esta tendencia a 

nal. 

Vimos tambi~n en el capítulo precedente 

nal no señalb expresamente cual debla ser la superficie 

propiedad; sino que dej6 a las autoridades estatales .la 

·la, aunque en la prltctica ha sido el Gobierno Federal y las Leyes Federales 

quienes la han definido y reglamentado. 

En efecto, el original artículo 27 Constituciona(eriuncia en su parte re -· ,.-· . •' ... ' --=-

lativa: "La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de impoller;a ~a p~~pi~4ad / 
privada las modalidades que dicte e1 inter1:s públiéo, asícoirio eL<l~;~e'8\í.t'~r<e1· - ,._ - ,.', .... "·"_,.;_ ,-.· --· '. ·--

aprovechamiento de los elementos naturales silsc'eptibl~~ de ~ptopÍ~ci~n.;·~~ra 

hacer una dis trihu~i.~n~equit~~iv~.de•.·1aéi-iq~1t~~ ¡;~~1,i~~/.f~;i'~f~i~il'I~~'·:~~~o_i:. 

::::~~:¡~Wi~lif lf l~i3~rfijf i~~~~~\~!~1i~1f~~~~J~E~§ 
la· creaci.6n.de·n~t:ºs'.(ceritr()é; •. d~·ip()~lad6tt\·gr!c:()lac•on.~.la~.Herras •. •y aguas que 

les sean:¡~~i~¡:~ífkig~i;;~~~~C~'i;~1:~~At~:··~~~l~\~s}:ll~h?f~~~i~~~~f~ :vitar la des -

trucci6n de l~~~~l~~~~tor:['iit~~·~ik~!;~:ig~.{·~~rt·~-~"~·~;e;la ;;bpiedad pueda sufrir 
. . . :. ' . - : "'- ',_ - "..:~ .:!.-.... -.... ;. ·, '. ': : .. ' ;''° ,,,,,;:' '.'::-;.' _,•,·. •, . '. ·-;,:;,· .. '--. '·:: ·, - ',·; ._.~,,;· :'' :..; ~-;=;-~:-; :-::-~, :;;,~~·-'º'-";. ,;·._,_' __ :' __ -- . ' .. -

-:::-::: -, 
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de poblaci6n, al sustentar el criterio de que "· •. la acci6n constitucional que 

entablara (un núcleo de poblaci6n) no está afectada por la causa de improcede~ 

cia prevista en la íracci6n XIV del artículo Z7 de la Ley Fundamental, pudien

do defender mediante ella las tierras y aguas con que hubiesen sido dotadas 

contra resoluciones y actos de cualquier índole, incluso provenientes del Pre-

sidente de la República, que lesionasen la posesi6n respectiva". (10) 

Por el mismo Decreto de 30 de diciembre de 1949, se reform6 el artí

culo 76 en sus fracciones I y II, quedando como sigue: 

"Artículo 76, - Para calcular el monto de la dotaci6n en tierras de culti 

vo o cultivables, se partirá de la superficie o unidad individual de dotaci6n que 

será: 

I. - De diez hectáreas en terrenos de riego o humedad. 

II. - De veinte hectáreas en terrenos de temporal. 

Como antecedentes de estas fracciones, tenemos que los C6digos de 1934 

y 1940 señalaron como extensi6n de la unidad de dotaci6n o parcela, la de cua-

tro hectáreas de riego o humedad y ocho de temporal. El C6digo de 194Z, ini-

cialmente fij6 la superficie de la unidad individual de dotaci6n en seis hectáreas 

de riego y doce de temporal. 

El artículo 104 del C6digo Agrario establece la inafectabilidad de lo que 

la fracci6n XV del articulo Z7 Constitucional considera como pequeña propiedad 

al decir: "Son inafectables por concepto de dotaci6n, arnpliaci6n o creaci6n de 

un nuevo centro de poblaci6n agrícola: 

I. - Las superficies que no excedan de cien hectáreas de riego o hu~e.-

dad de primera, o las que resulten de otras. clases de tierras. de acuerdo con 

, .. ''"':~~·::::;:;;;,~:::;n:~:.::~;'.4~;~¡~~~~~i,rk~~;,ff {.~}ii0tL. 
(10) Cit. por Ignaci~.~Íl~~º;~¡·;Ü~~~2ii; ~i~;':;·!~ftit?". ;,' eé"~< ·'' •·. 
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de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo. 

III. - Hasta ciento cincuenta hectflreas dedicadas al cultivo del aigod6n, 

si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo; 

IV. - Hasta trescientas hectárea~ en explotaci6n cuando 

cultivo de plMano, caña de azúcar, café, henequén, 

quina, vainilla, cacao o flrboles frutales". 

Esta fracci6n fue reformada por decreto 

la forma como ha quedado escrita. 

hacer las siguientes consideraciones: 

culo Z7 Constitucional en el año de 1934,· omiti6 consignar, 

hayan de respetarse deberán "estar en explotación". 

En cuanto a la fracci6n segunda estimamos como lo hace el señor inge

niero Luis G. Alcérreca en sus 11 Apuntes para una Reforma al C6digo Agrario 

de 1942 11
, que la estructura del artículo que comentamos adolece del defecto de 

incluir en esta fracci6n, la superficie que declara como propiedad inafectable, 

toda vez que en la fraccibn anterior se establece la inafectabilidad de la exten-

si6n de cien hectáreas de riego o humedad de primera, o las que resulten de 

otras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias establecidas por un a_: 

tlculo posterior, automfiticamente se está haciendo re~erencia a las superficies 

de que habla la fracci6n segunda, En consecuencia creemos que dicha fracci6n 

sale sobrando y que lo indicado es que se suprima. 

Por lo que toca a las fracciones tercera y cuarta, salta a la vista que 

las disposi~iones contenidas son contrarias a la equidad, porque como ya lo ~ 

mos asentado, el criterio correcto en todo caso, habría sido proceder a la in-

versa, esto es, disponiendo que entre mayor sea el rendimiento de la tierra, 



conveniencia de que realicen estudios para ese efecto las 

com¡.1etentes, en las diferentes zonas del país, con el fin de fijar en forma ra

zonable y técnica en cada regi6n la extensi6n de la propiedad inafectable. 

Por decreto de fecha 9 de junio de 1943 publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n deLl7 de julio delrrii.Smo año, ~e adicion6 el art!culo 104 del 
. . 

C6digo Agrario con la fracci6n IV.Bis, que declara inafectable por un término 

de 50 años prorrogable has.ta por Z¿a~os inti.s, una. extensi6n ,no may()r de'd~ 
co mil hectáreas de terreno ded~cado o que en lo f'uturo se dediqtte ~1.··~di:Ü~¿ 

- ' - .. '·· .. : - -- -- - ? . . '~ - -

,-.~----- _'.- -~,;,,:- .:,.,., 
del guayule. en determinados Estados de la Repúblicii;i.~ );.,:{';~'..: 'J·wi;;J·;',. ·.·~;;.J ·' 

':..."-·' 

·~~·~i.i' .. ~·:":,•;.:~~J ·:/ '. : 

······~ri-~1·~~;f~~~;:.~iJJ~~~~~~:ffª~~~id~f~;&bi:J~ .e¿te~·~J~~fa .•• ·~e•.a¿ent6:• . 
. "Que la slt~acibi\ creada ~.n eFmundo con m~tiv¿ 'de ta'guerra, impone 



?'U·-:.-.;., ., -~;~ ~,-·.· __ :',O,'·<~': ··:.':· ,2 ''.;---:; .. • -

al ·GolJier~~·~.~~~J;,:~~i~Íf10'.~c, ~#~'~{ifiA.~ ,~-~t~@;~~¿is<ri.ór¡4{a)~s·;?Ia ineludible·.· 

obÍ'.··~!~t~~,t~~~1~t~~~é~%~Wl~l~i~11~i~~{;:!~:z~:i.~:~~;.*{~;~::;.·: ·~ .. 
tec1m1ento~.e.1l'·ll1ªte.r.1as····pr1rnas'1nd1spen;sªbles;paro.·.~.l;d~~ •. ~~rOl~o.~~~··.nue•str•a ·· .. 

'·'~·~·_;·- ; ,·;: -:·.-:" ::::,,,;;_ -;';, <;::_. -~ ''"' .- •. »·-~.: .-i~;· '.::· r~· . ·· 

sifa{d~ g~fahH~s:;i~~i:n-&·:c~n~ecuencia de la ·segunda guerr~:~üT1~~;ál~~~P6i:'}~;.~$~:.· 
terior;'1fonsi~~ráque·esa fracci6n debe suprimirse, en cvirtüd.~e q~e'.lainafii~ 

·'--:.,·L.-. '.·-/-"o._":'~ 

tabilidacl g\layulera obedeci6 a una situaci6n de emergencia dré~da cori.'th~Uvo 

· dei-conflicto mundial, que determin6 el alza considérable•,deuh>~;~_áu~tó cuyo 
,.~ "'~-·~ .'~~;.-,__~--'.~ ·- 1 ·,-,."-' -- -· ·' : '• 

--:~~!}º°2~1-,~~=:;F~;~~:~:-.;,--.~-
pr e cio en condiciones normales se abate. >.': .. ;·.;; j\:Pé/; • 

Nosotros estimamos absolutamente atinad~-la'opin:l.~riA~f''.fii~·~~iéro Al". 

cf!rreca, en el sentido de suprimir esta fracci6n IV bi~, p~~ tiii~~~{~~ ~1la 
''' ,. ' • •.- -,•r".-"'-;,<•-\' -1/, •, 

inafectabilidad nacida por circunstanC:ias provocadas pori1~~~~~~'·t;é~ri~h~n 
- .. - ' ' -. -.... / -·:-~ :' .. '.-':; -··- '• '·' .. - . . .' ; 

de~apar~cidó, de una inafectabilidad innecesaria .. actuairil~~t~•:t~~·~~:tki ~u~ hac~ 
' ' '. ·\· ' . . ' ' . ' .. '.- ' ' : . , ' .:. ' '-::.-{:-~' ',, ._ •it { . ;.~ . -. ' ' ·. -. . . 

.. c:.c;,:~-

In{¡~'aéifeill te años nadie la.ha soLicitado".ni utilizado{•1i:ijq\1_~'.'pr~~ÚCamente de 
·> ,. <·: -.' ; '<-.'. • . .· -',. ··:-.. - -- ·_-.- ~--;':·"-~-~'-,,-.0..~'.-~~~~~;;~"~f./~:,0~~~~~~~~~-~\·~t~>~{~~;,";_::.:_·=:-Ó:.co /-~. _ 

muestra;la inoperancia de)o .d!spucesfo·por lafr~cCi6ticfüe.:fofu.~1:1t.~p;l<>s. 
_: ;_' :-.-, __ -~/;-;_t.-.;-~~.- ,-:; ?:_, · . _ _ _ _ _ _ :·_' ,· :-:· ... ~ -.~r~ )~)~-?-'-: )·:~~c~~'.~.:·:t~;~~_º\-.- --~:: 5 ~,-?~:/i~~~:~*·~:;.~~;~':~~;A~·~'.~~~-·~:~~~;¡::t{~_~lt-~L.-~:~-·~<~. :: 

. 'En·cuanto.a fas fracciones V; Vl{,yu:y.;vm:detarJfQul~'qUe 8.nalfzamos, 

es,tabl~ce~····1a~inafect.~biliáa~;1~iia~~,;i:~g~ttfdf~f.1~'.;~~~i·~;;~i~€;·t~Tfi~~·~f~cW~:··~e·. 
los· parq~es ~acfonal~i;:.· 1~~/i6{i¡·¿\ci'~;.~~~~!'ta·•r6f~~i~f:','a~;-.·f~i·;1~~¡?fr'C:i~~··'di~ti···· 
nadas a práCticas+~é;x~~fi

1

~~i~i~~it~é~;~:'¿~~ii~ª!Í~~ª~;-~iifKdt~~'.;~;~if~d1~~.:·.i··· 
de los cauces d~·l~~·:sb~f~;~~{~~?y:~~~4~:;~~~i~d~~f~~·~1~'i1~C:i6ri .. :·,t ·' ,. 

Aun cri~ridiici ¡~¡c'~i~AiV'<i~r·a;tÍ~ul~Z'7 tÜ~~Ú t~~ioh~tn<l'menciona 

I··· 
! 
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guientes :. 
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le hubieren reconocí-

su 
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y no excederse como lo hizo el actual Reglamento. 

Reglamento, 

vigentes, 
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tierra debe 
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respetando su estructura esencial y motivadas 

, polfU~as y econ6micas que se han pre~entado al 

paiS cozri~ consecuencia de. su evoluci6n, propiciando con ellas sitemasn~evós 

acordes con la época y la realidad de nuestro pa{s, 

políticas del gobernante en turno. 

7. - De acuerdo con la fracci6n XIV reformada del Artículo Z7 Consti-

..... ,tucionnl, la procedencia del juicio de garantías para proteger a la pequefia pr2 

·piedad~agrJcola o ganadera, en explotacibn, contra las resoluciones dotatorias 
,•,. -- ---, ---

de tierr~~ o aguas dict;das por el Presidente de la Rep6.blica, que llegaran a 

afectarla, estl1. supeditada a la expedicibn del certificado de inafectabilidad, 

;coricÚéibn que juzgamos debe subsistir pu·es el certificado en realidad es un d2 

cuzriento destinado a demostrar que una propiedad rural ha satisfecho los re

quisitos exigidos por la ley; o sen., que solo es demostrativo no constitutivo de 

la propiedad inaíectable. 

8. - .La reform11.Pii~.l~cad<1: en el Di~~i6.()l~c:f~k~e, la Federacibn del dfa 
- .::~,"-,~-"'e:~·:...~ ~," 

lZ.de febrero Cie.f947a:·iJiíriicci6tíi:Xv.d.eí~I:'tículoÚ Cor1stitucional tuvo el 

aeierto de 'íiJar~i!l2~'xt~~.iW~-;~¡:.l~~~e~~:ri~ ll:iiopiedad; pero es de lamentar que 

no se ~aya.·í~~.~~~i;i~~~';;J/~i~~~~cFiterio ~efinido, ni en datos t~cnicos que 

hubi~;~~:~~~;!it~bJ~~~f~~i~¿'~·~~oh!li'..ópied~d ese límite y s! en cambio se in-
.·-..;(':/ 

tradujo un' collc~~tddefu~sÍad~ elastico de lo que se considera pequefia propie-

dad. pues tal'l.~e4~~fi~ propiedad es la extensibn de trescientas hectb.reas dedi· 



9. - Es clara y,,,,, . .,,.,.,., .. .,,.: 

pequeña propiedad: debe 

propiedad inexplotada¡ aspecto 

nes tienden a establecer las 

10. -

tiembre de 1948, comprende las 

inafectabilidad de la pequeña propiedad¡ 

íiciados con las concesiones ganaderas y las 

cibn; el concepto fundamental que con.tiene · 

propiedad inafectable 11 • 

de inafectabilidad ganadera, que 

se expresb en los considerandos del 

prorrogar dichas concesiones y de 
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CAPITULO. 

LA !NÁFECTABIÍ . .:tDAD EN LACONSTITUCION POLITICA.DE LOS ÉSTADOS 
UNIDOS l\ÍEXICANOS Y EN LA LEY REGLAM 8NTARIA. . ·. ; • •' . . . 59 .. -· - . .. ,· . . . . . - . . 

·A);"·- AdÍcionesy,Heformas a"t Artículo 27 Constituci~\al/ .. :_} {/'.;,·•' . 

.. . ·.· ..•• ·.·••· •·•·•· •·- = b~ ~df ~~::sd ; ... ~~f~~~~~ e~b;; :;·~[Ji !riior·~~~~;;¡~;{~:,Jif,W~~~ •.•. · ... · •.. · ··~.• · -· · 
13), ~ géíorn~as y .Adiciones al C6digo Agrario de 31.de diCiembré de 1942; • 

_ . ~~ >_:_:,.'~··, __ -;--;e- ···;_,e-.~·.-·- ;·--.~~-;:}· · -~L_;:~~:/{ ~·~~·;;:.::~: << 
.. • • ~:- ~:··~~:·· ·::'· .,'.{ ,·_.;:;:-~;~o~·-~ ~l'i~li':LI~ :~\;~<~-:;~~~~:~-·~;<-'.\'.} .. ,·_e(~''·-·"'' cAPrrl1L:o ·. ··· .. · · · · · · . < • ·< 

. - - -- -- ' . ;._.: .. "~:::~::e_;·.~:::_';-'··::;;·., . 

BHE.VE ~~·ruo10JÚRIDICO DEL;REbi.J\i.1l!:~~-8:BE:'i~ÁFE(;TABILIDÁDES 
DE23DE5ÉPTIE.MB1~EDEt94s. < ·. >'.'O.:••· ..... ·s6 

A).· -IJe:~eel ;~ntode Vista Conslítucio~1a{.'} 
13).:·- •De ·Acuerdo. con su Contenido, -.· .. , ··'· <" 

a) Título Prim<!ro. ·· ..... · ...• 
b} Título Segundo. ·· · 
e) Tflulo Teri.:ero. 
d) T{tulo Cuart.o. 
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