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PROLOGO

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LAS POTENCIAS
ANTE EL PROBLEMA DE VIET-NAM Y EL MEDIO ORIENTE.

El presente trabajo no persigue otra finalidad més que la de sefalar en-
un correcto planteamiento determinados comportomientos de algunos pafses (Potencias)
en el Gmbito internacional y que han tenido como consecuencia una alteracién en és-
te campo con resultados basfqnte negativos para el resto de los palses que en conjunto
constituyen el mundo habitado que nos rodea, comportamiento que de acuerdo con los
razonamientos que quedarén vertidos en la presente TESIS, esté sujeta a responsabili -
dad y por ende debe sancionarse.

En relacién con lo sefialado en primer término, considero pertinente a -
puntar que a efecto de tener uno ideo bastante preclara de la manera en que llegare -
mos a la conclusién, se hace harto indispensable sentar las premisas de las que debere
mos partir a fin de que observando una 6gica impecable obtengamos la conclusién = =
con una completa congruencia de sus puntos resolutives, Lo anterior quedo resumido de
la siguiente manera:

Es inegable la intervencién de algunas potencias en el orden socio-eco-
némico de ofros palses que ho dado como consecuencia una alteracién de los mismos, -
intervencién que trotaré de demostrar en el presente trabajo no tiene ningén fundamen
to jurldico y sT en cambio hia dado como resultado una serie de datios y perjuicios a -=
los sujetos pasivos de ésta intervencién.

Trataré asimismo de una manera bastante somera lo relacionado con el -
Consejo de Seguridad de la O.N.U. asT como fos resultados o la eficacia jurldica - -
que hasta ta fecha ha obteni-‘c, proponiendo ademés una reforma en cucnto a la estruc
turacién de éste organismo sc :efiere y a la postre pienso se traducirfa en resultados -—
mé&s positivos para fos pafses débiles.




CAPITULO |

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD {NTERNACIONAL .

Es de explorado derecho el principio generalmente admitido e incorpora
do por todos os estados en su derecho interno, segin el cual quien comete un acto-—

por el que resulte dafiado otro, incurre en responsabilidad y esté obligado a la repara
cibn.

De ese acto nace pués un derecho, como para la victima de exigir la re
paracién del dafio, derecho que es correlativo u la obligacisn que tiene el causante -
del daio de reparar, partiendo de esta premisa y de la concepcién del estado como su -
jeto al derecho internacional es posible jurfdicomente explicar su responsabilidad ante
la comunidad internacional . Ahora bien encontramos en la vida internacional de los -
estados al igual que en las relaciones entre los individuos la existencia de derechos y-
obligaciones como Gnicos medios para lograr la convivencia pacifica. La responsabili-
dad es el corolario necesario del derecho, 1o mismo si se trata de derecho interno, que
si se trata de derecho internacional, &sta respmsabilidad tiene como consecuencia la-
obligacién de acordar una reparacién en caso de que los compromisos no hubiesen sido
cumplidos.

Al aceptar la afirmacién que existe la responsabilidad de los estados ca
be preguntarse ¢Cémo es posible que el estado siendo soberano sea responsable ? al --
efecto podemos decir los siguiente: La soberanfa territorial implica el derecho exclusi
vo de ejercicio de las actividades de un estado. De éste derecho se desprende una -~
obligacién de proteger dentro del territorio 1os derechos de otros estados; en particular
su derecho a la integridad y a la inviolabil idad tanto en la paz como en la guerra y -
junto a estos los derechos que cada estado puede reclamar para sus nocionales en terri
torio extranjero. Sin el ejercicio de su soberanfa territorial, de un modo adecuado a-
las circunstancias, el estado no puede cumplir esta obhgacuén La soberanfa territo --
rial no puede limitarse a su aspecto negativo, es decir, a excluir el ejercicio de la--
actividad de otros estados, pues sirve para dividir entre las naciones el espacio en que
se desarrollan las actividades humanas y para asegurarles en todos sus aspectos el mini
mo de proteccién cuya garantfa corresponde al derecho internacional.

De lo expuesto considero pertinenete destacar lo siguiente:

1.- Que el fundamento de la soberania es el ejercicio adecuado de la -
jurisdiccién en el territorio.

2.- Que el estado es responsable sélo en la medida en que viole una -~
norma de derecho internacional .
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3.- Es precisamente la soberanfa de los estados la que hace posible la--
realizacién del derecho internacional y por consiguiente posibilita
la infraccién a este derecho.

En atencién a lo expuesto nos parece que ha quedado claro el concepto.
Que la responsabilidad es el principio que establece la obligacién de reparar, cual --
quier violacién del derecho internacional cometido por un estado. La mayorfa de los -
autores parecen estar de acuerdo con todo lo aqul expresado, sin embhargo ya adentréin
dose a la extensién y consecuencios de esta responsabilidad no parece posible procla=
mar regla de derecho internacional suficientemente precisa y que sea generalmente re
conocida. -

Generalmente los autores pertenecientes a pafses débiles en su aspecto-
socio-econémico tienen una tendencia muy marcada para restringir la responsabilidad
del estado, tendencia que concedo justificada si se toma en cuenta que representa - -
una reaccién natural contra las injustificadas intervenciones del que frecuentemente -
han sido victimas ciertas naciones, con el pretexto de la responsabilidad internacio -~
nal cuya existencia, causas y consecuencias fija el estado poderoso con no sanas y le
gales intenciones. -

Sin pretender u|e|urme del tema objeto de la presente tesis es convenien
te destacar al través de un analisis critico el concepto de responsabilidad segun la doc
tring; por lo que a continuacion transcribimos la definicion que sobre este concepto —
nos da el tratadista Sanchez Bustamante (1) y que consta segin dije anteriormente "En
la obligacion internacional que contrae una persona juridica en relacion con otra por-
los actos u omisiones, dafiosos 6 ilegitimos, de trascendencia o efecto internacional, -
que realicen dentro o no de los |fmites de la competencia legal pero actuando como ta
les sus rganos, funcionarios 6 empleados dentro o fuera de su territorio, y por los de -
igual Tndole que lleven a cabo individuos particulares, nacionales o extranjeros, den-
tro de su territorio o sus nacionales en territorio extranjero y en los dominios de la co-
munidad juridica internacional, siempre que esos actos o sus consecuencias impliquen-
la infraccion de un deber internacional que esté exclusivamente a cargo del Estado a -
quien se |le imputa la responsabilidad.

Esta definicién tan amplia hay que estudiarla con cuidado, ciertamente -
extiende més allé de lo conveniente el concepto de responsabilidad pués la saca de -~
los &mbitos del territorio del estado a quien le imputa, concediendo que dicho estado-
puede caer en responsabilidad por actos que se cometan fuera de su jurisdiccién terri-
torial, y no sélo por sus funcionarios, sino por actos de sus nacionales. Esto, como de
clfamos antes, es menester estudiarlo con detenimiento pues si bien consideramos que en
un caso dado podrfa darse responsabilidad por esta causa serfa sélo en el supuesto espe

cial de que el estado presunto responsable hubiere previamente asumido dicha respon-
sabilidad.

Las causas para que surja la responsabilidad considera que son las si - -

(1)- Sénchez Bustamante "Manual de Derecho Internacional Pﬁbllico"
La Habana, Cuba, 1942 Pég. 428
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guientes: 7
o a) .- La existencia de un acto o de una omisién ilegitima.
b) .- Que sean de trascendencia o efecto internacional .
c).- Que sean dafiosos (el acto o la omisién) para otro estado o para sus
nacionales, pudiendo ser éste dafio pasado o presente.

Esta responsabilidad puede derivarse de actos del Estado ejecutados sus -
poderes: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y excepcionalniente por el constituyente o -

bien por actos de individuos particulares. En el Gltimo de éstos casos nacerfa la respon
sabilidad. -

a).- En territorio del Estado responsable por actos u omisiones de nacio-
nales o extranjeros.

b).- En territorio de ofro Estado por actos de los nacionales del Estado -
responsable.

c).- En los deminios de la comunidad jurldica internacional, por actos -
de los nacionales del Estado responsable. (1)

Los anteriores son las causas mediatas, pero la causa inmediata que genera
el derecho de exigir una reparacién es sencillamente la violacién de una regla de de-
recho internacional establecido en un tratado o simplemente reconocida entre los Esta
dos.

Indicaba con anterioridad que para que una falta produzca responsabili-
dad es necesario que exista un individuo perjudicado, este individuo puede ser una per
sona jurfdica internacional, una persona jurfdica no internacional ouns persona fisica.

Ha quedado pues establecido que la violacién del orden jurfdico interna
cional cometida por un estado sujeto a ese orden da nacimiento a un deber de repara—
cién. '

DIVERSAS FACETAS DE LA RESPONSABILIDAD.

El criterio de los autores es unéinime al respecto en lo que se refiere a —
dos diferentes clases de responsabilidad, la directa y la indirecta. A dichas clases que-
dan resumidas el sinndmero de clasificaciones que en un momento dado podrfa elaborar
se. La primera designa aquella responsabilidad en que incurre el Estado por sus propios
actos, la segunda se reservd para la responsabilidad que se origina para el Estado por-
actos violetorios del derecho internacional cometidos por los individuos o sea que el -
primero de los casos el Estado (actuando a través de sus 6rganos) comete un acto ilici-
to internacional, conducta contraria a la prescrita por el derecho internacional, que-
al serle imputable compromete su responsabilidad y en consecuencia se obliga a reparar

(1).- En los casos b) y c) se concideraré que existe responsabilidad sélo-
cuando los actos impliquen una infraccién que este exclusivamente
a cargo del Estado responsable.



tal violacién en la forma que se determina.

Traténdose de actos violatorios de derecho internacional cometidos por-
individuos, que segin la doctrina origina la responsabilidad directa, el estado esta--
obligado por el orden jurfdico internacional a participar y sancionar tales actos. No-
seré tenido responsable por la realizacién de tales actos si no Gnicamente en el caso -
de que no los prevenga. Es posible advertir que en ambos casos concebidos diferentes-
por la doctrina la responsabilidad del estado se resuelve en que le es imputable, en--
Gltima instancia una conducta que el derecho internacional califica como ilfcitay ==
siempre se trata de actividades propias del estado: En el primer caso el estado viola -~
el derecho internacional y en el segundo también viola el derecho internacional al -~
no sefialar actos ilfcitos, que el orden internacional lo obliga a sancionar.

El Estado esté obligado a prevenir y sancionar los actos ilicitos de los ==
individuos en cuanto estos son sujetos del derecho internacional, si no cumplen con --
tal deber, seré responsable en la forma que lo es por sus propios actos lo que se tradu~
ce en un dcto de responsabilidad del Estado por omisién. No solo los actos de los indi
viduos pueden originar la responsabilidad indirecta de un Estado a juicio de la doctri-
na también surge dicha responsabilidad en cuanto un Estado responde por los actos de-
otro Estado, Asi, se considera que hay responsabilidad indirecta, cuando un Estado --
es responsable de violaciones cometidas al derecho internacional por otro Estado, en-
virtud de que el Estado protector es responsable indirectamente por el Estado protegi -
do y se cambia también la polftica exterior de &ste Gltimo.

Después de la manera en que han quedado expuestas las facetas o clases
de responsabilidad se hace harto indispensable apuntar lo siguiente al respecto; senta
das las bases o lineamientos de ambos fipos de responsabilidad la conducta de los Esta
dos que més adelante se enunciarén en los capltulos respectivos deberé encuadrar en |

fos supuestos planteados lo que daré como consecuencia que 'se tenga de inmediato la-
posible solucién.

Consecuencia légica que se deriva de un acto responsable (obligacién de
reparar el dafio), en el apartado anterior considerumos las formas de responsabilidad -
sea que obedezcan a un o a otros actos cometidos' tanto como por el Estado como por-
particulares del mismo que traen como Gnica consecuencia el derecho a reparar el da
fio para el supuesto de que no exista alguna circunstancia excluyente de responsublh-
dad, por tanto la intencién que se persigue al redactar éstas |ieas es dejar bien fun -
dado lo siguiente, hay dos clases de responsabilidad que se traducen en una sola solu
cién, reparar el dafio a menos que exista como antes apunte la circunstancia eximen-
te de responsabilidad lo que posteriormente quedaré expresado en éstas ITheas serén--
los distintos comportamientos de las potencias ante dos problemas que han sido de tras
cendencia en el &mbito internacional como son el problema de Viet-Nam y el Medio
Oriente y toda vez que consideramos a dichos comportamientos como ilfcitos desembo
caremos en que hay obligacién de reparar el dafio, en virtud de haber sido dolosas --
las intervenciones antes apuntadas:



CAPITULO I

ALIANZA PARA EL PROGRESO.
CUANDO Y DONDE NACIO.

En agosto de 1951 entrd en vigor el programa de la Alianza para el pro-
greso como una consecuencia légica derivada de I~ serie de crfticas esgrimidas por los
latinoamericanos en contra de los Estados Unidos, (1)en virtud de que se sentfanlastima
dos por el hecho de que ese gobierno hubiera concedido gran ayuda exterior a los pal”
ses comunistas europeos del otro lado de la cortina de hierro buena parte de la cual se
habla hecho en forma de donatives, mientras que, la mayor parte de la asignada para
la América Latina se habfa realizado en forma de préstamos que se tenlan que reem --
bolsar con intereses, cuando los latinoamericanos consideraron todos éstos hechos y ob-
servaron la creciente prosperidad de sus antiguos enemigos Alemania y Japén, prospe-
ridad que se hizo posible en gran medida por la ayuda de los Estados Unidos se pregun
taron con asombro qué beneficios les habfa trafdo el haber cooperado tan estrechamen
te con dicho pafls durante la guerra y qué era lo que significaba en realidad lo que ==
querTa significar la politica del buen vecino.

Atendiendo a que los Estados Unidos siempre han mirado con desaproba-
cién cualesquiera relaciones comerciales entre la América Latina y el bloque soviéti~
co, circunstancia que dejaba a los pafses latinoamericanos con excedentes que care -
cfan de valor y por lo tanto de dificil colocacién en el mercado, &sta situacién deses
perada creb un ambiente favorable para la campafia Rusa de odio hacia Norte Améri-
ca y para sus galanteos e irresistibles ofrecimientos de ayuda. La propaganda Rusa se~
inicié con una oferta tentadora para desarrollar las industrias latincamericanas, de ~~
proporcionarles maquinaria pesada y asistencia técnica a cambio de sus exedentes lo -
que precisamente era de mayor necesidad para latinoamerica.

En agosto de 1958 el incidente Nixon hizo que el ex-presidente Kubits
chek se apresuraré a asumir la direccién de las aspiraciones de la América Latina y =
presentara su famosa operacién Pan Américana. Esta idea fué acogida con gran entusias
mo en todos los palses de Amerfca

Federico Schmidt representante brasilefio en el "Comité de los 21" defi-
nié a la operacisn Pan Américana como un esfuerzo tendiente de dliviar la situacién de
millones de seres humanos para quiénes el ser libre no es sino una palabra que se ahoga
ga en la més angustiosa pobreza.

La operacién Pan Americana fué un llamado a todos los gobierncs de Améri
ca para vtilizar sus recursos disponibles en un esfuerzo concertado para elevar el ni -
vel de vida en las clases trabajadoras . Tuvo su inspiracién en el convencimiento de ~-

(1) En el desarrollo del presente trabajo cada referencia a los Estados Unidcs,
deberé entenderse como "Estados Unidos de Nortea América"
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que la falta de desarrollo econémico en que se encuentra la mayorfa de las Repdblicas
latinoamericanas las hace vulnerables a la infiltracién comunista, fué una exortacién
ajustada a la realidad franca y real, hecha a los Estados Unidos para que pongan aten
cién a los problemas latinoamericanos y ayuden a encontrar soluciones adecuadas, fué
un llamado que subraya la necesidad de crear condiciones econémicas favorables de -~

las que puedan aprovecharse tanto econémica como polfticame nte todas las Repdbli ~
cas del Continente Americano.

La operacién panamerica de Kubitschek asumié forma concreta cuando, -
tras la incidente Nixon el ex-presidente Einsenhower convino en la necesidad de con-
vocar a una reunién de los Cancilleres de las 21 Repdblicas Americanas. Esta conferen
cia panamericana designé una comisién de economistas conocida como "El Comité de~
fos 21" cuyo cometido consistla en estudiar los problemas implTcitos en un programa --
de cooperacién econdémica interamericana de acuerdo con los puntes principales indica
dos por Kubitschek con una revaloracién y cambios evidentes en la polftica hacia la==
américa Latina. Los Estados Unidos acordaron seguir las recomendaciones del "Comité
de los 21" y prometieron: Primero, cooperar en la formacién de un banco interamerica
no de dedarrollo;Segundo, considerar seriamente el problema de la estabilizacién de -
los precios de los productos bésicos; Tercero, Dar su apoyo al establecimiento de un --
mercado comin latinoamericano; Cuarto, alentar las inversiones de capiful privado en
América Latina y; Quinto, intensificar su programa del punto IV.

Se lograron algunos resultados positivos entre otros los convenios multila
terales que las naciones productoras de café de América Latina celebraron con otras na
ciones con el fin de asegurarse de cierto grado de estabilidad en el precio del producto

Actualmente se estén fomentando negociaciones similares en relacién con ofros produc-
tos.

En 1960 se convirti6é en una realidad el Banco Interamericano de desarro-
llo e inicié sus operaciones con un capital de mil millones de délares al cual los Esta ~
dos Unidos suscribieron 450 millones y el resto fué aportado por los pafses latinoamerica
nos. En abril de 1963 los funcionarios de &sta Institucién propusieron elevar los fondos
del Banco en una tercera parte a la suma de 1,300 millones de dblares.

Esta Institucién ha tenido muy buena acogida y es Gtil para facilitar dine
ro.a las Repdblicas latinoamericanas, necesario para sus esfuerzos por diversificar sus -
cultivos e industrias.

El programa de cooperar técnicamente consta como punto IV, que se en—
“cuentra encomendado a norteamericanos dedicados y competentes, aunque se ocupa --
principalmente en proyectos piloto, ya ha obtenido resultades dignos de encomio en los
ramos de salubridad, sanidad, agricultura, educacién, asistencia técnica e intercambio
cultural .

En relacién con las consecuencias derivadas de la actitud de Fidel Castro
con los Estados Unidos, el ex-presidente Einsenhower urgido de una medida que atenua



k. greso una autorizacién por 500 millones de délares para ayudar a éstos pafses.

a éste criterio durante su gira de buena voluntad por América Latina solicité del Con

Con mucho, el resultado més importante de la operacién Pan América se
reuni6 en BogotdColombia en 1960, de ésta reunién results el pacto de Bogoté que hi

zo recomendaciones importantes para la organizacién de Estados Americanos para el ==
fomento del desarrollo econdmico.

Los Estados Unidosse unieron a las Repdblicas Americanas y se comprome
tieron a adherirse en un esfuerzo cooperativo en gran escala para mejoror las condicio
nes de vida medionte un programade desarrollo econdmico y progreso secial . Para hm
cer realidad ésta promesa, el ex-presidente Kennedysohcltb del Congreso, y éste orpo
bb la cantidad de 500 millones de délares como primera aportacién de un programa ~=
cooperativo de diez afios, de grandes dimensiones para ayudar a la America Latina. -~
Este programa actualmente famoso con el nombre de la Alianza para el Progreso, equi
vale a un verdadero Plan Mursholl para la América Latina bajo el lema tan adecuado-
de "Progreso s, Tirania no"

Lo promesa de Norteamérica en pro de un esfuerzo mancomunado, se re-
conoce en las siguientes palabras del ex-presidente Kennedy: "Si &sta resulta ser sola
mente ofra declaracién vacla y no estamos dispuestos a comprometer nuestros recursos-
y energias en la tarea del progreso social y el desorrollo econdmico, entonces tene ~-
mos que encarar un peligro grave e inminente: el que los pueblos desesperados adopten
el comunismo o cualquiera otra forma de tiranfa como su dnica esperanza para cambiar
sy sifuacién" . Kennedy hizo notar que la América Latina es un hervidero de desconten
to e intranquitidad, y que millones de esas personas luchan por liberarse de las cade =
nos de la pobreza, el hambre, la ignorancia y la desesperacién. El ex presidente Ke-
nnedy aconsej6: "Para mitigar esta miseria en gran escala debemos actuar de inmedia~

to si queremos darles a las instituciones libres la oportunidad de formular soluciones a
largo plaze” .

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial , la polltica de los Estados
Unidos hacia la América Latina fue notoriamente ambigua. Este pals erréneamente ha
bfa crefdo que América Lating no era una zona decisiva en la Guerra Frfa y por etlo-
no requerfa toda atencidn; pasé por alto en gran medida sus quejas y aspiraciones, ==
mientras que, al mismo tiempo, daba por supuesta su lealtad hacia los Estados Unidos.

Ahora, esta Alianza para el Progreso constituye una definida polftica exterior de los-
Estados Unidos hacia América Latina. '

El olvido de América Latina por parte de los Estados Unidos, desde 1945
hasta el incidente ocurrido @ Nixon en 1958, fue un indicio de la falta de conocimien

to por nuestra parte para sospechar la profunda revolucién social que estaba conmovien
do a América Latina.
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. El presidente Kennedy obré con muy buen juicio al asignor a su Alianza

-para el Progreso un caréicter revolucionario. Pero no solamente eso sino que un pais--
Gnicamente tendrfa derecho a ser ayudado a condicién y en la medida en que su go--
bierno estuviera dispuesto a iniciar y llevar a cabo las reformas necesarias para cubrir
la diferencia que separa el rico del pobre. Por primera vez, desde el fin de la Segun-
da Guerra Mundial, la Alianza para el Progreso simboliza el conocimiento de lo que-
ésta ocurriendo er América Latina, y ahora, en lugar de tratar de impedir o retardar -
su revolucibn sor i, procura acelerarla con la esperanza de que &sta se realice pacl-
ficamente, de acuerdo con métodos democréticos en vez de dictatoriales.

La Alianza para el Progreso hace referencia a todos los problemas prin -
cipales que afectan a América Latina. Se esfuerza por acelerar la absolutamente impe
rativa reforma agraria, mejorar la productividad y uso de la tierra, erradicar las enfer
medades, combatir el analfabetismo, atacar las arcaicas estructuras impositivas y de =
tenencia de la tigrra; apoyar la integracién econémica como una medida hacia merca.
dos més grandes y mayor oportunidad competitiva; cooperar en los exémenes serios de ca
da uno de los casos de problemas de mercados de productes, rebajar los gastos milita -
res gravosos, antieconémicos e inbtiles, aumentar los servicios para preparar os profe
sionistas y técnicas necesarios para dotar convenientemente a sus economfas en rpido
crecimiento y expansién. Este programa pone de manifiesto que nos ponemos a toda -
clase de dictaduras, de izquierda o de derecha, y que es nuestro propésito apoyar el-
establecimiento de la democracia politica. Con toda pertinencia, el ex presidente Ke
nnedy advirtié que ol administrar la ayuda exterior nos asistia el derecho de considerar
quiénes eran nuestros amigos y quiénes nuestros enemigos.

La Alianza para el Progreso no es simplemente una corriente inmensa de
ayuda econdmica, sino gue fija como condicién para otorgar esta ayuda, que los pro—
gramas deben garantizar beneficios directos a las masas latinoamericanas. Naturalmen
te, como colorario de este programa de ayuda, es de creerse due a medida que dichas
naciones logren un mayor grado de justicia social de desarrollo econémico, més altos
niveles de vida y estabilidad democrética, se encontrarén més dispuestos a colaborar ~
con los Estados Unidos y sus politicas.

Una reunidn ministerial del Consejo Econémico y Secial Interamericano
tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, con objeto de iniciar el -
esfuerzo de plaleacién en gran escala y dar forma al programa de la Alianza para el -
Progreso. En esta conferencia los Estados Unidos prometieron aportar 20 mil millones -
de délarss durante los préximos diez afos para estimular el crecimiento econdmico de~-
América Latina, y dichos pafses convinieron en reunir unos 80 mil millones de délares
durante el mismo perfodo, en un esfuerzo de autoayuda tendiente a promover el pro -
greso econdmico y social dentro de la propia estructura de los planes de desarrollo de
cada pas. El dinero que ha prometido este pafs (Estados Unidos) no provendrfa princi-
palmente del gobierno sino més bien de inversiones privadas norteamericanas y de insti
tuciones de préstamos nacionales e internacionales.
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En punta del Este se legé al acuerdo de que para que un pals tenga de -
recho a que se le ayude por medio de la Alianza para el Progreso, se espera que indi-
vidualmente dé principio a ciertos cambios fundamentales en sus instituciones econémi
cas y sociales. Entre estos cambios debe ocupar un lugar predominante la reforma agro
ria, para distribuir los grandes latifundios feudales de la nacién, y en segundo lugar, -
el cambio del sistema impositivo, de tal modo que se obligue a las clases ricas, que--
apenas si pagan impuestos, a tomar una parte més justa en la carga de la tributacién.
Para asegurarun desarrollo regional arménico y la mejor utilizacién de los fondos dispo
nibles, cualquier nacién que solicite ayuda econdmica tiene que presentar a la apro -
bacién del Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de Estados Americanos, -=
un programa planeado de desarrollo para un perfodo de diez affos.

En la Alianza para el Progreso tenemos un buen programa. #hora bien, =
lo que importa es saber si las Américas, trabajando de consumo, pueden llevarlo a la-
practica y, lo que es todavia més importante, si puede realizarse con la debida opor -
tunidad. Muchas personas creen que este programa, por bueno que sea, puede haber lle
gado demasiado tarde. En repetidas ocasiones el ex presidente Kennedy expresé su fir-
me conviccibn de que este programa nunca llegaria a tener buen éxito, a menos que ==
los palses latinoamericanos realicen la gran parte que les corresponde y se ayuden asi-

mismos en el mayor grado posible, al mismo tiempo que obtienen la ayuda de los Esta -
dos Unidos,

En el mes de octubre de 1962 se reunieron en ésta ciudad de México los
Delegados a la Primera Asamblea Anual del Consejo Econémico y Social Interamerica
no con objeto de evaluar las realizaciones de la Alianza en su primer afio de existen-
cia. Fué opinién general de que habla defraudado las esperanzas que en ella se tenfan
pues lejos de ser un éxito completo se habfan seguido deteriorando en témminos genera
les, las condiciones econémicas y sociales de América Latina.

En un estudio pormenorizado que consta de 3 volUmenes, pletéricos de ~
datos y cifras, la Comisién econémica para la América Latina de las Naciones Unidas
declaré lisa y llanamente, frente a més de trescientos economistas, diplométicos, eu-
ropeos y de los palses de América Latina ninguna Nacién ha logrado alcanzar, duran-
te el afio de 1961 la meta fijada en relacién con el plan a desarrollar, razén por las -
cuales existla en el afio de los conferencistas y representantes, la idea del fracaso --
aduciendo entre otros casos que los resultados eran consecuencia de fa lentitud con--
que los Estados Unidos distribuyeron la ayuda monetaria y a la pequefiez de las canti-
dades entregadas . A éstos cargos los Estados Unidos contestaron sefialando la falta de
iniciacién de las reformas requeridas por lo inadecuado de los programas de desarrollo
que se presentaron. De la lenta marcha demostrada para la Alianza del Progreso se --
culparon también a los fastidiosos trémites del aparato burocrético, necesarios para--
elaborar los planes de desarrollo y aprobarlos a fin de que llenen los requisitos para-~-
obtener la ayuda. Muchos pafses demostraron no poder ni siquiera formular un plan de
desarrollo, mucho menos ser capaces de llevarlo a la préctica. Otra de las razo nes--
mencionadas fué la acentuada disminucién de las inversiones, de capotales naciona -
les o extranjeros, descendieron a un nivel desalentadoramente més bajo del que pre--
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'viera la Alianza. Los representantes latinoamericanos explicaron que no era mucho lo
que se podia esperar de economlas que estaban en crisis y que, aunque dispuestas a ~-
emplear al méximo todos sus recursos financieros, sus pafses tendrfan que depender de-
una ayuda més generosa por parte de los Estados Unidos, ya que la fndole de cambio -
social de &stas reformas desanimaba a las inversiones de capital privado.

El escollo principal fué la peliaguda cuestién de la reforma tributaria-~
que impulsé la dificil tarea de encontrar el equilibrio justo entre una tributacién més-
equitativa e incentivos a la inversién.

Algunas personas afirmaron que no se podrian introducir reformas si no ==
hasta que se mejoraran primero las situaciones financieras y polfticas. Naturalmente, =
la adhesién pertinaz a este criterio bien pudiera significar el golpe de muerte a fa - = -
Alianza para el Progreso.

Otra queja justificada de los latinoamericanos es que los administradores
de la Al ianza para el Progreso prestaron muy poca atencién a los puntos de vista y su
jerencias de los técnicos locales en relacién con los problemas socio-econémicos que=
debe atacar por el programa de la Alianza. En realidad dichos técnicos fueran consul
tados muy rara vez y muchas de sus propuestas fueran rechazadas con fundamento en =
razén de Indole social o econémica.

Como los administradores no lograron definir con claridad lo que quieren
decir con los términos social o econdmico su polTtica dié lugar a un predominante esta
do de confusidn entre los gobiernos y los técnicos de la mayorfa de las naciones intera
mericanas desde México hasta Chile.

La ardéa campaiia del honorable Teodoro Moscoso, coordinador de los -
Estados Unidos de la Alianza para el Progreso, durante su viaje por América Latina--
en 1962, tendiente a proponer répidas y drésticas aunque indefinidas reformas sociales
no ayudé a despejar la confusién. De hecho comenzaron a aparecer y a crecer el pen
simismo y el resentimiento después de lo que los latinoamericanos llamaron "la desilu=
sionante alianza del honorable Teodoro,Moscoso" Con un poco de exageracién, pero
también con algo de verdad, los realizadores de la polftica latinoamericana, los téc-
nicos en particular, creen que los administradores en la Alianza quieren imponer en-
América Latina reformas sociales y econdmicas sin ni siquiera molestarse en conocer -
los diferentes problemas, necesidades y situaciones que prevalecen en cada una de las
veinte naciones latinoamericanas ya que ellas parten de la premisa de que por ser -~-
América Latina debe haber afinidad en todos los aspectos que constituyen {a vida so -
" cial, econémica y politica de un pueblo, situacién que ni por asomo es asf, por tanto
aqui debemos sefialar un error que es toral en el feliz desenvolvimiento de los planes-
formulados en relacién con la Alianza para el Progreso.

José Figueres, ex presidente de Costa Rica, vocero bastante conocido -
de los sentimientos latinoamericanos a enfatizado vigorosamente la infasta conciden -
cia cronolégica de la Alianza para el Progreso que fué creada durante un perfodo de-
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~grave depresibn econdmica en toda la América Latina y al que le atribuye la mayor par
te de las dificultades encontradas por éste programa de ayuda.

Quizés sea conveniente sefialar en éste momento que debido a los persis
tentes prejuicios de los latinoamericanos contra las polfticas exteriores Norte-america
nas (prejuicios justificados por varios casos del pasado), un gran ndmero de gente en =
América Latina no cree todovla en la sinceridad del gobierno de Washington. A este -
respectoes interesante advertir la reaccién del estudiantado de las universidades lati-
noamericanas, quiénes designaron a la Alianza para el Progreso con el nombre de ~--
"Plan Castro", con lo que quieren decir que el Gnico interés de los norteamericanos--
por América Latina, ha sido provocado por el temor de que estalle una revolucion tipo
Castro en toda la parte latinoamericana del hemisferio.

Debemos decir con toda franqueza que en parte estd justificado esa im -
presidn de nulidad, no tanto por el esplritu y la letra del programa de la alianza cuan
to por la interpretacién y la manera de enfocar el problema que tiene una gran mayo~
rfa de los administradores del programa y de la prensa norteamericana. Aunque segura
mente Moscoso considera una interpretacién més positiva del programa de la Alianza,
la verdad es que en la mayor parte de las naciones latincamericanas la prenso, tanto -~
norteamericana como latinoamericana, presenté sus discursos y programaciones como -
un frenédtico esfuerzo negativo.

Por otra parte, son los mismos funcionarios pblicos latinoamericanos -~
los que alientan esta apreciacién negativa de los problemas latinoamericanos de desa-
rrollo econémico, cuando, al pedir més délares de Washington, hacen hincapié en - -
que éstos servirGn para combatir el comunismo en América Latina, o bien, cuando - -
amenozan con recurrir a los palses de Oriente para su intercambio comercial, o en --
busca de subsidios o préstamos, a menos que el gobierno de los Estados Unidos satisfa~
ga sus demandas.

Ast, pues, ambos bandos, latinoamericanos y norteamericanos, deben -
1 pues, ’

darse cuenta y aclararse mutuamente que lo acontece en América Latina es algo més -
que una simple agitacién comunista o un brote marxista.

"“Esta no es una revolucién inspireda por el comunismo, aunque los co -
munistas hacen todo esfuerzo posible por dirigirla a favor de sus propios fines. Es una
revolucién en contra de la pobreza, el analfabetismo, la injusticia social y la deses-
peracién del hombre." El hecho de menospreciar o pasar por alto esta realidad histéri
ca al aplicar el programa o al elaborar planes de desarrollo en esas naciones, podrfa-
ser un golpe fatal para la actual Alianza para el Progreso, o para cualesquiera otra -
futura, de m&s amplios alcances, que pudiera desarrollarse en América Latina.

A menos que el pueblo latinoamericano, es decir, los ciudadanos de la
parte fatina del hemisferio, se den cuenta de que la Alianza para el Progreso es algo
més que un simple programa de autodefensa, y que no es solamente un combate con-=
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 tra el comunismo internacional sino una lucha contra la injusticia, la pobreza y la an
gustia econdmica y una dura batalla para liberarse de la ignorancia, el hambre y la -
enfermedad, la dlianza no contaré con el apoyo y la cooperacién entusiasta de la --
América Latina ni hallaré eco entre los ciudadanos responsables de esa regién; y sin -
contar con su apoyo y cooperacién, esta alianza, como otras anteriores, fracasaré.

- Para empeorar las cosas, los militares y los ricos latinoamericanos, cons
cnenfe o inconscientemente, y ya sea por ignorancia o mala fe, parecen ver todo "ro-
jo"; es decir, sospechar comunismo en cualquier tendencia de reforma social . " A la -
queja del "pedn”, o jornalero agricola por su escaso ingreso de 50 a 60 délares anua-
les, la denominan como una protesta inspirada por el comunismo; cualquier huelga lle
vada al cabo por un sindicato la convierten en una subversidn comunista. La desespe~
racién econémica y los lamentos de la madre latinoamericana que ve morir antes de -
su primer afio de vida a uno de cada once hijos, también parece ser para los bien nu-
tridos miembros de las altas clases sociales, consecuencia de la conspiracién comunis~
ta. No cabe duda que esta confusién de los derechos humanos con el comunismo cons-
tituye el elemento més peligroso en los actuales trastornos latinoamericanos, porque -
puede causar cambios injustificados hacia un sistema hostM a la liberted y a la libera
cién de ricos y pobres por igual .

Los administradores de la Alianza para el Progreso bien podiian encarar
este hecho; los millones de délares que conforme el programa se conceden a los go==~
biernos, que confunden el derecho a la dignidad humana con la propaganda de Moscd,
no harén ofra cosa que ayudur a acumular en los archivos los testimonios de irresponsa
bilidad fiscal, de expropiacién y corrupeidn administrativa y acrecentar el resenti=--
miento de las masas populares. Tanto los politicos, como los terratenientes acaudala~
dos y los comerciantes de esas naciones continfan enviando sus capitales al extranje-
roy, también, envian una buena parte del dinero de la alianza a los bancos nortea-<
mericanos o europeos, en vez de invertirlo en sus propias economfas. Es dudoso que -
los gobiernos europeos al saber esto, como efectivamente lo saben, se animen fécil~--
mente a prestar ayuda al desarrolio de América Latina.

No podzmos menos de sospechar que falta algo en el mecanismo polTti-
co y econémico de la alianza. En estas circunstancias se justifica hacer una revalora
cién de sus objetivos a corto y largo plazo. Un juicio crftico y honrado de las polfti-
cas anteriores, de los métodos administrativos del programa y de los medios para apli
carlos, se recibirfa con agrado en ambos lados del Rfo Bravo, y evitarfa la denigra—-
cién tradicional y reciproca. En este caso estd en riesgo mucho més que el simple éxi
to de un programa; pues, hoy, América Latina constituye un campo de experimenta~=
cién de la democracia occidental y del sistema de libre empresa.

En realidad, es el campo donde se pone a prueba la habilidad de la so-
ciedad occidental libre, y del sistema capitalista para mantener libres a hombres y na
ciones, no del comunismo sino de la ignorancia, el hambre y las enfermedades. Resul-
ta que esta demanda fue iniciada, en forma dramética, por un sistema histérico marxis
ta; pero la exigencia en si no consiste en mantenerse libres del comunismo o de cual-=
quier otro "ismo", sino en ser libres tanto en lo politico omo en lo econdmico.
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Son ya méltiples los crnfénos en cuanto a considerar a la Alianza para -
el Progreso como una forma de necoloﬂmhsmo, ya que ningdn argumento fil osbfico, -
polTtico o econdmico podria persuadir | me|or a los latinoamericanos con respecto a la
viabilidad y superioridad del sistema de libre empresa, que la adopcnén de una acti--
tud y de medidas responsables por parte de los hombres de negocios extranjeros, euro-
peos y norteamericanos y nacionales. Ya sea que lo sepan o no, estos hombres de ne-
gocios, en realidad, estan tratando problemas de Indole social . Si crearan fuentes de
trabajo, pagaran salarios justos, familiares y de subsistencia e implantaran buenas con
diciones de trabajo en un ambiente de cooperacién, podrfan realizar lo que jamés po-
dré llegar a hacer ninguna cantidad de retérica.

Mientras los trabajadores de América Latina sean o se sientan explotados
(y comdnmente lo son en el significado social y econdmico del t&rmino) por las compa
fifas nacionales y norteamericanas, no podrén existir mejores relaciones entre patronos
y empleados, entre norteamericanos y latinoamericanos, ni habr& mayor interés por ~=
nuestro llamado sistema democrético. Mientras se haga uso de una seudoeconomfa para
mantener el statu quo de la distribucién del ingreso en fébricas e industrias, mediante
toda clase de cohechos, no debe sorprendernos ver la propagacién del anticapitalismo,
del marxismo o del castrismo en estas naciones.

Al visitar tierras y ciudades latinoamericanas, cada vez se convence u-
no més de que la causa fundamental de la perturbacién en estos palses no es el comu-
nismo sino 1os abusos, la injusticia, la explotacién y la secular degradacién humana.

Si mafiana mismo se pudiera borrar el comunismo de la faz de la tierra,
no por ello cesarfa la inquietud social y polTtica en América Latina.

El descontento, la rebeldfa y los disturbios son todos ellos expresiones -
de una violenta determinacién en América Latina. La reforma agraria, considerada en
el sentido de hacer las tierras latinoamericanas més productivas para los agricultores,
todavia ocupa el primer plano entre los problemas urgentes que la alianza debe ayu--
dar a resolver en forma répida e inteligente.

La expansién y consolidacién de las industrias présperas que ya existen -
debe ser la segunda medida que ha de adoptar el gobierno local dentro de la estructu-
ra a un Mercado Comin Latinoamericano. Es indudable que la ayuda para formar e --
instituir un Mercado Comdn Latinoamericano aumentaré la diversificacién agricola y -
serviré de estimulo para la industrializacién en todas las naciones latinoamericanas. -
Més, este esfuerzo en sf, posee muchos aspectos y requiere de la fusién de la compe--
tencia polltica, la que parece representar la principal d|f|cu|tud entre las naciones -
miembros del Mercado Comin Latincamericano.

Cada vez nos convencemos més de que el buen éxito de la Alianza para
el Progreso depende de la existencia de un equilibrio entre la actividad del sector pd
blico y el dinamismo de la iniciativa privada. La adopcién de ciertos principios per-
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fectamente definidos y una mejor comprensién de éstos puede subrayar una actitud més
enérgica tanto en ! sector pblico como en el privado y puede crear, entre los refor-
madores jévenes latinoamericanos en el gobierno, un espirfty de empresa, aptitudes -
administrativas y sentido de responsabilidad.

“La alianza", escribe Arthur P. Whitaker, "tiene como finalidad direc-
ta fortalecer el aspecto democrético anticomunista en el conflicto de América Latina.

A menos que los estadistas y las naciones de América Latina comulguen
con el espirTtu y la filosoffa social de la Alianza para el Progreso, ésta se encontraré
condenada al fracaso. No ocurrirén cambios sociales y econémicos a menos que las --
naciones interesadas vean su conveniencia, percaténdose de la pertinencia y la nece-
sidad de modificaciones en uno u ofro sentido.

Ningdn programa, plan o polltica que haya sido elaborado solamente en
Washington podré cambiar la realidad econémica de América Latina, a no ser que es-
tos planes sean también, el resultado de una investigacién latinoamericana, y a me--
nos que haya un empeiio y determinacién latinoamericanos que llevarlos a cabo. Mas
la determinacién y la accién no anteceden sino més bien siguen a las ideas e ideales.

La llamada mgrohtud de los latinoamericanos hacia Estados Unidos pier
de algo de su descortesfa si tenemos la honradez y el valor suficiente para escudrifiar
las péginas de la historia y aceptar el hecho de que en relaciones anteriores con Amé
rica Lating, jamds se han conducido como "el pueblo elegido por Dios" o como "la ==
tierra de Dios. El pueblo de América Latina nunca obtuvo mayores beneficios de la -~
llamada “prédiga generosidad norteamericana”. Los jornaleros que trabajan en compa-
fifas norteamericanas reciben realmente un salario que, aunque por 1o general es més -
alto del que paga cualquier otra industria local, no resulta ni equitativo ni decente.
A este respecto, y refiriéndose al poco interés social que manifiestan los hombres de -
empresa norteamericana por el pueblo de América Latina Edward J. Schuster escribe -
lo siguiente: "Con todo, més fécil serfa perdonar aun este tipo de injusticia econémi-
ca, por reprensible que sea, que a la jactancia e hipocresfa con este pafs (los Estados
Unidos) ha pretendido ocultar sus huellas o imponer descaradamente su voluntad. Se -
ha dicho que se olvida mucho més pronto una herida que un insulto; sin embargo, cuan
do los dos se unen es muy probable que tengamos que esperar mucho tiempo antes de -
lograr una reconciliacién. Una arrogante actitud de desprecio y superioridad, de des
defioso "control" proteccionista, siempre ha sido un mal substituto de la comprensién-
mutua, del respeto y del trato igual, que proporcionan el vinculo adecuado entre los
hombres libres de buena voluntad. No son la clase social, el idioma, la religién, la-
raza o la pigmentacién de la piel, sefiales distintas o distintivas que Dios haya puesto
en sus elegidos, sino més bien las virtudes del amor, la rectitud, la conformidad con-
Su voluntady el fervor que pongomos en Su Servicio.

Las criticas sefialadas anteriormente con respecto a las actividades de -
inversién y comerciales de norteamericanos en América Latina no deben hacerncs creer
o aceptar, sin reservas, el creciente clamor en contra del "imperialismo econémico ==



norteamericano". No debemos pasar de una actitud complaciente a otra de autocriti
ca denigrante que nos haga negar cualauier efecto benéfico a las inversiones o del co
mercio norteamericano en las economlas latinoamericanas.

Pero lo més triste del caso es que los Estados Unidos no pueden encon--
trar un grupo, suficientemente fuerte en el terreno polftico, con el cual trabajar para
poner en marcha este programa de desarrollo. Quienes abogan por los cambios revolu
cionarios violentos y répidos siempre podrén sefialara el "fracaso” de la Alianza para
el Progreso; en cambio, las oligarquias gobernantes, la aristocracia acaudalada y la
burguesta, por razén natural, se resistiréin y recurrirGn a todos los subterfugios conce-

bibles a fin de evitar se hagan modificaciones que puedan lesionar sus intereses egols
tas.

, En atencibn a todo lo expuesto en [Tneas anteriores desprendemos la to-
tal ineficacia de la Alianza para el Progreso en relacién con los postulados fundamen
tales de los cuales se partié para el logro de éste plan circunstancias éstas que se han
manifestado en todos y cada uno de los actos que constituyen la vida social, econémi
ca y polftica de los pafses latinoamericanos ya que como se apunté anteriormente si =
la finalidad de la Alianza no es otra mas que la de vigilar de cerca las actividades -
de los pafses latinoamericanos y evitar hasta la indecible que pueda en un momento -
dado implantarse un régimen de carfcter socialista que venga a sustituir el régimen -
capitalista de los Estados Unidos. Estaremos en presencia de un abierto intervencionis
mo que viene a hacer nugatorio el principio de libre comercio y aufodetermmuclén -
de los pueblos.

Cada pafs es libre de establecer relaciones comerciales con el que més
le convenga y un afén desmedido de los Estados Unidos por "proteger” a éstos palses -
no es otra coasa més que el deseo de seguir marcando la pauta en cuanto a la polftica
que deben Ilevar a cabo, asT como una ingerencia absoluta y total en todos los proble
mas internos de dichos pafses lo cual inclusive es un atentado al postulado intocable -
de la soberanfa, por tanto segn nuestro punto de vista lo aconsejable es que se man~-
tengan al margen de todos los problemas que se susciten en ofros paises, y no que con
una mascarada de falsa ayuda se inmiscuyan en asuntos o problemas que sélo correspon
den resolver a los palses en donde se suscitan, Toda vez que han sido mdltiples las in
tervenciones de los Estados Unidos en problemas que no les incumbe y que ha dodo co
mo consecuencia un caos en las organizaciones de los paises intervenidos.

Més adelante citaremos algunos ejemplos de casos de intervencién de -
&ste pals (Estados Unidos) en otros, asf como los resultados que han acusado al través
de la historia,



LA GUERRA

Conceptos .~ Puede definirse la guerra como lucha armada entre estados,
destinada -a imponer la voluntad de uno de los bandos en conflicto y cuyo desenca-
denamiento provoca la aplicacién del estatuto internacional que forman en conjunto
las leyes de guerra. Pueden también definirse, como un canjunto de actos de vio--
lencia por medio de los cuales un estado se esfuerza en poner su voluntad a otvo, de

estas definiciones pueden sacarse las condiciones determinantes del estado de gue-~
rra y que son:

a).~ Que sea una lucha armada. Por tanto no podria considerarse como

guerra cualquier otra relacion de fuerza, como la retorsion, el blogueo pacifico, -
etc.

b) .~ Entre estados. La guerra debe implicar una relacian directa entre
estados, y se excluyen las luchas en que puede haber en particulares, aunque per~
tenezcan a estados diferentes lo mismo que quedan excluidos las guerras civiles que
tienen lugar entre nacionales de un mismo estado.

c).~ Que esté destinada o imponer la voluntad de uno de 1os bandos en
conflicto distinguiendola entonces de las acciones colectivas decididas en el cug--
dro de una Organizacion Internacional, por via de sancion.

A continuacion una vez que ha quedado expresada en mi concepto lo -
definicion de guerra, asi como sus condiciones determinantes, resta Gnicamente ha- -
cer alusion a los elementos tanto objetivo y subjetivo de fa guerra con el fin de ubi
car en un momento dado dentro del terreno de lo justo e injusto cualquier movimien
to que encuadre en la definicidn antes esbozada ya que es importante para todo ana

Iisis casuistico entresacar los elementos que forman un determinado objeto de estu=-
dio para poder comprenderlo.

ELEMENTOS OBJETIVOS

1.~ La guerra constituye una lucha armada. ~ Es una relacidn de Estado
a Estado en que los particulares son enemigos accidentalmente, por su calidad de ~




~ciudadanos, como defensores de la Patria. .

2.~ La guerra utiliza medios reglamentados por el Derecho Internacional .
Es un Hecho-condicion que leva aparejada la aplicacion de un determinado estatuto
juridico, tanto por parte de los Estados en lucha como por parte de los terceros Esta-
dos. En esta acepcion técnica el acto de guerra es un acto realizado por un Estado -
en el ejercicio de sus derechos de beligerancia.

Es en este punto que parece referirse al Derecho en la guerra, cosa dife-
9 .

rente a lo que tradicionalmente ha recibido el nombre de "Jus ad Bellum", Derecho

a la guerra o guerra justa.

3.~ La guerra tiende a hacer prevalecer un punto de vista politico o més
exactamente un punto de vista nacional. La doctrina objetiva, atendiendo a este --
elemento de 1a definicion ve en la guerra el "recurso a la fuerza material con objeto
de modificar el orden de competencias gubernamentales en la Sociedad Internacio~=
nal". En efecto, el empleo de la fuerza no es en todo caso sinonimo de guerra; para
que lo sea es necesario, segin la formula del Pacto Kellogg, que los Estados recu- -
rran a ella como instrumento de politica nacional, en cambio, el empleo de la fuer~
za con el fin de colaborar en una accidn colectiva respondiendo a una orden o a in-
vitacién de un Organo Internacional, no constituye un acto de guerra sino una opera
cion de policia. -

ELEMENTO SUBJETIVO

"La nocion de guerra implica un elemento subjetivo ya que el estado de
guerra es, en gran parte, efecto de la voluntad de los Estados en conflicto que han
querido ilegar a dicha situacidn con todas sus consecuencias jurldicas”. (1)

Desde nuestro punto de vista, este elemento no es caracteristico de toda
guerra ya que, por ejemplo, en las guerras de agresion, especialmente las de con--
quista, no cuenta la voluntad de uno de los Estados, es unilateral .

Los elementos que se han ennumerado son inherentes a la nocion de gue-
. » . k4 K] .
rra, independientemente del derecho que pueda fundamentar la actitud bélica. Sin
embargo, al tratar en forma especifica de 1a "guerra justa”, se advierte {a necesidad
de agregar otros elementos. Raymond de Penanfort, refiriéndose en forma especial -
a la "guerra justa”, afirma que serd solamente aquélla que redna los siguientes ele-~
mentos:

2.~ En cuanto al objeto.~ Que se trate de recobrar bienes o defender -
la patria.

(1).- Rousseau. - Charles "Droit Internacional Publie . Pag. 538 y si~~
guientes.
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3.- En cuanto a la causa .- Que se combata por necesidad.

4.- En cuanto a la intencién. - Que la guerra no sea hecha ni por odio ni
por venganza ni por codicia sino por deber, justicia y obediencia.

5.- En cuanto a la autoridad . - Que sea emprendida por orden de la Igle-
sia, en combate por la fe, o por el principe.

Santo Tomas y Sudrez se inclinan por la trilogia vélida durante tanto - ~
tiempo: Autoridad legitima, Justa causa y Recta intencion para limitar la guerra justa.
Condiciones que han dejado de tener importancia.

Apartandonos un poco de estos elementos y tomando en cuenta la natura~
i leza intrinseca de la guerra justa, los hemos clasificado de |a siguiente manera:

1.~ En cuanto a la naturaleza de las partes.- Que se trate de Comunida-
des politicamente organizadas.

ll.= En cuanto a su finalidad.
1.- Que se proponga alcanzar la paz.

2.- Que se proponga hacer valer un derecho y que habiéndose intentado
por las vias pacificas, no se haya logrado.

1ll.- En cuanto a la causa.

1.- Que se haya recibido un agravio de tal naturaleza que amerite la -
intervencion de la fuerza armada.

2.- Que se hayan violado derechos que afecten gravemente 1a soberania
de un Estado.

V.- En cuanto a la forma.
1.~ Que sea declarada por el legitimo representante de un Estado.

2.- Que se realice de acuerdo con los principios establecidos por el De-
recho Internacional .

3.- Que se desarrolle en forma de reaccion violenta de tipo armado, es-
to es, por medio de la fuerza armada.

4.- Que sea el Unico medio de alcanzar la finalidad propuesta, una vez
agotados todos los medios posibles de solucion a los conflictos internacionales.

La guerra justa exige que el encuentro se desarrolle entre comunidades



polfticamente organizadas, en virtud de que se manifiesta como un recurso del Dere--

cho Internacional para imponer la paz injustamente violada, advirtiendo que asi como
los sujetos del derecho nacional son los individuos que se encuentran bajo determinada
Nacion, los del Derecho Internacional no son otros que esas organizaciones humanas -
elevadas a la categoria de Estados. Son estos los directamente interesados en que se -
regulen sus relaciones entre si, manifestandose el individuo como un miembro secunda-~
do o accidental del Derecho Internacional,desde el momento en que forma parte de un
Estado.

La guerra justa exige por su finalidad, que se pretenda alcanzar la paz o
bien hacer valer un derecho que de ofra manera resultaria imposible;el primero de es-
tos propositos sera tratado en el punto referente a la finalidad de la guerra, en cuanto
al segundo, es la admision de la guerra como medio de evitar las trangresiones al dere
cho, ya que si se hiciera caso omiso de estas violaciones se alimentarfa la avaricia de
Estados ambiciosos no importandoles causar atropellos.

~ También se cuenta entre los elementos, el que la causa que motive una =
guerra sea legitima, es decir, que se encuentre conformada en un derecho que haya -
sido violado y que el agravio sufrido sea de tal naturaleza que amerite su represion -
por medio de las armas, no resultando eficaces las medidas pacificas que se hubieren
intentado.

Otro requisito es que se manifieste la intencién de sufragar el agravio -
(agotadas las vies pacificas de solucion a los conflictos internacionales) por medio de
la fuerza armada, y que ésta manifestacion sea hecha por el legitimo representante de
un Estado, careciendo de validez la declaracion de aquellos que no se encuentren re-
vestidos del poder para hacerlo.

La "guerra justa” exige también que se respeten los principios del Dere-
cho Internacional relativos al desarrollo de las actividades bélicas,de otra manera -
podria considerarse ilicita aln cuando su causa fuera legitima. . En este sentido estan
prohibidos los abuses, las destrucciones innecesarias y una serie de medidas cuyo ca-
racter es esencialmente humanitario, con una tendencia principal a reducir la cruel--
dad en la guerra. Solamente seran vistos como legitimos los actos que sean necesarios
para asegurar el triunfo de la finalidad perseguida. La O.N.U. actualmente ha esta
do realizando esfuerzos de gran consideracion con el ob|efo de evitar los choques ar~
mados, o en su caso, de evitar medidas crueles e |nnecesur|as tratando de convencer
a las Potencias mundiales de las ventajas del desarme asi” como la prohibicién de prue
bas nucleares que tienden a una destruccion total .

El desarrollo de la contienda bélica debe caracterizarse como una fucha
armada, defensa de los intereses propios de cada beligerante en forma violenta y por
medio de las armas. Sin embargo, uno de los principales requisitos del tipo de guerra
que nos ocupa consiste en que antes de llegar al empledo de la fuerza, deben agotar
se los medios pacificos de solucion a los conflictos internacionales.
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FINALIDAD DE LA GUERRA

Indudablemente que las guerras que se han Ilevado a cabo, han tenido una
finalidad o propésito, mismo que no siempre ha logrado su justificacién. Las més de las
veces, esa finalidad o propdsito ha carecido de licitud debido en gran parte a la diver
sidad de factores que obedecen frecuentemente a moviles ambiciosos, ya sean de tipo
econdmico o politico, confidndose, los Estados que las han emprendido, en su fuerza o

poder bélico, y disfrazando su verdadera causa con motivos aparentes para darle asi un
tinte justificativo.

La guerra ha sido interpretada algunas veces como la sancion aplicada en
Derecho Internacional contra todos aquellos Estados que han eludido el cumplimiento
de sus deberes, causando con esto un grave perjuicio de cardcter internacional;en este
sentido se afirma que es necesario aplicar un castigo al transgreso del derecho, castigo
mismo que puede liegar a ser la guerra.

La corriente doctrinal que acepta el que en principio se encuentre prohi-
bida la guerra permitiéndola solamente como una reaccion en contra de un acto ilegal,

.de un acto que vaya en contra del derecho,sostiene que debe ser considerada como -
R I d
sancion.

Los Estados frecuentemente estan cometiendo violaciones a los principios
internacionales y tal conducta debe evitarse en lo que sea posible poniendo en practi
ca una serie de medidas coercitivas (sanciones), que van desde el bloqueo, represalias,
rompimiento de relaciones diplomdticas o comerciales, efc. , hasta el empleo de la fuer
za armada, en relacion con la gravedad del agravio cometido. -

Estaremos de acverdo en considerar las medidas antes mencionadas, como
sanciones,a excepcion de la guerra, ya que todas ellas representan medidas unilatera-
les aplicadas por un Estado en contra de ofro u otros para imponer el derecho,en tanto
que la guerra presupone uno o varios Estados que atacan y otro u ofros que repelen el
ataque, situacion que va en contra del cardcter propio de la sancion.

Si por sancion entendemos las medidas de rigor que tienen por objeto y -
significado la transgresion del derecho, una pena otorgada a aquél que viola la ley,
se supone que el transgresor,una vez comprobada su culpabilidad, reciba el castigo -
sin responder a él, nos encontramos en la situacion de que tal nocién no va de acuerdo
con la naturaleza de |a guerra fa cual exige dos partes activas.Por otro lado, en caso
de salvar la objecion anterior, nos tendriamos que enfrentar a ofro problema que repre
senta una gran dificultad para la conceptualizacion de la guerra como sancidn y que
consiste en la incertidumbre del triunfo.

Toda sancion debe lograr su finalidad, castigar al delincuente, pudiendo~
se dar el caso de que el Estado violador del Derecho fuera el vencedor en fa guerra,
resul tando contraproducente, ya que no solo no se ha logrado castigar sino ademas se
alienta a més violaciones al descubrirse la debilidad del agredido. ¢Es este el verda-
dero cardcter de la sancion? No cabe duda de que con la guerra se trata en parte de
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castigar, pero su principal finalidad de acuerdo con los principios del Derecho Interna-
cional no puede ser esa. Si fuera el caso de que el Estado agraviado resulfara vence-~
dor en la lucha armada, la actualizacién de la guerra no agotaria [a aplicacion de san
ciones; una vez alcanzado el triunfo,se aplican una serie de sanciones al Estado que
la ha perdido, lo que viene a probar que la guerra en si no puede ser considerada como
una sancion . N

Brentano y Sorel en su obra titulada "Derecho de Gentes", exponen la -~
idea de que los Estados solamente acuden a la guerra por carecer de una autoridad lo
suficientemente capaz para disol ver las diferencias interestatales, los cuales se baten
a falta de un acuerdo, sosteniendo al mismo tiempo que la guerra no pueda ser una ~-
sancién, antes al contrario, necesita ser reglamentada y otorgarle a su vez una san--
cion. Sostienen el que la guerra no sea un derecho de los Estados en virtud de que no
deriva de ninguna de las obligaciones recfprocas de estos; siendo las obligaciones el
fundamento de los derechos de los Estados, el triunfo en lo guerra asegura necesaria

. mente el derecho del més fuerte.

Por todo lo anterior nos atrevemos a ofirmar que la guerra en s no puede
tener como finalidad la aplicacion de una sancidn, su naturaleza es completamente
diversa a la de las sanciones. "La guerra nunca garantiza que el autor del acto viola-
torio sea el Gnico que habra de sufrir el dafio que se supone implicado en la sancién'! 4
El victorioso en la fuerra no es el que procede de acuerdo con el “derecho", sino el
mds fuerte. Por esta razdn la guerra no puede ser una reaccion contra un entuerto, si
la parte que lo ha sufrido es la mas débil. De sancion no puede hablarse, a menos que
exista una organizacion capaz de ejecutar el acto coercitivo, y un poder tan superior
a la fuerza del que ha cometido el entuerto, que ninguna resistencia seria resulte po~

sible"...

Atendiendo a las ambiciones de los pueblos y a las necesidades de aque~
llos con poca extension territorial y una gran densidad de poblacion a la que no se -
puede atender principalmente por caracer de 1os medios fundamentales de la produc-
cién, algunos Estados se ven en la necesidad de extender sus limites territoriales y -
salvar asi en gran parte sus problemas,es entonces cuando recurren a la fuerza armada
para someter a ofros y dar a sus pobladores nuevas fuentes de abastecimiento.

El Derecho Internacional, como posteriormente lo afirmaremos tiene co-
mo finalidad el asegurar la paz ¥ la justicia entre todos los pueblos de la tierra, lo
cual quiere decir que todo lo que contrarie estas aspiraciones va al mismo tiempo en
contra de dichos pueblos y del Derecho Internacional .Su fundamento y validez radica
en el respeto de las soberanias estatales las cuales no deben ser afectadas en tanto no
exista una razon de derecho que justifique los actos de violencia que se deben em- -
plear para recuperar la paz o restituir el orden. Estas afirmaciones nos conducen a la
reprobacion del uso de la violencia con fines de expansion, de conquista,de venganza
o bajo ofros motivos similares carentes de licitud y en detrimento de las soberanfas -
nacionales de los paises afectados.

(1).~ Sierra, Manuel J. "Derecho Internacional Ptblico” 3a. Ed. México
1949.
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El hecho de que un Estado no puedo dar satisfaccion a sus necesidades, ge
neralmente por ser mayor su poblacion que el ndmero de satisfactares, no engendra jus
ticia ni concede legalidad para proceder en forma violenta o su adquisicion; en tal -
caso debera acudirse al medio licito que solucione: el problema y que no decir de las
guerras cuya causa es la ambicion por extender los limites territoriales, causa ajena -
totalmente al derecho y a la justicia. Las guerras de expansidn no se agotan en fa am-
bicion o necesidad de territorio, muchas veces se busca el dominio politico, ideoldgi-
co o comercial; sin importar realmente el motivo, es debido sostener que tales empresas
son ojenas a la justicia y a la legalidad, y por tanto, una guerra redlizada bajo tales
condiciones serd siempre un acto injusto que amerite sancion.

LA GUERRA ESPECIAL

Los Estados Unidos estan experimentando un nuevo tipo de guerra en Viet

Nam de! Sur, lo llamada guerra especial cuyo ideclogo es el General Maxwell Tay--
“lor. Esta teoria comenzd a elaborarse en 1960 a 1961 cuando el citado Generdl era -

asesor militar especial del yo desaparecido Presidente Kennedy. Mas tarde como Jefe
del Estado Mayor Conjunto se le pidic que descrrolluro los conceptos estratégicos de
la guerra especial para Viet Nam del Sur; todavia mds tarde fue enviado a Saigén co

mo Superior~Embajador con plenos poderes militares y pohhcos para que en forma per

sonal procediera de inmediato o aplicar las estrategias y tacticas de su nuevo concep
to.

De una manera bastante somera procederé a apuntar en lineamientos ge-
nerales el contenido fundamental de dicho sistema procediendo a destacar la siguien-
te realidad; en ésta era nuclear los Estados Unidos debfan prepararse pora librar 3 ti-
pos de guerra: La guerra nuclear global, las guerras limitadas o locales y las guerras
especiales, atendiendo que lo que éstas Gltimas tienen de especiales es que las tropas
norteamericonas no intervienen directamente en los acciones.

Este nuevo sistema fue producto de la leccion recibida en la guerra de -
Corea, por tanto se hacia harto indispensable que la carne de cafion fuera suministra
da en cualquier guerra de este tipo por las poblaciones locales atendiendo a que el
derramamiento de sangre no enlutaria los hogares norteamericancs, por tanto conside-
ro pertinente apuntar que el sistema creado por Maxwell Taylor era en realidad una
simple extension militar del credo del fidunto John Foster Dulles "que los Asiaticos
combotan a los AsiGticos”

Viet Nam del Sur fue escogida como el primer campo de prueba para la
llomada guerra especial y lo |mportante al respecto era percatarse en un momento da
do y sobre el terreno de accidn que habia de verdaderamente especial en este nuevo
concepto militar y cudles serfan los recursos especiales de que disponia el pueblo -
Sudvietnamita para contrarrestar sus estrategios, tacticas y técnicas. Lo que daria co~
mo consecuencia poder percatarse de una manera directa de posibles fallas del siste-




ma a efecto de perfeccionarlo, en virtud de la intencion declarada de los Estados Uni
_dos de librar éste tipo de guerra donde quiera que !os movimientos revolucionarios ome
nazaran, lo que a juicio de los propios Estados Unidos eran intereses norteamericanos .
Parecia en otras palabras, que en la era del empate nuclear y del surgimiento de las
luchas de elaboracién Nacional, la humanidad debia acostumbrarse a la idea de gue-

rras especiales en el mundo entero, particularmente si el experimento en Viet-Nam del
Sur tenia éxito.

Uno de los documentos suministrados a los representativos de las fuerzas
"especiales" consistia en un manual para el personal de guerra especial . El prologo -
escrito por el General Paul Decker, entonces Jefe del Estado Mayor del Ejército de -
los Estados Unidos, precisaba los conceptos ideol dgicos de 1a guerra especial .

Segin Decker el colapso del colonialismo del viejo cufio habia dado ori~
gen a docenas de nuevos estados independientes, econdmicamente débiles y politica-
mente inmaduros, presas faciles para la subversion comunista como el decia. Las fuer
zas armadas norteamericanas debian ser organizadas y modernizadas para intervenir
en cualquier lugar del mundo a efecto de evitar la toma del poder por los comunistas.
Con esta finalidad en .mente, afirmaba Decker, el pentagono habia dividido el Glo-
bo Terraqueo en cuatro dreas estratégicas en las que los Estados Unidos podian tener
que librar guerras especiales. Para cada una de las cuatro areas se habfa creado un
Estado Mayor, se estaban adiestrando y organizando fuerzas especiales (las tropas de
asalto de la guerra especial), que se mantenfan listas para entrar en accién en cual-
quier momento. '

Decker no .mencionaba especificamente las cuatro dreas, con excepcion
del Sudeste de Asia donde se empezaba a realizar el primer experimento (el ma-~
nual que publicara en 1962). Pero si se referfa a las escuelas de adiestramiento en
Fort Bragg, Carolina del Norte, en Okinawa y en la zona del Canal ‘de Panama, don
de oficiales de lengua francesa y espafiola recibian adiestramiento junto con sus co-
legas de habla inglesa. Decker hacia varias referencios al crecimiento de los movi
mientos subversivos en América Latina y no dejaba dudas de que esta era una segunda
drea especial . Los recientes operaciones apoyadas por los Estados Unidos en-el anti-
guo Congo Belga, la participacion de fuerzas aéreas norteamericanas, mercenarios
blancos y tropas nativas y el adiestramiento de oficiales de lengua francesa, signifi
ca obviamente que el Africa, con sus numerosas antiguas colonias francesas, es la—
tercera drea. La cuarta bien podria ser Europa.

.

La guerra especial, de hecho, no es otra cosa que la expresian militar
del neocolonialismo norteamericano, del mismo modo que la fuerza expedicionaria
fue la expresion militar del colonialismo clasico. El neocolonialismo trata de pre--
sentar un rostro diferente del- que presentaba el colonialismo de viejo cufio goberna~
do hasta cierto punto por control remoto, o traves de un Syngman Rhee, un Ngo Dinh
Diem si un Chombe . Pero cuando esa falla la maquinaria militar entra en.accién, -
invitada desde luego por un pelele complaciente. La antigua fuerza expedicionaria



- se basaba, en parte, en la propia soldadesca de la potencia colonial, mas la que se -
~..reclutaba en las colonias y las tropas de asalto como la legidn extranjera francesa.

" Pero en la guerra especial, los norteamericanos suministran las armas y los délares, -
los aviones y los pilotos, el mando estratégico y tactico que va desde un Estado Mayor
hasta fos Oficiales asesores, desde el nivel de division hasta el de compaiiia: Todo, -
en efecto, menos la carne de cafion.

LA GUERRA FRIA

El temino Guerra Fria adolece de un jactancioso absurdo debido a las po-
" siblidades limitadas de su significacion, ya que el término Guerra es tomado en una -
proyeccion especial y el segundo término o sea Fria en una excepcién metafisica, sin
embargo de acuerdo con el criterio de nuestra época serfa imposible el desconocer su
significado mas o menos aplicable a la era en que estamos viviendo.

Puede considerarse a |a Guerra Fria como un fenomeno originado por di-
versas causas complejas a raiz de las dos grandes conflagraciones mundiales, la carac-
teristica especifica de dicho fendmeno se encuentra matizado por una serie de toncep
tos abstractos, asi como de actitudes positivas. El concepto abstracto puede traducir=
se en el complejo de miedo o temor fundado en las represalias que pudieran tener en -
un momento y lugar determinado, en relacion con una postura contraria a la marcada
por las potencias que poseen armas de destruccion ilimitada, aunque también puede -
ser la intencion altruista de que las negociaciones diplomaticas a todo vapor inclusi-

ve entre |os representantes el cargo mas elevado de los pueblos pueden detener la gue
rra.

. Se entiende el concepto como una Guerra sui-generis eminentemente si-
coldgica obtenida por los temores de un siglo en cuyos comienzos estremecidos empe-
zaron a gestarse toda suerte de armas e inventos de destruccion pese pues a la prepon=

derancia negativa de elementos, la Guerra Fria parece haber originado dos consecuen
cias:

|.- Una experiencia humana nunca vivida, de tension en los relaciones
internacionales pero que ha detenido el amasacre definitivo.

2.~ La prolongacion de una fuerza en potencia que gane terreno en su
misma tardanza. Ojald y que forzando un tanto la interpretacion pudiera argullirse
que es un antecedente aunque defectuoso del entendimiento juridico entre los pue--

blos.

Después de estas exposiciones y lineamientos generales relativo al con=-
cepto de Guerra Fria, resta Gnicamente expresar los alcances y la aplicacion que el
mismo ha tenido en las situaciones que se han presentado, lo que sera materia de -
otro capitulo.” '



"CAPITULO IV

LA GUERRA DE VIET NAM

CUANDO Y DONDE COMENZO.

Normaimente es pomble ubicar una guerra aln una guerra civil, con pre-
cusuon, los prlmeros disparos estan registrados en tiempo y lugar. Pero en re|ccuon con
Vietnam ha sido pruchcamente imposible sefialar con exactitud el sitio y fecha en que
tuvo lugar el inicio de esa guerra que hasta nuestros dias continba. Yo que las contes
taciones siempre se han relacionado con las hostilidades en la Aldea, el Distrito o la~
Provincia a que perfenecen las personas que en un momento dado han sido interrogadas.
Probablemente |a opinién mas autorizada fue la emitida por Nguyen Huu Tho Presiden
te del Frente Nacional de Liberacién.

Tho no era considerado un izquierdista cuando ejercia la profesion de obo
gado en Saigon, y no participd en la guerra contra Francia. Pero en marzo de 1950 -
marché a la cabeza de una manifestacion de protesta contra la Ilegada de tres buques
de guerra Norteamericanos a Saigon en sefial de solidaridad con la guerra "sucia" de
Francia. Tho con unos cuantos centenares de miles de saigoneses se sintieron mdlgna
dos por este hecho y &l encabezd a un grupo de intelectuales que participaron en la™
protesta. Al dia siguiente los buques levaron anclas y se fueron. Nguyen Huu Tho -
fue arrestado por las autoriades Francesos y encarcelado en Laichau una remota pobla

cion al norte de Dien Bien Phu. Un par de afios mas tarde fue liberado por las tropas
de Viet Minh.

Tho manifestd que por lo que a Saigon se referfa la primera gran conmo-
cion se presentd el lo. de agosto de 1954 dos dias después del acuerdo de cede el fue
go. El citado dia hubo una gran manifestacion de jGbilo y alegria en Saigén princi~
palmente para celebrar la firma de los acuerdos de Ginebra; pero también se aproba-
ron resoluciones que pedian la inmediata liberacién de los presos politicos y milita--
res, tal como lo disponian los acuerdos. Las autoridades replicaron con una descarga
de fusileria en la que resultaron heridas varias personas;el hecho de que la primera -
manifestacion efectuada en Paz y Libertad fuera reprimida brutalmente obré como un
duchazo de agua helada en los espiritus mas ardientes, el mismo dfa se organizd un -
comité de defensa de la paz y de los acuerdos de Ginebra en que el propio Tho fue
elegido Presidente. Ese organismo fue mejor conocido en el occidente como el Comi
té Pro-Paz de Saigén. Saigon-Cholon contaba entre sus dirigentes con la flor y nata”
de la vida intelectual de Saigén. : '

La situacion anterior relatada no era més que una prueba palpable de que
el nuevo régimen de Ngo Dinh Diem. (1) era solo un gobierno pelele igual al de Bao-
Dai en que se proponia en reprimir al pueblo desde los primeros dias de su administra-

(1).- Ngo Dinh Diem gobernd a Vietnam de Sur desde 1954 hasta noviem
bre de 1963, cuando fué asesinado, junto con su hermano Nhu en=
ocasion del golpe de Edo. de los generales.



~cidn lo que did como consecuencia que en Saigdn a los doce dias de la firma de los
acverdos de cese el fuego se hicieran los primeros disparos represivos. El comité se -
proponia |levar a cabo una labor de vigilancia para hacer que los acuerdos fueran --
aplicados extrictamente y para poner cualquier violacidn en conocimiento de fa Comi

. . . » . -
sion Internacional de control (formado por la India como Presidente, Polonia y Cana-
da).

Dada la situacion que imperd en las semanas posteriores las delegaciones
de las provincias pidieron que se crearan comités similares en todo el pais. Esta agru-
pacuon habria de llegar a ser con el tiempo el Frente Nacional de Liberacién bautiza
da asf seis afios despues que tuvieron lugar estos acontecimientos.

A continuacion expongo por considerarlo de interés el punto de vista da-
do en relacion con este problema por el sefior William P. Bundy Sub-Secretario de Es
tado para los asuntos deAsia Oriental y el Pacifico, (1)de los Estados Unidos y que a
grandes razgos queda expresada de la siguiente manera.

Los Estados Unidos tomaron las primeras decisiones relacionadas con --
Vietnam en el afio de 1945, en virtud de que el Presidente Rousevelt estaba firmemen
te convencido de que los franceses no debfan volver a dominar Indochina y esa acti=
tud los llevé en los Oltimos meses de la guerra contra el Japon Militarista a adoptar
lo que los franceses siempre han considerado una actitud obstruccionista para su re-
greso. Por otro lado en forma breve y modesta se le brindé ayuda Aho Chi Minh co-
mo garantia contra los Japoneses.

Durante el critico afio de 1946 y durante los tres o cuatro afios siguien-
tes los franceses empezaron por observar los acuerdes de Fontainebleau y luego los
violaron con el resultado de que se inicié un conflicto de graves proporciones.

Al respecto es conveniente citar la critica de que fue objeto Estados -
Unidos en relacién con la postura asumida, ya que de haber ejercido una presion =
mas efectiva sobre Jos Franceses para que se atuviesen a los acuerdos de Fontaine
bleau hubiera arrojado como consecuencia una temprana independencia para los --
Vietnamitas. Por lo tanto el no haber ejercido esa presion puede considerarse como
una decision politica negativa para el pais a que nos hemos estado refiriendo.

De una manera muy palpable la tragedia de Vietnam se deriva de la -
caida de Francia en 1940 y de todas las emociones comprensibles que tal aconteci-
miento provocé entre los Franceses, incluso y sobre todo en el mismo De Gaulle.
La restauracién del dominio en Indochina hubiera significado una insignia por muy

erronea que fuése para una Francia que pretendia ser de nuevo una potencia mun-
dial.

En 1950 Estados Unidos intervino en Corea contra la agresién de expia

(1).= William P. Bundy. Folleto llustrado.~ 1966. Embajada Américana.
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cién soviética, las comunistas acababan de apoderarse del poder y habian concertado
una alianza con la Union Soviética y atendiendo a que en ese tiempo el comunismo -
se presentaba a los ojos de los politicos como algo fatal se entrd en accion en dos |i-
neas politicas por una parte ayudando a los Franceses en el aspecto econdmico y en -
forma creciente, en el aspecto militar y, por la otra, insistiendo con urgencia en que
los franceses procediesen rapidamente a otorgar la independencia efectiva a Indochi-
na por considerarlo de su propio interés y como el medio mas adecuado de impedir el
dominio comunista.

Tal como ocurrieron los acontecimientos en la primavera de 1954 se pro-
dujo la derrota de los franceses, derrota moral ya que no militar y dejo . casi en ban
carrota el nacionalismo no comunista en Vietnam.

En Ginebra se sostuvo para posibilidad de la intervencion militar que en
aquél tiempo tuvo una influencia determinante en inducir tanto a los soviéticos como
a los chinos comunistas o convencer a Hanoi a convenir en una division provisional -
de Vietnam en el paralelo 17 asi como en la independencia de Camboya y Laos y em-
pezaron a sentarse |as bases para la organizacion del tratado de Asia del sureste (Sea
to) como parte del esfuerzo para administrar energfa para convencer a la china comu~
nista de que no tendria mano libre en Asia del Sudeste.

La intervencion de los Estados Unidos en los acuerdos de Ginebra puede
reputarse de muy relativo ya que en su mayor parte fueron redactados por Hanoi, la
China comunista y la Union Soviética de una parte, y de la otra los franceses, que
se encontraban bajo la urgente presion del de su propia politica interna.

En julio de 1954 sali6 a la luz en Vietnam del Sur una nueva entidad na
cional a la que no se le auguraba muchas posibilidades de subsistir y en la que fue
instalada como primer ministro Ngo Dienh Diem.

En éstas fechas la preocupacién preponderante de los Estados Unidos con
sistia en la extructuracion del tratado del Seato firmado en Manila en septiembre de’
1954 y ratificado en el Senado en febrero de 1955 por una votacion de 82 a 1. En -
el tratado del Seato se incluia a Vietnam y su territorio especificamente como un -
Estado de Protocolo y los signatarios aceptaban en forma especifica la obligacion,
en caso de solicitarlo el Gobierno de Vietnam del Sur, de entrar en accidn en res~-
puesta de algln ataque armado de que fuera victima, asi como de adoptar las medi-
das convenientes bara el caso de que se viése sometido a acciones subversivas.

Los acuerdos de Ginebra ya prohibian por supuesto, los actos de agre-~
sion de cualquiera de las mitades de Vietnam contra la otra, pero no se habia esta-
blecido ninguna obligacion de entrar en accion por parte de las Naciones partici--
pantes en la Conferencia de Ginebra. La Seato creo una obligacion nueva y seria -
que se extendia a Vietnam del Sur y tenia como amparo més que nada la seguridad
de los signatarios del Asia del Sudeste y los Estados Sucesores del Indochina.
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A fines de 1954 el presidente Eisenhower se comprometié a proporcionar =

apoyo econdmico al nuevo régimen en el cual Diem estaba dando muestras de una efi-
ciencia y firmeza de que nadie lo hubiera creido jamds y a principio de 1955 sin decla
racion oficial alguna se comenzd a enviar asistencia militar a Viet Nam del Sur ac=-
tuando dentro de las limitaciones establecidas en los acuerdos de Ginebra referentes

a nimeros y equipos para la politica de ayuda extranjera.

El punto a discusion en las situaciones que se iban presentando consistia
en que se estaba reflejando una politica no solo relacionada con Viet Nam si no con
toda el Asia del Sudeste, pero no podia haber respecto a ésta Ultima la clase de poli-
tica definida que ya para entonces se habia determinado para con el Asia del Nores-
te donde inclusive se celebraron tratados de seguridad mutua con Japon, Corea y la
Repiblica de China (Formosa). Algunos de los paises del Asia del Sudeste no querian
asociarse con ningdn pafs extranjero; otros Malasia, Singapur y las regiones del Nor~
te de Borneo que entonces no gozaban de la independencia continuaban atenidos a =
los Britanicos. Por lo tanto la zona directamente afectada en que la politica podia
intervenir comprendia solamente Tailandia, las Filipinas y los Estados no comunistas
sucesores de Indochina: Viet Nam del Sur, Laos y Camboya.

Sin embargo se crefa entonces que a menos que los Estados Unidos con--
tribuyecen en forma significativa a la preservacion de la independencia y seguridad
de tales paises se verian sometidos a presiones progresivas realizadas simultGneamen-
te por Viet Nam del Norte y la China comunista.

El concepto de que tal amenaza de agresion era real y valida constituyo
la primer base de ia politica que adoptaron los Estades Unidos y los supuestos en que
se fundamentaban fueron los siguientes:

| .- Que la conguista por Vietnam del Norte o la China Comunista de -
cualquier de las Naciones directamente afectadas serfa no solamente un aconteci--
miento grave en si, sino que debilitaria definitivamente y acabaria en corto tiempo
con las demds Naciones del Asia del Sudeste cualquiera que fuese su posicion inter-
nacional, de conservar su propia independencia..

2. - Que aun cuando Estados Unidos no tuviese deseos de adquirir ningu-
na posicién especial en el Asia del Sudeste el paso de la regidn o de partes conside-
rables de ella al dominio comunista, logrado mediante la subversion y la agresion -
significaria un aumento de prestigio para los régimenes comunistas hostiles y agresi-
vos de la China comunista y del Vietnam del Norte. Se crefa que una situacion se-
mejante no solamente condenaria a los pueblos de la zona a condiciones de dominio
y virtual servidumbre por un periodo de tiempo indefinido sino que crearia la clase
misma de dominacién agresiva de una gran parte de Asia, y que para impedirla ha-
bia tenido que combatir a los Directores Militares del Japon.



‘ El criterio |mperanfe en esta época consistia en que las Naciones del --
Asna del Sudeste, en su mayoria nuevas, eran en realidad entidades nacionales vali-
das mientras que su progreso podia ser irregular e imperfecto tanto en el aspecto pol ¥
tico como en el econdmico. Ese progreso era algo que valia la pena. Para expresar
lo en otras palabras se tenia una vision constructiva de la clase de regién en que ==

Asia del Sur se confortaria y la sensacion de que ese propdsito constructivo era algo

que valia la pena intentar.

En tal virtud los Estados Unidos se vieron comprometidos a velar por la -
seguridad de Asia del Sudeste y a lograr a la vez el progreso economico. Y la empre
sa de brindarle a Vietnam del Sur apoyo econémico y militar de acuerdo con el trata-
do de la SEATO debe considerarse como parte de esta vision general, segin lo que ~
habfa que escoger entre aceptar un compromiso grave en el Asia del Sudeste o quedar
se al margen sabiendo que al hacerlo se permitiria que el poderio y la dommucmn de
los chinos comunistas y los vietnamitas del Norte se expandiese por la region.

Debe hacerse notar que en relacion con la postura asumida por los Esta-
dos Unidos entre 1954 y 196l se vertieron un sinnimero de criticas en lo que se refie-
re a que no hicieron ningin esfuerzo por contrarrestar las crecientes tendencias arbi-
trarias del régimen de Diem en el aspecto politico ya que lo que se encontraba en -
juego era la aplicacion de los acuerdos de Ginebra en la parte que se refiere a la -
celebracion de elecciones libres enel afio de 1956. Se alegaba que esa parte fue ~=
indudablemente mal redactada se referia a una sola eleccion que abarcase la Na- -
cion entera dando por sentado [a reunificacion ante los Estados arguyeron que lo que

se estipulaba en realidad era un plebiscito para saber si se deseaba efectuar la reu--
e .4
nificacion.

Lo que no puede discutirse es que la determinacion habia de ser libre y
que inclusive ésta palabra aparece tres veces en el articulo de los acuerdos.

En relacion con lo sucedido en el afio de 1956 es conveniente destacar
de que se habian aceptado dos posiciones, la. que Vietnam del Sur al contrario de
lo que crefa la mayoria de 1954, podia valerse por si mismo y habia demostrado que
existia en &l la hechura de un valioso nacionalismo no comunista y en segundo lu--
gar que Vietnam del Norte no habria permitido en ninguna forma concebible super-
vision o determinacion alguna que pudiese remotamente |lamarse libre en éste aspec
to se ataco a Estados Unidos por la exitativa hacia Hanoi con el fin de inducirlo a
rehusar las condiciones de supervision o libertad.

Kennedy rechazo categoticamente una eleccion evudenfemenfe prepara_
da y corrompida de antemano y confirmando esto confesd Morgendhau opmo que ni
en Vietnam del Sur ni en Vietnam del Norte existian las condiciones propicias para
la celebracién de elecciones libres y agregado asimismo que en realidad la clausula
que se referia a los elecciones libres que habrian de resolver en ltima instancia el




- problema de Vietnam era un artificio destinado a ocultar la incompatibilidad de las -
* posiciones de los comunistas y de los occidentales, ninguno de los cuales puede admi

tir que el lado opuesto domina a todo Vietnam. Era un artificio destinado a ocultar
el hecho de que la Ifnea de demarcacion militar tenia que ser al mismo tiempo una -
ITnea de division politica lo que ocurrié més tarde fue que Hanoi se introdujo en Viet
nam del Sur a partir al menos de 1959 y proporcioné una punta de lanza, hombres adles
trados provenientes del norte y provisiones que transformaron el descontento interno -
en esfuerzo subversivo en masa, guiado y apoyado desde el exterior en forma decisiva
lo que a la postre puede resumirse en lo siguiente, que Vietnam en verdad, se encon-
traba entre dos luchas, no una sola, la guerra de guerrillas no era una revelacion ex-
pontdnea, tal como quisiera hacerlo creer la propaganda comunista sino una campafia
deliberada bien preparada, dirigida y administrada desde Hanoi. Pero Vietnam pasa-
ba también por los errores de una revelacion social y nacionalista, muy al estilo de -
los nuevos nacionalismos de que estaban impregnados las crisis del Congo, la pugna -
de Indonesio y Malasia.

Adn mientras que continuaba la lucha con el Viet-Congo el poder se en-
contraba en el proceso de pasar de las manos de la clase de los mandarines, educada
por los franceses, a los representantes del nuevo nacionalismo los budistas, los estu~-
diantes y los elementos jovenes de la clase militar, ansiosos de una transformacion -
rapida.

Tal era pues la situacién con que se vi6 enfrentada la administracion Ke
nnedy en enero de 1951 ya que el citado Presidente tomd el poder cuando un movi=--
miento subversivo en contra de Vietnam del Sur estaba ya en camino y cuando la si-
tuacion en Laos se deterioraban rapidamente.

En Vietnam la situacion paracia al principio menos critica y los actos =
iniciales de la administracion Kennedy se limitaron a un incremento de nuestra ayu-
da militor y un pequeiic aumento de unas cuantas centenas de hombres, personal mi-
litar de entrenamiento; puede argullirse que era una contraversion a los limites fija-
dos a este respecto’por los acuerdos de Ginebra para justificar como respuesta a la -
violacion hecha por los Vietnamitas del Norte de las Clausulas bésicas de no inter--
vencién. Lo anterior en virtud de la creencia del Presidente Kennedy de que ante su
debilidad de ayudor al Asia del Sudeste haria brotar nuevas presiones soviéticas sepa
radas en ofras Greas, ademds pensaba que los chinos comunistas constituian una seria
amenaza para el Asia del Sudeste y en forma especifica que una retirada de parte de
los Estados Unidos en los casos de Vietnam y de Tailandia podria significar la caida
de toda la zona.

Era de suponer que la accion en contra de Vietnam del Sur reflejaba -=
profundad ambiciones de parte de Hanoi de unificar Vietnam bajo el dominto comu-
nista y que Hanoi necesitaba y deseaba solamente ayuda de parte de los chinos para
fograr su propdsito, y anhelaba convertirse en su propio amo, pero era de esperarse
que Vietnam del Norte opondria resistencia y que la invesion de los chinos comunis




tas de cualquier zona que estuviese bajo su dominio de lo que se desprende que las am
biciones agresivas de parte de la China Comunista y Vietnam del Norte (principalmen
te del Vietnam del Norte en la antigua Indochina que comprende parte de Tailandia

y de China en el resto de Asia del Sudeste) se estimularian indudablemente en forma
reciproca. Con toda seguridad a los ojos del resto de Asia del Sudeste formaban una
amenaza comdn y paralela.

En relacion con el afio de 1961 en lo que a Vietnam se refiere es conve--
niente apuntar lo siguiente: La agresion de las guerrillas habia tomado proporciones
verdaderamente serias, y la moral en Vietnam del Sur se habia ofectado, parecia muy
dudoso que, sin una ayuda de consideracion de parte de los Estados Unidos se pudiese
contener la amenaza de Vietnam del Norte.

Esta decision desperto una discusion en torno a la misma, en virtud de si
el bombardeo de Vietnam del Norte podria haberse justificado en cualquier nivel ra-
zonable en vista de 1o que se estaba haciendo y en efecto se decidié que los Estades
Unidos tomarian mas medidas adicionales que parecian claramente necesarias para ha
cerle frente a la situacién sin saber con seguridad si tales acciones resultarian ade--
cuadas, procurando no pasar a una accidn a punto mds enérgico y deseando que lo que
se estaba haciendo fuese suficiente.

En realidad esto fue la politica que se siguio desde principios de {962 -~
hasta febrero de 1965, sin embargo en el transcurso de este periodo la cada vez peor
situacion politica del Vietnam del Sur obligo en el otofio de 1963 a tomar decisiones
que eran hasta cierto punto muy importantes ya que se decidio en aquél momento que
mientras los Estados Unidos hacian todo o necesario para darles su apoyo a los com~
batientes ya no sostendrian su actitud de apoyar incondicionalmente el régimen de -
Diem, a menos que dicho régimen modificase por completo sus medidas de operacién.

Es Inegable que esta postura contribuyd al derrocamiento de Diem en no- -
viembre de 1963.

Desafortunadamente la caida de Diem aunque conto con abrumadora - -
aprobacion popular en Vietnam del Sur no condujo al establecimiento de un gobier—
no nuevo eficaz. Durante un afio y medio el citado Pais estaba entregado a una con
fusion politica y a fin de cuentas el poder pasé, con el consentimiento de los |{deres
politicos civiles, el gobierno de Thieu=ky de junio de 1965 guiado por los militares .

.

La confusién politica era desalentadora pero no sorprendente porque a -
Vietnam del Sur nunca le habian ensefiado los franceses a gobernarse asimismo y so~
bre todo se enfrentaba a una creciente accion terrorista y militar de parterde Viet-
nam del Norte y del Viet-Congo. La intensificacion de estas acciones empezé cosi
inmediatamente después del derrocamiento de Diem y demostrd, si es que habia nece
sidad de demostrarlo que fa‘lucha no era por Diem (a pesar de las pretensiones de ==



32

los comunistas y de los escripulos de los liberales honrados) si no que se trataba de un
intento de destruir al nacionalismo no comunista de cualquier tipo en Vietnam del Sur.

En el verano de 1964 |lego una nueva fase aunque no un combio, dela ~
politica. La situacion seguia empeorando, y el Vietnam del Norte parecia envalento
narse cada vez mas. Era obvio que la infiltracion se hacia mayor cada vez y como aho
ra podemos ver con mayor claridad empezaba a incluir un nimero importante de natu=
rales del Vietnam del Norte. Pero lo que fue mas violento fue el ataque de que fueron
objeto dos buques de la marina Norteamericana que patrullaban el Golfo de Tonkin, y
los dos ataques de represalia hechos por los Estados Unidos contra bases navales Nor--
vietnamitas .

Esto condujo al Presidente Johnson a elaborar, y al Congreso a aprobar -
por una mayoria abrumadora, una resolucion (redactada en colaboracion de los |ide--
res del Congreso) que no solo aprobaba tales represalius sino que agregaba que: "Los
Estados Unidos consideran vital para su interés nacional y para la paz mundial la con
servacion de la paz y la seguridad internacionales en el Asia del Sudeste. De acuer
do con la constitucion de los Estados Unidos y la carta de las Naciones Unidad y de
acuerdo con sus obligaciones contraidas mediante el tratado de defens a colectiva del
Asia del Sudeste estdn por consiguiente preparados segin lo determing el Presidente,
a tomar las medidas necesarias incluyendo el uso de la fuerza armada, a auxiliar to-
do miembro o estado de protocolo del tratado de defensa colectiva del Asia del Sudes
te que requiere de ayuda para la defensa de su libertad”.

A fines del afio de 1964 al empeorar la situacion en sus aspectos milita-
res y politicos se presentaron tres posiciones de las cuales Estados Unidos tenia que
optar y eran las siguientes:

a) .- Continuar la politica existente haciendo todas las mejoras que pu-
diesen realizarse dentro de sus ITmites;

s b) .~ Tomar medidas militares nuevas y de mayor |mportoncm obteniéndo
‘ ~se a la vez y los mismos objetivos que se habian perseguido desde un principio.

c).=- Decidirse por la retirada.

Desde fines de noviembre se examinaron con todo cuidado dichas pers-
pectivas aun mientras que crecia la amenaza militar se ahondaba la confusion poli-
“ tica en Saigon, y todos los indicios sefialaban que la moral y la confianza se hacian
cada vez mds precarias no solo en Vietnam del Sur sino en los pafses de Asia Meri-
dional cada vez més preocupados.

Para fines de enero era perfectamente claro que todos los que tenfan -
que ver con la politica y que estaban familiarizados con la situacion, que la prime



- ra de las posibilidades debiera descartarse, en virtud de que de seguir por la misma, -
tarde o temprano tendric que aceptarse el dominio casi- absoluto de los comunistas en

* Vietnam del Sur logrado mediante la subversion y la agresion apoyados desde el exte-
rior.

Por lo que descartada esta posibilidad Gnicamente quedaba decidirse por
la retivada o hacer mucho mads, tanto por su impacto militar como, a fin de cuentas -
para impedir el desplome de la moral sudvietnamista y de su voluntad para continuar
la lucha.

Esta discusion se decidid por una serie de ataques dirigidos en particular
contra los instalaciones norteamericanas, dichos ataques eran series en sf, pero sobre
todo confirmaban el andlisis general de que Vietnam del Norte sentia una suprema -
confianza y se estaba preparando a dar el golpe de graciay, al actuar en tal forma
estaba claro que efectivamente tendria éxito casi en solo unos meses.

Se penso desde un principio que una accion més enérgica de parte de los
Estados Unidos en Vietnam del Sur no darfa como resultado una union mds estrecha -
entre la Unidn Soviética y la China Comunista y que la posibilidad de una interven-
cidn de mayores proporciones de parte de esta Ultima podria mantenerse a un nivel -
minimo, con tal de que se pensara de manifestar siempre de hecho y de palabra como
el objetivo se limitaba a liberar a Vietnam del Sur de toda intervencion procedente
del exterior y no como pudiera pensarse una amenaza a la China Comunista.

Por ofra parte se reconocid desde un principio que la adopcion de tales
medidas militares implicaba gastos y peligros de consideracion. Los vietnamitas del
Sur debian aun desempefiar un papel preponderante en lo referente a la seguridad mi
litar y sobre todo en lo referente al desarrollo y a la estabilidad pol{tica y econémi-
ca. Una intervencion mas importante de parte de los Estados Unidos no podia sino
complicar la evolucion de Vietnam del Sur. Tendria que elevar en forma significati-
va la escala de la guerra y del costo en vidas y recursos naturales. '

La balanza se inclind después de la deliberacion mds minuciosa en favor
de la Ifnea que se ha seguido desde entonces y se procedio al envio de una fuerza de
combate de enormes proporciones, esta actitud fue explicada por e! Presidente en su
declaracion del 28 de julio de 1965.

Con el objeto de resumir la pretendida posicion que han guardado los -
Estados Unidos con el problema de Vietnam considero pertinente citar los supuestos
en que han ofirmado se ventilan toda su politica.

I.- Sefialan como Unico objetivo el haber pretendido proteger la inde--
pendencia de Vietnam del Sur contra las fuerzas y la intervencion del exterior y ha
negado de una manera determinante posibles amenazas ol régimen de Vietnam del -



~ Norte en'sTy el territorio y régimen de la China Comunista.

2.-En distintas fechas y a partir de la iniciacidn de este problema han

manifestado también su deseo vehemente de que la citada situacion alcanzo una solu-
cion en el aspecto consolatorio ya que segin declaraciones de representantes del pais
a que nos estamos refiriendo la imposibilidad de solucionar el problema atendiendo a
la postura de Hanoi en el sentido de que pretende asegurar la conquista del Vietnam
del Sur para los comunistas y que se rehusa a entrar en ninguna clase de discusion y -
fructifera y aducen que la filosofa de este Gltimo pais en lo que se refiere a las nego
ciaciones puede resumirse en el postulado de "luchar mientras se negocia".

3.- Alegan que han dado importancia a la restauracion de la estabilidad
y el orden en el campo de Vietnam del Sur y que se trabaja en pro del bienestar del
pueblo. '

4.- La justificacion para su comportamiento en el aspecto militar preten
de encontrarla en el supuesto de que las acciones sean orientadas a probar a Vietnam
del Norte que sus esfuerzos destinados a apoderarse de Vietnam del Sur por medio de
la fuerza mil itar estdn destinados al fracaso.

5.~ Otro punto de justificacion pretenden encontrarlo los Estados Unidos
en el aspecto de que estan estimulando a los vietnamitas del Sur para que se orienten
hacia una base de gobierno constitucional y a que procedan de acuerdo con la norma
que es ahora la de la reconciliacion dado el ofrecimiento a los miembros del Viet-
Cong de la posibilidad de reintegrarse a la vida politica de su pafs en condiciones -
pacificas.

Lo anterior puede resumirse a su vez en la siguiente declaracion; el ob-
jetivo bdsico de los Estados Unidos en relacion con el problema que se cita consiste
en contribuir por todos los medios a su alcance a la tarea constructiva de crear un
Asia del Sudeste compuesta de Naciones en cooperacion e independientes fuese cual
fuese su posicion internacional . Asi como por velar porque se consolide la indepen-
dencia nacional y mejorar el bienestar de los pueblos que la integran, pugnando -~
siempre por |a creacion de un orden internacional de Estados independientes.

Independientemente de lo: anterior con el propdsito de despertar una ma
yor conviccion en relacion con la politica asumida, el pafs a que nos hemos estado
refiriendo ha manifestado lo siguiente:

El compromiso a intervenir en favor de Vietnam del Sur contra las inter-
venciones del exterior tuvo su origen en un tratado y que claramente forma parte de
la historia,

Independientemente de lo que ha quedado asentado en lineas anteriores,
es pertinente apuntar que por la condicion de potencia de los Estados Unidos y aten
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diendo a la definicién misma de gran potencia hay un implicito en lo que se refiere a
que no solamente sus acciones sino aun en los casos de negarse a tomar parte en cual -
quier situacion que se plantee tiene consecuencias de importancia. El onterlor concep
to aplicado a la situacién del Vietnam podria desprender una justificacion en cuanto a
la intervencidn que en el citado pais han tenido, ademds cuando una potencia se com-
promete a si misma por medio de un tratado y por medio de una invariable Ifnea de con
ducta que se remonta a muchos afios, entra en juego un elemento de confianza, tanto
dentro del drea como dentro de otras areas en las cuales se han adquirido compromisos.

Por estas razones los Estados Unidos aseveran que como toda politica se -
trata de un juicio se afirman ante la historia es que el Asia del Sudeste si tiene impor-
tancia y que la independencia del Vietnam del Sur afecta a Asia del Sudeste en forma
vital y que el nacionalismo no comunistaen el Asia del Sudeste y en Vietnam lleva -
dentro de si los gérmenes de una zona pacifica, progresista y estable que puede 11egar
a ocupar su lugar en un mundo de paz y atendiendo a que es una regién que tiene hoy
mayor importancia que nunca y la cudl pudo haber tenido 30 millones de habitantes en
1800 (y a la cual algunos libros de texto sobre Asia Oriental se refieren con el titulo
de Areas Periféricas) contiene ahora mas de 250 millones de personas, mds que la Amé
rica Latina y casi tanto como la poblacién de Europa Occidental, Los recursos de di=
cha regidn son vastos y sus puebles (aun cuando todavia no son capaces de realizar la
clase de asombros progesistas que hemos observado en los partes Septentrionales de -~
Asia) estdn dotados de gran talento, inteligencia e industria. Su posicion geografica
(mientras que no deberia de encontrarse en el camino de los conflictos entre las gran-
des potencias) es vital para las rutas del intercambio comercial, asi como también en
otros aspectos.

Los Estados Unidos alegan que desde el punto de vista de su propia seguri
dad y de la clase de mundo en que desean vivir deben seguirse preooppando por hacer
lo que puedan para evitar que el Asia del Sudeste caiga bajo una dominacion exterior
y ante la agresion que contribuiria a dicha dominacion. Que deben prestar asistencia
a programas bien elaborados sobre la paz de un pais en particular o regional, y para
mejor bienestar de 1os pueblos de la region.

Ya que si se les presenta la oportunidad a los chinos comunistas intenta--
rian dominar vastas areas del Asia del Sudeste por medio de la presion y la subversién
ya que es eso lo que estan haciendo en Tailandia y, mediante sus aliados locales co-
munistas en Burma, Camboya, Malasia y Singapur y es, probablemente, lo que qui--
sieran hacer también Indonesia. Puesto que Hanoi tiene la intensién de extender su
dominio al menos sobre los estados sucesores de Indoching, y se apresuran'u a intentar

alcanzar dicho objetivo si ||eguse a lograr obtener un dominio practico sobre Vietnam
del Sur.

Ya que como el criterio predominante se refiere a que el destino de Asia
(del Sur y del Sudeste) sera decidido por los proximos afios por lo que suceda en Viet=
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nam y atendiendo a la definitiva intervencion que los Estados Unidos han manifestado
en relacion con este problema en todas partes del Sudeste prevalece una sensacion de
confianza. Se ha comprado el tiempo y se ha hecho buen uso de él. Pera esa confian
za no es solida y no estd asegurada para el futuro. No hay duda de que sera quebran-
tada si, segln las palabras del propio Presidente Johnson, llegasen a permitir que los
comunistas se ensefiorearan de Vietnam del Sur ya fuese por medio de una retirada o
bien bajo el manto de un acuerdo sin significacidn alguna pero si por el contrario ==
los Estados Unidos siguen manteniendo su actitud actual apelando a medidas militares
bien pensadas y a toda clase de medidas no militares, siempre a la espectativa de --
una apertura hacia la paz, las perspectivas de que en Asia lleguen a reinar Ja paz v
la seguridad parecen ser ahora mejores que nunca desde que los Naciones de la re-=-
gion se establecieron sobre una base independiente.

Atendiendo a los puntos de vista vertidos por algunos Presidentes de los
Estados Unidos pais que actualmente soporte la enorme presion de a critica mundidl
considero interesante citar tres posibles soluciones en relacion con el problema plan-
teado y desarrollado.

|.- Reforzar la intervencién llevada a cabo en Vietnam allegandose ma-
yor nimero de hombres y de armamento para acabar de una manerd definitiva con los
opositores (solucion no aconsejable pero que es posibie que la lleven a cabo los Esta
dos Unidos). -

2.~ Gestionar una paz que dé como consecuencia una retirada digna -
del pafs invadido dejdndole a salvo las mas elementales garantias en cuanto a orga-
nizacion {modo de gobierno) se refiere.

3.- Retirarse de una buena vez y dejar que Vietnam se desenvuelva so-
bre las bases que considere mas adecuadas atendiendo a la ideologia que en un mo-
mento dado y obedeciendo a su libre arbitrio pueda escoger.




EL CONFLICTO DEL MEDIO ORIENTE.

Con el fin de llevar un orden 1égico la exposicién del tema que nos ocu
paremos en éstas ITneas es necesario dejar sentado la ubicacién, asf como lo que se -
entiende por Medio Oriente, por lo que considero pertinente apuntar lo siguiente:

El Medio Oriente es al mismo tiempo un gran puente de tierra firme y -
una importante via maritima. Es el eslabdn que une tres continentes: Europa, Asia y -
Africa. Es el punto de interseccién del Mediterréneo, el Mar Rojo y el Golfo Pérsico.
Territorio éste recorrido por quienes buscaban riquezas o aventura, ya que quien lo ==
controla goza de una gran ventaja estratégica tanto para propésitos ofensives como de
fensives, es virtualmente un gran desierto en su mayor parte no cuenta con barreras =
naturales estd hecho para maniobras veloces y répidas adaptaciones, a medida para -
las grandes batallas.

En los tiempos modernos dos factores dieron nuevo significado al Medio
Oriente; Petréleo (un 60% de las reservas mundiales conocidas se encuentra entre sus
arenas) y el Canal de Suez (Una gran proporcién del tréfico marftimo entre las nacio
nes industriales del mundo pasa a través del Canal). La vida o muerte de muches de -
las naciones del mundo contemporéneo dependen de quien controla el Medio Oriente,
por tanto no debe extrafiar que aGn hoy los hombres peleen por el Medio Oriente y --
mueran en su inhdspito suelo.

Palestina (1) es el centro del Medio Oriente lugar donde nacié y fué -
crucificado Cristo en los Ultimos afios correspondiera Arabes y Judios convertirse en
principales antagonistas en el Medio Oriente atendiendo a que ambos tienen profun—
das rafces histaricas en la region. Ambos la recuerdan como el escenario de algunos
de los momentos mds brillantes de sus respectivas civilizaciones. Es sagrado para am-
bos y sus mutuas reclamaciones que fundan en afirmaciones tanantiguas como la Biblia
y el Coran.

Segin la Biblia, antes de morir Abraham se le aparecié el Sefior y dijo:
"Y te daré a T, y a tu simiente después de t7, la tierra de tus peregrinaciones, toda
la tierra de Canaéin en posesidn perpetua; y yo seré el Dios de ellos. Abraham tuvo -
dos hijos. Uno fué lsaac, de quien los Judfos trazan su origen, segin la Biblia, Dios
confirmé su pacto eterno con Isaac a través del hijo de Isaac, Jacob, con todas las -
generaciones siguientes judfas.

El otro hijo de Abraham fué Ismael a quien los Arabes consideran su an-

(1).- R. S, Donouan.- La Guerra de los seis dfas.= Pupulibros. 1967.



tecesor. Segin el Corén, Libro Sagrado del Islam, Dios prometié a Ismael que &l y su
descendencia habrian de prevalecer en esa tierra. Es decir que el conflicto ya estaba
implTcito en las Sagradas Escrituras..

Mucho antes del nacimiento de Cristo, la regién palestina consistia en
los dos estados biblicos de Israel y Judea. En el perfodo de 800 a 600 antes de Cristo,
ambos fueron invadidos y destrozados por Asiria y Babilonia. Su destruccién determi-
nd la DiGspora, la histérica dispersién judia a través del Viejo Mundo.

En el siglo V A.C., algunas comunidades judfas fueron restablecidas en
la Jerusalén dominada por los persas. Luego, los macabeos, heroica familia judfa, i
beraron a Judea de los asirios y en el afio 142 A.C. fundaron un nuevo Estado judio.
Més tarde vino la conquista del Imperio romano y, como consecuencia de una rebelién
judfa en el afio 70 de nuestra era, fué demolido el Segundo Templo, dejando nada --
més que los restos conocidos como el Muro de los Lamentos, Con el tiempo, los roma
nos fueron sucedidos por los &rabes bajo la conduccién de Saladino, los cruzados y =-
los turcos otomanos, que dominaron la regién desde 1517 hasta su derrota a manos de
los aliados en la primera guerra mundial .

Por lo tanto, como sefialaban los judfos, los Grabes nunca dominaron -
realmente en Palestina, excepto un breve perfodo, con Saladine, en el siglo Xil. Es
cierto que hubo siempre poblaciones érabes en la regién, pero también hubo siempre
habitantes judfos. Sin embargo, ni érabes ni judios pudieron considerar a Palestina -

como propia en los largos siglos en que fué gobernada por romanos, cruzados y tur--
c“ °

]

Pero para los judios, Palestina ha tenido siempre un significado espe--
cial . Dispersos por el mundo, los judios siempre miraron hacia su Tierra Prometida. ~
Un anhelo por su renacimiento como Estado judfo, formé parte eternamente del alma -
judfa, y nunca se le olvidé en canciones u oraciones. A través de todas las viscisity
des de la conquista y la dominacién, los pocos judfos que continuaron viviendo ahi,
ayudaron a mantener viva la antigua solicitud de Abraham . Pero més significativo --
ain es que el judlo, cualquiera que fuese la suerte que le tocara vivir, siempre pen-
sé en Palestina como su hogar ancestral, y nunca renuncié a la reclamacién sentimen
tal de que le pertenecfa.

Sin embargo, hasta mediados del siglo XIX, nada concreto parecia ma-
terializarse de ese sentimiento. En las Gltimas décadas de la dominacién turca, un mo
vimiento internacional fue lanzado para reconstruir Palestina como Estado judio. El -
movimiento fue llamado sionismo, por el monte Sién de Jerusalén. Se origind en la -
Europa central y oriental, donde la vida era més dura para los judfos. En esas regio--
nes tenfa rafces muy profundas la conviccidn de que el Gnico camino que tenfan los -
judfos para volver a obtener su felicidad y dignidad, era el de abandonar la disper--
sién y volver a establecerse en el suelo que nutrid su cultura y su religién. El objeti-
vo final de un Estado Judio independiente parecia demasiado grandioso para ser algo
més que un suefio.
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Hacia fines del siglo, ante el horror creciente desatado por las persecu
ciones y la inteligente conduccién de las organizaciones sionistas, el nimero de ju--
dfos que retornaba a Palestina pasé de ser una gotera a una sustancial corriente. De-
trés de los sionistas se podfa encontrar mucho de la riqueza en influencia politica que
los judfos podfan movilizar en los centros de poder de Europa y América. Filéntropos
judfos hicieron indispensables contribuciones a la causa. Sir Moisés Montefiore, en -
Gran Bretafia, por ejemplo, utilizé su fortuna para convencer a judfos de Palestina -
a convertirse en agricultores. El Barén Edmond de Rothschild, de Parfs, financié nu--
merosas comunidades agricolas judfas. El dinero judfo contribuyé a establecer una im
portante presencua sionista en Palestina y a neutralizar el impacto de la creciente -~
preocupacidn Grabe sobre el movimienio.

Entre los j6venes europeos que fueron los primeros pioneros se hallaba -
David Ben Gurrién. Nacido el 16 de de diciembre de 1886 en Plonsk, una ciudad po
laca que en esa época formaba parte del Imperio ruso, en 1906, a los 19 afics, se di-
rigié a Palestina con un grupo de amigos. Comenzb su larga y ardua carrera al servi-
cio de Israel como agricultor en Galilea. Ben Gurrién fue uno de los miles de jéve-
nes judfos que emigraron desde Europa Oriental con el objetivo de reconvertir Pales-
tina, después de siglos de abandono, en la tierra de la lecha y la miel que describe
la Biblia. Bajo las condiciones més precarias, estos pioneros -en su mayor parte ori-
ginarios de ciudades- convirtieron al desierto en ricas tierras fértiles.,

En los inicios del siglo XX el gobierno Briténico constitufa la més im--
portante fuerza occidental en el Medio Oriente y comenzé a experimentar una inten
sificada presién por parte de los sionistas a grado tal que en 1902 Joseph Chamber=~
lain Secretario de Colonias, ofrecid entregar a los judlos la regién de Uganda, en el
Africa Central, para la construccion de su hogar nacional .

Curiosamente, algunos sionistas aceptaron la propuesta. Pero la gran -
mayorfa, el Gnic objetivo era Palestina.

En la primera guerra mundial el equilibrio de poderes cambié draméti-
camente en el Medio Oriente en diciembre de 1917 fuerzas britnicas bajo la cone-
duccién de Allemby capturaron Jerusalén expulsando a los turcos otomanos y poco =
después ocuparon toda la Palestina. Lo que results un punto clave en la ya larga lu-
cha por el establecimiento del Hogar Nacional .

Cuarido la guerra estaba por concluir el Dr. Jaim Weizmann present -
al Ministro de Relaciones Exteriores BritGnico, Arthur James Balfour una solicitud ~-
respecto de los Judfos. Weizmann nacido en una pequefia ciudad de la Polonia Rusa
en 1874 era un distinguido quimico que se habla convertido en ciudadano briténicoy
que durante la guerra realizé importantes trabajos de investigacién en los laborato--
rios del Almirantazgo briténico. Toda su vida fué ardiente nacionalista judfo; en In-
glaterra alcanzé la Jefatura del Movimiento Sionista. Su trabajo cientifico durante -
la guerra convirtié a Inglaterra en su deudor. Fué en ese sentido que elevé a Balfour
una solicitud a favor de los judios.
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El 21 de noviembre de 1917, Balfour escribié a Rothschild: "El gobier~- '
_no de Su Majestad en forma posmvu el establecimiento en Palestina de un Hogar Na
~ cional para el pueblo judfo".

La declaracién de Balfour nombre con que se conoce ésta toma de posi
cibn, se convirtié en un documento clave en la reclamacién judfa sobre Palestina, ~-
aunque, debido a diferentes y cambiantes presiones en el Medio Oriente, los briténi
cos abjuraron posteriormente de su promesa. La declaracién también se convirti6 en =
la sefial para la etupcidn de sangrientos conflictos entre Grabes y judfos.

En verdad la primera guerra mundial habfa provocado un vigoreso resur
gimiento del sentido nacionalista entre los Grabes no menos que entre los |udlos. B
mundo &rabe esta reaccionando ante la perspectiva de un incremento de la inmigra--
cién judfa a Palestina. Lo que originé una serie de sdisturbios que dieron como conse
cuencia que se acrecentaran los &nimos entre los dos bandos yo que los Grabes consi-
deraban a la inmigracién judfa no sélo una amenaza a su propia supervivencia sino -
como una posible dominacién judia en el futuro de éste modo con periddicos estalli--
dos de violencia, qued establecido un boicot &rabe a todos los productes sionistas y.
un creciente malestar Grabe. Los briténicos encontraban cada vez més diffeil conci--
liar sus compromisos con &rabes y judios. Buscando una solucién definitiva, una comi

sién real bajo la direccién de Lord Peel recomendd en 1937 la particién de Palesting
entre los dos pueblos.

Mientras tanto, el surgimiento de Hitler en Alemania dié nuevo impul-
so al &xodo judlo de Europa. Pero en 1939, cuando ya los crimenes de Hitler eran evi
dentes para todo el mundo, los briténicos publacoron un Libro Blanco, que pnrcmlmen
te renegaba de las promesas contenidas en la Declaracién Balfour. Los sionistas esta~-
ban furiosos, pero también inermes.

Cuando estalld la segunda guerra mundiol, el Medio Oriente se dividid
adn més. Los judlos répidamente se alienaron junto a los nazis, con quienes compar-~
tfan odios comunes. El Medio Oriente se convirtié en una regién de conspiracién e -
intriga, de traiciones y sangre.

La comunidad judfa de Palestina ~adn unos pocos centenares de miles-
se movilizé al méximo para la guerra. Unos 27,000 de sus hl;os se alistaron en el ejér
cito briténico, para luchar en una brigada judfa que combatié o os alemanes e italia
nos en Europa. En la misma Palesting, un ejército subterrfineo conocido como la Hagu
né ya hacla mucho tiempo que actuaba con el objeto de defender los estoblecimien-~
tos agricolas judios. Durante la guerra se convirtié en una fuerza pequefia, pero alta
mente calificada. Cuando las fuerzas de Rommel se acercaban al Canal de Svez, la-
Hagané respondié ol pedido briténico de ayuda, y corrié integramente al frente de ba
talla. Cuando el peligro de una conquista alemana desparecid, volvié a su vida subte
rrénea. Habiendo demostrado su capacidad de combate, la Hagané se prepard para la
guerra por el establecimiento de un Estado judlo. Cuando la paz se produje, los ju--



dlos ya habfan recorrido un largo camino en sus preparativos para la inevitable lucha
por el Estado Nacional .

La victoria sobre el nazismo dejé a los sionistas en posiciones de mayor
fuerza que nunca para reasumir su lucha con los briténicos. La Hagané era apoyada~
ahora por grupos més extremistas ain, especialmente la lrgdn y el grupo Stern. Su ~-
rpob|ema inmediato era la rigida imitacién establecida por los ingleses a la inmigra
cién. Unicamente 1500 personas por mes podia entrar a Polesting, mientras que, de~
sesperados, cientos de miles de victimas del nazismo esperaban en campos de refu-~
giados en Europa. Los activistas judios lograron contrabandear miles de refugiados a
pesar de la vigilancia briténica. Sus agresivas técticas y su decisién de recurrir a la
violencia si era necesario, utilizando las mismas armas que utilizaban los briténicos,
hicieron imposible la vida de la fuerza briténica de ocupacién.

La actitud musulmana ante la velocidad con que se desarrollaban los ~
acontecimientos era previsible. Dirigidos por Egipto, siete de los vecinos Grabes de -
Israel constituyeron la Liga Arabe en marzo de 1945, para promover la unidad en sus
divididas filas. Su acta de constitucién reafimma su fe en el carécter érabe de Palesti
na. Antes de que el afio terminara, la Liga declard el boicot a todos los productos ==
sionistas. La presencia judla en Palestina se convirtié en el punto de confluencia del
sentimiento pan-&rabe en todo el Medio Oriente.

Mientras tanto, los estadistas discutian en Londres un plan que espera-
ban llevara a la creacién de comunidades judias y rabes auténémas en el marco del”
mandato britGnico. Pero las organizaciones judfas subterréneas se mostraban impa-~-
cientes. Introduclan ilegalmente municiones y refugiados en Palestina, y conmovie=
ron al mundo en julio de 1946 cuando una bomba destruyé el cuartel central briténi-
co, en el hotel King David en Jerusaledi, con la pérdida de 91 vidas.

Gran Bretafia, preocupada igualmente por las amenazas de la Liga Ara
be y las presiones pro-sionistas de las capitales occidentales, decidié finalmente lle
var el problema a las Naciones Unidas. Una comisién investigadora de la UN propu-
so que el problema se resolviera mediante la finalizacién del mandato briténico y la
divisién de Palestina en dos Estados separados, Grabe y judlo, convirtiendo a Jerusa-
1én en una ciudad internacional . La propuesta fue aprobada en una tumultuosa sesién
de la Asamble General en noviembre de 1947, pero los delegados de seis palses Gra~
bres rechazaron la idea y abandonaron la sesién. Los Grabes rechazaron la aritmética
del plan, declarando que otorgaba a los 678,000 judfos de la regién un 55 por cien- -
to de Palestina (aunque en su mayor parte, se trataba del desierto del Néguev), mien
tras confinaba a 1.269,000 &rabes en el resto. El Alto Comité Arabe declaré que los
Grabes de Palestina "nunca reconocerén la validez de la participacién ni la autoridad

de las Naciones Unidas para implementarla” . Sin embargo, los &rabes comenzaron =
abandonar las tierras adjudicadas a los judfos,

Una vez més comenzaron los distutbios y la guerrilia en las ciudodes, -
primero en Jerusalén y Jaffa, luego a lo largo de la carretera Jerusalén-Tel Aviv. -
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Bandas &rabes y grupos subterréneos judlos atacaban y contraatacaban. La Liga Arabe -
- prometié su ayuda a los palestinos y recluté una fuerza de 3000 voluntarios para ello. -
La desintegrada administracién britdnica no contaba con el deseo ni con la fuerza para

detener la lucha. Después de dos meses, las bajas en ambos bandos excedfan 1os 2000 -
muertos.

Hacia mediados de marzo de 1948, la Comisién de la UN para Palestina -
llegb a la conviccién de que no podia imponer la particién . ‘Washington anuncié su opo
sicién a una divisién forzada del mandato, y el 30 de marzo convocé a una tregua, -~
proponiendo que la Asamblea General reconsiderara sus decisiones. Mientras tanto, ==

los briténicos anunciaron que se retirarfan de Palestina, dando fin a su mandato, el 15
de mayo.

Sin embargo, adn antes de que la UN actuara, era evidente que la colo -
nia judia de Jerusalém se hallaba en una situacién desesperante, sitiada y condenada-
al hambre. Ben Gurién, uno de los organizadores de la Hagané, ordend que el sitio -
de la ciudad debfa ser roto. Grupos de combatientes judfos, fueron secretamente trans
feridos a Jerusalém desde unidades que también estaban bajo fuerte presién en el res -
to del pais. El 1o. de abril los judfos lanzaron su primera ofensiva coordinada, con --
1500 combatientes altamente entrenados. Se la denominé Operacién Najsén, en honor
del primer judio que salté al Mar Rojo en el éxodo de Egipto. Para algunos, tuvo las -
mismas caracterfsticas milagrosas. Una orden clandestina para obtener ametralladoras ~
livianas Ilegé a un aeropuerto secreto justo a tiempo para su trasbordo hacia Jerusalem
Los armamentos eran indispensables para convenecer tanto a érabes como a judfos del -
poder de lucha y la fuerza moral de los judlos.

Doce dias después, las fuerzas israelTes lanzaron una nueva ofensiva, mu—
cho més vasta, llamada Operacién Jeftd, con el objeto de alcanzar Haifa y Jaffa. -
Ambas ciudades cayeron en manos de los judios, y miles de desmoralizados musulmanes
escaparon a los pafses rabes vecinos.

A medida que se acercaba la fecha final del 15 de mayo, la situacién se ~
hacTa més tensa, Los judfos establecieron un gobierno provisional en Tel Aviv, como -
anticipacién a la partida briténica. Mientras tanto, en las fronteras de Palestina, ejer
citos de Egipto, Jordania, lrak, Siria y Libano se reunfan. En la UN, era muy poco -
lo que se hacTa para evitar una confrontacién militar de importancia.

El 14 de mayo de 1948, en el marco de esta crisis general, el gobierno --
provisional formulé la Declaracién de Independencia del nuevo Estado judlo, y procla
mb que asumiria el nombre de Israel. David Ven Gurién fue nombrado primer ministro,
y Jaim Weizmann elegido presidente del Consejo Provisional, Sion se habla convertido
en una realidad . Unicamente quedaba la duda de si podrfa sobrevivir.

Alas 6.11 de la tarde del 14 de mayo - once minutos después de media-—
noche del 15 de mayo, segiin la hora en Israel, el presidente Truman anuncié en Was-
hington que los Estados Unidos de América habfan reconocido la autoridad defacto- -
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del gobierno provisional . En las Naciones Unidas, el delegado Ruso Andrei A. Gromy-
co denuncid que el momento elegido por Truman constitufa una burla. Pero el 17 de -
mayo, un dfa después de que lsrael solicitara su admisién a las Naciones Unidas, una-
nota soviética otorgaba lo que parecfa un reconocimiento de jure. En la misma semana
Ilegb el reconocimiento de Uruguay y Nicaragua y de tres estados de la &ibita sovié -
tica: Polonia, Checoslovaquia y Yugoslavia.

Unas horas después, utilizando tanques y aviones, los érabes atacaron a -
través de Jerusalem, donde se hallaba estacionado la fuerte y bien preparada Legién -
Arabe, y lograron apoderarse del pequefio barrio judfo de la Ciudad Antigua, frente a
la imposibilidad de defensa de judlos superados por el equipo drabe . Pero las fuerzas
judfas, organizadas sobre la estructura de la Hagand, mantuvieron el control de fa cat
rretera a Jerusalem y las cdspides de las colonias de Judea, que proteglan sus estable-
cimientos agrlcolas en la regién.

La guerra enfrentaba a las Naciones Unidas con una enorme responsabili -
dad y un desaffo al mismo tiempo. Su decisién de concluir con el mandato briténico =
habfa simultaneamente desatado el ataque Grabe y apresurado el nacimiento del mili=-
tante nuevo Estado judio. A pesar de medio afio de esfuerzos su plan de particion era-
un evidente fracaso. Un nuevo acuerdo que incluyera a Israel era esencial. Pero la UN
debTa moverse répidamente antes de que la guerra resolviera por su imperio los princi-
pales problemas de un modo tal que no satisfaciera a nadie.

El 20 de mayo, el Consejo de Seguridad envié al conde Folke Bernadotte,
un humanitario diplomé&tico sueco, como mediador en la lucha, Este logré establecer ~
una tregua de cuatro semanas, que debfa comenzar el 11 de junio, pero rechazarop---
sus propuestas para una solucidn permanente . Sin embargo, antes de que las hostilida -
des se reiniciaran nuevamente, el 9 de julio, Israel negocié la entrega de equipo mili
tar desesperadamente necesario, incluso algunos aviones. Los diez dlas de guerra que-
siguieron trajeron un aluvién ininterrumpido de triunfos israelfes. Con objetivos muy -
bien delimitados, los israelfes capturaron el aeropuerto de Lydda, ampliaron y asegu -
raron el vital corredor de Jerusalem a la costa y expulsaron a los Grabes desde Naza -
reth hacia el norte. '

El 19 de julio, Bernadotte logré establecer una segunda tregua, pero no -
elimind el amargo fermento de la situacién. Los incidentes eran frecuentes. El 17 de -
septiembre, Bernadotte vol6 de Damasco a Jerusalem, sin tomar en cuenta una adver -
tencia que le fue telegrafiada desde Haifa, de que serfa asesinado en la Ciudad Santa
Cuando su coche atravesaba un suburbio de Jerusalem, se vié detenido por un jeep lle
no de gente que se supone era del Grupo Stern. Un ametralladorista disparé su arma -
sobre las ventanas del coche y conmovié al munde con el asesinato de Bernadotte . El -
conde fue sucedido por su segundo, el ampliamente respetado norteamericano Ralph - -
Bunche.

Técticamente, |ss fuerzas israelles ocupaban fuertes posiciones en todas -
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“partes, excepto en el Néguev, hacia el sur, donde las unidades egipcias estaban muy-
bien atrincheradas. La negativa egipcia a aceptar una de las previsiones de la tregua-
que permitia el paso de convoyes israelles para abastecer a sus establecimientos agrf -
colas en la ragién, desaté nuevamente las shostilidades. Acusando a los Grabes de ma-
la fe, los israelTes lanzaron la Operacién Diez Plagas, con el objeto de rechazar a los
egipcios hasta el Sinal.

Como las aflicciones que cayeron sobre el antigua faraén, la operacién- -
que comenzb el 14 de octubre confundié a los egipcios. En pocos dlas se vieron obli=~
gados a retroceder hacia Gaza, una extensién de tierra que bafia el Mediterréneo, co
nocida ahora como la franja de Gaza. Las unidades israelfes limpiaron de fuerzas éra_
bes todo el Néguev, excepto la bien defendida franja de Gaza. Luego se lanzaron ho
cia el desierto de Sinafl.

El avance fue detenido por Ben Gurién luego de recibir un llamado en ese
sentido del presidente Truman. Mientras tanto, los egipcios se mostraron dispuestos al-
amisticio, y todos los Estados &rabes, excepto Irak, siguieron esa misma politica en —
la primavera de 1949.

La victoria costd a Israel mas de 5000 vidas. Pero establecis la nueva na-
cién como una fuerza cuya presencia debib ser reconocida en el mundo del Mediterrg-
neo. En el curso de la lucha, Israel agregb a su territorio 2600 millas cuadradas més -
de las que le perteneclan de acuerdo con la particién decretada por las Naciones Uni-
das, expandiendo sus tierras en algo asi como una tercera parte. Los ajustes temtona-
les aseguraron a Israel el control del vital ferrocarril del Tel Aviv a Haifa y la aper=-
tura de un amplio corredor a Jerusalém. Segin el acuerdo de amnisticio, la civadad-~
vieja de Jerusalém fué colocada bajo el control jordano, pero Israel mantuvo fos subur
bios occidental y meridional . Por lo tanto, la histérica capital de los judfos quedé di-
vidida, casi sin contacto entre las dos zonas.

La UN designé una comisién de conciliacién para promover un acuerdo fi
nal, en diciembre de 1948, y admiti6 a Israel como miembro del 11 de mayo de 1949,
Pero los gobernantes Grabes se mantuvieron irreconciliables.

Mientras una comisién mixta &rabe y judfa consideraba las violaciones a -
la tregua, los ITderes de la Liga Arabe organizaron el boycott a Israel . El boycott lue
go se convirtié en embargo, mantenido por Egipto a pesar de las protestas de la UN .~
También prohibié, en directa violacién de los tratados internacionales, el pasaje a --
través del canal de Suez de productos destinados a Israel .

Los Grabes centraron la amargura de su derrota en torno de los 800.000 my
sulmanes que abandonaron Palestina durante la guerra de 1948. Mientras los refugia -
dos erraron por meses, luego afios, en los campos organizados y administrades por las -
naciones Unidas, los ITderes Grabes se negaron a admitir otro compromiso que el retor-
no de los mismos a lsrael. Con igual firmeza, Israel insistid que no estaha en condicié




nes, ni econémicas, ni militares, de permitir un retorno en masa de los refugiados que
se fueron por su propia voluntad.

Mientros se defendfa diplométicamente en la UN y militarmente en sus- -
fronteras, el nuevo Estado luchaba por desarrollar la maquinaria del autogobiemo. El-
25 de enero de 1949, mientras la guerra se estaba ain desarrollando en el Néguev, el
gobierno provisional realizé las primeras elecciones de Israel . En total orden, 120 ~--
miembros fueron elegidos en forma proporcional para integrar la primera Knéset, el --
parlamento unicameral de Israel . Al unirse tres semanas después en Jerusalém, la Kné
set eligié a Weizmann por un témino de cinco afios como primer presidente de Israel -
Ben Guridn se convirtié en primer ministro y ministro de defensa. El sisteme que eligié
Israel era democrético y libre.

Hacia fines de 1949, una inmigracién sin precedentes llevé a Israel mé&s--
allé del millén de habitantes. Hacia mayo de 1952, el total era de 1.350.000, el do-
ble de la cifra del dfa de la independencia. Més de 300.000 de los nuevos ciudadanos -
eran sobrevivientes de los campos de concentracion alemanes. Contribuciones de los -
judfos de todo el mundo y ayuda de los Estados Unidos colaboraron con el gobiemo Is -
raelT para crear condiciones de vida para esta afluencia.

En 1952 el gobierno de Alemania Occidental acordé pagar 822 millones -
de délares en el término de catorce afios, como reparaciones a los judfos europeos. Pa
ra Israel, significé 715 millones de délares, en su mayor parte en bienes desesperada -
mente necesarios. Los 107 millones restantes se destinaron para ayuda y rehabilitacién
de vlctimas individuales de la persecucién nazi.

Pero si bien Israel crecié y se hizo préspero, su posicién en el medio O--
riente continuaba manifiestamente precaria. Los érabes nunca firmaron un tratado de -
paz después de la guerra, sobre la base de que un tratado implicarfa el reconocimien:
to del Estado Judfo. El fin de la lucha, insistieron, significa simplemente un amisti ~
cio. En forma repetida, declaracién que Israel y los Estados Grabes continuaban en~ -
guerra.

En mayo de 1950, los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia emitieron -
una declaracién tripartita en un esfuerzo para preservar la estabilidad lograda por el -
armisticio Grabe~israell. Se comprometian a actuar mediante la diplomuciu contra to -
do estado que violara las fronteras de 1949, Pero ni ellos, ni ningin otro pafs, se com
prometieron a acudir en ayuda de Israel, con medios militares, en caso de un nuevo at
ataque Grabe., Mientras tanto, la destruccién de lsrael se convirtié en un artfculo de -
fé en el credo Grabe. Ningln gobernante érabe podfa mantenerse en el poder sin satis_
facer las demandas de las masas de una promesa de echar a Israel ol mar. Las fuerzas -
amadas de Israel se mantuvieron en permanente estado de alertq, sin la posibilidad de
un simple relajamiento. Israel estaba rodeado de vecinos héstiles, evidentemente com.
prometidos a no otra cosa que a borrarlo del mapa.



El fin de la segunda guerra mundial produjo cambios drésticos en el Medio
Orlente el derrumbe de los imperios occidentales y la conversién de colonias en Esto-
dos, la declinacién de la monarqufa, el comienzo de la guerra fria y el nacimiento de
Israel . En el mundo érabe, las consecuencias fueron decisivas cambios polfticos desde
Marruecos hasta La Meca.

Nuevos ITderes trajeron consigo al mundo Grabe nuevos conceptos polfticos
y nuevos planes ambiciosos. A partir del odio hacia Israel, contemplaron la posibili -
dad de construir la unidad &rabe, aunque su objetivo fuese destructivo. Quizés, inclu
so, pudiera llevar a una moderna Confederacién Arabe, un renacimiento de los suefios
de un Islam triunfante, dormido desde que Saladino murié en el afio de 1193 .

En ninguno de los pafses érabes tuviéron esos acontecimien tos un clima --
més dinémico o més dramético que en Egipto. Se centraron casi exclusivemente en un-
hombre: Gamal Abdel Nasser. En los trece afios de su personal dominacién, Nasser -~
elevé a Egipto hacia el lugar de un pals que debfa ser aceptado en los clrculos del po.
der mundial . Los érabes estaban orgullosos de ello, y agradecidos., Quizés a esto se -
debe su extraordinaria capacidad de supervivencia.

Nasser nacid el 15 de enero de 1918 en Beni Mor, una aldea del alto ~~-
Egipto. Su padre fue un funcionario de correos de la clase media. De muchacho recibi6
una educacidn por encima de lo com(n en una escuela secundaria de El Cairo y luego
en la academia militar. Se gradué en el afio 1937, a la edad de 19 afios, y entréal ~
servicio activo.

Ambicioso, enérgico, y polfticamente astuto, Nasser comenz, a princi ~
pios de la década del 40, a reunir alrededor de é! a un grupo de jévenes oficiales im -
buidos de visiones de la grandeza egipcia. Hacia 1945, este grupo ya habla constitui-
do una organizacién secreta de "oficiales libres", con el liderazgo de Nasser.

La guerra Grabe~israel 7 de 1948, en la cual los &rabes fueron arrollados, -
amplid y solidificé esta organizacién, profundizé sus frustraciones y agudiz6 su resenti
miento contra el entonces gobernante de Egipto, el rey Faruk.

Como comandante de un batallén de infanterfa durante la guerra, Nasser~
combatid bien en el frente de Faluja, en Palestina. Fue seriamente herido en un hom -
bro, y conqunsfo el sobrenombre de "Tigre de Faluja" por su agresividad. También era
llamado "el patrdn” por su capacidad natural para el liderazgo. Concluida la guerra -
rabe-israelf, regresaron a sus hogares Nasser y su grupo secreto de “oficiales libres" .
Su organizacién fue perfeccionada y adin més rigidamente disciplinada. Se intensificé~
la conspiracidn, Alcanzé su clfmax el 23 de julio de 1952, en un limpiamente ejecu -
tado golpe por el cual fue depuesto Faruk. Los conspiradores, obstensiblemente, eran-
encabezados por el general Mohamed Naguib, pero Nasser era "el patrén” . En 1954~
después de que unos asesinos trataron infructuosamente de matarlo en Alejandrfa, Na~
sser destituyd a Naguib, puso a éste bajo arresto domiciliario, y asumié el poder en =
Egipto.




‘Faruk habla sido un hedonista gordo, en’ cuyo palacio se encontruron pl'OS de pornogrdv

El Egipto que Nasser fomé a su cargo, no era un parafso terrenal ; El rey

El Egipto de Faruk estaba envuelto en la corrupcién. Mientras milfones vi
vian en la més cruda pobreza, grandes y confortables establecimientos rurales eran -
propiedad de unos pocos, que la mayor parte del tiempo se hallaban ausentes en sus lu
josas residencias de El Cairo. El sistema de empresa privada se basaba simplemente en
robar al préjimo. En sintesis, Nasser asumia el poder en un pafs analfabeto y atrasado.

En su aspecto, en sus hébitos privados y en su comportamiento, Gamal Ab
del Nasser ejemplificaba el concepto que los rabes tenfan de un ITder. Alto y muscu=
loso - un metro ocheta y siete centfmetros y un peso superior a los 100 kilos-, exhala-
confianza, seguridad y magnetismo. Moderado en sus ropas y en la forma de usarlas, -
personifica esa sencilla dignidad que los érabes admiran pero no necesariamente imi -
tan, En miles de hogares Grabes, la fotografia de Nasser es colocada con orgullo. Los
Grabes leen su Filosoffa de la Revolucién, buscan en sus diarios noticias sobre &, es -
cuchan religiosamente sus discursos trasmitidos por las radios. Fara muchos Grabes Na-
sser es la personificacién de sus sueios de grandeza restaurada, de frustraciones supe -
radas, de la revancha sobre indignidades que creen haber sufrido.

Si bien Nasser es expansivo, nunca fue muy preciso sobre lo que quiere- -
para sT y para los millones de “arabes del Medio Oriente. Su primer objetivo es la Ii -
quidacién de Israel . Pero después de esto, sus objetivos no son muy claros. En su Filo-
sofia de la Revolucién escribié que encontré en el mundo Grabe "un papel errante en -
busca de un héroe", y se designd asf mismo para cumplir ese papel .

A ese mundo érabe ilégico, de suefios frustrados y de prejuicios, de distor
siones y esperanza de prestigio e influencia sin necesidad de realizar el esfuerzo que-
los soporte, Nasser suministré promesas de poder e ilusién, y juramentos de gloria. Pe-
ro casi nada ha alcanzado, excepto en la oratoria y en amenzas sin contenido.

Nasser ha escrito: "He dado dignidad al pueblo egipcio”, y quizés es pro-
bable que haya intentado mejorar sus vida. Dividié grandes latifundios y repartié sus -
tierras en pequefias parcelas entre 1os campesinos, aument6 la asistencia escolar, e --
inaugurd programas de ayuda social y de asistencia médica para los aldeanos. Nasser -
ha intentado ciertamente transformar su tierra ~azotada por las enfermedades, empo -
brecida, analfabeta, sin recursos naturales- en una nacién moderna. No se trataba de
una tarea fécil . Pero los programas a duras penas si acompaiiaban el crecimiento vege
tativo de la poblacién, e inevitablemente eran desviados por el atractivo de la guerra.
Por sus esfuerzos, sin embargo, Nasser ha conquistado la absoluta devocién y lealtad-
de su pueblo. Cualquiera que resulte ser su destino politico -0 el de Egipto, Nasser- -
continda siendo idealizado por los pueblos del mundo érabe.

Los programas econémicos de Nasser fuvieron dificultades desde el mismo-
momento en que eran iniciados . Partidario de una forma vaga de socialismo, lanzé un



répido plan de nacionalizacién de los pocos elementos productivos de Egipto. Aparen
temente, esperaba transformar una sociedad bésicamente agricola en un régimen basa-
do en una industria estatal . Pero la nacionalizacién alters el sistema empresarial egip
cio, y ¢cxmo Nasser no pudo proporcionar técnicos eficientes o una administracién ade

cuada, la economfa comenzé a desplomarse . Fue en busca de ayuda tanto hacia el es-
te como hacia el oceste.

Aquf comenzaron a chocar su polftica y sus ambiciones. Juramento antico
lonialista, acusé, maltraté y finalmente convirtié en enemigos a las naciones occiden’
tales que hubieran podido ayudarlo. Demostré més interés en ser |Tder de las naciones-
neutrales surgidas en la posguerra, cuya caracterfstica fue la hostilidad hacia Occiden
te, que en los tediosos detalles de mejorar las condiciones personales de ser lder de <
todos los &rabes, e inicid una polTtica de desaffo y subersién contra todo gobernante -
Grabe que no aceptada reconocer su preeminencia. Buscando ayuda para su maltrecha-
economia, y armas para una revancha con Israel, Nasser comenz en 1954 a hipotecar
sus cosechas de algodén a cambio de ayuda del bloque comunista. Hacia mediados de-~
la década del 50, se encontraba ya en casi total alineacién con Occidente y tenfa Gni
camente abierto el camino del bloque soviético. -

Uno de los elementos claves del plan econdémico de Nasser fue la construc
cién de la gran represa del Nilo en Asuén, para producir energfa eléctrica e irrigar, 'y
por lo tanto abrir alcultivo, un millén de acres de tierros desérticas. Tanto Estados -~
Unidos como la Unién Soviética ofrecieron ayuda para el proyecto.

Pero el creciente antinorteamericanismo de Nasser, asf como el incremeg_
to de su neutralismo antioccidental, determinaron que el 18 de julio de 1956, los Esta
dos Unidos retiraran su ofrecimiento de un crédito de 56 millones de délares. SegGn el
gobierno norteamericano, Nasser constitufa un verdadero riesto financiero desde el mo
mento en que habla comprometido su economia con Rusia @ cambio de armas y ayuda.
Furioso, Nasser nacionalizé el canal de Suez, declarando que utilizarla todos los in -
gresos que esto significaba, unos 200 millones anuales, en la construccién de la repre_
sa de Asuén. La Tesis no era muy clara . Los ingresos del Canal no son siquiera sufi -~
cientes para balancear el crénico déficit egipcio en su comercio exterior. Pero algo -

més importante ocurrié: la nacionalizacién del Canal desaté otra guerra en el Medio -
Oriente.

Los Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia {estos dos Gltimos les principa
les accionistas de fa ex Companfa del Canal de Suez) protestaron por la nacionaliza -
cién y propusieron el establecimiento de una especie de asociacién internacional para
operar el pasaje marftimo. Nasser respondié que consideraba toda forma de asociacién
internacional como una especie de colonialismo colectivo y, acompafiado por el en -
tusiasmo de las ofras naciones érabes, se negd a aceptarlo.

Mientras tanto, aumentaron los chogues a todo fo largo de las fronteras de
lsrael con el mundo &rabe. Gran Bretafia y Francia comenzaron a movilizar sus tropas-
en el MediterrGneo. Nasser convocd algunas reservas. lsrael comenzé a movilizar -~ -
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“cuando guerrillas Grabes dirigidas por Egipto empezaron a infiltrarse en su territorio.

El 29 de octubre de 1956, las fuerzas israelfes avanzaron por el desierto -
de Sinal en busca del canal de Suez. Ocuparon Sharm el Sheik y el golfo de Akaba, -
entrada al puerto israel? de Eilat. Las unidades aéreas francesas y britnicas comenza-
ron a atacar Egipto el 31 de octubre y sus tropas Ilegaron al extremo septentrional del-
canal de Suez entre el 5 y 6 de noviembre.

El mismo dfa que los israelfes entraban en el Sinal, los Estados Unidos lla-
maron a una sesién de emergencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y-
exigieron un cese de fuego. Estados Unides repiti6 su exigencia ante la Asamblea Gene
ral el 1o. de noviembre. Al dfa siguiente, la Asamblea lanzé un llamado al cese del -
fuego. Gran Bretafia y Francia acdptaron el cese del fuego el 6 de noviembre, al dfa-
siguiente de que concluyera la campaiia israelT.

En gran parte, la paralizacién de la invasién y el répido repliegue ode --
tropas israelles se debieron a la presién del presidente Eisenhower. Tanto éste como==
su secretario de Estado, John Foster Dulles, se pronunciaron contra el uso de la fuerza
y solicitaron a Israel que en vez de ello contara para su seguridad con las garantfes de
la UN. Una de las bajas de la guerra fue el primer ministro Anthony Eden, quien de -
bié dejar el poder dos meses después porque toda la aventura terminé en un fiasco.

) Aunque los érabes fueron nuevamente derrotados, de algin modo Nasser -
emergib del episodio como un héroe. Su pose de victima de la agresién de las grandes
potencias fue aceptada por su propio pueblo y los otros Estados &rabes. Por cierto que-
el ejército egipcio no se mostré menos inepto que en &pocas de Faruk. Fue totalmen -
te derrotado por Israel, Pero Nasser podfa argumentar que Gran Bretafia y Francia fue

ron los culpables de e||o, y exigir que se le diera una oportunidad de enfrentarse a so
las con Israel .

Cada vez més, Nasser se orientd hacia Rusia en busca de ayuda para sy -=
debilitada economla y armas para reconstruir su deteriorado ejército. Constantemente-
se pronuncié contra los imperialistas y colonialistas occidentales, ast como contra Is=-
rael . Cada vez més, la radio de El Cairo inflamé con su propaganda a los Grabes des -
de Marruecos hasta Bagdad, no sélo contra Occidente e Israel, sino también contra -
los gobernantes &rabes que se negaban a aceptar su polftica e inclinarse ante su lide -
razgo.

Después de la victoria israelf, Nasser comenzé una campafia que lo con =
virtiera en |Tder también entre las naciones no alineadas. Hubo encuentros con Tito, -
Itderes indios, con Ben Bella de Argelia, y Gwame Nkruma de Ghana, todo acompa -
fiado de gran fanfarria para crear la impresién de que Egipto se habfa convertido en -
una fuerza importante en el mundo.

Pero al mismo tiempo, Nasser fomentaba conflictos, desde el Congo a Ye_
men, en Jordania, Libia, Arabia Saudita. Inevitablemente sus enemigos debfan defen
derse. -
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En el mundo 6rabe, Nasser encontré creciente oposicién en el Rey Hussein
de Jordania y el Rey Feisal, de Arabio Saudita. En un intento de demostrar su fuerza -
y cdpacidad, Nasser se lanzé sobre el Yemen, s6lo para fracasar en su ambicién de so
meter o algunas bandas realistas con més de 60.000 soldados egipcios. También en zo-
nas m&s alejadas, la suerte de Nasser comenzaba a desvanecerse. El mundo neutral se-
tambaleaba ante la muerte del Pandit Nehru en la India, y la pérdida del mando de sus
amigos Ben Bella, Nkruma y Sukarno. En medio de esos cambios, Nasser necesitaba -
alguna maniobra dramética para restaurar su cafdo prestigio.

Los érabes hablan de sT mismos como de un solo y dnico pueblo, que se ex
tiende desde el Océano Atléntico hasta el golfo Pérsico. Se trata de una identidad -
emocional, religiosa y cultural sustentada en un pasado de gloria. Tiene atn hoy mag_
netismo polltico entre las masas, pero ha sido desastrosa en férminos de aplicacién ---
préctica.

Los Grabes emergieron del desierto como un pueblo puritano y fanético ob-
sesionado por la conquista y la promulgacién de la religién del profeta Mohoma, ya -
sea por la espada como por la persuacién. En los siglos VIl y Viil, se extendieron por-
todo el Medio Oriente y, bordedando toda la costo africana del Mediterrfineo, se lan -
zaron sobre Espafia Hegando incluso hasta Francia. Hacia el este, conquistaron Persia
y Afganistén y se orientaron hacia China.

Gron parte de las zonas conquistadas quedaron en manos de sefiores loca =
les que aceptaron el fslam. El mismo califato musulmén se retorcfo por la disensién y -
la guerra civil. Los érabes del desierto eran gente independiente capaz de aceptar la-
disciplina Gnicamente por la sagrada causa de difundir el Islam. Una vez ganada la --
causa, comenzaron a dispersarse. Incluso el profeta Mahoma debié someter por la fuer
za a las tribus que rodeaban la Medina antes de comenzar sy, sagrada misién.

Existe un llamativo poralelo entre el mundo Grabe de entonces y el de aho
ra. Hoy en dfa, la causa no es chfundnr el Islam, sino destruir ol "usurpador” que Jes=
fué impuesto por el "|mpenal ismo". En momentos de gran estallido emocional, los éra
bes poseen una habilidad sin parangén para olvidar sus propios conflictos y rodear todos
juntos la bandera.

Pero el interrogante es cuéinto tiempo pueden permanecer juntos. El érabe
de | a calle gusta de referirse a las Cruzadas. Sefialan que los Cruzados permanecieron
setenta afios en la Ciudad Sagrada de Jerusalém, pero fueron obligados a salir. Pero -
éste no es el siglo XI1, sino el siglo XX, la era de los aviones supersénicos y no de - -
los armados caballeros sobre sus caballos belgas. Nasser no es un nuevo Soladine en =
cabezando a fos musulmanes en una guerra religiosa contra {os infieles. Nasser es un -
egipcio tratando de reunir a todos los &rabes en una Cruzada que es bésicamente pol -
tica, disfrazada con fuertes lemos religiosos.

Donde Saladino tenfa la gran fuerza unificadora de la religidn tras de ef,
Nasser debe tratar con un pueblo poligloto de diferentes antecedentes, aunque todos -




se llaman Grabes. Flsicomente, varfan desde el negro sudanés con marcas tribales en su
cara, hasta el pelirrojo sirio de ojos azules.

Tebricamente, todos hablan el mismo idioma. Pero un marroqul no entien=
de cuando habla un yemenita. En el campo religioso, se hallan divididos en dos sectas
importantes y una docena de subdivisiones, como los Yazidi, que tributan al Diablo -
en vez de combatirlo.

A todo lo largo del norte de Africa y la Media Luna Fertil, estén disper--
s0s en ciudades, montafias, tierras ricas de los deltas, p&ntanos y llanuras. Probable -
mente menos del diez por ciento prosigue ain la vida némada de la cual surgieron los-
Grabes y la fé islémica.

Excepto Arabia Saudita y Yemen, los érabes viven en estados artificiales-
cuyas fronteras fueron trazadas por las potencias coloniales. Esta arbitraria divisién -~
constituyd desde el primer momento una larga fuente de rencores entre ellos, y abun--
dan los disputas fronterizas. Y el primer esfuerzo serio para lograr una unién polfrica -
entre dos Estados Grabes soberanos, se derrumbé tambaleante en tres afios . Fué la cons
titucién por Siria y Egipto de la Repiblica Arabe Unida, en 1958, una fusién emocio=
nal que no tenia sentido econdmico o geogréfico.

La rica variedad de la vida érabe, la diversidad religiosa dentro del marco
islémico, los diferencias ffsicas y geogréficas, todo esto determina las més que eviden
tes tendencias diferenciales en el mundo érabe, Todos proclaman verbalmente su apoyo
a la unidad &rabe, pero cada uno sigue su propio camino.

Sin embargo, el atractivo emocional de esta unidad es muy fuerte, y su —
apelacién a las masas constituye el principal haber polftico de Nasser. El rey Feisal de
Arabia Saudita, dnico rival serio de Nasser en la estructura de poder de los Grabes, in
tent sustituir esa idea por una unidad islémica més amplia con el objeto de reducir e
creciente poderfo de Nasser. Pero en el campo popular, su esfuerzo fracasé miserable
mente.

Desde la creacién de Israel, la unidad érabe y la destrucciédn de Israel, -
han sido temas inseparables. Desde miles de mezquitas todos los viernes y cada hora desd
de las radios érabes, se entona el himno a la unidad érabe con el objeto de eliminar =
el Estado judfo; quizés nunca un mismo pueblo ha sido saturado con un mismo estriden-
te mensaje durante tanto tiempo.

En el nivel de la masa, esto tiene un efecto hipnético. Se ha convertido-
en un hecho de la vida diaria que no puede ser menos preciado. Por ello es que los --
&rabes aceptan sin discusién las apasionadas emisiones de la "Voz de los Arabes”, que
se emite en El Cairo.

Los érabes han creado una mitologfa del transitor que hubiera enorgulleci



do a los propagandistas de Hitler.

La capacidad de radio El Cairo de propagar mitos, est& més allé de toda ~
discusién. Durante la guerra de Suez de 1956. El Cairo trasmitié la noticia de que un-
noble hombre rana sirio hundié por sT solo el crucero francés Jeanne D'Arc. Esta histo
ria sigue convenciendo en todo el mundo &rabe abn hoy dfa, en que puede verse en- -
numerosos puertos del MediterrGneo el Jeanne D'Arc en visitas periédicas.

Cuando Nasser formul la acusacién de que aviones briténicos y norteame
ricanos ayudaron a Israel en la guerra de 1967, virtualmente todo &rabe creyd en ella.
La creyeron en Beirut, donde los diarios publicaron la desmentida norteamericana se -
fialando al mismo tiempo el sugestivo silencio de los rusos sobre el hecho, no menos --
que en cualquier otro lado.

Los &rabes tienen una fuerte tendencia a aceptar lo que quieren oir, y a—
rechazar el anélisis critico que aplican tan correctamente en sus transacciones comer =
ciales. Desde 1948 no han sido capaces de aceptar {a tesis de que Israel es militarmen
te més fuerte que los Estados Grabes, aunque éstos tengan petréleo y una poblacién - -
cincuenta veces mayor que la israel?. Como la derrota es més fuerte que cualquier ex-
plicacién, en todas las guerras con Israel los Grabes desarrollaron la tesis de que en -~
realidad fueron derrotados por otra gente.

Esta tendencia a crear una realidad surgida de los deseos es un factor de -
cisivo de la psicologia Grabe. Psco después de que los egipcios firmaron con los rusos-
el contrato para la construccién de la represa de AsGan, una nueva cancién popular- -
alcanzé el tope de difusién en Egipto. Se trataba de la "Cancién de la Represa”, cu -
yas primeras palabras eran: "Hemos construido una represa”. Y esto adn antes de que—
se removiera la primera pala de tierra en el lugar.

Del mismo modo, los Grabes llegaron a autoconvencerse de que Rusia in- =
tervendria durante la guerra para prevenir cualquier ayuda norteamericana a Israel .~ -
En este caso, la tesis se volvié contra los mismos dirigentes Grabes. Después de infor--
mar a sus masas, que los aviones norteamericanos ayudaron a Israel, tuvieron que ex -
plicar por qué los rusos no intervinieron para detenerlos.

Es increfble que los &rabes no conprendan las contradicciones inherentes a
ésta presentacidn de los hechos. Por eso, cuando Nasser ofrecié una bienvenida real -
al Rey Saud, ex rey de Arabia Saudita, enviado al exilio por incompetencia y despil -
farro de la riqueza nacional, la reaccién occidental fué: ¢Porqué apoya Nasser a un-
homibre que jamés volveré a detentar el poder? Pero la reaccién del piblico &rabe - -
fué: {Que hébil es Nasser al utilizar al viejo imbecil de Saud contra su hermano, el -
Rey Feisal |

Esto no significa que los Grabes no aceptarén eventualmente el Estado ju -
dio. Muchos intelectuales Grabes plantean la posibilidad de una eventual reconcilia -
cidn en la cudl un lsrael orientalizado se reintegrara al Medio Oriente, no como un--
estado judio sino como un Estado semita. Pero esto serfa posible, sefialan, Gnicamente
eliminando el carécter sionista del Estado. Cosa bastante poco probable.
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La alternativa, entonces, es destruir Israel, primero mediante la integra =
cién politica, social y econémica del mundo &rabe . Algunos pasos en este sentido fue

ron iniciados, pero siempre se derrumban a causa de los intereses individuales de tre =
ce estados.

El primer paso fue la Liga Arabe, creada en 1945 bajo la tutela de G an-
Bretafia, que répidamente se convirtié en una organizacién ficticia sin poder ejecuti-
vo. La Liga adin subsiste, y constantemente agrega nuevos planteles a su burocracia ==
en los campos econdmicos y social . Pero aparte de operaciones como el control de nar
céticos o el boycott antiisraell, no es mucho més que un punto de reunién de las con -
tradictorias corrientes culturales, polfticas y econémicas que conforman el mundo Gra=-

be.

A comienzos de 1964, Nasser inicid un serio esfuerzo hacia la unidad 6ra
be cuando mediante una de sus tTpicas maniobras polfticas invité a todos los &rabes a =
reunirse bajo una sola tienda, la de concentrarse en la eliminacién de Israel como - -
principal objetivo. Esto evolucion hacia lo que fue conocido como la "cdspide Grabe”
y un total de tres conferencias en la cumbre fueron realizadas. Algunas organizacio- -
nes Grabes interesantes y potencialmente poderosas surgieron de estas reuniones, espe-
cialmente el Comando Arabe Unido. Se establecieron los presupuestos, las contribucio
nes de los ricos Estados érabes petroleros a la maquinaria defensiva de los Estados po==
bres como Jordania y Siria, y todo el proceso de rearme fue sometido a un calendario-
estricto. El objetivo era el de contar con un ejército rabe cordinado e integrado para
1970, y equipado como para desatar en esa fecha la guerra contra Israel .

Pero Nasser interrumpid esta ITnea politica, furiocso contra el rey Feisal, -
quien comenzaba a aparecer como un rival politico en el mundo Grabe. Y éste demos -
tré ser un error fatal .

Nasser debié optar entonces por el partido de los extremistas, conocido @
mo bloque progresista. Este bloque incluyd la satrapfa republicana de Nasser en el Ye
men, con ejecuciones masivas por ametralladora en las calles.

Més adn, Nasser debib aliarse con los sirios, cuyo gobiemo baasista de —
extrema izquierda jamés aceptd las conferencias en la cumbre. En vez de un cuidado -
so proceso de preparacion, los sirios querion la guerra inmediata con Israel, una espe-
cie de "guerra de liberacién popular”.

Esto significobo armar y financiar a diversos grupos de comandos palestines
que cumplirfan misiones de sabotaje en territorio israell, Los sirios comenzaron estas ac
ciones en 1966, contrariamente a la tesis de quiénes en las conferencias cumbres ha-=
bfan sefialado que las infiltraciones en Israel debfan suspenderse para no provocar uno-
respuesta militar total de parte de Israel . Y esto fue lo que realmente ocurrié.

Es ast como el escenarioestaba més que sefialado para los acontecimientos=
que lanzaron al Medio Oriente a la guerra el 5 de junio.
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Rara vez la guerra estalla de golpe, asf como nunca algo se cocina de gol
pe. Existen signos que los estadistas y generales observan, y sobre cuya base reaccio=
nan. A veces la diplomacia se adelanta a la guerra. A veces los intentos diplométicos
fracasan, y entonces se considera que el estallido de la lucha comenzé de golpe.

AsT ocurrié en la guerra Grabe-~israelT de 1967. Los signos eran indudables
en la continua y creciente tensién a lo largo de las 639 millas de frontera israell, es -
pecialmente en las 47 millas donde Israel mitra hacia las fortificaciones posiciones si-

rias y, en menor grado, a lo largo de las 329 millas con que Jordania se introduce en-
Israel .

Habia cincuenta observadores de las Naciones Unidas en diez puestos a —
lo largo de la frontera sirio~israell, sin que evitaran los més comunes ataques y contra
ataques. Los observadores de la UN, en seis puestos en Siria y cuatro en Israel, com -

pilaban informes sobre las violaciones de la frontera, pero se mostraban incapaces de -
hacer algo més.

Ya eran enormes los archivos de la UN sobre problema fronterizos entre~ -
Israel y sus vecinos Grabes. Trece meses antes del estallido de la guerra, el secretario
general de la UN, U Thant, rechazé un pedido israelf de hacer un inventario de esos-
incidentes, con el argumento de que la lista seria muy larga y sin efectos précticos ,~=
Desde 1949 se habrian producido més de 100.000 incidentes.

Israel demostré que ya no estaba en estado de Gnimo para un compromiso .=
El pueblo habfa esperado demasiado tiempo que los negociadores lo liberaran de los pe
ligros que o amenazaban en las fronteras. Ahora querfan accién.

Ef hombre hacia quien los israelTes se volvieron. naturalmente en busca de-
accién fue Moshé Dayén. Dos veces, en las tltimas dos décadas, este guerrero tuerto~
habTa desempeiiado un papel vital en la salvacién del pueblo de Israel . En verdad, lo-
que los israelfes realizaron en la campafia del Sinal en 1956 quizés no tenga paralelo-
en la historia judla desde la época de Moisés, cuyo nombre recibié Dayén cuando na-
cib. .

Para los israelfes, Dayén no sélo representa el triunfo militar: es ademés =
un sabra. Esto significa que Dayén es un miembro de la nueva generacién, nacida en -~
- tierra israelt, libre de las dolorosas experiencias de Europa, directo y agresivo, orgu -
loso de su pafs no sélo como un refugio para los perseguidos y la reencarnacién senti-=
mental de un relato biblico, sino como una fuerza dinémica, progresista y autosuficien
te. Dayén no era un europeo transformado , como Eshkol y Ben Gurién y las otras per-
sonalidades que crearon el nuevo Estado sobre el suelo de Palestina. Era un israell por-
todos los costados y, como tal, un sfmbolo importante para el pueblo israelt.

Dayén nacié el 20 de mayo de 1915, en el solitario kibuts de Degania, en
el caluroso y himedo valle del Jordén, al sur del mar de Galilea. Cuando Moshé te—-
nfa 6 afios, su familia se trasladd para ayudar en la creacién de un establecimiento - -
cooperativo en Nahalal, un lugar rodeado de pantanos, adn més primitivo. AhT apren=
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di6 a defenderse de los Grabes tanto como a arar la tierra. También aprendié a hablar-
fluidamente el Grabe. Cuando tenfa 12 afios, ya cumplfa tareas de centinela debido a
la presencia de beduvinos merodeadores, y a los 14 comenzé su entrenamiento en la Ha
gané. Cuando Dayén era todavia un adolescente, el caput&n Orde Charles ngute,
del ejército briténico, fue enviado a Palestina a organizar un grupo de comandos ju--
dfos . Wingate, un pequefio e hirsuto oficial de inteligencia que luego adquirié fama -
como Ifder de las guerrillas birmanas en la segunda guerra mundial, era un extrafio e -
inquieto hombre dispuesto a entreverarse en las batallas menos ortodoxas. Su tarea - =
era la' de eliminar las luchas entre érabes y judlos y lo hizo organizando comandos -~
nocturnos de vigilancia. Dayén fue uno de sus primeros voluntatios y, a la edad de 22
aflos se convirtié en el segundo de Wingate.;

Luego intervino la politica. Temeroso de que los comandos palestinos uti -
lizaran su conocimiento contra los briténicos, el ministerio de guerra trasladé a Win--
gate. El temor era justificado. Dayén formé una unidad de comandos en el seno de la-
Hagané y declaré: "Cada soldado israelT es un discipulo de Wingate . Nos dié su téc-~
nica".

Después de ser declarada ilegal la Hagané, se arresté a Dayén en 1939, —
" sentenci@ndoselo a cinco afios de cércel . A los dos aiios estaba libre. En 1941, Lon -
dres necesitaba los comandos palestinos para luchar contra les fuerzas francesas de ~--
Vicky, aliados de los nazis, que dominaban Siria. Dayén encabezé 50 comandos que,
disfrazados como &rabes, recorrieron el territorio sirio durante varias semanas. Con la
informacién asf reunida, y dirigidas por esos comandos, las tropas inglesas llevaron a-
buen término el ataque a Siria.

Més tarde, en el curso de la guerra, durante la batalla del rfo Litani, en-
el Libano, Dayén observaba con un telescopio cuando el reflejo de la luna sobre el vi
drio atrajo a un tirador que con precisién hizo entrar una bala por el telescopio ha=--
ciéndole perder el ojo izquierdo. El parche negro que conquisté asf sobre su ojo se ha-
convertido desde entonces en un simbolo de |ider.

Después de la segunda guerra mundial, Dayén regresé a la agricultura sir-
viendo al mismo tiempo como teniente coronel de reserva en la Hagané. Fue llamado-
a servicio activo en 1948 en los preparativos para el fin del mandato briténico.

Durante la guerra de la Liga Arabe contra el recién nacido Estado de Is--
rael, Dayén actdo ‘en varios frentes. Como comandante de brigeda, dirigi6 un grupo -
de jeeps armados con ametralladoras para limpiar el Néguev. Sus fuerzas capturaron -
las ciudades &rabes de Lidda y Er Ramle. Luego dirigié la defensa de Jerusalém. Des -
pués de la lucha, como delegado del alto mando israelf, firmd en abril de 1949 el ar-
misticio con Jordania. Dayéin permanecié en el ejército hasta el fin de la primera gue
rra con los Grabes. En 1952 asistié a los cursos de la escuela de estado mayor en Ingla
terra,, lo que constitufa un alto honor para quien no habla ido en sus estudios més ==~
allé de la escuela secundaria en el establecimiento agricola de Nahalal . Al afio si~ -
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guiente, se convirtié en jefe de estado mayor con el rango de mayor general .

En ese cargo, Dayén insistid en que todo oficial israelf recibiera ademés -
entrenamiento de comando o de paracaidista. El eligié lo segundo y en 1955 se rompié
una pierna al saltar.

Delicado estudiante del estratego alemén clé&sico, Von Clausewitz, y de -
las técticas de tropas aerotransportadas de Estados Unidos, Dayén fue el principal ar—
quitecto del asombroso triunfo israell en la campafia del Sinal de 1956. En esa ocasién
pudo demostrar la capacidad de sus tropas de llevar adelante su nada ortodoxa filoso -
ffa de combate: velocidad, sorpresa y movimientos nocturnos.

Después de la guerra de 1956, Dayén aventurd una prediccién légica: - -
"Les hemos dado una leccién, creo. Una solucién del problema israelT no puede prove
nir de la lucho; les hemos sacado de la cabeza que pueden arrojar.a Israel ol mar”. =
Siempre pol Tticamente ambicioso Dayén dejé el ejército en 1958 para ingresar a la po
Itica. Integré el gabinete de Ben Gurién en 1959 como ministro de Agricultura, don~-
de demostrd tanta capacidad como en el ejéreito. A pesar de una fuerte oposicién, li-
quidé la més importante cooperativa israel? productora de manteca, considerando que-
actuaba contra {os intereses del pafs. Se hablé mucho de la posibilidad de que fuera -
designado primer ministro., Pero cuando Ben Gurién se retird y luego abandoné el par -
tido Mapai, que se hallaba en el gobierno, Dayén lo siguié convirtiéndose en miembro
del partamento como representante del partido Rafi, de la oposicién.

A pesar de sus antecedentes militares, Dayén se rebel6 contra la discipli -
na del partido. Independiente y diciendo siempre lo que pensaba, el ex general fue--
répidamente calificado como impredecible. Estas cualidades nunca son bien estimadas-
por los politicos profesionales, sefilénadose que Dayén tenia inclinaciones autoritarias.
Sin embargo, dltimamente los observadores notaron su tendencia a ajustarse a los vai -
venes y compromiso de la democracia, desarrollando incluso cierta tendencia a la di -
plomacia.

Dentro de Israel, Dayén tiene la reputacién de un hombre sumamente aus-
tero, que nunca bebe ni fuma y que no tolera conversaciones triviales. Sin embargo, -
funcionarios extranjeros que lo conocieron en sus frecuentes viajes al exterior sefialan
que es un hombre que puede ser muy divertido. "Y cuando quiere hacerlo, lo hace - -
realmente en gran escala”, sefialé un militar norteamericano que parece conocerlo - -
muy bien.

Dayéin, que parece estar destinado a encontrarse donde estallan los comba
tes, realizé un estudio muy cuidadoso de la guerra en Vietnam durante una permanen-
cia en ese pais y escribié un profundo y brillante anélisis sobre el tema. "Es un brillan
te téctico y estratego”, declard el teniente general Lewis Walt, ex comandante de - -
las fuerzas de marina de los Estados Unidos enVietnam, y agregd: "No me gustaria -
tenerlo del otro lado". Algunos expertos militares briténicos definieron la maestria de-



Dayén en la guerra moderna en el desierto como una combinacién del talento de -~
los mariscales Erwin Rommel y Sir Archibald Wavell, los dos grandes contendientes
de la segunda guerra mundial.

Por lo tanto, no puede sorprender que Dayén se sintiera entusiasmado -
en responder al clamor popular y aceptar el ministerio de defensa que el primer mi-
nistro Eshkol, quejoso y a regafiadientes, le ofrecié en las visperas de la guerra de-

1967 .

"Eshkol no me querfa ~declard Dayén a un pericdista norteamericano-.
El pueblo me queria. Eshkol se vio obligado a aceptarme. Cuando estalld la crisis,
me ofrecieron el cargo de vice primer ministro y asesor militar de Eshkol. Contesté
que no estaba interesado en titulos. Si debia tener un cargo en el gabinete, serfa-
la cartera de defensa. Si no, que me movilizaran, y me dieran las fuerzas del - --
Néguev que debian combatir a los egipcios. Les dije que conocla a los egipcios y-
cémo combatirlos. Esta contraoferta hizo feliz a Eshkol, ya que no me. queria en ~
su gabienete. Preferia a Yigal Allon (ministro de trabajo y héroe de lo'guerra de -
independencia) como ministro de defensa. Pero cuando propuso a Allon como minis
tro de defensa en la secretarfa de su partido, le contestaron: “al diablo, queremos-
a Dayéan"

Dayén estaba preparado para la tarea. Durante semanas, en el proceso
de la crisis, recorrio las posiciones defensivas israelies con permiso de Eshkol. Cu-
riosamente, al asumir su cargo, Dayén formuld una declaracién que puede haber he
cho creer a los érabes que los israelies no responderian a las provocaciones. Decla
ré: "Es muy temprano o muy tarde. O debfamos haber reaccionado en el acto (al =
bloqueo érabe), o debemos esperar y ‘ver el resultado de la diplomacia". Pero dos
dias antes de que comenzara la guerra, Dayon dijo temerariamente que Isroel no s6
lo querria enfretarse con los érabes a solas, sino que ademés no deseaba que volun-
tarios de ningln pais "mueran aquf para garantizar nuestra seguridad"

Cuando asumié como ministro de defensa el lo. de junio, amplid signi-
ficativamente los objetivos estratégicos de Israel . En fuentes seguras se supo que de
sechd un plan para ocupar Gaza como pieza de negociacién para la apertura del ==

golfo de Akaba. Al contrario, dio érdenes para que el objetivo fuese la toma de to
da la peninsula de Sinai.

Dayén realizé desde el punto de vista estratégico la posible campafia ~
israell pero sin desechar los aspectos politicos de obtener objetivos més importantes.
- De haber estallado la guerra una semana antes, es indudable que el ataque israelf -
habria sido diferente, més modesto en sus alcances.

A medida que parecia més inminente la confrontacién militar, el estado
de Gnimo fue cambiando en Israel. La designacién de Dayén indicaba que los duros-
se habian impuesto a los blandos en el gabinete israeli. Al término de la crisis mi--




nisterial, Israel estaba més determinado que nunca a resolver el problema por st mis

mo. Dicho claramente, nadie desedba ya en Israel aceptar un compromiso que re-~
sultara desventajoso.

Pero al mismo tiempo, el cambio ministerial no parecia agotar la fabri-
ca politica que es Israel . Eshkol y Eban estaban ahora dispuestos a aceptar lo inevi
table. A pesar de no sentirse feliz de haberlo aceptodo en el gabinete, Eshkol lo -
grd hacerlo con gracia y habilidad politica. Reconocié la popularidad de Dayén y-
declard que esto daria estabilidad al gobierno. Con la llegada de Dayén, el gobier
no adquiria verdadera unidad nacional . Segin un funcionario israeli, "Nasser con=
virtid en realidad lo que habla sido un suefio inalcanzable en la politica israeli",

Mirado retrospectivamente, parece que el ingreso de Dayan al gabine-
te indicaba que el elenco estaba completo. Israel estaba preparado para el momen-
to en que el Medio Oriente se lanzara a la guerra.

Esto ocurrié el dia 5 de Junio de 1967 en que las granadas comenzaron-
a caer en Jerusalén hacia las 11 de la mafiana y los palses que se encontraban en —
guerra eran los siguientes por un lado Israel y por el otro Egipto, Siria, Arabia Sau-
dita, Libano, Jordania, ‘Irak, Uwait, Sudan, Libia, Argelia, Turquia, Marrvecos,-
Tunez, Yemen, y Guinea.

En sdlo 3 dias y a base de una combinacién entre la infanteria y la fuer
za aérea el ejército - de Israel en una culminante accién militar sepulto la gigantes-
ca maquinaria de guerra con que Nasser intent atacarlos. La prueba de lo anterior
consta en las arenas del Sinaf.

Al término de 6 dias de iniciada la guerra, lsrael se encontraba en posi
cidn de territorios egipcios, jordanos y sirios y reabrieror el Golfo de Akaba con —
fines expansionistas en cuanto a su navegacién.

Asf el 12 de Junio después de que todos los Estados Arabes implicados -
en el conflictoa excepcién de Argelia oceptaron el cese del fuego el primer Minis-
tro Eshkol formuld la posicién Israeli.

"Que nadie se haga la ilusién de que el Estado de Israel habré de retor
nar a la situacién que reinaba hace una semana atrés. Solos luchamos por nuestra =
existencia y nuestra seguridad. Tenemos titulos para determinor cudles son los verda
deros y vitales intereses para nuestro pafs, y cémo han de ser asegurados" .

Istael no volverd a sus viejas lineas de demarcacién, como hizo en - --
1956, para depender de la comunidad internacional en cuanto a su seguridad. Aho-

ra, sefialé Eshkol, Israel sdlo dependerd de sus propias fuerzas.

La idea anterior sélo confirmé la expresada por Dayéan quien destacd la-
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falta de confianza de Israel en que las Naciones Unidas pudieran elaborar una solu
cidén para el Medio Oriente. "Nos ird mejor sin ninguna mediacién o intervencién-
de terceros declard no recuerdo un solo problema de importancia que haya sido re--
suelto mediante la displomacia o por negociaciones en las naciones Unidas.

De lo anterior se desprende la ineficacia con que ha actuado la ONU-
en relacién con un sinndmero de problemas que se han presentado y los cuales no --
han sido resueltos de una manera satisfactoria.

Es innegable que en el conflicto del Medio Oriente tuvieron interven—
cidn Estados ajenos a las cuestiones devatidas pero también es innegable que la ~ =
ONU como organismo para preservar la paz es totalmente nugatoria por lo que se -
hace harto indispensable una total reforma en lo que se refiere a su funcionamiento
a efecto de resolver satisfactoriamente todos y cada uno de los problemas que en el
futuro se sometan a sus consideraciones.

En el capftulo siguiente se expresard que érganos constituyen la ONU=-

sus atribuciones sus obligaciones, asi como posibles reformas conforme a mi criterio
se hacen harto necesarias.

e p e




CAPITULO VI~ .

 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS-
~ COMO SE ORIGINO, QUIENES LA INTEGRAN
CUALES SON SUS ORGANISMOS.

y El 12 de junio de 1941, en plena guerra, Londres fue, una vez més, el
escenario de una conferencia infernacional. T

Los representantes de los gobiernos en el exilio que habian sido despla-
zados de sus paises por el Ejército Alemén, se reunieron en el palacio de Saint Ja—
mes con los representantes de los Estados que integran la Comunidad Britdnica y el=
General francés De Gaulle para aceptar el compromiso de no hacer una paz por se-
parado con Alemania y sus Estados adléteres,

En esa ocasién proclamaron también, que la Gnica base auténtica de la-
paz consiste en la cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres del mundo en-
caminada al logro de una seguridad econémica y social satisfactorias, y con esa fi—
nalidad resolvieron continuar trabajando unidos en la guerra que se estaba librando-
y en la postguerra que le seguirfa.

El 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos de Améri~
ca Franklin Delano Roosevelt, se entrevistd con el Primer Ministro del Reino Unido
de la Gran Bretafia, Winston Churchill, frente a Terranova, en el Atlantico del - -
Norte, con el objeto de firmar un documento que llamaron Carta del Atlantico, en-
cuyo contenido se expresd la conviceidn de que se hacia necesario que todas las na-
ciones del mundo renunciaran al empleo de la fuerza. En la Carta del Atlantico fi-
guran también ciertos principios politicos comunes para los dos paises, los que se es-
cogieron como base de un futuro mejor para el mundo.

El primero de enero de 1942 los representantes de veintiseis naciones ~-
que combatian contra los pafses del Eje Roma Berlin~Tokio, celebraron en Washing—~
ton una conferencia en la que firmaron una proclama conocida con el nombre de De
claracién de las Naciones Unidas, en la que participaron por primera vez los cua--
tro poderes que posteriormente habrian de patrocinar a la Organizacién de las Nacio
nes Unidas.

A pesar del nombre de esa declaracién en ella no se anticipa nada rela-
cionado con la futura organizacién internacional . Su contenido se refiere o la for--
ma en que la coaticién de guerra habria de proceder en el futuro en la empresa co--
mén que los habia reunido y a la incorporacién de los principios sostenidos en la Car
ta del Atlantico en la norma de conducta que habrian de seguir en lo sucesivo.



En-la declarac én se reiterd el compromiso que algunas de esas naciones
) adquirido en la Conferencia de Londres, consistente en abstenerse de. hacer-
na paz por separado con las naciones del Eje y se hizo extensivo a las que no ha=~-
blan’ purhc:pqdo en ella.

En esa &poca empezd a tomar forma en la mente del Presidente Roosen—
velt la idea de exhumar el punto décimo cuarto del programa de politica exterior, -
que su predecesor Woodrow Wilson, habia presenfudo en la Asamblea Preliminar de-
la Paz que se celebrd en Parfs en 1918; como lo habia hecho Wilson, encargd al De
partamento de Estado norteamericano la confeccién de un programa de polftica exte
rior del pafs y promovié una conferencia de representantes que se celebré en Moscl
el 30 de octubre de 1943 en la que tomaron parte Cordel Hull, Secretario de Estado
de los Estados Unidos, Anthony Eden, Representante del Reino Unido, Viacheslay -
Molotov, Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién de Reptblicas Socialistas -~
Soviéticas y el Embajador de la China en dicha Unién Foo Ping Shen con el objeto-
de que subscribieran mancomunadamente una declaracién preventivo-defensiva con
tra los pql'ses del Eje, reconociendo en el punto cuarto, la necesidad de establecer
una organizacién general internacional dentro del plazo més corto posible, la cual-
deberia basarse en el principio de la igualdad soberana de todos los Estados amantes
de la poz y la seguridad internacionales.

A la proclama de Moscd firmada el 30 de octubre de 1934, siguié su pu
blicacién al dia siguiente, dando a conocer el compromiso de los goblernos subscnp
tores de celebrar reuniones de consulta para articular sus esfuerzos destinados al es-
tablecimiento de la proyectada organizacién internacional .

En diciembre de 1943 se reunieron en Teheran los jefes de los gobiernos
de los Estados Unidos de América, del Reino Unido de la Gran Bretafia y de la Unién
Soviética, para reafirmar su determinacién de sguir trabajando juntos ask como la -~
conviccidn de lograr la paz por este camino, aceptando la responsabilidad de obte—
ner una paz que les asegurase el futuro de sus pueblos respectivos y que pudiera ha-
cerse extensiva a los demés pueblos del mundo.

"Tenemos la certidumbre ~declararon-, de que gracias a la armonia de-
nuestras relaciones, lograremos una paz justa y durarera. Reconocemos que recae so
bre nosotros y sobre todas las Naciones Unidas la suprema responsab:lldud de crear ~
una paz que pueda contar con la buena voluntad de la abrumadora mayoria de fos —

pueblos del mundo y que destierre el azote y el terror de la guerra por muchas gene-
raciones,

El 24 de mayo de 1944, el Primer Ministro Winston Churchill pronuncié
un discurso en la C&mara de los Comunes, en el que expresd su confianza en "un -~
Consejo que controle el mundo, comprendiendo los més grandes Estados que salgan -
victoriosos de esta contienda, para impedir las guerras y asegurar la paz".
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A mediados de junio del mismo afic el Presidente Franklin D. Roosevelt
dirigié un mensaje a la nacién con el texto siguiente "Nosotros no pensamos en una

super-Estado dotado de fuerza policial propia y de otros aditamentos de poder coer-
citivo".

Esta declaracién era procedente para orientar a la opinién piblica so--
bre la suerte que correrfa el principio de la igualdad soberana, proclamado por la -
Declaracién de MoscG, ya que la Hamada fuerza de policia internacional implica--
ria la restriccion més radical de tal principio.

El 7 de octubre de 1944 los representantes de esos mismos gobiernos y —
el de China se reunieron nuevamente en una quinta de la ciudad de Washington, --
D. C. Homada Durbaton Oaks y alli cambiaron impresiones sobre una serie de pro—
posiciones respecto de la estructura que deberia darse a la organizacién mundial - -
AllT se determind que el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales-
quedaria a carge de un brgano especial colocado en el centro de la organizacién en
todo lo concerniente a este problema, érgano en el que tendrian representacion per
manente {os cuatro Estados conferenciantes mas Francia. El Consejo de Seguridad —
estaria dotado de fuerzas armadas suficientes para imponer la paz a quienes la que—
brantaran en lo futuro, si fracasaban los medios pacificos que el Consejo empleoria-
antes de recurrir a la fuerza.

Esta resolucién dié o las Naciones Unidas un cardcter corporativo del ~
que carecid la Sociedad de los Naciones, entidad cuyas experiencias empezaban a-
ser aprovechadas.

El 2 de febrero de 1945 se volvieron a reunir Roosevelt, Stalin y Chur—
chill (esto vez en Yalta, Rusia), para proclamar que estaban decididos a establecer-
a la moyor brevedad posible, junto con sus aliades, una organizacibn general inter-
naci onal para el mantenimiento de la paz y de la seguridad entre las naciones.

"Hemos convenido -dijeron, en que se debe convocar a una conferencia
de las Naciones Unidas en San Francisca, Estados Unidos de América el 25 de abril-
de 1945, con el fin de redactar lo carta de dicha organizacién, sobre la base de - -
las conversaciones tenidas en Durbaton Oaks".

En Yalta se afirmé la determinacién de mantener y fortalecer en la paz~
que se aproximaba, la unidad de propésitos y de actuacién de las Naciones Unidas -
que habfa hecho posible el éxito en la guerra.

El Presidente Roosevelt, al informar al Congreso de su pais sobre los fra_
bajos de la Conferencia de Yalta, expresé que nunca antes las Potencias mayores --
habian estodo mds estrechamente unidas, no solamente en lo concerniente a sus obig_
tivos de guerra, sino que también en los de paz por lo que estaban determinadas @ ~
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seguir unidas entre sf y con todas las naciones amantes de la paz, con el fin de con

seguir que el ideal de una paz ininterrumpida en el mundo viniera a ser una reali-~
dad,

El 25 de abril de 1945 se inaugurd la Conferencia de San Francisco, ==
prolongéndose los trabajos hasta el 26 de junio de ese mismo afio; sin perder de vis-
ta las bases establecidas en Yalta y en Durbaton Qaks, los delegados de 50 nacio-~
nes presentes en la Conferencia observaron y contribuyeron a la depuracién del ins-
trumento juridico constitutivo de la nueva Organizacién Mundial .

Los pafses latinoamericanos propendieron a restar poder al Consejo de -
Seguridad trasladandolo a la Asamblea General, pero no tuvieron éxito en su inten-
to, aunque si en otrus proposucnones menos trascendentales, cuando menos por lo que
atafie al control de la fuerza, tales como el arreglo de las diferencias internaciona-
les de acuerdo con la justicia y el derecho, el respeto a la independencia politica-
y o la integridad territorial de los Estados, el principio de la no intervencién que —
figura en el séptimo principio explicito en la Organizacién asi como otros asuntos -
menores no previstos en Yalta ni en Durbaton Oaks, que los representantes mexica—
nos propusieron con éxito en la Conferencia.

Antes de la Conferencia de San Francisco, los patrocinadores y los re—
dactores de la Carta de las Naciones Unidas, se esforzaron por aprovechar las expe
riencias surtidas por el fracaso de la Sociedad de las Naciones y por el Pacto de Pa-
ris o Tratado de Renuncia a la Guerra, que habian subscrito el Primer Ministro fran-
cés Aristides Briand y el Secretario de Estado americano Kellogg en 1928, .

La Sociedad de las Naciones no pudo impedir que Italia invadiera a - -
Etiopia en 1932; ni siquiera pudo imponerle sanciones, porque su estructura exclusi-
vamente cooperativa no se lo permitié y el pacto Briand-Kellogg a pesar de estar =~

subscrito y ratificado por Alemania, no impidié que ese pais atacara a Polonia en --
1939 y a Rusia después.

Los pactos de no agresidn, tampoco podian representar ya una garantfa=-
de seguridad, puesto que Alemania al agredir a esos pafses tenia pactos de no agre—
sién vigentes con ellos,

El Pacto de la Sociedad de las Naciones en su articulo décimo decfa ~--
que "en caso de'agresién, de amenaza o de peligro de agresién, el Consejo determi
naré los medios para asegurar el cumplimiento de esta obligacién" (la de cada Miem
bro de mantener contra toda agresién exterior la integridad). En otras palabras el —
Pacto obligaba a sus Miembros a ir a la guerra contra terceros Estados en caso de -~
agresién a ofro de sus Miembros, consagrando la guerra como sancién, como una - -
reaccidon contra la violacién del derecho y dirigida contra un Estado transgresor.




En cambio el Pacto Briand-Kellogg, prohibié toda clase de guerras, in-
cluso la guerra como sancidén contra una violacién del derecho y en esto consiste la
nota descriptiva diferencial entre este Pacto y el de la Sociedad de las Naciones, -
nota que también lo distingue del sistema de la Carta de la Organizacién de las Na
ciones Unidas que, como el anterior, consagra la guerra como sancién contra la - =
agresion,

El pacto Briand-Kellog, también se diferencia de los sistemas del Pacto
de la Sociedad de las Naciones y de la Carta de las Naciones Unidas en que dié --
poca importancia al arreglo pacifico de las diferencias entre los Estados mediante ~
procedimientos y érganos especializados.

Por otra parte, puede considerarse como una insuficiencia técnica no —
haber substituido la sancién de la guerra juridica por otra; eliminé la guerra como -
sancién punitiva primitivista cardcter con el que tradicionalmente ha desempefiado-
una funcién en Derecho Internacional, sin substituirla por otra mas evolucionada. -
(La otra funcién juridica de la guerra esta relacionada con lo que el derecho debe -
ser).

Es probable que, desde el punto de vista técnico, los redactores de la -
Carta de las Naciones Unidas hayan tenido en cuenta un ensayo de Hans Kelsen, --
llamado Pacto de una "Liga permanente para el mantenimiento de la paz", publica-
do en junio de 1944 en Berkeley, California, cuyo articulo XXVII se reflere a "El -
Consejo" y contiene una serie de disposiciones coincidentes con las que fueron in=-
corporadas en la Carta de las Naciones Unidas, y dicho ensayo bien puede ser un -

antecedente inmediato al que se agregd el sistema de votacién del Consejo de Segu-
ridad,

La carta contiene propésitos y principios expll’citos en los articulos pri=
mero y segundo, pero fumblen contiene propésitos y principios implicitos en su arti-
culado.

El primer propésito explicito es la conservacién de la paz y de la seguri
dad internacionales y con ese fin tomar las medidas colectivas eficaces para preve—
nir y eliminar amenazas a la paz y suprimir actos de agresién u otros quebrantamien-
tos de la paz, logrando por medios pacificos y de conformidad con los principios de-
la justicia y del Derecho Internacional el ajuste o el arreglo de controversias o si-—
tuaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

El segundo propésito consiste en fomentar entre las naciones relaciones-
de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad soberana, de derechos—
y de la libre determinacién de los pueblos y tomar otras medidas para forfalecer la -
paz universal .
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El tercero, en realizar la cooperacién internacional en la solucién de -
problemas internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario y-
en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos del Hombre y a las libertades-
fundamentales de todos, sin hacer distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o=
religion,

Ef Gitimo propésito explicito consiste en servir de centro que armonice=
los esfuerzos de las naciones por alcanzar éstos propésitos comunes.

El primer propésito implicito en la Carta de la organizacién consiste en
hacer extensiva a los tiempos de paz, la cooperacién de las Grandes Potencias en =
tiempos de guerra,

Ya hemos visto que la Declaracién de Mgsch, se refirié al hecho de que
la accibn conjunta dedicada a la prosecucion de la guerra, deberfa continuarse en-
el mantenimiento de la paz cuando la guerra terminase.

La responsabilidad que aceptaron las Grandes Potencias no se limita a -
los tiempos de guerra, sino que se hizo extensiva por propia voluntad a los tiempos-
de paz, la cual encuentra explicito reconocimiento en el articulo 106 de la Carta -
cuyos términos son: "Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en-
el articulo 43 que a juicio del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejercer las -
atribuciones a que se refiere el articulo 42, las Partes en la Declaracién de las cua-
tro Potencias firmada en Moscé el 30 de cotubre de 1943 y Francia, deberan confor-
me a las disposiciones del parrafo quinto de esa Declaracién, celebrar consultas en-
tre si y, cuando a ello hubiere lugar, con otros Miémbros de la Organizacién a fin-
de acordar en nombre de ésta la accién conjunta que fuere necesaria para mantener-
la paz y la seguridad internacionales"

El segundo propbsito |mp||cito, consiste en una descentralizacién estruc
turada en una red de acuerdos u organismos regionales como la Organizacién de Es—
tados Americanos, sistema que el ex Presidente Woodrow Wilson introdujo por prime
ra vez en la Sociedad de las Naciones, incorporando en el Pacto de esa Sociedad -
el articulo 21, por medio del cual se dié a la doctrinag Monroe un cardcter juridico-
y la categorfa de inteligencia regional.

El Cupnulo Xilf de la Carta de las Naciones Unidas, contiene una auto
rizacién para que fos Miembros de la Orgamzocmn se agrupen en organismos regio—

noles compatibles con los propésitos y con los principios de dicha Carta.

Para lo realizacién de los propésitos expresados, tanto fa Organizacién
como sus Miembros procederén de acuerdo con los siguientes principios:

Primero: La Organizacién estd basada en el principio de la igualdad so-




berana de todos sus Miembros.

La igualdad de las soberanias de los Estados consiste en que todas ellas-
son independientes de todo orden juridico nacional o estatal (y en éste sentido supre
mas), y consiste también en que sus titulares, en fanto que son sujetos de Derecho -
Internacional, sélo disponen de una autoridad juridica limitada por la autoridad ju-
ridica de éste Derecho (en éste sentido la soberania estatal es limitada y relativa).

De aquf se sigue el principio de la legalidad incorporado al Derecho --
Internacional positive, principio por cuya virtud todos los Estados tienen la misma -
capacidad para que se les impongan los mismos deberes y para adquirir los mismos de
rechos en las mismas condiciones. -

Esta capacidad para adquirir derechos positivos no se deriva de la inde-
pendencia de un Estado, que es un término negativo referido exclusivamente a los -
demés Estados, sino que se infiere de la dependencia de ese Estado con respecto al-.
Derecho Internacional, del que podemos decir con propiedad que es supremo e inde
pendiente ,

El segundo principio de la serie dice que: "Los Miembros de la Organi-
zacidn, o fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicién de -
tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por elios de conformidad --
con ésta Carta",

El cumplimiento bonafide de las obligaciones contraidas es una condi--
cién sinequanon, quedan asegurados los derechos y beneficios de que se trata. Aqui
adquiere relieve la omisién que consiste en no sefialar el érgano competente para ca
lificar la fe con que los Estados cumplan sus obligaciones como buena o como mala:
de ese dictamen depende la adjudicacién del premio‘o lo negacién del mismo como-
una sancidn juridica.

Ef tercer principio establece que "Los miembros de la Organizacién - -
arreglarén sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la Justicia”.

Este principio estd reforzado por ef articulo 33 de la Carta, en el que -
se especifican los medios pacificos en el siguiente orden: negociacién, mediacién, -
conciliacién, arbitraje, arreglo judicial, recurso a organismos o acuerdos regiona--
les u ofros medios pacificos de eleccién de las parfes.

El cuarto principio del articulo segundo ordena a los Miembros de la Or
ganizacian abstenerse de recurrir al uso de la fuerza contra la integridad territoriaf-
o la independencia politica de cualquier Estado o de otro uso en cualquier forma i
compatible con los propésitos de las Naciones Unidas.



La Institucién Brookings sostiene que este principio, interpretado a con
trario sensu autoriza el empleo de fuerzas armadas a los Miembros de la Organiza-=
cién cuando estin facultados para ello por un érgano de las Naciones Unidas, que-
puede ser la Asamblea General, fuera de los casos previstos en los articulos 51 y 53
en la via de excepcidn. Esta interpretacién es la mas trascendente de cuantas se ==
han hecho a los textos de la Carta porque arranca al Consejo de Seguridad el mono=~
polio que los conferenciantes de Yalta depositaron en &l.

La practica de las Naciones Unidas registra el caso de Corea en el que
un impasse en el Consejo inmovilizado por el veto de la Unién Soviética provocd —
la resolucidn de la Asamblea General conocida con el nombre de Resolucién "Unién
pro Paz", que permitid a los Estados Unidos y o otros paises utilizar la bandera de -
las Naciones Unidas contra los coreanos del norte del paralelo 38,

El quinto principio ordena a los Estados Miembros de la Organizacién ~

prestar toda clase de ayuda en cualquier accién que ésto ejerza de conformidad con

_la Carta y abstenerse de ayudar a Estado alguno contra el cual la Organizacién es—
tuviere ejerciendo accidn preventiva o coercitiva,

Este principio estd reforzado por el articulo 49 y tiene como anteceden~
te la fraccién tercera del articulo 16 del Pacto de la Sociedad de las Naciones.

El sexto principio contiene un mandato en el sentido de que la Organi~
zacibn hara que los Estados que no son Miembros de ella se conduzean de acuerdo -
con los principios contenidos en el articulo segundo de la Carta en la medida que —
sea necesario para mantener la paz y la seguridad internacionales.

He aqul un impérium referido a cualquier Gobierno y un dominium sobre
cualquier territorio; se trata de un mandato "ergaomnes” y de una competencia irres
tricta en el dmbito espacial; sélo una autoridad jurfdica suprema, universal y por lo
tanto independiente y auténoma en cuanto concierne a su competencia estd juridica
mente capucitudo para dar ese mandato; suprema porque no depende de ofro orden =
juridico superior ni estatal ni internacional; universal, porque ningin territorio esca
pa a la &rbita de sus facultades; mdependlenfe como una consecuencia negativa de=
su supremacia que implica negacidn de limifaciones impuestas por un poder o autori-
dad extraiios y auténoma porque sus érganos titulares aprueban sus propias reglas de-
procedimiento (el Consejo de Seguridad aprueba su propio Reglamento).

El séptimo principio estipula que ninguna disposicién de la Carta de las
Naciones Unidas autorizard a éstas para intervenir en los asuntos que pertenecen -~
esencialmente a la jurisdiccién interna de los Estados ni obligara a los Miembros a -
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; = -

agrega que éste principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas - -
prescritas en el Capitulo Vi,




: - El séptimo principio procfama la no intervencién de la Organizacién —
nternacional en su calidad de érgano de aplicacién del Derecho Internacional.

: Y aqul surge el problema de mds alcance que adn tienen que resolver -
 las Naciones Unidos: la determinacién de las materias que comprende la jurisdiccion

*interna de los Estados y correlativamente las que comprende la de las Naciones Uni
das:.

Los redactores de la Carta no definieron los campos de atribuciones a -
que se estaban refiriendo en el séptimo principio, sino que dejaron éste problema o~

la interpretacién a pesar de que de esa determinacién depende el manejo de intere~
ses vastisimos.

Las Naciones Unidas han sido duramente criticadas por la dopcién de —
programas econdmicos, sociales y humanitarios que, segin los crlticos, sobrepasan—
la érbita de atribuciones que debe corresponder a una organizacién internacional .

Con ese motivo se ha argliido que ni el Consejo de Seguridad ni lo A-~
samblea General deben incluir en sus respectivas agendas ciertos asuntos que con-—
ciernen esencialmente a la jurisdiccién doméstica, porque en esa forma dichos érgo-
nos discutirian esas materias antes de decidir si son o no de la jurisdiccién domésti—
ca de los Estados.

En 1949 uno de los representantes que fungia como Presidente de la -~ ~
Asamblec General se refirié a éste asunto en los siguientes términos: "El derecho de
discusidn previsto en el articulo décimo de la Carta, es uno de los mds importantes,
No hya cuestidn o problema dentro del panorama de la Carta que concerniendo a sus
objetivos, a sus principios o a cualquiera de sus provisiones no pueda ser discutivo -
por la Asamblea General. Si una cuestién puede ser matéria de un articulo de la -~
Carta, esa cuestién deja de ser esencialmente de la jurisdiccion interna de los Esta-
dos". (U.N. General Assembly, Third Session, Second Part, General Committee, -
Official Records 58 th Meeting. - Apr. 6, 1949),

El representante de la Unién Sudafricana ha arglido que "el derecho de
discusién de un érgano de las Naciones Unidas, sélo puede versar sobre su competen
cia para conac er de un asunto", refiriéndose a la politica del Apartheid o sea la dis
criminacién racial con cardcter oficial que desarrolla ese pafs llevada a tales extre-
mos, que ha provocado una reaccién muy violenta de los naturales del pals, asf co-
mo quejas del Gobierno de la India ante las Naciones Unidas por el trato discriming
torio que reciben los ciudadanos Indios.

La Unién Sudafricana ha sostenido esa tesis con el apoyo del Reino Uni-
do de la Gran Bretafia y de Francia, paises que han sostenido que una discusién cons
tituye una intervencidn; similares argumentos ha esgrimido éste Gltimo pais en cone—
xién con la discusién relacionada con el problema de Tunicia y Marruecos es que es
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“parte interesada e insistido en que se defina detalladamente que es o que debe en--
tenderse por jurisdiccion interna.

La Unién Soviética también se ha opuesto, fundéndose en el séptimo ==
principio, a que el Consejo o la Asamblea General consideren la cuestién Checoslo
vaca y a que la Asamblea General discuta los Derechos del Hombre y las libertades
fundamentales en Bulgaria, Hungria y Rumania.

En los Estados Unidos hubo alarma por la pretendida interferencia de las
Naciones Unidas en los asuntos de la jurisdiccién doméstica de los Estados Unidos, -
en cuya virtud el senador Bricket propuso una enmienda al principio para dejar per-
fectamente claro que las Naciones Unidas no tienen autoridad para suscribir acuer—
dos o resolucicnes en asuntos que son esencialmente de la jurisdiceién interna de --
ellos. Bricket entendié proteger asf los derechos constitucionales de los ciudadanos-
norteamericanos, declarando, al mismo tiempo, que no constituyen materia apropia-
da para que las Naciones Unidas negocien tratados.

El Secretario de Estado norteamericano John Foster Dulles, en la Confe
- rencia de San Francisco, interpretd el principio como una prohibicién para impedir-
que las Naciones Unidas penetren directamente en la vida doméstica y en la econo-
mia social de los Estados Miembros de la Organizacién.

En vista de todo esto la Asamblea General tomé la resolucién de que el
programa ampliado de asistencia técnica, no significara interferencia en los asuntos
politicos y econdmicos de los Estados Miembros y que para ello el desarrollo de ese-
programa se realizara exclusivamente a través de los Gobiernos, a pesar de que en—

los campos econémico y social no trabajan a base de compulsién sino de cooperacién
voluntaria.

Los principios contenidos en la carta son limites para las actividades de

los érganos, cuando actan ajustindose a las provisiones de fa Carta e integrados co
mo en ellu se previere,

El problema relacionado con el articulo séptimo es doble: ademés de es-
tablecer que materias corresponden a la jurisdiccién doméstica de los Estados, una -
vez hecha la clasificacién es necesario establecer la significacién de la palabra in-
tervencién, para que los érganos delas Naciones Unidas sepan hasta donde pueden -
extender sus actividades en los campos econdmico y social, que perteneciendo a la-
jurisdiccién doméstica, se dicen interferidos.

La mayor parte de los Miembros estd de acuerdo en que discusién.no - -
quiere decir intervencién dentro de la significacién delaarticulo 2/0. apartado sép-
timo. Esta es la posicién del Gobierno Americano sobre el particular.

La palabra intervencién en asuntos relacionados con la paz y la seguri—
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dad tiene una significacién plenaria. El Licenciado Ratl Noriega escribis sobre el-
contenido de éste principio lo siguiente: "En las cuestiones internacionales que gra

vitan sobre los intereses de la paz y la seguridad, el intervencionismo propiciado —
por la Carta es pleno, sin limite, porque de b misma manera que se atribuia capaci-
dad a la Sociedad de Naciones, conforme al articulo 17 del antiguo Pacto, para im
poner sistemas de solucién en conflictos y disputas, inclusive a Estodos no Miembros
de la Sociedad, la Carta da al Consejo facultades para tomar las medidas que consi

dere necesarias, fanto en el arreglo pacifico de las disputas como para la solucién-
de las amenazas, violencias y agresiones, como puede verse en los articulos 33 apar
tado 2/0., 34, 36, 39, 41, 42, 51, 52, apartado 4/0. vy 53. -

Con la palabra intervencién se alude en la Carta a las materias que co-
rresponden a la competencia del Consejo, asf como a las que no lo son.

Un grupo de Estados coincide con la tesis de la India en el sentido de -
que, intervencién en el sentido en que estd empleada la palabra en fo Carta, signi-
fica jurisdiccidn compulsiva. :

El Capitulo Segundo de la Carta de fas Naciones Unidas se refiere a la-
admisién, la suspensién y expulsién de los Miembros de la Organizacién; y el Capi-
tulo Tercero a los 6rganos de ésta .

La Organizacién de las Naciones Unidas constituye una empresa inter—
nacional que participa de los caracteres de una asociacién en virtud de que persigue
un bien comOn para sus Miembros, que es la paz y la seguridad internacionales y es
una organizacién porque esté regida por un conjunto de relaciones normativas que -
establecen la posicién de cada uno de sus Miembros dentro del cuadro general de la
agrupacion y las funciones que les corresponden.

Los Miembros de la Organizacién tienen la calidad de sujetos de la ac-
tividad del poder concentrado en ella en la medida en que participan en la forma--
cién de la voluntad general y en éste sentido actian en un plano de coordinacion,-
pero fambién tienen la calidad de objeto de esa actividad en cuanto constituyen un-
conjunto de elementos subordinados sometidos a la autoridad de tal poder.

La articulacién de &stas dos posiciones forma el status de los Miembros-
de las Naciones Unidas, el cual admite la clasiticacién de Miembros originarios y -
Miembros no originarios de la Organizacién, siendo originarios los que participaron
en la Conferencia de Son Francisco y los que, no habiendo participado en ella, fir-
maron previamente la Declaracién de las Naciones Unidas del 1/0. de enero de - -
1942, y subscriban la Carta de las Naciones Unidas y la ratifiquen en los términos -
del articulo 110 de ésta, y no originarios lo que no habiendo hecho ni una ni otra —
cosa, llenen los requisitos siguientes:

l.- Ser Estados amantes de la paz.
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Il.-  Estar capacitados, a juicio de la Organizacién, para cumplir -
" las obligaciones inherentes a la calidad de Miembro de las Na-
ciones Unidas y estar dispuesto a cumplirlas.

Hl.-  Que resulten favorecidos por una recomendacién del Consejo —
de Seguridad, dirigida o la Asamblea General en el sentido de-
ser aceptables como Miembros de la Organizacién.

V.- Que la Asamblea General tome una resolucién admitiendo a ta-
les Estados como Miembros de las Naciones Unidas.

El Capitulo Primero de la Carta contiene el primer problema serio que -
confronta la Organizacién; sus redactores lo radicaron en el séptimo inciso del arti-
culo segundo al dejor a la interpretacién el alcance de la competencia de la juris—
diccidn interna de los Estados. Pues bien, el Capitulo Segundo contiene el segundo
problema trascendental que como el primero, permanece insoluto hasta le fecha y -
estd radicado en el artfculo cuarto de la Carta; se refiere a la admisién de nuevos -
Miembros en el seno de la Organizacién y su resolucién es imposible si no se cuen—
ta con el consentimiento de cada uno de los cinco Miembros permanentes del Conse
jo de Seguridad, porque el articulo cuarto hace depender del juicio de cada uno de
éstos la admisién o la denegacién de las solicitudes que hagan los Estados no Miem-
bros de la Organizacién para ingresar en ella.

El primer problema cuenta con la posibilidad de resolucién dentro de -~
las provisiones de la Carta que consiste en que la Organizacién y los Estados intere~
sados se pongan de acuerdo para delimitar el ambito de sus respectivas competencias
pero el segundo no tiene en su favor siquiera una posibilidad porque el veto que - -
contra la admisién de un aspirante a miembro de la Organizacién puede interponer-
uno de los Estados que tienen asiento permanente en el Consejo de Seguridad, no --
puede ser a su vez enjuiciado para determinar su procedencia o su improcedencia.

La Gnica manera que tiene un Estado "amante de la paz", capacitado y
dispuesto a cumplir las obligaciones inherentes a la calida de Miembro de las Na--
ciones Unidas, para ser admitido en la Organizacién, es obtener siete votos afirma-
tivos en el Consejo de Seguridad, inclusos los votos afirmatives de todos los Miem--
bros permanentes de este rgano més los votos afirmativas de las dos terceras partes -
de los Miembros de la Asamblea General, lo que quiere decir que un solso voto ad-

verso de uno solo de los Miembros del Consejo basta para sobreseer su solicitud de -
ingreso.

La experiencia ha demostrado que la expresién "Estado amante de la - -
paz" y la capacitacién y la buena disposicién para cumplir las obligaciones correla-
tivas a los derechos de los Miembros de la Organizacién no han sido, cuando menos-
hasta ahora, més que pantallas que encubren un arma politica al servicio de ideolo-
gias opuestas: el veto en el Consejo y el voto negative en la Asamblea General, cu-
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yo empleo bastardo ha venido vulnerando el principio de ki universalidad de la Or-
ganizacion,

La mejor prueba de lo dicho estd en la estadistica de las Naciones Uni-
das: hasta 1954 se hablan recibido treinta solicitudes de ingreso a la Organizacién,
de las cuales hasta ese afio s6lo hablan sido aprobadas nueve. Las demés fueron re-
chazadas, una por no haber podido obtener la mayorfa necesaria y ofras por el veto.

Ocurre que si un Estado aspirante a Miembro de la Organizacién se in-
clina hacia uno de los bandos ideolégicos en busca de votos afirmativos en el Con—
sejo y en la Asamblea General, puede contar ipso facto con los-votos negativos del
bando contrario. Esto ocurrié a Rumanfa, Albania, Bulgaria, Hungria y a la Rept—
blica Popular de Mongolia asf como a otros muchos Estados aspirantes a Miembros de

las Naciones Unidas, que profesaban la ideologia contraria a la de los Estados men-
cionados.

El texto del articulo cuarto no sélo ha engendrado éstas y otras deficien
cias de orden politico, sino que fambién tiene un repertorio de deficiencias técnico
juridicas como, por ejemplo: la Carta no dice si la Asamblea General puede actuar-
solamente cuando el Consejo le remite una recomendacién de actuar sobre la base -
de una recomendacién negativa del Consejo de Seguridad.

Kelsen dice en The Lew of the United Nations que tampoco esta claro ~
si el voto negativo de uno de los cinco Miembros permanentes del Consejo de Seguri
dad basta para evitar que éste érgano envie a la Asomblea General una recomenda—
cién para que un aspirante sea admitido en la Organizacidn.

La préctica seguida en el Consejo en el sentido de admitir el veto en es
te asunto se funda en que la interpretacion juridica no permite considerar un articu=
lo aisladamente sino que ordena relacionarlo con todos los demas del ordenamiento -
que lo contenga, y al considerar la admisién de un aspirante a Miembro de las Na—
ciones Unidas como "no de procedimiento”, cae dentro de las provisiones de la frac-
cidn tercera del articulo 27 que establece-que "las decisiones del Consejo de Segu-
ridad sobre todas las demés cuestiones (las que no son de procedimiento), serén toma
das por el voto afirmativo de s:efe Miembros, inclusos los votos afirmativos de todos
los Miembros permanentes. ..

En materia procesal el articulo también es susceptible de interpetacion-
en la determinacion de si las resoluciones de la Asamblea General estén por encima-
de las recomendaciones del Consejo o viceversa,

En todas éstas lagunas se ubicaron las prerrogativas impli‘citus en la Car-
ta que favorecen un monopoho de mdltipl es aspectos cuyos sujetos pasivos en este ca
so son los Estados no miembros de la Organizacién convertidos en fichas de un tabfe-
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ro politico manejado por dos opositores empefiados en lo que se ha llamado "guerra-
fria" .

Entre las consecuencias implicitas en las provisiones de la Carta estaba
la posibilidad de rechazar el principio universalista que alenfoba en la esperanza —
de los pueblos débiles de todo el mundo. Las Naciones Unidas estén adn lejos de ==
ser una cristalizacién de la idea universalista preconizada por Volney en la Asam--
blea Constituyente de 1890. Por eso le falts respaldo a la proposicién uruguaya en-
la Conferencia de San Francisco en el sentido de que, *...todas las comunidades ~
deberfan ser miembros de la Organizacién y serlo de manera obligatoria®; sélo algu-
nos Estados latinoamericanos la apoyaron.

Esto ha motivado una serie de proposiciones integrada por dos corrientes
de ideas opuestas: una de ellas con tendencias restrictivo selectivas para la admisi~
si6n de nuevos miembros en la Organizacién y la otra reforzando el principio univer
salista frustado en la Carta por intereses bastardos. La llamada Declaracién de Co—
penhagen propuso que las Naciones Unidas se transformaran en una federaciébn mun-
dial y recomendd que todos los Estados tuvieran derecho de pertenecer a las-Nacio-
nes Unidas si aceptaban los términos de la Carta, y que una vez adquirida la cali--
dad de Miembro de la Organizacién no tuveran el derecho de abandonarla.

Hubo ofra proposicién en el sentido de cambiar totalmente la anturale~
za de la Organizacién creando un gobierno supra nacional con autoridad sobre los -
individuos, no sobre los Estados, dando a la palabra Estado un significado distinto -
del que normalmente ha tenido en Derecho Internacional .

Se ha dicho también que debe eliminarse la expresién "Estados amantes-
de la paz" que crea una situacién en la que siempre hay un calificador, y un califi-
cado haciendo necrraria y suficiente la declaracién del Estado interesado en el sen
tido de que se adhiere a la Carta lo que significaria también la eliminacién del jui~

cio de la Organizacién sobre la capacidad del interesado para cumplir las obligacio
nes correspondientes.,

Estas y otras proposiciones fueron estudiadas por un comité especial nom
brado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio de 1952. Ese co~
mité considerd dos grupos de proposiciones, el primero de ellos sugerla soluciones po
Ifticas al impasse y el segundo, basado en la interpretacién, que sefialaba al Conse=
jo como el érgario capacitado para recomendar y a la Asamblea como el érgano capa

citado para decidir en lo relativo a la admisién de nuevos miembros en la Organiza-
cion.

Un grupo de paises latincamericanos ha afirmado que la regla de la una-
nimidad, no fué contemplada en San Francisco como aplicable a la admisién de nue-
vos miembros; por el contrario, han dicho los representantes de esos pafses, allf se -
tuvo la inteligencia de que las Naciones Unidas se basaban en el principio de la - -

e
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universalidad y que por lo tanto era necesario dar una interpretacién més liberal al
articulo 27. La proposicién que hizo el Perd a la Asamblea General en su séptima -
sesidn, decia que "en materia de admisién y de Miembros nuevos. . . la decisién fi-
nal radicaba en la Asamblea General, y. .. en relacién con la recomendacién del—
Consejo a que se refiere el articulo cuarto, era un paso previo o una etapa del pro-
cedimiento que no requeria la aplicacién de la regla de la unanimidad" .

En este caso el Perd y los Estados latinoamericanos que han pretendido~
desvirtuar el verdadero contenido de la Carta, en pro de una causa tan deseable co
mo es la universalista, han dado pasos equivocados. La verdad es que de acuerdo —
con la carta procede el veto en la admisién de nuevos Miembros-en las Naciones -~
Unidas, y asf lo han reconocido los Estados Unidos y muchos ofros Miembros de lo ~
Organizacidn. La interpretacién no debe afribuir a un texto legal significaciones -
preconcebidas, ni adn en un caso como el que nos ocupa. La admisién de nuevos =~
Miembros no es una cuestién de procedimiento sino substantiva; a pesar de ello, la -
Asamblea General, en abril de 1949, tomé una resofucién, recomendando que lo -~
admisién de nuevos Miembros fuera considerada como de procedimiento, para que —

pudiera ser aprobada por el voto afirmativo de cualesquiera siete Miembros del Con-
sejo.

El Comité Especial nombrado por la Asamblea General para estudiar e -
asunto, dictamind que' no solamente resultaba inaceptable considerar la admisién de
nuevos miembros como un asunto de procedimiento, sino que las provisiones del arti_
culo cuarto no permitian a la Asamblea General admitir nuevos Miembros sinla re—
comendacidn afirmativa del Consejo de Seguridod.

Los Estados Unidos, el Reino Unido y China, han expresado su disposi=-=
cién para llegar a un acuerdo con los otros dos Miembros permanentes del Consejo
sobre su abstencién de usar el veto en la admisién de nuevos Miembros, pero esto ~-
hasta ahora no ha sido posible.

En 1949 la Delegacién Argentina propuso que se pidiera a la opinién -~
consultiva de la Corte Internacional de Justicia, y la opinién de ese alto Tribunal -
se orientd en el sentido de que la admisién de Nuevos Miembros en la Organizacién,
atento el contenido del parrafo segundo del articulo cuarto, no podia ser efectuada-
por una resofucidn de la Asamblea General cuando el Consejo de Seguridad no haya
recomendado tal admisién, porque el candidato no hubiera podido obtener la mayo—
ria requerida o por el voto negativo de uno de los Miembros permanentes de éste ér-
gano sobre la resolucién de recomendacién considerada.,

En 1947 muchos Miembros de la Organizacién se enteraron de que la --
Unién Soviética estaba dispuesta a dar su apoyo a la admisién de los aspirantes a ~—
Miembros de la Organizacién en el caso de que fueran admitidas las naciones cuya -
admisién ella respaldaba. La Asamblea General pidié la opinién consultiva de la -~
Corte Internacional de Justicia sobre si un Miembro de la Organizacién podria hacer
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depender su consentimiento para el ingreso de un nuevo Miembro de condiciones dife-
rentes de las especificadas en el artfculo cuarto de la Carta. Se pregunté también si -
era legitimo que un Miembro insistiera en que otros aspirantes fueran admitidos como -
Miembros, como QUID PRO QUO para la admisién de otro grupo de aspirantes. La --
Corte contestd negativamente.

Durante la octava sesién de la Asamblea en 1953, la Unién Soviética pro
puso que catorce solicitudes fueran admitidas en bloque; los Estados Unidos, enten---
diendo que deseaba incluir en ese ndmero los cinco candidatos respaldados por la =--
Unién Soviética contestaron que no podian aceptar la oportunidad porque se trataba -
de una cuestién de principios, que se hablan propuesto ala admisién de los cinco Esta
dos apoyados por la Unidn Soviética porque no los consideraban amantes de la paz, en
los términos requeridos por la Carta y que si en virtud de una transaccién los admitian
ahora, implicitamente aceptaban que se habian convertido en amantes de la paz y que
ellos no podian decir eso y que por lo tanto el Gobierno de los Estados Unidos no que
ria hacerlo. B

Esta posicion del delegado norteamericano contrasta notoriamente con las
palabras dichas por el Presidente Truman, durante la ceremonia de colocacién de la -
primera piedra para el edificio de las Naciones Unidas en New York: "Esperamos que
cada nacién del mundo sea un Miembro fiel y plenamente calificado de esta Organi-
zacién",

En la Conferencia de San Francisco, hubo tendencias contrarias ol princi
pio de universalidad, pues se pretendié excluir a los regimenes que se hubieran insti-
tufdo con el apoyo militar de Estados que hubieran estado en guerra confra las Nacio
nes Unidas, como el espafiol, pero tal exclusién hubiera chocado con el prmcnplo ex
plicito de respeto a la jurisdiccion interna de los Estados expresado en el inciso sépti

mo del articulo segundo, por lo que se prefirié dejar a las Grandes Potencias la facJ‘
tad de cerrar las puertas de la Organizacién para no vulnerar este principio.

Actualmente, en las naciones occidentales se nota una tendencia fambién
confraria al principio de la universalidad que pretende excluir a las naciones comunis
tas de la Organizacién, ya sea por medio de la expulsion, por medio de una revisién
hecha en una Conferencia General, con el propésito de reorganizar la Institucién --
prescindiendo de los paises comunistas.

Sobre esta particular el Secretario de Estado norteamericano ha dicho -~
"Algunas personas se complacerian con la expulsién de la Rusia Soviética porque nos
desagradan sus representantes y nosotros les desagradamos a ellos. Una organizacién -
mundial sin los comunistas soviéticos seria mucho mas grata, pero ellos tienen poder -
en el mundo y si las Naciones Unidas se desentienden esa reuhdod devendria artifi--
cial y su influencia disminuiria"
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La salida del blogue soviético de la Organizacién, desembocaria inevi~
tablemente en la constitucién de una nueva alianza de naciones occidentales, que ~
saldria sobrando porque ya existe una serie de tratados que coaligan a mas de medio -
mundo alrededor de los Estados Unidos, en previsién de una posible guerra con los -~
polses comunistas.

Por ofra parte, los términos del Capftulo Segundo de la Carta impiden to
da accibn efectiva para deshacerse de los pafses comunistas, porque el articulo sexto
de la Carta dice que: "Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repe~
tidamente los principios contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la Organiza
cién por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad" . Ahora ==
bien, como la expulsién de un Miembro de las Naciones Unidas no es un asunto de -
procedimiento, la recomendacién del Consejo sélo podria hacerse con los votos afir--
mativos de todos los Miembros permanentes de ese érgano, entre ellos el de la Unién

Soviética y no es probable que este pals vote afirmativamente recomendando su pro--
pia expulsién.

Ni siquiera podrfa suspéndersele del ejercicio de los derechos y privile-~
gios inherentes a su calidad de Miembro, porque para eso también se requeriria una -
recomendacidn del Consejo tomada en los mismo términos que la que se relacionara -
con su expulsion, ademds de habérsele hecho objeto de accién preventiva o coerciti-
va del repetido érgano, lo cual resultaria a su vez imposible porque seria vetada por
el propio Miembro interesado, ya que el asunto no es de los que lo obligarian a abs-
tenerse de votar a que se refiere la Gltima parte del articulo 27 o sean los comprendi
dos en el Capitulo Séphmo y en el pérrafo tercero del articulo 52, esto es, los que -
se reglamentan la accidn en caso de amenazas a la paz, quebrontqmlentos de lo paz
o actos de agresién y la promocién del desarrollo del arreglo pacifico de las contro--
versias de cardcter local por medio de Acuerdos u Organismos Regionales procedentes
a iniciativa de los Estados interesados o del propio Consejo de Seguridad.

Ahora bien, en lo que se refiere a una Conferencia General para revisar
la Carta y reformarla, el Capitulo XVIII es terminante en el sentido de incluir a to--
dos los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad en la ratificacién de las refor
mas, de manera que si falta la ratificacién de la Unién Soviética, las modificaciones
a la Carta no entrarian en vigor.

La imposibilidad legal de expulsar a la Unién Soviética y de convocar a
una conferencia general para reformar la Carta sin el consentimiento de este pals, de
ja sdlo la posibilidad téérica de inducir a la Unién Soviética a abandonar la Organi=
zacidn y ante la improbabilidad de conseguirlo, algunos prominentes ciudadanos nor-
teamericanos han {legado a proponer que los Estados Unidos abandonen la Organiza--
cidn. En este grupo figurd el ex Presidente Hoover, quien después comprendid su error
y declard que la politica que habia aconsejado era inaceptable.

El Embajador Henry Cabot Lodge, calificd el abandono de las Naciones ~
Unidas por los Estados Unidos de peligroso e imprudente; una posicién similar han ex-
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presado el Senador Taft y el propio Presidente Eisenhower.
COMPOSICION Y FUNCIONES DEL CONSEJO.
a).- COMPOSICION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

b).- LOS MIEMBROS PERMANENTES, LOS MIEMBROS
NO PERMANENTES,

¢).~ EL SISTEMA DE VOTACION DEL CONSEJO DE -
SEGURIDAD

d).- LA PRACTICA SEGUIDA EN ESTE ORGANO DE -
LAS NACIONES UNIDAS.

El Capftulo Tercero de la Carta de las Naciones Unidas comprende los .-
articulos 7/o. y 8/0., el primero de los cuales dice: "Se establecen como érganos -
principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de Seguridad,
un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte
Internacional de Justicia y una Secretaria" .

El articulo 23 de la Carta dice lo siguiente: "El Consejo de Seguridad -
se compondré de once miembros de las Naciones Unidas. La Repiblica de China, =--
Francia, la Unjén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran =
Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, serén miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegird otros seis miembros ~
de las Naciones Unidas que serdn miembros no permanentes del "Consejo de Seguri--
dad, prestando especial atencién, en primer término a la contribucién de los miem--
bros de la Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les y a los demas propésitos de la Organizacién como también a una distribucién geo
gréfica equitativa. :

"Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad serén elegidos -
por un perfodo de dos afios. Sin embargo, en la primera eleccién de los miembros no
permanentes, fres seran elegidos por un perfodo de un afio. Los miembros salientes -
no serén reelegibles para el periodo subsiguiente".

La e>\<presi6n "y a los demds propésitos de la Organizacién" nos remite -
al Capitulo Segundo de este trabajo en el que estd franscrito el articulo 1/0. de la -
Carta que los convierten en un famiz sobre el cual la Asamble General ha de juzgar,
con el cardcter de tribunal calificado, sobre la conducta de los Estados Miembros de
la Organizacién que no tienen asiento permanente en el Consejo, de lo que se in-
fiere que los que sf lo tienen estén excluidos de tal enjuiciamiento.

La representacién geografica equitativa que la Asamblea General debe
tener en cuenta para la eleccién de los Miembros que han de ocupar los asientos no
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permanentes en el Consejo, fué criticada en el Primer Periodo de Sesiones de la -~-
Asamblea por los representantes de dos Miembros permanentes del Consejo, quienes -
sefialaron que ciertos Estados formaban parte de una regién geogréafica determinada -
sin pertenecer necesariamente a un grupo especifico dentro de esa regién, por loque
se crearia una situacién en la cual ciertos Miembros resultarian privilegiados mien--
tras otros quedarian excluidos. En virtud de ésta circunstancia, algunos representan-
tes declararon que mantenfan la libertad de accién para proceder en lo sucesivo co-
mo les pareciera oportuno y uno de ellos dijo que esa libertad era indispensable pa-
ra evitar toda eventualidad futura de injusticia.

El representante de un Miembro permanente del Congreso se refirié en -
la Asamble General a un acuerdo verbal conocido con el nombre de acuerdo de ca~
balleros, concertado en Londres en 1946, en el que se establecid un plan de distribu
cibén de puestos no permanentes en el Consejo de Seguridad, en cuya virtud los Miem
bros permanentes del Consejo se comprometieron a sostener las candidaturas presenta
das por los Estados de las cinco regiones més importantes del mundo para ocupar los
asientos no permanentes del Consejo. Dentro de ese plan se convino en apoyar dos -
candidaturas de Latinoamérica, una del Commonwealth briténico otra para el Cerca-
no Oriente, otra para la Europa Occidental y otra para la Europa Oriental.

Sobre este particular, en vista de que la experiencia histérica sefiala -
claramente que no hay Estado alguno cuya importancia internacional relativa deje -
de sufrir alteraciones en el transcurso del tiempo, cuando se discutia la integracidn
del Consejo de Seguridad en San Francisco, la delegacién mexicana propuso que el
Consejo se compusiera de seis representantes semi-permanentes y de otros seis elec~-
tos mediante el procedimiento que estimara conveniente lo Asamblea General; que -
el ejercicio de los semi~permanentes fuera de ocho afios, quedando la Asamblea en -
libertad de escogerlos. En &sta forma México pretendié radicar en la Asamblea Ge-
neral la facultad de seleccionar a todos los Miembros del Consejo.

México propuso también que la eleccién de los Miembros semi-perma~-
nentes se fundara en una correlacién entre derechos y deberes para no vulnerar en =
nada el principio de la igualdad. Quedd implicitamente asentado que el criterio de
nuestro pafs, sobre la forma en que se integré él Consejo vulnera dicho principio, -
puesto que el Consejo se integrd tal como habia sido determinado cuando México --
presentd su propuesfa .

Se aludié a la igualdad de capacidad para imponer a los Estados los mis
mos deberes y para adquirir los mismos derechos en las mismas condiciones, la cual -
rige por lo que respecta a los asientos no permanentes del Consejo, aunque condicio
nada en la forma que se ha dicho, pero no por lo que respecta a los asientos perma-
nentes de ese drgano; en este punto siguié el principio aristotélico segin el cual las
cosas desiguales deben ser tratadas desigualmente, radicando la desigualdad en el -
poderio militar de los Estados que tienen asiento permanente, tan superior al de los -
que no lo tienen.
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El sistema de votacién en el Consejo de Seguridad esta estipulado en el
articulo 27 de la Carta, el cual dice asi:

1/0.- Cada Miembro del Consejo de Seguridad tendré un voto.

2/0.- Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiénes de pro
cedimiento serén tomadas por el voto afirmativo de siete Miem--
bros.

3/0.- Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre las demés cuestio
nes, serdn tomadas por el voto afirmativo de siete Miembros, m
. cluses los votos afirmativos de todos los Miembros permanentes; -
pero en las decisiones fomadas en virtud del Capitulo IV y del -

pérrafo 3 del Articulo 52, la parte en ura.controversia se absten
dra de votar.

El Capitulo VI se refiere al arreglo pacifico de las controversias y el po
rrafo 3 del articulo 52 también, pero controversias de carécter local.

El sistema incorporado en este articulo fué presentado en la conferencia
de Yalta por el Presidente Roosevelt y fue confeccionado en el Departamento de Es-
tado norteamericano, érgano gubernamental que exhumb la facultad tribunicia de --
los jefes de la plebe romana, la intercessio, para ponerla en manos de cada uno de
los reprsentantes de los Miembros permanentes del Consejo como arma paralizadora ~
de una resolucién mayoritaria.

Consiste en el voto negativo de un Miembro permanente del Consejo so-
bre cuestiones de fondo y se le conoce en la terminologia de las Naciones Unidas, -
con el nombre de veto. En manos de los representantes de los Miembros permanentes
es individual; pero en manos de los representantes de los Miembros no permanentes -
es colectivo y requiere cinco votos negativos para integrarlo,

El coniunto de siete votos que incluya los de los cinco Miembros perma-
nentes del Consejo, sobre un asunto substantivo es conocido con el nombre de voto -
cualitativo. »

En lg extinta Sociedad de las Naciones, como una consecuencia de la -
regla de la unanimidad. El veto estaba en manos de cada uno de los representantes,
tanto de los Miembros permanentes como de los no permanentes, sistema democrético
en confraste con el de mayoria cualitativa de las Naciones Unidas.

J. L. Brierly escribié sobre el veto: "...es evidente que el veto hace -
imposible que el Consejo de Seguridad use de sus facultades en contra de una Gran -
Potencia"... (Cualquiera de los cinco miembros permanentes del Consejo de Segu-

ridad).
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"Sin embargo, el Gnico suceso que actualmente puede poner en peligro
de un modo serio la paz del mundo es la agresién por parte de una Gran Potencia; -
y un sistema que declara solemnemente como lo hace la Carta que tiene el propésito
de tomar medidas colectivas efectivas para la prevencién y remocién de las amena--
zas contra la poz y para la supresién de la agresién y que a pesar de todo no propone
medidas en contra de una Gran Potencia, es un sistema que apenas es algo mas que -
una farsa”.

"Pudiera ser que ningln sistema de seguridad colectiva fuera capaz de -
obrar contra una Gran potencia y &ste parece ser el punto de vista del comentario -
briténico oficial sobre la Carta; ninguna accién ejecutiva dice puede tomarse en un
caso semefante sin provocar una guerra mayor y si surgiese una situacién de ésta na
turaleza, es de considerarse que las Naciones Unidas no pudieron realizar sus propd
sitos y de que los miembros pueden obrar como mejor les parezca. Todo ésto puede -
ser verdad, pero si asi es, tenemos el derecho de considerar que-sdlo es una hipocre
sfa la declaracién de la Carta de que los pueblos de las Naciones Unidas han deter-
minado unir sus fuerzas para mantener la paz y la seguridad internacionales. Es diff
cil encontrar las razones que motivaron las provisiones que venimos estudiando si —-
nunca se pensd en que los procedimientos de la Carta pudieran usarse, cuando se hi
ciera necesario, en confra de una Gran Potencia. No tiene sentido suponer que to-
dos los miembros deban poner fuerzas armadas a la disposicién del Consejo de Seguri
dad cuando éste lo requiere, ni que deban enviar inmediatamente fuerzas Greas, ni -
que el Comité de Estado Mayor deba asesorar al Consejo de Seguridad en todas las -
cuestiones relativas a las necesidades militares, etc., si el Gnico propésito de estos
formidables planes es el de impedir que se desmanden las Pequefias Potencias. La --
agresién de una Pequefia Potencia nunca ha sido ni podré ser un serio problema pora
la paz, del mundo si las Grandes Potencias estén de acuerdo enfre si; y si no lo es~
tén. .. entonces no puede usarse de ésta maquinaria".. {La Ley de las Naciones).

Hemos transcrito la critica de Brierly porque es la que se piensa cuando
se ha entendido el mecanismo del sistema de votacién y sus consecuencias.

Los Estados que pueden ser miembros no permanentes del Consejo de Se~
guridad, traspasaron-el manejo del problema de la guerra y de la paz en que eran -
auténomos, no al Derecho Internacional General sino al de un consorcio de cinco -
Estados tradicionalmente agresores (excepto China), tanto, que México ha sufrido -
agresiones de dos de ellos (Francia y los Estados Unidos de América), quedando con
vertidos en simples érganos ejecutivos de las resoluciones del consorcio, el cual dis
fruta de un poder (otorgado por los mencionados Estados que pueden ser miembros no
permanentes) tan amplio, que en el desempefio de sus funciones no tiene mas limites
que los Propésitos y los Principios de las Naciones Unidas (Articulo 24, primer pé--
rrafo del inciso segundo).

Tal es el panorama juridico que vamos a confrontar con la préctica se--
guida por el Consejo de Seguridad.
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La resefia analitica de la préctica seguida por los érganos de las Nacio=
nes Unidas al analizar la cuestidn de si la autoridad del Consejo de Seguridad se limi

ta al ejercicio de los poderes concretos que se le atribuyen en los Capitulos VI, VII,”

Viil y Xil, dice: "El Consejo de Seguridad ha tomado algunas decisioene que, se--

gbn el consenso general no habria podido tomar en virtud de los poderes concretamen
te definidos en los Capftulos VI, VII, VIll,y Xil. La posicién que parece haber to--
mado el Consejo de Segundad respecto de la cuestién de Trieste, consiste en apoyar
se en el articulo 24, sin invocar sus poderes especificos para tomar la decisién de a-
sumir determinadas obllgacwnes importantes concernientes al Territorio Libre. El ar-
ticulo 24, si se interpreta en éste sentido, resulta una fuente suplementaria de auto-:
ridad a la que se puede recurrir para hacer frente a situaciones no previstas en las -

disposiciones mas detalladas de los articulos que le siguen".

La resefia general, al referirse a los dos primeros parrafos del mismo ar-
ticulo 24 dice: "En cierto sentido puede decirse que todas las decisiones del Conse-
jo de Seguridad adoptadas con respecto al mantenimiento de la plaz y de la seguri-
dad internacionales constituyen medidas que, directa o indirectamente, atafien al -
articulo 24. A &ste respecto la practica del Consejo abarca la totalidad de las de-
cisiones adoptadas por dicho érgano a partir de su primera sesién celebrada el 17 de
enero de 1946".

Las decisiones del Consejo a las que se refiere la resefia analitica rela-
cionadas con la cuestion de Trieste consisten en las siguientes funciones gubernati~~
vas:

1/a.- Asegurar la integridad e independencia del Territorio.

2/a .- Nombrar un Gobernador responsable ante el Consejo de Seguri-
dad, sujeto a sus instrucciones.

3/a.- Determinar la fecha de entrada en vigor del Estatuto Permanente,
4fq .~ Reservarse el derecho de modificar el Estatuto.

Sobre la base de que el problema de Trieste tenia relacion con la paz -
y la seguridad internacionales, se cbjeté que los poderes espectficos que le confie=-
ren los Capitulos VI, VII, Vill y Xii; no le otorgan al Consejo autoridad suficiente
para permitirle ﬁ:|es funclones. Apoyandose en una declaracién del Secretario Ge-
neral, se sostuvo lo contrario arguyendo "que el Consejo no esté supeditado a los po
deres especificos definidos en los Capftulos mencionades” y que el articulo 24 le o~
torga autoridad para mantener la paz y la seguridad en forma tan amplia, que le per
mitfa aceptar las atribuciones derivadas de los acuerdos sobre Trieste. Después de &
te debate, el Consejo, en su 91/a. sesién celebrada el 10 de agosto de 1947, hizo
constar su aprobocmn de los tres anexos del proyecto de tratado de paz con Ifalio y
su aceptacién de las responsabilidades que le incumben en virtud de ellos, resolu--
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cién tomanda por diez votos favorables y una abstencién.

La Comisién de las Naciones Unidas para Palestina sobre los desérdenes
en ese pais a fines de 1948, pidi6 al Secretario General de la Organizacién su opi-
nién sobre las facultades del Consejo para aceptar las responsabilidad que le confe-
ria la Asamblea General relacionadas con la ejecucién del "Plan de Participacién-
con Unién Econémica" aprobado por la Asamble General como parte de su Plan pa-
ra el futuro gobierno de Palestina.

El Secretario General reconocié que no existia en la Carta disposicién
alguna que autorizase al Consejo a aceptar esas responsabilidades pero sefialé la --
opinidn que habia expresado sobre la cuestién de Trieste e infirié que por la deci--
sidn que en dicho caso adopté el Consejo, este drgano habfa admitido el principio -
de que tenfa autoridad suficiente, con arreglo al articulo 24 de la Carta, para asu-
mir nuevas responsabilidades, a condicién de que fueran directa o adn indirectamen
te concernientes al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciones y que el =
Consejo de Seguridad, en cumplimiento de tales obligaciones, actuara de conformi
dad con los propdsitos y Principios de las Naciones Unidas (Repertorio de la Practi-
ca seguida por los Organosde las Naciones Unidas, Volumen I, pags. 18, 19, 20,
21y 23).

El mismo criterio del Consejo esta contenido en la resolucién del 23 de
abril de 1946 sobre la cuestién de Irdn, en la del 24 de septiembre del mismo afio -
sobre una propuesta.en la que pedia informacién sobre las fuerzas aliadas en territo
rio enemigo, en la del 24 de septiembre de 1947 sobre la cuestian de los incidentes
de la frontera de Grecia, en la del 1/0. de abril de 1948 relacionada con la cues-
tién de Palestina y otras.

Estamos pues autorizados para afirmar que el articulo 24-es una fuente -
general de facultades a disposicién del Consejo de Seguridad para satisfacer su mi-~
sién de mantener la paz y la seguridad internacionales, y que esa fuente incluye fa
cultades gubernativas.

No sélo facultades del tipo de las mencionadas han sido concentradas *
en el Consejo de Seguridad, sino también facultades decisorias que le dan el caréc-
ter de un fribunal convulsivo, segin el articulo 39 de la Carta. Se refierena la cla
se de medidas que debe tomar, entre ellas el ejercicio de la accién militar necesa-
ria para mantener o restablecer la paz, empleando fuerzas éreas, navales o terres--
tres conforme lo previene el articulo 42 de la Carta, en la cual encontramos a la -~
guera como sancién juridica, como en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, pe—
ro desencadenada por una Organizacién con capacidad corporativa dotada de un Co
mité de Estado Mayor para la confeccién de los planes de campaiia segin dice el ar-
ticulo 46,

Ademds de la deficiencia sefialada por Brierly en el sentido de que todo
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este formidable mecanismo estd apuntado contra las Potencias medianas y pequenas,
hay que contar con ofra que consiste en que las medidas coercitivas nunca podrian -

aplicarse sin el voto concurrente de todos los miembros permanentes del Consejo de -
Seguridad.

A pesar de que el tercer parrafo del articulo 27 es terminante en este —~
sentido, previniendo que toda resolucién de fondo requeriria para su validez el voto
ofirmativo de todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, el 25y el -
27 de junio de 1950 el Consejo de Seguridad tomé dos resoluciones sin el voto afirma

tivo de un miembro permanente, sobre el cargo de agresién contra la Repiblica de =
Corea.

Por 9 votos y una abstencidn, en ausencia de un miembro permanente, -

el Consejo aprobd en su 473/a, sesion del 25 de junio de 1950 una resolucién cuyo ~
texto fué el siguiente:

“El Consejo de Seguridad, advirtiendo con suma preocupacién el ataque
armado dirigido contra la Repiblica de Corea con fuerzas venidas de Carea del Nor
te, decide que este acto constituye un quebrantamiento de la paz".

El 27 de junio de 1950, el Consejo de Seguridad aprobd la segunda reso
lucidn en el caso de Corea, por 7 votos contra uno,’ sin que votaran dos miembros ~=

del Consejo y en ausencia de un miembro permanente, en su 474/a. sesién, con el -
texto siguiente:

“El Consejo de Seguridad, habiendo decidido que el ataque armando di
rigido contra la Repiblica de Corea con fuerzas de Corea del Norte constituye un =
quebrantamiento de la paz, recomienda a los Miembros de las Naciones Unidas que
proporcionen a la Repiblica de Corea la ayuda que pueda ser necesaria para repeler
el ataque armado y restablecer la paz y la seguridad internacionales .en la regién" .

En el debate que precedid a la resolucién del 25 de junio el Consejo no
decidié que articulo de la Carta deberia aplicarse ni cudl serfa la base juridica de ~
las medidas que se tomaran,

La Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, en cablegrama enviado -
al Consejo el 29 de junio expresd su criterio en el sentido de que la resolucién del -
27 de junio no tehla fuerza jurfdica puesto que habfa sido aprobada en ausencia de-
dos miembros permanentes del Consejo, la U.R.5.5. y China, haciendo notar que ~
esta Gltima no habfa estado debidamente repsentadare. (La U.R.S.S. siempre ha re~
pudidado o lo Representacién de Chiang Kai Shek).

El 7 de julio de 1950, el Conseio de Seguridad en su 476/a. sesién ce-
lebrada con respecto al tema "Cargo de agresién coniva la Repiblica de Corea", ex
presd su satisfaccion por el pronto y vigoroso apoyo que gobiernos Y pueblos de las=
Naciones Unidas, dieron a sus resoluciones del 25 y del 27 de junio. .
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Como algunos gobiernos consideraban ilegales esas resoluciones del Con
sejo, por falta de unanimidad entre los miembros permanentes de éste érgano, la --
Asamblea General el 3 de noviembre de 1950, tomé la resolucién "Unién pro Paz",
con el propésito de recomendar a los Estados Miembros la adopcién de medidas colec
tivas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, en la inteli”
gencia de que en caso de quebrantamiento de la paz o acto de agresién, dichas me-
didas podrian Jlegar hasta el empleo de la fuerza armada si fuere necesario.

Esta resolucidn de la Asamble General (fomada en la 377/a. sesién) es-
tuvo precedida de un debate que versé sobre los poderes y las atribuciones del Conse
jo de Seguridad y de la Asamblea General; en su pérrafo 8 recomienda a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que mantengan, denfro de sus fuerzas armadas na-
cionales, elementos que sea posible destacar prontamente para prestar servicio como
unidad o unidades de las Naciones Unidas, sin perjuicio del empleo de dichos ele--
mentos para el ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva que
reconoce el articulo 51 de la Carta. En el parrafo If de la misma resolucién, la A--
samblea General establecié una Comisién de Medidas Colectivas para que hiciera -
un estudio y presentara un informe al Consejo y o lo Asamblea sobre los Mé&todos --
que se podrian emplear a fin de mantener y forfalecer la paz y la seguridad, interna
cmnales, conforme a los Propésitos y Principios de la Carta, tomando en considera--
cidn las disposiciones relativas a las medidas de legitima defensa colectiva y los ~-
acuerdo regionales.

Sus recomendaciones fueron:

1/0.- Preparacion de los Miembros, que los capaciten para actuar ===
pronta y eficazmente en una accidn colectiva futura sin demoras motivadas por trami
tes constitucionales. :

2/0.- Medidas politicas colectivas que promuevan la paz y la seguridad
internacionales.

3/0.- Medidas econémicas y financieras colectivas para los mismos -~
fines.

4/0.- Medidas militares que incluyan recomendaciones para designar -
un Estado o un grupo de Estados para que actien como autoridad militar ejecutiva en
caso de agresion.

Ademés del Comité de Medidos Colectivas, lo resolucién "Unidn pro --
Paz" cred una Comisién observadora de la paz, con cotorce miembros, destinada a -
observar e informar de toda tensién internacional en donde se presente, con el obje
to de dotar a la Asamblea y al Consejo de un mecanismo que pueda ser empleado ~-
por esos dos arganos para reducir las amenazas o lo paz.

En esta forma la ingerencia de la Asamblea General en el mantenimien
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to de la paz y de la seguridad internacionales es cada vez mayor, en vista de que, - .
como dice el predmbulo de la resolucién "Unién pro Paz", es notorio que el Conse-
jo puede quedar paralizado por el veto en el momento en que su intervencién sea --
mds necesaria.

La resolucién "Unidn pro Paz" ha eliminado la importancia del veto en-
el Consejo de Seguridad, pero ha dado la impresién de que las Naciones Unidas pue
den desarrollar una accién eficaz como instrumento de seguridad colectiva adn sinel
respaldo de las Grandes Potencias, lo que no sélo es ilusorio sino hasta peligroso pa
ra la Organizacién. -




CONCLUSIONES

Atendiendo a los principios en virtud de los cuales se desarrollaron los -
distintos capitulos que componen el presente trabajo; y a manera de sintesis de la ex
posicién, se concluye:

1.~ La responsabilidad internacional del Estado es la capacidad de im=
putacién de conducta, circunstancia ésta que es posible en cuanto al Estado se le --
considere como persona juridica de derecho internacional.

2.- La responsabilidad infernagiomllal igual que los delitos del'orde'n-
comin debe y estan tipificados por el derecho.

3.~ Modificacién en cuanto se refiere al desenvolvimiento de la Alian
za para el Progreso, ya que como se presenta actualmente no es ofra cosa mds que =
una situacién de intervencionismo por parte de las potencias que la encabezan.

4.- Respeto absoluto al principio de no intervencién, que no debe ser -
confundido con los de cooperacién internacional (regido éste por la carta de las Na
ciones Unidas) .

5.- Total y absoluta distincién entre la intervencién armada para de--
fender los principios internacionales, y la intervencién armada para defensa indivi=
dual.

6.~ Retirada total de las fuerzas de choque de Estados Unidos que ac--
tualmente se encuentran en Vietnam despedazando el més elemental principio que ~
corresponde a los pueblos, o sea el de soberania y autodeterminacién.

7 .- Retirada tota! de las fuerzas combatientes en el Medio Oriente y -
que no corresponden a ninguno de los bandos en conflicto.

8.~ Modificacién al tercer parrafo del articulo 27 de la Carta de las -
Naciones Unidas, aceptando en su lugar el principio de las decisiones divididas, y -
no el voto cualitativo que impera.
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