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PROLOGO.

Los adelantos de la ciencia y de la técnicaA han pu‘esto'e'n marcha el pro-
gres§ de Ja humanidad. No se concibe la idea del h&nbre ﬁislado enéerrado en. su
propio mundo, el hambre necesita de sus semejant&s y ha necesitado de ellos des
de sus orfgenes,

E) progreso se desarrolla a través del tiempo, y el tlempo mismo ha sen-
tado las bases firmes, séi I.das que‘han‘ pefmitido que el hombre se relacioﬁe con
sus iguales, distintos tanto en lo espiritual camo en Io'mlterial, pero con un-
mismo fin. E] hombre para superarse ha tenido que ‘derribar una serie de obstécu
‘los como la barrera del idioma, las distancias, etc., por eso ée hizo necesaria
la comunicac'lén, y la comunicacién a su vez trajo el desarrollo econdmico de -
los pueblos.

Las conquistas occidentales sacan a la luz otras civilizaciones, vienen-
las primeras olas cblon.lal'es que se extienden a‘.través del :tiempo con la bande- |
ra de la industrializacién, dominio de mercados y fuentes de materias primas; =
se intensifican las comunicaciones, en el mar flota la riqueza de los conquista
dores, nace la navegacidn con el inico objeto de llevar los productos mis alld-
de las fronteras, los caminos gritan su utilidad, surge la comunicacién a tra=--

vés de los cangos y ue ias monanas; el tiempo corre y el hombre domina el aire,
ha veniflo al mUndoAla aviacion, y con los trénsportes el domi.nlo del fuerte co-
bra fuerza; inglaterra, Espaﬁ;, Portugal, grandes potencias de tiempos idos ces
den su lugar a los nuevos grupos de Estados que se lanzan a la conquista del --
mundo por medio de sus poderosas econom{as, sus enormes {’Iotas, sus compaiifas =
aéreas, etc. Mds a todo ésté, nos preguntamos: Podemos hablar de iibertad, paz,
I.ntercamblo comercial y cultural, mien'tras existe la amenaza del fuerte sobre -
el débil?. Considerando a las fronteras lineas de relacion entre los pueblos, -

de: contacto, el mundo debe edificarse su progreso no por medio de las armas, --



sino por medio de la equidad, libre combniéacién, libertad de transacciones, ==

ayuda.del fuerte al débil, es decir, el progreso de los pueblos debe edificarse

con base en el Derecho,

‘ Los prganisﬁos Internacionales, surgen como fenémenos politicos para map
tener o alterar una situacién dads entre comunidades organizadas. E) propésiﬁo-
de este trabajo es el de hacer un estudio sobre las camunicaciones como medio -
en el Orden internacional, y su repercusién-en la comunidad de Estados para fip

car la seguridad y la Paz Internacionales.
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EL PRINCIPIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y SU IMPORTANCIA EN EL REGIMEN
DE LAS COMUN(CAC{ONES,

A la cafda del Imperio Romano por la invasién de los bdrbaros en 476 D.C., -
toda Europé entrd en un periodo de fransformacién radical y soprendente. Ei antiguo
coloso, que durante ocho siglos habfa conquistado palmo a palmo el mundo conocido, -
que habia hecho de los pueblos uno solo por la dominacion o por la alianza, cuyas -
leyes interiores habfa ilegado a ser.el cédfgo de las naciones; se hundié bajo la -

conquista de los barbaros.

La transformacidn politica y social que se operaba, rédpidamente produjo el na-
cimiento de las repiblicas de! mediterrdneo. Las relaciones prihero de puebio a pue
blo se extendieron por la naciente comunicacidn, y asi por neées idad establecen una
legislacién.tendiente a crear un ambiente de armonia entre los intereses que sur -
gian entre los estados por lo menos, una relacién escrita de los usosAy costumbres -
en general admitidas, y se inlcia el desarrollo de) Derecho Internacional.

Al hablar de la cooperacidn internacional, y su enorme importancia en el desa-
3

rrolio de las comunicaciones no podemos hacer a un lado tres factores de capital im

portancia en el plano de las relaciones entre los pueblos, los que solo trataremos=

brevemente:
a).~ Factores de orden econdmico. ) .

Considerando como fin del Derecho Internacional, vigilar por la conservacidn -
del orden internacional, y el bienestar de los pueblos, asi como el de reprimir to-

da aquella conducta de los estados que tienda a romper fa paz internacional, esta -

‘mos en posibilidad de afirmar que su misién cada dfa se acrecienta para establecer-

la convivencia humana. Ahora blen, al afirmar lo anterior, lo hacemos tomando en =-
cuenta que la distribucidn de las fuentes de riqueza y sobre todo de las materias -
que consideramos de primera necesidad no es igual a todos los Estados; ya que se en

cuentran diseminadas en distintos sitios de nuestro planeta, y muchas veces la por-
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.cidn existente en una parte del globo de €so0s satisfact&re‘s en mucho mayor que la =
existente en otras, o blén que a unos les sobra y a otros les falta, es decir, en=- :
contramos en el orden' internacional que las naciones difieren unas de otras por la-
escasez o abundancia de récurso§ naturales y por lo co_nslg'uiente podemos catalogar-

a los pueblos como conglomerados sociales de rica o pobre actividad econdmica. (1).

Las fuentes de riqueza como satisfactores indispensables para poder vivir y ==
prevenir laﬁ‘necesidades humanés, engendran una relacidn internacional nutrida, ali
mentada por un conjunto extremadamente complejo, regulada. por ciertas dependencias=.
econbémicas de las que no se puede liberar, favoreciendo a esa relacién, la exterfsa
e infinita r‘ed‘ de comunicaciones existente en todo el mundo por lo que el desarro =

110 de ' los medios de transporte ha venido dando progresivamente el caricter univer=

~ sal a las relaciones economicas.

b).~ Factores de Orden Sociolégico.

Tan importante para las relaciones Internacionales son las relaciones de orden
econbmico como las de orden social, que representan una fisonomfa caracteristica de

nuestro tiempo completamente distinta a la que en otra'época nos pudiera ofrecer.

" De los factores que pueden armonizar una justa relacién internacional, pero ==
que tambiéﬁ ppede ser causa de fricciones entre los pueblos como son los fisicos, =
técniéos. econdmicos, jurfdicos e jdeoldgicos; factores de gran ﬁnportancla y de cu
yo estudio nos percatamos que es necesario resolver cualquier conflicto que surgie-

re como consecuencia de los mismos;}ya que las partes que integran la comunidad in =

" ternacional se encuentran dia a dfa estrechamente vinculadas y 10s que a unas par =

tes benefician a las otras perjudican, de acuerdo-.como se coordinen o interpongan,=-

permiten llegar a un acuerdo o felicidad-internacional o bien que lo dificultan de-

{1).~ Oscar Monroy 6. ME1 Estado de Paz en el Derecho Internacional'.
Tesiis Profesional, Op. Cit. Cap. |, Pégs. 21 a la b1,



" un modo en ocaslones indisolubles. He aqui la gran importancia de las comunicacio =

nes en el orden internacional ; llevar a los rincones del mundo el intercambio y la
comprension, la ayuda entre los hombres, que al final de cuentas todos y cada uno =

de los integrantes del! género humano tienden a un mismo fin: La elevacidn del nivel

del hombre.

c).= Factores de Orden ldeolégico.=

Las causas de muchos conclictos internacionales que consideramos como del todo
econémico, son evidentemente de cardcter ideolégico; verdad es, que una vez estable
cidas las condiciones jdeolSgicas que ponen: a las naciones en el camino de la gue~
rra, la exasperacién de la pobreza puede acelerar la marcha. En camblio, la libre co
municacion internacional trae como consecuencia el dérrumbamlentd de las fronteras,
el trato directo de los pueblos, la comprensidn y ayuda mutuas. Resumiendo, aunque=

la misién del Derecho Internacional es miltiple y a través de su ordenamiento juri«

dico se encuentra la solucidn de infinitos y miltiples problemas, creemos que una -

de las prlnclpa1es tareas que se le asignan y uno de sus fines esenciales es el de-=

‘forjar y ausp[ciar la paz mundial. realizar la paz de su comunldad e instituir la =

tranquilidad en el orden para los hombres y naciones de la tierra. Es asl nuestra -

vdisclpllna. un elemento indlspensable en la creacién, conservacidn y finalidad de =

la relacién internacional.

El rdpido desarrollo de la técnica en los Gltimos decenios ha aumentado de tal

‘manera el tréfico de personés, cosas y correspondencias que se hizo indispensable =

la regulacidn de esta materia por medio de acuerdos colectivos. Muchas veces estos-
tratados colectivos han sido precedidos por otros de caricter bilateral que unas -

veces regulan cuestiones que éste no abarca, como por ejemplo el trafico comercial,

Este Intercambio internacional, no es sino consecuencia del Derecho que tienen
los hombres de comunicarse; es en conclusién la aplicacién del JUS COMMUNICATIONIS-

en beneficio de la comunidad internacional,
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JuS COMMUNICATIONIS .=

- Es .F'rancis‘éo de Vitoria la figura que destaca como el primero entre los inter-

_nacionalistas espafioles de los siglos XVI y XVil.=

Vitoria es el creador de la teorfa jusnaturalista internacional las doctrinas=
internacionalistas que, como las de los juristas clérigos, hacen descansar el Dere~
cho Internacional sobre el Derecho Natural se les ha 1lamado "Naturalistas' Este in

signe maestro es el fundador de la Escuela Hispénica de! Dedecho de Gentes.

Vitoria, baséndose en el JUS COMMUNICATIONIS, Derecho de Comunicacidn, jusﬁtif_l_‘

|, ca como estudiaremos més adelante, el que los espafioles comercien y hagan tréfico--

con los naturales, radiquen y viajen por sus tierras. De esta premisa deriva e} -maes

ftro Salmantino el principio de la libertad de los mares en virtud de que irfa en-

“contra de) Derecho de Gentes y Je la naturaleza social del hombre, el que se impi =

diera la comunicacidn de unos hombres con otros separados por los océanos.

Dada la gran importancia del pensamiento de Vitoria, es necesario que lo estu-=

"dlemos detenidamente, analizando todes y cada uno de los puntos sefialados por el ==

maestro de Espaiia, sind de todas las naciones del mundo'.

Era tal su modestia que se negd a imprimir sus trabajos, sus doctrinas se hu==

biesen perdido si sus discipuios no 1as hubiesen recogido. (2)

Vitorla nos deja las !lamadas ''Relecciones', que eran las conferencias extraor
dinarias que explicaba en Salamanca siempre que alguna cuestion palpitante se plan-
teaba en su conciencia o cuando su opinidn autorizada era requerida, Vitoria se en= .

cuentra ante un hecho: El Descubrimiento y Conquista de América por Espafia, ;Es le-

-~

{2).- Migue! Arjona Colomo, ''Cl4sicos del Derecho Internacional Piblico". Op, Cit.,
Cap. 11, Pigs., 3 a la 6.~
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gftima ésta ocupacidn? Este problema lo estudia en la “relecéidn de indis Prior!.

Vitoria analiza las razones alegadas por los espafioles para demostrar la leci-
tud de sus empresas en América, clasificando esta accidn en dos grandes t{tulos, a-
saber: Titulos llegftimos, por los que-los bdrbaros hayan podido venir a poder de -

los espaﬁéles y Titulos Legitimos, por los que los barbaros hayan podido venir a ma

nos de los espaiioles.

Los TTtulos flegftimos pueden reducirse a siete:
Autoridad Universal de! Emperador.
Autoridad Universal Temporal del Romano Pontifice.
Jus Innantiones.
No recibir los Indios el Evangelio.
Los Pecados de los Indios.
Adquiéiclén por Enajenacién Contractual.
Los Tftulos‘Legftimos son los siguientes.
La Sociedad y Comunicacidn Naturai.
la Propagacidn de la Religidn Crlstiana.
E1 Impedir que los convertidos sean devueltos a la idolatrfa.
Dar un Principe Cristiano a los convertidos,
Evitar la tiranfa y las Igyes vegetarias,
VYEIacélén Verdadera y Voluntaria.
El compafierismo y la Amistad.
La calldad de amantes de los indios (Titulo dudoso),

Merece una especial atencidn el'primero de los ocho titulos que formula Vito==

ria.

“Cada miembro integrante de la humanidad, (3) se halla en intima relacidn con-

los demds, por necesidades naturales que determinan la constituclidn de ese tado. Cg

» (3?.- Orestes Araujo,=- '"Las Doctrinas Internacionalistas de Fray Francisco de Vito=
ria. Op, Cit. Cap. I, Pdgs. 87 a la 103




mo hemos visto, no escapd a Victoria, que ‘sln proponérselo deliberamente, es my e-
a menudo fino y penetrante observador de las realidades sociales. Al preguntarse por
dué se ha establecido la sociedad civil, di una respuesta que significa un fundamen=
to y una explicacidon socioldgica de la misma, "Asi como el hombre sobrepasa a los ==
animales por la razén, por la sabidurfa y por la p;labra, asf a este eterno, inmore=
tal y sabio animal, muchas cosas le fueron negadas por la providencia que fueron ==
atribuidas y concedidas a los restantes animales'', ‘

Mirando por su bien personal y su defensa; la naturaleza dotd a todas ellas =
de vestidos con los cuales pudiesen fécilmente sufrir la fuerza de los hielos y:de -

los frfos, A cada una de las espeﬁles se le doté de defensa adecuada o con facllidad

"de hulr, esconderse, o remontarse en el aire "sdlo al hombre, concediéndole la razén

f fa virtud, dejé frigll.v¢éb|i. pobre, enfermo, destitufdo de todos los auxilios, =
indigente, desnudo e Implume, como arrcﬁados de un naufragio; en cuya Qida esparcid=-
las miserias, como que desde el mismo nacimiento nada més puede que llenar la condi=
cidén de su fragilidad y recorqarla con 1lantos, seglin aquello repleto d; muchas mlsg‘
rias, y al que solo resta dejar pasar los males, Para subvenir a estas necesidades ~
fué necesario que los hombres no anduviesen errantes y asustados, a manera de fieras

en las selvas, sino que viviesen en sociedad y se ayudasen mutuamente {Ay del ciegoj

“dice el sablo; porque si se cayere, no encontrard quien lo levante, pero si fuesen =

muchos mutuamente se.ayudardn. Adn admitiendo que la vida humana, sola y sefiora se =

" bastare asi misma, desplegados en la soledad no podria menos de ser calificada de ==

triste y seca, Nada en la naturaleza ama lo solitario, todos somos arrastrados por =

ella a 1a comunicacién, como Aristételes ensefia. La Sociabilidad humana cuya consta-

tacion objetiva ya sirvid de fundamento a la comunidad jurfdica de las naciones y -

por ende a la nocidn del .Derecho Internacional, sirve a su vez su basamento al Dere-
cho Universal de Sociedad y Comunfcacidn. Este Derecho cuyo estudio encabeza los Ti-

tulos Legitimos, es la manifestacién més espdnténea y natural del Derecho de Gentes,

deriva inmediatamente de los instintos gregarios del hombre'.

Es un deber moral, que luego cristaliza en norma juridica: La sglldarldad -
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respecto del género humano y la caridad y benevolencia para con todos los hombres. =
Tras haber indicado el manantiél en que bebe sus substancias, Vitoria 'se esmera de -
cimentarlo de modo irrebatible con variados argumentos. Desde el principio del mundo
(todas las cosas fuesen comunes), era lfcito a cualqulera'dirlgirse y recorrer las =
regiones que quisiese, Y posteriormente al reparto de las casag ala aparﬁclén del
Derecho de Propledaq. ésto fué abolido, por cuanto su finalidad no fué impedir la my
tua comunicacidn del hombre. »

Siendo esta amistad de los hombres de Derecho Natural, ya como dice el ecle==
sldstico; todo animal ama a su semejante, serfa ir en contra de la naturaleza impeee
dlr la compafifa y consorcia de los hombres, Por ello todas las naciones tienen un ==
Inhumano péra tratar y reclbir mal a los huéspedes y peregrinar, sin que medie para=
ello motivo muy especial,

No serfa licito a los Franceses prohibir a los Espafioles recorrer la Francia,
ni aln establecerse en ella si no s; derivara dafioc de ello, ya que es de principio =
que las cosas que no estdn prohibfdas 0 que no van perjuicio e injurias a los otros,
sean licitas. El destierro considerando como pena capital, no estd evidenciando la =
illcitud de despedir a los huéspedes sin causa alguna, en Iu§ar de tratarlos con hu-
manidad y cortesfa como lo proclama el Evangelio de San Mateo y lo expresa el Poeta~
Virgilio, Luego..tras aplicar eétos pfincipios a las relaciones de los espaiioles con
fos indigenas americanos, dice que los primeros tienen derecho a recorrer las provin
cias de los segundos y de permanecer all{ sin que puedan prohibfrselo los bdrbaros,
pero sin &aﬁo algun; a ellos,

En conclusidn, para Vitoria existe un Derecho Natural de Sociedad y Comunica=
cidén, osi se quiere de emlgracién; fundado>sobre las cualidades naturales de la per.
sona humana... De un lado el comin destino de los bienes terrestres que confiere a ca=
da persona un derecho de propiedad humana y deotro lado, la igualdad natural de los~

hombres y su aptitud a mantener con sus semejantes relaciones de todo orden.

DERECHO A LA LIBRE NAVEGACION DE LOS MARES,

E| Derecho Romano colocaba al mar entre las coas que son comunes & todos jun=

a




vegacidn marftima.

“to con el aire y el agua de los rfos, fué discutido sin embargo: que sean sus tex==-

. tos référenfes 2 cuestiones de Derecho Privado; que esté la afirmacion de Ia.'l ibre na

-

" En-la Edad Media, con el desarrollo de las actividades comerciales, aparecen=-

las pretensiones de Jos Estados sobre determinados mares., Venecia percibira un'im,;-J

puesto de las naves que surcaban el Adridtico, sin hacer caso de las protestas de Po
lonia, Su prerrogativa se debla a una liberalidad del Papa Alejalndro III‘ quien habfa
-prémlado la ayuda que le prestira en su lucho contra Federico Barbarroja, confirien-
do un anillo a los Dux, como sfmbolo de su d&nlnlo sobre el mar, Génova y Pisa, tu--
vieron pr‘edom“lnlo sobre los mﬁ'u de Liturgia y Tirreno respectivamente, Inglater"ra-
se consideraba duefia de los mares; Portugal del Mar de Guinea y as{ sucesivarﬁe_nte, -
cada estado proclamaba su potestad sobre el mar que bafaba sus costas.

Mientras Roma pudo llamar a! Mediterrénec "Mare Nosfrum", fué generosa en la=-

seguridad de que nadie iba a retacearle el ejercicio de la navegacion, pero e! frac~

" clonamiento del mundo Europeo y el descubrimiento de nuevos mares llevaron a la sie-

tuacidn lﬁtes referida.

‘Como no podfa ser de otra manera, esas pretensiones tuvieron sus defensores -

_en el campo de la doctrina jurfdica. En el siglo XIV la Escuela de los Comentadores=

reconocl ese derecho a los Veneclanos y un siglo después, Bartolomé Calpoila, admi-

te el Dereciwa’ Trivuiv "Quia waiium jurisdictionem jabent in mari, quantum in civi

tate venetiarum", migntras que Rafael Fuglosa y Rafael de Curris en 1442, componen «

el YConcilium per quiod dedlafan.t gulplum ese dominorum venetum'',
» I'.Q que’ no quita que ya en'ésta época hubjera defensores del principio de la o
libertad de los mares como Angel de Ubaldis, que al comentar el tratado celebrado en
tre Venecia y Génova, proclama que el mar y las riberas son comunes en virtud del dg
recho de la naturaleza y del de gentes, las que solo después de una larga ocupaciodn=
podrfan ser objeto de una casi posesidn.

‘Después ‘de los descubrimientos transmal"lnos\el problema se agudiza., Hay ==~=

quienes; como Barcia Trelles, sostienen que recién entonces las ‘aspiraciones de ex==

i
i
}
|
i
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clusivlsmo marftimo tienen prbpésitbs comerciales mercantiles de monopolio del comer
cio, del Nuevo Mundo o de pesc.a en determinados mares, en tanto que hasta entancés,-
dicha tesis s6lo habfa tenido finalidades defensivas. Sea como fuere, tenemos a par-~
tir de aquellos acontecimientos, repartida la opﬁnién en tres campos di&fanamente -
do Initados. | '

Primero los que sost.enen lisa y llanamente las ambiciones de su pals, aHr-
mando sln retacear el monopolio exclusivo de los mares a- favor de un estado, como ==

pasa-con Velwood, Brorougles y Selden para lnglaterra. Luego, quienes como Grocio, =

sin perjuicioc de proclamar la libertad de los mares, coincidfan con 1os intereses =-

de su patria, navegantes y pésqueras, que necesitaban e! libre acceso a todas las «

aguas, Y por Gl1timo los que enviaban sus opinfones con la mirada puesta por encima -

de todo interés inmediato particular o nacional, y que basdndose en los principios=_

generales del derecho de gentes, aseveraba de modo terminante la Tibre navegacién de

los mares y ocednos., Francisco de Vitorla, Vdzquez de Menchaca y Francisco Alfonso -

de Castro, haclendo gala de una objetwidad cientl’fica intachable. representan digna

mente #5a tendencia en medio de una patria en cuyos territorios nunca se ponfa el ~=

Cuatrocientos afios después, al suscribirse la Carta del Atléniico, se enuncia
como principl'o‘.g.-e't:‘to;que ha de regir al mundo de la Post-Guerra, ‘Que la paz permi~

tiréd a todos los hombres cruzar libremente los mares'.

AA LIBERTAD DE COHERCIO.

El derecho de comun jcacidn orlgina en un segundo grado de generacién 1égica,~

- el derecho a la libertad de comercio internacional. Si el primero, conjuntamente con:

el'prln'cfpio de Ta libertad de los mares, hace factible de manera gendrica el libre~

desplazamiento de jos hombres sobre la tierra y las aguas del planeta,. el segundo -~
_ postula de manera especial la libre realizacidn del trifico mercantil.

De la importancia decisiva en la vida de los pueblos, al puntao que Pillet =-.

conceptia como el fundamento mismo del Derecho Internacional, las exigencias de la-~
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vida de las: naclqnes han hecho de la actividad por €1 permitidas; el comercio, un me

dic indispensable para su subsistencia, sin que pueda concebirse un estado que perma

‘nezca al margen del mismo. Productos que antes eran santuarios, se han convertido de -

primera necesidad. Y la especializacidn de ciertos estados que, descuidando la satis
faccién de sus propias necesidades, se han dedicado a la elaboracién de articulos ne
cesarios a toda la humanidad, dan explicacidn cumplida de su importancia,

Su declsiva frascendencla en-el consorcio de las n_aciones. no le c;onflere em=
pero caricteres dé derecho absoluto., Hay estados que reestl;uyen el derecho de circu
lacion 'y de comercio en vista de sus intereses particulares,

La solidaridad humana, no es tan fuerte como para que el libre:cambio sea ===

obligatorio e Impida que un estado, ante el temor de que las relaciones con extranje

3

' .ros perturben su orden internc, se afsle del resto de los pafses. Asi lo recono=e===-

cieron eminentes lﬁternaclonallstas posteriores a Vitoria, cuyos pareceres han preva
lecido en la mayorfa de los autores contemporineos y que Paul Fauchille resume asi:-
'"Cada estado libre es, de dejar una completa libertad de comercio de sus naclonalés-
con los extranjeros, O blén. de cerrar su territorio a ciertas mercaderfas en. razén=
de su naturaleza o su procedencia, someterlas a ciertos impuestos, abrir ciertos ===
puer}:ds a la navegacién extranjera, favorecer a una naci6n con preferencia a otra --

por un tratado de comercio, en una palabra extender o restringir los Iimites del trd

fico con las naciones. El estado que recurre as{ a diversas limitaciones, no ofende=~

a ﬁadie porque no hace mis que usar de sus derechos y soberanfas e independencia. De
ah? que aunque las condiciones de la vida moderna pongan irresistiblemente a los es=
tados en comunicacidn los'unqs con los otros, la negativa de uno de ellos de entrar~
en relaciones con las otras naciones no puede ser considerada como contraria al Derge
cho Internacional. El aislamiento en si mismo, no lesiona ninglin estado, es un mal =
procedimiento pero no una wviolacién.de derecho. Corolario de las ideas reinantes en=
el siglo XIX, sobre la soberania e independencia de los estados, esa actitud no se =
respetaba en los hechos. Es justamente en ese slgI? que comienza la reacélén contra-

el aislamiento comercial de los pafses de oriente inicl4ndose la 1lamada polftica ==
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. , .
de ""las puertas abiertas''. Aparentemente son la consagracidon compulsiva de una abso-
luta libertad de comercio entre las naciones del mundo, consistirf{a en una modalidad
nueva del imperfalismo econdmico occidental y un pretexto a sus satisfacciones =~==
egofstas, ;iel que sélo. saldrfan beneficiados los paises de gran industria en detri=-=
mento de los demds. El reconocimiento del comercio mutuo como un derecho primordial=-
de los estados recién es consagrado por el Presidente Wilson de manera relativa a su
tercer punto., Cohtempordneamente flguré a su vez en laic,arta del Atlantico, cuyos ==
slgnétarlos dicen que ""con el debido respeto de las obligaciones existentes, se es-=
forzardn porque todos los estadc;s, ya sean grandes o pequeios, victoriosos o venci=-
dos, disfruten del acceso, en igualdades de condiciones, al comercio y a las mate===
rias primas del mundo que necesiten para su prosberidad‘ econdmica'',

Su caricter reticente, 1levd al gobierno holandés, en el acto de prestar su =
adhesién a la carta a expreéar t;ue la frase "con el debido respeto de las obligacio;-

nes existentes’! s bien en un sentido estrictamente legal, la estima natural que si-

”

el propésito e)'tpresado en el punto cuarto debe ser logrado, dichas obligaciones exis
tentes no deben ser perpetuadas, ain en forma excepcional, pues perjudicaria o dismi
nujrfa el resultado benéfico que para todas deberfa resultar de la puesta en précti-
ca des }a regla gane}'al.

Estos retaceos a una resuelta y §incera consagracion del derecho de comercio-

internacional, hacen ostensible que para que é1 fuera posible, deberfa cambiarse pre

_viamente la configuracion de la sociedad internacional y renegarse al culto de la ==

soberanfa absoluta y excluyente de los estados. _

En Vitorla, debido a su concepcidn solidarista de la sociedad de las naciones,
desaparece la agresividad desafiant.e dg la"-;gu‘l;‘ma Potestas't.Cada estado como miembro
de ese todo que es la sociedad universal, no puede dispensarse de colaborar al bien=
comin, ni menos adn mantenerse al margen o sali.r de la sociedad general que forma el
género humano. De ahi que el derecho al comercio sea pc;stulado como 18gico, conse===

cuencla de esta concepcidn, "Es licito a los eépaﬁoles comerciar con los indios, ===

pero sin perjudicar de su patria, importdndoles los productos de que carecen y extra
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yendo de alli oro o plata y otras cosas en que ellas abundan, y ni sus principes pug
den impedir a sus s(bditos que comércien con los espafioles, ni, por el contrario, =«
los principes de los espafioles pueden prohibirles el comercio con ellos", Luego de=
haber afirmado el derecho a un reciproco comercio, factible siempre y cuando no irrg
gue dafos a la nacién que lo consiente, Vitoria sé preocupa de recalcar su licl;ud,-
derivada del derecho divino, que hace que toda Ley humana que lo prohibiera sea nula,

Mas si pertenece al derecho de gentes que los transedntes extranjeros puedan=
comerciar sin daﬁo alguno de los ciudadanos no podrfan los espafioles prohibir a los
franceges el comercio con las Espafias, si ello fuera por el bien de Espafia, sino pa-
ra impedir a las segundas el participar de alguna utilidad. Puesto que tal‘hicieran,
asumirfan una actitud contraria al derecho y a la caridad, violatoria del proverbio-
que dice: '"No hagas a otro lo que no quieres que te hagan a ti'" y conculcarfan un =~
principio bdsico de la vida internacional admitido pacificamente por el consentimien
to de la mayor parte del mundo,

Y pa;ra reafirmar lo dicho, nuevos argumentos de indole utilitaria, lo justi=-
fican para el caso especial de América; ya que de cesar las relaciones comerciales =
con los indlos se ocasionarfa gran berjuicio a los espafioles y detrimento de los in=
tereses de los principles, A los primeros porque '‘como ya se ha declarado, hay mu=--
chas cosas en que los bdrbaros abundan que pueden por cambio adquirir los eSpaﬁoIes”v
y Yademds hay mucha también que ellos las tienen abandonadas o que son comunes a to~
dos los que las quieren utilizar" y a las segundas "pbrque sin faltar ni a la equi-=
dad ni a la justicia, podrian imponerse un tributo sobre el oro y la plata que se --

imparte de los badrbaros" ya que por ''el principe se halld esa navegacion a los merca

. deres por su autoridad estdn defendidos",

-

Frente a la menguada admisidn que ha tenido en nuestra épcca, tal holgada no-
cién del comercio internacional, cabe una vez mds dirigir la mirada a Vitoria, muy =
especialmente en los momentos actuales, en los que el problema de la supresién de ~--
barreras aduanales debe ser solucionado, a fin de ver si serfa un elemento no des==

[

preciable en el definitivo afianzamiento de la paz.

e
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DERECHO AL INTERCAMBIQ ESPIRITUAL, PREDICACION RELIGIOSA,

El tema que Slrve de apigrafe a la primera releccidn con las palabras de San Ma
teo: “Doﬁtfinad a todas las gentes bautizdndolas en el nombre del Padre, del Hijo y-
del Espfritu Santo', es extensamente desarrollado por Vitoria éomo segundo titulo le
gitimo a fa conquista de América.

Conéemporéneamente no presente un interés condigno 5 las amplias y esmeradas =-
consideraciones que le dedica el maestro, por haber perdido muchas de ellas la can--
dente actualidad que tuvieron al tlémpo de ser formuladas. '

Si en anteriores alegatos quedd asentado el derecho de cohunicacién de los esta
dos y de su recliproco comercio, a ellos deberia agregarse como légica consecuencia,-
el de intercamblo espiritual e ideoldgico. "Porque si tienen derecho de recorrer ===

aquellos lugares y comerciar, pueden tamblén ensefar la verdad a los que la quieren-

ofr; mucho mis tratindose de lo que mira a la salvacién y felicidad que de lo que ==

mire a cualquier otra hﬁmana disciplina''. '"De otro modo estarfan condenados a encon-
trarse siempre fuera del estado de salvacién, si no fuera Iicito a los cristianos ~--
el irles a anunciar el evangelio. Mds aidn, parece que hasta tienen la obligacién de;
hacerlo, corregirlos y diflglrlos, ya que la correccién fraterna, como el amor, no -
sdlo es pfecepto de derecho natural, sino que Dios encargd a cada uno de velar por -
su préjimo", Por 10 que concluye al caso especial de América ''Los cristianos tienen-
derecho de predicar y comunicar el evangelio en las provincias de los bdrbaros'.

Luego de tan amplio reconocimiento del derecho de difusidn religiosa, Vitoria -
aclara que a pesar de que en un principio, cualquier cristiano puede investir la ca-
lidad de bredlcador. Youdo sin embargo él Papa encargar este‘asunto a los espafioles-
y prohibfrselo a los demds'.

Sabemos ya, que especial culdado tiene Vitoria, de reducir a sus justos limites
la autoridad pontificia, de ahl que en el presente caso, sin mengua de ratificar tal
opinién, se cuida de precisar que ello no cbsta a que el Papa tenga potestad sobre -
las cosas teﬁporales en orden a las espirituales, y en tal concepto puede conceder =

esas prerrogativas a los principes. Por que es sumamente conveniente que las nacio=-
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nes cristianas no concurran indistintamente a las provincias de los indios, por el =

peligro de que se estorben y surjan muchas disecciones que impidan la tranquilidad y
turben el asunto de la fé yi convesidn de los bdrbaros.

Una s?la obligacién Impine Vitoria a los indios; la de oir la predicacién reli=
glosa, y en caso de no consentir @ ello, que tan necesario les es para conseguir su-
salvacidn, no se excusardn pecados mortales, ()

Lograda gsta aquiscencia para lograr la palabra evangelizadora, si se les propg
ne con argumentos probables y racionales y con una vida digna y cuidadosa, en confor
midad con 13 ley natural, empleando esmero y diligencia, estdn obligados‘ademés,'a -
recibir. la fé de Cristo bajo pena de pecado mortal.

pero sl a pesar de habérseles ensefiado a los Indios la religion se negaran a =--
creer, jPuede imponérseles el dogma coactivamente por la gquerra y despojo de sus ==
bienes?. La negativa que dé Vitoria a la pregunta, equivale al total de reconocimien
tos de la libertad de conciencia.

El Clérigo Alavéz reconoce a las comunfdades humanas primitivas el derecho de =
llegar a parangonarse material y jur{dicamente con los pueblos civilizados,

Merece muchos reparos las proposiciones en que admite como licita la interven==.
cién, para destituir a los principes birbaros que impidan que "algunos o "'buena par
te' de los indios convertidos practhueﬁ sus creencias libremente.

Bistenos recordar, para abono nuestro, la triste y dolorosa experiencia de la ~
Gltima guerra mundial, provocada por la intervencion armada de los estados totalita=
rios, a pretexto de salvaguardar los intereses de las minorias nacionales pretendida
mente maltratadas por las naciones en que se hallaban. '

Por principlos sentados respect; de la libertad de.conciencia son por el contra
rio de imperecedero valor. Permitido el derecho a predicar la fé de Cristo, su ejer=

cicio se reduce a justos limites, porque la sola présencla religiosa, aln cuando ==~

(B).~ Orestes Araujo. '"Las Doctrinas internacionalistas de Fray Francisco de Vitoria"
Op. Cit. Cap. 11, Pags. B7 a la 103,
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ella calga en el vacfo no logrando ningln adepto, na faculta para el emaleo de las =

! . armas.

Hay en Vitorla un franco reconocimiento a la autonomla de la veluntad.

:
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ANTECEDENTES DE LAS COMUNICACIONES INTERNACIONALES.

En este aspecto se hin concertado tratados barticulares desde tiempo atrds, ===
prlnclpalmentg entre los estados limitrofes para regular los envios postales de este
género de comunicaciones.

En Eﬁropa son muchos los tratados que se han doncertado y podemos mencionar en=
primer lugar la Confederacién de la Alemania del Norte y después del imperio Alemin=-
con los festantes estados, |

Las relaclcﬁes entre Alemania y Austria fueron muy estrechas y al fin hallaron=

su régimen definitivo en 1a Unidn Postal de 6 de Abril de 1850 y més tarde en los ==

"~ tratados postales de 23 y 30 de Noviembre de 1867 y de 7 de Mayo de 1872. (5)

‘De los tratados especiales entre estados iimitrofes son dignos de especial =~==
atencidn el celebrado entre el Estado Alemdn con los Pafses Bajos, Austria, Hungria=-
y Suiza, de 29 de Enero de 1894 encaminados a facilitar las comunicaciones postales,
a este acuerdo se adherieron Luxemburgo y Bélgica. Nuevas facffidades fueron acorda-
das entre Alemania, Austria y Hungrfa.

Son de gran interés los acuerdos sobre el establecimiento de correos ultramari-
nos, en los cuales colaboran funcionarios de ambos palses, el tratado mas anflguo de
este tipo es el de 2l de chieﬁbre de 1890 entre las administraciones postales alema
nas y nqr;eamériganas. Las potencias europeas cristlanas tenfan por antigua tradi=-=
;ién el derecho de establecer estaciones postales prOp{as en Turquia, Marruecos y =-
China.

» A l1a unidn postal general, creada el 9 de octubre de 1874 en Berna por 21 esta=-
dos, sucedid por el acuefdo de Parfs de junio de 1878 y a propuesta de Alemania, la=

Unidn Posta) Universal! varias veces .revisada por acuerdos posteriores como fueron el

" de Lisboa en el afio de 1885, Viena en el afio de 1891, Washington en el afio de 1897,-

(5).~ Franz von Lisz .~ "Derecho Internacional Piblico",~ Décima Segunda Edicibn ==
Alemana,=- Op. Cit. Libro Cuarto. Pdg. 293.~ Editor, Gustavo Gili.- Barcelona,
‘9290 -
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Roma en el afio de 1906, Madrid de 30 de noviembre de 1920,

Después de la adhesidn de China, la Unidn Postal Universal comprendid toda la =
tierra habitada. El congreso postal de Berna de ]874 asintid a las palabras de} Dj=--
rector Genéral de Correos alemdn Heinrich Stephan, quien termind su informe al Con=«
greso diclgndo 'Se puede asegurar que esta unanimidad de los gobiernos de la mayor -
barte deb)os pueblos civilizados del orbe tarrdqueo es una realidad, que hasta ahora
no ha tenido nada igual en la historia'.

La unidn se basa en un tratado principal y varios adicionales, El tratado prin=
cipal es el que dd importancia universal, parque sdlo éste ha sido acordado general-
pof los estados representados en el Congreso, mientras que los tratados adicionales-
1o han sido sdlo por alguno de ellos, ‘

. El tratado principal se refiere a la expedicidn de cartas, tarjetas postales, =
éstas gueden ser sencillas o con respuesta pagada, de impresos, de papeles de nego=-

clos, de muestras comerciales, que un pals expide a otro. La unidn establece para =-

_esas expedicfones una serie de normas juridicas entre las cuales mencionaremos: La =

seguridad de trdnsito sin recargo alguno especial, la unificacidn de las tarifas pos

tales, la supresidon de la distribucion de los derechos de franqueo, la admisidn de -

certificados con garantias, que pueden ser gravados con un reembolso en virtud de ==

acuerdos especlales, la admision de envios por propio (expres). Desde el afio de 1906

. se Introdujeron los vales de respuesta., Todas las administraciones pueden expender =~

tarjétas de identificad para laﬂentrega de envfios postales. Los tratados adicicnales
se conciertan solamente entre-distintos grupos de estados no siempre los mismos por=
que difiéren en los distintos estados las condiciones de trifico y de la administra=-
cibn.

Los tratados adicionales afectan: Al cambio de cartas y cajas con valores decla
rados, al servicio de giros postales, al servicio de cobranzas de efectos a la sus--

cripcidn de diarios y revistas por medio del correo, a la transferencia postal (che-
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ques postale;). Debemos mencionar (6) la Conferencia de Londres de 28 de junio‘de .-
1929 para ei transporte aéreo de paquetes postales destinada a substituir a la de la
Haya de 10 de septlemBre'Hé 1922. que establece en su artfculo segundo la libertad =
de transito para los aviones postales en el territorio de la U?ién y no permite sino
la correspondencia descubierta o individualizada. En América aﬁarte de los primeros=-
acuerdos concertados entre un grupé de naciones debe mencionarse el Convenio |bero =
Americano sobre materias postales de 13 de noviembre de 1920, el que se firmd en el-
Congreso Postal de Buenos Alres el 15 de noviembre de 1921 y el dLe se suscribid el=
9 de noviembre de 1926.

En el Congreso Postal lbero Americano de Madrid firmaron ademds de Espdiia las =
21 repGblicas americanas, habiéndose adherido mas tarde el Canadd en otro convenio =
por el que se constituye bajo dominacién de la Unidn Postal enfke América y Espafia=
un solc territorio posti] y se establecen reglas detalladas para el transporte de ==
correspondencia organizado en Montevideo la oficina de la Unidn Postal de las Améri-

cas y Espafa.

COMUNICACIONES TELEGRAF ICAS,

Aparte de los numerosos tratados particulares, los intereses comunes de los es-
tados han determinado la constitucion de una comunidad administrativa Internacional=
Y que se consertasen acuerdos para las 6ostosas comunicaciones telegréficas susmarl-
nas, (7
E 17 de mayo de 1865 se fundd la Union Telegrdfica Universal en Parfs. La agry
pacion de todos los estados fué posible desde que el tratado féanco-prusiano de 1862

aproximb considerablemente al grupo de los estados latinos, el de los estados austro

(6).~ Octavio Sanchez de Bustamante y Sirven. '"Manual de Derecho Internacional Pﬁbil
co'. Op. Cit. Capitulo Octavo, Pigs.=- 219 y 220.- Editor Garasa y Cia.- Habana
1939. - ' )

(7).= Franz von Liszt.=~ VDerEcho Internacional Piblico'.~ Décima Segunda Edicién Ale
mana.= Op. Cit. Libro “uarto, Pdgs.= 295,- Editor Gustavo Gili.= Barcelona.
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-alemanes (formado por la adhesidn de los restant'es estados alemanaes) y de los ====

Palses Bajos al tratado celebrado entre Prusia, Austria Baviera y Sajonia el 25 de~
'Jullo de 1850. Es de advertirse que los estados contratantes se reservaron la censu-
ra y la interrupcién de las comunicaciones telegrdficas en sus I7neas.

El 14 de marzo de I§84 se firmé en Parfs el '"Tratado Internacional para la pro;
técclén de- los cables telegrdficos submarinos', El tratado entrd en vigor el primero
de mayo. de 1838, Se reffere a todos lds cables submarinos que amarren en los territo
rios de los estados y en las colonias y posesiones de una o varias partes contratan=—
tes. S6lo se aplica fuera de las aguas terriéofiales Yy en tiempos de paz, porque en=
tiempos de guerra la libertad de los beligerantes no puede menoscabarse en modo algu
no por el tratado, El tratado prohibe toda la perturbacion de! funcionamiento de los,
cables por dafio o destruccion de los mismos. Toda contravencidn premeditada'o por ne
gligencia, es penable y su autor estd obligado a pagar una indemnizacién, salvo el =
caso de necesidad extrema. Todas las gnbarca;:iones deben permanecer alejadas de los=
barcos destinados a reparacion de los cables y de las boyas que sirven para conocer-
el emplazamiento de los mismos.

Para justificar la culpabilidad de los contraventores, los barcos de guerra o ~
los que hayan sido autoriza os para ello por uno de los estados contratantes, pueden
detener a los buques sospechosos, pedirles documentos que Justlfiquen su nacionali=-=
dad y levantar acta de los hechos que motivaron su intervencién. El responsable ===
serd juzgado:seg&nl las leyes y por los tribunales del estado al que, por su pabelldn,
pertenezca el barco responsable. LaA acusacién se Formulard no por el lesionado sino-
a nombre del estado o por el estado mismo, Los estados contratantes se obligan a dic
tar cuantas leyes y disposiciones sean necesarias para el cumplimiento de estos pre=
ceptos. . !

La radiotelegraffa ha motivado también diversos convenios (8) el primero se con

(8).= Antonio Sadnchez de Bustamante y Sirven.~ '"Manual de Derecho Internacional Pi--
blico',=- Op. Cit, C ap. Octavo.- Pdgs. 220 y 221.~ Editor Carasa y Cia.~ Haba-
na 1939, -
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certd en Berlin el 13 de agosto de 1303. En el mismo lugar se firmd otro el 3 de no-
vlgmbrg de 1906 y otro en Londres el 5 de julio de 1912; este acuerdo obliga a los =
estados contratantes al cambio reéfproco de los radiotelegramas prescindiendo del ==
sistema no sbélo entre las estaciones costeras no m{litares y las estaciones de a ==

bordo, sino también entre estas {ltimas. Va unido al tratado un acuerdo sobre su ==
ejecucion. Las discrepancias que surjan con respecto a la interprefacién o cumpl ===

miento del tratado deben ser resueltas por un tribunal arbitral,

INSTALAC IONES TELEFONICAS,

Se han reglaﬁentado en numerosos tratados particulares el establecimiento y la
explotacin de las instalaciones telefénicas. (9).

En estos tratados suele estipularse la unificacidn de la duracién de las confe=-
rencias y de las tarifas. Puede servir de ejemplo el tratado concertado en Parfs el-
31 de julip de 1892 entre Franclia y Sulza sobre la correspondencia telefénica, sus=-
Litufdo por el de 17 de febrero de 1899, en el cual se unifican la duracién He las =
conferencias y las tasas. Los tratados de Bélgica con los Pafses Bajos de 11 de ===~
abril de 1885, con Alemania del 28 de agosto de 1895 y con Inglaterra del 21 de now=

viembre de 1902, el celebrado entre Francia y Alemania en 1908",

COMUNICACIONES FERROVIARIAS.
Sobre las comunicaciones ferroviarias se han celebrado y se celebran tratados =
'partlculares por medio de dos cuales se trata princfpalmente entre estados limftro==-
fes, el trénsito ferroviario internacional. (10)
Tales son los tratados sobre tréfico fronterizo y de trdnsito, enlace de las re

des ferroviarias nacionales con la de los estados préximos, trinsito de trenes y de=

coches, circulacién de las correspondencias, de las personas y de las mercanclas, po
' 2

licia de seguridad y sanitarias, despacho de aduanas y establecimiento de aduanas ==

(9).- Franz Von Liszt.~ "Derecho Internacional Pdblico",- Décima Segunda Edicién Ale
mana.= Op. Cit. Libro Cuarto.- Pdg. 298.= Editor Gustavo Glll.- Barcelona.=
(|0) - Franz von Liszt.- op. Cit. Pag. 298,
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extranjeras en territorios nacionales, pago de las tasas en monedas de ambos paises,
etc. Se han concertado también tratados sobre la constrdccién de vias ferroviarias =
comunes de_ edificios comunes,‘ camo estaciones fronterizas y sanitarias, puentes, td-
neles, etc., sobre la construccién de vias fronterizas Qe'enlabe. emplazadas unas ve
ces en terrenos de propi\edad comiin de.ambos estados contratantes y de uno de ellos,-
'y otras en terrenos de propledad privada bajo la inspeccion de los estados; tratados
sobre la gestion administrativa de un ferrocarril del estado particular emplazado en

otro estado, conservando la soberania territorial de el estado donde emplazado, el =

cual al mismo tiempo encamina a las otras contratantes el derecho de suprema inspec=

cién, finalmente, tratados sobre el apoyo financiero de un ferrocarril importante =-
para el trabajo internacional, ‘

Son tamblén Importantes'las promesas por medio de las cuales se garantiza inter
nacionalmente el principio, admitido sélo parcialmente por la legislacion nacional,=-

de que no estdn sujetas las lfneas férrreas.

TRATADO' DE BERNA DE 15 DE MAYO DE 1886.

YE]l acuerdo de Berna de Mayo de 1886 establecid principios ﬁnlformes sobre la -
anchura de la Via y calidad del material que ha de emplearse en el trdfico interna--
cional, En Berna se tomaron al mismo tiempo acuerdos sobre las garantfas de regulari
dad que debe ofrecer a las aduanas el precinto de los vagones de ferrocarril en el =
trdfico internacional, renovadas el 18 de mayo de 1907.

* Tienen una mayor importancia los acuerdos especiales sobre los transportes de -
m'ercaanas»por ferrocarril. E1 firmado el 14 de octubre de 1890 fué abegado por el -
. firmadc; en Berna el 23 de octubr? de 1924,

Los acuerdos se aplican a todas las expediciones ‘de mergancfas que, en virtud -
de una carta de porte directo, deban ser remitidas en el territorio de unoc al de =--
otro de los estados contratantes, pero nlcamente por aquellas lineas adaptadas a --

las necesidades del trdfico internacional y que se sujetan a las disposiciones dei =

acuerdo. (11).

{11).- Franz Von Liszt.= Op. Cit. Pég. 229.-
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Para el transporte de mercancias por estas llneas, econémi cas y decididamente =
uniformadas, los trétados han establecido una serie de normas juridicas de derecho -
- privado (D, Mercantil) y de fndole procesal, que tiene por objeto la reglamentacién-

uniforme dé las relaciones juridicas entre las administraciones de los ferrocarriles
y las personas Interesadas en los transportes, con la ffnalidad principal de hacer -
efectuar rdpida y sencillamente las responsabilidades por las pérdidas, dafios y re=-
trasos de las expediciones,

‘Los ferrocarriles estdn obligados a aceptar l&s mercancias de las expediciones~
internacionales y a cobrar las partes conforme a la tarifa, La lfnea receptora debe-
cobrar en el momento de la entrega todas las mercancias debidas conforme el contrato
de transporte y, a su vez, abonard a las Ifneas interesadas la parte que les corres-
ponda,.lLa !inea que ha recibido la mercancia mediante la carta al porte para la expe
dicién, responde de ella hasta el momento de la entrega aunque pase a otra 1inea. ==
‘Las reclamaciones derivadas del contrato de transporte internacional podran dirigfr-
se contra la primera linea o contra la Gltima que haya recibido la mercancia median-
te la carta de porte o contra aquella en que se ha producido el daiio (sin perjuicio=
de que unas Ifneas repitan contra las demds).

E! transporte internacional de viajeros por ferrocarril ha sido objeto de un --
convenio firmado en Berna el 23 de octubre de 1924,

En relacidn con las comunicaciones ferroviarias podemos mencionar ademds de los
protocolos de las tres conferenéias de Berna dé>|882. 1886 y 1907 para la unidad téc
nica de los ferrocarriles e incluyendo el tratado de Versalles, numerosos convenios.

Nos limitaremos a referirnos especialmente en cuanto a Europa, al convenio de -
Ginebra de 9 de d!ciembré de 1923 y al estatuto y protocolo que formaron parte del -
mismo. También mencionaremos el convenio para el transporte de mercancias con conoci
miento a la orden firmado en Roma el 31 de marzo de 1934 por (talia y varias nacio-=-

nes de Europa Central, (12).

(12).- Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven. "Manual de Derecho Internacional pi=-
blico', Op, Cit. Cap. X, Pag. 224,

‘
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Las Conferencias #anaﬂ\e-ricar;as se han esforzado por la construcc‘i_én de un ferrg
carril iri-tercontinental. Asi-lo hicieron la de Washington del afio de 1889.‘ México ==
de) afio de 1910, Rfo de Janeiro de! afio de 1906, Buenos Aires del afio de‘l9|0, Sane=
tiago de Chile del afio de 1923, la Habana del afio de _1928, Montevideo del afio de ===
1933 y Lima del afio de 1938", .

CIRCULACION DE AUTOMOV I LES.

Fué reQIamentada por el convenio de Paris de 11 de octubre de 1309 Y puesto === -
nuevamente en vigor por el tratado de Versalles. EJ 24 de Abril de 1926 se firmaron
en Parfs dos convenios relativos a esta circulacién, Para los triciclos y las motoci
cletas y también los automéviles rigen disposiciones especiales. (13).

' -El convenio de Parls contiene las normas sobre las condiciones de los automévi=
les autorizados por el tréfico Internacional, disposiciones relativas a la seguridad
exigibles al coqductor que necesitard un carnet; a matrfculas y placas distintivas =
por estados, que ademas del ndmero deberdn figurar en la parte trasera del vehiculo.
_El mismo dfa se afirmb el convenio relativo.a la circulacién por carreteras que
contiene normas sobre el modo de conducir el'pasc; y el alumbrado de los vehiculios.

Al reunirse en Ginebra una conferencia europea de circulaci‘c’m por carretera $e-
elaboraron: ' ' . )

Un convenio sobre la convalidacion de Jas tripticas de 28 de marzo de 1931, ===
otro sobre iribul_taclén de automdviles extrahjeros de 30 de marzo de 1931 y uno rela=
tivo a ‘la unificacion de las sefialaes de trafico, del mismo dfa.

Una nueva regulacidn de esta materia se haya en el convenlo sobre circulacién =

por carretera de 19 de septiembre de 1949, completadas por tres tratados relativos a

Europa. '

COMUNICAC IONES AEREAS.

Hoy e} régimen internacional del espacio aéreo, tal vez bajo la influencia de =

.

TV37.= Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven. Op, Cit. Pig. 223.-
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i

las extraordinarias aplicaciones bélicas de la aviacién, descansa scbre el principio

P

de la soberania. ‘ .

El principio de la soberanfa del aire no sdlo se aplica a la navegacién aérea =
sino a los usos de la radiotelegraffa, reservdndose por razones de seguridad, el de-
recho tedrico del estado para prohibir el paso de ias ondas hertzianas sobre su te-~=
rritorio. (14).

tl uso del aire exige una reglamentacién cuya obra habian asumido ios tratadis=
tas y los institutos antes de que se formulase la convencidn que ha sido revisada en
1929 y 1933, 1844 y 1961, cada potencia tiene compieta y exclusiva soberanfa en el =
espacio aéreo sobre su territorio. Siguiendo los lineamientos de esta convenclén en=
contramos que expresa que la naclénalidad de las aeronaves se determina por su matrf
cula, también expone quela mayorfa de los propietarios de las aeronaves deben perte-
necer al estado en'que se matricula la aeronave Divergiendo de la regla del paso ino
cente de las aguas territoriales que esflndependiente a cualquier acuerdo internacio
nal, el libre paso inofensivo estd limitado a las aeronaves de los estados que hayan
firmado la convencidn., Regla restrictiva que se funda en la conveniencia de que la =
navegacidn aérea se realice de conformidad con disposiciones precisas,

Los anexos de la convencidn sefialan reglas generales, deﬁtro de cuyo marco cabe

que los estados contratantes legislen sobre las condiciones que deben reunir las ===

aeronaves y las normas a que deben sujetarse en la navegacibn. Los certificados expe:

didos por cada estado as{ como las anulaciones que éste haga tienen valor en los de-
mas,

Los anexos de la convencidn prevén también los signos distintivos. Las naves ==

- aéreas deben llevar los documentos necesarios para comprobar su paciahalidad y matrf .

cula, las condiciones técnicas de su personal y los conocimientos de embarque y mani

flesto de la mercancia que transportan., Con el objeto de facilitar el desarrollo de-

la navegacidn aérea la convencidn admite que se exima a las naves extranjeras de em=

(14} .~ Alberto Ulloa.= “"Derecho Internacional Piblico',= Segunda Edicién.= Op. Cit,-
Cap. Décimo Segundo.~ Pag. 368.- Lima 1938.-
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bargos o detenciones provenientes de patentes o marcas registradas en el estado cuyo
espacio cruzan y se supongan infringidas por ellos, Entre los problemas que la nave=
gacidn aérea Internacional ofrece al estado que le permite estd el del contrél ———
aduanero. Las condiéiones especiales de la navegacidn facilitan el contrabando y con

el ffn de_prevenirlo la convencidn prevé la formacién de aerédromos de aduana y. que=

‘el cruce.de las fronteras se efectfie por lugares marcados en las cartas internaciona

les. Una comisidn internacional para la navegacidn aérea, bajo control de la Liga de

las Naciones tenfa a su cargo la administracién de aquello y formulaban las reglas =

que las regfan, Las diferencias relativas a la convencién eran. sometidas al tribunal

Permanente de Justicia iInternacional de la Liga de las Naciones,

la Vv Confefencia Panamericana, reunida en Santiago de Chile en 1923 adoptd una~
recomendacidn tendiente a establecer una comisidn internacicnal de aviacidn de cardg
ter técnico para estudiar la polftica, las leyes y reglameptos relativos a la avia-~
cibn comercial.

La‘Vl Conferencia Panamericana, reunida en la Habana en 1928, elabord una‘con--
vencidn de Aviacidn Comercial. Esta convencidn proclamaba el principio de la sobera=-
nfa completa y exclusiva del estado sobre el espacio aéreo correspondiente a SU e
territorio y a sus aguas territorla]es; la convencidn se refiere exclusivamente a ==
aeronaves privadas y definid cuales son consideradas como de estado; a saber: aero=-
naves militares y navales, aeronaves afectadas exclusivamente a un servicio del esta
do.como el correo, policla, adﬁanaé; Con excepcién de estas categori{as las aeronaves
del estado serdn consideradas como privadas. La convencidn establece condiciones en-
relacidn al principio de paso inocente en tiempa de paz. Las reglas establecidds pa-~
ra la admisibn en el territorio de un estado de aercnaves que procédan de los demds-
deben ser aplicadas sin distincién de nacionalidad. ‘

También se acordd en la convencidn que cada estado tenfa derecho de prohibir el
vuelo sobre determinadas zonas y de prescribir 1a ruta que deben seguir las aerona-~
ves de los demds estados. Las aeronaves tienen la nacionalidad del estado en cuyo =

registro estén inscritas, no pudiendo estar registradas en mas de un estado, Asimis~



23

moAse determina la documentacion a que deberdn 1levar las aeronaves y las condicio=-
nes que deban reunir comandantes, pilotos y mecanicos, Esta convencion prohibe el ==
transporte de explosivos, armas y municiones de guerra. Los estadc;s pueden prohibir=
o reglamentar el transporte o uso de aparatos fotqgréficos y restringir el de otros-
objetos. Enla mencionada convencidn se sefialaron reglas aplicables a la entrada, =-
salida, descenso, comercio y trdfico de las aeronaves, cuando no existan reglas locgv
les‘apllcables, el comandante de una aeronave tendrd derechos andlogos a los del ca=
pitan de un bugue mercante,

La VIl Conferencia Panamericana (1933 Montevideo), recomendd clertos principios
sobre penalidad de delitos cometidos a bordo de aeronaves. Segin ellos los actos co-
metidos a bordo de una aeronave:privada, mientras se encuentra en contacto con el ==
suelo de un estado extranjero estd bajo la jurisdiccion de éste. La aeronave que se-
encuentra fuera de los Ifmites de cualquler estado, sobre alta mar, estd sometida a-
la :]urlsdicclén de su pabelldn, i se cometiera delito a bordo de una aeronave en ==
vuelo sobre el suelo de un estado caerd bajo la jurisdiccion de éste, si la aeronave
hiciera en é! su préximo aterrizaje. En caso contrario la jurisdicclén ser§ la del =

estado del primer aterrizaje, que apiicard. la legislacion del estado subyacente, y =

cuando no fuere posible determinar scbre que territorio se cometid el delito, la Ley

del pabelldn. Serd obligatorio para el piloto a quien se denuncie la comision de un=~
qellto en un vuelo-aterrizar en el primer aerddromo conocido y dar cuenta a la res=~
pectiva autoridad. En caso de dafos producidos desde una aeronave, serd competénte -
el estado subyacente. El estado que no admite extradicion de sus nacionales estd ===
obligado a castigarlos cuando regresen a su territorio, después de haber sido culpa=-
bles a bordo de una aeronave, de una infraccidn prevista por su legislackién penal,
"En septiembre de 1937 se reunié en Lima una conferencia técnica interamericana-
de aviacién con concurrencia de doge estados americanos. Sus labores se r'é‘FirIeron -
principalmente a cuestiones técnicas de aviacién y. de meteorclogfa. Por una resolu=-
cidn de esta conferencia se establecid la Comisidn Aerondutica Permanente Americana-

.

destinada a unificar el derecho aerondutico internacional, coordinar y desarrollar =
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los. Intereses mutuos en materias técnicas relacionadas

y valizar las rutas aédreas interamericanas.

con la aviacién y organizar «
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AMALISIS DE LOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES EN LAS COMUNICACIONES! INTERNA-
. X b\
ZI1ONALES FLUVIALES ¥ MARITIMAS, "
REGIMEN DE LOS PRINCIPALES ESTRECHOS,
Los estrechos son pasos naturales que ponen dos sectores del mar libre en comu=
nlcactén.' tonsiderando como una parte del (1) mar libre, participa el estrecho en ==

proporcidn considerable del mismo réglmen juridico. Entre la ten@encia de considerar

’ la libertad de paso por los estrechos en favor de la navegacién y la seguridad del =~

estado ribereﬁo,‘;e establece el estatuto legal de los estrechos, Algunos estrechos=
tienen una longitud que supera a la extensidn de las aguas territoriales a contar de
cada ribera. En este caso la situacion internacional no ofrece coﬂplic;cimes . 13 ==
porclén que pertenece a las aguas territoriales estd sujeta al fégimen de éstas, el-

resto al del mar libre.

$1 las dos riberas de los estrechos que unen un mar cerrado con un mar abierto-

F NN

pertenecen a un mismo estado y este estado es aquél en el cual se encuentrai.enclavado
en el mar cerrado, los estrechos forr;\an parte del territorioc marftimo del mismo. El=-
problema varfa si la anchura del estrecho no es suficiente para que una parte de sus
aguas quede fuera de las aguas territoriales. S1 las dos riberas pertenecen al mismo
estado el estrecho en su totalidad forma parte ‘dé su mar territorial, Si las rviberas
pertenecen a estados diferentes y la 'Iongitud del! estreho es inferior a la del doble
del mar tei.iie. tal, lujucisdiccién territorial de cada estado llegard hasta la 11~
nea media del estrecho. ‘
La situacitn de los estrechos se complica ante el conflicto de intereses entre-
tos estados riberefios y los que no son riberefios, Los primeros han pretendido abusar
de su poder efectlvo para impedir el paso a subordinado al pago de oneroso§ impues ==
tos. En cambio, los estados no riberefios han sostenido el principio de la libertad -
de los mares, tanto respecto a los.navfos de comercio como de guerra, para exigir su

paso sin condiciones aln en los estrechos cuya longitud sélo permite la existencia =

(1).~ Manuel J. Slerra.~ "Tratado de Derecho Internacional pGblico". Cuarta Edicidn,
Op. Cit, P&gs. 295 a 304.- Editorial Porrda,
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de aguas territoriales, fundindose en que un estrecho en todas sus partes, en las ==
aguas cercanas a sus orillas y en el centro no viene a ser sino una parte del mar 11
bre, pues gl mar tiene un cardcter unitario y profundamente homogéneo. Por lo tanto,
cualquier estado puede ejercer en igualgs condiciones y ex.tensién el mismo derecho -
que ejerce.sobre el mar libre, con |a;s Gnicas limitaciones que imponen la proteccidn

y la seguridad del estado riberefio. Como una regla generalmente aceptada, debe admi~

tirse, por lo que respecta a la navegacién, que los barcos mercantes no pueden ser = '

- " .
excluidos y los bgrcos de guerra pueden transitar por lo estrechos cuando constitu==
yan vias de comunicacidn internacional; que el derecho de pesca debe restringirse a=

los sujetos del estado litoral y dividir su aprovechamiento entre los estados ribere

_fios si el territorio que forma el estrecho pertenece a diferentes estados.

El fallo de la Corte Internacional de Justicia en el caso del estrecho de Corfi,
9 de abril de 1949, ofrece bastantes elementos en relacnon con la situacion juridica
de los estrechos resultando en tiempo de paz un régimen de libertad. Todos los na<--
vios particulares, pdblicos y de guerra disfrutan de la libertad de paso, salvo con=
venciones especiales.

Ciertos estrechos, cuyo uso ha dado motivo a continuas querellas, han provocado

la firma de convenciones Internacionales concertadas con el fin de arreglar de diver

_so modo el régimen que deber{a serles aplicado.

L0S DARDANELOS.

E) paso del Mediterrineo al Mar Negro se realiza a través, primero, del estre~-
cho de los Dardanelos con una anchura que via entre | 806 y 7,000 metros hasta el ==
Mar de Marmara, y del 8osforo al Mar Negro entre 550 y 1,800 metros.

Hlentras el Mar Negro fué prdcticamente un mar interior, este y los estrechos -
estuvieron sometidos a un régimen que reconocia la autoridad absoluta del gobierno =
otomano, pero el retroceso de Turquia ante los progresos de Rusia, que se convirtid-
én soberana de una parte de litdral, modi ficd radicalmente la situacidn existente.

El tratado de Kanardji de 1774, reconocid a los navios rusos de comercio el de=

recho de pasar libremente por los estrechos, Por una convencién concluida en Londres
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en 1841, primer acuerdo de cardcter general internacional sobre los estrechos, se ==
convino en su clausura para las embarcaciones de guerra. Esta convencidn se renovd -
por la de 1856 que fué firmada en Parfs al terminar la guerra.de Crimea. La Conven=-
cibn de Paris fué denunciada en 1870 por"Rusla y una nueva convencidn fué suscrita -
en Londres_en l87l; confirmando la clausura para los navfos de guerra y la libertad-
para la navegacidn mercante,

La situacién estuvo regida por el Tratado de Lausana hasta 1923.Segln el mismo,
en tiempo de paz los navios de guerra y mercantes de todos los pafses, tenfan liberw
tad de navegacidn de los Dardanelos. En tiempo de guerra, si Turquia era neutral, go
zaba de la misma libertad y si beligerante, los navios mercantes y aeronaves queda~-
ban sometidos al control turco. Turquia, a la que estd encomendada fa v.t'gﬂ.a;ncia di=

recta, conservd el derecho de tomar las medidas necesarias con el propéito de evi--

~ tar que los barcos enemigos pudieran utilizar los estrechos. Los navios de guerra, «

" aeronaves militares tienen en tiempo de paz, derecho de paso bajo la condicidn de ==

una limitacion en nimero, por 1o que respecta a los navlos de guerra. La fuerza maxj

 ma que una potencia podré hacer navegar por los estrechos no sobrepasard a la de la-

flota mis poderosa que pertenezca a cualquiera de las potencias ribereflas. La Comie-
sién de los Estrechos, creada pof e! Tratado de Lausana, quedd obligada a pedir para
¢! cumplimiento de la disposicion anterior, a cada potencia, dos veces al afio una re
lacidn del nimero de barcos de guerra de que dispone en el Mar Negro. Los submarinos
de l;s potencias en paz de Turq;Jla no deberdn atravezar los estrechos sino sobre la=

superficie.

AT sustituir este nuevo régimen de internacionalizacién al antiguo de clausura=~

"de los estrechos, la Convencidn de Lausana marca en la historia del Derecho de Gen -

tes un proceso considerable.

La Comisidn de los Estrechos, segin se acordd, deberd estar compuesta, bajo la=
presidencia de un representante de Turquia, por los representantes de'Francia, Gran-
Bretafia, 1talla, Japbn, Bulgaria, Grecia, Rumania y Rusia y del Estado Servio - ~ - -

Croata~Esloveno,
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La Convenci6n de Montreuz, en vigor, de 20 de julio de 1§36, que sustituyd a la
de Lausana y garantiza la libertad de transito y navegacidn para ios barcos mercan==
tes en tiempo de paz y guerra, sujetos & las cargas y medidas sanitarias autorizadas
por la convencién y el Derecho de transito de navios pertenecientes a naciones de ==
guerra. Rusia en la actuaildad pretende compartir‘con Turquia la vigilancia &e los =
Estrechos. Esta preteqslén no cuenta con simpatia alguna de parte de los firmantes =
de la Convencidn de Montreux, Australia, Francia, Gran Bretaﬁa. Grecla_y Yugos lavia=

que serfan los que tendrfan que decldir sobre el particular..

MAGALLANES.

El Estrecho de Magallanes ha sido objeto de disposiciones particulares en el ==

. Tratado de LImites, firmado en Buenos Aires el 23 de julio de 1881 entre las rep&bli
cas de Chile y Argentina.

'De'acuerdo con los términos del Artfculo V de dicho Tratado, el estrecho de ~==
Magallanes queda neutralizado a perpetuidad y la libertad de navegacidn garantizada-
al‘pabellén de cualquier nacion, Con este fin no podran levantarse sobre la costa =
nl-fortiflcacio&es nit defensas mflitares. Este tratado s§lo liga a las potencias ===
slgnatarias} En 1914, chile declard el estrecho totalmente neutralizado; Argentina -
prqtesté, por lo que se reffere a la boca oriental, el gobierno de Chile manifesto-

que su declaracién no alteraba la situacion legal de cada uno de los estados.

'GIBRALTAR ,

La declaracién concerniente a Egipto y Marruecos, firmada en Londres el 8 de =-

abril de 1904 entre Francia e Inglaterra, contiene una disposicién que no deja de ==

ser bastante singular concerniente al estrecho de Gibraltar, por la cual los dos go-

biernos convienen en no permitir se construyan fortificaciones ''sobre la parte de =~ °

la costa marroquf comprendida entre Melilla y las alturas que dominan la ribera dere
cha del Sebén exclusivamente', siendo el caso de que ninguna de las dos potencias ==

signatarias ejercen su soberania sobre las costas a las cuales se aplica el Tratado.

[N
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La Convencién de Montreuz, en vigor, de 20 de julio de 1836, que sustituyd a la
de Lausana y garantiza la libertad de trénsito y navegacidn para los barcos mercan~-
-tes en tiempo de paz y guerra, sujetos a las cafgas y medidas sanitarias autorizadas
por la convencién y el Derecho de trénsito de navfos perténecientes a naciones de ==
guerra, Rusla en la actuaildad pretende compartir'con Turquia la vigilancia &e los =
Estfechos. Esta preteqslén no cuenta con simpatfa alguna de'plrte de los firmantes =
de la Convencidn de Montreux, Australia, Francia, Gran eretaﬁa. Grecla.y Yugos lavia=

ﬁue serfan los que tendrfan que decidir sobre el partlcular.'

MAGALLANES.

E) Estrecho de Magallanes ha sido objeto de disposiciones particulares en el ==

Tratado-de Lfmites, firmado en Buenos Aires el 23 de julio de 1881 entre las repdblj
cas de Chile y Argentina.

‘De acuerdo cén los términos del Artfculo V de dicho Tratado, el estrecho de =--
Magallanes queda neutralizado a perpetuidad y la libertad de navegacidn garantizada-
ai‘pabellén de cualquier nacion., Con este fin no podrdn levantarse sobre la costa =
ni fortificacioﬁes ni defensas mjlitares, Este tratado s§lo liga a las potencias ===
slgnatarias} En 1914, chile declard el estrecho totalmente neutralizado; Argentina =
protestd, por lo que se refiere a la boca oriental, el gobierno de Chile manifesté-

que su declaracidn no alteraba 1a situacién legal de cada uno de los estados.

" 'GIBRALTAR ,
La declaracién concernlente a Egipto y Marruecos, firmada en Londres el 8 de ~-
abril 'de 1904 entre Francia e Inglaterra, contiene una disposicién que no deja de -
ser bastante slngular'conce}niente al estrecho de Gibraltar, por la cual los dos go=
biernos convienen en no permitir se construyan fortificaciones ''sobre la parte de =~
la costa marroqul comprendida entre Melilla y las alturas que dominan la ribera dere
cha del Sebén exc!uslvamente”, siendo el caso de que ninguna de las dos potencias ==

signatarias ejercen su soberanfa sobre las costas a las cuales se aplica el Tratado,

.
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CANALES INTERNAC IONALES.

Se ha pretendido asimilar a los canales maritimos que establecen comunicacidn =
entre dos mares, el derecho a la libre navegacion en las mismas condiciones que a ==
través de los estrechos. Intereses materiales, econdmicos y estratégicos se oponen,=
consideféndola asimilacidén como infundada, alegando no tener en cuenta un elemento =
esencial y es el de que los canales no son vias de comunicacidn natural, sino obras=
realizadas por el hombre sobre el territorio de un estado,

Serfa admisible sostener que el estado se viera obligado a prescindir de su so-
beranf{a sobre el territorio en donde se construye el canal, por el solo hecho de que
hubiera creado una nueva via de comunicacidn. Si la soberanfa del estado sobre estas
vias puede ser atenuada y sujeta a obligacioneé o servidumbre necesarias, éstas no -
se originan en el hecho de la construccion del canal sino en el consentimiento dado-

por el éstado soberano.

H -

El fondo sobre el cual descansan las aguas de un canal forma parte del. territo~

rio continental como la porclén:del suelo sobre el cual corren los rfos; por tanto,=
el canal estd sujeto tebricamente a su soberanfa y éominlo Yy, en general, a las re=~=
glas aplicables a los rfos nacloﬁales.

En el sentido actual del Derecho |nternacidnal. la soberania que corresponde a-‘
un estado sobre los canales construidos en su territorio tiene, de acuerdo con el ==
concepto general de independencia que hemos admitido, un valor relativo que permite=-
reconocer que en tiempo de paz, al menos, todos los estados disfrutan del derecho de
paso Inocente sobre los canales para sus propios navios, sujetos naturaimente al =-=
cumplimiento de los reglameqtos administrativos, necesarios para la conservacion de-
las obras y de la seguridad del estado. Los dos canales interocednicos de Suez y Pa=
namd estuvieron sujetos pricticamente a la soberania de los estados distintos a ==-=
;quellos cuyos territorios hablan sido berforados por estos canales, El de Suez se =

halla actualmente bajo la soberanfa de Egipto.

SUEZ *

Ferdinand Lesseps, funcionario consular Francés, obtuvo en 1854 de Said Pachd,-
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de Egipto, la concesién de organizar una compafila privada que perforara un canal ===
para unir el Mediterrédneo con él Mar Rojo. Apenas conocida la gestidn de Less:—zés, el
Gobierno Inglés recurrid a toda clase de procedimlgntos para hacerlos fracasar, ale~
gando que para la validez de la concesidn otorgada por el Khedive, se necesitaba la-~

ratiflcacidn del.Sultdn de Turqufa, que fué a la postre concedida por un Firmin de =

"1866. A pesar de la oposicién de Inglaterra, que se fundaba en el temor de ver sur=-~

gir una nueva ruta paré las Indias que ella no cqntrolara. Lesseps consiguid reunir=
los fondos necesarlos para construir el Canal, el cual fué al fin concluido en 1867,
No habjendo podido inglaterra tomar una participacién directa en la construccién del
canal, una vez terminado éste, aquel pals buscd controlar en alguna forma la direc-~
cidn de la compaiifa; el azar le ofrecid la ocasidn extraordinaria para adquiric en -
acciones una pérttclpacic‘m importante en ésta, En 1882, con motivo de la complicada-
sltuacidn porque atravesaba Egipto por el levantamiento de Arabia, Inglaterra desem-
barcd fuerzas millitares para la proteccién de los intereses de la compaﬁfa,

£l tratado de Constantinopla fija por primera vez la situacl‘én internacional ==
del canal, es;ableéiendo 'que estard siempre abierto en tiempo de gquerra y de paz a -
los navios mercantes o de gberra sin distincion de pabellén.

El régimen estaba fijado por la Convencidn de Constantinopla, de 1888, carta -
que fijaba el estatuto del Canal de Suez, en la que fueron tomadas todas las precau=

ciones para evitar que en tiempo de guerra pudiera perder su caricter neutral. El ==

efecto prohibié cualquier acto de hostilidad sobre sus aguas. Los agentes de Egipto,

de las potencias signatarias, cuidarfan del cumplimiento de las estipulaciones del -
Tratado, y en el caso de guerra y-cuando el gobierno egipcio no dispusiera de los me
dios suficientes darfa aviso por los conductos debidos a las grandes potencias signa
tarias del Tratado y concertar{a con ellas lo procedente.

Egipto fué proclamado independiente en 1922, y la Gran Bretadia en el Tratado de
Atlanza, firmado en 1936, se reservaba la proteccion del Canal de Suez, convirtiéndg
se en el guardfan del Canal y el dnico garante de la aobservancia de la Convencién de

constantinopla, por considerario un medio de comunicacion esencial entre las diferen
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tes partes del imperio, si bien admitiendo que el canal es parte integrante de Egip=

to. Este pals inconforme considerd el tratado de 1936 caducd y exigid el retiro de =

las tropas inglesas, las que tuvieron que hacerlo asumiendo la administracién del --

canal. S PANAMA,

La idea de la construccidn de un canal Snterpéeinico entre el Atlanticoy el Pa
cifico, nacid casi a rafz del descubrimiento de 8mérlca y ha sido desde el siglo ===
X1X motivo obligado de interés y preocupacién sobre todo para los Estados Unidos de =
América. Ya en el Congreso de Panamd de 1826, entre las instrucciones que |levaban -
los representantes del gobierno americano, figuraba la de interesarse por cualquier=
proyecto de comunicacién interoceénico.

En 1846 el ministro americano en Nuéva'Granada (colombia) concluyd con el go===
bierno de aquel pafs un tratado garantizado para los Estados Unidos el derecho de ==

via y transito a través del istmo de Panami. En 1849 el representante diplomitico de

Nicaragua firmd con el gobierno de aquel pafs un tratado semejante al celebrado con=

Colombia para abrir en el territorio de dicho estado un pa{ije y una comunicacion en
tre el Mar Caribe y ef Océano Paclfico.

| En la misma época, aproximadamente, Inglaterra a su vez habfa adquirido, con el
propdsito también de construir un ;aﬁal interocednico el Golfo de San Juan, sobre la
costa de Nicaragua., Esta situacidn llevdé a las dos partes el ailo de 1850, a la firma
de una>convencién (Clayton=Bulwer), por medio de la cual Inglaterfa y los Estados ==
Unidos declaraban no ejercerfan por sf.mlsmos un derecho ex?lusivo sobre el Canal‘de
Nicaragua. .
. En' 1876, una Compafifa Francesa obtuvo del gobierno de Colombia una concesién’ =

para la construccidn de un canal interocednico, en el Departamento de Panama, habien

" do aceptado dicha compaiifa 1levar a cabo el proyecto formulado por Lesseps.

La posible realizacidn de la gbra con elementos europeos causé gran preocupa==-
¢idn en los Estados Unidos. La Cdmara se apresurd a ordenar una investigacidn sobre-
los proyectos de traslados relatives al canal y desde ese momento el lema de sus go=

bernantes fué: '"Un canal americano, sobre suelo americano, para el pueblo americano'.

[ L.
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En |888 1a Compaifa Universal del Canal por faita de fondos fué puesta en lj===
quidacién. Una nueva compéﬁfa francesa dirigida por Lesseps tomd a su cargo la cons=
truccién y pronto, con gran escdndalo, se presentd en quiebra.

La Convencién Clayton-Bulwer estorbaba a Estados Unlidos, para la consideracién-
de cualqui?r proyecto exclusivo sobre la construccion del canal. La polftica america
na concen;ré su§ esfuerzos en la supresion de dicho tratado hasta lograrlo después =
de diversas negociaciones, substituyéndolo por uno nuevo, el Hay Pauncefote, de =---
1901,

Liberado el goblerno americano de 1as Timitaciones gue representaba el Tra£ado-
Clayton_Bulwer, designé una comisidn para estudiar las soluciones posibles para su-=
comunicacién Interocednica, habiéndose decidido la misma por la construccion del Ca=
nal de Nlcaragua, en vista, entre otras cosas, de | crecido precio que para traspa=-
sar sus derechos pretendfa la Compaiifa del Canal de Panamd,

El fin, el 1902, durante la presidencia de Teodoro Rooselvelt, el gobierno ame=-

..ricano adquirid en cuarenta millones de ddlares las acciones de la compaiifa que, or-
ganizada por Lesseps, habfa construfdo ya dos ter;:eras partes del Canal, suspendien=
do sus trabajos por falta de fondos. Al aifo siguiente logrd la firma en Washington,-
de un tratado con)Colcabla,'por el cual este pai% accedfa a que la compaitfa de!l Ca==
nal traspasara sus derechos al goblerno americano para construir y explotar por ====
perfodos de cien afios prﬁrrqgables. un canal interocednico que serfa trazado sobre -
una faja de tierra de diez klléﬁetros de ancho, en la cual los Estados Unidos po====
drfan ejercer su autoridad como si fueran soberanos.

o Este Tratado, que Ileva el nombre de Hay=Herran, no fué aprc;bado por el senado-
colombiano, lo que causd gran descontento en el Departamento de Panamd amenazando de
perder las supuestas ventajas que traeria consigo el que par su territorio pasara .el
canal, estando de dnimo que fué en gran parte preparado y aprovechado por elementos=-
interesados én la pronta realizacidn del granvproyecto. Pronto estalldé el movimiento
separatista del Debartamento de Panamd que alcanzd inmediato éxito, entre otros moti

vos, porque las fuerzas americanas apostadas en Panamd impidieron al gobierno de Co=-
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Jombia combatir a los rebeldes. E1 3 de noviembre de 1903 se inicid la revolucién y=
el 13 del mismo mes, diez dias mas tarde, el gobierno americano firmabs con Buneau -
Varilla Ingeniero Francés, un tratado por el cual Panamd conferfa a los Estados Uni-
dos a perpetuidad el uso, ocupacidn y dominio de una zona de' terljitorto de ‘dlez -
millas de ancho para la construccion del Canal, asi como su mantenimiento, explota==
- cién, saneamiento y proteccidn.

La repiblica de Pamamd concedia, ademds, a perpetuidad el uso, ocupacién y do==
mlni‘o de cualesquiera otras tierras y aguas fuera de la zona descrita que pudjeran =~
ser necesarias y (tiles para la proteccion del Canal mismo. .

La clase de dominic{ que podrfan ejercer los Es-tados Unidos consiste en "todos =
los derechos, pode‘res y autoridad que poseerian y ejercerfan si fuesen soberanos del
terrltori;)" Reconocfa por dltimo a los Estados Unidos, el derécho de usar para la -
deféﬁsa y pr.otecclbn del Canal fodas sus fuerzas navales y terrestres,

Los Estados Unidos, en cambio, garantizaban la independencia de Panamd y le pro
mt[ln diez millones de délares al hacerse el canje de ratificaciones y una anuali==~

| dad de 250,000 délSres;.'.El cAanal. terminado por los Estados Unidos, fué inaugurado =
en 1914, ‘

El Canal de Panamd, como el de Suez. ha quedado ablerto al tr&fico de todas ==
las naclones, pero el ejercicio de este derecho queda précticamente subordinado a ==
Ja voluntad de 10s Estados Unidos,

El Tratado Hay=-Buneau Varilla, que fija el estatuto jurfdico del Canal entre la
repiblica de Panamé y los Estados Unidos es notoriamente deflciente. Su precipitada=~
redaccién y ‘el hecho de que los intereses de f;anamé quedaran a cargo de un ingeniero
francés, originaron que cuestiones fundamentales como las que se refieren a la sobe-
ranfa de la zona del Canal, fueran en tal forma expresadas, que su alcance ha dado =~ '
motivos a interminables controversias,

La declaracidn del art{culo tercero, del ejercicio de derechos por parte de lﬁs
Estados Unidos como si fueran saberanos, ha dado-y\a motivo de la pretensicon de exin~

gir un exequitur americano a los consules extranjeros nombrados en la zona del Canal,

v
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actitud que el gobierno panamedio considera coﬁtrarla a su propia soberanfa. La impo=
sibilidad de un acuerdo hizo que Panamd Invitara a los Estados Unidos a sométer el =
asunto a arbitraje, Invitacién que fué rehusada.

Otra dificultad se fefleré a la concesién de tierras y aguas que Panamd se com=-
prometib a otorgar a los Estados Unidos para la obra de! Canal, Las autoridades nor=
" teamericanas han sostenido que ellas pueden tomar y ocupar cualquier extension de ==
tierra, con sélo notificarlo al goblierno panamefio. Este afirma que tales procedimien
to constituyen una amenaza a la integridad territorial de la Repiblica, que ve cer-
cenar contfnuamente su territorio en favor de la zona. Desde 1903, los Estados Unj==
dos han recibido o tomado, sin compensaclon.alguna, grandes extensiones de tierra =-
fuer; de la zona del Canal, el Lago Gatum, Fert Lorenzo, Paitiila, Lago Romo y ====
Bahfs de las Minas, El goblerno panamefio considera que con la terminacion del traba=
Jo en el Canal, no debe haber ya ruevas ocupaciones territoriales.

Se discute también entre los dos pafses la ocupacidn de laisla de Taboga para
erigir en ella fortificaciones permanentes. A juicio de las autoridades panamefas, =
ésta ocupacidn requiere un convenlo especial, suj?to a compensaciones equitativas, =
sostglene asimismo, que las expropiaciones actuales deben abmar;e conforme a los ‘pre
clos de hoy, y no a los que regfan en 1903, También se producen algunas controversee==
slias de competencia enléuAnto a la Compaiifa del Ferrocarril de Panamd.

La situacién posteriormente se ha modificado de manera sensible. En 1936 ambos;
estados han firmado &4 convencfones sobre las relaciones entre Panamd y la Zona del =
Canal. Panamd es considerado como un estado independiente y soberano. Ambos estados=
ofrecen cooperar para asegurar los beneficios del régimen de interéacionalizacién -
de! Canal a todas las naciones. Ambas también se comprometieron a tomar med'das de -
defensa necesarias para la proteccién de sus intereses éomunes.

Por 1o que se reflere al Tratado Hay-Pauncefote. de 1901, hubo una incidencia=-
entre Estados Unidos y Gran Bretafia, a raiz de la Ley Norteamericana de 24 de Agose
to de 1912, que establecid la extension de derechos a favor de los buques de l; ma=

rina mercante de Estados Unidos, franquicia que el gobierno inglés considerd contra=
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ria a aquel tratado, E] presidente Taft desestimd el reclamo por tratarse de un fa=-

“vor concedido a los buques de cabotaje. Sin embargo, por iniciativa del presidente =~

Wilson, la Ley de 15 de junio de 1914 derogd la del afo de 1912, dejando a salvé el -
derecho de los Estados Unidos de fgvorecer en alguna otra forma a su marina mercanté.
En 1936 Yy por una serie de notas ;‘convenclones suélementarlas, el gobierno de los ==
Estados Unidos firmd un Tratado con la Repiblica de Panamd limitando a casos excepcio

nales la disposicién de tlerras y otras prerrogatl\‘ras que limitan la soberanfa de Pa=

namd o hacen muy dificil su ejercicio.

KIEL.

-El Canal ‘del Emperador Guillermo, mids conocido como el'Canal de Kiel, fué ca&a-
do, con propdsitos estratégicos, en territorio alemdn, de 1887 a 1895, Su longitud =
intcial, de 98 kildmetros fué considerablemente extendida de 1907 a 1915; sin embar=-
go se le considera como la vfa més corta y segura de comunicacidn acuitica entre el-
Mar del Norte y el B4ltico, Aunque se abrid al uso general del comercio de otras na=
ciones de 1896 a 1914; hasta el afio de 1919, se le considerd como una_;}a maritima =
nacional o de agua Interior; perteneciente al Imperio Alemdn; su internacionaliza===
cién resulta del Tratado de Versalles, en sus artfculos 380 a 386. (2)

En la seccién V,. intitulada "Provisiones Especiales, y muy particularmente, en
el Artfculo 379 se obligaba a Alemania a "adherirse a cualquier convenio o Conven=-=
¢ibn General rel#tiva aimrééihen inte};;clonal de trénsito, Vias acuiticas o ferfo--
carriles que hubieren sido firmadas por los aliados o Potencias asociadas a éstos''.=
Era éste el primer paso para la internacionalizacién del ;ana}, la que se consagrd -
definitivamente y claramente en la seccidn VI fltulada "'Cl8usulas relativas al canal
de Kiel", | , ~

Asf, en el artfculo 380 se declara que el canal estard ‘abierto béjo un punfo -

de vista de igualdad a los navfos Hg‘todas las Naciones en paz con Alemania', Se ===

.

(2).; Salvador Calis y Vega.~ "Consideraciones sobre algunos problemas Jurfdicos =--
que surgen en el Régimen de los Canales Interocednicos'. Te
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comprende al decir “'navios" a Jos de guerra y a los buques de comercio y mercantes,

Se agura a las nacionales, propiedades y embarcaciones de todas las potencias, -
en relacion a impuestos, facilidades y en todo respecto, que serian "tratados en un~
plan de perfecta igualdad en el uso de canal, sin hacer distincién en detrimento de =
los nacionales, propiedades y navios de cualesquiera.potencia y a los nacionales, -=
.propiedadesry navios de Alemania o de alguna nacidén que gozare de prerrogativas', =
Canal sin hacer distinéién en detrimento de los nacionales, propiedades y nanos de=
cualesquiera potencia y a los nacionales, propiedades y navios de Alemania o de algu
na que gozare de prerrogativas'', Se especificaba en este mismo artfculo que no se po
dria impedir el movimiento de personas o embarcaciones gue no emanara de los regla=-
mentos de Ypolicla, aduanas, emigracidn o inmigracién, medidas sanitarias y aquellas
relativas a la importacidn o exportacién de mercancias prohibidas. Estos reglamentos
serdn razonables y uniformes y no impedirdn innecesariamente el trafico",

El artfculo 382, por su parte, especifica claramente y sin dejar lugar a duda =~
alguna que los impuestos sdlo se podrdn demandar a navios que usen el canal, o sus =
aproximaciones ‘''de manera equitativa y no vejatoria" para cubrir Yel costo del mante
nimiento en condiciones navegables del éénal, 0 sus aproximaciones, asi como para ==
proveer a los gastos neéesa;fos en interés a la navegacidn®. La tarifa de estos im--
puestos debfa ser calculada sobre la base de egtos gastos y exhibida en los puertos=
alemanes de tal manera que‘hicigra innecesario cualquier examen de las cargas de los
barcos, el que solo tendria lugar en el caso de “sospecha de fraude o contravencidne
a éstas'.

Se especificaba que las mercancias en trénsito serfan setladas o se ﬁondrian ba
jo la custodia de agentes aduanales y que el embarque o Hesembarque de éstas o de pg
sajeros sOlo "tomarfa lugar en los puertos especificados por Alemania', .

El artfculo 384, prohibe la imposicidn de impuestos de otra clase que los pre--
vistos por el presente tratado a lo largo del curso'de los accesos del canal de Kiel.

Se autorizaba a Alemaﬁta, por el articulo 385, a tomar las medidas pertinentes -

para remover todo obstdculo o peligro a la navegacidn asi como a guardar las necesa-
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rias para asegqurar el mantenimiento de las buenas condiciones de uso. Prohibja todo

el trabajo de cualquier naturaleza, que impidiera éste, a los largo del curso oen = -

sus accesos.

Este régimen de libertad, claramente estipulado, se completaba por las cliusu=~-
las de '‘no-fartificacidn' impuestas por el artfculo 195 del mismo tratado, y encon=-
t aba una garantfa material a la libertad de acceso y de paso en la destruccién de -
las fortificaciones existentes en la zona vecina al canal y en la prohibicién, im===
puesta a Alemania, de leQantar nuevas el 12 de junio de 1919,

El artfculo 386 provefa que 'en caso de violacion de cuslesquiera de las condi-
ciones fmpuestas por los artfculos 380 a 386, o de disputas resultantes de la inter=
pretacién de estos artfculos, cualquiera de lés potencias que estuviera interesada,-
podrd apelar a la Jurisdiccion Inétftufda al propdsito por la Liga de las Naciones'.

Posteriormente dice que en or&en a evitar referencia al organismo Internacional,
de cuestiones intrascendentes, Alemania establecerd en Kiel una autoridad local auto
rizada a solucionar en primera Instancia y satisfacer en lo posible, las quejas se -
presenten por medio de los representantes consulares de las potencias interesadas,

Este régimen encontré su interpretacién definitiva cuatro afios después, cuando-
la Corte Permanente de Justicia !nternacionél. en su sentencia del 12 de agosto de =
1923, decretd por vez primera, sobre un asunto de materia contenciosa.

El origen del litigio, importante también por ser la primera ocasidn en que un-
estado era citado por via unilateral delante de una instancia internacional, en vir=-
tud de una cljusula de jurisdiccién obligatoria, reside en la negativa, por parte de
las autoridades alemanas canaleras, de permitir el uso de la via de Kiel 2 un navio-

mercante inglés, el ¥SS Wimbledon",

El decreto citado, asf como las circunstancias de hecho que dieron origen a la=
determinacién definitiva de la " {tuacion jurfdica de canal de Kiel", serédn objeto =
de un estudlo detallado, en forma muy'concisa, en seguida, por el gran interés que =
presentan para este trabajo.

Y

Ef 21 de marzo de 1921, demandd el acceso al canal del Emperador’ Guillermo, el =
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Hss Wimbledon", navfo mercanté inglés, que fletado por una compaﬁfa.de armadores ==
franceses, transportaba un cargamento de armamento y municjones con destino a Polo--
nia vfa Dantzig.

Alemania, queriendo entorpecer en lo posible, el aprovisionamiento de material -
de guerra,_ de Polonia, entonces en guerra con Rusia, rehusose a concedeylo justifie=
cando su negativa con la existencia de las ordenanzas de neutralidad, editadas en ju
Tio de 1920 a causa del conflicto armado mencionado, agregaba que por el mismo mot!=-
vo se vefa en la Imperiosa necesidad de hacer cumplir la prohlbiéién, establecida =~
por éstas, del trénsito de contrabando ae guerra en territorio alemdn,

Ante la protesta dlplométjca de las Potencias interesadas frente al tribunal -~
de Kiel, el gobierno alemdn insistid en invecar su Peber de neutralidad én la guerra
ruso-polaca. Por otra parte, se negé a discutir el hecho relativo a la persistencia~
o no, de las hostilidades, ya que como hacfan ver los demandantes, en la fecha de sﬁ
negativa al cruce del navlo detenido, los dos beligerantes, causa Gltima del] conflic
to, habfan firmado un acuerdo preliminar de paz, el 12 de octubre de 1920, y un tra-
tado definitivo, el 18 de marzo Qe l921. dfas antes del conflicto,

La ruta del navfo, planeada originalmente de Salonika a Dantzing se transformb=
en 3kagen a Dantzing, perdiendo en este rodeo eventual causado por la negativa germa
né, 13 dfas.

A causa de la protesta conjunta de los gobiernos de la Gran Bretafia, la que ar=
gufa que el navio portaba su matricula, y la de Francié a quien le pertenecfa la car
ga, este asunto se ilevé a la citada Corte Permanente de Justicia‘lnfernacional, la-

que 1levd de paso, para los propdsitos del Juicio, el discutible acierto alemin dei-

- existente estado de guerra.

La argumentacion de la parte demandanté ante el tribunal internacional, era en=
sfntesis muy simple: "Los estados allados, 56n naciones en paz con Alemania; por tap
to, sus navios de comercio tienen derecho al libre acceso al canal'.

Alemanla insistfa en que el Tratado de Versalles, perdfa su validez ante la re-

gla de neutralidad por ellos invocada, como ya hemos dicho. La Corte negd la tesis =



ks
alemana decidiendo que se deberfa aplicar el Tratado ya que una regla dada unilate--.
ralment? por un estado, no puede modificar un tratado internacional, aceptado pqr‘--
éste. Asi, declaraba que, 'las relaciones entre Alsmania y Rusia, como pais no partj
cipante del Tratado de Paz de Versalles, se deben regir pér las reglas generales ===
del Dereqho internacional, y éstas no pueden anularse por un acuerdo conclufdo entre
dos o mds estados, ain cuando éste estuviere revestido por un caricter general'.

Y agregaba, 'Si se considera a Rusia autorizada, sobre la base de Derecho Inter
nacional a pretender el cumplimiento por la parte demandada de sus deberes en mates==
ria de neutralidad, parecerfa correcto interpretar el Tratado de Versalles en un sen
tido confqrme al Derecho Internacional General, sobre todo en el caso donde de la ma
nera'gé la cual estd redactado el Tratado permita llegar a tal resultado',

Eh esta sentencia, se afirmd que el articulo 380 "es formal y no-se presta a --
ninguna equivocacion' ya que prevee las siguientes posibles situaciones de hecho: =-
A) Estado de Paz entre Alemania y un Estado “X" cuyos navios quieran pasar por el ==
¢anal, Para no pfévoca; situaciones equivocas se especificaban aquf\los siguientes =
supuestos: a).- Alemania y el Estado "X" ge encuentran en estado de paz con las ====
otras potencias; b).= Alemania se encuentra en un estado de guerra con un Estado ---
"zY; ¢).- El Estado "X que demanda el paso, se encuentra en guerra con un Estado ==
"Z'', pero se encuentra en paz con Alemania; B) Estado de guerra entre Alemania y un=
Estado "x ' cuyus havius yuieicn pasar ‘por el canalt,

Como evidentemente la hipbtesis "B'' se encuentra por c&mpleto prevista en el -=
Tratado de Versalles, que en este caso concedia a Alemania el derecho a cerrar el ==
canal a los navlos del Estado en guerra con ella, se preguntaban los jueces interna=
cionales si la hipdtesis "A", con sus tres subdividendos, cafa en el principio de la
libertad de paso asentada por el articulo ﬁnterpretado. La Corte Internacional, por=
una nayérfa de votos de nueve de once, afirmé que sf.

Se basaba en los sigulentes argumentos, que cito en sintesis; El Tratado, ex~-
presado Ja reserva para el caso en que Alemania no esté en paz con la pacién cuyos=

navios reclamaban el paso o el acceso, ha previsto la hipStesis de una guerra entre
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dos ﬁstados que se encuentren en paz con la misma y que por alguna causa se preten=-
diera que pudiera modi ficar el régimen de uso de} canal.

El Trgtado no faltd de decirlo, como se entiende de los siguientes argumentos -~
esgrimidos por los jueces de la mayorfa: lo, "Argumento a Contario", que se entiende
de la comparacién éntre la cliusula relativa al canal de Kiel, y aquellas concernien
tes a las, vias navegablg; interfores de Alemania, que demuestra que se ha querido ==
lnstifuir una diferencia fundamental entre estas situaciones jurfdicas. 20.- "Ubi ==
Lex non distinguit"; segdn este aforismo de derecho, si el régimen de acceso al ca--
nal debfa de ser modificado por la eventualidad de una guerra entre las potencias en
paz con Alemania, el Tratado lo hubiera dicho. 3o0. "Argumentum per analogia'; un and
lisis de los regimenes del canal de Suez y He Panamd, demuestra que existen muchos -
puntos de vista comunes entre las convenciones que los rigen y la del Canal de Kiel',

As{ pues, la Corte declard una injusta que el Reich hubiera negado el acceso al
Canal del "'$S Wimbledon", expresando que; ''De los argumentos se entiendé que la con-
secidn general de paso Inocente a navlos de toas las nacionalidades al través del ==
canal de Kiel no puede privar a Alemania del ejercicio de sus derechos como Potencia
neutral en tiempo de guerra y la pone bajo la obligacion de permitir el paso por el=-
canal de contrabando destinado para uno de los beligerantes, aunque en este sentido-
se arguya que esta concesidn implica el abandono, por parte de Alemania de un dere--
cho personal, e imprescriptible que forma parte esencial de su soberanfa y al cual =

ella nunca podria haber renunciado con anticipacion, esta contensidn no ha convenci=

do a la Corte, se contrapone a consideraciones del mds alto orden; se opone a lo ga-

nado por la practica internacional mds ‘consistente y al mismo tiempo, es contraria =

al sentido del articulo 380 del Tratado de paz de Versalles, el que contempla ciara-
mente tanto el tiempo de guerra como el de paz. La Corte declina ver en la conclu=--
sidon de cualquier Tratado, por el cual un Estado se compromete a cumplir o no cum=--
1ir un acto determinado, un abandono de su soberania, No hay duda que en cualquier -
convencidn que crea una obligacidn de esta naturaleza pone ﬁna restriccion a los ===

ejercicios de los derechos soberanos del Estado pero sofo en el sentido en que re---
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I'Juie.-a que sean ejercidos de cierto modo. Pero, asimismo, v'el derecho a ser parte en-
compromisos Internacionales es un atributo de la soberanfa estatal".

”Como' ejemplo de acuerdos internacionales que ponen sobre el ejer:clcio de la so
beranfa de clertos estados, restricciones que parcialmente se pretendebseen perpé~=
tuas, se citaron ar‘n:e la Corte, las reglas establecidas con respecto a los canales =

_ éuez y Panamé, Estas reglas no son jguales, en ambos casos, pero son de igual impor-
tancia en aquello en qﬁe demuestran que el uso de las grandes vias acudticas interna
cionales de comunicacién, sea por tropas beligerantes, o por navfos mercantes belige
rantes o neutralesv que llevaran contrabando, no es compatible con la neutralidad de=~
la soberanfa territorial', |

"Por la Convencidn de Constantinopla de octubre 19 de 1838, los gobiernos de =-
Austria, Hungrfa, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Italia, Holanda, Rusia, Espafia y-
Turqufa declararon, por un lado, que el canal de Suez deberfa "estar siempre libre -

y abierto en tiempo de guerra y sin ninguna distincidn de bandera incluyendo ain a -

los navios de pafses en guerra con Turqufa, soberana territorial y, por otro lado =-

que ellas no "interferirian al libre uso del canal, ni en tiempo de guerra ni en el-
de"paz". Reservébase sin embargo, el derecho de auto-defensa por parte de la sobéra-
nfa territorial bajo ciertas condiclones; no se podria erigir ninguna fortificacidn=
que controlara el canal. De hecho, baj‘b este régimen se permitid en distintas cir-=-
cunstanclas el Jibre paso al través del canal'a tropas beligerantes y a embarcacio==
pei que llevaban contrabando de guerra, y este paso nunca ha sido observado por na--
die como una violacién a la neutralidad del Imperio Otomano'. ‘

“Con respea—o al régimen establecido en e} Canal de Panama, es necesario con;--
sultar el Tratado entre la Gran Bretafia yhlos Estados Unidos del 18 de noviembre de-
1901, comunmente |lamado Hay-Paunéefcte y el Tratado entre Estados Unidos y Panamd -

"de noviembre 18 de 1903. En el precedente, mientras que existen varias 'estipulacio--
nes relativas a la Yneutralizacidn' del canal, y a pesar de que se adhieren de mane-
ra extensa a las reglas que un estado neutral estd obligado a observér. no existe ==

ninguna cldusula que ga‘rantice el libre paso al través del canal en tiempo de guerra
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o de paz, sin distincidn de bandera y menos aln sin a)guna'referencia a la posibili-
dad de que los Estados Unidos fueran beligerantes, asf como tampoco existe 1a ==~e=
.cléﬁsula qﬁe prohiba a estos la ereccién de fortificaciones que controlen el canal-
© sus accesos; por otro lado, por el Tratado de 18 de noviembre de 1903, la Repibli=
ca de Panamid otorga a los Estados Unldos '‘a perpefuidad el uso, ocupacidn y control¥
de una zona de territorio para el propdsito de establecer un canal maritimo conjunta
mente con el uso, ocupacidn y control Y“perpetuamente!' de las tierras y aguas fdera -
de esfa zona queApudIeran ser necesarias y convenientes para el migmo propdsito, y=
ademds de eso, concede a los Estados Unidos en esa zona y en las aguas auxiliares -~
“todos los derechos, poderes y autoridad... que en los Estados Unidos necesitaran ==
~ poseer y ejercer si fueran el sobranc territorial con la eterna exclusién de ejerci=
cio por pérte de la Repiblica de Panamd de cualquiera autoridad o uso de esos J;re--
chos y poderes soberanos'. El! Tratado, dé, adenﬁs, a los Estados Unldos derecho a =~
ejercer, sobre la tierra y agua especificada, los derechos de policla que considere=-
ﬁrudentes por medio de sus 'fuerzas terrestres o navales y a establecer fortifica«=-
clones para este propdsito', En consideracién a esto serfa muy instructivo conside=
rar el modo como los Estados Unldos y las demds naciones han observado los derechos=
y obligacliones de Nérte América en su papel de constructor y propietario del canal =~
de Panami, ejerciendo, sujetos siempre a las estipulaciones de los Tratados existen~
tes, poderes soberanos y Jurisdiccidn exclusiva sobre el canal y el territorio y ===
aguas aux!!lareg.

“por e} problema hecho por el Presidente de los Estados Unidos el 13 de noviem=
bre de 1914, destinada a regular el uso del canal de Panamd y sus accesos, en la -
guerra mundial, se hacfan péovislones expresas con respecto‘al paso de tropas de ===

-palses beligerahtes asi como apresas de éuerra. sin embargo, no se opuso ninguna ===
restricci6n al paso de nayfos mercantes 'de ninguna naciodnalidad, ni ain a los que =
lievaran contraban@o de guerra, Por ia proclama del 23 de mayo de 1917, otorgada ==~
tras la declaracién de guerra de los Estados Unidos, el uso del canal, por embarca=-=

~

clones deé una potencia enemiga de los americanos, sin distincién de piblicos o part}
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culares, se prohibid medida semejante a la dispuesta para el canal de Kiel por el ar,
tfculo 380 del Tratado de VYersalles cuando lo cierra a los buques de guerra y de co-
mercio de las naciones que no estén en paz con Alemania.
“En Ia' proclama del 23 de mayo de 1917, no se menciona el transporte de contra=
bando de guerra, pe.ro por un acta del Congreso de Jos Estados Unidos de fecha 15 de =
junio de 1917, se autorizd al Secretario del Tesoro a ejercer las medidas necesarias:

a‘controlar el movimiento de embarcaciones en las aguas territoriales de Ja Unidn ==

‘Americana, y por una orden ejecutiva, proclamaba por la misma Ley, el Gobernador del

Canal de Pangmé. fué autorizado a ejercer, bien sea que en el territotio o en las ==
aguas del canal, los mismos poderes que fueron concedidos por la citada ley al Secre

tario del Tesoro. Por la proclama del 27 de agosto de 1917 se prohibid llevar muni-=-

_ clones o armamentos bélfcos a los Estados Unidos o a sus posesiones territoriales pa

ra entregarlas a sus enemigos, sin licencia especial otorgada por el Departamento de
Defensa Norteamericano.

“"Nunca se ha alegado que la neutralldad de los Estados Unidos antes a su entra-
da en guerra, hubiera sido comprometida de algin modo por e! hecho de que el canal -
de Pénamé era usado por fuerzas béligerantes o por buques mercantes, o neutrales, ==
que transportaran contrabando de guerra.

“os antece'dentes dados por los canales de Suez y Panamd invalidan por antici--
pado el argumento de que l!a neutralidad de Alemania se hubiera visto comprometida si
sus autoridades hubleran permit ido el paso del "SS Wimbledon!' al través dei canal ==
de Kiel porque ese navio iba transportando contrabando de guerra consignado a un es=
tado entonces comprometido a un conflicto armado. Mas adn, ellos son meras flustra~=
ciones de la opinidn general de acuerdo con la cual cuando una via acudtica artifi--
clal de comunicacidn que conecta dos mares abiertos se ha dedicado permanentemente =
al uso de todo el mundo, esa via asimila a los estrechos naturales en el sentido de=
que aiin el paso de las tropas beligerantes no compromete la neutralidad o al estado-
soberano bajo cuya jurisdiccidn esté la via acudtica en cuestién',

En consecuencia, Alemania tuvo que indemizar a la Compafii{a Francesa del dafo =
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‘asl causado. No hay que decir que la decisién de la Corte Permanente de Justicia In-
ternacional es conforme a las tendencias generales del Derecho Internacional Piblico
concerniente al régimen de los canale§ internacionales.
El 14 de noviembre de 1934, Alemania denuncid unilateralmente los artfculos =--
380 a 386 del Tratado de Versalles al mismo tiempo que denunciaba, también unilate==
ralmente, todas las cidusulas de los Tratados de Paz referente a vias fluviales de =

comunicacién que estuvlieran en su territorio. A pesar de esto, no hubo protesta exe-

presa por parte de la mayorfa de las potencias signatarias de los Tratados aludidos.

El paso de los navios de guerra asi como de embarcaciones que transportan tro--
pas, extranjeros, quedd subordinado a autorizacién a partir del 15 de Enero de 1937.

Como dato estadfstico de Importancia podemos hacer notar que el trdfico marfiti=

mo efectuado por el canal del Emperador Guillermo, de 1913.a 1938, ha pasado de -

32,600,000 toneladas a 100,300,000 toneladas.

El régimen anterior o séa el de internacionalizacién, ha sido restablecido a ==
oartir de 1945 y asi se le considera universalmente; es de notar que en 1919 Francia
y Gran Bretafa habfan insistido en la creacidn de una Comisidn Internacional ;ue de~
bia estar encargadé de supervisar la aplicacidn de las disposiciones del Tratado de=
Paz de Versalles, a esta propuesta se opusieron [os Estados Unidos objet;ndo que el=-
canal era via de comunicacion. artificlal situada sobre el territorio puramente Ale=-
mén y que dicho control, pedtdovpor Francla y Gran Bretafia, no era posible mds que-=
sobre el curso de aguas internacionales, entendido por estos los que atraviesan va-=
rfos estados polfticamente distintos, Esta opinidn, cambid radicalmente en un discﬁL
so delllo de agosto de 1945, el presidente de los Estados Unidos, Harry §. Truman, -
menciond expresamente, entre las vias iﬁternacionales de comunicacidn acuitica sus=
ceptible de control intefhacional, al canal de Kiel,

En ese mismo afic se propuso la creagién de una ''zona del Canal', independiente-
de Alemaﬁia o de sus ocupantes, puesta bajo la autoridad de la Organizacién de Nacio
nes Unidas, la cuestién de saber cual forma serfa realizada en definitiva la interng

cionalizacién quedd nuevamente abierta en 1953, sin que a la fecha hayase trastorna-
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do el régimen impuesto por el Tratado de Versalles,
. R10S NACIONALES E |NTERNA&|0NALES.

El Derecho Internacional considera dos clases de'rfos; los que recorren sola=-=
ﬁente el territorio de un estado y se llaman rios nac ionales, y los que dividen o -‘
separan ef.territorio de dos o mds estados que llevan el nombre de rfos internaciona
les. (3) - '

Existe un consensﬁ undnime para reconocer que los rfos nacionales forman parte-
del tgrrltorlo de) estado riberefio y, pdr tanto, se encuentran de una manera absolu=
ta sujetos a su jurisdiccidn; en cambio los ffos internacional es se halian coloca=«
dos en la teorfa.de la préctica, en una situacidn juridica distinta, que participa=-=
del concepto de la jurisdiccidn del estado dela parte en que se encuentran ublicados
dentro de su territorio, as{ como de la necesldad de combipar este derecho con el -~
andlogo de los otros estados cuyo territorio cruzan o separan; par lo que respecta -
al-uso industrial y agrfcola de sus aguas, a ia pesca, y, especialmente, a la navega
cién,

Los rios que sirven de I{mite a dos o mds estadcs, pertenecen en principio a ==
los estados rlberefios. Séb;e ia parte en que‘éstos ejercen sus derechos de propiedad
y soberagia, no eXf;te un acuerdo-undnime; se considera que los derechos de cada es-
tado ilegan hasta la lfnea media deél rfo o bien hasta la del canal mds profundo, |la
mado thalweg. ‘

NAVEGAC | ON.

Lla opinién mds extensa es que cada estado en la parte del rio que le correspon=
da tiene el derecho exclusivo de navegacién, lo que constituye una posicidn excesiva,
pues evidentemente, ademds de las dificultades prdcticas que se presentan para apli-
car este principio, los perjuicios que un riberefio sufre con la exclusidn de navegar
en la totalidad de la corriente le impiden propiamente el usar de su derecho en toda

la amplitud. Resulta obvio, si aplicamos a los rios limitrofes el criterio expuesto=

(3).- Manuetl J. Sierra.~ ""Tratado de Derecho Internacional Pdblico', Cuarta Edicidn.
Editorial Porrda,=~ Op, Cit. Pégs. 305 a 318..
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en relacion con los rios internacionales que atraviesan el territorio de diversos =-
estados.‘que la navegacidn debe ser libre cuando el rio es navegable en toda su ex=
tensidn, adn para las embarcaciones de los estados riberefios, cuando tienen comuni==
cacion directa con el mar,

PESCA.

Con relacion a la pesca, el problema parece haber quedado resuelto en el senti=
do de reservar su explotacion a la parte de las aguas que correspondan réspectivameg
te a cada estado riberefio. Esta facultad se encuentra limitada a una explotacién que
por la forma en que se efectde no causa dafio a la simBlar a que el otro riberefio ===
tiene derecho,

USO INDUSTRIAL Y AGRICOLA.

En principio, el estado riberefio,sélo tiene derecho a la parte dg la corriente=
que queda de su lado hasta la 1fnea media o thalweg, pero para pﬁder precisar en que
forma y medida se puede hacer'ﬁs§ del citado derecho, es necesario aceptar que no ==
puede serio sino resP;tando al del otro riberefio.

Esto, sin embargo, presente ﬁﬁmerosas dificultades en su aplicacidn, pues al -=
decir que cada riberefio tiene derecho a la mitad del agua del rfo, se habla de la ==
parte del rfo sobre la cual cada estado puede hacer sentir su accion,

Basados en el princlpio de que los actos que puede ejecutar cada riberefio no ==
deben perjudicar los derechos de su vecino, se ha llegado a las conclusiones siguiég‘
te#:

El estado riberefio no puede tomar agua de la corriente en cantidad tal que per=
Jjudique a su corriberefio en }a explotacién industrial o agricola a que se dedique, =
Tampoco puede verter en dichas substancia nocivas o perjudiciales. -

Con las obras que réalice no debe provocar, mo&ificando el curso de las aguas,-
inundacioﬁe; en la otra rjibera ni estorbar la navegacion.

. No puede fealizér actos que en alguna forma ocasionen a los riberefios y a los =
no riberefios, en su caso, un obstéculo a |a'libre\navegacl6n. Dada la dificultad que

ofrece la_interpretagion y aplicacitn de.las reglas mencionadas, evidentemente que =
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1o mas aconsejable es el acuerdo entre los interesados par a establecer un régimen -
4

Juridico que reglamente el uso de las aguas del rio.

EVOLUCION HISTORICA,

En la Edad Media de los sefiores feudaléﬁ consideraron las corrientes Internacig
nales nav;gables éujetas a la jurisdiccion del territorio que recorrfan y como una =
fuente d; ingresos que~explot§ban sin medida. Hasta los Tratados de Westfalia, no se
fdylerte un esfuerzo para contener las vejaciones que sufrfan los comerciantes, La -
revolucién francesa al invandir Bélgica, pretendid libertar al Escalda de las barre~
ras que cerraban en Anvers el acceso al mar. Por un tratado de Paz concluido en la -
Béya el 16 de Mayo de 1795, entre la RepﬁbllcaVFrancesa y las provincias Unidas, se~
estipuld la 1ibertad de navegacidn del Rhin, del Mosa y del Escalda. Es, en conse-=-=
cuencla, hasta la Revolqclén Francesa, cuando las ideas de libre navegacidn fluviale
se abren Paso, En algunos de los tratados con que;cerraba Napoléon sus campafias vice
tgriosas se establecen también con los palses vencidos, algunas reglas fundadas en -
e} principio de 1a libre navegacion. Nos referimos ?! Tratado de Paz de Campo-Formio
y 2} de Rastadt, prlncipalnﬁnte} En 1814, en ;I curso de las negociaciones del Tra=-
tado de Paz con Francia una proposicion debida a la iniciativa de T,!leyrand, tendid
3 appllar singularmente la libertad de navegacidn fluvial. En ella se formularon -=
principios sobre la libre navegacion del Rhin, aconsejando se examinara ta convenien
cia de que este principlo se extendiera a todos los rfas que en su curso navegable «
Sgpagan o atraviesan varios.Estados. La proposicion tenfa por objeto definir el régl
men del Rhin proclamendo la libertad de navegacion para todos los pabellones. La pro
pgsfcidn fue juigada muy amplia y en el Tratado de Paris, 1814, no se admitid sino =
en parte, '

PRINCIPIOS DEL CONGRESO DE VIENA.

Las reglas aceptadas en el Congreso de Viena en 1815, podrfan resumirse en los =
términos siguientes: Las potencias cuyos estados se hallan separados o son atravesa-
dos por un mismb rfo navegable, se comprometen a arreglar de comin acuerdo todo lo -

que tenga relacién con la navegacidn de este rfo, tomando como base el principio de=
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que 'la navégaclén desde el punto en que el rfo es navegable hasta su desembocadu;é,
serd enteramente libre'!, .
En realidad, el acta final de Viena no proclama ;I principio de la libertad de~
navegacion en los Ffos internaciodnales, pero si la obllgacién‘para los estados ribe
reiios de entendefse a fin de érreglar de comiin acﬁerdo la navegacidn, sobre bases ==

.uniformes favorables al comercio, es decir, a los transportes de todas las naciones.

EL RHIN.

Las reglas concernientes a la navegaéién de! Rhin, que reducen Ié libertad de -
navegacion a los transportes, no fueron adoptadas sino hasta 1831, en cuyo afio se ==
firmbé en Mayenée la convencidn relatlva.‘reservando a los riberefios el derecho de na
vegacidn sobre ei Rhln.

Esta conveﬁclén fue reemplazada por otra del 17 de octubre de 1868, que procla~
md no solamente la libertad de transporte.sino la navegacion en general, adVlrtfeﬁdo

que ésta serfa libcﬁjno solamente para los navios de todas las naciones, sino para =

el transporte de mercancfas y personas, con la condicién de conformarse a las esti==

pulaciones contenidas en la convencidn y a las medidas prescritas para el manteni===
miento de la segurfdad general. La modificacién era mas aparente que real y no fué -
sino hasta los tratados de paz, después de la guerra qué concluyd en 1918, cuand§ a=
quedd definitivamente arreglada en ]os'demés‘rlcos lmportaﬁtes de Europa )a\situa;--
- ¢ibn legal de los mismos.,

. EL DANUBIO,

Fué réglamentado por los Tratados de Parfs (1856), Londres (1871), Berlin ====
(1878), Londres (1883), Versalles (1919) y paris (1921).

E) Tratado de Paris, de 30 de Marzo de 1856, proclamb la libre navegacion en el
Danubio y Ereé dos comisiones: una Europea Provisicnal {compuesta de delegados de ==
Austria, Francia, Gran Bretada, P;usia.'Cerdeﬁa y Turquia), pa}a velar por los traba
jos de dragado en la boca del Danubjo y canales adyacentes y por la navegacidn enlgg
" neral y una permanente compuesta por delegados de los estados riberefios para elabo--

rar los reglamentos de policia fluvial, La Comisidn Permanente sélo se reunid una ==

s £ e e e o e et e
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vez en 1857, en Viena donde prepard un reglamento que fue .reemplazado por el de 2 =
de noviembre de 1865. La comisién Europea Provisional fue prorrogada por los Trata--
dos de Londres de 1871 y 1883 y continud en funciones por tacita reconduccidn hasta=
la guerra de 1914, E1 Tratado de Versalles de 1919 lo restablecid., El Tratado de Lon
dres de 1871 neutralizd lag obras e instalaciones del Danubio: el de Berlin de 1878~
mandé arrasar sus fortificaciones y prohibid la entrada de buques de guerra en las =
aguas proximas a Rumanfa, Servia y Bulgaria, con excepcidn de los buques ligeros en-
cargados de la vigilancia.

El Danubio quedd dividido en tres sectores: a) Danubio Maritimo o Bajo Danubio,
de Braila ;I mar, bajo la administracion de la Comisién Europea, menos el brazo -=-=
Kilta; b) Danubla Medlo, de Braila a las Puerta de Fierro, que debfa ser administra
do.por una comisién mixta de riberefios, mis un delegado de la Comisidn Europea (de =
hecho permanecid bajo el control directo de cada riberéﬁo); c) Alto Danubio de las =
Puertas de Fierro al'nacimienf; del Rfo; fue colocado fuera de toda accidn interna=--
cional,

La Comisibn Eurbpea del Danubio posee un pabelldn, tiene un patrimonio propio =
y ejerce actos de jurisdiccién, por cuyo motivo hay autores que le atribuyen el ca=--
ricter de sujeto internacional, .

El Tratado de Vefsalles, al restablecer la Comisidn Eurcpea después de la ===~
guerra, cred una nuevéncomlsfén_compuesta de dos delegados por los estados alemanes=
rlbereﬁos,‘un delegado por cada uno de los demds estados riberefios y un delegado por
cada estado no riberefio que tenga representacion en la Comisidn Europea.

De los antecedentes resulta que el Danubio =como el Rhin es un rfo internacio==
nal de libre navegacidén, neutralizado y adminlst}ado por dos comisiones internacio=
nales. .

EL CONGO Y EL NIGER.

Estos rfos fueron reglamentados por el Acta General de Berlfn (1885) y la Con=--

vénéidn de Salnt-Germanin en Laye (1919).

El Acta General de Berlin, de 26 de Febrero de 1885, suscrita por Alemania, ===
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Austria-Hungrfa, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de Amérlc;, Francia, ===
Gran Bretafa, Italia, Palses Bajos, Portugal, Rusia, Suecia, Noruega y Turqufa, ase-
gurd la libre navegacidén del Congo y del Niger y de sus afluentes a los‘ﬁuques de Co
mer;io de todas las naciones, sin distincién entre potencias. relierefias y no ribere=-
ﬁ;s, nl entre pequefio y gran cabotaje., Fueron suprimidos los derechos de escala, =<~
trinsito, peaje,y cbalquler otro que no sea una retribucion de servicios, Ambos rfos
fuéron neutralizados lo mismo que sus afluentes y caminos de acceso., El Congo fué =--
colocado bajo la administracibén de una Comisidn Internacional; el Niger quedd bajo -
el control de los riberefios.

La Convencidn de Saint-Germain en Laye, de 10 de Septiembre de 1919, proclamé ~
la libre navegacion de estos rf{os en favor de los estados signatarios y de los que
fuerén mleﬁbros de 1a gociedad de las Naciones y disolvié la Comisién del Congo; pe~
ré la ratificacién de esta convencién hallébobjeciones, especialmente en la parte -
que se refiere al tréficb de armas y, finalmente, no fue ratificada.

El artfculo 331 del Tratado de Versalles de 1919 Imprime un cardcter internacig
nal al Alba {Labe) desde la confluencia del Vitava {(Moldau); al Vitava desde Praga;®
al Oder (Odra) desde la con?luencia del Oppa; al Niemen {Russtrowm-Memel~Niemen) deg
de Grodno, y a cualquiera otra parte navegable de estas cuencas fluviales, asf como=
a los canales laterales p}esentes o futuros que den acceso a estos rios. Segilin el ==
artfeculo 332, los sibditos bieﬁes y banderas de toas las potencias, seran tratados =
enAdlchos (Ibs sobre un pié de perfecta igualdad, pero los buque; alemanes 60 podran
ejercer la navegacitn y el comercio del cabotaje entre los puertos de una potencia =
allada o asociada, a no sér con la autorizac}bn expresa de la misma.

~L0S RI0S INTERNACHIONALES DE AMERICA,
RI0 SAN LORENZO,

Desde 1823 surgieron dificultades eﬁtre los Estados Unidos y la Gran Bretafia ==

respecto ;l Rio San Lorenzo, que subiendo de los grandes lagos comunes a los dos es~

tados, les sirve de frontera para pasar el territorio del Canadd antes de arrojaﬁée-

en el mar,
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Después de numerosos arreglos fijados en diferentes convenios, al fin se llegd-
a un acuerdo definitivo, que es el que rige la situacidn actual, y que se halla con-
tenido en la Convencién de 1871 que abre la navegacién del rifo a los ciudadanos de =
los Estados Unidos. Un tratado de limites posterlor establece recfprocamente la !j=-
bertad de navegacidn para ambos palses con sujecidn, naturalmente, a las leyes y re-
glamentos .que cada uno de ellos creyera conveniente dictar, sobre su territorio, ===

siempre que no fueran Iﬁcanﬁtalbles con el principio aceptado de la libre navegacién.

R10S MEXICANOS: COLORADO

El Rfo Colorado es limftrofe entre México y los Estados Unidos en un recorrido-

- de treinta kilémetros que separa el estado de Arizona de la Unidn Americana, del ===

territorio de la Baja California. Deriva su cardcter internacional del Tratado de L[

"mites de 30 de Diciembre de 1853, |lamado de "La Mesilla' o "Convencidn Gadsden".

Del texto de dicho tratado resulta que el l.u’o Colorado, que segin el Tratado de
Guadalupe tenfa el cardcter de internacional por formar con su cause la Ifnea diviso
ria, adquirié la nueva modalldad de ser limftrofe s6lo en una porcidn de veinte =---
millas de su cauce. Es de notarsle que en virtud de haberse hecho nugatorias en su ma
yor parte las estlpul:_icime's. contenidas en ilos artfculos IV y Vil del Tratado de ===
Guadalupe, y haber dejado de ser limftrofe del Rfo Gila, se omitid expresar la vigen
cia de dichas estipulaciones en el tramo de veinte millas del Rfo Colorado que segin
el Tratado de la Mesilla resqlté limftrofe, sin que se hubiera expresado tampoco el-
deseo de conveniencia o intencidn de excluir a esta porcion del rio de la vigencia =
de las. referidas estipulaciones, A

Esta omisién qued6 subsanada parcialm;nte por la convencidn sobre la linea divi

soria, de 12 de Noviembre de 1884, que en su artfculo V declard expresamente ser ===

aplicables las estipulaciones de) Artfculo VII del Tratado de Guada lupe Hidalgo a la

porclén en que el Rfo Colorado es limitrofe,
Aparte del derecho de libre navegacion, otorgado a los barcos y ciudadanos de =
los Estados Unidos a lo largo de 13 porcidn mexicana del Rio Colorado y a los de am=

bos pafses en la porcién limftrofe no se hace mencién en los tratados vigentes a nin,
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giin otro derecho o usd de las aguas de dicho rfo.
B R0 GRANDE 0 BRAVO DEL NORTE,
Los mismos tratados de f{mltes a que antes se hizo refergncla establecen el ca-
ricter internacional de este rio y estipulan que debe conservarse la navegabijidad ~

para ambas partes, sin referirse absolutamente a ningtin otro uso de las aguas.,

R0 HONDO,

Esta corriente es internacional porque forma parte det lindero fluvial entre ==
Mécico vy Honduras Britdnjcas; lo declara asl el artfculo lo. del Tratado de Limites -
entre México y Honduras Britdnica, celebrado el 8 de Julic de 1893, adicionando el =
Rio Azul, afluente del Hondo.

Nada expresa el tratado respectivo sobre navegacion ni sobre uso alguno de e===
las aguas de estos rfos, declaréndo Gnicamente que el canal mis profundo de ellos ==
constituye el Ifmite interﬁaclonal.

La adicidn hecha a este Tratado en 1897, asegura a México, a perpetuidad, ja ==
libre navegacién por aguas territoriales de Honduras Britdnica y por el estrecho que
separa la isla de San Pedro o Ambergris del continente,. ' v

E} artfculo tercero del Tratado sobre limites, celebrado‘entre los gobtiernos de
México y Guatemala, explicé claramente las condiciones bajo las cuales el Rfo Usuma=
cinta y su afluente, el l‘hicoy, as{ como el Rio Suchiate, son Ifmites internaciona==
Jes sin mencionar los diversos usos que de sus aguas puedan hacerse,

Ademds de los tratados que se han citado, que a excepcién del de Guadalupe Hi=-=
dalgo, que tuvo el caricter de Tratado de Paz, son egc]usivaménte de lfmite y como =
consecuencia de esta calidad no contienen determinaciones sobre usos de aguas aparte
de la navegacidn, considerada en los dos primeros, existe el Tratado denominado '‘Con
vencién para la equitativa distribucién de las aguas'del Rfo Grande", celebrada el =
21 de Mayo de 1906.

Aln cuando el titulo de esta convencién d aparentemente una amplitud aplicable
a toda la porcion internacional del r{o, en realidad gélo se refiere al tramo de ===

ciento treinta kilémetros de desarrollo, comprendida entre el paso y For Quitman, =-
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con la restriccidn expresa contenida en el mismo documento, de que la entrega de ==+
agua a que se reflere, no establece ninglin derecho ni sienta ningin precedente, sino
que debe ﬁacerse a tftulo de cortes{a Internacional, Proviene esta limitacién de ha=~
berse negociado este tratado simplemente como medio de arreglo para satisfacer la re

clamacidn.presentada por México a consecuencia de los perjuicios sufridos por ciuda=

'danos mexicanos residentes en el Valle de £l Paso, como resultado de las desviacjo=-

nes del Rio Grande, eféctuadas de los Estados de Colorado y Nuevo México En el fon-
do, este tratado viene a ser’en realidad un reconocimiento de derechos en favor de ~
Mexico. Es evidente que siendo el fin del tratado a pe#ar de la generalidad que parg
ce atribuirle su titulo, de cardcter muy limitado y exclusivo, se haya prescindido -
en &] de toda declaracion fuera de este objeto.

Los derechos de México a las aguas de los Rfos Colorado, Ti{juana, y Bravo, que-
daron precisados en el Tratado que para distribucidn de esas aguas y para su uso in=
dustrial y agrfcola fué suscrito por México y los Estados Unidos el 3 de febrero de~
ISQA[ Al ser presentado para su aprobacidn en el Senado Mexicano, el Tratado fué mo-
tivo de una enconada controversia que si no 1legd a dar lugar a una completa y razo-
nada exposicidn jurfdica, si revelé’él sefialado in}grés de la nacién por tan Impor==
tante asunto,

£l §enado Mexicano aprobd el Tratado y el protécola adicional de 14 de noviem==
bre de 1944 con las aclaraciones que el Senado Americano hizo al acordar su ratifje=
cacidn,

El nuevo estatuto de nuestros derechos internacicnales sobre las aguas F)uvi§--
les que nos sirven de 1imites en el Norte, permitird juzgar su conveniencia cuando =
el funcionamiento de las obras que en ei%mlsmc se mencionan pruebe su eficiacia y <=
los motivos de equidad a que su'planeaclén, seglin se sostiene, obedecen, El régimen
establecido prevé la construccidn en el Rfo Bravo de una cadena de presas de almace~
namiento y distribucidn con el fin de aprovechar y dominar Jas crecientes del rio y=
lograr su utilizacién agricola y como fuerza motriz. Alguna ha sido ya terminada y =~

otras se hallan en proceso de construccion,
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AMER{CA DEL SUR: ORINOCO,

La libre navegacién de este rio ha suscitado dificultades entre los estados ri=
berefios. Por un tratado de Comercio y Navegacidn, celebrado en 1842, Venezuela y Co-
lombia se acordaron mutuamente el derecho de utilizar el Orinoco para el comercio y=-
1a navegacidn., Posterjormente, Venezuela establecid varios impuestos que Colombia ~=
reputd contrarios al referido Tratado. Con tal motivo, se produjo una desavenenci;>-
que se complicd con la cuestidn de limites, de manera qu el Orinoco quedd practica~=

mente clausurado para los bugues de Colombia.

AMAZONAS ,
QI Amazonas, por sus numerosos afluentes, interesa a varios estados ribereﬁgs;-
Fué abierto a la navegacidn de todas las banderas por decreto del gobierno del B}a;-
sil, de lo. de octubre de 1867, desde su desembocadura en el Atldntico hasta Putuma~
yo, Coqueta y Rfo Negro. A este decreto se llegd después de numerosos ‘Incidentes in=
ternacionales y en la actualidad, la navegacidn sobre el Amazonas es libre para tos=

dos los Estados, tengan o no el cardcter de riberefios.

R10S ARGENTINOS.

Al emanciparse el Virreinato el Rfo de la Plata, se acabd con los monopolios ==
del perfodo colonlaf y la navegacién de los rfos Srgentinos quedd de hecho abjerta =
a‘todas las banderas. Posteriormente la politica del goblerno argentino fué en el ==
sentido de que la libre ﬁaVegacién debe de ser garantizada por tratados especiales.

Por decreto de 3 de octubre de 1852, el gobierno argentino declaré que la nave-
gacién de los rfos Parand ¥ Qruguay es permitida a todo buque mercante, cualquiera -
que sea su naclonalldad, procedencia y tonelaje, lo mismo que la entrada‘infensiva -
de los buques de guerra extranjeros, Estas franquicias fueron confirmadas por el ar~

tfculo 26 de la Constitucién Nacional de 1853,

PARANA, URUGUAY Y PARAGUAY.
Estos rfos se rigen por varlos tratados internacionales, por los principios ge=

nerales del Derecho de Gentes y por los preceptos constitucionales de los estados ==
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rfbereﬁos.

Existen el Tratado Uruguayo=Brasilefio de 15 de mayo de 1852 y los tres Tratados

firmados en San José de Flores de 10 de julio de 1853 por la Confederacién Argentina
con Jos Estados Unidos América, Francia y Gran Bretafia, a cuyos prin;iplos dieron su
ahesibn Brasil, Paraguay y Bollvia; -
' El Tratado Uruguayo-Brasilefio de 15 de mayo de 1852 declard comin y libre la na
vegacion del Uruguay y.sus afluentes. Brasi] did su adhesidn ;! principio de Jibre -
navegacion en los afluentes del Rio de la Plata, celebrado cén la Confederacion Ar=-
gentina el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién de 7 de marzo de 1853 y la
Convencidn Fluvial de 20 de noviembre de .1857.

La Convencidn Fluvial de lBSf, dispone en su articulo lo, que la navegacién de-
los rfos Uruguay, Paraguay y Parand es libre para el comerclo de todas las naciones,
desde el rfo de )a Plata hasta los puertos habilitados para ese fin por los respec==
tivos estados, en cgdé uno de dichos rfos, conforme a las concesiones hechas por las
partes contratantes en sus decretos, leyes y tratados. El articulo 20. declara due -
la libre navegacién no g;”exflende a los afluentes de los referidos rfos, salvo esti
pulacidn especial en conf}grlo. ni tampoco al comercio de cabotaje, El articulo 3o.-
autoriza a los buques de guerra de los riberefios, el libre trdnsito por los rfos ha=-
bilitados para los buques mercantes; los buques de guerra de los demds pafses podrén
Ilegar hasta donde lo permita cada riberefio.

Bolivia se adhirib al principio de la libre navegacion por medio del articulo -
12 dellfratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion de 9 de julio de 1868, celebra
do con la Reptiblica Argentina, segin el cual '"las partes contratantes se conceden ==
mutuamente la libre navegacidon del Plata y sus respectivos afluentes, coﬁ arregio a=
Jo que pactaran en una convencidn especial'',

También éaraguay did su adhesién mediante el Tratado definitivo de paz, de 3 -~
de febrero de 1876,

RIO DE LA PLATA.

fste rio o estuario ha suscitado diversos problemas interesantes tanto en lo ==
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que se refiere a su naturaleza geogfafica como en lo concerniente a su dominio y ==~
jurisdiccién, Existe una cuestién de soberania fluvial entre la Repdblica Argentina=
"y la Replblica Oriental de Uruguay. En cuanto a la navegacién en el ﬁfo de la Plata,
se le menciond en el artfculo adicional a la Convencién Preliminar de Paz, de 27 de~-
agosto de 1828, entre el Imperio de! Brasily las.Provlnciss Unidas; en los Tratados
arriba citados-que la Repdblica Argentina celebrd en 1856 y 1857 con Brasil, en 1868
con Bolivia, en 1876 con Paraguay, y en el Protocolo Sdenz Pefia-Ramfrez, de 5 de eng
ro de 1910,

Los Tratados con Brasi], Bolivia y Paraguay, establecieron la libre navegacién-
excepto el cabotaje, en los rfos Parand, Uruguay y Paraguay, ''desde el Rfo de la ===
Plata" hasta los puertos habilitados en dichos rfos, sin incluir a sus afluentes,

En cuanto al Protocolo Argentino=Uruguayo, de 5 de enero de l910”5u artfculo ==
30, establecié un statu quo en los slggien;es términos: '"la navegacién y el uso de =
las aguas del Rfo de la Plaég,cqntlnuarénvsln alteracion como hasta el presente, y=-=

cualquier diferencia que coh ese motivo pudiese surgir, serd allanada y resuelta ===

" con el mismo espfritu de cordialidad y buena armonfa que ha existido entre ambos ===

pafses'l,
CONFERENCIA DE BARCELONA.
Vias Navegables de interés internacional,

La Convencién General anunciada por el Tratado de Versalles fué concluida en ==

Barcelona el 20 de abril de 1921, A la Conferencia convocada por la Sociedad de Na== -

ciones, concurrieron los representantes de cuarenta estados, entre los que figuran=
México, Estados Unidos, Argentina, Rusia y Turqufa, para mencionar los mds importan=
tes.

Las disposiciones aplicables al régimen de las vlas navegables de interés in==

ternacional y en un protocolo adigional, El objeto de estos arreglos, como se indica

en el predmbulo de la Convenclén, es proseguir, en lo que concierne al régimen inter

nacional de la navegacién sobre las aguas fluviales Interiores, la evolucién comen==

.

zaba hace mds de un siglo afirmada solemnemente en numerosos tratados. Se define al=
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régimen de Iaé vias navegables de interés internacional; se considera segin los tér-
minos del articulo primero, como vias navegables de interés internacional, todas law
partes naturalmente navegables, la que sea actualmente objeto de una navegacidn co=-=—
mercial ordinaria o susceptible, por sus condiciones naturales, de serio; entiéndase,
asimismo, .por navegacidn ordinaria, la que, teniendo en cuenta las condiciones econd
Imicas de-los pafses riberedos, es comercial y corrientemente prattlcable.

Una doble idea pafece desprenderse de este texto; una via de agua es navegablie-

de {nterés internacional, bien que se trate de una vfa naturalmente navegable con ac

‘ceso al mar y que separa o atraviesa varios estados, o bien porque siendo, por natu-

raleza via de interés internacional, sea declarada como tal, por un actoque implica
el consentimiento del estado o de los estados ribereiios.

Segin la convencidn, la navegacidn es libre para los navlos comerciales que os-
tenten el pabelldn de cualquiera de los estados contratantes. Ninguna distincién de=
be hacerse entre los sdbditos, los bienes y los pabellones de todos ldos estados con
tratantes, nacionales o extranjeros}_ribereﬁos 0 no, que deben ser tratados bajo el-
pie de una per#ecta {gualdad. Sin embafgo, todo estado riberefio tiene el derecho de~
reservar a su propio pabelldn el cabotaje nacional.

Los Estados contratantes conservan el derecho de dictar disposiciones y tomar -
las medidas necesarias de policfa general y aplicar leyes y reglamentos que concier=
nan a las aduanas, salud plblica, Importacién o exportacidn de mercancias prohibidas.

Ningln impuesto podrd ser establecido si no es para cubrir de una manera equita
tiva, los gastos de conservacién o de mejoramiento de la via navegable,

Por d4ltimo, impone Ja obligacién no solamente de mantener sino de mejorar la ==
via navegable y de abstenerse de toda medida y obra que pueda estorbar en cualquier=
forma, la navegabilidad. -

El Protocolo adicional a la Convencidn tiene por objeto extender la libertad --
de navegacidn a las vlas de aguas nacionales. Los estados signatarios se comprometen
a acordar bajo reserva de reciprocidad sobre las naturales navegables, una [guaidad=

perfecta de tratamiento a los problemas de todos los estados signatarios.
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CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA,

La evoluﬁién realizada en la Conferencia de Barcelona no ha sido igualmente ===
apreciada por todos los estados representados. Planas~Sudrez, delegado de Venezuela,
se opuso a la tendencia de subordinar la soberanfa de los estados riberefios al prin-
ciplo de la libertad de navegacion y allas obligaciones excesivas que imponen a es=-
tos estados las disposiciones concernientes a los trabajos de mejoramiento: "'Es pre-
ciso plantear primerc la cuestion de principio =~ha dicho~, reconocer el doble aspec~
to de los rlos, es decir, los derechos soberanos que ejefce el es.tado sobre ellos y=
la libertad de navegacién,

"Las disposiciones del Congreso de glena han sido mal comprendidas e interpre~~
tadas; se ha guerido encontrar un derecho absoluto cuando no son sino la expresién -
de un princtﬁio Iiberal y que en la préctica q;edan sometidas al acuerdo entre los ~
" estados interesados',

YE]l sofisma consiste, como puede verse féciimente, en considerar como un deber-
Jurfdico de un estado 1o que sofamente tiene un caracter moral y como un derecho lo-
que puede acordarse solamente teniendo en cuenta los intereses reciprocos de los ===

palses intéresados'.

Alvarez, delegado de Chile, hizo c'mervar qué las diferencias profundas que ===

distinguen diversos rfos dehen tenerse en cuenta contra los peligros de una reglamen
tacion general.

Existen entre América y Europa diferencias importantes, en Europa la mayor par=
te de los rfos internacionales son ficilmente navegables, Los territorios que atra-=
viesan poseen una fuerte densidad de poblacibn. La industria estd muy desarrrollada,
En muchos casos han sido lle#ados a cabo trabajos'considerables para mejorar las cop
dfctones de navegabilidad. Por todas estas razones, los rfos internacionales de Eurg
pa tienen una importancia primordial comd vias de comunicacidn.

En el continente. americano, sl cont;arié. la mayor parte de los grandes rfos, =
no son navegables sino en parte; atraviesan en los limites de un mismo estaﬁo comar=

A9
cas inmensas $in poblacién, nl Indiustria, ni medios de comunicacidn,
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Resulta de este conjunto de circunstancias, que la mayor parte de los grandes =
rios de Ja América Latina, tienen un cardcter diferente al de las grandes arterias-

fluviales europeas o de Estados Unidos. No interesan sino un ndmero limitado de esta

~ dos, los riberefios,

La Convencidn de Barcelona sobre los régimenes de las yias navegables que ha =-
'sido flrmada sino por velntiséis de los cuarenta y un estados representados en la ==
Conferencia, México no asistid a la Conferencia ni se ha adherido posteriormente al-

Tratado.

Las potencias riberefias de las vias navegables importantes no habfan testimo=--

niado un gran interés en vincularse a los términos del Estatuto o del Protocolo adi=
cional,

Las Vfas de Comunicaclidn como hemos observado, han sido motivo de confilgto en-
tre los estados; normalmente éstos tratan de resolverlo mediante negociaciones dipig
mdticas directas, antes de recurrir a cualquier otro medio de solucion.

En relacidn con los conflictos planteados por desacuerdo entre dos o mis poten=
clas y en virtud de la enorme potencia que tlene la organizacién de las comunicacio=
nes para el mantenimiento de la paz‘yAégguridad Internacionales; consideramos necesa
rio estudiar, todos los organismos eSpeciaiizadcs, ya que estos tratan de resolver =
los problemas Inherentes a las Vfas Internﬁcicnales de Comunicacidn por la Via de la

Cooperacidn y ayuda mutua entre miembros de la comunidad de naciones.
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U\. ORGANIZACION DE LAS COMUN{CACIONES Y SU NECESIDAD PARA LA APLICACION DEL

PRINCIPIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL MANTENIMIENTO DE (A PAZ Y SE

‘GURIDAD INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS.

la facultad de comunicarse con otras comunidades humanas se halla en }ja base de-
todo internacionalismo. Es imposible siempre en el aspecto positivo= que surja una -~
idea de co;prensién y de hermandad entre las naciones si éstas se hallan ensimismadas
en un amb}ente geogrdfico que no han logrado sobrepasar. Buena parte del creciente --
internacionalismo del siglo XX se debe precisamente a la facultad de ponerse en estrg
cha y rdplda comunicacidn con Individuos sitos en otros lugares; o, incluso, la de -=-
establecer relaciones permanentes entre organizaciones que si bien espiritualmente -=
cercanas, se haqun en lo geogridfico muy separadas. )]

" Los desenvdl&imientos cient{ficos han menguada las distancias y supgrado las di=
flcultades de comunicacién. Pero traen a su zaga considerables prob!emasﬁque requie=-
ren, como contraparte, una internacionalizacidn sistemdtica. Tras la necesidad de es=
trechos y rapidos contactos viene el establecimiento del 6rgano. Y desde el pasado sj
glo advertimos la existencia de varios organismos especializados que*procuran resol--
ver los problemas implicitos en la intérnacionalizacién de los medios de comunicacion.
Pueden dlvidirse en dos grindes ramas : équellgs que se ocupan de la transmisidn de no
ticias ( la Unidn Postal Universal y IavUnién Intern;Lional de Telecomunicaciones ),-
y aquellos que se ocupan del transporte de mercancfas (en gran escala) y del de las -

personas (la Organizacién de Aviacién ¥ivil tnternacionat, y la Organizacidn Maritima

Consultiva Internacional).

A) La upy.

51 la transmisidn de noticias ha existido desde tiempos inmemoriales, el uso re=~
gular de un sistema de correos déta apenas del pasado siglo. Con una tarifa uniforme,
y con el pago del porte por el remitente, es en 1840 cuando se establece en Ingla=--=~

terra el primer sistema postal.

(1).- Frangisco Cuevas Cancino. ”Trataeo sobre la Organizacién tnternacional'. Edito-
rial'Jus, S. A. México 1962 Op. “it. Pigs. 560 a 577.

K
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Se satisfacfa asl una verdadera necesidad; y'el uso de las estampillas postales~
y 1a adopcidn del sistema que presuponfan, se extendié.por todo el mundo occtdentai.-
También se amplfa la variedad de los objetos capaces de ser enviados: tras. las cartas
vienen las tarjetas postales, los impresos, los documentos comerciales, las mercan-=-
clas en pequefios paquetes, la literatura para ciegos y el phonopost.

La extensibn de servicios nacionales semejantes en los varios palses planted la-
neces idad de un organismo que permitiera coordinarlos. Habfa graves problemas en cuag
to al origen y destino de la correspondencié gue no podfan resolverse de modo ocasio=
nal ni tampoco por medio de arreglos bilaterales del tipo-de los tratados de extradi-
clén. Ocurren en consgcuencia varias iniciativps que conducen a) establecimiento de =
un sistema de co]aboraclén que se ofrece, sin duda, como el ejemplo mis perfecto de =
organlzacléﬁ internacional,

La iniclativa parte del director general de) servicio postal de los Estados Uni=
dos, qulen propone que se reuna una conferencia internacional para tratar de los pro=
blemaﬁ postales internacionaies. Los representantes de quince pafses que aceptan su =
Iniciativa se reunen en Parfs en 1863, Sefialaron desde entonces algunos de los princ],
pios generales sobre los que deberfa normarse la futura reglamentacién internacionat,
y dieron pie para posteriores esfuerzos..Fue a Prusia, en nombre de los estados alema
nes, a quien se debe la segunda iniclativa; motivdé la reunidn de un congreso que tuvo
lugar en Berna en 1874, Veintidos pafses asistieron a esta reunién (intitulada Primer
fongreso Postal Internacional) en el cual se convino en crear una Unidn Postal Gene==
ral. A poco, en 1878 y en nuevo congresb realizado en Paris, cambio su nombre por el-
de la Unién Postal Universal, que aln conserva. Para 1948 se transformd en un organjs
mo especializado bajo la égida de las N.U,

,A_Ia membrecfa original se han afiadido casi todos los estados en que se divide =

el mundo. Una regla generosa que permitfa el ingreso automitico de los nuevos miem==-

bros quedékﬁodlflcada dentro de las normas del organismo especiallzado: se establecié

"entonces el requisito de la aprobacién por las dos terceras partes de los estados ya-

miembros.
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La UPU ha Ido mejorando la convencidn de 1878 gradual y progresivamente; catorce

congresos post;ales universales le han hecho sucesivas adiciones. Bien Importantes =-=
fueron las reformas hechas por el'congreso de Bruselas en 1952, Y el Congreso de ~--=
Ottawa (1957) encomendd al Comité Ejecutivo la revisién de la Convencidén Postal Uni==
versal, estableciendo al efecto diez subcomités cuyos trabajos especializados permi~=
tirdn al ‘préximo congreso encarar una revision general.
' Son varios los Srganos sobre cuyas labores descansa la UPU: el Cmgrego Postal -
Universal, el Cun[té ejecutivo y coordinador, y la Oficina de Berna. El establecimien
to del Comité proviene de las reformas que se aprobaron en 1947, en el Congreso de ==
Parfs, él cual sé esforzd por poner a la UPU en condiciones similares a las de los de
mds organismos especializados,

El Congreso Postal Universa.l es desde luego el 6rgano principal de la organiza==
cibn. Se reune en plazos quincenales, se compone de los representantes de 1os mieme=-
bros; quienes deberdn formar parte de las administraciones postales nacionales; y =~=-
tiene como facultad la de revisar la Convencidn en su caso, y la de efectuar los ==~-=
acuerdos subsidlarios a que haya lugar. A su cargo queda establecer los lineamientos=
de la polftica de la UPU arreglando incluso la estructura y funcionamiento del Comité
ejecutivo. !Este se compone' de veinte miembros, elegidos por el Congreso, con apoyo en
una equitativa distribucisn geografica y quedando prohibida una doble reeleccidn. Sus
funciones duran de un tongreso,a otro, y queda a su cargo el mantener relaciones con=
las administraclones postales, ejercer un control sobre la Oficina Internacional, y =
cooperar con otros organismos especializados. No de menor importancia es su funcidn =
como Srgano de consulta, que le permite &lrigir estudios, los que a'su vez motivan re
comendaciones al Congreso. En 1957, El Congreso Postal Universal reunido en Ottawa --
creo, como nuevo Srganc, a la Comisidn Consultiva de Estudios Postales. Esta, que que
da a disposicidn de los miembros, tiene el encargo de realizar estudios técnicos y de
emitir opiniones sobre aspectos funcionales o econdmicos de temas postales. Se reune=
por lo menos una vez al aiio en la sede' de la UPY, que es Berna,

La Oficina Postal Internacional se revela como una anomalfa dentro de los orga=-

.
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gobierno sufzo queda determinar la categorfa a la que pertenece un-miembro de nuevo -

ingreso.

La UPU se preocupa en especial por garantizar la libertad de trdnsito en los =--

territorios de los estados miembros. Reglamentos especiales prevén el envio y devoiu-

clén del correo no entregado a su destinatario. Algunos articulos, como los narcéti-=
'cos, se encuentran sujetos a convenciones especiales; aunque es de notarse que el Con
greso de Ottawa permitié la admisién en el correo de materias bioldgicas perecederas,
sl se trata de intercambios entre laboratorios oficialmente reconocidos, y sujetdndo-
los por supuesto a condiciones especfficas en cuanto a aempaquetadura y foliacién.

La UPU ha logrado el establecimiento de un servicio postal gratuito para los =---
ciegos. Fue el Congreso de Bruselas (1952) el que establecid nuevas normas concernien
tes al costo del transporte por vfa terrestre, y a las sobretﬁn%fas que debieran apli
carse al aéreo, El de Ottawa (1957) se preocupd por establecer un sistema de bancos =
de ahorro para el servl?io postal; por fijar un peso méxima para el epvto de flbros,-
-y por distribuir para el uso de los empleados postales de todo el mundo, un vocabula-
rio multilinglle de términos postales, Por su parte, la Comisi{dn COnsuItiva'de Estu===
dios Postales ha tomado a su cargo la mecanizacidn y los planes para facilitar y per-

mitir la automatizacidn en las administraciones de correos de todos los paises.

B) La UIT.
La preocupacifn internacional frente a los problemas telegrdficos aparecid pron=-
to. En 1859 se forma una unidn telegrdfica austroalemana; cinco afios mds tarde surge-
la Unidn telegrifica de la Europa occidental, a cuya vera aparecieron varias conven--
.ciones bilaterales preocupadas por un mismo objetivo. Toma la iniciativa en pro de -~
una mayor internacionalizacién el gobierno francés, y en 1865 se celebra en Parfs una
conferencia t;legréfica. a la que concurren los representantes de veinte pafses, ===-
europeos y asidticos, 1os que establecen la Unidn Telegrdfica Internacional. Su cardc
ter permanente queda subrayado por el hecho de q;e tres afios después,.al ocurrir la -
primera conferencia que celebra la Unidn, se conviene en establecer una Oficina inter,

nacional permanente, con sede en Berna. A su cargo queda el proporcionar informes so=
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. S

bre los nuevos desarrollos en el campo de la telegrafia, ‘sobre la aplicacibn de tari=
fas, y el sugerir eventuales cambios sobre estas Gltimas,

Estos primeros movimientos en el ramo de las comunicaciones giraban alrededor -«
de la telegrafia, Pero ante los avances de la clencia, surge la pfeocupacién paralela
pero no idéntica por la telefonia, por la radio.transmlisién e incluso por la televi===~
sibn, En 1885 aparecen los primeros reglamentos relativos a la operacién de los servi
cios telefbnicos internacionales. Se extiende después el domlnlo humano a la radiote=~
legraffa, precipitindose a cubrir esta novel actlividad compaifas rivales que mucho ==
hicieron para sumergir en el caos a este nuevo campo. Tomd una vez mds la iniciative-
el gobierno alemin y convocd a .una.conferencla preparatoria, que se celebrs en 1903,
y que.es el antecedente de la Conferencia de Be‘rlfn. de 1906, Veintisiete pafsés asis,
tieron .a ella y veintisiete firmaron la Convencién internacional de Radio y Telegra-=
ffa. Por ella establecieron la Unidn radiotelegréfica [nfev‘nacional. cuya secretarfa=~
permanente Se superpuso a la ya existente en Berna y qued6 encargada de servir a los~
miembros de la Unibn Telegrdfica Internacional,

Mas estas convenciones eran apenas una escala en el constante progreso en pro de
mejores y mds réplides comunicaciones entre los hombres. Respecto a las emisiones por=-
radio, se 1lega @ una asignacidn de radiofrecuencias en una ;:onferencia celebrada en=
Washington en 1927. ¥ se piensa asimismo en la unificacién de los organismos telegré~
ficos Y rad!oteiegr‘ﬂcos, ‘celebréﬁdose_,la conferencia de Madrid, en 1932, con tal ob

jeto., Dos tratados fueron los entonces firmados, cubriendo el uno las comunicaciones=

telegrificas y telefénicas, el otro las radiotelegrdficas. En trambas constituyen la=

Unldn Internacional de Telecomunicaciones que entrd en vigor en 1934 y que fijd su se
de en la propla ctﬁdad de Berna. Cuatro afios mds tarde la confe;rencla de E1 Cairo ===
aprueba un reglamento internacional para las radiocomunicaciones que completa las an-
teriores. Esta convencién ha sido revisada por dos veces. Diferencias polfflcas y tég
nicas Inducen a cambios que, después de 1a guerra, se precisan en la conferencia de =
Atlantic City, en 1947, Bajo la forma de un organismo especlali;ado, la UIT pasa a ==

formar parte del mundo contemporidneo. Otras conferencias ulteriores se ocuparén de =-
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poner al dfa 'Ios antiguos reglamentos y de confrontar los nuevos problemas, de los -
cuales el més Interesante es, hoy dfa, el delas frecuencias que para la radio transmi
sion quedardn reservadas a los satélites artificiales.

Por telecomunicacién entiendella UIT Ycualquier transmisién, emisidn o recepcidn
de signos.y sefiales, escritura, Imigenes y sonidos o cualquier medio de entendimiento
.medlante-cable. radjo, video y otros medlos de transmisién electromagnética', Y entre
las funcliones de la UIT resaltan las ;ue consisten en fijar frecuencias a los diferen
tes serviclos de radio comunicacidn en registrar las frecuencias as!l aslgnédas. en ==
patrocinar la colaboracion internacional para alcanzar un servicio de transmisién de-
noticfas lo més eficaz y mis barato posible, en promover la adopcién de medidas para-
asegurar la vida humana por medio de servicios de telecomunicacién coordinados, y en-
efectuar aquellos estudios y pgbl!car aquella informacidn que redunde en beneficio de
Jos esfuerzos que los estados miembros realizan en este aspecto dela actividad humana,

No es tripartita sino sextrapartita la divisién de lés érganos que constituyen =
a la UIT, Es el prlmero y mas importante la Conferencia de Pienipotenciarios, que se~
reune en plazos que varfan de cinéo a.slete aflos y que tiene facultades para dirigir-
Ja polftica de la UIT, pudiendo incluso revisar 1a Convencién Internacicnal de Tele==
comunicaciones. A ella corresponde también aprobar las finanzas del organismo y ele=-~
gir los principales funcionarios de la Unién. También puede concluir acuerdés con ===
otros entes internacionales, y tratar cualquier proﬁlema que quede dentro de la juris
diccién de 1a UIT, El segundo 6rgano es Ia‘Conferencia Administrativa. Sus reuniones-
y eﬁ lo posible, se celebran al mismo tiempo que las dela Conferencia de plenipoten==
clarfos, y se subdivide en los dos aspectos de transmisiones convencionales y por me-
dio del Eadlo. A ella compete revisar los regiamentos propios a estas ﬁaterias. asi =
como vigilar las labores del Comité Internacional para el registro de frecuencias

E! tercero, el Consejo de Administracion, fue establecido por la conferencia de-
Atlantic City (1947). Compuesto de 18 miembros ~-aumentados a 25-'5e reune por io me==
nos una vez al afio, Se constituye conforme a una adecuada diéﬁribucién geogréfica, y-

seocupa en la administracién de la UIT cuando la Conferencia de Plenipotenciarios se-"
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ha)lav en r"eceso. A &1 compete asegurar la coordinacién efectiva de la UIT con los de=~
mis orgoﬁlsmos internacionales. .

La Oficina Internactoﬁal para el registro de frecuencias =~que es el cuarto- ha =
adquirido pronuncfac}a .relevancia. _Observamos por consiguiente que es directacﬁente ine=
tegfado por la Conferencla de plenipotenciarios, y- qu‘e se constituye de 1} miembros¥
que elige dicho brgano de una lista de personas que le someten los estados miembros,~
Actiian sus componentes como técnicos independientes, y deben ser capaces de elevarse=
por encima de ligas nacionales y de servir a la UIT como verdaderos custodios del In-
terés pablico de la human‘ldad. Es a esta Oficina a la que compete el registro de las-
asignaciones de frecuencias, y es ella quien debe coordinar las transmisiones para ==
amenguar al minimo las interferencias.

A estos 6r.ganos se superponen los comités consultives (dos. por abora, uno para -

la telegraffa y la telefonfa, el otro para las radiocomunicaciones). Giran las activl

dades de entrambos alrededor de problemas técnicos {operacién, tarifas), cuentan inee

cluso con su propio laboratorio y son frecuentemente 1lamados a emitir opiniones téce
nicas en beneficlo de los estados miembros. En los trabajos de los Comités pariicipan
los estados miembros, ademds de otros organismos Intérnacionales interesados, asi co=
mo las organizal:iones cientificas o Industriales. 5 sus reséluclones carecen del ca-
récter obligatorio, son sin embargo acatadas por los miembros ." en defensa de sus pro-
pios intereses,

Estos comités particularmente, y también los demds organos de la UIT, descansan=~
para sus labores en un Secrstariado =que constituye el sexto organo~ cuya sede es Gi=~
nebra, Bajo un secrstariado General que elige la Conferencia de plenipotenciari‘os por
un perfodo quincenal, se ocupa de llevar a cabo los programas que fiJa la Conferencia
y que complementan los demds Grganos; de servir de medio de enlace entre la UIT con =
los otros organismos internaclonale:s, y de llevar al cabo el muy extenso programa de-
publicaciones que tiene la Unidn.

La Convencién Internacional de Telecomunicaciones se ve complementada por una --;

serle de acuerdos de cardcter regional. La extensidn misma del campo que la UIT cubre
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deja en‘especlal relieve un regionalismo provocado por la mayor éspecializaclén y -
atemperado por la unidad de grandes objetivos. Encontramo§avarlos acuerdos que bajo -
el nombre de 'Plan de Copenhague'' repérte la longitud de ondas entre los varios esta<
dos europeos; @ éste se anade un acuerdo posterior, el Acuerdo ae TPansmisiones euro=

peas, que.reglamenta las de alta frecuencia y las de televisién (Plan de Estocolmo,=~

1952). Un acuerdo regional sobre las transmisiones en Norteamérica existe, y ha sido-

variado en algunas ocasiones (Plan de Washington, 1950). Hallamos también un convenio
que gobierna el servicio de radio-navegacién de largo alcance en lo que respecta a la

region noreste del Atlantico.

La labor que la UIT desempefia es fundamental; es inmensa‘]a actividad que produc

to de las transmisiones de noticias, ocurren dfa a'dfa. Y la fijacién de normas regla

mentarias resulta indispensable, La Conferencia de Radio de 1947, por ejemplo, prepa~
ré una nueva dlstrichién de frecuencias, en sustitucion de la adoptada nueve afios an
tes; en ella se planted la necesidad de fijar frecuencias mediante estudios técnicos=
que evitarén las Interferencias perjudiciales. Otro tanto puede decirse de los regla-

mentos que se han establecido para las comunicaciones telegrdficas y telefénicas, que.

_ fueron producto de la conferencia celebrada en Ginebra en 1958. Ni es extrado que ha-

yan aumentado enormemente las reuniones de grupos de estudio y de trabajo, adscritos=

“ a los Comités Consultivos. Por ejemplo, en 1958 se efectud una reunién conjunta de eg

tos orjganismos para estudiar los problemas referentes a las transmisiones de televi--

'sién a largo alcance. Consecuencia de estas labores es que la participacidon de la UIT

en el programa de asistencia técnica de las N;U. sea extraordinariamente importante,=
en su finalidad mediata si no es q;e en su monto actual, ‘

El problema del espacio ultraterrestre presenta un desafio en verdad extraordina
rio para la UIT. Las exploraciones han en efecto creado nuevas situaciones que re===-
quieren una atencidn urgente. Se ha pues convocado a una conferencia que tendrd lugar
en 1963 y que tiene por objeto proponer reglamentos aplicables a las telecomunicacio=
nes espaclales, y que abarcardn, ademds de las frecuencias que les serdn asignadas, -

la identificacién y control de las transmisiones de los vehiculos espaciales. Se ha ~
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flégado'a la conclusidn = no por provisfonal menos exacta- de que la presencia de es-
tos vehfculos ultraterrestres revolucionardn la técnica de las traésmistones..
LA OCMI. ' |
Si. los mares vy océanos se consideran no como barrerésﬁino como grandes medios-
de comunlcaciGn; hémos de convenir en que la navega§|6n tiene en Occident;; desde la
&poca griega y fénlcla, uﬁ sentido eminentemente internacional. Las contribuclones -
que la prfcticas marftimas han hecho al derecho Internacional son bien conbcidas, Y =
en cuanto a nuestra &€poca, sabemos que la Sociedad de Naciones no descuid$ tan impor-
tante &mbito. Que&& encargada del campo y la Organizaci6n de trénsito y de comunica -
‘ciones; a su vera se celebraron algunas importantes conferencias, como fueron la de -
Barce{ona de 192} y la de Ginebra de 1923. Gracias a sus esfuerzos, vieron fa Juz va;
'rias convenciones que son fundamentales para la navegacidn marftima internacional en-
. cuanto aseguran la libertad del trénsito y la dé los puertos marftlﬁqs. La 0T por -
su parte se ocup8 de los trabajadores marPtimos, y auspicié varias sesjones especia -
' lfzadas, un Comité marf€imo internacional, con sede en Amberes, se ocup8 extraoficial
mente de la codificacién del dé}echo marftimo de carécte; privado. Y en un esfuerzo =
‘por complementar estos esfuerzos, el gobierno inglés sirvié de aSanderado en los es-
fuerzos comunes por salvaguardar la vida humana en el mar, y en la extensidn de los -
cuidados debidos a las naves.
Durante los afios de la segunda gran contienda existié por pérte de las Naciones
Unidas una Autoridad marftima unida que,al término de las hostilidades, fue reemplaza
da por un Consejo consultivo marftimo unido, Este cﬁerpo se reunid en Washington en =
1946; aprob8 entonces el establecimiento de una organizacién consultiva marftima, in=-
tergubernamental y pgrmanente; Deja como 8rgano provisional a un Consejo consultivo =
_que sirve de ﬁunto de apoyo a 10s esfuerzos que hisbrfa de realizar ta ONU,

Porque €sta consider$ como conveniente que toda la materia se coordinara 3 tra~-

vés de un organismo especializado, Con el mandato de una resolucién del ECOSOC, e) Se

cretario General se encargd de convocar a una conferencia, la cual tuvo lugar en Gi =
.

nebra en 1948, -En ella estuvieron representados treinta Y ¢inco estados, con la nota-
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ble excepcidn de los pafses socialistas. La conferencia adopté una convencidn median

te la cual recomendaba establecer a la Organizacidn Marftima Consultiva Interguberna

~ mental, Pero esta convencién permaneci8 largos afios en el lebo:.no'podfan lograrse -

suficiente nimero de ratificaclo'nes para ponerla en vigor. Preocupada por los pro =

blemas que s8lo se resolverfan mediante la existencia de la OCMI, la Gran Bretaffa ==

invité a una reunibn ( que tuvo lugar en 1953); cuyo propdsito fué superar la falta-

de ratificaciones, Catorce pafses navieros convinieron en la urgencia de poner en ==
vigor a la OCMI sin mayor demora. Mas es sélo dlez'aﬂos despufs de su firma, con la
ratificacién del Jaén ( que constituye el vlgesimoﬁrimer miembro) cuan&o entra en ==
vigor el convenio,

Son finalidades d? la organizacién (tal como la describe el artfculo primero de
1a Convencidn de Ginebra) las de eita@lecer un sistema de colaboracién reglamentario
de las prfcticas gubernamentales relativas aAcueftiones técnicas de toda fndole, ===
concernientes a la navega;i6n~comerclal internacional; fome?tar la adopcién general=-
de aquellas normas que permitan alcanzar los mAs altos niveles en lo referente a la=
seguridad marftima y a la eficiencia de 1a nvegacién; eliminar las medidas discrimi-
natorl{s aplicadas por los gobiernos bajo la forma de restricciones innecesarias a -
1a navegacidn comercial internacional y'p;omover la méxima disponibilidad de los ser
vicios mirftimos para el comercio mundial - al acta éonstltutiva precisa, sobre este
punto, que la ayuda y fomento acordados por un gobierno a su marina mercante nacio =

nal con miras a su desarrollo constituyen en sf mismos no una discriminacidn, siem =

.pre y cuando dicho fomento no se apoye en medidas cuyo propSsito sea el de restrin ~

gir a los buques de otra banda su participacién en el comercio internacional - tomar

medidas para que la organizaci8n pueda considerar cuestiones relativas a las précti-

cas restrictivas desleales de empresas de navegacién marftima, o cuestiones genera =

les relatives a la:navegaci8n marftima, que puedan serle sometidas por cualquier or=
ganismo e instituciSn especializada de las Naciones Unidas; y por Gltimo, la de fa -
cilitar el intercambio de informaciones entre los gobiernos en asuntos relativos a -

las comunicaciones marftimas intergubernamentales.
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Podrén ser miembros de la organlzachn los qhe lo son de las NUV, mediante una =

simple adhesiSn a la OCMI. Mas existe la convenciSn especffica que wingin estado o -

tarritorio pusde ser miembro de la 0CMl - o continuar sidndolo - si tal prohibe una-
resoluciSn que adopte la Asambles General de las NU. La OCMI, que se apoya en log ==
varios 8rganos que a continuacién se detallan, tiens 18 posibilidad de emitir = o =
mendaciones sobre las cuestiones que le competen; 6'blon, de elaborar proyectos de =
convencifn que sean motlvovdo una convoeutoﬂrla a 'uno conferencia especializade, ~==
Constituye i;rmlsmo un sistema de consultas que lp&ya ¢l intercamblo de In.fornm :-
que quada ddscrlto. Las labores de la, ocHt son;"cm 1o establece su artfculo segun«

do, comultlvn y do uuoromlcnto. Quodn 8 su cargo un lmportlntc papel respecto a

. las controvorslu que con motlvo de 1a nnvcg.cl&n puodln surglr entre los estados ==

. mlembros. Debe procunr, en primer término, quo se lpllquon los sistemas habltuules-

pars rasolver estas con_trovorslls marftimes; en caso de que ellos fracasen, procurar

[

. qus haya nogoclacloms directas entre las partes, en las que desempefis el papel de ~-

amigable componedor, capaz de intervenir como lrbltro si una de ollu lo sollclta. -

» Parn problomu graves la 00" ha reciblido de la Aumbln General de las NU ll -

' flculud de sollcitar opiniones consultivas de la Corts Internacional de Justicia, y:

ha hecho uso de ella en cuanto & 1a aplicabiliidad de uno de los nrt_rculbs (o1 28) de=
la Convancidn Constitutiva. '

Cuatro son los 8rganos que componen a la OCMI. Es el ‘prlmro y mis Importante la
Asamblea, que estd constitulda pér todos los ml§mbros y que poses las flcultndu con=
forme a las cuales puede dirigir la polftica de la organizacién. Se redne en sesién -
ordinaria una vez cada dos afios, y puede celebrar sesiones oxtuordlnarln on cual --
quier momento que el Consejo o un ‘tercio de los miembros lo estime. necesario.

El Consejo estd integrado, segin sl artfculo 17, por disciseis miembros, seis ==
so.n los goblernos de los pafses que poseen el mayor interfs en la provisién de los ==
servicios marftimos internacionales; seis estados con los mayores Intereses en .el co=-
ﬁarclo marftimo internacional; dos son elegidos por la Asambles entre los pafses que

tienen Intereses sustanciales en el comercio marftimo internacional.
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Entre las reuniones ordinarias de la Asamblea, deséansan sobre el QOdsgjo todas ™
las funciones de la Organizacién, Evs.este éuer_po él que, con la aprﬁbacl&n de;la --
Asamblea, elige el Secretario General y fija e'l perfodo de la durac!én de su cau_;go;
elsva un informe a la Asamblea sobre los .trabajos realizados por ta Organizacién, y - .
también le somete el presupueto y el estado de cuentas. El Consejo puede concertar =--'
acuerdos o convenios referentes a las rel-aciones de la OCM! con otras organizaciones=
aunque dichos acuerdos quedan sujetos a la aprobacién de "la Asamblea. v

El Comit€ de Seguridad Marftima se compone de catorce miembros elegidos por la -
Asamblea entre lds, gobiernos de los pafses que tienen mayor interé{s‘en las cuestio =
nes de seguridad marftima, Ocho de ellos por lc; menos deben ser aquellos gué poseen¥
las fllotas.mercantes més Importantgs; los demfs son elegidos de modo dg asegurar una
representacibn adecuada entre los goblernos con fundamentales intereses en materias =
de seguridad marftima por ejemplo aquellos cuyos naturales entran en la composicién -
'de las tr‘ipulaciones, ° bi;n que se hallan interesados en el tl;ansporte de un gran ==
ndmero de éasajeros .- , Yy por otra parte, conforme'a una adecuada distribucién geogr§
fica. Todos ellos son elegidos por un periodo de cuatro afios y son susceptibles de ==
reeleccién, ’ '

Al Comité de Seguridad Marftima=- cuerpo permanente que puede reunirse en cual ==
quier momento- corresponde examinar todas las cuestiones propias de la competencia de.
la.organizacién, en particular concerni.entes a-la ayuda a la navegacién; a la cons ==
truccibn y alistamiento de buques; a los reglamentos para prevenir colisiones; a la.,-
manipulacidn de cargas peligrosas; a ia reglamentacién de la seguridad en el mar; a -
los informes hidrogr&ficos, diarios de a bordo y documentos que interesen a la nave -
gacién marftima; a las encuéstas sobre Jos accidentes marftimos, salvamento de blenes

| y de personas, asf como de todas las cuestiones que tengan una relacién directa con -
la seguridad marftima. A

Es el cuarto 8rgano un Secret.ariado' que no se diferencia de los demds cuerpos -=-

similares de los otros organismos especializados. Ha fijado su sede = que es la de -

la OCMI - en Londres, La OCM! queda vinculada a la Organizacién de las Naclones Uni -
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das -(conforme a lo dispuesto en el artfculo 57 de la Carta) a titulo de organ}smé--
especlalizado en materia de navegacién marfrima. Su capacidad jurfdica, privilegios
e inmunidades, tal y como 10s de los demds organismos de ese género, estdn regidos-
por la Convenc i&n sobre privilegios e inmuhidades de los organismos especializados,
que fue ?probadé por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de noviembre-
" de 1947, . .

La OCMI,‘por su objeto y antecedentes, se ha visto estrechamente ligada con la-
01T, Un proyecto de acuerdo entre ambas ya ha sido aprobado, y tiene como miras las
de facilitar el logro efectivo de sus propdsitos, en la inteligencia que una y otra
actuarn en fntima cooperacién y se consultardn regularmente con respecto a asuntos
de Interés comin. Bajo los auspicios de la OCM! se celebrd en Londres la Conferen ~
cia Internacional sobre la seguridad de la vida humana en el mar (1960). Fueron cua
renta y cinco los pafses que firmaron la Convencidn Internacional para la seguridad

de la vida humana en el mar. o

LA OACH,

El fransporte aéreo es hoy dfa parte principalfsima de la compleja red de comu-
nfcacibnes que unen. a los estados dgl orbe. Precisa confesar que tiene, por su pro-
pia esencia, el cardcter de internacional. Porque si bien es cierto que ha resuelto
multitud de probiemas de comunicacidn dentro de los |fmites de aqueilos estadés cu=
yo territorio ofrece grandes accidentes, sus mayores posibilidades estriban en po -
ner en contacto, de modo rdpido, cémodo y seguro, a los grandes centros de pobla -
cibén del mundo, a las diferentes capitales de los estados.

Es producto tipico de la €poca contemporidnea la evo]ucién de las aeronaves; en-~
alla y en la de los medios de auxiliar a la navegacifn aérea, observamos una progre
sién que guarda un impresionante ritma geométrico, Las aeronaves han aumentado -y -
contindan haciéndolo-, su capacidad y potencia. Los servicios denominados de infra-

- estructura, principalmente las pistas e instalaciones de los aeropuertos, los sis -~
temas de ayuda a la navegacidn y la ordenacidn de las comunicaciones aéreas, dan =

pie para estos adelantos fundamentales. No van a la zaga las seguridades con que =
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hoy cuenta el pasajero o el remitente de mercancfas. Frente al volumen total del =~
transporte aéreo, que es verdaderamente colosél, la técnlca'hd eliminado buena par=
te de los factores negativos. Una serie de elementos comunes resaltan de toda esta-
"problemdtica, y la calidad internaclonal de los esfuerzos por resolverlos aparece -
por sf misma, Tanto mayorés son éstos en cuanto que el motor de retropulsién abre-
Inmensas posibilidades que traen aparejadas un aumento en los peligros, y una mucho
mayor necesidad de contar con servicios de infraestructura que tengan amplitud y.nl
veles propiamente internacionales. Sin esta base de sustentacibn, poco podrfa lo ~=

grarse en el 3mbito del transporte aéreo internacional.

’

A principtos del siglo XX:QJgunos internacional istas plantearon ya el problema
de la reglamentacidn de la na;dgacién afrea. M3s el problema no siempre estuvo =-=--
bien enunciado, ni fueron slemﬁre acertadas las soluciones propuestas. En gran par-
te estos esfuerzos se Inspiraron en una translacidn de las reglas de derecho marfti
mo, lo que viciaba tas construcciones doctrinales y hacfa inevitables muchas reser-
vas., Fue Francia la que se apﬁyé_en los progresos técnicos de la aerondutica para=~-
proponer a otros estados europeos reunirse en una conferencia diplomitica. Esta se-
celebrd en 1910 y tuvo por objeto elaborar una reélamentaclén de la navegacidn aé--
rea internacional. M8s hubo pafses que se mostraron opuestos a la idea =inglaterra
éntre otros~ y.la conferencla no logré codificar las prSctIcas aéreas.

' La primera guerra mundial, preciso es confesarlo,di§ extraordionario impulso =--
a la aviacién. Era ya neﬁesario llegar a la deseada codificacidn., Fue obra de ===
otra Eonferencia, celebrada en Parfs en 1919, en la due se firmd un Convenio Inter=
nacional sobre navegaclén aérea. Firmado por 27 estados, rezuma del regionalismo -~-
bajo’cuyos marcos adn actuaba la aviacidn. Los estados americanos permanecen fuera-
del convenio de Parfs, y en.1928 firman en la Habana un Convenio Panamericano para-
Ya aviacién comercial el que sélo fue,ratificado por once estados.

€1 Convenio de Parfs procura apoyar e} desarrollo de la aviacidn sobre el prin-
cipio de la soberania estatal. El artfculo primero lo enuncla vigorosamente. Pero--
era imposible pénsar en consolidar una navegacién internacional sin atemperar esa--

soberanfa. Ipso facto se introducen atenuaciones respecto a la libertad de paso y
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a la igﬁa\dad #8 trato, Las reglas marftimas que se toman como modelo son eVidentes,
Y tamb?én 10 son en cuanto que se limita la aplicabilidad del convenio a los tiempos
de paz. Un primer organismo permanente, encargado de asegurar la aplicacidn del Con~
venio aparece:.la Comisidn iInternacional de Navegacidn Aérea (CiNA), que queda bajo~
la autofldad de Ia‘Sociedad de las Naciones., Menester es apuntar que el régimen es-~
tablectdd'por el Convenio de Parfs fue objeto de fuertes criticas, provenientes en--
su mayoffa de los estados que permanecieron neutrales durante la primera guerra mun-
dial,

Que estos esfuerzos resultan pretéritos ante el inmenso desarrollo que Iogfa -
Ja aviacién durante la segunda gue}ra serd a todas luces avidente. Aln antes de que-
terminara la contlienda los estados enemigos del Eje y los neutrales se preocupaban -
ya por constitulr un nuevo organismo a cuya vigilancia se encomienda el futuro de la
aviacidn civil ihternacional. En noviembre de 1944 se reune en Chicago una conferen~

cia en la que estuvieron representados 52 estados. Tratdbase de establecer una gran-

srquitrabe sobre la que pudiera apoyarse, con certidumbre, una aviacidn que se avizo -

L]

raba como inmensa. (

La conferencia,.que termind sus labores el 7 de diciembre de 194h4, considerd -
tres ideas clave como gufas para el futuro de la aviacidn: la de una completa inter=
nac!onalizaci&n de estos grandes medios de comunicaciﬁn, que auspiciaban las delega-
ciones de Australia y Nueva Zelandia; la de la libre empresa, que era la tesis norte
americana, y la de la reglamentacién y control estatal denfro de normas genéricas,=~=
que representaba una actitud transaccional, que fue la auépiciada por el Reino Unido
¥ que sirvi8 de punto de partida para la convencidn que entonces se elabord. Verdad
es que no pocos resabios de la libre empresa se encuentran en ese instrumento, y qui
z38 deban caracterizarse como tales a las llamadas cinco libertades del aire, a sa ~-
ber: el derecho de paso inofensivo; el de escala técnica para aprovisionamiento o ==
reparacién; el derecho de desembarcar, en el territorio de cualquier estado contra-~
tante, pasajeros y mercanclas embarcados en el estado contratante cuya nacionalidad-
cubre a 13 aeronave; el de embarcar pasajeros yymercancfas con destino al territorio

de} estado a que pertenece la aeronave; y el derecho de embarcar pasajeros y mercan=
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cfas en'el territorio de un estado contratante para desembarcarios en el de cualquier
otro estads también contratante. No todos han sido hoy dfa universalmente aceptados.
Este convenio, que se denomina el de Chicago, fue el que instituyd a la Organi-
zacibn de la Aviacién Civil Internacional (OACIj. A partir de abril de 1947, se estg
blecid forma)mente.como Institucidn especia\izadé de tas NU. Pero desde la clausura=-
de aquélla quedS instalada una organizacién temporal que da principio a la labor al--
nivel internacional en pro del estrechamiento de los lazos entre las naciones por me=-
dio de la aviacidn., Desde un principbo:se noté la ausencia de los palses socialistas~
(con la excepcidn, que no.lo era entonces, de Polonia y Checoeslovaquia): implicaba~~
}a convencidn constitutiva una serie de principios que aquéllios no podfan reconocer,=
y desde su concepcidn, la universalidad de la OAC! se'vié restringida a una parte del

orbe.,

La OACI se revela como un organismo dotado de amplios cimientos, a los cuales--

se hallan fntimamente ligadas las mds novedosas técnicas en la navegacidn aérea inter

nacional, A ella corresponde, asimismo, promover el pianteamiento y desarrollo del -
transporte aéreo internaclonal. Estas son lés grandes metas cuya encarnacidn la ins--~
pira, A ellas, las especifica el convenio de Chicago de la ﬁanera siguiente: asegurar
el crecimiento seguro y ordenado de la aviacidn civil internacional a través de todo~
el mundo; auspiciar el desarrollo de la téenica y del disefio de construccidn aeronéd-

tica, siempre con fines pacl{ficos; facilitar el desarrollo de las rutas aéreas, de --

" Jos aeropuertos y el incremento de tas facilidades para'la navegacidn aérea en gene -

ral; encarar las necesidades que implica contar con un transporte a€reo internacional

seguro, regular, eficiente Y econdmico; prevenir los dafos que resultarfan de una ex-

cesiva concurrencia en el campo de la aviacidn comercial; asegurar el pleno respeto -

de los.derechos de los estados miembros, y el que cada uno tenga la oportunidad dé es

tablecer por lo menos una }fnea aérea internacional; evitar toda discriminacién en --

las pricticas entre estados contratantes; encargarse especialmente de promover la se-

guridad en el vuelo de la navegacidn afrea internacional; y por (ltimo, promover en~-
- N

general el desarrollo de la aerondutica civil internacional en todos sus aspectos.
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Puede decirse que sobre la OACI descansan aquellas funciones especificas que se refie
ren al margen de seguridad que se requiere de toda empresa aérea internacional, y a -
la promocidn general de las facilidades técnicas, adecuadas e indispensables, para el
desenvolvimiento de este medio de comunicacidn.

Sobre la 0ACI recae la funcién de mantener al dfa los anexos técnicos a la con-
vencién de Chicago, A su juicio queda determinar si los aeropuertos u otras facilida-
des para la navegacidn (incluso servicios de radio y meteofolégicos) que ofrece un ==
estado son o no adecuados a los requerimientos aéreos internacionales, Puede en el ca
so dirigirse al estado retardatario, o bien a los demds afectados, y sugerir las medi
das que lograrfan el mejoramiento, incluso, a pedido dél estado en mora, y si éste es
miembro de la OACI, puede contribuir al establecimiento, mejoramiento 2 :mantenimiento
de cualquiera de las facilidades para la navegacidn que entonces se consideran insufi
cientes.

No tiene la OAC) autoridad para operar servicios adreos, fijar frecuencias de--
vuelos y porcentajes, o‘blen ocuparse de determinar los detallés sobre trinsito, co--
rrespondencia y carga. Mis por sobre esta base nacional quedan todavfa multitud de --
temas que le fueron encomendados a la 0ACI. Esto se logra gracias a los Acuerdos so-
bre trénsito de servicios aéreos, y sobre transporte aéreo, que fueron firmados al -
propio tiempo que el convenio constituido enll94“. A la 0ACI corresponde también la -
publicacidn de los nuevos descubrimientos que son de utilidad para la aviacidn civil®
internacional.

Fuerte y clara, inevitable, era la tendencia centralizadora en ta OACI. La gue~
rra habfa permitido el suficiente adelanto en- la técnica de la aviacidn para sobrepa-
sar e] obst3culo que hasta entonces constitufa el Altdntico., Este habfa prohijado tam
bién concepciones diversas en cuanto al desarrollo de la aviacién. En los Estados Uni
dos de América una técnica especial se fundaba sobre el concepto del libre camercio.
En Europa, en cambio, un conjunto de pafses divididos y soberanos, se arraigaban en -
en su diversa tdcnica y pretendfan conservar un equilibrio en su poderfo, Mds la post
guerra obliga a llevar a la concepcidn del ‘'espacio aéreo territorial'' hasta sus dt --

timas consecuencias. Es preciso asegurar la regularizacién y tranquilidad para los--
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vuelos, y afloran toda una serie de requisitos que en su generalldad coadyuvan pode~
rosamente a esos fines. Buena parte de su labor se dirige al campo de 1a asistencia
técnica, donde Jos muy diversos niveles a los que se desenvuelve la aviacidn reciben
la atencidn internacional. Y del mismo modo se aprovecha dé la 0AC! un pafls preoéu--
pado por fundar o-consolidar lo que pueden llamarée‘lfneas de aviacién primarias -~;
-por: cuyo medio procura ligar las diversas partes de‘un territorio de otro modo cua-

s! inaccesible que lo hace aquél ya preocupado por los amplios requerimientos de la-

Industrializacidn, y que desea contar con las pistas m3s modernas y los mejores ser-

viclos aeronduticos., .

En el convenio constitutivo hallamos, en la pr{Aera parte, las normas que re=-
gulan a la aviacién civil Interﬁacional en tanfo fendmeno comercial. Su segunda parte
comprende aquellas otras que Qon‘las proplamente constitutivas de la OACI{'las$que -
la definen come un organismo internacional que descansa sobre una Asamblea, un Cpnsg
Joy varlog otros Srganos técnicos. ’

La primera, integrada por los delegados de los paf;es miembros, se reune cada-
tres afios y tiene, como principales funciones, dirigir lés labores del Consejo, exa=
minar o hecho por éste desde su Gitima reunidn, y en su caso las diversas propues =
tas para modificar al convenio constitutivo, instituir las comisiones técnicas que-<
le parezcan necesarias, y aprobar el presupuesto de la organizacidn. En tanto el a;A
tfﬁulo 49~j establece que queda bajo la jurisdiccidn de 1a Asamblea todo aquello no-
expresamente referido al Consejo, constituye ésta el Grgano principalfsimo en el ---
cual, como en otro$ organismos internacionales, priva la democracia de la representa
clén general de la igualdad en el voto.

Es el Consejo de la OAC)_la entidad ejecutiva de }a organizacidn. Permanente y
responsable ante la Asamblea, se encuentra constitufdo por veintidn estados que ésta
elige. Los patrones para la eleccién son complejos: porque deben de tomarse en cuen-
ta a los pafses de primordial impo;téncié en el ramo del transporte aéreo, y ague =~
1los que contr!buyén en mayor escala a la provisidn de medios gue facilitan la nave-
gacidn afrea Internacional; estos dos criterios seé completan mediante una adecuada =

representacidn de las principales zonas geogr&ficas del mundo. La complejidad del ==
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sistema se presta para que las elecciones resulten confusas, y que un pafs #ueda pry
sentar su candidatura bajo varios rubros a la vez.

Tiene el Consejo atribuciones que la convencién hace obligatorias. Entre ellas,
y ademds de nombrar a los componentes del Comit€ de transporte aéreo y de la Comisidn
para la Navegacién Aérea, se cuenta la de informar a la Asamblea sobre el cumplimien=
‘to de sus resoluciones; reunir, estudiar y publicar la§ Informaciones que competen atl
progreso de la navegacién aérea; hacer notar cualquier violacién a la convencidn, o -
la inobservancia a las resoluciones del propio Consejo para referirlas en su caso a -
la Asamblea., Vastas facuitades discrecionales le permiten por otra parte, crear comi
siones subordinadas para el transporte aéreo con base regional; emprender u ordenar-
Investigaciones en todos aquellos aspectos del transporte y navegacidn aéreos que -~
tengan importancia internacional, y hacer llegar los resultados de estas investiga =
ciones a todos los estados; ocuparse de estudiar, a solicitud de un gobierno, cual -
quier obstdculo que exista en el desenvolvimiento de la aviacidn civil internacional.

Coma todo organismo internacional, la OACI cuenta con un secretariado, encabe-
zado por un agente ejecutivo principal, llamado secretario general, y que es nombra-
do por el Consejo; el cual, asimismo, aprueba las normas generales para la integra =
cién del personal. Sede de la 0AC| es la ciudad de Montreal.

A estos grandes Srganos, que reiteran la divisidn tradicional, afiade la 0ACI =
otros dos, de cardcter técnico y de fundamental importancia. Es el primero la Comi-
sidn de Navegacién Aérea, prevista en el art. 56 del Convenio. Compuesta de doce -~=
miembros que el Consejo elige a tftulo personal, quedan a su cargo toda esa serie de
aspectos técnicos que, demasiado complejos para ser examinados por el Consejo, soﬁ -
sin embargo fundamentales para el desarrollo y buen mantenimiento de la aviacidn in-
ternacional., Ella queda abocada a presentar recomendaciones sobre las cuestiones re-
navegacidn afrea, a promover reuniones técnicas, especiales o regionales, a abservar
el mantenimiento de niveles mfnimos y a velar porque las lagunas que aparezcan en el
campo de la aviacidn Internacional se cubran cuanto antes. A su caréo queda’ recomen=
dar aquellas medidas que faciliten la colaboracidn internacional para que las encues

.o
tas 0 el adelanto técnico de la aviacidn, y preocuparse por la preparacion del persa .
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nal que ha de llenar los requerimientos de la navegaciéﬁ afrea; su gran objetivo es=-
lograr que haya una verdadera equivalencia entre el personal que los sirve en todas -
las diversas partes del mundb, y que haya entre ellos una profunda comprensidn. Orga=~
no técnico por excelencia, la Comisidn actda en varios sectores que son vitales para-
el perfeccionamiento de la na vegacién aérea. Camﬁo vasfo es en verdad el suyo; y en~
€1 cuenta con los mirgenes que le han sido fijados pér los anexos téenicos a la‘con--
vencidn de Chicago, los que por su parte se adaptan de continuo a las variadas y va=--
riables condiciones que provienen del desenvolvimiento de la tfenica aerondutica.

Es el Comiié de Transporte Aéreo (artfculo 54~d) el otro 8rgano técnico funda--
mental. Compuesto por doce miembros del Consejo, puede definfrsele como un organismo-
técnico con atribuciones econ&micés. Si la Comisi8n se ocupa de coordinar los aspec~~
tos propiamente aéreos de la OACI, el Comité se preccupa por encarar una funcidn and-
Yoga desde el punto de la economfa.

Con este variado andamiaje, en que a los 8rganos fundamentales se superponen ~-
los proplamente téenicos, la OACH rinde extraordinarios serviclos a la comunidad in=-
ternacional, Por ellos, y por el brillo y actualidad del campo cuya internacionaliza-
cidn representa, mucho hace por convertirse en el mds genuino representante de los or
ganlgmos especlalizados de hoy que prectsaménte fueron creados para enfocar los pro -
blemas que plantea el logro de la Cooperaciép Internacional. 4

A pesar del esfuerzo realizado ﬁor la O}Qanlzaciﬁn de las Naciones a través de-
sus organismos especializados no se ha logrado un perfecto entendimiento entre sus =~-

miembros. La Carta de la 0.N.U. en su artfculo 41 faculta al Consejo de Seguridad pa-
ra decidir las medidas que deberfn tomarse para lograr la paz y seguridad entre las -

nacliones; tema de gran importancia por los problemas y soluciones que plantea.
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ANALISIS DEL ARTICULO 41 Y SIGUIENTES-DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS CON VISTAS AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNA-
ClONALES

La éegunda guerra mundial termina gracias a la gran 'alianza'. Los estadistas -
que han guiado a sgs pafses a la victoria proyectan la ﬁaz fundandose en la continui-
dad de esa coalicién. AsT como ya ha ocurrido con anteriores proyectos de Organiza =--
cién Internacional, planean la paz, con apoyo en el mantenimiento de la coalicién vic
toriosa. Se planea construir un centro de poder en manos de unos cuantos estados,
Los Estados Unidos y la U.R.5.5., en San Francisco, insisten en que el mismo fundamen
to de la victoria sirva para la paz. El1 Eje del nuevo sistema que elaborarse quisfera
fue pues el Consejo deiSeguridad ).

La Carta de las Naciones Unidas en su Art. 41, faculta al Consejo de Seguridad-
para "Decidir que medidas que no ‘impliquen el uso de la fuerza armada han de emplear-'
se para hacer efectivas sus decisiones y podrd instar a los miembros de las Naciones=-
Unidas a que apliquen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupcién total o--.
parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, mar ftimas -
afreas, postales, telegrificas, radioeléctricas y otros medios-de comunicacidn, asf =
como la ruptura de relaciones diplomdticas".

Analizando el mencionado artfculo y siguientes, encontramos qué establecen las
sqnciones que preve 1a Carta, contra la agres_l6n, el quebrantamiento de la paz o la
amenaza de la paz .(2).

Kelsen ha sostenido que, en rigof no cabe definir estas ﬁedldas colectivas co-

"mo sanciones especialmente al hablar de los artfculos 4l y 42, ya que la Carta "No -

(1) Francisco Cuevas Cancino. 'Tratado sobre la Organizacidn Internacional' Op. C|t.
Cap. XIV, Pig. 181, Editor Carasa y.Cfa. 1939. Habana.

(2) Eduardo -Jiménez de Aréchaga. "Defechb Constitucional de las Naciones Unidas", -

Op. Cit. Cap. Xi11, P&gs. 383 a 395. Escuela de Funcionarios Internacionales.
Madrid 1958, Talleres Gréficos "Jura".
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prescribe que las acciones coercitivas dispuestas en el capftulo VIl se adaptarin ex-

clusivamente contra un miembro que haya violado sus obligaciones'!. Estas medidas afia

de, "son puramente polfticas, es decir, medidas que el consejo de seguridad puede ---

aplicar a discrecién con el prostitb de mantener o restaurar la ﬁaz internacional®,

La Carta establece dos tipos de medidas, las del artfculo 4| éue no implican ==
el empleo ‘de la fuerza, y las que requieren el empleo de la fuerza de que hablan los-
artfculo; L2 y siguientes.

Se ha sostenido que el hecho de due la carta prevea en el articulo 4i [a ruptu-
ra de relaciones como sancién, no implica el uso de las armés, ha determinado que los
estados no pueden obrar ya por cuenta propia o romper relaciones en lo individual con
el estado agresor.

Jurfdicamente hablando’ la argumentacién no es del tod9 convincente ya que no -
hay disposicidn alguna en la Carta que suprima las disposiciones del Derecho Interna-
cional comén que reconocen discrecidn a los estados para mantener o no unilateralmen=
te sus relaciones con otros estados,miembros 0 no de las Naciones Unidas, Prueba es =
el hecho de que no existan relaciones diplomiticas mutuas entre algunos miembros de--
la organizacién.

Algunos pafses como Gran Bretafia, al adherirse a la Carta han adoptado leyes =~
Internas que facultan al poder ejecutivo para adoptar medidas coercitivas referidas--
en el Art. 41. No es asf el caso de otros estados, donde los tratados se aplican en -
la esf§ra Interna airectamente. En ellos del Art. 4] se puede extraer la autoridad -=
necesaria para la adopcién de tal clase de medidas.

Estas medidas, sobre todo las de cardcter econdmico y las que se relacionen coﬁ
acuerdos sobre todo tjpo de comunicaciones pueden recaer diversamente sobre los dis=-
tintos estados. Es necesario estudiar equitativamente la situaéjén de aquellas nacio-
nes que se puedan ver gravemente afectadas por la aplicacidn de estas medidas tanto -
en lo econdmico como en su sistema local einternacional de comunicaciones. La suspen=
3ién de relaciones entre estados vecinos puede ser de tal gravedad en el Jmbito de --
las comunicaciones que bien pue&e ﬂarse el caso de que uno de ellos quede total o par

cialmente aislado, con medidas como la prohibicién de traficar por canales, rfos que-
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. atr;vieseﬁ los territorios de ambos, negacidn a la mtha cooperacidn para el manteni=
miento de obras ffonterlzas, interferencias en los sistemas de radiocomunicacidn, blo
queos, etc. De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas 8l presentarse situaciones
de este tlpo, el Consejo de Seguridad estd facul;ado para intervenir decidiendo las -
medidas a emplear para la solucidn de los conflictos syrgldos entrevlég estados paral
q ue &stos arreglen sus Hiferenclas por medios pacificos.

El artfculo 50 de la Carta, dispone que cualquiér estado miembéo o no de las =~-
Naciones Unidas que en un momento dado se vea afectado por la ejecucidn de las medi -

-das citadas en ei Art. 41, tendrd derecho de consultar ;l Consejo de Sequridad sobre=~

f‘ﬁa solucidn de los problemas que por esa causa se le presenten.

E} hecho de que el Art. 42 de la Carta, sobre sanciones que impliquen el uso de
la fuerza, est€ ubicado a contnnuaclén del Art. 41 no significa que el ConseJo de Se-
guridad tenga necesidad, frente a los casos del Art. 39 (VEl Consejo de Segur!dad .=
determinard la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto-

de agresidn y har8 recomendaciones o decidird qué medidas serdn tomadas de conformi=--

dad con los Arts. 4l y 42 para mantener o establecer 'la paz y la seguridad internacig

nales!) de recurrir primeramente a las medidas del Art., 4! antes de recurrir a las mg

didas coerclitivas que requleran el uso de la fuerza. No es el Art, 4l paso obligado -
para la aplicacidn del Art. 42, y tampoco debe en todos los casos adoptarse, antes de
Jas sanciones de los Arts. 41 y 42, la§ recomendaciones del Art. 39, o las medidas --
provisionales del Art. 40, Todo esto quedd perfectamente aclarado en San Francisco.
En el informe del Comité que aprobd este capftulo, se dice "'Es la opini6p del Comité
que el poder que se da al Consejo bajo los Arts. 39 y 40 de no recurrir a las medi -
das contempladas en los artfculos 4l y 42, o de recurrir a ellas s8lo después de ha-
ber buscado mantener o restaurar la paz invitando a las partes a consentir en cier--
tas medidas provisionales, se refiere sobre todo a la presuncidn de una amenazs de «~
guerra, El Comité es undnime en la.creenhia de que, por el contrario en el caso de -
agresidn flagarante que ponga en peligro ta existencia de un miembro de la organiza-
cidn, tas medidas coercitivas serdn tomadas sin demora y con la plena extensidn re ~

querida por las circunstancias, aunque el Consejo podrd, al mismo tiempo, esforzarse
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_en persuadir al agfesor a abandonar su aventura por los medios contemplados en el ca-
pftulo sexto y prescribiendo medidas provisionales. '"Quiere decir, pues, que las me=-=
didas de los Artfculos 41 y 42 se han de adoptar de 5hmediato, en casos de quebranta-
miento de la paz o agresién. De acuerdo con la Carta de ias Naciones, si el Consejo =

v estima que las medidas de que trata.el Art. 4l son inadecuadas, podrd ejercer por me-
dio de la fuerza la accidn necesaria para mantener la paz y seguridad internacional.
Hay que sedalar l1a diferencia en la redaccidn entre los Arts. 41 y 42,

El primero se refiere a ''medidas a emplearse para hacer efectivas las decisio -
nes del Consejo 'y el Art. 42 “a 1a accidn necesaria para restablecer la paz y seguri
dad internacionales", El significado que esto tiene es el siguiente: £l consejo debe-
rd detener. las medidas tomadas a rafz de la aplicacidn del Art. 42 en el momento de =
restablecerse la paz, y puede continuar las medidas de emﬁargo econdmico o diplomiti-
co hasta que se cumplan sus decisiones.

En relacidn con el empleo &e fuerzas armadas por una Organizacidn Internacio ==
nal, encontramos diversas posibilidades. Primero, que las fuerzas armadas sean emplea
das por la Organizacibn Internacional de manera directa: Que la orgaﬁizaci6ﬁ interna-
cional cuente con una fuerza policial propia.

La segunda posibilidad serfa que la organizacién contara con fuerzas proporcio-
nadas por los estados miembros, pero &stas fuerzas estarfan colocadas bajo un comando
internacional, esta fSrmula consta en el texto de la carta.

Existe una tercera posibilidad, ya ensayada sin éxito alguno; nos referinos al-
caso de Corea en el que las fuerza; internacionales estaban bajo comando nacional.

En julio de 1950 el Consejo aprobd la siguiente resolucidn: "Todos los miembros
que aporten fuerzas militares y otro tipo de ayuda, pongan dichas fuerzas y demds ayu
Vdas bajo un msndo unificado de Estados Unidos de América."'El Consejo ademis solicité
al gobierno de es; pafs designara al comandante de dichas fuerzas, pidiéndole que rip
diese “informes apropiados al Consejo de Seguridad sobre el curso de la accidn empren
dida bajo Srdenes del mando unificado.

La férmula de Corea no resultd positfva, porque como ha observado ge Jisscher -

“yna accifn coercitiva en la que una gran potencia tome parte tan completamente pre -
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ponderante queda en gran medida en manos de esa potenclé. Aunque s?a internacional -
én‘su abstraccién inicial, esa accibn.tiende a perder tal cardcter cuando los factd~;
“res polfticos y militares vienen a fijar las condiciones concretas de su ejecucién'’.
Aunque hay diversas opiniones al respecto, la realidad es éue de acuerdo con el
Art, 42 de la’Cartp, es el Consejo de Seguridad quien ejercerd la accién coercitiva.

De acuerdo con el texto del Art. 41, los miembros aplican las medidas coercitivas =---

que no implican el uso de la fuerza; pero de acuerdo con el artfculo 42 es dnicamente

el Consejo de Seguridad quien puede emprender y dirigir la accién coercitiva, con ---
fuerzas proporcionadas por estados miembros, bajo un comando supremo designado por €1,
En otras palabras, se crea un sistema de fuerzas naclonales bajo ;omando internacio -
nal, en vez del sistema del pacto, que no di6 resultado en la prictica.

. El Art. 43 dice; “"Todos los ﬁiembros de las Naciones Unidas,.con el fin de con-

tribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a -

poner a disposicidn del Consejo de Seguridad cuando &ste lo solicite, y de conformi=-

dad con un convenio egpeclal o con convenios especiales, a las fuerzas armadas, la -
ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el prbl
pSsito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2.~ Dicho convenio o convenios fijardn el nimero y clase de las fuerzas, su gra
do de preparacidn ; su ubicacidn general, como también la naturaleza de las facilida-
des y la afuda que habrén de darse.

3.- El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de Segurl

dad tan pronto como sea posible, serdn concertados entre el Consejo de Seguridad y =--

miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos miembros, y estardn su

jetos a la ratificacién de los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos pro-
cedimientos constlﬁucionales“;
Esos acuerdos del artfculo 43 est§n muy lejos de haberse firmado, se han pre -~
sentado serias dlscu;joney entre 1a U.R.5.5. y las potencias occidentales,
El fracaso de los convenios propuestos por el artfculo 43 dd un cardcter irreal
a las restantes disposlclones dgl capftulo Vil, destinadas a facilitar la ejecucién-

de tales acuerdos.

:
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“Asf el artfculo bk de la Carta dispone que ''Cuando el Consejo de Seguridad haya
decidido hacer uso de la fuerza, antes que requerir a un miembro que no esté represen
’tado po'r €1 a que provea bor fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones con-
traldas en virtud del artfculo 43, invitard a dicho miembro si este asf lo desease,
a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contin
_gentes armados de dicho miembro'.

Ek artfculo 45 de la Carta éﬁaded. YA fin de que la organizacidn pueda tomar me-
didas’'militares urgentes, sus n_liembros mantendrin contingentes de fuerzas afreas na -
cionales disponibles para le ejecuciSn combinada de una accidn coercitiva internacio-
nal. La potencia y el grado de preparacidn de esos contingentes y los planes para su-
accidn combinada serdn determinados, dentro de los |fmites establecidos en un Conve -
nio o Convenios aquclales de que trafa el Art. 43, por el Consejo de Seguridad con--
la ayuda del Comité de Estado Mayor!.

Este precepto constituye una pormenorlzac_lGn, una precisién compiementaria del-
Art. 43 y no como podrd pensarse una res;rjicci'Gn‘de éste.

El Art. 48 es muy importante, por‘ cuanto toca un punto vital, y es el hecho de-
qus la accifn coercitiva no necesita ser ejercida por todos los estados, sino que hay
que considerar la posibilidad de acciones regi.onales. Ejemplo, si se necesita una -~
fuerza en Andrica Latina, se utilizardn preferentemente fuerzas aportadas por pafses-

de esa zona. Dice el Art. 48, pdrrafo primero: 'La accidn requerida para Ilevar a ca-

‘bo las decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y seguri -

dad internacionales, serd ejercida .por todos los miembros de las Naciones Unidas o =-- ‘
por algunos de ellos segin lo datermine el Consejo de Seg;uridad."'A este respecto se-
plantea el problema de que si la obligacidn de todo miembro de las Naciones Unidas --
de contribuir con contingentes armados puede limltarsé en cuanto a la zona geogrifica
ean que dlcha.s fuerzas deben actuar.

k Al ddbati.rs'a la ’ratiflcacf&n de Ja carta, el Senado de los Estados Unidos plan-
ted el problema, acordando que sin lugar a dudasApuede restringirse el lugar del uso-

de las fuerzas de un estado. Y eso padrfa gstipularse en los convenios particulares a

.fi'm}ar con él Consejo de Seguridad, conforme al Art. 43 de la Carta, ya que, como ob-
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serva Kelsen "Ios‘mlembras no pueden ser compelidos a éoncluir acuerdos y entonces,=-
esfln_en posicidn -de hacer depender su consentimientb de condiciones no prévistas en-
la Carta" (3); _

. Por su parte ‘el p‘rrafo 2 del clitado Art. 48 que dice '"Dichas decisiones serdn
Ilevadas a cabo por los miembros de las Naciones Unidas directamente y mediante su ag
¢ién en los organismos lnterﬁacionales apropiados de que formen parte''. Preve el si-
guiente caso, supongamos que se establecen sanciones financleras contra un estado que
ha biolado la paz. Entonces los estados miembros de las Naciones Unidas, se comprome-
ten a imponer'esés sanciones n§ sélo directamente, sino a través de organismos inter=~
nacionales de los que formen parte, ejemplo, el Banco Internacional. All{ los miem ==
bros votarfan en un momento dado para que se le suspendan los préstamos al estado san

‘cionado.

E1 Art. 106 quiso resolver de forma pasajera la situacién en que se encontrarfa
la 0.N.U. mientras no entraran en vigor los acuerdos especiales del Art. 43, destina-
dos a poner fuerzas armadas de los estados miembros bajo el mando del Consejo de Se-;
guridad. § Quién se encargarfa en un momento dado de ejercer la accidn coercitiva pa=
ra mantener el orden y la paz internacionales? ‘

Por el Art. 106, todos los miembros de las Naciones Unidas delegaron provisoria

mente esa accidn coercitiva en los cinco grandes (China, Estados Unidos, El Reino Uni

do, la Unidn Sovi€tica, Francia). Es de esta manera como empezd a funcionar el siste-.

ma en la prSctic;, el Consejo de Seguridad puso en vigor medidas provisiqnales. Cuan-

do surgid el problema pzlestino, y se hizo necesaria la ihposici6n de medidas coerci-

tivas, el Consejc de Seguridad resolvid, que los cinco grandes consultaran entre si «
a impasicidr y ejecucldn de esas medidas.

La Carta habla de Maccidn comjunta', lo que trae como consecuencia suponer que-

para que esa accién sea la de) artfculo .106-y pueda aplicarse a nombre de la organiza

-~

cién, es necesario que los cinco grandes estén de acuerdo. Existe pues en el articulo

[N

(3) Xelsen. ™Law of United Natfoms". Dp. Cit. Pig. 752.

-
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106 un derecho de veto, como el que existe para todo el capftulo VIi y ese derecho -

paralizd tamblén el sistema del articulo 106.
El mencionado artfculo 106 tuvo una gran importancia, dado que por €1 prictica-
mente se implantS, en materia de medidas coercitivas el sistema del Directorio Euro--

peo, concediéndose a 10s cinco grandes un mandato que realmente nunca llegaron a te--

‘ner.

Cabe preguntarse si esa delegacidn de funciones del artfculo 106 funciona adn.
Este precepto, bajo el tftulo de MAcuerdos Transitorios Sobre Seguridad', se remite a

la declaracién de Moscd de 30 de octubre de 1943, y en particular al pardgrafo cinco-

‘de la misma. Dicho par8grafo dice: “'Con el propSsito de mantener la paz y seguridad -

durante el restablecimiendo de derecho y e} orden y la inauguracidn de un sistema de-

seguridad general se consultarin entre s{, etc.

Cabe considerar que con la entrada a las Naciones Unidas de casi todas las po=--
tencias enemigas y la firma Qe tratados de paz, etc., se ha dado por terminado ese =--
perfodo de transicién, de ausencia de ﬁrden y derecho a que aludfa la declaracidn =--
transcrita.

En relacién con el mencionado artfculo, Gentile observando que figura entre las
normas que tienen una eficacia y duracidn limitadas afade: !'Se po’drl'a suponer que la-
disposicidn del artfculo 106 estf extinguida, por faltarle razén de ser: es un hecho-

reconocido por’la doctrina que uno de los modos de extincidn de las normas del Dere -

~ cho Internacional es el agotamlento de su causa. Los acuerdos:previstos en el artfcu-

lo 43, han quedado como una mera previsidn jurfdica. ¢ Qué valor pueden entonces te-

ner disposiclones que se conectan con la realizacidn de esa previsidn?

El desconocimiento de la manera de vivir y de las costumbres de los demds pue -
blos han dado lugar siempre a prejuicios, recelos y desconfianzas de las que resultan
controversias que pueden degenerar en guerras.

- Las posibles juntas de desacuerdo no son siempre de caricter politico sino tam-

bién con frecuencia de tipo econbmico, racial, cultural o bien motivados por los sis=

temas internacionales de comunicacidn. Si se quiere lograr una paz duradera hay que--
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saber cuadles son los factores que originan los estados de tirantez, para tratar luego

de elimlnarlbs.

La Organizacidn de Naciones es el resultado de esta concepcidn nueva y construl
tiva de los medios de mantener la paz. No.basté con demorar el comienzo de las hosti~
lidades, la paz depende de la buéna voluntad y prosperidad &e los hombres, A su vez =
&stas dependen de otros factores como el mejoramiento de las relaciones comerciales,-
comunicacidn franca.y ayuda mutua para el manteqtmientovde las Vfas Internacionales -
de contécto, etc.

Los Organismos de las ﬁacl9nes Unidas estudian los problemas tanto econdmicos,=-
como sociales y polfticos. Corresponde a cada uno una tarea concreta que es parte del
esfuerzo internaclional para fomentar la colaboracién entre las naciones.

k El Consejo écon&mico y Social (ECOSOC) es uno de estos organismos y dada s5u ===
enorme importancia debe ser estudiado detalladamente en un capftulo especial de esta-

tesis.
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EL'CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL Y SU EUNCION EN LAS RELACIONES
INTERNAC {ONALES

Tan pronto como los intereses del hombre traspasaron su horizonte inmediato sug.
gieron programas de mutua cooperacidn. Asociaciones comerciales que van mis alld de ~

las fronteras, de la polis y del estado, y que dan origen a poderosas mancOmuhjcades-

que tipifican las ciudades hansaéticas. A esta colaboracién. se aﬁadexéque\la que pro

viene de esfuerzos mutuos por sobreponerse a un obstdculo comdn. Surgen las asociacio
nes de estados riparios, para 1a navegacidn de un rfo comin -como son las del Rhin =~ -
y del Danubio en el XIX~ o para la pesca. En ese mismo siglo aparecén otras mds acor=

des con el desenvolvimiento industrial moderno: la organizacidn de los ferrocarriles=

eufopeos y la Unidn Postal Genéral, que a poco ha de transformarse en la Unidn Postal
Onlversa\ 1a cual y hasta nuestros dfas subsiste. Son esfuerzos netamente internacio
nales en los que la autonomfa y jurisdiccién de} pafs quedan inclumes; la organiza-~
cién en forma alguna. procura subsistlr o alterar las funciones que desempefian los go=~
biernos; se contenta con aunar los esfuerzos de estos en un plano superior (l)

ton el incremento de las armas y ta transformacién de‘ios choques bélicos en to
‘tales, se hace imprescindible Internacionalizar muchos de los problemas econdmicos.,
Aln en forma incipIente, los grupos beligerantes durante 13 primera guerra mundial =--
tlegan a constituir cuerpes comunes, mediante los cuales resuelven de con
muchos de los problemas que en este campo encaran.

La utilidad de estos organismos supranacionales fue evidente. Parecfa deseable-
que se extendieran a tlempos de paz, y as{ 1o manifestd con su ilustrado criterio el~-
entonces General Smuts; propuso en efecto que las Comisiones télicas ex;endierén su =
competencia nasta abarcar los tiempos de paz. Encontrd en Versalles la mis trabada ~-

oposicidn, Wilson en sus Catorce Puntos habla hablade de 1a igualdad en el comercioy

de su }iberallzacidn. No comprendia por ‘otra parte ~dentro de la mis genuina tradi =~ -

(1) Francisco Cuevas tancino. "Tratado Sobre la Organizacidn Internacional", Edito =~
rial Jus, S. A. México, 1962, Op. cit. Plgs. 196 a 2!0.
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cién anglo-sajona, que habfa siempre pescado en el rfo revuelto del libertinaje inter
nacional=- que hubiese las menores cortapisas internacionales a la accién de suy pafs.

Se escuda pues en un aparente desinterds en los asuntos econémicos, que debe interpre
tarse como un deseo de volver, en este particular, al “'status quo ante bellum". Esto,

y la primacfa de los intereses anglo-sajones limitan considerablemente las referen =--

clas econdnicas que hallamos en el Pacto; apenas una general en su artfculo 23 (res--

pecto a las condiciones de trabajo, el trato justo a los nativos, el trato equitativo
en el comercio mundial), y en el siguiente artfculo, éste sobre las oficinas interna~
cipnales.

La necesidad del! orbe, sin embargo, se impuso. La Sociedad, en contra de Jos =~
deseos de sus fundadores, hubo de embarcarse en los grandes problemas de la recons -~
truccién y de la ayuda financiera: directa -en el caso de los pequeios aliados de las
Patencias Centrales- Indirecta ~como garante de muchos esfuerzos que se hicieron para

regularizar el pago de las reparaciones que Alemania debfa, y a la vez su estabilidad

‘econbmica. Auspicid asimismo la celebracién de una serie de conferencias mundiales, -

que se iniclan con la de Bruselas en 1920 y.terminan con la Monetaria de Londres en =
1933, Ante fa mayor importancia de los problemas socio~ecandmicos, en parte como =~
complemento de sus limitaciones polTticas, en parte como una natural ampliacidn de -~
sus afios de auge, la Liga toma sobre sus hombros el complemento socio-econdmico de: ==

sus principales anhelos, Una maquinaria verdadera y completa surge: un Comité Econd--

’m(co, dependiente del Consejo, que llega a ser permanente y que se ocupa de los aspec

" tos internacionales de la relacién econdmica entre los estados un Comité Financiero--

que se ocupa de estos problemas'en general ybtambién de la ayuda a los -estados en es
te cambo; y hay otros, como el Fiscal, el de Estadfstica, el de Coordinacidn y el de-
Préstamos Internacionales.

La crisis de 1929 debilitS muy considerablemente el 3mbito y la aptitud de la -

Ligakpara ancarar estos problemas. No fue de los menores golpes que recibiera su pres

tigio el de comprobar la incapacidad de la Organizacidn para coadyuvar a resolver ---

' esos inmensos problemas. Paro la experiencia quedaba en pie. Y la bondad de un amplio

organismo internacional econdmico parecfa evidente. De all{ la importancia de Tas ~=-

{
¢
}
i
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,récomendacibn;; de\.ComIté,aruce; que constituye la ént}ega de la simbSlica antorcha=-
al futuro., Recomendd en efecto, poco antes de iniciarse lazsegunda guerra, que se ==

;.cr;ase un Comité Central compuesto de 24 especialistas con responsabilidad gubernamen
tal; que &ste actuara en la solucidn de los aspectos internacionales de los grande5 -
problemas por medio de una mayor coordinacién y de una mayor participacién de los es-
tados en auxilio técnico de la Liga.

La segunda—guerra vuelve a alumbrar a los Comités Conjuntos y brillan especial-
mente los de las .ygrandes poter;clas anglosajonas. En cuanto aproductos y recursos, ma-
terlaﬁ primas; névegachn y alimentos, se establece una amplia red que incluso antes-
del ataque de Bahfa Perla habfa elevado la consideracidn de estos problemas a un pla-

no francamente internacional.

(I

Al terminar 1a guerra se confronta un problema inmediato el de atemperar, ¢ in-
cluso eliminar, muchos de los males producidos por la contienda. Aparecen organismos=
transitorios, sea de caricter gxclusivamente econdmico (como el del transporte euro;-
peo interno, el europeo del carbén, y el de emergencia-para la economfa de Europa).
También aparecen aquellos organismos mis de tipo humanitario en donde brillan la ayu-
da prestada a los refugiados, y la labor del Alto Comisionado. En cierta forma estos-
esfuerzos de emergencia los tipifica la UNRRA. Se trata de evita; que los gobiernos «
en el exilio vuelvan a sus respectivos territorios en condiciones de inestabilidad tg
tal; de probar a los vencidos que las N.U, pueden trabajar de consuno. Encara los ==
problemas dé las péblaciones civiles de territorios antes bajo el dominio de los go =
biernos del Eje, pero se rehusa a ir mds all3 que las contribuciones de emergencia ==
a los Péfses ﬁarentes de dlvisas. Escucha en silencio la excitativa que hace su segun
do Director General, La Guardia, para hacerla un instrumento que vaya mas alld de los
planes de simple ayuda voluntaria hasta un instrumento de vasto alcance internacio -
nal; y constituida en 1943, subsiste hasta 1949, aunque su gran esfuerzo finaliza ==-
bastante antes.

Ya en la antesala de la paz encontramos algunos jalones de la cooperacién eco--
ndmica internacional dignos de resefiarse. No es muy ilustrativo el antecedente de los

acuerdos anglo-sajones; pues la Carta del Atléntico, la Declaracién de las Naclones--
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Unidas y el ArtTeulo VIIi del Acuerdo de Ayuda Mutua Anglo-Americano fluyen dentro de
los antecedentes naturales a estos pafses. Eétos,:en efecto, principian por reconocer
la subsistencia de sus obligacione§ y se elevan hasta sugerir que el goce de las ma -
terias primas y del comercio quede abierto a todos los talentos; hablan de mejores --
niveles de vida y del adelanto econdémico social de una humanidad que debe quedar 1i -
bre del temor y de la necesidad.. ‘
| M8s signffera es la conferencia de Chapultepec. Aquf los Pafses latinoamerica -
nos expresan dudas y temores que sintetizan los de muchos pequefios pafses ante un mun
50 nuevo. Terminaba la absorcidn econdmico-bélica por parte de los E. U.; se prevefla
como consecuencia una reduccidn del poder adquisitivo del délar y una reduccidn de ~--
los precios de 1as materias primas. Se temfan los nuevos arreglos comerciales, sino -
tnsplrados en lacequidad, y se prevefa una desigual distribucidn de los bienes de ca-
pital. Porque todo esto significaba que log sacrificios hechos por pafses no lo sufi-
cientemente fuertﬁs para participar conjactividad en el campo de batalla serfan eli -
minados sin siquiera la dudosa satisfaccién de verlos reconocidos. Indicacién del fu
turo fue que salvo el reconocimiento de ideales mediatos en cuanto amplf{simos, nada -
hicieron los E. U. que los comprometiera.
iba el desarrollo internacional por otros senderos. Se principia por ocuparse
de problemas técnicos: el de la nutricién que se trata en la fonferencia de Hot~ =<=-
Springs en 1943 y del cual surge la FAO; el de la-estabilidad monetaria, tratado en =
Bretton Woods en 1944, y que produce el Banco Internacional y el Fondo Monetario; y -
el del comercio, que se cnfoea desde el punto de visté tradicional de las potencias -
. anglo=sajonas y que ha de llegar a la constitucidn de} GATT. Viejos organismos espe--
cializados que vienen de la primera post-guerra, se renuevan asimismo. No menos de--
cinco vuelven a la palestra: la OACl, la 0IT, la OMM (que proviene de la OIM), la UIT
J y la UPY, .
Dos concepciones habfan chocado en la gestacidn de las. N.U.La una pugnaba por-
dar a la Organizacidn un cardcter exclusivamente polftico, y pretendia enfocar los --

proplemas del orden socio-econdmico desde 1a constitucidn de organismos especializa--

dos auténomos. La otra, por unir entrambos esfuerzos. No crefa poder elevarse hasta
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desprender la cooperacién polftica lnternacfona) de sus ramificaciones econdmicas.
Las consecuenclas polfticas de ambos puntos de vista eran bien aistingas. Al separar=
los, se reduclan al mfnimo las diferencias entre concepciones tan diversas como lo ==
eran las del mundo occidental y la séviéfica. Al superponerlas, en cambio, se daba ~
una adicional importancia a diferencias que pudieran esconderse en el terreno de la -
téc.nica. Una gran masa de temas nuevos aparecen. Los programas técnicos y cient{fi--
cos han crecido de tal modo que no pueden resolverse mds dentro de una frontera. Esta
‘maestrfa que el hombre adquiere sobre las fuerzas naturales, por otra parte, es tan -
amplla y tan evidente, que no puede pensarse en que pueblos pobres acepten su pobreza
come una necesidéd. Hay conclenclia de un Inmenso abismo que separa a unos y otros ==
pueblos, pero también que ese abismo puede y debe colmarse. Una adicional conclencia~
de la importancia de los temas socio-econdmicos permea la atmSsfera dentro de la cual
se reune la conferencia de San Francisco. Son problemas viejos en su historial, pero-
total y absolutamente nuevos en su contexto. Por su comple]idad, por la importancia -
polftica que adquiére la distincidn entre pafses desarrollados y los que no lo estdn~
pcf la magnitud del dominio que sobre estos campos ejercen las grandes potencias, y =
por la conviccibn de que toda nacidn puede ahora hallar su propio Eldorada, presencia
mos tonalldades nuevas que obligana un enfoque totalmente diverso sobre los proSlemas
que ha de enmarcar la Carta.

Esta se elabora dentro de una clara conviceidn: Una estrecha cooperacidn socio-
econdmica entre los pafses se requiere para mantener la paz; ésta debe abarcar inclu-
so la proteccién del ser humano en tanto persona. Es un verdadero credo sobre la ma=
teria el que contiene el capftulo iX, No poco influyeron en &1 los pequefios pafses -~
deseosﬁs de encontrar en su Carta Puebla garantfas fundamentalzs; conscientes de que-
semejante arquitrabe, inc!uida‘en la Carta, les darfa su mejor proteccidn.

La polftica exterior, se ha dicho, constitufa una actividad esotérica alejada-
de los intereses y anhelos de la‘méyorfa de los pueblos. Mediante estos grandes pra
pbsitos, sin embargo, la Carta procura abarcar la vida entera y evitar el cardcter -
marginal frente a las grandes corrientes. £l artfculo 55 establece las condiciones -

de estabilidad y bienestar que considera esenciales para el mantenimiento de relacig
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nes paclficas y amistosas, Asienta grandiosos propdsitos que establecen una diferen -
‘cia fundamental entre el Pacto y la Carta. Como fines de la Organizacidn en este cam-
po fija lo que ha de ser el 'homo economicus” de )a era contempordnea, la internacio-
nalizacién de los problemas de este género, y el respeto universal por los derechos -

del individuo, bases sobre las cualés ha de desarrollarse el 'zoon politiken''. Para -

_Vlevar a cabo tan altos fines, los estados miembros se comprometen (formal, decidida,

individuaimente) a cooperar con la Organizacidn (art. 56); se eshozan las funciones =~
y desarrotio de los organismos especializados y la coordinacién que existird con las-
N.U. (arts. §7-9); y.establece el 60 que hace responsable a la Asamblea, auxiliada --
por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), de la encarnacidn de tarafios objetivos.
No faltan autores {como lo es Nicholas) que se ensafian contra estos aspectos de
la coordinacién internacional socio=-econdmica qe‘las N. U. Tachan el desarrollo del--
tema de repetftorio y obscuro, y critican a los artfculos respectivos el defecto de -
verbos idad. Verdad es que la coordinacidn entre 10 internacional y:lo interno, nunca-
f8cil, resulta esencialmente compleja en este particular. Desde un principio encontra
mos la preocupacidn, por parte de los Estados, de que existiese un drgano auxiliar, =
nunca uno que interfiriera con la competencia propiamente interna del pafs. De alil--
el cuidado con que‘se elaborS el ECOSQC, y la facultad superior, politica en su esen-
cla, que se conserva a !a Asamblea General. Porque se trataba de ir m3s alld de ta ~-
actividad econdmica de lYos Estadés; y no, mediante.verdaderas intervenciones, hacer=--
los retroceder en lo que cada cual ha podido realizar en su pro.
| En el ECOSOC un ambicloso Srgano que procura esa compenetracidn econdmica en --
tre los pafses. Compuesto por dieciocho estados, sin distinciones, miembros del --

Consejo por un lapso de 3 afios, con aptitud a ser reelectos, tomando sus votaciones--

por mayorla simple, electos sobre una adecuada (o Inadecuada) base de distribucin --

geografica, se ostenta el Consejo como el gran 6rgano consultivo de la Asamblea Gene-
ral. Una y otra vez la Carta destaca el cardcter decisivo que ésta tiene respecto a -
los . temas socio-econdmicos (affs. 60; 62, 3; 63, 1; 66, 1-3). Como facultades tiene -
el ECOS0C las de prestar asistencia a los estados miembros de compilar y transmitir--

informacidn, de hacer recomendaciones:sobre las materias que lo ocupan y la de proyec
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tar convenclones que comprometan a los estados miembro; a seguir una detallada polf=--
tica. No llegaJnana a la accidn directa.

La labor del ECbSOC se presta, parficularmente a la coordinacidn; ésta y no el-
contrSl de las actividades de los esta&os miembros y dg los organismos especializa ==
dos, constituye su verdadero esqueléto. (arts. 57 y 63). Reune en ello todo lo que --
proviene de iniciativas y de instituciones, preexistentes y recien creadas. Y en cuan
to a los organismos especializados, puede llegar hasta hacerlos partfcipes en sus.de-
bates y consultarlos (arts. 70 y 71). En la propulsidn de la cooperacién internaclo‘?
nal (78, 10] fr.'Z) hallamos lo que mis se acerca a las funciones directas del Conse=
jo. Puede constituir coml;tones y sub-comisiones y éstas pueden entrar en contacto df

recto con los estados miembros. La Carta otorga, al Consejo, y dentro de su caricter~

representativo, la mis amplia Iniciativa (arts. 66; 62, in toto). La preparacién de -

convenciones, en que estriba otra de sus principales funciones, descubre una calidad-

‘de significado incierto. El proyecto que el ECOSOC eventualmente aprueba no Ileva im-

plicito un compromiso para los estados; mds s| existe una recomendacidn con valor po=
sitivo que puede simbolizar un paso hacia dirimir controversias internacionales.

No parece posible atribuir al ECOSOC jurisdiccidn en materias controvertidas, las =-=-
que pueden o agravarse lo suficiente para llegar al Consejo de Seguridad, o bien ser-
objeto de una decisidn jurfdica. Amplia en su jurisdiccidn en materia de recomenda---
clones (62, 1) y tampoco es posible prohibiéle que, con apoyo en ella, se extienda &=
hasta expresar una opinidn sobre problemas concretos que sean controvertidos.

Los vastos propésitps del Consejo han motivado un crecimiento frondoso de sus =
drganos. No faltan crfticas que hablan de su injustificada proliferacidn. Mas bien -
parece adecuado criticar la incapacidad due estos Srganos subsidiarios han demostrado
para concretar las funciones que les han sido encomendadas; pero alin dentro de la ob-
servacién genérica de los problemas que competen al ECOSOC, no parece aconsejable dis
minuir -a lo menos en cuanto a Io; principales- los &rganos sobre los que a su vez =-
descansa el Consejo. Cuatro Comités permanentes o técnicos, a ejemplo de la divisidn
del trabajo de la Asamblea, descargan las princlpales labores del Consejo, Afddense-

a ellos ocho Comisiones funcionales (y entre ellas son las mds importantes las de ~--
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derechos humanos y la de narcéticos) que actdan con independencia per6 que informan-=
al Consejo, como por lo demds lo demds lo hacen también los organismos especializa --
dos. Y en medio del fmpetu hacia la reglonalizacién d; los problemas econdmicos, otro
tanto hacen las cuatro comisiones regionales que hasta la fecha ha establecido el ---
ECOSOC y en cuyos trabajos se encierra quizd lo mds sSlido de lo que el Consejo puede
Hamar lo positivo de su historfal.

Frente a la preeminencia de las préocupaCEOnes nacionales el ECOSOC representa-
el anhelo de la comunidad internacional de ver en universal sus problemas. Mas deﬁfro
de este campo, confronta la natural querencia de cada pafs hacia la universalizacidn-
de sus probfemas y de sus propias soluciones. Frente a la una y la otra. es por su --
conducto como deben descubrirse esas‘férmulas nuevas y esos medios que se muestren =-
propiamente de acuerdo con la problemdtica actual, Porque la cooperacién internacio -
nal en asuntos socio-econdmicos no data del ayer; recibe en cambio un sentido esen --
clalmente distinto, que es el que otorga su peso existencial al ECOSOC y a sus labo-
res, Por la conciencia que se tiene de.estos problemas, por la publicidad que reciban’
y por la forma multilateral como han de ser resuéltos, requiere un planteamiento to--
talmente nuevo que en gran pa;te descansa sobré la iniciativa y concepciones del ---
ECOSOC, H

Para llevarias a cabo encara serias dificultades. Por una parte, la oposicidn--
de su enfoque -que es por definicidn técnico~ a la comprensidn polftica supervenien--

te, la cual descansa en la Asamblea General. Es frecuente que &sta, afio tras afio, =--

.y por medio de sus comisiones Segunda y Tercera, rehaga 10 que el Consejo ha hecho.

Pero no debemos ilevar esta oposicidn técnico-polftica entre los dos &rganos a un ex-
tremo que no tlene. Dentro de la natural divisién de funciones que establece la Car--

ta, y el mayor peso de un &rgano universal, el aspecto internacional del desarrollo --

futuro de estos problemas glrard alrededor de entrambas competencias.

La coordinacidn, en que descansa su principal labor, no resuita ni mucho menos-
ficil o clara, La multitud de organismos especializados crean una maraiia que se apoya
sobre el historial y concepcidn diversa de cada cual, los que otorgan a su secreta --

riado y a sus decisiones un claro tinte, siempre particular, a veces opuesto. Frente
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bé esté todo, el Consejo se muestra bastaﬁte 1imitado, 9 sﬁs‘labores de cooédinéciGn--
=con excepciones, como son sus esfuerzos por sintetizar lo heche por todos los orga -
nismos en el &mbito econdmico-social y proyectario hacia el futuro (doc. 60. 1V.14)-
‘apenas arafan-la superficie. Sus facultades de éoaccién son muy escasas. De allf ---
que el verdadero cenﬁfo sea el del Srgano permanente, el secrétariado, Y que en su Co
' mlté Adhinistrativo de Coordin;cién ~compuesto por todos los jefes del secretariado =
de los organismos especializados, y bajo la presidencia del Secretario General de las
N.U.=~, podamos sefialar la‘péesencia'de un Srgano amplio y eficaz. Pero no se ha lle--
gado a hacer de las labores de Este parte de las del Consejo.
: Nunca pretendié la Carta (como ya se ha dicho) que el Consejo se substituyera-=
a los dlveréos gobiernos. incluso, la g@nesis del artfculo 2, 7 muestra grave temor=--
de la intervenciGﬁ internacional en‘estas materias. El Consejo debe pues limitarse a-
estimular y a sugerir, a recomendar posibles polfticas q&e los estados puedan tomar ~
en cuenta. En gran parte esta labor descansa sobre la informacidn y el intercambio,=~~
y la gran variedad de datos y las dificultades de‘posgerlos oportunaménte, hace de -«
esta actividad de las N,U, una de sus mds importantes. Descansa el (onsejo, para es~-
tas recomendaciones, en su fuerza técnica: es el aval que aéompaﬁa a sus resoluciones
gl que deben volverse los ojos: sea para las sugestiones resionales ~dentro de una ~--
descentralizacién en la que quizd se halle la solucibn del'futu;o-, sea para las pro=~
. puestas convenciones -que mis y ﬁés se pierden ante la primordial neéesidad de una =~
educablén fundémenfal-, sea en fin ante las acciones concretas quevpropOnga como me=~
d}os en pr& del bienestar general del orbe. Si Ii;ltados sus.efectos, no pueden en -

cambio ignorarse sus resultados.

- Emergen en el dfa de hoy grandes masas coloniales anhelosas de unirse a las ---

principales corrientes del mundo: de no quedarse a la zaga en el progreso econdmico ~ -

social, de adelantar el respeto a los derechos del individuo, de complementar la in--
suficiencia del ente naclanal paré resolver las grandes cuestiones, como son el pleno

empleo y el evitar’ las depresiones, La Y“guerra fria" ha dado su peculiar tinte a to==

dos los problemas de nuestra era; en parte a eso se debe que el mundo adelante mds ==

gracias & la competencia que motiva la bipolaridad del mundo aétpal que a los esfuer=~

.
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zos'de las N;U; Y la propuesta universalizacidn de las soluciones también demuestra -
un no se que de faliido‘frenfe a la incomprensidn de los grandes bloques. Es de de ==
searse un aumento de la jurisdiccién y competencia de los Srganos de las N.U. para -~
1legar hgsta ese [deal; pero se requiere antes un acuerdo sobre temas controvertidos,
y mis aln sobre el gran problema de la coexistencia, adn en condicional futuro, A to-
& esto pr;cisa aladir que la maybr parte de las labores del Consejo dependen en buena
parte de la ﬁérticipacidn y grado de cooperacién nacionales. Y muchas veces los esta-
dos no muestran, ni con mucho, deseos de prestarla. En materia de coordinacidn, por-
una parte, o bien en prestar su apoyo y acuerdo para elevar el nivel de las reuniones
de] ECOSOC ~-como se propuso, y en balde, recientemente- no se ha contado con ese ini-
cial e imprescindible esfuerzo. Sin €1, todo anhelo y todo proyecto resultars falli=-
do.

Lo que IaskN.U. han podido =lo que no han podido~ efectuar en el campo de la ==
cooperacidn internacional lo sfntetiza la Asistencia Técnica. Ante los inmensos pro--
blemas y la inexgrlcable complejidad que ofrece el desarrollo de los pafses hasta =~=-
ahora pobres; ante la necesidad de otorgar bases de bienestar mental capaces de atem-
perar el chogque ehocional que sufren viejos mundos ante el peso de la moderna‘tecnolg
gfa, ha adelantado un problema que en las N.U, se qenomina asistencia técnica.

Una de las grandes revoluciones de nuestro tiempo estriba =-como contrépafte a -~
la conciencia de pueblos pobres de que pueden alcanzar el bienestar- en la ventaja --
que puebles ya desarrollados han tomado sobre el resto de la humanidad al injertar --
la tecnologfa del siglo XX a sus anteriores desarrollos. Una &lite de pafses avanza,-
mds y mds, sobre el conjunto de los dem3s. Ante el ideal de solidaridad ;conémico-so-
cial del mundo, motiva esto inmensos problemas; moralﬁente la Organizacién no puede -
mantenerse inactiva puesto que parte del presupuesto de que la fundamentacidn socio -
econdmica se encuentra como cimiento de la pai mundial. Como dijera-elyﬁomor}af japo
nés en el estudio de la Fundacidn Carnegie respecto a las N.U., prec{sase hoy de un =~
ajuste racional de la economfa mundial; de no hacerse esta racionalizacidn por los --
métodos usitados por las conquistas, depende en gran parte de la vocacidn de las =-=--

N' Ul



108
Todo compromiso, dentro de la Organizacidn, resulta extremadamente diffcil,
En cuantovConsejo 0 Asamblea se alejan de generalidades sobre estos temas, hallamos =

una considerable oposicién a todo lo que signifique compromisos formales, u obliga =~

ciones econfmicas. Campea la polftica nacional incluso a través de las N.U.; los paf-.

ses desean moldear las actividades de la 0rganizaci6n‘a su imagen y en su beneficio,~
y no, al contrario, moldear aquella en funcién de los propSsitos y prlhcipios que ===
Inspiran la Carga. La asistencia, como un puente entre los pafses que tienen o pueden
tenerlo todo, y aquellos que van quedando atrds en la marcha de los siglos -que nos =
recuerdan un poco esas veladas figuras que parece describir el texto de Toynbee, al -
hablarnos de civilizaciones que quedan desechas en el transcurso de los siblos=- resul

ta indispensable. Pero su aceptacidn es apenas parte del problema. Porque ain precisa

-~ elevarse hasta ella dentro de los presupuestos de generos|dad * de negacidn de inte -

reses nacionales que la Carta supuso y que la evolucién de 1a humanidad requiere.

No menciona la Carta la Asistencia Técnica. Se deduce que la misma moral inter=
nacional de nuestros tiempos y encuentra un punto de apoyo en los principios genera=-
les que contiene el artfculo 55. En forma Incierta se inicia desde 1946, pero adquie-
re fuerzay cohesién desde 1950, cuando se instituye lo que ha dado en llamarse el =-
Programa Ampliado. Un Comité dependiente del Consejo y c0mpuesto.ae represéntantes --
gubernamentales da las dlrectivas‘y aprueba los programas; una Junta, integrada por-
jos encargados de esta asistencia, y bajo un funcionario de alta categorfa, es la =~--
que procufa coordinar los variados esfuerzos que en este campo hacen todos los orga==
nismos internacionales de orden mundial. Descansa sobre la clara no.intervencién: sé-
lo se puedg ofrecer asistencia en los temas y bajo la forma pedida por el estado re =~
cipien;e.

Por las ideas que alimentaron su formacidn, toda asistencia técnica deberfa en-
cauzarse a través de las N,U, Nos hallamos precisamente frente a esos medios técnicos
que permiten a los estados no ricds encontrar adecuados caminos para dar incremento=-
a la calidaZ de suz esfuerzos y acortar la distancia que los separa de los industria-
tizados, Se traté de una estrecha alianza de la humanidad; del significado de ensefan

zas que pueden ser sencillas pero que tienen inmensas consecuencias; del grano de arg
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na que concreta toda una larga gestacidn que al fin llega a ser beﬁéfica. Su campo --

es ilimitado; desde las técnicas mis sencillas, como es la del uso de la guadafia, la-

de la pesca en viveros caseros, Ilega hasta la del dominio de la energfa atdmica.
Este programa ha encontrado inmensos obstdculos. Se halla ahora en una situa --

cién de pequefiez que raya en la ineficacia. Muchos y complejos factores han contribuj.

do a ello. Por una parte, depende de los donantes; y éstos prefieren usar sus fondos~-

en promocién de una polftlca que no es la de las N,U, A estas se da una verdadera mi-

gaja de los fondos que se destinan a la promocién de la economfa o del progreso so --
cial de otros pafses. Tras muchos y constantes esfuerzos el fondo de Asistencia Téc -

nica, fundado en contribuciones voluntarias, Ilega a'cincuenta millones de délares, -

'y con tendencia a estabilizarse. En vano se ha procurado que la Organizacidn encare--

el problema de la inversidn de capitales para la infraestructura econdmica, pues el-=
Fondo Especial ha nacido sin alas; también parece conformarse con cantidades irriso -
rias frente a la magnitud del problema, y alcanza ahora a otros cincuenta millones.
La Asamblea, para entrambos, ha fijado la meta de ciento cincuenta millones,

La calidad de los planes dentro de los cuales se presta asistencia técnica ofre
ce también serias prevenciones. Ese respeto a la soberanfa nacional produce, mds ---
bien, planes mai elaborados =-con pocas excepciones= en que se satisfacen pequefias pre
tensiones de tipo polftico local. Cada organismo especializado lleva a cabo, ademds,-
una verdadera campafia por lograr un mayor porcentaje de los exiguos fondos, y crea --
una guerra Intestina en que los pafses donadores son las vfctimas: se mueven maquina-
rias destinadas a. hacerlos pedir bécas, técnicos o equipos (pues sélo en una de estas
tres ramas se presta la a;lstencia técnica) que no responden a las necesidades planf-
ficadasvdel“pafs receptor. Lo que tamblén‘motlva posibles presiones, las unas poli--
ticas, técnicas las otras. Aquéllés hacen del programa un elemento de la pélftica que
sigue el Secreiario éeneral, y varfa de acuerdo con los fntereses que se estima pre-
dominantes en clerto momento; la ayuda prestada al Congo, por ejemplo, sfgnificé pos -

poner en gran parte otros programas que favorecfan a pafses también necesitados. Las-

.técnicas implican que los pafses menos atrasados, dentro de los de insuficiente in --

¢

dustfializacién, tengan la capacidad de ofrecer mayores garantfas a la prestacidn de-
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asistencia, y que resultan m3s beneficiados que los que 1a necesitan con mayor urgen=--

" cia. El Comité de Asistencia Técnica, por lo demds, preocupado por no intervenir en los

“asuntos internos, no toma suficientes precauciones para asegurar que los técnicos vi--

sitantes sean efectivamente utilizados a su miximo, o que los becarios regresen a pues

tos en los que puedan aplicar sus nuevos conocimientos. Hallamos, pues, una fatal coin

‘cidencia de falsos intereses: los donantes, poco deseosos de comprometer fondos de los

dqe no sacan beneficios directos; los donatarios, incapaces de organizar su p;oplo sis
tema'para asegurar que esa recepcidn, internacional e internacionalizada, sea &ptima.

| Tal como estd ahora constituida, la asistencia técnica de las N.U. no puede com-
petir con lo regional o lo bilateral. No se encuentran signos que sefialen un cambio,
¢Qué ventajas trae pues la asistencia técnica como medio de colaboracién internacio -
nal? Ni més ni menos que el de un sTmbolo. La presencia, adn singular y ocasional de-
ést; clase de ayuda; la esperanza de que algdn dfa los fondos destinados a armamentos
tomen esta directiva; la continuidad pues delesfuerzos simbslicos, hacen de la asis -
tencia técnica un vehlculo de utilidad Vimitada, de enorme importancia. Es la gota de
tinte que colorea un gran volumen de 1fquido antes incoloro.

Es la promocidn del respeto a los derechos humanos -leemos en la pdgina 110 del
informe de Ja Delegacién Norteamériéana sobre la Conferencia de San Francisco- un ing
trumento tan necesario a la paz como 10 es una econom{a en expansidn, Se crefa en =»
efecto que era imﬁrescindible contar con un firme y general reconocimiento de los de-
rechos humanos y una adecuada maquinaria protectora para lograr los grandes fines que
establece el Predmbulo. E\ desprecio de esos derechos se concebfa como peristilo de-
futuras guerras; al procurar evitar éstas, atacindolas en sus causas, se hacfa impreg
clndibie que la Carta tratara extensamente de ellos. Ademds del Predmbulo los halla--

mos como parte de los artfculés 1-3, 55-a, 62-2. Quedan la Asamblea, el ECOSOC y la--

Comisidn de Derechos Humanos firmemente encargados de su proteccién y de la mejorfa -

de la maquinaria que los promueva'y extienda (art. 68). Incluso, con dolor por parte-
de algunos, se -pospuso la proposicidn panamefia de incluir, como parte de la Carta, -
una verdadera declaracidn de los derechos del individuo; pero equivalfa esto a ir mds

all4 de Yo que en ese mamento se consideraba como el méximo posible entre los parti-=-
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cipes a la conferencia sanfranciscana. '

La Secretarfa General, no sin buena causa, considerd que en este tema se escon~
dfa unovde sus grandes propdsitos. Se constifuyG desde luego un secretariado exclusi~
vamente encargado dé su promocién y que tuvo como su gran objetivo lograr que hublera

. normas unlversalmente aceptadas en las relaciones entre el hombre y la sociedad orgi-
‘nica a 1a"que pertenece. Confrontaba el problema de proteger los derechos humanos sin
infringir la sqberanfa estatal; creyd sin embaréo poder realizar tan vasta obra por--
medio de una Declaracidn tal como lé era la sugerida por Panamd, y completamentar &s-
ta por medio de una serie de Pactos que deletrearan las obligaciones dé cada estado--

' hiembros. v

La Declaracién estuvo lista pafa 1948, y la Comisién, pasando por el ECOSOC, --
’eloyé el proyecto-a la Asamblea General en su tercera reunidn. El respeto a:la Inhe -
rente #lgnldad de todos ios miembros de la familia huma;a paréce ser su columna verte
bral. A lo que aflade que estos deraechos, fguales ; tnalinaables, se fundan sobre un -
r‘glman de paz, libertad y justicla. Aspira a un rég}man jurfdico que todos los pue -
blos sean capaces de encarnar; pues no concibe la paz sin la previa y adecuada proteg
cién dq estos derachos, ‘los cuales extiende hasta comprender a los pueblos colonia -=
les, y a abarcar asimismo los darechos sociales, culturales y econdmicos del indivi--
duo. o

La Declaracidn se divide en cinco partes naturales: se ocupa la primera de con=
cretar ese espfritu de fraternidad y de no discriminacién cuya representéci&n aspira=
» ser (arts; 1 y 2) los derechos -individuales del ser humano se fijan en los arts. sj
guientes (3 a 15); las libertades piblicas son objeto de los subsiguientes {16 a 19),
§n tanto se dedican cinco a los econdmico-sociales (20 a 25); por Gltimo, los deberes

_‘consacuenciales del individuo hacia sl grupo social al que pertenece se delinean en <
los dos Gltimos (26 & 28). La peclaracién no fue ;l producto undnime de la voluntad~<
comiin de estados pertenecientes a diversos sistemas, en s contrarios; mis si consti~

V tuy@ una mata que se ha presentado’a la humanidad como un objetivo devsus comunes as=

piraciones, Camo tal ha recibido Inmensa publicidad y ha sjercido muy considerable ~=

influencia; no pequeda es la que consiste en servir de gufa a las constituciones que=
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‘hén adoptado los.varios pueblos que bajo la égidg de las N.U. han alcanzado su indepen
&en;ia} Tohan, literalmente hablando, a la Declaf&ciﬁn como norma fundamental para la-
brotééchn y promocién de los derechos del individio. |
' La Comisién de Derechps_Humanos, y sus Subcomisiones, sc‘ocupiron de diversos ==
prqyeétos~sbbre libertad de informacién, condicidn polftica de la mujer; y adoptaron -
médl@as contfa la discriminacién y en favor de la proteccidn de los derechos humanos' -
en territorios no autSnomos. Ese mismo afio de 1948 la Asamblea apréb& una Convencidn -
para la Prevencién y Represifn del Genocidio que es quizd lo mds acabado en su géne--
ro. Pero los principales esfue;zos de la Comisién, y los de la Asamblea por medio de -
su ComisiSn 111, se han dedicado a procurar encarnar esos variés proyectos de Conven==-
ciones sobre los derechos humanos que concretarfan y complementarfan la Declaracidn.

Esta encontrd poca oposicién y.navegs con viento en popa; aquellos han encontrado los-

obstdculos tos mds diversos: los naturales, provenientes de las varias civilizaciones- .

que se ven representadas en las N.U. y que, principalmente, difieren en su manera de--

concebir las relaciones del hombre con la sociedad; los provenientes de los pueblos no

industrializados, deseosos de ligar lo socio~econdmico a 1o polftico, y de incluir en=
los propuestos pactos disposiciones de diversa trascendencia, como son la auto-determ]
Nacidn de los pueblos y la reiteracidn de su derecho a poseer sus propios recursos.
Otros, provienen de dudas de caricter genuinamente jurfdico: la que al comprometerse--
a aplicar normas de validez universal, y hacerlo en la vida cotidiana de los pueblos,=-
de hecho se penetra por entre la armadura protectora de la jurisdiccién, si no esen ==
cial, sf necesariamente interna. Poco pues han avanzado los Pactos, y se tiene la im=
presién, por las actitudes que de antemano han adoptado varios pafses, que nacerdn =--
muertos;

Algunos otros problemas éspeciales han atrafdo su atencidn: los apdtridas, los -
derechos humanos dentro de los tratados de paz con los satélites del Eje, la posibili-
dad de recibir quejas (comunicaciores) sobre violaciones a los derechos humanos, y mis
recientemente, un amplio progrzuna de seminarios sobre temas concretos que se celebran-

en diversas partes del mundo.

El nuevo campo en el que la Carta sirve de atalayero ha motivado extensos comen=
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tarios y.originando no pocas especulaciones, Unas y otros giran alrededor de posicio-
;es que en sus extremos pudiéramos sintetizar en 1a forma.siguiente:'una escuela de -
pensamiento -que sigue las ensefianzas de Lauterpacht- considera esta parte de la Car-
ta como de la mayor importancia. Punto de partida para la aceptacidn del individuo --
como centro‘del derecho internacional, lo hace,por'fln entrar en lo que es su propio-
derecho. Todo debe pues hacerse por fortalecer esta liga del hombre con el &mbito in-
ternacional, pues quizd en este adelanto estriba la paz del orbe. La opuesta escqela-
-que en forma vitridlica expone Nicholas- cree insulsos los debates ocurridos alrede-
dor de los derechos humanos, los que violan la autonomfa de la jurisdiccidn domésti--
ca; tacha de carentes de significado las declaraciones y resoluciones pasadas al res-
pecto, y 1lega hasta hablar de una conspiracidn ée engaiios mutuos para hacer creer --
que . las N.U. contribuyen al adelanto de este aspecto, de la actividad humana.

Tamafia oposicidn de puntos de vista nos hace desear un andlisis mds serio. Por-
que esta idea de los derechos individuales se cifra en la Revolucidn Francesa. Como -
tal constituye una extraordinaria experiencia histdrica sobre la cual descansa buena-
parte del mundo contemporineo, Pero'es una experiencia genuinamente cristiano-occidep
tal y mal puede pensarse que tiene -hoy dfa, en que se aceptan las grandes limitacio-

nes de una civilizacibn que se sofd dnica- validez fuera de! tiempo y del espacio. A-

esta y original idea se adjunta otra, que motiva la estrecha liga de los derechos in-

dividuales con la paz mundial, la cual observamos todo a lo largo de la Carta. Se --
atribuyen consecuencias internacionales a los crfmenes nazis de genocidio, y en la e~
laboracién de las N.U. no se cree posible cimentar una paz que no cuente con la ade -

cuada certeza de que tales violaciones no ocurririn. Nuestra Carta se apoya pues en =

" dos experiencias histéricas, positiva la una, negativa la segunda, de las que preten-

de hacer una de las arquitrabes del mundo del futuro,

Pero estas experiencias no pueden proyectarse en un mundo ayuno de ideas comu--

nes y con experiencias forzosamente distintas. La herejfa nazi tiene sentido dentro -

del mundo cristiano; no resalta tanto si la ponemos en un diverso contexto histdrico.

La Declaracidn de los derechos del hombre tiene razén de ser entre pueblos adelanta--

' d
dos y vencedores en su lucha contra el feudalismo y la monarqufa absoluta; no asi en=
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tre aquelios que no han rebasado estas etapés polfticag, © que ‘las han rebasado en de-
masfa, Y al proyectarse sobre las grandqs-lﬁterpretaciones que fsfamy Cristianismo -
-para tomar un ejemplo~ dan a los vocablos de 1a raza, de coloniaje, de integracién so

- clal, nos hallamos frente a conclusiones que nunca han hodldo ser semejantes. Otro ---

ejemplo nos muestra igual y feroz Oposléién: como es e} de pro&ectar la concepcién que

, - del individuo tienen las denocracias occidentales y las nuevas democracias. Entonces -

‘juegan ya concepclones dependientes de la guérra;frfa que empafan aln mis diferencias~
reales que quiz8 pudieran atemperarse.

Nos haliamos pues ante conceptos pol Ttico-sociales que son fundamentalmente di--
versos. S1 una mucho mayor cohesidn en la sociedad internacional se requiere para lle-
gar 'a 1a unidad en cuanto a la justicla, otro tanto puede decirse de una concepcidn ==
universal en.materla de derechos humanos. Tal como existen hoy, parecen mds un ideal -
y un sfmbolo: aquél, en cuanto‘al bienestar del individuo a que aspira la Organizacidn; ‘ :
&ste en cuanto representa nb el presente sino el futuro. De su caricter simbSlico par- Z

- te e} considerable éxito de la Declaracidn; de €1 mismo la dificultad de adelantar, si
quiera en un dpice, en todo aqqello que implique compromisos que hoy dfa no pueden =~~

" trasladarse, de modo universal, al terreno de los hechos.

f

!

El dicho de Niebuhr, de que la obllgacién moral del Individuo trasciende su co=-- %
i

munidad individual, es el gran objetivo que Carta, estados y hombres, deben perseguir. |
Lo que conviene determinar es hasta qué punto podemos hacerio de modo directo. Muchas- ]

de las resoluciones de la Asamblea General sobre estos temas han résultado hueras: y -

; serfa procedente interrogarse hasta qué punto reiteraciones huecas contribuyen al pres, !
E tigio de la Organizacidn, Quizd un reconocimiento de que por ahora es imposible impo--
ner una concepcidn universal del humanismo en contra del deseo de uno de los estados--
miembros fuese un fmportantfsimo paso. No menor resulta el hecho de que estos derechos-~ ;
parecen c0ncreta;se en forma regional: es entre estados de una civilizacion igual y de
Idénticos antecedentes como puede.\ograrse esa proteccidn a los derechos humanos que=-
trascienda fronteras sin ofender la convivencia internacional. El desarrollo que nos-

ofrecen los sels pafses de la Europa Occidental debe ser muestra de lo que puede lo--

grarse. En lo regional deberfa permanecer la Organizacién durante mucho tiempo; y asfi



o b A 8 - i Y i e

15
camo se apoya en ello para el desarrollo de programas econéhicos, asf deberfa seguir-
1 fneas civilizacionales comunes para lograr, a fin de cuentas, esa mejor proteccidn -
de los derechos del indlviduo que en un lejano futuro puede llegar a ser base del de-
recho de las naciones.

La Comisidn de Transportes y Comunicaciones rinde anualmente al Consejo, ai --
.igual que” todos y cada uno de los organismos subsidiarios, un Informe en el cual se -
hacen constar las labores y previsiones llevadas a cabo durante un afio de trabajos.
El Consejo Econémico y Social a través de un Comité de Coordinacidn evalda los resul-
~tadbsky se propone, a su vez, los Programés Aconsejables. (2).

El Consejo ha presentado textos de Convenios reiaciona&;s fatimamente con las=-
Comﬁnicaclones Internacionales que han sido aceptados por los Estados, asimisma con--
voca Conferencias Especializadas para encontrar solucién a los Problemas Internacio==
nales de distinta Tndole y natq}almente, sin desentenderse de la enorme importancia«-
due para las relacibnes internacionales tienen las Comunicaciones, convocé la cbnfe -
rencla Marftima en la cual se plantearon los problemas ocasionados por la Navegacidn-
y se tratG de soluclonar!os de acuerdo con los lincamientos del Derecho Internacional
y buscando siempre una perfecta armonfa entre los Estados que integran la Comunidad==
Internacional.

' El Consejo Econdmico y Social, revela cada dfa su creciente importancia para ~-
resaolver las cuestiones relacionadas con las Comunicaciones, tratando sfempre de que-
Iés conflictos entre dos o mis Pafses y q;e tienen comd causa eI‘Sntercamblo, desapa=-

rezewm huscando una solucién lejana al marco puramente poiftico.

(2) César Sepulveda.- "“Curso de Derecho internacnonal Pdblico' Op, Cit, Tercera Parte -
Pags. 247 a la 249, ~
Editorial Porrda. México. 1964,



16

CONCLUS ,ONES



117

CONCLUSIONES

1.- La Cooperacidn Internacional trae como consecuencia el derrumbamiento de --
las fronteras y la mayor comprensidn entre los hombres en beneficio del género humano
siguiendo los lineamientos establecidos por el Derecho de Gentes y armonizando las re

laciones entre los miembros de la Comunidad Internacional,

2.- Para el mejor funcionamiento de la Cooperacidn Internacional debemos consi-
derar los factores econdmicos, sociolégicos e ideolSgicos en virtud de las barreras -
que se le presenten al hombre como el idioma, distancias, razas, religidn, etc., v la

reparticidn de las materias primas en distintas partes del mundo.

3.~ Francisco de Vitoria es el creador del JUS COMMUNICATIONIS, y a la vez fun
d8 la Escuela Hispanica del Derecho de Gentes para justificar la Libertad de Comunicg

cibn y Trafico.

k.- Los Canales y Rfos Internacionales son de gran interés universal desde el -
punto de vista econdmico, estratégico, comercial y relacional. De la misma manera que
las distintas vfas de comunicacién que unen directamente a dos o mds Estados ya sea--
porque atraviesan su territorio o bien porque desemboquen en zonas fronterizas, son -
objeto d§ regulacién Internacional, los canales y rfos internacionales son vfas de do

minilo hﬁblico internacional. -

5.- E1 Articulo 41 y siguientes de la Carta de las Naciones nos dan los ordena~

mientos a seguir para la conservacidn de la paz y seguridad internacionales; conside-

rando que en este articulado se encuentran regulados el trinsito o estacionamiento de
ejércitos en el territorin de un estado y la suspensidn de relaciones por conflictos=~

derivados de las comunicaciones internacionales.

6.- EVE. C. 0. S. 0. C. es un 6rgano ambicioso que procura la compenetracidn--
econdmica entre los pafses, y suAlabor se presta a la coordinacifn y no al control de

los estados miembros. E1 Consejo Econdmico y social con su galaxia de organismos sub-

sidlarios y en especial para nosotros la Comisidn de Transportes y Comunicaciones, ha
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»

_uenostrado su enorme importancia para la estabilidad vy funcfonamiento de 1a coopera-

_cidn. Internacional,

7.- El establecimliento de preceptos internacionales para regular las comunica--
ciones trae como consecuencla facilitar el intercambio social, econdmico, sociol8gi -

co, cultural, etc., entre los pafses pertenecienteé a la comunidad de naciones.
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