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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Es conveniente expresar que la primera Inatitucién emisora ~
de cédulas hipotecarias se fundé en Silesia en el afio de 1770 después de -
la Guerra de los 7 afios y bajo el patrocinio de Federico El Grande, al -~
aceptar las ideas de un comerciante de Berlin llamado Burin, a quien se
debe el mérito de haber introducido én Alemania la cédula hipotecaria -
)

idea que segin algunos autores es de origen Irlandes,

El Rey Federico ElGrande crea en agosto de 1769 la primer
Instituci6n de crédito inmobiliario que empez6 a funcionar en Silesia en
el afio de 1770 bajo el nombre de Instituto Regtonal Colectivo para el sos
tenimiento del crédito piblico, abreviado més tarde por el de Landschafat

Silesianas, surge posteriormente otra Landschaften en otras regiones ~ -

(1) Joaqufn D. Casasiis. Las Instituciones de Crédito, estudio de sus fun
clones y organizaciones, México 1890 Pag. 177. -



alemanas, (2)

En el dltimo tercio del siglo XVIII, Alemania tomé participa~
cién activa y preeminente en la llamada Guerra de los 7 afios. Consecuen
cia de esta contienda fué que los agricultores Germanos se vieron imposi-
bilitados de cubrir oportunamente créditos que habfan recibido para fomen
tar la agricultura, y que estaban garantizados hipotecariamente con la tie

rra que cultivaban.

Para aliviar esta situacién y buscando beneﬁciar a los agricul
tores deudores, Federico Guillermo de Prusia autoriz6 en 1763, que se ~
prorrogara el plazo para saldar las deudas hipotecarias. La medida sur
ti6 efectos contraproducentes, Los agricultores contaron con lapso ma-~
yor para cubrir sus adeudos, pero quienes les facilitaban dinero perdie~
ron la confianza en la bondad del otorgamiento de crédito a la agricultura,
Asf, la agricultura alemana se vi6 privada del beneficio o de crédito pri-

vado y tuvo que recurrir al usurero,

Hubo, pués, necesidad de dictar otra medida que contrarres-
tara los- efectos de la primeramente adoptada, bajo el patrocinio de Fede
‘rico Guillermo, ya citado, quien deseoso de beneficiar la situacion de la

agricultura asi como de los agricultores acept6 crear instituciones hipo-

(2) Arthur Nussbaum. Tratado de Derecho Hipotecario Alemén, traduci-
do de la segunda edicién alemana por W. Roces. Madrid 1929 Pigs. -
293 y 294.



tecarias que operaran como intermediarias entre el capital de los presta

mistas y la propiedad territorial destinada a garantizar los préstamos -

que se concebieran.

En esta forma aparece la primera Landschaftn, las bases so

bre las cuales funcionaria esta Institucién son las siguientes:

1.

Participarfan obligatoriamente como miembros de esta -

Institucién todos los propietarios que fueran nobles.

Quedarfan impedidos para poder participar los propieta-
rios no sefioriales (el objeto de esta medida fue para que
la clase campesina no contrajera deudas con las cuales -

no podrian cumplir.

L.a Landschaftn obtenfa fondos necesarios para efectuar -
préstamos a los agricultores, emitiendo obligaciones que
quedaban garantizadas con las propledades territoriales-

de todos los nobles de la provincia.

Todos los miembros de este género de instituciones debe
rian responder solidariamente por las obligaciones terri
toriales que aquella emitfa, y por tanto tendrian derecho
a recibir empréstitos de la sociedad, a bajos tipos de in-
terés y con garantia hipotecaria.

El monto de los créditos facilitados por la Landschaften -
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no podrfa exceder del 759, del valor de las fincas que sir

viesen de garantfa.

Generalmente el prestatario recibfa las obligaciones emi
tidas por la Institucién como consecuencia de la hipoteca

constitufda, obligaciones que €l se encargarfa de colocar,
pero también existfan algunas ocasiones en que la institu-
ci6n prestaba e:l dinero en efectivo cobrando por ello un -
pequefio interés. A cambio de esto recibfa la Institucién

el interés necesario para cubrir sus gastos de organiza—
cién y de funcionamiento asi como para afrontar las pérdi

das que pudiere llegar a tener. i

Si quien recibfa el crédito no cumplfa oportunamente con-
las obligaciones derivadas del mismo, la Institucién po- -
drfa intervenir la finca y percibir los frutos de la misma

hasta cubrir las anualidades vencidas.

En caso de incumplimiento irremediable tenfala - - -
Landschaften accién para pedir la adjudicacién de la fin-
ca, misma que debia enajenar dentro de un término pro-

dente.

Resumiendo las ventajas obtenidas del funcionamiento de

esta institucién fueron las siguientes: a) Proporcionaba-

garantfa segura a los duefios de capitales, b) Procuraba
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dinero a los propietarios. c¢) Facilitaba la circulacién de tf
tulos representativos de garantid inmueble, mediante el frac
cionamiento de las obligaciones emitidas. d) Garantizaba el

@)

pago del capital y de los intereses.
EL CREDITO HIPOTECARIO EN FRANCIA

EnFrancia en donde se presenta;ron problemas de crédito agri
cola semejantes a los que hubo que é_frontar en Alemania, se aplicaron -
también soluciones semejantes, esto fue mediante las sociedades de cré-
dito rural (credit Foncier) que emitian titulos de crédito garantizados con

4)

hipotecas constitufdas en favor de la Institucién.

Es asf como vemos que la época moderna del régimen hipote-
cario francés se encuentra a partir de la ley del 9 Messidor afio HI que es
tablece las bases de 1a organizaci6n hipotecaria, Las caracter{sticas de-
estos tftulos eran las siguientes: 1.- Se trataba de tftulos representati—
vos de crédito que se encontraban garantizados con hipoteca. 2.- Se trans
mitfan por vvfa‘ de endoso y al reverso de los mismos los derechos ampara
dos por el mismo, los cuales podrfan ser bien a nombre de persona deter
minada o bien al portador, teniendo como tnica particularidad que el pri-

mer endoso era firmado por el propietario, emitiendo de esta manera el -

(3) Octavio Hern8ndez Derecho Bancario,Porrtia, México 1956 tomo I -
Pags. 9y 10.

(4) Octavio Herndndez - Obra ya citada, Pdg. 11




titulo ya que en tanto conservaba en sus manos la cédulano existian acree

&)

dores propiamente dichos.

Otra de las caracterfsticas de las cédulas hipotecarias es la
de que no pagaban intereses © asf como de que no se trataba de autén-
ticas obllgaclones en el sentido moderno de la palabra sino que eran paga
rés con garantfa hipotecaria cuya empresa estriba en haber establecido -
el proceso de la movilizacion de la hipoteca incorporada en un tftulo va-
lof. (7)

El sistema antes seguido durante la época moderna dél régi
men hipotecario francés no tuvo éxito, porque carecfa de garantia sufi- -
ciente y ademéis porque debido a las mismas facilidades que se daban a -

las cédulas tendfan a una exagerada multiplicacién con lo cual estaban per

. diendo valor. (

Con objeto de solucionar el problema antes expuesto de depre
ciacién en las cédulas los economistas Franceses proponen que el estado
sea intermediario entre los capitalistas y los propietarios, para que res
pondiera a los primeros del valor real de sus créditoy ademés exigiese

a los seguidores el pago de los intereses y amortizacién de su deuda, ©)

(5) Rodriguez y Rodriguez. Derecho Bancario, segunda edici6n, Porria
1964 Pigs. 404, 405,

(6) Joaquin de Casaslis, Pag. 182.

(7) Rodriguez y Rodriguez. PAg. 405.

(8) Joaquin de Casasis. Pag. 182,

(9) D. Casasds, Pédg. 183.
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Por los problemas antes expuestos diversos economistas de
la época formularon opiniones a este respecto, asf encontramos: a Petit
que pedfa el establecimiento de un nuevo imptiesto a favor del propietario
que quisiera pagarle y capitalizador anual al tipo de interés de céntimo -
por dfa . El propietario que quisiera obtener capital, recibfa 20 obligacio

nes anuales equivalentes al valor, el excedente del impuesto que debfa cu

- brir menos el interés estipulado.

Como cada tftulo se vencfa al final de cada afio, el propieta--
rio obtenia el anticipo del capital que esos 20 titulos repre sentaban e iba

0
haciendo posteriormente una incesante e ininterrumpida amortizacién.ﬂ )

Courtel de 1"Isle, critica el sistema propuesto por Petit, pro
poniendo 1a creacién de un establecimiento que protegiera los intereses -
de los propietarios y que estar{a en cdnti’nua relaci6n con el estado. Es-
te establecimiento recibirfa los capitales que quisieran darse en présta-
mo y los darfa a los propietarios del inmueble que los solicitara con ca-
ricter de renta perpetua y solo redimible a voluntad del deudor. A los -

capitalistas se les entregarfia un titulo de renta a 4%, (1)

De todo lo antes expuesto el gobierno no aceptd tan pesada ~
carga como significaba responder por toda la deuda hipotecaria del Pais.

(12) Fué asf que el gobierno se vi6 en la necesidad de presentar una ini-

(10). D. Casassiis. Pig. 183
(11) D. Cassasiis. P4g. 184.
(12) D. Casasds. Pag. 185.



ciativa la que posteriormente con algunas modificaciones que le fueron -

efectuadas llegé a ser la ley del 28 de febrero de 1852.

Dicha iniciativa de ley autorizaba la creaci6n de Sociedades-
Comerciales quienes fungirfan como intermediarios entre los capitaliétas
que desearen colocar su dinero ocioso y los propietarios que tuvieren ne-
cesidad de sus capitales; estas sociedades deberfan emitir obligaciones -
Hipotecarias que fueran reembolsables por anualidades a un plazo mis 6
menos largo, y dar el préstamo del dinero obtenido dela venta de sus obli
gaciones, recibiendo en cambio las Hipotecas de los propietarios. Los -
préstamos det;fan otorgarse sobre primer Hipoteca, por la mitad del va-
lor del inmueble y reembolsables también por anualidades que compren—
diesen el interés del capital y la cantidad bastante para llevar a cabo la -

amortizacion. -

Cuando existfa incumplimiento por falta de pago, la sociedad
estaba obligada a ejercitar todos los derechos a que diera lugar el naci—
miento de la Hipoteca, utilizando para ello un procedimiento sumario que

le diera la administracion de la propiedad Hipotecada.

Asl es como aparecen en Francia las Instituciones de Crédito

Hipotecario.
EL CREDITO HIPOTECARIO EN ESPANA.

La legislacién espafiola sobre cédulas Hipotecarias est4 fun-—

8
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damentalmente contenida en el C6digo de Comercio de 1885. Sin embar-
go, las prevenciones de este ordenamiento legal quedaron en suspenso, -.
en cuanto se refiere a la libertad de emisién de estos documentos, mien-

tras subsiste el monopolio concedido al banco Hipotecario de Espaiia.

Esta Instituci6n fué creada por la ley de 2 de diciembre de -

1872, su privilegio de negociar las Cédulas Hipotecarias arranca del real

~ decreto de 2 de julio de 1875, por decreto de ley de 4 de agosto de 1882 -

se aprobd el estatuto de dicho banco y de la caja para el fomento de la pe
quefia propiedad, que vino a modificar ligeramente y a completar los esta

tutos aprobados por real decreto del 12 de octubre de 1875.

La legislacién reciente marca una amplia intervencién del es-
tado en la administracl(m del bano y la utilizacién de este en ciertos aspec
tos, como un instrumento de polftica social, en compensacién al privile- -

glo de emisi6n al que antes nos hemos referido.

Los preceptos del Cédigo de Comercio Espafiol basicos sobre

este punto son: En principio de la emision de las Cédulas Hipotecarias -

solo por una suma igual al importe total de los préstamos sobre inmuebles
(Art. 206 C. de C. Egpaiiol), estos documentos pueden ser nominativos 6
al portador con amortizacifn 6 sin ella, a corto § a largo plazo, con pri--

ma 6 sin prima y ellos sus cupones y las primas producirin accion ejecuti
va.

Las Cédulas Hipotecarias lo mismo que sus intereses 6 cupo-




nes y las primas tendrdn por garantfa, por preferencia sobre todo otro -
écreedor u obligaddn, los Créditos y préstamos a favor del Banco o Cia.
que las haya emitido y en cuya representacién estardn creados quedando,
en consécuencla efectos especiales y singularmente a su pago esos mis~-

mos préstamos y Créditos (Art. 209 C. de C. Espaiiol).

Se trato por lo expuesto, de auténticos Bonos Hipotecarios se

mejantes a los que hemos encontrado en el derecho Francés, Alemény -

en el Mexicano, (3)

(13) Rodriguez y Rodriguez. Pdg, 411.

10
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CAPITULO II

BONO HIPOTECARIO.

INTRODUCCION. -

Para mejor precisién de nuestro estudio, al hacer referencia
a los bonos y a las cédulas hipotecarias en el derecho mexicano, dividire
mos los antecedentes en dos partes la primera en relaci6n a los bonos y
la segunda en referencia a las cé&dulas hipotecarias.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL BONO
HIPOTECARIO EN MEXICO.

El primer banco hipotecario creado dentro del pafs se fund6 -
en marzo 21 de 1882, sin embargo 1a concesién otorgada por el gobierno
para el efecto de que se pudieran realizar operaciones, se llev6 a cabo el
22 de mayo de 1882, La denominacién que se otorgé a dicha instituci.én -
fué la del Banco Hipotec.ario Mexicano quedando autorizado para realizar-
las siguientes operaciones: l.a Emisién de Bonos Hipotecarios los cuales

11



podrian ser nominativos o bien al portador, debiendo ser garantizados -

con el capital exhibido y las escrituras hipotecarias que el Banco poseye

ra.

Sin embargo, podemos encontrar una referencia indirecta del
Banco Hipotecario en el articulo 26 de 1a Ley Minera de 4 de junio de - -
1892. También la Ley de Instituciones de Crédito de 1897 reglament6 en
sus artfculos 55 a 72 los bonos hipotecarios, de manera semejante a las
seguidas en los estatutos del Banco Hipotecario Mexicano; en la ley cita-
da de 1897 se hace especial menci6n del bono hipotecario al conceder a
las empresas de ferrocarriles, de minas y de obras piiblicas, asf como
a las sociedades anénimas o en comandita por acciones, la facultad de -
emitir bonos hipotecarios. En la Ley de Crédito Agricola de 10 de febre
ro de 1926 y en la Ley de Instituciones de Crédito de 31 de agosto del --
mismo aflo, también se reglamento, sobre bones reglamentarios y de -

ellas tomaron sus disposiciones fundamentales la Ley General de Institu

ciones de Crédito de 29 de julio de 1932, 4

En la Ley de Crédito Agricola de 1932, se hace también refe
rencia a los bonos y cédulas hipotecarias, llegando por iltimo a nuestra
actual Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones auxilia-
res de 31 de mayo de 1941, que reglamenta los bonos hipotecarios en sus

' 15
articulos 34, 35y 123 (

(14) Manuel Borja Covarrubias. Emisién de Bonos u obligaciones en dere
cho privado mexicano, trabajo publicado por la revista de derecho y
jurisprudencia. México, 1930 tomo lo. Pag. 363.

(15) Rodriguez y Rodriguez. Pig. 413. 1




CONCEPTO. -

Bonos Hipotecarios. -

Vamos a tratar 10s tftulos hipotecarios los cuales de acuerdo
con De Pina 16) podemos. considerar como aquellos que emiten las institu
ciones bancarias profesionalmente, con objeto de obtener créditos, En -

primer lugar trataremos el bono hipotecario.

Para el maestro de Pina el bono hipotecario es el titulo de cré
dito emitido por una institucién de crédito hipotecario y que esti cubierto
con activos de la institucién emisora que consisten en el préstamo o crédi
to, con garantfa para.su inversién en bienes inmuebles u obras o mejoras
de los mismos o en cualquier otra clase de inversi6n rentable y producti-
va a plazo no mayor de 20 afios, o en cédulas o bonos hipotecarios emiti-

dos por otra Institucion.

Para Octavio Hernéndez (17) el bono hipotecario es el tftulo -
de crédito que representa parte de un crédito colectivo constituido a car-
o de la emisora (que siempre deberi ser una institucién de crédito), - -
emitido por declaracién unilateral de voluntad de ésta y cubierto con ga-
rantfa preferente: sobre créditos hipotecarios constituidos a favor de la

misma emisora en los términos y en las condiciones que indica la ley so

(16) Rafael De Pifia. Vara - Elementos de Der. Merc.Mex. Porria 1967.

Pag. 373.
(17) Octavio Herndndez. Pag. 13 titulo 2do.
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bre cédulas y bonos hipotecarios garantizados o emitidos por otras insti-
tuciones hipotecarias o sobre bienes entregados a la emisora o a institu-

cidn fiduciaria, en fideicomiso de garantfa para asegufar préstamos hipo

tecarios hechas por ella.

La opini6n del maestro Rodriguez y Rodriguez (18) es: el bo
no hipotecario consiste en una obligacién emitida por una Institucién de -
Crédito Hipoteéario con garant{a preferente sobre los créditos hipoteca-
rios constituidos a favdr de 1a misma sobre ciertos bienes dados en fidei
comigos de garantfa, o cédulas y bonos hipotecarios entregados con tal -

fin,

v .
3

Ahora bien ya dentro de nuestréa legislacién la Ley General de
Instituciones de Crédito en su artfculo 35 establece que se denominarédn -
bonos hipotecarios aquellos que estén cubiertos con activos de la institu—
ci6n emisora que consisten en préstamos o créditos con garantfa hipoteca
ria a favor de la sociedad en cédulas y bonos creados o garantizados por-

otras instituciones de la misma clase.(w)
PROCEDIMIENTO DE EMISION.

Su consideracién como obligacibn. - Se trata de obligaciones,

porque los bonos hipotecarios son documentos representativos de fraccio

(18) Rodrfguez y Rodriguez, Pag. 428.
(19) Ley General de Instituciones de Crédito. (Art. 35), Pag. 201.
14




nes de crédito colectivo concedido a la emisora. Los bonos hipotecarios
por definicién son titulos a plazo. La institucién emisora de bonos no -
puede entregarlos a nadie ni alin emitirlos, sin que previamente se haya
ingcrito a su favor la hipoteca que garantice ampliamente el crédito con-
cedido y sus accesorios. De acuerdo a la opinién del maestro Rodriguez

y Rodriguez,

Los que emiten las sociedades hipotecarias se conoce como-
bonos hipotecarios perteneciendo al género de las obligaciones emitidas
por instituciones de crédito y siendo regulados por la ley bancaria al lan
zar los bonos al mercado y al ser estos adquiridos por inversionistas es
tas instituciones especializadas obtienen dinero del piblicoy a su vez in
vierten ese mismo dinero en cféditos inmobiliarios, desarrollando en es

ta forma las sociedades hipotecarias su medio normal de actividad. (20)

Para el maestro Cervantes Ahumada: Los bonos hipotecarios

gon obligaciones a cargo de una sociedad de crédito hipotecario, que ests

1) Los bonos hipotecarios

crea por declaracién unilateral de voluntad.
son verdaderas obligaciones en cuanto representan un crédito colectivo a
cargo de la institucién emisora. Son'tftulos emitidos en serie, por cuan

to su creaci6n deriva de una dnica declaracion de voluntad. (22)

El procedimiento de emisi6n de los bonos hipotecarios sefia-

(20) Rodriguez y Rodriguez, Derecho Bancario. Pig. 428,
(21) Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédito 4ta. Edicion=
Editorial Herrera S.A., Méx. 1964, pag. 182
(22) Ley de Instituciones de Crédito, articulo 123 fraccién VI.
' ' 15



POSNGEESAY

* lado por la ley podemos resumirlo en los siguientes puntos: Articulos -

36 y 123 de la Ley Bancaria. 209, 210y 213 de la Ley General de Titu~-

los y Operaciones de Crédito.

a).-

b). -

C)i-

1, "D"'- -

Proyecto de acta de emisién.- La sociedad de cré-
dito hipotecario recaba los elementos técnicos y le
gales necesarios con la intervencién de la Comisi6n

Nacional Bancaria.

Opinién del Banco de México sobre proyecto. Este
interviene cuando la emisién de bonos hipotecarios

es de $ 100, 000, 00.

Estudio sobre el proyecto.~ La Comisién Nacional
Bancaria formula los estudios sobre el proyecto. -
1.- Estudio Jurfidico. - Se limita a verificar que el-

proyecto de acta de misi6n se ajusta a los mandatos

‘de la ley.

2.- Estudio Técnico. - Persigue determinar la co- -

rreccién o 1a incorreccién de la garantfa de los ci€

ditos propuestos para servir de coovertura a los bo

nos hipotecarios, consiste en hipoteca fideicomiso-
o en cédulas hipotecarias.

Registro del acta.- Debe ser hecho en el lugar en -

€l que tenga su domicilio 1a sociedad emisora. (23)

(23) Octavio Hernéndez. Tomo II. Pags. 33 a 40.

16

§
i
i
2



FORMAS DE CREACION. -

Adn cuando la ley habla de formas de emisién; pueden ser
los bonos objeto de una suscripcién simultanea a su emisién o de una sus-

cripcién sucesiva,

El acta de creaci6n. -

La creacién ser4 hecha mediante declaracién unilateral -
de voluntad de la institucién emisora que se hara constar en escritura pd
blica, la cual deber4 contener las condiciones de la emisi6n, las que de-

ben ger aprobadas previamente por la comisi6n bancaria. Los notarios-

ciiidardn bajo su responsabilidad de que las caracteristicas de la emisién

correspondan a las autorizadas por la Comisi6én Nacional Bancaria y trans

cribirdn en escritura respectiva el oficio aprobatorio correspondiente.(24)

El procedimiento de creaci6n de los bonos hipotecarios: -
El acta-notarial en la que conste las condiciones de la creaci6n de bonos-
hipotecarios debe ser estudidda previamente por la Comisién Nacional -
Bancaria péra el efecto de que esta compruebe que se lleve a cabo en los
términos prevenidos por la ley. (Art. 123, Fracci6n la. de la Ley Banca-

ria).

El acta de creacién debe satisfacer los requisitos genera

les exigidos para toda acta de creacidn de obligaciones, pero no serd ne-

(24) De Pina.Obra citada. Pag. 373 - 375,

17




cesario que especifique el estado del activo y del pasivo de la sociedad -
emisora a que se refieren los articulos 210 fraccién 2a. y 213 fraccin-
la. de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, puesto que el lfmite-
méximo de la creacién de bonos hipotecarios no es fijado en funcién del
activo neto de la sociedad, como en el caso de las obligaciones, sino en
atencldn.al capital pagado y a las reservas del capital de la propia emiso

ra.
Caracterfsticas Formales del Titulo, -

Pueden ser nominativos o al portador, si bien en la practica-
existe un predominio de estos Gltimos, hasta el punto de que los bonos hi
potecarios nominativos son pricticamente desconocidos en el mercado de

valores,

Deberén redactarse en espaiiol aunque podrén llevar su traduc
cién en cualquier idioma deberan estar enumerados en serie, Ademés fi-
gurara en el tftulo una breve razén de las principales disposiciones lega-
les, un extracto de la acta de emisi6n y los necesarios cupones para el pa

go de intereses y en su caso de las amortizaciones.

En la prictica, los bonos nunca llevan la firma del represen--

tante com(n de los tenedores lo que parece constituir una derogacion injus

tificada y sin base de una exigencia legal. (25)

(25) Rodriguez y Rodriguez. Pag, 428 a 438.
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Garantfa de los Bonos Hipotecarios. -

Tiene un triple cardcter: En primer lugar figura la garantia
directa y objetiva de la hipoteca o del fideicomisio o de las cédulasy bo
nos hipotecarios poseidos por el emisor. Esdecir los bonoé hipoteca- -
rios tendrdn preferencia en todos los derechos derivados de los mismos
respecto a las demds obligaciones de la institucién, sobre los activos de
la misma institucién, sin perjuicio de la preferencia de los dep6sitos de

ahorro si es que la institucién realiza operaciones de esta clase también,

La segunda garantfa consiste en el establecimiento de una pro
porcién adecuada entre el crédito concedido y las garantfas afectadas y -
por Gltimo en la inversidn en créditos seguros, ademis de la garantfa ge

neral constitufda por todo el patrimonio del sujeto emisor. (26)

Garantfas y preferencia. -

Estos bonos estarén garantizados con los activos de la institu
cién emisora que consisten en préstamos o créditos con garantfa hipote-
caria o fiduciaria, para su inversién de bienes inmuebles obras o mejo-

ras de los mismos o en cualquier otra clase de inversién rentable o pro-

ductiva.

Los bonos hipotecarios tendrén preferencia en todos los dere

chos derivados de los mismos, respecto a las demds obligaciones de la -

(26) Rodriguez y Rodriguez, Pig. 428 ~ 438.
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| institucién, sobre los activos que constituyen su garantfa y sobre los de-

més activos de la institucién por el resto no satisfecho, sin perjuicio de
la preferencia de los depésitos de ahorro, cuando la institucién emisora
disfrute también de autorizacibn para realizar operaciones de dep6sito

@7 '
de ahorro.

La garantfa directa de los bonos hipotecarios descansa en la
cobertura legal de los mismos, Consistente en fideicomiso de garantfa -
y su cobertura consistiré en activos de la sociedad consistentes en Crédi

to Hipotecarios a favor de la misma o en Cédulas y Bonos creados o ga--

rantizados por otras Instituciones de la misma especie.

Debe considerarse repetido lo dicho en relacién con la natura
leza de la cobertura. Los Bonos Hipotecarios son quiz4 los Titulos mds-

antiguos en la vida comercial mexicana.

Cupones. -
Los Bonos Hipotecarios deberin llevar anexos los cupones ne
cesarios para el pago de intereses que en su caso, pagan las amortizacio’

nes parciales.

Los cupones al igual que los Bonos son Titulos de Crédito y -
atribuyen a su tenedor accién ejecutiva para su cobro a la Institucién emi
sora, previo requerimiento notarial. Pueden ser Nominativos o al Porta

dor, aunque el Bono Hipotecario sea Nominativo el Cupén puede ser al -~

(27) De Pifia. Pag. 373-375.
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Portador.

Requisitos,-
Pueden ser Nominativbs. al portador o Nominativos con Cupo
nes al Portador y serdn emitidos en denominaciones de $ 100,00 o de sus

multiples.

Estos Bonos deberfin contener los requisitos siguientes:

1, - La denominaci6n objeto y domicilio dela Institucién emi-
sora.

2, - Su/capital pagado y sus reservas de capital.

3.~ El importe de la emisién, con expresién del nimero de Bo
nos emitldos y dél valor nominal de cada uno,

4,- El tipo de interés que devengarén,

~ 5.- Los plazos para el pago de intereses de capital.
6.- Las condiciones y 1a forma de amortizacié6n.
7.~ El lugar de pago.

8.~ La firma de la Instituci6én emisora. (28)

Los Bonos Hipotecarios y sus Cupones. - Son Titulos de Crédi
to a cargo de la Institucién emisora y producirén accién ejecutiva respec
to a la misma, previo requerimiento de pago hecho ante notario. (Art. -~

123 Fraccién V Ley.Gral. de Inst. de Crédito).

(28) Cervantes Ahumada. QObra citada. P4g. 183.
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El artfculo 36v de la Ley de Instituciones de Crédito, en su --
fraccién IV dice que el destino que se de a los créditos otorgados por ins
tituciones de crédito hipotecarios que sirvan de covertura a bonos emiti--
dos, por ésta, golo podrén dedicarse a inversion en bienes inmuebles, - -
obras o0 mejoras de los mismos o en cualquier otra clase de inversién ren

table o productiva. @9

Octavio Hernéndez dice, en relaci6n con este artféulo: Que la
Secretarfa de Haclenda a dispuesto que los créditos procedentes de bonos
hipotecarios deben ser designados a:

a) Adquisicion, construccién o reparacién de inmuebles.

b) Actividades productivas agricolas o industriales siempre-
que sea solo el 509 del monto del préstamo y que el pasi-
vo se relacione con la construcci6n o reparacién del inmue
ble que garantice la emisién (cuarta regla para ias opera-

ciones de crédito hipotecario de 10 de agosto de 1951,

El objetivo de ias anteriores imposiciones obedece al propést
to del legislador de poder limitar la actividad de las sociedades de crédi-
to hipotecario, a la creacién y fomento de la propiedad inmueble y asf im
pedir que invadan el campo reservado a las sociedades financieras que --

persiguen, otro fin.

(29) ' Lev de Instituciones de Crédito. articulo 36 Fraccién 1V.
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La hipoteca que constituye la garantfa directa de la emisi6n-
de los bonos debe ser en ler. lugar sobre los bienes para los que se otor

gue el préstamo o sobre otros bienes inmuebles o inmovilizados,

Cuando se trate de créditos conseguidos para obras o servi--
cios publicos no es necesario hipotecarlos ya que la ley en este caso pre-.
viene la entrega de los mismos bienes, libres de hipoteca o de otra carga

gsemejante en fidelcomiso de garantfa.

Los bonos en la actualidad tienden a’ ser : sustituidos por la-

cédula hipotecaria, (30)

Su amortizaci6n.- Son emitidos como ya se expuso a plazo -
méximo de 20 afios, y la institucién emisora se podr4 reservar su reem-
bolso anticipado. Cuando sean pagaderos a plazos superiores de 3 afios-
deberédn ser objeto de amortizacién por perfodos no mayores de 1 afio, -

con o sin sorteo, por pagos fijos iguales para amortizacién del capital,

En caso de sorteo se amortizarén por cada serie una cantidad
proporcional de bonos hipotecarios. Los sorteos serin piiblicos y presi-
didos por un inspector de la Comisién Nacional Bancaria, serén anuncia
dos mediante avisos publicados en el peri6dico del domicilio de la institu
cién emisora, con 8 dfas de anticipacién a la fecha del sorteo. El sorteo
se haré constar en una acta y se publicaré otra de los nimeros favoreci-

dos, indicando la fecha a partir de la cual deberan ser presentados al co

(30) Octavio Hernindez, obra citada. P4g. 24 Tomo II.
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bro los bonos sorteados. Los titulos designados para su amortizaci6n de

jarén de devengar intereses desde la fecha fijada para su cobro, lo que -

en todo caso ser§ dentro del mes que siga a la celebracién del sorteo.

Se podré pactar, cuando 1a naturaleza de la inversi6n respec-

Il
f
/

tiva lo justifique el aplazamiento de las amortizaciones y de los intereses

durante los 3 primeros afios.

3
. De Pina ( 1)dice:

1.- Deber#n amortizarse en un plazo no mayof de 20 afios,

2.- El derecho que consigne seré preferente a las deméds oblf
gaciones de la institucién, sobre el activo que constituye-
su covertura y en su caso sobre el resto del activo no afec
tado especificamente al pago de las obligaciones ajenas a'-
la emisi6én de bonos hipotecarios. 4

3.~ Podran servir como covertura parcial o total de las emisio
nes de bonos inmobiliarios que hagan las instituciones de -
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, Arts. 18y -
20 fraccidn la. de la Ley Orgénica del Banco Nacional Hipo

tecario.
CLASIFICACION DE LOS BONOS HIPOTECARIOS. -

Se clasifican desde luego el triple punto de vista: A.- Del tér-

(31) De Pina, Pags, 373 a 376,
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mino para su pago, B.- Del término para su amortizacién. C.- Dela -

forma de Amortizacibn,

No es aplicable a los Bonos Hipotecarios la clasificacion efec
tuada de los Bonos Financieros desde el punto de vista de la utilidad a la
que el titular de esta clase de Bonos tiene derecho, porque la ley no auto
Tiza que los tenedores de los Bonos Hipotecarios puedan, como los tene-
dores de Bonos Financieros, participar en las utilidades que obtenga la-
Sociedad emisora o en el regimiento o en la negociaci6én de los valores o
de los créditos que sirven de garantia especifica a las emisiones de Bonos
Financieros.

Tampoco autoriza la Ley que los Bonos Hipotecarios sean emi
tidos con primas a la emisién o al reembolso o con premios adlcionales'-

como cuando se trata de bonos financieros. ©2)

PRESCRIPCION, -

La ley no fija un término de prescripcién de las acciones del
tenedor de bonos hipotecarios, para ejercer sus derechos de cobro del ca
pital e intereses, sin embargo puede aplicarse lo que rige a los tftulos u
obligaciones y en especial lo dispuesto por el articulos 227 fraccién 2a. -
Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito que sefiala que las acciones para

el cobro de las obl igaciones prescribirin en 5 afios a partir de la fecha -

(32) Octavio Herndndez, pig. 44 Tomo II.
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en que se venzan los plazos estipulados para ser la amortizaci6én, o en
caso de sorteo a partir de la fecha enquese publique la lista correspon-
diente; y en cuanto a los cupones, creemos aplicable el parrafo lo. que
sefiala un plazo de 3 afios. Sin embargo el problema interesante de la -
prescripcién no se encuentra resuelto en forma expresa, o sea a. favor
de quien prescribe. Si aplicamos los principios generales debemos de-
concluir que el deudor, en este caso -el Banco emisor es quien se benefi
cia con la prescripci6n, pero esta solucién repugna a la idea de justicia
pues el banco, lucro por el hecho de la emisién y no es correcto, que -
la prescripcién sea a su favor, debe reformarse la ley para establecer

que la prescripci6n sea a favor de la beneficiencia pdblica. (33)

CANCELACION. -
La instituci6n emisora esta obligada a cancelar los bonos, -
cuando lo recupere por: a) reembolso, b) reembolso anticipado, c) de

volucién de préstamos, d) adquisici6n directa en el mercado,

a).- Reembolso por cancelacion. - El reembolso del capital -
que los Bonos Hipotecarios representan puede ser origi-
nado en el hecho de que estos hayan sido amortizados a-
su término o de que hayan salido sorteados.

b). - Cancelacién por reembolso anticipado. - El reembolso an

(33) Octavio Hernindez, pig. 44. Tomo II
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ticipado ee motiva en la facultad que la ley concede a las
Sociedades de Crédito Hipotecario para reservarse el de
recho de reembolsar anticipadamente el importe de los -
Bonos, cuando asf convenga a sus intereses (Art. 124 p4
rrafo IV Ley Gral. de Inst, de Créd.)

Puede suceder que la sociedad emisora juzque que la ga-
rantia o covertura de los Bonos Hipotecarios no es sufi-
cientemente s6lida y que decida, por tal motivo, cance-
lar el Crédito otorgado o bien que no es costeable a sus
intereses, ni la realizacion de la operacibn pasiva que -
supone la emisién de Bonos (Por dificultad para mlocar-
los en el mercado) ni la de la operacidn activa que impli
ca el otorgamiento de Crédito que sirva de.covertura
a aquéllos (por imposibilidad de cobrar buenos intere--
ses) En tales hipotesis o en otras semejéntes obtar4 por

reembolsar anticipadamente el importe de los Bonos.

¢). - Cancelacién por devolucién de Bonos. - También debe la
Sociedad Hipotecaria cancelar los Bonos cuando tenga de
volucién de préstamos. Si el préstamo operacién activa
concedido por la Sociedad Hipotecaria a determinado ---
deudor, desttnado a cubrir la emisi6n de Bonos Hipoteca
rios, es satisfecho por el deudor antes del plazo antes -

convenido, la sociedad debera al recibir el pago de dicho
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adeudo, cancelar los Bonos correspondientes, que de otra

manera quedarfan sin covertura,

d). - Cancelacién por adquisici6n en el mercado. - Puede resol-
ver la Soeiedad de Crédito Hipotecario adquirir directa--
mente en el mercado los Bonos emitifos por ella (Art. 123
Fraccidn {II Ley de Inst. de Créd.), en cuyo caso, légica-

mente tendria que cancelarlos. (34)

(34) Octavio Herndndez. P4g. 45 Tomo II.
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CAPITULO 111

LA CEDULA HIPOTECARIA.

- La Cé&dula Hipotecaria Mexicana tiene como antecedentes los-

tftulos emitidos primeramente por las Lanchafated alemanas.

En época reciente en la Ley de Instituciones de Crédito de - -
1932, se estableci6 1a cédula hipotecaria con car4cteres analégos a los -

actuales, dentro de su artfculo 153.

Ya dentro de esta reglamentacién puede considerarse como -
un titulo valor representativo de la parte que a su tenedor correspondia -
en el crédito hipotecario de que se tratase, ya que las cédulas debfan es-

tar garantlzadas con hipoteca sobre los bienes del emisor que debfa ser-

“una unibén, asociacién o sociedad de crédito, o una institucién fiduciaria,

Eran pues las cédulas hipotecarias, tftulos valores cuyos ca-

rdcteres pueden establecerse como sigue:
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1.- Representaban un crédito con cedido al emisor (parrafo -

10 del articulo 153 Ley Gral. de Insts. de Créd. de 1932.)

2.- Eran emitidas por instituciones o asociaciones de crédito,
o por sus asociados o sociedades fiduciarias, pero por medio de aquellas -
tenfan una garantfa hipotecaria (fraccién 4o. articulo 150 Ley Gral. de -

Insts. de Créd.)

3.- Eran emitidas por voluntad unilateral del deudor que se ha
cfa constar ante el Notario, expresdndose las convicciones de la emisién ,

que eran aprobadas por la Comisién Nacional Bancaria.

4,- Ya dentro de nuestra actual Ley General de Institucioneé-
de Crédito y Organizaciones auxiliares de 31 de mayo de 1941, se regla--
menta en forma semejante a las cédulas hipotecarias; siendo la principal
diferencia el hecho de que en la actualidad se emiten exclusivamente por -

conducto o con la intervencién de sociedades de crédito hipotecario (35)

NATURALEZA JURIDICA. - Las Cédulas Hipotecarias son ti-
tulos ejecutivos y cambiarios, la accién producida por ellos puede endere
zarse insitintamente en contra del emisor 6 en contra de la Institucién de

crédito garantizadora.

La naturaleza juridica de la cédula hipotecaria difiere de la -

(35) pAgina 444 Rodriguez y Rodriguez obra citada.
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del Bono porque a més de los derechos personales contra el emisor y la -

institucién avalista, los tenedores tienen un derecho real de garantia.

NATURALEZA DE LA CEDULA.- Con fundamento en la frac-
ci6n Sa. del articulo 123 de la ley general de instituciones de Crédito y or
ganizaciones auxiliares, asf como del Art. 38 de la misma ley y por ulti -
mo del Art. 5 de la ley de Titulos y Operaciones de Crédito puede ser con

siderada dentro de los Titulos denominados "Tftulos de Crédito".

‘ De acuerdo con lo expuesto por el maestro Cervantes Ahuma-
| da podemos decir que las Cédulas pertenecen al género de los tftulos de-
Crédito, como ya ha sido afirmado, y dentro de este género se trata de -
Titulos nominativos 6 tipicos, por encontrarse reglamentados en forma -
expresa dentro de la ley tanto de las Instituciones dé Ctedito como suple-

torlamente de la de T{tulos y Operaciones.

Por cuanto al derecho que incorporan podemos decir que se -
trata de Titulos Obligacionales. Podemos hablar también de Titulos rea-
les por quedar incorporado dentro de cada una de las Cédulas, una por--

cién de un Crédito Hipotecario.

Diremos que se trata de Titulos Seriales, en virtud de que no
se van creando de una por una. Son Titulos principales ya que los cupo--
nes que llevan anexos son Titulos accsorios, y por lo que se refiere a su-
forma de circulacién pueden ser nominativas, al portador, 6 nominativas-
con cupones al portador. |
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Son nominativas las que designan a una persona determinada-
como su titular, y al portador en el caso opuesto con la caracterfstica -

de que son transmitidas por simpie tradicién.

Por lo que se refieren a su funci6n econémica se trata de Tftu

los de inversi6n, ya que se obtiene una renta asegurada.

En lo que se refiere a su creacién, son tftulos privados ya -

que pueden ser creados por particulares,

También podemos dectr por dltimo que se trata de Titulos con -
cretos porque derivan del acta de_ creacién, que son de renta fija porque -
los Intereses producidos han sido pre-establecidos, y que son valores mo

biliarios por ser objeto de negociaciones dentro de la bolsa de valores -
(36) ‘ ‘

Como complemento a lo antes expuesto puede decirse que lag-
Cédulas Hipotecarias son también Titulos ejecutivos, la accién producida
por ellos puede enderezarse indistintamente en contra del emisor 6 en -
contra de la Institucién de Crédito garantizadora. (37).

+

La ley de Instituciones de Crédito habla de las Cédulas Hipo-
tecarias como Tftulos representativos de Hipoteca, emitidos en serie y-

tienen el caricter de verdaderas obligaciones por lo que répresentan- -

(36) Cervantes Ahumada pig. 27. Obra citada.
(37) Rodriguez y Rodriguez pag. 445. Obra cirada.
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partes fraccionarias de un Crédito colectivo constituido a cargo del emi=~.
sor,
DEFINICIONES, DIVERSQOS CONCEPTOS SOBRE
LA CEDULA HIPOTECARIA.

Las Cédulas Hipotecarias son Titulos de Crédito creados por-
declaracién unilateral de voluntad del deudor y garantizados por una Insti-

tucién de Crédito Hipotecario que representa al Crédito Hipotecario con -

la garantfa de un inmueble.

Existen sin embargo, otros conceptos para definir la:Cédula - .
entendiéndose como un Titulo de Crédito que representa parte de un Crédi
to colectivo constitufdo a éargo del emisor émitido por declaracién unila-
teral de voluntad de éste y de la Sociedad de Crédito Hipotecario que inter
venga en la emision, cubierto con Hipoteca constituida sobre bienes del -
propio emisor 6 de terceros y garantizado ¢ avalado solidariamente por -

una Sociedad de Crédito Hipotecario. (38) .

También existe la opinién de que se trata de obligaciones emi
tidas por una institucién de Crédito Hipotecario con la garantia de una Hi-

poteca directamente constitufda por el acreditado. (39).

Moreno Castalleda dice que la Cédula Hipotecaria debe ser -

{38) Octavio Hernindez, obra citada pig. 48
(39) Rodriguez y Rodriguez, pdg. 439
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considerada como una venturosa realizacién del derecho moderno con lo~

cual estamos totalmente de acuerdo. (40).

GARANTIA .- Es conveniente expresar que el tenedor de -
una cédula hipotecaria tiene una doble garantfa. La representada por la-

responsabilidad del Banco Hipotecario Avalista y la representada por -~

los bienes inmuebles hipotecados a su favor. Pero en realidad 1a garan-- -

tfa esta integrada:
1.- Por la hipoteca que el emisor de este tftulo constituye a-
favor del tenedor del mismo.

2.~ Por la garantia o aval de la Sociedad de Crédito Hipoteca-

rio que interviene en la emisién,

3.~ Por el fondo especial de garantfa que la ley prescribe.

La garantfa de las cédulas hipotecarias comprende a diferen-

cia de la garantia de los bonos:

a).~ Las acciones naturales dei bien hipotecado.

b).- Las mejoras hechas por el propietario de los bienes -
gravados.

c¢).- Los objetos muebles incorporados a la finca en que no -
puede separar sin menoscabo de ésta.

d).- Los nuevos edificios que el propietario pueda construir

sobre el terreno hipotecado.

{(40) Moreno Castalleda
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e.~ Los frutos industriales de los bienes hipotecados siem
pre que se produzcan antes de que el acreedor exiga el
pago de su crédito, ésto si asf se pacto.

f).- Las rantas vencidas al tiempo de exigirse el cumpli - -

miento de la obligacién garantizada, (41).

EMISION DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS. -

Las reglas especiales que rigen el procedimiento de emisién
de Cédulas han sido dictadas por el Banco de México en oficio del 27 de-
Febrero de 1956 dirigidoala Comisién Nacional Bancaria y aplicadas por

esta. Tales reglas son las sigufentes:

1.- Cada Institucién de Crédito Hipotecario mantendr4 el vo
lumen total de las Cédulas en circulacién en cuya emisi6n haya interveni
do, més el de los Créditos Hipotecarios que haya otorgado, dentro de -

los siguientes limites.

El arancel establecido por el Banco de México va establecien
do todas y cada una de las situaciones posibles de presentarse en lo que-

se refiere a emisiones y Créditos, (42)

2,- Por cuanto a la emisién de las Cédulas queda establecido

que puede ser hecha bien por personas fisicas o morales, es decir por -

(41) Octavio Herndndez Tomo II Pag. 49

(42) Octavio Hernéndez Tomo 11, pag 56 y 57.
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individuos & por Sociedades, pero en el caso de que estas se realicen por
el primero se requiere de un acto volitivo del individuo y de uné declara-
cién de la voluntad de parte de la persona moral, pdr sus 6rganos compe-

tentes (43).

Formas de emisién. - Técnicamente caben las dos formas de
emisién de todos los documentos similares (a).- Emisién en firme; ~ -
cuando previamente a la redaccién del acta de emisién 6 en el mismo mo-
mento existe un grupo de personas que suscribe los Titulos que hayan de-

emitirse,

(b).- Emisién sucesiva.- Cuando se efectde sin las cricuns-
tancias antes expuestas y es entonces la Institucién de Crédito Hlpdtecarlq
la que poco a poco y mediante una propaganda adecuada va colocando en -

tre el piblico los T{tulos emitidos. (44)

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION. -
La instituci6n tiene las facultades siguientes :

1.- Para comprobar si los bienes que se afectan en garantia-
‘ de las cédulas han sido estimados correctamente, para intervenir en la -

determinaci6n de los linderos, para registro de los bienes, para compro

(43) Moreno Castalleda,

(44) Rodriguez y Rodriguez, pig. 451.
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bar que el crédito reuna las condiciones exigidas por la ley, para asegu-
rarse que existe la debida proporcién entre el crédito y la garantfa, para
asegurarse que los bienes hipotecados ofrecen al tenedor de las cédulas-

y a la institucion las garantias que en el titulo se expresan.

2.- Por otra parte la Institucidn puede exigir a los deudores-
que sin su autorizacién no arriende los bienes hipotecados a plazo mayor

de un aﬁd st es finca urbana o de dos si es finca ristica.

3.~ Podrd en caso de incumplimiento del deudor retirar las-

cédulas de la circulacion.

4.~ Contraera la obligacién de responder del importe de la-
suerte principal, intereses y demés derechos atribuidos a las cédulas en

la misma forma que el deudor.

5.=- Deberé otorgar un depésito en el Banco de México entre-

el 3 y el 109 del importe de las cédulas garantizadas en circulacién.

6.- Seri representante de todos los tenedores de las cédulas

para todos los actos y contratos que corresponda ejecutar como acreedor

hipotecario.

7.- Quedari obligada cuando no se realicen el pago de la - -
suerte principal o interesés de las cédulas, a ejercitar contra los deudo-
res las acciones procedentes, sin perjuicio del derecho que disfrutan los-

tenedores de cédulas para poder ejercitar su accidn individual contra el -
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deudor o contra la institucion.

8.- Queda obligada a llevar a cabo la amortizaci6n de las cé-
dulas en circulaci6n en el momento de recibir el dinero obtenido en el re-
mate o de adjudicarse el bien hipotecario salvo cuando mantenga el grava-
men en favor de los tenedores en este caso la institucién redimira las cé-
dulas que haya en circulacién en el momento en que se realice la venta de
los bienes hipotecarios. - (Artfculo 37 Ley Gral. de Insts. de Créd.)
POSICION JURIDICA EN LA INSTITUCION
DE CREDITO HIPOTECARIO.

La institucién parece asumir la posicién de un deudor solida- |
rio por un lado; por otro aspecto la de representante comdn de los obliga
cionistas, y por Gltimo, la de acreditante del particular que suscribe las

cédulas.

Situacion como Acreditante. En la prictica la Institucién de-
Crédito Hipotecario anticipa al suscriptor de los titulos, el importe del -
crédito hipotecario. De acuerdo al articulo 34 de la ley de instituciones -
de crédito estéblece que la institucién de crédito hipotecario no actda co-
mo mediadora, sino como autentica emisora de los tftulos, cuyo importe-
anticipa, recibiendo en cambio garantia hipotecaria directa del acreditado- |
y el importe de los documentos de las personas a las que en un moménto- '

posterior trasmite las cédulas emitidas.

La institucion de crédito considerada como deudora solidaria-
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con el emisor. El artfculo 37 de la Ley de Instituciones de Crédito afir-
ma que las institucioneg que garantizan 1a emision de cédulas hipoteca--
rias responderan solidariamente del importe del principal de los intere-
ses y demds derechos derivados dé las cédulaé, en los mismosg términos

que el deudor. (45).

Responsabilidad Solidaria.- Que la institucién responda soli
dariamente con el emisor, es una consecuencia légica de la responsabi-
lidad solidaria de un firmante cambiario. La irstitucion considerada co
mo emisora de las Cédulas. El papel de la Institucién no es de avalista,

sino el de un autentico emisor.

Como representante comiin de las obligacionistas: Es el re-~
presentante comiin de los tenedores com(n- de los obligacionistas, La -

Ley no dice que sea un mandatario, sino que responde como si lo fuera.

Las facultades legales que le compete se distribuyen en la si-
guiente forma:
| a) antes de la emigién

b) con motivo de la emisi6n

c) después de la emisién, (46)

‘CREACION .- Pues bien quien precisa obtener un crédito-

(45) Ley Gzneral de Instituciones de Crédito Articulo 37.

(46) Rodriguez y Rodriguez.~ pag. 453.
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acude al Banco Hipotecario quien le proporciona el dinero que necesita pre
via garantfa. El Banco suministra dinero obtenido de sus Clientes con la~
finalidad de que éste sea invertido, procediendo a serlo una vez que el ~
. acreditado ha dado garaﬁtfas suficientes, representadas por’hipotécas -
constitufdas directamente a nombre de las personas que den méxima sig-~
nificacién, ya que el Banco se éompromete con el acreditado. Es 'este el
mecanismo del crédito hipotecario, en efecto, el que va a recibir el dine

roy a dar hipoteca en garantia suscribe unos documentos (Cédulas Hipo-

tecarias) en los que se incorporan todas sus obligaciones, como deudor -

hipotecario. Al mismo tiempo el Banco le esta entregando dinero a cam-

bio de dichos documentos los que coloca entre sus Clientes interesados ~ 5
en inversiones de esta naturaleza., De este modo aparecen unos tftulos -

valores en los que se incoporan los derechos de los Acreedores Hipoteca

rios, que hacen posible que sean muchos los que participen en una sola -

operacion, ya que cada tftulo representa una parte fraccionaria igual al ~

crédito total concebido ademds de que cada uno de los que a cambio de su
dinero reciben una fraccién de crédito hipotecario incorporada en un titu-
lo no tienen que esperar a que llegue el vencimiento del mismo para recu
perar su capital, sino que por el sencillo procedimiento del endoso 6 de -
la simple tradici6n segiin se trate de Titulos nominativos 6 al portador, -

transmitird su calidad juridica de acreedor y rescatard su dinero,

CEDULAS HIPOTECARIAS.- Dentro del derecho mexicano tie

ne sus propias caracterfsticas,
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El articulo 34 de la Ley General de Instituciones de Crédito -
dice que las sociedades de crédito hipotecario estaran autorizadas para -

garantizar la emision de cédulas representativas de hipotecas. El meca-

" nismo de creacién es el siguiente:

Una persona que tenga la disposici6n de un bien inmueble, - -
constituye, por declaracién unilateral de voluntad que se debe hacer cons-
tar en acta notarial, un crédito hipotecario a su cargo, con garantfa hipo-
tecaria del inmueble. Se establece en el acta que el crédito hipotecario -
quedari dividido en tantas porciones como cédulas Hipotecarias se creen,
y en cada una de ellas quedari incorporada la respectiva porcién del cré-
dito Hipotecario. En esta forma, el crédito Hipotecario, y mobiliario por
su naturaleza se atomiza y se incorpora en cosas mercantiles muébles, -
como son los titulos de laé cédulas. En est.a forma se dé al créedito hipo-
tecarfo gran movilidad, que hace ficilmente circulantes grandes capitales

por 1o que es considerada como el mejor valor de inversién.

La sociedad o Banco Hipotecario intervendrd en el acta de crea

cién, para certificar la existencia y valor de las garantfas y para prestar

su aval en cada una de las Cédulas. El Banco tiene, consecuentemente, la

calidad de avalista; pero su situacién de intermediario entre el deudor hi-
potecario creador de las cédulas y el tomador de estas, tiene especial - -
perfil. Se constituye en representante comtin obligado del conjunto de te -

nedores y debe velar por los intereses de &stos.
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Para mayor seguridad de los presuntos tomadores de cédulas -
en cada acta de creaci6n interviene la Comisi6én Bancaria, que vigilala -

existencia y la debida proporcién del valor de la garantia hipotecaria.

Los tenedores de cédulas no se constituyen en asamblea por--
que el Banco, como ya se dijo, es su representante obligado, y tienen con
tra €l acci6n de cobro por su calidad de avalista, Al pagar el ‘Banco a -
los tenedores se subroga, en sus derechos para cobrar al deudor Hipote -

cario.

El Art. 34 de la Ley General de Instituciones de Crédito decla
ra que las Sociedades de Crédito Hipotecario estarén autorizadas para la-

creacién de cédulas,

CONTENIDO DE LA ESCRHUﬂA DE CREACION: El funda- -
mento de ésta se encuentra en el articulo 123 fraccién primera de 1a Ley-
General de Instituciones de Crédito que manifiesta: Las Cédulas que ga--
ranticen las Sociedades de Crédito Hipotecario seran emitidas mediante -
declaraci6n unilateral de voluntad del deudor debiendo hacerse constar -

" en escritura publica.
(COMPLEMENTO DEL ARTICULO YA CITADO ES EL 213 DE LA MISMA

LEY).

Dentro de la Escritura debera constar el nombre del deudor -
o deudores, el acta de 1a Asamblea General de Accionistas que haya auto
rizado la emisién y el acta del Consejo de Administracién, la denomina -
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cion de la Sociedad Hipotecaria garantizadora, asf como el nombre del re-
presentante de la misma, el nombre del Inspector de la Comisién Nacional

Bancaria que interviene,
PRINCIPALES CLAUSULAS DE ESTA ACTA:

1.~ La cantidad por la que el deudor o deudores constituyen -
a su cargo un Crédito Hipotecario, mismo que estar8 representado por -
Cédulas Hipotecarias, el nGmero que lleva la emisién asi comb también -
el nimero de cédulas en que consta dicha emision y su valor de cada una-~
de ellas,

2.- El tipo de interés que causara el capital, en la actuali --
dad en México es del 109 anual.

3.- El interés que tendran derecho de percibir los tenedores
de las cédulas, y el que tendri derecho a percibir el Banco. En la actua-
lidad los tenedores de cédulas perciben el 8% anual y el 2% restante lo -
percibe el Banco. |

4.- Todos los datos que sean relativos al bien sobre e) cual -
el deudor o los deudores constituyen la hipoteca para garantizar el pago -
de las cédulas creadas.

5.- Deberan manifestarse también los antecedentes de la ma
nera en que el deudor adquirié dicho bien, asf como de su inscripcién en
el Registro Piblico de la propiedad.

6.- La manera y el plazo en que el deudor o deudores van a-

efectuar el pago del crédito que constituyen a su cargo y de las cédulas -
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que lo representan. El articulo 38 de la Ley General de Instituciones dé-
Crédito y Organizaciones auxiliares marca como término de emisién el -
plazo de 20 afios como méximo,

7.~ También debe establecerse el dfa en que deber4n efec - -
tuarse los pagos asf como la fecha en que se hafé el primero de ellos.

8.- El lugar’en que se llevaréin a cabo. |

9.- Deberé4 quedar establecido la forma en que deberan inver
tir el deudorj o los deudores los fondos provenientes de la emisién. A es-
te respecto éstablece la fracci6n cuarta del articulo 36 de la Ley General-
de Instituciones de Crédito el que solo podrén ser otorgados los créditos -
para su inversién en bienes inmuebles, obras o mejoras de los mismos, -
o en cualquier otra clase de inversién rentable o productiva. |

10,- Se establece que el Banco-intervendri en la emisién de-
cédulas con el caricter de representante com(n de los tenedores de las -
mismas cédulas .

11,- También deberé quedar manifestado que si al vencimien
to de cada anualidad de amortizacién del capital o bien al vencimiento de-
cada mensualidad de intereses, el Banco tuviere que suplir dinero para po
der pagar a los tenedores de las cédulas sin haber recibido de los deudo -
res fondos suficientes para ello, quedar3 el Banco subrogado en los dere-
chos de los tenedores,

12.- Deberd la garantia constituirse con hipoteca en primer -
lugar sobre los bienes para los que se otorga el préstamo o bien sobre -

otros bienes inmuebles o inmovilizados.
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13,- Se pondra de manifiesto que cuando el Banco cancele - -
parcial o totalmente la emision que en esta escritura se hace, se deposi -
tard previamente en el Banco de México una cantidad suficiente para ga--
rantizar el pago fntegro de las cédulas asf como de los cupones..

14.~ Se preveen los casos en que el Banco tiene derechoa dar
por vencido el plazo fijado para el pago del capital.

15.- Quedar4 establecido si la amortizacién de las cédulaé se

llevara a cabo por medio de sorteos, asf como la fecha en que éstos debe -

ran de efectuarse.

16.- Quedar4 establecido que el bien hipotecado ofrece a los~ l

tenedores de las cédulas y al mismo Banco las garantfas que las mismas -
cédulas expresan,

17.- Deber4 figurar que la emision de cédulas qued§ aproba -
da por la Comisi6n Nacional Bancaria.

18.}- Quedard establecido que los emisores se obligaran a to-
mar una p6liza de seguro contra incendio sobre el bien hipotecado.

19.- Se establece también la jurisdiccién a que deberan some
terse las partes en caso de contraversia (generalmente es el domicilio de
la Institucidn).

20,- Por dltimo, queda previsto que los gastos y honorarios -

que esta escritura origine son a cargo de los emisores as{ como la cance-

lacién de la misma llegado el momento.
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ACCIONES DERIVADAS DE UNA CEDULA HIPOTECARIA.

Se clasifican en: A) Acciones individuales de los tenedores,
comprendiendo:

1.- Acciones individuales de los tenedores contra el emisor.
Cada tenedor de cédula hipotecaria puede intentar accién cambiaria direc
ta en contra del emisor. Procede en la via ejecutiva mercantil, previo -
requerimiento de pago ante notario y protesto contra la sociedad garanti-'

zadora.
Mediante 1a accién cambiaria directa el tenedor de las cédu-~

las hipotecarias podri reclamar al emisor:
a) El importe de la cédula.

b) Los intereses moratorios desde el dia del vencimiento del

titulo.
¢) Gastos de protestos,

2. - Accién ln&lvldual de los ten.edores contra la sociedad de -
crédito hipotecario garantizador de la cédulas. Es poco comin que sepre
sente la oportunidad de que el tenedor de cédulas ejercite accién directa-
en contra de la instituci6n garantizadora.

3. - Acci6n individual hipotecaria. Cada uno de los tenedores
de cédulas puede ejercitar la accién hipotecaria derivada de la propia ga-
rantia de las cédulas.

B).- Accibn colectiva de los tenedores. Esta accién podrd -
ejercitarse por la via ejecutiva, o por la via hipotecaria. (Art. 141 Ley-

Bancaria.)

Esta accién puede ser ejecutada por la institucién garantiza-
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dora sin necesidad de que tenga en su poder las cédulas hipotecarias pues

bastar4 para ello el acta de emisién. (Art. 37 Fraccién VII Ley Bancaria)

C).- Acci6n individual de laSociedad de Crédito Hipotecario
Garantizadora. En el caso de que el emisor de cédulas no cumpla con las
obligacldnes que tal emisi6n impone, la sociedad ’de crédito hipotecario -
que intervino en la emisi6n podré retirar las cédulas de la circulacién. -
Para ello seré necesario que deposite el importe de las mismas en el Ban

co de México o Institucidn Fiduciaria. (47)

PR ESCIQIPC[ON DE LAS CEDULAS.

Lés acciones para cobrar capital e intereses representados -
en cupones prescrlblrén en tres aﬂos'a partir de la fecha de vencimiento,
y las acciones para cobra'r el importe de lals cédulas vencidas o sorteadas,
prescribiran en cinco afios, contados a pértir de la fecha de vencimiento -

o de la publicacién.

Las cédulas tendrén un vencimiento méximo de 20 afios y los-
derechos incorporados prescribiran como los de las obligaciones: En 3 -

aflos los cupones de intereses y en 5 el principal.

Surge el problema de los efectos de la prescripcién que se --

agrava cuando, suele suceder; el deudor hipotecario ha entregado al Ban-

(47) Octavio Herndndez. Tomo II. P4g. 66.
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co el valor de las cédulas, y dicho valor no ha sido reclamado por los tene
dores. La prescripcién aprovecha al deudor hipotecario creador de la cé-

dula, ain en el caso de que haya entregado al Banco el importe de las cédu

" las en cuyo caso, al producirse la prescripcién, el Banco deberd devolver

tal importe al deudor. No aprovecha el Banco la prescripcibén porque el -
papel de este es el de intermediario entre el deudor hipotecario y los tene
dores de las cédulas y cuando recibe el importe de éstas no lo recibe en -
pago para sf, sino para pagar por cuenta del deudor al tenedor del tftulo,
Consecuentemente, obra por cuenta del deudor y debe equipararse al man
datario para los efectos de la prescripcién, y como el mandatario, no --
puede prescribir para si, ni apropiarse los dineros que haya recibido para
efectuar a terceros el pago de las cé&dulas por cuenta del deudor hlpbteca-

rio.

Lo anterior debe entenderse conforme a la ley vigente. Pero-
es oportuno observar que, por la naturaleza de los titulos (Titulos de Mer
cado, para obtencién y movilizacién de capitales) 1a prescripci6n de las -
cédulas deberfa tener un plazo més largo y no deberfa beneftciar ni al deu
dor ni al Banco intermediario, que ya obtuvieron su beneficio con la crea-
cibn y colocacién de los titulos, sino el beneficio debiera ser a favor de -
la Asistencia Pdblica. Esta idea, proveniente del sistema francés ha sido

acogida por el proyecto para el nuevo c6digo de comercio. (48)

(48) Cervantes Ahumada. - Obra citada. PAg. 184,
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CANCELACION DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS:

ll-
2.-

4.-

En los casos de amortizaci6n normal.

Por recisién del Crédito concedido al emisor por la So-
ciedad garantizadora. |

Por falta de pago del capital e intereses por parte del -
emisor,

Por reembolso anticipado parcial o total, hecho en los -

términos del Acta de Emisio6n.

Por cuanto al Sistema de Amortizaci6n y Pago existen —
dos medios: A) A través de una reduccién progresiva -
y anual de todas las Cédulas de una determinada emisién,
con lo cual cada una de las Cédulas obtiene aiio con aiio-
parte de su capital, quedando totalmente pagadas al cabo
de clerto niimero de ailos que es el plazo de vencimiento
previsto,

B). Se amortiza totalmente un cierto nimero de Cédulas-
designadas por sorteos que se celebran anualmente, de -
tal manera que el total dg las Cédulas de la emisi6n que-
dan pagadas en un cierto niimero de afios que es el plazo
por el que fueron creadas.

€). - Cuando se efectiia su pago anticipadamente. (49)

(49) Rodriguez y Rodrfguez. Obra citada. Pig. 462,
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CAPITULO IV

COMPARACION ENTRE EL BONO Y
LA CEDULA HIPOTECARIA.

Es conveniente expresar las diversas semejanzas y diferen--

cias conque nos encontramos al analizar el Bono y 13 Cédula Hipotecaria,

Para poder hacer un estudio de lo antes seiialado es convenien
te expresar el concepto de cada uno de estos Titulos:

Bono Hipotecario.- Es Titulo de Crédito que representa parte

de un Crédito Colectivo constituido a cargo de la emisora (que siempre de i
ber4 ser una Institucién de Crédito), emitido por declaracién unilateral -
de voluntad de esta y cubierto con garantia preferente: Sobre créditos Hi-
potecarfos constituidos a favor de la propia emisora en los términos y en
las condiciones que indica la ley sobre Cédulas y Bonos Hipotecarios garan
tizados & emitidos por otras instituciones Hipotecarias 6 sobre bienes en-
tregados a la emisora 6 a la Instituci6n fiduciaria, 6 en fideicomiso de ga

rantfa para asegurar préstamos Hipotecarios hechos por ella.
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Cédula Hipotecaria. - Es titulo de Crédito que representa par-
te de un Crédito Colectivo constitufdo a cargo del emisor emitido por decla
racién unilateral de voluﬁtad de ese y de la Sociedad de Crédito Hipoteca-~
rio que interviene en la emisién, cubierto con 1a Hipoteca constituida sobre
bienes del propio emisor 6 de tercero y garantizado 6 avalado solidaria --

mente por una Sociedad de Crédito Hipotecario (50)

SEME]JANZAS ENTRE BONO Y CEDULA.

Las cédulas y los bonos hipotecarios tienen como caracterfs -
tica comunes:

A.- La de ser tftulos de crédito

B.- La de emitirse por declaraci6n unilateral de voluntad

C.- Y lade ser representativos de un crédito colectivo.

A.- Son tftulos de credito. - Porque con fundamento en el artfculo 38 de

la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones auxilia-
res queda expresado que las cédulas hipotecarias tendrén el caréc--
ter de tftulos de crédito y el artfculo 123 fracci6n So. de la misma-
Ley, seiiala que tanto los bonos como las cédulas serén tftulos de -
crédito.Vivante, define el titulo diciendo: Papel valor es aquel que -

es necesarlo para el ejercicio de los derechos contenidos en el mis
mo. ©1)

(50) Octavio Hernindez. Pigs. 15-48

(51) Vivante. Tratado de Derecho Mercantil. Traduccién de Fco. Blanco,
Ed. Madrid S, A. pdg. 123

51




En el mismo sentido el articulo lo. de la Ley General de Titulos y-

Operaciones de Crédito.

Los bonos y cé&dulas hipotecarias reunen los requisitos que estable-

ce la doctrina, de incorporacién, literalidad y autonomia,

De incorporacién.- Porque son documentos en los que se expresa -
el derecho de su tenedor o titular a una cantidad de dinero represen
“tada en un valor nominal de $ 100, 00 y a un interés, sobre su valor

nominal, pagadero contra la entrega de los respectivos cupones.

3 (2) dispone: Que los bonos y cé-

La fraccién 6a. del articulo 12
dulas expresaran, entre otros datos, su valor, el plazo para el pa-
go de intereses, la tasa de los mismos, la forma de pago, etc. La
fraécién quinta de &icho precepto leg;all seflala que los titulos produ-~
cirén acciones efectivas previo requerimiento ante notarios confor-
me a lo dispouesto por la ley general de titulos y operaciones de --
crédito. Debe exhibirse el tftulo para ejercitar el derecho conteni-

do en el mismo, condicién procesal que es comitin a todo titulo de -

crédito,

Dada su naturaleza de titulo de crédito es aplicable a los bonos y cé
dulas y lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley antes citada, que -

dispone la entrega del documento al emisor, al efectuarse el pago -

(52) Ley General de Instituciones de Crédito (art. 123)
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B.-

de su valor o importe.

Literalidad.- De acuerdo con lo presupuestado por el artfculo octa-
vo de la Ley General de Titulos y Operaciones de crédito los sujetos
de la relacién jurfdica deberén atenerse al texto del documento mis-
lho que deberd ser redactado en espaiiol en los términos que seiiala-
la Ley Bancaria. Es decir, su ‘texto no queda al arbitrio de los emi-
sores sino que debe reunir los requisitos del artfculo 123 fracci6n -

6a. de la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones -

auxiliares, el artl’éulo 38 de la misma ley el articulo 209 de la ley ge -

neral de tftulos y operaciones de crédito.

Autonomfa.- Las emisiones de bonos y cédulas hipotecarias son par
su género, emisiones y obligaciones y por tanto deberd aplicarse el
artfculo 167 y 8o. de la Ley Geberal de Titulos y Operaciones dev -
Cré&dito. El titular de dichos documentos puede ejercitar su dere--
cho independientemente de las relaciones juridicas que tengan los -

bancos hipotecarios con sus acreditados.

Declaracién unilateral de voluntad. - Esta caracteristica de la emi-

si6n por un acto unilateral plantea una cuesti6n juridica que no pode
mos pasar por alto: La relativa a la obligatoriedad del acto qué da-
nacimiento a derechos sin que exista sujeto activo de los mismos, -
pues un concepto jurfdico universalmente admitifo es el de que toda-

obligacion es correlativa de un derecho y viceversa.
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El presedente mis activo que respecta a obligaciones no derivadas-
de contrato ni delito que conocemos es la polisitacién Romana, o -~

simple promesa de quien ofrece, sin la aceptacién correlativa,

Pero la policitacién no obligaba sino era aceptada, en cuyo caso no-
daba lugar a ninguna acci6n para exigirla, pero se convertfa en obli
gacidén contra actual cuando era aceptada pués entonces existfa ya -

el consentimiento expreso del sujeto activo de 1a obligaci6n.

Otro precedente en el derecho cldsico nos lo depara las obligacio--

nes nacidadas cuasi exi contractu, es decir los cuasi contratos co-

nocidos en el derecho romano como fuente de obligaciones, pero -

que no quedaron regulados de una manera precisa; pero los juricon

sultos romanos impregnados de un sentido de equidad, como Gallo -
en el libro 30. ~88 de la instituta que, al apreciar la existencia de -
miiltiples relaciones intermedias entre el contrato y el delito, Gni-~
cas fuentes de las obligaciones en los primeros tiempos del derecho
romano, de las que regultaban distintos vinculos juridicos funda-
dos en hechos varios, las agrupS con el titulo de "Exvariis Cau-
sarum Figuris" diclendo, que si bien no tenfan su origen en nin-
gun contrato, nacfan cuasi ex contrato, o sea como de un contra
to o como Ulpianoquienenel libro 10 Ad Edictum, refiriéndose a- -
esta fuente de obligaciones habla de su utilidad, cosa indiscuti--

ble ya que como dice el jurisconsulto espafiol don Mariano Ro--
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: una especie de galimatias,

yer, por medio de ella se atiende a un sin nimero de necesidades -

de 1a vida social que no podrfan proveerse a faltas de reglas (53)

Pero 4qué son los cuasi contratos?. jcual es el concepto juridico de
los mismos y en qué se funda su fuerza de.obllgar?

En primer lugar, en cuanto a su denominacidn, el cuasi contrato es
(54) pués de un adverbio y un ablativo -
(quasi ex contractu: como si fuera de un contrato) se ha formado un-
substantivo que resulta ﬁn absurdo etimol6gico y gramatical pero -

que, en el orden 16gico tiene un sentido de equiparacién y en el jurf- .

dico viene a llenar un vacfo.

En realidad, como dice el jurisconsulto espai’idl antes citado, no exis

 te teorfa cientffica alguna para justificar el fundamento racional y ju

ridico de los cuasi contratos. Unos autores han recurrido al consen

timiento tdcito, cuando éste ni siquiera se vislumbra. Otros han- -

(53)
(54)

Cuasl contrato. Enciclopedia juridica espafiola.

Segin B, Waree (Curiosités Judiciares-Garnier Freres, Paris), --
Huet, obispo de Avranches, explica el origen de la palabra "Galima-
tfas" del siguiente modo: "Esta palabra, a mi juicio, nacié como la-
palabra "aliborum" y tiene su origen en los informes forenses cuan-
do se hacfan en latin. Se trataba de un gallo que pertenecia a uno de
los litigantes, cuyo nombre era Matias. El abogado, afuerza de repe
tir con frecuencia las palabras gallus y Mathfas, se confundi6 y, en-
vez de decir gallus Mathiae (el gallo de Matfas) dijo galli Mathias —
(Matias del gallo); lo cual motivé que, en adelante, se diese el nom-
bre de galimatfas a los discursos embrollados.

55




pretendido encontrar el fundamento jurfdico de la fuerza de obligar-

de los cuasi contratos.en el consentimiento presunto; pero, como di
(55) .,

ce Georgi: Quedaria por investigar el fundamento de la fic -~

cién, los casos a que deberfa aplicarse y el uso que de ello habfa he

Aeara R

cho el legislador".

_ Otros han recurrido a la equidad; otros a la aplicacién de principios
generales como: nadie debe enriquecerse en perjuicio de otro. Més
estos principios podrfan aplicarse a la gestién de netocios, por =——
ejemplo, pero ho tendrian aplicaci6n alguna a la obligacién contraf-

da por un emisor de cédulas hipotecarias y bonos.

En cuanto al concepto, 108 romanos no nos dejaron una definicidn. -

Puede servir como tal, la que da Sinchez Romén en su Estudios de-
Derecho Civil. t, IV, al definir los cuasi contratos como: "ciertos -
hechos lfcitos generalmente voluntarios que, a virtud de principios-
de la justicia y por el ministerio de la ley, producen relaciones obli
gatorias, '"Més clara nos parece la definicién que da Pothier en su -
Tratado de las Obligaciones, al decir que son "hechos permitidos -
que obligan al que los ejecuta a favor de otro. sin que intervenga-

convenio alguno”,

Sea cual fuere el concepto exacto, asf como sea cual fuere el funda-

(55) Giorgi: Teorfa de las obligaciones en el Derecho Civil moderno, to-
moV, Pags. 17 y sigs.
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mento de su fuerza de obligar, los cuasi contratos surgieron en el -
derecho romano tanto por razones de justicia.y equidad como atendi

do a su utilidad, pués llenaban un vacfo jurfdico.

El Cédigo Civil mexicano no habla de los cuasi contratos, pero esta
blece y regula los actos unilaterales como fuente de derechos y obli
gaciones. ;Cuil es el fundamento de lé fuerza de obligar de los ac-

tos unilaterales?
i

La policitacién consistia en un acto juridico. Los actos unilatera--

les de voluntad son actos juridicos.

Bonnecasse (96) define el acto jurfdico como "una manifestacién -
exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es en-
gendrar, fundéndos'e en una regla de ‘Derecho, en contra O en prove
cho de una o varias personas, un estado, es decir una situacién ju-
ridica general y permanente que conduce a la formacién, a la modi-

ficacién o 1a extincién de una relacién de Derecho.

(57

El maestro Borja Soriano nos da el siguiente concepto:

"Es una manifestacién exterior de voluntad que se hace con el

fin de crear, transmitir modificar o extinguir una obligacién -

(56)
(57

Bonnecasse Sepp. t. Il No, 251 pdgs. 349, 366.

Borja Soriano. Teoria General de las Obligaciones, T. Iy II Po--
rrua. pag 98.
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o un derecho y que produce el efecto deseado por su autor, -

porque el derecho sanciona esa voluntad"”.

Planiol (58)

sostiene que en definitiva sélo hay dos fuentes de
obligaciones:

La Ley y los Contratos.

Nuestro»Cﬁdigo Civil ha reconocido la declaracién unilateral de vo--
luntad como fuente de obligaciones y la Ley General de Titulos y - -

Operaciones de Crédito desarrollo la forma de ellas.

'C.- Representativos de un crédito colectivo. - Los bonos representan un
crédito colectivo correlativo a las obligaciones del banco emisor, el
cual ha dividido sus obligaciones en tantas partes o unidades de - -
acuerdo a sus neces.ldades de crédito. Cada bono representa una -

parte de las obligaciones de la institucién emisora,

Las cédulas hipotecarlas' representan a su vez parte deuncrédito hipo
tecario que de acuerdo con lo establecido por el articulo 2926 del -

Cédigo Civil puede estar representado por obligaciones.

PRINCIPALES DIF ERENCIAS ENTRE
EL BONO Y LA CEDULA.

Mientras que los bonos hipotecarios solo pueden ser emitidos por -

(58) Planiol. Tratado Elemental de Derecho Civil. Editorial Cajica Pue-
bla. pig. 488.
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una sociedad de crédito hipotecario, especialmente autorizada para hacer

los. Lacédula, en cambio es emitida por un particular.

Constituyen la garantia de los bonos los bienes del banco emi
sor en forma genérica y difusa. No estd constituida por una hipoteca en
particular, sino vor el conjunto de créditos hipotecarios incorporados al
dominio de la institucién como consecuencia de las inversiones de crédi-

to operadas.

La cédula esté garantizada por una hipoteca expresamente cong
tituida para ese fin, otorgada por el mismo emisor y afecta a un inmueble-

determinado.

Por lo que se refiere a los fines existe también diferencias, ya
que mediante la emisién de bonos, la institucion de crédito esta solicitand
capitales del piblico para invertirlos posteriormente en lo que a ella le - -

plazca sin méis limitaciones que las legales.

En cambio, en la cédula lo que se obtenga por su colocacidn ya
tiene un fin predestinado. Ird a cubrir precisamente el crédito colectivo -

que justifica sus salidas al mercado.

El bono es una forma genérica de capitalizacion, mientras que

la cédula no es mis que un medio de satisfacer una demanda concreta e in

dividualizada de crédito. (59)

(59) Garciadiego - Operaciones Bancarias - Porrda 1967 pag. 204.
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Por lo que se refiere a la calidad del sujeto emisor también -

existen distinciones mismas que a continuacién expondremos:

En la emision de bonos hipotecarios la relaci6n jurfdica se es

tablece entre la instituci6n de crédito emisora y el adquirien-

te del bono emitido.

La causa o finalidad de la institucién emisora es la de obtener
recursos monetarios a un determinado costo y la del adquirien
te o tenedor es la de invertir un capital a un interés dado. Por

lo tanto coinciden en sus intereses econémicos.
Las cédulas pueden ponerse en circulacién en un solo acto.

El préstamo que el banco emisor haga a terceras personas no -

puede influir en nada en la relacién que se establece con los te-

nedores de los bonos.,




CONCLUSION.

Considero que en realidad se establece una sola relaci6n jurf

dica entre el banco emisor y los tenedores y por tanto la obligacién siem

pre serd causal.

En cuanto a la cédula hipotecaria nos encontramos que son -
dos sujetos los que se encuentran en relacién con el tenedor a saber: El
emisor y la Institucién de Crédito que otorgé el aval a su vez por regla -

general tiene el caricter de primer adquiriente de las cédulas emitidas -

progresivamente,

(Puede el emisor o la institucién de crédito oponer al tenedor
de las cédulas excepciones de pago derivadas del contrato que han celebra

do y mediante el cual él va con interventor a otorgado su aval?

O viceversa. jPuede el tenedor de las cédulas exigir el pago
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de los tftulos anticipadamente por no haber el emisor dado cumplimiento

con sus obligaéiones con la institucién interventora?

En definitiva, ;Es la obligacién causal o abstracta?. |

Vivante nos da la solucién., Prevalece el contrato original, -

es decir, la obligacién es causal cuando la relacién juridica se establece

entre el deudor y el primer adquiriente de los tftulos y, por lo contrario,

la obligacién es abstracta cuando la relaci6n se refiere a los anteriores

tenedores de buena fé.

La relacién entre el banco interventor y el emisor tendrén -

siempre la caracter{stica de ser causal. (60)

(60) Tratado de Derecho Mercantil, Obra citada. P4g. 334 a 336.
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