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INTRODUCCION

Esta Tesis se elabor6, como un esfuerzo por sintetizar en reduci-
do compendio, la labor que han realizado, los regimenes emanados
de la Revolucién Mexicana, encabezados por el Sr. Presidente de la
Republica, labor que se realiza principalmente a través de la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderia, Educacién Puiblica, Salubridad y
Asistencia y el Departamento Agrario, en beneficio de los hombres
del campo, que han regado con su sudor y su sangre, las feraces

tierras de nuestra Patria, llegando a obtener el fruto de tan nobles
afanes, plasmados en la Reforma Agraria.



CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA EXISTENCIA
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO

a).—Antecedentes de las Secretarias y Departamentos de Estado.

b).—Atribuciones y Facultades de las Dependencias del Ejecu-
tivo Federal en el articulo 27 Constltucxonal a partlr de la
Constitucion de 1917.

c).—Competencia de las Dependencias del Ejecutivo Federal en
la Ley de Secretarias y Departamentos del Estado.



CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA EXISTENCIA
- Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Como el Presidente de la Reptiblica no realiza, ni serfa posible
que realizara solo todas las actividades que exige el desarrollo de la
funcién administrativa, asociados a él, o siendo sus auxiliares, se
encuentran un gran ntimero de 6rganos, con cuya coordinaci6n, hacen
posible la unidad del Poder Ejecutivo.

Estos auxiliares del Poder Ejecutivo, son los Secretarios de Es-
tado y los Organos son las Secretarias y Departamentos de Estado.

A).—ANTECEDENTES DE LAS SECRETARIAS
Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

La aparicion de las Secretarias de Estado dentro de la organiza-
cién del Poder Ejecutivo, es quiza la de mayor antigiiedad dentro de
la vida del México Independiente y asi vemos que desde 1810, Don
Miguel Hidalgo y Costilla, intenta en Guadalajara la organizacién de
un Gobierno con 2 secretarios: uno con el caracter indeterminado
de Estado y del Despacho y el otro con el de Gracia y Justicia; para
el primer cargo nombr6 a Don Ignacio Lopez Ray6n y para el otro
a Don José Maria Chico.

La firma de Don Ignacio Lépez Rayon, se encuentra ya en los
bandos publicados por Don Miguel Hidalgo y Costilla como Genera-
lisimo de América, entre éstos tenemos el de el 6 de diciembre de
1810 que abolia la esclavitud. (1).

En la Constitucion de Apatzingan de 1814 se dieron por primera
vez las bases completas para la organizacion del Poder Publico y el
Supremo Gobierno que estaba compuesto de tres invidiuos, en la cual

(1) Gabino Fraga. Derecho Administrative. Editorial Porria, S. A. Octava Edicion,
Pag. 193.



se establecié que era necesaria la firma de uno de los tres Secretarios
para que fueran eficaces sus determinaciones (articulo 144),

Es el articulo 134 el que nos dice quienes fueron estos Secretarios
y asi los denominaba Secretario de Guerra, Secretario de Hacienda y
Secretario de Gobierno.

Una vez consumada la Independencia, la Junta Soberana Provi-
sional Gubernativa, aprob6 el Reglamento de 8 de diciembre de 1821
para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado
y en él estableci6 la competencia de las 4 Secretarias de Estado,
que creaba la de Relaciones Exteriores, la de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, la de Hacienda Publica y la Secretaria de Guerra que
tenia que ocuparse de todo lo relativo a la Marina.

En esta época, las Constituciones Mexicanas las podemos dividir:
en Centralistas, que siempre incluyeron en sus preceptos la enume-
racion de dichas Secretarias; y las Federalistas, que delegaban a Leyes
secundarias la enumeracién de las mismas.

Dentro de las primeras, o sea dentro de las Centralistas, tenemos
la Constitucion de 1836, en la'que se estableci6 que para el despacho
de los Asuntos, habria cuatro Ministros, el primero del Interior, el
segundo de Relaciones Exteriores, el tercero de Hacienda y el tltimo
de Guerra y Marina.

En 1843, las Bases Organicas crearon el Ministro de Justicia, el
de Negocios Eclesiasticos, el de Instrucciéon Piiblica e Industria junto
con el de Relaciones Exteriores el cual desempeiiaba a su vez las fun-
ciones de Gobernacién y Policia, permaneciendo el de Hacienda, y
el de Guerra y Marina.

Para terminar diremos, que las bases para la Administracion de
la Republica del 22 de abril de 1853, crearon 5 Secretarias de Estado,
dentro de las cuales conservaban sus nombres la de Relaciones Ex-
teriores la de Hacienda y la de Negocios Eclesiasticos e Instruccion
Publica, y cre6 una nueva Secretaria, la de Fomento Colonizacion,
Industria y Comercio (2).

Las Bases de 1853 se modificaron el 12 de mayo del mismo aiio.
(Se recordara que las anteriores fueron expedidas en abril) y en ellas
se suprimi6é la Secretaria de Relaciones Interiores, pero se constituy6
una nueva, la de Gobernacion.

Es necesario mencionar también 2 leyes que tuvieron gran im-
portancia en esa época, éstas son: la Ley del 23 de febrero de 1861
del régimen de Don Benito Juarez, y la Ley del 13 de mayo de 1891,

(2) Gabino Fraga. Ob. Cit., Pig. 193,
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del régimen del General Porfirio Diaz. En ellas hay coincidencia en
el establecimiento de 6 Secretarias que son las que venian existiendo
conforme a las leyes anteriores, o sean las de Relaciones Exteriores,
Gobernaci6n, Justicia e Instruccion Publica, Fomento, Hacienda y
Crédito Pablico (en la Ley de 1891 se le agregé el ramo de Comer-
cio), y la de Guerra y Marina.

Ademas la Ley de 1891, cre6 una nueva Secretaria la de Comu-
nicaciones y Obras Publicas, y por Reforma del 16 de mayo de 1905,
se creé la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. '

Como el articulo 14 transitorio de la Constitucién de 1917, su-
primi6 las Secretarias de Justicia y la de Instruccién Publica, la Ley
de 25 de diciembre de 1917 conservé las Secretarias tradicionales de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Gue-
rra y Marina, Comunicaciones y Obras Publicas; y cre6 la de Agri-
cultura y Fomento y la de Indusiria y Comercio y Trabajo, agregando
posteriormente por reforma del articulo transitorio de la Constitucion,
la de Educacién Publica. Las leyes del 22 de marzo de 1934 y 30 de
diciembre de 1935, conservaron las mismas 8 Secretarias, habiendo
aumentado el 31 de diciembre de 1937, la de Asistencia Publica, en
31 de diciembre de 1940 y 15 de octubre de 1943, las de Marina y
de Trabajo y Previsién Social, y en 7 de diciembre de 1945 las de
Recursos Hidriulicos y de Bienes Nacionales e Inspeccion Adminis-
trativa. Hubo ademds, algunos cambios de denominacion, como fue
el de la de Industria y Comercio por Secretaria de Economia. Por Ley
de 30 de noviembre de 1932, la Secretaria de Guerra y Marina pasé
a denominarse de la Defensa Nacional, por ley de 25 de octubre de
1937, la de Salubridad y Asistencia por de Salubridad y Asistencia
Puiblica, por ley de 18 de octubre de 1943. (3).

La ultima Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que
fue promulgada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958, crea la
Secreatria de la Presidencia y la del Patrimonio Nacional que sus-
tituye sus funciones a‘'la de Bienes Nacionales e Inspeccion Admi-
nistrativa; divide en 2 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pu-
blicas; formando la de Comunicaciones y Transportes, y la de Obras
Publicas; da a la Secretaria de Economia su antigua denominacién
de Secretaria de Industria y Comercio; crea un nuevo Departamento
que es el de Turismo; amplia la competencia del Departamento Agra-
rio al convertirlo en Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cion y opera importantes cambios en la competencia, restando tam-
bién competencia a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en

(3) Cabine Fraga. Ob. Cit,, Pig. 194,
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Materia de Colonizacitén, Terrenos Nacionales y sobre aprobacién de
contratos que incumben a los bienes ejidales. (4).

De esta manera la ley establece 15 Secretarias y 3 Departamentos
de Estado que son los siguientes:

Secretarias de Estado:

1.—Secretaria de Gobernacion.

2.—Secretaria de Relaciones Exteriores.
3.—Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico.
4.—Secretaria de Industria y Comercio.
5.~—Secretaria de la Defensa Nacional.
6.~~Secretaria de Marina.

7.—Secretaria del Patrimonio Nacional.

8 —Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
9.—Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
10.—Secretaria de Obras Piblicas.
11.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.
12.—Secretaria de la Presidencia.
13.—Secretaria de Educacion Pilbica.
14.—Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
15.—Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica.

Departamentos de Estado:

1.—Departamento del Distrito Federal.
3.—Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
3.—Departamento de Turismo.

B).—ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LAS DEPEDENCIAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL ARTICULO 27 A PARTIR DE
LA CONSTITUCION DE 1917.

Las atribuciones de las dependencias del Ejecutivo Federal, en
el articulo 27 Constitucional a partir de la Constitucion de 1917 son
como puede verse después de la lectura del mismo articulo las si-
guientes:

1.—Por lo que respecta al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, dictar las medidas necesarias para el fraccionamiento

(4) Gabino Fraga. Ob. Cil., Pig. 194,
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de los Latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agrico-
la en explotacién, para la creacion de nuevos Centros de Poblacion
Agricola con las tierras y aguas que le sean indispensables para el
fomento de la Agricultura, y para evitar la destruccion de los ele-

mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la Sociedad.

2.—La Secretaria de Relaciones Exteriores ejercera sus funcio-
nes, cuando los extranjeros deseen adquirir tierras o aguas conce-
diéndoles tal derecho siempre que ellos coincidan en considerarse
como Nacionales respecto a esos Bienes y no invocar la proteccion
de sus Gobiernos, sabiendo éstos que perderdn en beneficio de la Na-
cién todos sus bienes, en caso de faltar al convenio.

3.—A la Secretaria del Partimonio Nacional le fija la Constitu-
cibn como funciones la determinacién de los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la Propiedad Privada. Tiene facultad
esta misma Secretaria para ocupar, administrar, rematar o vender
las mismas tierras y aguas expropiadas.

4.—Es también el Departamento Agrario, el encargado de aplicar
las leyes agrarias y velar por su aplicacién y asi podra dotar a los
nticleos de poblacién que carezcan de ejido o que no puedan lograr
su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de-identifica-
ci6n, o porque legalmente hubieren sido enajenados de tierras, aguas,
bosques suficientes para constituirlos de acuerdo a las necesidades
de su poblacién.

Seguidamente el articulo 27 de la Constitucién nos habla de un
Cuerpo Consultivo Agrario, y de otras dependencias del Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion, que son a su vez dependen-
cias del Poder Ejecutivo y asf nos dice:

Que el Cuerpo Consultivo del Agrario, se integrard con cinco miem-
bros que tendrdn las siguientes atribuciones:

Emitir en los expedientes Agrarios los dictimenes en materia
de las resoluciones que debe pronunciar el Presidente de la Repuiblica.

Revisar y autorizar los planos y proyectos conforme a los cua-
les hayan de ejecutarse las resoluciones Presidenciales.

Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal, en mate-
ria de reforma a las Leyes Agrarias. (5). :

Después estan establecidas las Comisiones Agrarias Mixtas que
estardn integradas por 5 miembros, de los cuales 2 representarin a
la Federacion, y 2 a los Gobiernos de los Estados (locales) y uno a los

(5) Manuel Fabila. V Siglos de Legislacién Agraria.
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campesinos; las atribuciones de estas comisiones son las de respetar
y defender los intereses de los campesinos. (6).

Los Comités Particulares Ejecutivos, estaran integrados por tres
miembros, de los cuales uno de ellos seran Presidente, el otro Se-
cretario y el otro vocal; sus atribuciones son:

Representar legalmente en materia Agraria a los solicitantes. (7).

En la Ley del 6 de enero de 1915 y circulares.

Ejecutar los mandamientos de posesién haciendo entrega de las
tierras y las aguas al Comisariado Ejidal.

Actualmente representar al Poblado solicitante.

Entregar al Comisariado Ejidal, la documentacién, y todo lo que
tenga a su cargo al ejecutarse sus mandaminetos de posesion.

Y por ultimo los Comisariados Ejidales tienen por funcién:

Representar al nicleo de poblacién ante las Autoridades Admi-
nistrativas y Judiciales, con las facultades de un mandatario general.

Administrar la explotacién de los bienes comunales de ejido de
acuerdo con las leyes y disposiciones relativas, y vigilar que las ex-
plotaciones individuales se ajusten a las disposiciones legales.

Promover y fomentar en beneficio de la colectividad mejorias
de todo orden.

Convocar a los Ejidatarios a Junta General de Ejidatarios acatar
las disposiciones del Departamento Agrario y de sus Delegados. (8).

C)—COMPETENCIAS DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN LA LEY DE SECRETARIAS
Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el Despacho de los
siguientes asuntos: '

I.—Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley
del ejecutivo. ‘

II.—Publicar las leyes y Decretos que expidan el Congreso de
la Uni6n, alguna de las Camaras, o el Presidente de la Republica.

III.—Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion.

IV.—Velar por el cumplimiento de los preceptos Constituciona-
les que se refiere a las Garantias Individuales, y dictar las medidas
administrativas que requiere ese cumplimiento.

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos.

(6) Gabine Fraga. Ob. Cit.

(7) Gabino Fraga. Ob. Cit,
(8) Gabino Fraga. Ob. Cil.
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L—Planear, fomentar y asesorar la produccién agricola, ganade-
ra, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos.

IL.—Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos téc-
nicos destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, ga-
naderia, silvicultura, avicultura y apicultura.

III.—Organizar y encausar el crédito Ejidal Agricola, Forestal y
Ganadero con la cooperacion de la Secretaria de Hacienda.

IV.—Organizar los ejidos con el objeto de lograr un mejor apro-
vechamiento de sus recursos agricolas y ganaderos con la coopera-
cion del Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Departamento Agrario.

V.—Organizar a los pequefios propietarios con la cooperaci6n
del Banco de Crédito Agricola y Ganadero.

VI.—Organizar los servicios de defensa agricola y ganadera y
de vigilancia forestal.

VIL—Dirigir y administrar la Escuela Nacional de Agricultura
y las Escuelas Superiores de Agricultura y Ganaderia y organizar y
dirigir escuelas de Agricultura, Ganaderia, Apicultura, Avicultura
y Silvicultura en los lugares que procedan.

VIII.—Organizar y fomentar ias investigaciones agricolas, gana-
deras, avicolas, apicolas y silvicolas estableciendo estaciones esperi-
mentales, laboratorios, estaciones de cria, postas de reproduccion,
reservas, cotos de caza, semilleros y viveros.

IX.—Organizar y patrocinar los congresos, ferias, exposiciones,
concursos agricolas, ganaderos, silvicolas avicolas y apicolas.

X.—Cuidar la conservacién de los suelos agricolas, pastizales y
bosques estudiando sus problemas definiendo la técnica y procedi-
mientos aplicables y difundiendo los métodos convenientes para di-
chas labores.

XI.—Programar y proponer la construccion de pequefias obras
de irrigacion; y proyectar y ejecutar y conservar bordos, canales, ta-
jos, abrevaderos y jagueyes que compete realizar al Gobierno Federal
por si 0 en coperacion con los Gobiernos de los Estados, los Muni-
cipios o los particulares.

XIL.—Organizar y mantener al corriente los estudios, trabajos,
sobre las condiciones econ6micas de la vida rural del pais, con objeto-
de establecer los medios y procedimientos para realizarla y mejorarla.

XIII.—Organizar v dirigir los estudios, trabajos y servicios me-
teorol6gicos y climatoldgicos, creando el sistema meteorolégico na-
cional y participar en los convenios internacionales de la materia.

XIV.—Dirigir y organizar estudios y exploraciones geograficos y
realizar estudios cartogrificos de la Repiiblica.
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XV.—Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados
a obtener mejor rendimiento de los bosques.

XVI.—Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la
fauna y flora silvestre, con el propodsito de conservarlos y desarro-
larlos.

XVII.—Organizar y manejar la vigilancia forestal, y decretar las
vedas forestales y de caza.

XVIIL.—Fomentar la reforestacion y realizar planes para forestar
directamente algunas zonas.

XIX.—Organizar y administrar los parques nacionales.
XX.—Administrar los recursos forestales y de caza.

XXI.—Cuidar las arboledas de alineaci6én de las guias de comu-
nicacion.

XXIL—Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles
histéricos y notables del pais.

XXIII.—Hacer el censo de predios forestales y pastoriles y de sus
productos, asi como de levantar y organizar y manejar la cartografia
y estadisticas forestales..

A la Secretaria de Recursos Hidraulicos corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I.—Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia,
en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales tanto superficiales
como subterraneos, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia y el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

II.—Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y auto-
rizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales con la
cooperacion de la Secretaria de Industria y Comercio, cuando se trata
de la generacién de energia eléctrica y de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia en el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacion cuando se trata de irrigacion.

III.—Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento
de las cuencas hidréaulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
Nacional, asi como de las zonas federales correspondientes, con ex-
clusion de los que se atirbuye expresamente a otra Secretaria, De-
partamento o dependencia del Gobierno Federal.

, 1v.—Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de rie-
go, desecacién, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las
que programe la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en pequeiia
irrigacién, de acuerdo con los planos formulados que competa rea-
lizar al Gobierno Federal, por sf 0 en cooperacién de los Estados, Mu-
nicipios o particulares.
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V.—Intervenir en la conservacion de las corrientes, lagos y lagu-
nas, en la protecciébn de las cuencas alimentadoras y en obras de
correcci6n torrencial, con la cooperacién de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia y el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién.

VI—EI! estudio de los suelos para fines de riego.

VII.—Los Estudios Geol6gicos relacionados con la existencia y
el aprovechamiento de los recursos hidraulicos y con la construccion
de las obras relativas,

VIII.—Intervenir en todo lo relacionado con la educacion, de la

. dotacién a las poblaciones de los servicios de agua potable y de dre-

naje, con la cooperacién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

IX.—Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México.

X.—Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras
de defensa contra inundaciones.

XI.—Ejecutar las obras hidraulicas que se deriven de tratados
internacionales.

XII.—Organizar y manejar la explotaciéon de los sistemas nacio-
nales de riego con la intervencién de los usuarios, en los términos
que lo determinen las leyes y la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria para fines de coordinacién de la produccién agricola.

XIII.——Los demas que le fijen las leyes y reglamentos.

A la Secretaria de Educacién Publica, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

L—Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales in-
corporadas o reconocidas:

a).—La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, ur-
bana, semiurbana y rural.

b).—La ensefianza que se imparte en las escuelas a que se refiere
la fraccién XII del Articulo 123 Constitucional.

¢).—La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y ofi-
cios, incluida la educacién que se imparta a los adultos.

d).—La ensefianza agricola con la cooperacién de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién.

e).—La ensefianza superior y profesional.

f).—La ensefianza deportiva y militar que se imparte en las es-
cuelas, y la cultura fisica en general. »

II.—La organizaci6én y el desarrollo de la educacién artistica que
se imparte en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reco-
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nocidos para la ensefanza y difusion de las bellas artes y de las po-
pulares.

IIL.—Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito y Te-
rritorios Federales, excluidas las que dependen de otras Secretarias,
Departamentos o edpendencias del Gobierno Federal.

IV.—Crear y mantener, en su caso escuelas de toda clase que
funcionen en la Republica, dependientes de la Federacion, exceptua-
das las que por ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno
Federal.

V.—Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones rela-
cionadas con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica
y normal establecidas en la constitucién, y prescribir las normas a
que debe ajustarse la incorporaciéon de las escuelas particulares al
sistema educativo nacional.

VI.—Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los plan-

teles que impartan educacién en la Repiiblica, conforme a lo pres-
crito en el articulo 3 Constitucional.

- VIL.—Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia Secre-
taria o que formen parte de sus dependencias.

VIIL.—Promover la creacion de institutos de investigacién cien-
tifica y técnica y el establecimiento de laboratorios, observatorios,
planetarios, y ademds centros que requieran el desarrollo de la edu-
cacién primaria, secundaria, normal técnica y superior.

IX.—Cooperar en las tareas que desempena la confederacion de-
portiva y mantener la escuela de educacion fisica.

X.—Los demas que le fijen las leyes y reglamentos.

A la Secretaria de Salubridad y Asistencia, corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

IL—Crear y administrar establecimientos de Salubridad y Asis-
tencia Publica y de terapia social, en cualquier lugar del territorio
nacional.

II.—Administrar los bienes y fondos que el Gobireno Federal es-
time para la atencién de los servicios de asistencia publica.

HI.—Impartir asistencia médica y social a la maternidad y a la
infancia y vigilar que se imparta por instituciones publicas y privadas.

IV.—La prevenci6n social a nifios, hasta de seis afios, ejerciendo
sobre ellos la tutela que corresponda al Estado.

V.—Organizar y administrar servicios sanitarios generales en
toda la Reptiblica.
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VI.—Dirigir la policia sanitaria general en la Repiblica, con ex-
cepci6bn de la agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la
salud humana.

VIIL.—Dirigir la politica sanitaria, especial en los puertos, costas
y fronteras con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o
puede afectar la salud humana.

VIIL.—ELl control higiénico e inspecciOn sobre preparacion pose-

si6n, uso, suministro, importacién, exportacién y circulaciéon de co-
mestibles y bebidas.

IX.—El control de la preparacion, aplicacién, importacion y ex-

plotacién de productos biolégicos, excepcién hecha de los de uso
veterinario.

X.—Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias
para luchar contra las enfermedades trasmisibles, contra las plagas
sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicoma-
nis y otros vicios sociales y contra la mendicidad.

XIL—Poner en practica las medidas tendientes a conservar la
salud, y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad y la hi-
giene industrial, con excepcién de lo que se relaciona con la previ-
si6én social en el trabajo.

XIl.—Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios
de higiene establecidos por la Federacién en toda la Republica.

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.—Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Constitucional,
asi como las Leyes Agrarias y sus Reglamentos.

II.—Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o res-
tituciones de tierras o aguas, a los niicleos de poblacion rurales.

III—Crear nuevas centros de poblacién agricola, y dotarlas de
tierras y aguas, y del fundo legal correspondiente.

IV.—Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal.

V.—Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi
como el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables.

VI.—Conocer de las cuestiones relativas al limite y deslindes de
tierras comunales y ejidales,

VII.—Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas
comunales de los pueblos.

VIH.—Intervenir en las cuestiones relacionadas con los proble-
mas de los niicleos de poblacién ejidal y de bienes comunales en los
que no corresponda a otras entidades u organismos.
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IX.—Planear, organizar y promover la produccién agricola y Ga-
nadera de los ejidos y de las comunidades con la cooperacién técnica
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

X.—Estudiar el desarrollo de la industria rural y ejidal, y las
actividades productivas, complementarias o accesorias al cultivo de
la tierra.

XI.—Intervenir en toda la funcién destinada al mejoramiento
y conservacion de las tierras y de las aguas ejidales y comunales, con
la cooperacion técnica de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

XII.—Asesorar el almacenamiento de la produccién agricola y
ganadera de los ejidos, y de las tierras comunales,

XIII.—Manejar los terrenos baldios y nacionales.

XIV.—Proyectar los planes generales y concretos de colonizacion, -
para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacién, rural,
y en especial de la poblacién rural excedente, y

XV.—Los demés que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.




CAPITULO II

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

a)—Su competencia en materia de restitucion dotacion y am-
pliacién de ejidos.

b)—Su competencia en la Modificacién de los Derechos colec-
tivos e individuales, en materia ejidal y comunal.

c)—Facultad de la Secreatria de Agricultura y Ganaderia sobre

la organizacion, explotacién y crédito de los bienes ejidales
y comunales. '



CAPITULO I

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

A) Su competencia en materia de restitucién, dotacién y amplia-
cién de ejidos.

En primer lugar, definiremos en que consiste la restitucién, la
dotaci6n, la ampliacién de ejidos y los nuevos centros de polacion
agricola, y después entraremos a ver, cuales son las facultades de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en esta materia.

La restituci6n, asi como la dotacién y la ampliacién de ejidos,

son 3 de los 6 derechos agrarios, comprendidos en el articulo 27
Constitucional. '

Es la restitucion de tierras y aguas, un derecho concedido por el
articulo 27 de la Constitucién, a los pueblos que hayan sido despo-
jados de ella, por los actos ilegales que se establecen en este mismo
precepto, fraccién VIII, que dice: se declaran nulas;

a)—Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
hechas por los jefes politicos; gobernadores de los Estados, o cual-
quier otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la ley
_ del 25 de junio de 1856, y demas leyes y disposiciones relativas.

b).—Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda, o
cualquier otra autoridad federal, desde el dia 1¢ de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los ejidos, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones 0 comunidades, y niicleos de poblaci6n.

c).—Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, ena-
jenaciones o remates, practicados durante el periodo de tiempo a
que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jueces u otras au-




toridades de los Estados, o de la Federacién; con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes, de los ejidos,
terrenos de comiin repartimiento, 0 cualquier otra clase pertenecien-
tes a nicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la ley del 25 de junio de 1856, y poseidas en nombre propio,
a titulo de dominio, por mas de 10 afios, cuando su superficie no
exceda de 50 hectéareas. (1).

La dotacién de tierras y aguas, la encontramos consagrada en
la parte final del péarrafo III, y en la fraccién X del articulo 27 Cons-
titucional, en favor de los niicleos de poblacién que las necesiten o no
las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades. (2).

La ampliaci6én, aun cuando no se establece en el citado precepto,
se deriva del contenido mismo, porque no pone limite alguno en el
tiempo a la satisfaccion de las necesidades agrarias, y es claro, que
cuando un pueblo ha sido ya dotado de tierras; pero por aumento de
su poblacién o por defecto en los procedimientos dotatorios, llega a
tener un grupo de campesinos sin elementos de vida, puede volver
a solicitar otra dotacién que el C6digo Agrario denomina ampliacién
de ejidos. (3).

Los nuevos centros de poblacién también consisten en dotar de
tierras y aguas a nucleos de poblacién en lugar lejano por no haberlas
en el radio legal de afectacion. (4).

El mismo articulo 27 Constitucional en su fraccién XI, nos dice
respecto de las atribuciones de los 6rganos en materia agraria: que
se creara:

A).—Una dependencia directa del ejecutivo federal, encargada
de la aplicacion de las leyes agrarias y su ejecucion.

B).—Un cuerpo consultivo, compuesto de 5 personas que seran
designadas por el Presidente de la Reptiblica, y que tendra las fun-
ciones que las leyes orgéanicas reglamentarias les fijen.

C).—Una comisién mixta, compuesta de representantes iguales
de la Federacion de los gobiernos locales, y un representante de los
campesinos, cuya designacién se hard en los términos que prevenga
la ley reglamentaria respectiva que funcionari en cada Estado, Te-

(1) Mendl'esla y Niiez Lucio. El Problema Agrario de México, Editorial Porriia, S. A.
Pdg. 259.

(2) Mendicta y Niifiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 260.

(3) Mendicta y Nifiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 261.

(4) Mendicta y Nufiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 279.
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rritorio y Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes
organicas y reglamentarias determinen.

D).—Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nu-
cleos de poblacién, que tramiten expedientes agrarios.

E).—Comisariados ejidales para cada uno de los nticleos de po-
blacién que posean ejidos.

En cuanto a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
en su articulo 11, fracciones I, IT y III, respectivamente, dice:

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.—Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Constitucio-
nal, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos,

II.—Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones y res-
tituciones de tierras y aguas, a los niicleos de poblacién rurales.

IIL.—Crear nuevos centros de poblacion agricola, y dotarlos de
tierras y aguas, y del fundo legal correspondiente.

Ha conferido todo lo relativo a restitucién, dotacién y amplia-
cién de ejidos, al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
por consecuencia podemos afirmar: Que la Secretaria de Agricultura

y Ganaderia, no tiene competencia en materia de restitucion, dotacién
y ampliacidn de ejidos.

B) SU COMPETENCIA EN LA MODIFICACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES
EN MATERIA EJIDAL Y COMUNAL

Los derechos colectivos, son los derechos que tienen los niicleos
de poblacioén ejidal, respecto de las tierras ejidales que les fueron do-
tadas, y los derechos individuales, son los que tiene el ejidatario en
lo particular.

Los primeros, o sean los colectivos, son la restitucién, la dota-
ci6n, la ampliacién y la creacion de nuevos centros de poblacién
agricola.

Y los individuales, son los de inafectabilidad y acomodamiento.(5).

Como en el inciso anterior, explicamos claramente los derechos
de Restitucién, Dotacién y Ampliacién de Ejidos, me parece que no
hay necesidad de repetirlos, por tal motivo me concretaré a analizar
unicamente, los Derechos de Creacién de nuevos centros de pobla-
cién agricola, de inafectabilidad, y el de acomodamiento, y después

(5) Mendicta y Niiiiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 279.
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veremos si la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, tiene compe-
tencia o no en la modificacién de estos derechos.

Creacién de Nuevos Centros de Poblacién Agricola.

Cuando un poblado necesita tierras, pero no las hay disponibles
para satisfacer las necesidades de todos los campesinos que tienen
derecho a ellas y los que no las alcanzaron en el reparto son 20 6
mas se declara que hay déficit de parcelas y se concede el derecho
de solicitar la creacién de nuevos centros de poblacién agricola. Se
trata mas bien de una dotacién de tierras; pero en un lugar distinto
de las fincas cercanas afectables. (6).

Inafectabilidad.

El derecho a la inafectabilidad de la pequefia propiedad por do-
tacién, se encuentra en el parrafo IlI, del articulo 27 de la Consti-
tucién que ordena su respeto absoluto, siempre que sea agricola, y
esté en explotacion. Es este el tinico limite en el espacio que sefiala
el mandamiento aludido al derecho de dotacién que concede a los po-
blados. La inafectabilidad por restitucién, ampara 50 hectdreas, y su
fundamento legal, se haya en la fracciéon VIII, del mismo articulo
constitucional citado. (7).

Por iiltimo, el derecho de acomodamiento o reacomodamiento,
como le llama el C6digo Agrario, se concede por este a los campe-
sinos con derechos, que no reciben tierras en una dotacién, por no
haberlas disponibles, a fin de que le sean dadas en otros ejidos, en
los cuales haya parcelas vacantes. (8).

Para terminar este inciso diremos, que la tnica intervencién que
tiene la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en la modificacion de
los Derechos Colectivos e Individuales, la encontramos consagrada
en el articulo 160 del Cédigo Agrario que dice:

Articulo 160.—La Secretaria de Agricultura y Fomento podra
autorizar a los ejidatarios, para que eventualmente contraten trabajo
asalariado en la explotacién de sus tierras. Esta autorizacion, tnica-
mente se concederd para aquellas faenas agricolas que por la na-
turaleza de los cultivos, el ejidatario no pueda realizar oportuna-
mente, a pesar de que aplique a ello todo su esfuerzo.

Sin embargo, tenemos que hacer dos aclaraciones de suma im-
portancia, la primera; que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
no habia obtenido este nombre cuando fue redactado este articulo,
pues entonces de denominaba Secretaria de Agricultura y Fomento,

(6) Mendicta y Naiiecz Lucio. 0b. Cit. Pag. 281.
(7) Mendicla y Nidiez Lucio. Ob. Cit. Pég. 281.
(8) Mendicta y Nifiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 263.
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y la segunda que al pasar al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizaci6n, toda la competencia relacionada con la contratacién, se
entiende que también pasé a ser asunto de esta dependencia el caso
previsto en este articulo.

La intervencién que tenia la Secretaria de Agricultura y Fomento
en la modificacién de los Derechos Individuales, era la autorizacién
que daba para que se contrataran trabajos asalariados en la explo-
tacién de sus tierras, cuando los ejidatarios no podian cultivarlas
oportunamente y consideramos que es una modificacién al derecho
que tenian los ejidatarios mismos fundandonos en el parrafo primero
del articulo 159 del Cédigo Agrario que dice:

Los derechos individuales del ejidatarios sobre la unidad normal
de dotacién, y la parcela, asi como los bienes ejidales no podran ser
objeto de contrato de aparceria, arrendamiento o cualquiera otros
que impliquen la explotacién directa o el empleo de trabajo asala-
riado y también cuando se trate del cambio del sistema de explota-
cién del ejido.

Es decir, que con el permiso de la Secretaria de Agricultura y
Fomento si era posible se contrataran trabajos asalariados en la ex-
plotacién de las tierras y ademds para su cambio.

C).~FACULTADES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
SOBRE LA ORGANIZACION, EXPLOTACION Y CREDITO
DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES

Facultades sobre la organizacién de los bienes ejidales y comu-
nales.—Los antecedentes de la organizacién agraria en el ejido, los
encontramos en las circulares 22 y 51 de la Comisi6n Nacional Agra-
ria expedidas el 18 de abril de 1917 y 11 de abril de 1922; era la pri-
mera ocasion en que se planteaba la conveniencia de que fuese una
unidad agricola el ejido, que tuviera un plan en que se empleara en
comtin el equipo de labranza, con la cooperaci6ii del mercado y de
los servicios piblicos.

Siendo éste uno de los primeros antecedentes de la explotacién
de los ejidos, es conveniente hacer aunque sea en forma escueta re-
ferencia a esta Gltima circular.

La circular nimero 51 establece en su parte referente a la or-
ganizacién de los bienes ejidales y comunales, que para efectos de
organizar la explotacién ejidal, la Comisién Nacional Agraria nece-
sita fijarse un programa de accién en concordancia con el estado de
adelanto social a que ‘el desenvolvimiento de la explotacién agricola
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ha llegado, y nombrar enseguida las autoridades que se encarguen
de su ejecucion. (9).

Establece también esta circular, que la Comisi6én Nacional Agra-
ria, organizard la explotacion ejidal en forma cooperativa por con-
ducto de su, departamento de aprovechamiento de ejidos y de sus
instaladores de cooperativas.

Facultades sobre la explotacion de los bienes ejidales y comu-
nales.~En materia de explotacién de los bienes ejidales y comunales,
han existido disposiciones relacionadas con las atribuciones confe-
ridas a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y al Departamento
Agrario mismas que han provocado interferencias entre ambos, al
grado tal que lejos de ayudar a los ejidatarios y comuneros en los
asuntos de esta indole, han frenado el progreso econémico del cam-
pesino, ‘ "

Vino a remediar en parte este problema el Decreto de 24 de di-
ciembre de 1948 modificando la competencia que en el ramo Agrario
correspondia a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Pas6 entonces la organizacion agraria ejidal que controla todo el
aspecto legal de los ejidos al Departamento Agrario.

Posteriormente la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 24 de diciem-
bre de 1958 dio al Departamento Agrario las funciones de organi-
zacién ejidal pasando a depender de ella la Direccion de Fomento
Agricola Ejidal. Por tanto las funciones que conferia el articulo 199
del Cédigo Agrario, corresponden ahora al Departamento de Asuntos
~ Agrarios y Colonizaci6n.

Asi mismo el Decreto de 24 de diciembre de 1948, derogé las
fracciones II, III, V y VIII del articulo 38 del Cédigo Agrario, y mo-
dificé la fraccién I para pasar el control legal de los ejidos al Depar-
tamento Agrario; en efecto el articulo 3 de dicho decreto dice: Que
las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia se limi-
taran a determinar los medios adecuados para el fomento la explo-
taciébn y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los
ejidos, las comunidades y los nuevos centros de poblacién agricola,
con miras al mejoramiento econémico y social de la poblacién cam-
pesina.~También le corresponde aprobar los contratos que sobre
frutos, recursos y aprovechamiento puedan legalmente realizar los
ejidos y las comunidades con terceras personas o entre si, y coordi-
nar las actividades de las diversas dependencias de esta secretaria

(9) M;;;cl Fabila. V Siglos de Legislacion Agraria en México. Tomo I, Pdgs. 391
y

36



con la finahdad de que concurran a mejorar la agricultura y la ga-
naderfa de los ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién
agricola.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 1° de enero
de 1959, redujo todavia mas las funciones agrarias de la Secretarfa de
Agricultura, pasando como quedé establecido anteriormente, la Di-
reccién de Promoci6n Agricola Ejidal al Departamento Agrario, y por
tanto, todo lo relativo a la contratacién ejidal, y la organizacién eco-
‘n6mica, directa de los ejidos.

Segtin dicha ley, en materia agraria tnicamente corresponde a
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, organizar y encausar el cré-
dito ejidal agricola, forestal y ganadero, con la cooperacién de la Se-
cretaria de Hacienda, y organizar los ejidos, con objeto de lograr
un mejor aprovechamiento de sus recursos agricolas.

Por todo lo expuesto podemos darnos cuenta de que: La Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia no tiene ninguna intervencién ac-
tualmente en lo que se refiere a la organizacién y explotacién de los
bienes ejidales y comunales.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en su articulo
9, fraccion III, establece:

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

Fraccién IIL-—Organizar y encausar el crédito ejidal, agricola,
forestal y ganadero con la cooperacién de la Secretaria de Hacienda.
Pero las facultades de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se
limitan tnicamente a la vigilancia que debe ejercerse cuando los eji-
datarios realicen préstamos con los particulares a fin de evitar tasas
usurarias, o condiciones onerosas o perjudiciales para los ejidatarios.

Asi por ejemplo, si un ejido en lugar de celebrar un préstamo
con el Banco Nacional del Crédito Ejidal, lo realiza con un particular,
la Secretaria debe vigilar que este préstamo se lleve a cabo legalmente.
Sigue diciendo dicha ley, que la Secretaria de Agricultura y Gana-
derfa, previa la comprobacién de que el solicitante reune, los requi-
sitos establecidos, procedera a ordenar por su cuenta el deslinde del
terreno, y si este resulta ser fraccional, autorizard al interesado para
tomar posesi6én del terreno. ‘

En los contratos de arrendamiento de terrenos nacionales, tam-
bién  tiene competencia, la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia,
esta competencia se la otorga la ley que venimos analizando, cuando
establece que:

Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién mayor de
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edad, y apto para contratar y obligarse, las Sociedades Mexicanas y
Extranjeras, éstas después de renunciar a invocar proteccién de su
gobierno, y aquellas para los fines legaimente permitidos, podrén ce-
lebrar contrato de arrendamiento, con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, respecto a terrenos nacionales, cuyas superficies maximas
rentables, sean las mismas que las indicadas para las enajenaciones
a titulo oneroso.

La actual Ley de Secrtearias y Departamentos de Estado, dero-
gada por la ley que adiciond el articulo 58 del Cddigo Agrario, dio
competencia al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
para manejar los terrenos baldios nacionales y en cumplimiento de
dicha ley, a partir de 1959 el personal, los archivos y en general
todos los asuntos relativos a terrenos baldios y nacionales, pasaron
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia al Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién.

Siguiendo el andlisis del articulo 27 de la Constitucion llegamos
a la fraccién XV en la cual encontramos dos clases de pequeﬁa pro-
piedad, la Agricola y la Ganadera.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no excede de
100 hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otra clase de tierras en explotacién,

Para los efectos de las equivalencias se computard, una hectarea
de riego por dos de temporal por cuatro de agostadero de buena ca-
lidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

Se consideran asi mismo como pequefia propiedad, las superfi-
cies que no excedan de 200 hectireas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo de algodén, si reciben riego de la
avenida fluvial o por bombeo de 300 en explotacion, cuando se des-
tinan al cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales,

Se considera pequeiia propiedad ganadera, aquella que no exceda
de la superficie necesaria para mantener 500 cabezas de ganado ma-
yor o su quivalente en ganado menor en los términos que fije la ley
en la capacidad forrajera de los terrenos.
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CAPITULO III

COMPETENCIA DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EN RELACION A LA PROPIEDAD PRIVADA

a).—Referente al reconocimiento de la pequefia propiedad, con
certificados de inafectabilidad.

b) En indemnizaciones y compensaciones.
¢) Con respecto a la colonizacion.
d) En materia de terrenos nacionales baldios y demasias.



CAPITULO Il

COMPETENCIA DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EN RELACION A LA PROPIEDAD PRIVADA

a).—Referente al reconocimiento de la pequefia propiedad con
- certificados de inafectabilidad.

El concepto de pequefia propiedad ha sufrido un sinfin de mo-
dificaciones, a las cuales no vamos a hacer mencién por no ser punto
esencial en nuestra materia, por eso s6lo nos referiremos al concep-
to de pequeiia propiedad, establecido en el articulo 27 Constitucio-
nal, a partir de la Constitucién de 1917.

En el tercer parrafo del citado precepto, se consigné en forma
categolrica, que se dictarian las medidas necesarias para el fraccio-
namiento de los latifundios, y para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad, y ademds, en el mismo parrafo, se ordena que los pueblos,
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente, tendran derecho a que se les dote de
ella respetando siempre la pequefia propiedad.

Cabe aqui hacer la reflexién de que el mencionado articulo 27
Constitucional, no definié lo que debia entenderse por pequeiia pro-
piedad, dando con ello motivo a confusiones.

Algunos tratadistas de Derecho Agrario, han discutido sobre la
significacién del término, frente al de propiedad inafectable opinan-
dose que el primero puede referirse a la extension que puede ser cul-
tivada mediante el trabajo industrial o familiar, y el segundo a aque-
Has superficies que por Ley, han de ser respetadas al dotarse los
pueblos.

Ahora bien: como la base fundamental de todo lo concerniente
a este punto es nuestra Carta Magna, encontramos que en esta no
se establece diferencia alguna entre ambas expresiones, motivo por
el cual debemos aceptarlas como sinénimos,

Por otra parte, como en el texto del mismo precepto Constitu-
cional se ordendé el absoluto respeto a dicha propiedad, debemos en-



tender que ésta era, y es hasta la fecha preferente por sobre las do-
taciones ejidales cuya extension y localizacién no pueden ser fijadas
sin antes haber dejado satisfecho aquel extremo.

Competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderla en re-
lacion con los certificados de inafectabilidad.

Como lo he venido haciendo desde que empecé mi tesis, primero
daré un concepto de lo que es el certificado de inafectabilidad y
terminaré diciendo qué competencia tiene la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia en su tramitacién o en su expedicion.

Certificado: documento puiblico que contiene la constancia puesta
por el Secretario de un Juzgado o Tribunal dando fe de algo. (1).

El certificado de inafectabilidad agricola o ganadero, tiene como
finalidad la de probar que determinada superficie ristica, ha cumplido
satisfactoriamente con los requisitos exigidos por la Legislacién Agra-
ria en vigor, para que se le declare pequeiia propiedad agricola o ga-
nadera, insusceptible de afectaciébn por las resoluciones del Poder
Ejecutivo Federal, que doten o restituyan tierras a los pueblos o nue-
vos centros de poblacién. (2).

El articulo 194 del Cédigo Agrario nos dice:

Que se autoriza a los duefios de predios que por su extension
sean inafectables, a solicitar la expedicién del certificado de inafec-
tabilidad, estableciendo que la solicitud se presentard ante el dele-
gado agrario correspondiente, quien requerird pruebas conducentes,
y con ellas y con su opinién remitird el expediente al Jefe del De-
partamento Agrario quien dard cuenta de la solicitud al Presidente
de la Repiiblica para la expedicién del certificado.

El certificado de inafectabilidad, se expide previo Acuerdo Pre-
sidencial, y debe publicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n y
en el periédico oficial de la entidad correspondiente; debera conte-
ner: el nombre del propietario, la denominacién del predio, su ubi-
cacién, colindancias, la superficie y la calidad de éstas, ademas de
los preceptos legales a que se ha aludido, y el nombre y las firmas
de las autoridades que intervienen en su expediciéon o sea el Presi-
dente Constitucional, el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizaci6n, y el Secretario General de dicha dependencia.

Después de haber estudiado el C6digo Agrario y el Reglamento
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera en lo referente a la compe-
tencia que tiene la Secretaria de Agricultura y Ganaderia con rela-

(1) Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porrita. Méxi-
co, 1952, Pig. 85.

(2) Lucio Mendieta y Nifiez. El Problema Agrario de México. Editorial Porria, S. A.
México, D. F. 1964, Pdg. 249.
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ci6n a la expedicién del certificado de inafectabilidad para la pe-
queiia propiedad, nos damos cuenta que no tiene ninguna.

Pero no por esto dejamos de advertir, que tanto la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, como el Departamento Agrario, las Co-
misiones Agrarias Mixtas, y las demds autoridades encargadas de
tramitar los asuntos agrarios, reconocen la pequena propiedad a tra-
vés del certificado de inafectabilidad, o sin el, puesto que es un deber
establecido en el articulo 27 Constitucional el no afectarla.

Competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia:

b).—En indemnizaciones o compensaciones,

Antes de hablar de las indemnizaciones y compensaciones es
preciso tratar el tema de la expropiaci6n, que es la que da nacimiento
a éstas, es decir, que no habra indemnizaciones o compensaciones si
no hay antes una expropiacién; podriamos decir que existe una re-
lacién de causa a efecto.

La expropiacion es la ca'usa, y la indemnizacién y compensacion
el efecto.

El Doctor Mendieta y Nuifiez nos dice: que la expropiacién es un
acto de la Administracién Publica derivado de una ley por medio de
la cual se priva a los particulares de la propiedad mueble o inmueble
o de un derecho por imperativos de intereses, de necesidad o de
utilidad social. (3).

Elementos que la componen:

Ley que ordena la expropiacién, el bien expropiado y la indem-
nizacion,

La indemnizacién es la sustitucion del derecho por la cantidad
con que se compensa a su propietario al ser privado de dicho derecho.

La compensacion es la forma de extinguir las obligaciones, entre
personas que por propio derecho, son reciprocamente acreedoras y
deudoras, y que consiste en dar por pagada la deuda en cuantia igual
a su crédito que se da por cobrado en otro tanto. (4).

En nuestro Codigo Agrario la expropiacidn de tierras ejidales
esti comprendida en los articulos 194 y 75, parrafo II que dicen:

Las compensaciones deben consistir de preferencia en terrenos
de la misma calidad, equivalentes a los expropiados.

Si se paga la indemnizacién en efectivo, ya sea su totalidad o
parte de ella, debe invertirse en primer lugar en la adquisicion de

(3) Lucio Mendieta y Niiez. El Sistema Agrario Conslitucional. Libreria Porriia Her-
manos y Cia, México, 1940, Segunda Edicién, Pdg. 66.

(4) Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Por Joaquin Escriche. Se-
gundo Tomo. Nueva Edicitin, Reformada y Considerablemente Aumentada.
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terrenos de cultivo, para reponer los que hayan sido tomados de las
parcelas individuales y en segundo término para adquirir cualquier
otra clase de tierras que convengan al mejoramiento del ejido, y ter-
cero para los fines a que se destina el fondo comiin de los nticleos de
poblacién.

Articulo 75.—Los afectados con dotacién tendran solamente de-
recho de acudir al Gobierno Federal para que le sea pagada la in-
demnizacién correspondiente. Este derecho deberin ejercitarlo los
interesados dentro del plazo de un afio a contar de la fecha en que se
publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Pero son los articulos 190, 192 y el acuerdo que reglamenta el
destino de las indemnizaciones ejidales, el que nos dice la competen-
cia que tiene la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en materia
de indemnizaciones y compensaciones. ’

Articulo 190, dice: Si el otorgamiento de una concesién de los
recursos naturales del subsuelo, pertenecientes a la nacién, obliga a
expropiar, ocupar o inutilizar terrenos ejidales o comunales, el nu-
cleo de poblacién, o la comunidad tendran derecho a las regalias y
demds prestaciones que deba otorgar el concecionario, quien esta
obligado a celebrar los convenios que fijen las leyes, los cuales se
sujetardn a la aprobacién de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Articulo 192, parrafos III y IV.

; Las compensaciones perteneceran a la comunidad, si le bien ex-
propiado se explotaba en comin, y a los individuos en particular,
cuando la expropiacion se refiera a bienes explotados individualmente.
En el decreto correspondiente, se fijardn con exactitud, la naturaleza
y monto de la compensacion, si fuere en efectivo, asi como el fin a
que debe destinarse, cuando corresponda a la comunidad.

Acuerdo que reglamenta el destino de las indemnizaciones ejida-
les, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril
de 1954,

Acuerdo a las Secretarias de Agricultura y Ganaderia, de Ha-
cienda y de Bienes Nacionales, e Inspeccion Administrativa y Depar-
tamento Agrario.

ACUERDO

Primero.—En todo caso que los ejidos reciban en efectivo, la in-
demnizacion que les corresponda por los bienes ejidales que les hayan
sido expropiados por alguna de las causas previstas en el Cddigo
Agrario en vigor, y cuando dichos fondos pertenezcan a un fondo
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comiin, el Departamento Agrario al ejecutar la Resolucién presidencial
relativa, vigilard que se deposite en la oficina matriz, o en la agencia
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, Sociedad An6nima de Capital
Variable que corresponde.

Segundo.—El destino que haya de darse a dichos fondos, en todo
caso debera ser fijado y aprobado en Asamblea General de Ejidata-
rios y de la Direcciébn de Promocién Agricola Ejidal, dependiente de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Tercero.—Los bienes que los ejidos traten de adquirir, llenado
los requisitos que se fijen en los dos puntos anteriores, ya se trate
de terrenos, implementos de labranza o de otros para el beneficio de
la colectividad, en todo caso deberan ser valorizados a solicitud de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia por Peritos especializados de-
pendientes de la Secretaria de Bienes Nacionales, e Inspeccién Ad-
ministrativa, tomando en cuenta todos los factores que puedan in-
fluir en la estimacién de los bienes que se trate de adquirir.

Cuarto.~—Producido el avaliio la Secretaria de Agricultura y Ga-

naderfa vigilard la celebracion de la compra, sujetindose a los tér-
minos de dicho avaltio.

Quinto.—Los honorarios de los peritos valuadores se pagaran con
cargo al presupuesto de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-
ci6n Administrativa.

Competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

c).—Con respecto a la Colonizaci6n.

La colonizacién es la Institucién Juridica que consiste en el es-
tablecimiento de campesinos en un territorio con el propésito de
obtener el arraigo y mejoramiento de la poblacién, el aumento de esta
y el de la produccién de las tierras. (5).

Ahora bien, la competencia que tiene la Secretarid de Agricul-
tura y Ganaderia en esta Institucién Jurfdica, la encontramos desde
1921 en que se faculta a la Secretaria de Agricultura para suvencio-
nar a los inmigrantes extranjeros, con el importe de su pasaje dentro
de la Republica, y con el pago del 50% del costo del transporte de
sus pertenencias, exceptuando ademds, el pago de derechos aduana-
les por la introduccién de sus bienes.

En 1925 se derogé el acuerdo antes mencionado y no fue sino
hasta con el Decreto de 31 de diciembre de 1962 cuando volvemos a
encontrar la intervencién de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria en la Colonizaci6n: Segiin este Decreto, la calificacién de las cir-

(5) Lucio Mendicta y Nidez. Ob. Cit. Pig. 107. SS.
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cunstancias relativas a la Colonizaciéon en ese entonces concernia a
la Secretaria de Agricultura.

Es decir la Secretaria era la encargada de determinar las tierras
que podian ser colonizadas, y éstas eran, las tierras de -propiedad
particular que encontraban ociosas o aquellas fincas risticas defec-
tuosamente explotadas.

La Ley Federal de Colonizacion de 30 de diciembre de 1946, de-
rogada por el Decreto de 31 de diciembre, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 22 de enero de 1963.

Daba competencia la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en
materia de Colonizacién, pues en uno de sus parrafos, dice:

La Comisién Nacional de Colonizacién previo acuerdo con la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de Gobernaci6n,
fijaria el orden de preferencia para la admisién de Colonos extran-
jeros, pero que seran preferidos los arrendatarios, aparceros y ocu-
pantes de buen fe de los terrenos por colonizar.

En 1946 se ordena en una Ley que la Comision Nacional de Co-
lonizacion dependera de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
enconfrando que esta misma ley da competencia a la Secreatria de
Agricultura en materia de Colonizacién cuando nos dice que: El
Estado estimulara la reparticion de los mexicanos por conducto de
la Secretaria de Gobernacién en cooperacion con la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia y con los demas organismos federales para lo-
grar la fundacion de Colonias Agricolas y radicarlos ahi.

Pero por Decreto de 31 de diciembre de 1962 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 22 de enero de 1963, se derog6
esta ley y por consecuencia las facultades que tenia la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia quedaron derogadas.

Para concluir nuestro inciso diremos que la actual Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado, dio competencia en materia
de colonizacién al Departamento Agrario y en cumplimiento de esa
Ley a partir de 1959 el personal, los archivos y en general todos los
asuntos relativos a Colonizacién pasaron de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia a dicho Departamento y asi la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado establece que el Departamento Agra-
rio, tiene entre sus funciones: Proyectar los planes generales y con-
cretos de Colonizacién para realizarlos, promoviendo el mejoramien-
to de la poblacién rural y en especial de la poblacién excedente.

Competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
d).—En Materia de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias.
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(Segtin la Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias de 30
de diciembre de 1950).

Son terrenos baldios, los que no han salido del dominio de la
nacion por titulo legalmente expedido, y que no han sido deslindados
ni medidos.

Son nacionales, los terrenos baldios deslindados y medidos en
los términos de capitulo VI, de esta ley.

II.—Los terrenos provenientes de demasias cuyos poseedores no
las adquieran.

III.—Los terrenos que recobre la naci6n, por virtud de nulidad
de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado. No quedan
comprendidos en esta fraccién, los terrenos cuyos titulos hayan sido
nulificados o se nulifiquen de conformidad con lo previsto en la frac-
cion III del articulo 27 Constitucional, los cuales se consideran como
baldios, seguin lo establecido en el articulo 64, y son demasias los te-
rrenos poseidos por partciulares con titulo primordial, y en extension
mayor de la que éste determine encontrandose el exceso dentro de los
linderos demarcados, por el titulo, y por lo mismo, confundido en su
totalidad con la superficie titulada.

La competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en
materia de Terrenos Nacionales y Demasfas la encontramos en esta
misma ley, cuando se trata de enajenaciones de terrenos nacionales
y demasias, a titulo gratuito y oneroso, y asi dicha ley establece que
el precio de venta para cada clase de terreno serd fijado por el Pe-
rito de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, estableciendo como
base el valor comercial del terreno debiendo tomarse en considera-
cibn ademds, la calidad y la ubicaci6n de las teirras, los medios de
comunicacién de que dispongan y los precios de los terrenos particu-
lares colindantes o cercanos, descontando de estos precios, el valor
de las mejoras que tengan incorporadas y que no existan en el te-
rreno nacional a enajenarse. (6).

Después la ley nos indica que la venta de los terrenos naciona-
les, pueden hacerse al contado y a plazos, y que cuando se hagan a
plazos, el contrato de compraventa se celebrard con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, a 10 afios como méximo, debiendo cubrir
el comprador la primera anualidad a los 2 afios de haberse celebra-
do el contrato respectivo, causando un interés del 5% anual sobre
saldos insolutos. ‘

(6) Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias de 30 de Diciembre de 1952.
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También tiene competencia la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria para hacer la declaratoria de que el terreno es nacional, para
que se celebre el contrato de compraventa, y mientras se celebra di-
cho contrato, la Secretaria de Agricultura otorgara el permiso de plano
cobrando al comprador una renta anual equivalente al 5% del valor
asignado al terreno; se concede también competencia a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia cuando se trata de enajenaciones de de-
masfas en cuyo caso la Secretarfa nombraré un perito que tendra fa-
cultades para levantar el plano del terreno de que se trate en el cual
se dird que reune los requisitos necesarios para la enajenaci6n de
demasias. (7).

Y por ultimo, una vez que se relinen los requisitos estableci-
dos para la enajenaciéon de demasias, es la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, la competente para adjudicar previo estudio del
caso las demasias al poseedor. También en las enajenaciones de
terrenos nacionales a titulo gratuito, encontramos que la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia tiene competencia, y asi nos dice esta
ley, que el tramite para la adquisiciéon de terrenos nacionales a titulo
gratuito, se reduce a presentar la solicitud ante la Agencia de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia que corresponda, con copia
para la Direccibn de Terrenos Nacionales, sefialando la ubicaci6n,
extension y linderos del terreno, y acompafiando un croquis del mismo
en la inteligencia de que la prioridad de la solicitud, da derecho de
preferencia. (8).

(7) Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias de 30 de Diciembre de 1952.
(8) Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias de 30 de Diciembre de 1952,
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CAPITULO IV

COMPETENCIA DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA

a).—Para proteccién y fomento de la agricultura. Comisiones del
Maiz; del cafe. C. O. N, A. S. U. P. 0. Cordomex; Comisidn
Técnica Consultiva para la determinacién de los coeficientes
de agostadero; Comisién Nacional de Fruticultura; Comision
Nacional de la Industria Azucarera.

b).—Para proteccién de la ganaderia.

¢).~—Su competencia legal en materia forestal.

d).~Con la coordinacion de las entidades federativas.



CAPITULO IV

COMPETENCIA DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA

A).—Para Proteccion y Fomento de la Agricultura.—Comisiones
del maiz, del café Conasupo, Cordomex, Comisién Técnica Construc-
tiva para la determinacién regional de los coeficientes de agostadero,
Comisién Nacional de Fruticultura y Comisién Nacional de la Indus-
tria Azucarera. '

Para Protecciéon y Fomento de la Agricultura,

La competencia que tiene la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria en la proteccién y fomento de la agricultura, la encontramos es-
tablecida en las fracciones: I, II, IV, VI, IX y XX del articulo 9 de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que a la letra dice:

A la Secretaria de Agricultura y Ganedaria, corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

Fraccién I.—Planear, fomentar y asesorar técnicamente la pro-
duccién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus
aspectos.

II.—Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos téc-
nicos destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvi-
cultura, ganaderia, avicultura y apicultura.

IV.—Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprove-
chamiento de sus recursos agricolas y ganederos, con la cooperacion
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, y del Departamento Agrario.

VI.—Organizar los servicios, en defensa agricola y ganadera y de
vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal.

IX.—Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y con-
cursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvicolas.

X.—Cuidar de la conservacion de los suelos, agricolas, pastizales
y bosques, estudiando sus problemas, definiendo la técnica y proce-
dimientos aplicables, y difundiendo los métodos convenientes para
dichas labores.



Comisién del maiz.

Segun fui informada en el local de esta Institucién, la Comisién
del Mafz, cambié su nombre al de Productor Nacional de Semillas,
porque no se dedica unicamente a la semilla del mafz, sino a una
gran variedad de semillas, (1).

Dicha productora, aunque es una dependencia de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, realiza sus funciones independientemen-
te de ésta.

~ La ley que la cre6, lleva por nombre: Ley sobre Produccion, Cer-
tificacion y Comercio de Semillas, que crea a la Productora Nacional
de Semillas; publicada el 14 de abril de 1961.

Esta ley tiene por objeto regular, con base en lo que sobre el
particular dispone el péarrafo 3¢ del articulo 27 Constitucional, el fo-
mento de la agricultura, mediante la produccién beneficio, registro,
certificacion, distribucién, comercio y utilizacién de semillas de va-
riedades de plantas, ttiles al hombre. (2). ‘

Seglin se establece en esta misma ley:

Se entiende por semilla, los frutos o parte de éstos, asi como las
partes de vegetales, o vegetales completos que puedan utilizarse para
la reproduccién y propagacién de las diferentes especies de la ve-
getacion. (3).

La misma ley, clasifica a las distintas semillas, con los siguien-
tes nombres:

Originales: las resultantes de los trabajos de mejoramiento o for-
macioén de variedades, mientras permanezcan bajo el control de quie-
nes las formaron 0 mejoraron,

Basicas: las que se produzcan incrementando semillas originales,
siguiendo métodos que garanticen su mas alto grado de identidad ge-
nética y de pureza.

Registradas: Las que deciendan de las semillas basicas, o de las
mismas registradas que conserven satisfactoriamente su identidad ge-
nética y pureza varietal, dentro de las especificaciones que al respec-
to establezcan los reglamentos de esta ley; v

Certificadas: Las que deciendan de las semillas basicas, de las
registradas y de las propias certificadas que se produzcan para dis-
tribucion comercial, de acuerdo con las normas que para cada clase
de cultivo se establezcan en los reglamentos de esta ley. Los propios

(1) Datos Proporcionados en la Productora Nacional de Semillas.
(2) Ley sobre Produccion, Cerlificacién y Comercio de Semillas. Articulo 1°.
(3) Ley sobre Certiifcacién, Produccitin y Comercio de Semillas, Articulo 3%
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reglamentos especificaran los diferentes grupos dentro de los cuales
deben estar comprendidas para su control las semillas certificadas. (4).

En su capitulo II, articulo 5, nos dice la citada ley, que para la
realizacion de los fines de la misma se crea el Sistema Nacional de
Producci6n, Certificacion y Comercio de Semillas, integrado por los
organismos y servicios siguientes:

I—El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.

IL.—El Comité Calificador de Variedades de Plantas.

III.—El Registro Nacional de Variedades de Plantas.

IV.—La Productora Nacional de Semillas.

V.—Las Asociaciones de Productores de Semillas, y

VI.—El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacién de Se-
millas.

Los integrantes de los organismos y servicios mencionados, debe-
rén ser técnicos de eficiencia reconocida que coordinarin sus activi-
dades para el mejor funcionamiento del Sistema Nacional de Pro-
duccidn, Certificaci6bn y Comercio de Semillas. (5).

Durante mi investigacién, se me hizo saber que: estos organis-
mos y servicios guardan entre si cierta jerarquia que sirve para ejer-
cer vigilancia entre unos y otros, y que segiin su numeracién es su
jerarquia. (6).

Al publicarse la ley que analizamos se derog6 el decreto de 30
de diciembre de 1949, que cre6 la Comisi6én Nacional del Maiz, y se
estableci6 en la Ley que la Productora Nacional de Semillas, tomarfa
a su cargo el activo y el pasivo de la Comisi6én Nacional del Maiz,
y que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria del Patri-
monio Nacional, adjudicarfa a la Productora Nacional de Semillas,
en patrimonio propio, los bienes inmuebles, incorporados para el Ser-
vicio de la Comisién Nacional de Maiz, y los de propiedad directa
de ésta. (7).

Comisién del Café.

La Comisién del Café, que actualmente lleva el nombre de Ins-
tituto Mexicano del Café, fue creado por decreto, de 17 de octubre
de 1949, (8) con la finalidad de mejorar las plantaciones del arbusto,

(4) Ley sobre Certiif cacidn, Producciin y Comercio de Semillas. Articulo 4°.
(5) Ley sobre Certiifcacion, Produccitin y Comercio de Semillas. Articulo 5°,
(6) Datos Proporcionados en la Productora Nacional de Semillas.

(7) Ley sobre Produccidn, Certificacién y Comercio de Semillas. Articulos transitorios
20., 3o. y 4o.

(8) Qué es y como actiia el Instituto Mexicano del Cafe-1964, Pig. 5.
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aplicando los sistemas mas modernos y adecuados al cultivo y be-
neficio del café mexicano.

El incremento de labores de la Comisién, la necesidad de defen-
der una justa participacion del productor en el precio del café, y la
destacada participacion de México en los convenios internacionales,
que pugna por una disciplina en el mercado y en la produccién del
grano, fue lo que dio motivo a la transformacién de la Comisién del
Café en el Instituto Mexicano del Café. (9).

La ley que lo cred, fue expedida el 31 de diciembre de 1958. (10).

Esta ley establece, que crea el Instituto Mexicano del Café con
personalidad juridica y patrimonio propio y que su finalidad sera de-
fender y mejorar el cultivo, beneficio y comercio del café mexicano,
tanto en el pais, como en el extranjero. (11).

El Instituto Mexicano del Café, depende de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, y la representacion legal del mismo la tiene un
consejo directivo, precidido por el titular de la misma Secretaria y
por 2 representantes oficilaes, uno de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y otro de la Industria y Comercio. Un repre-
sentante del Banco Nacional de Comercio Exterior, un representante
de los productores o su asociacién y un representante de los expor-
tadores, o su asociacién. (12).

El director del Instituto, sera nombrado por el Consejo directivo.

Las actividades que realice el Instituto Mexicano del Café, se
encuenrtan establecidas en el reglamento y éstas son:

I—Promover y difundir en el pais los mejores sistemas de cul-
tivo, beneficio e Industrializacién del café, estableciendo para ello,
servicios técnicos de investigacién, experimentacién, demostracién y
extension; combatir las plagas y enfermedades del cafeto, atender a
la conservacién y mejoramiento de los suelos, y llevar a cabo todas
las medidas que hagan posible un aumento de la produccién unita-
ria y mejoria en la calidad, crear técnicos en las distintas ramas de
la economia del café; hacer los estudios adecuados para determinar
la solvencia de los sujetos del crédito cafetero.

IL—Analizar los precios, a fin de tomar medidas para la defensa
de productores y consumidores nacionales; actuar marginalmente en
el mercado comprando y vendiendo café, para regular la oferta y la
demanda, buscando precios equitativos, para productores, comercian-

(9) Qué es y cémo actia ol Instituto Mexicano del Cafe-1964, Pdg. 6.
(10) Ley que crea ¢l Instituto Mexicano del Café, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 371 de diciembre de 1958.
(11) Ley que crea o Insttiuto Mexicano del Café. Articulo 1 .
(12) Ley que crea e Insttiuto Mexicano del Café. Articulo 8 . :
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tes y consumidores; adquirir, controlar y vender en su caso, las re-
tensiones que se deriven de convenios internacionales, y en general
adoptar medidas tendientes al equilibrio entre la produccién y el
consumo.

HI.—Promover el consumo del café en el pais, colaborando con
la Secretaria de Industria y Comercio en la reglamentacién de sus
calidades, y adoptando las medidas, que aseguren su abastecimiento;
promover el consumo del café mexicano en el exterior, colaborando
con la propia Secretaria, en la reglamentacion y certificaciéon de sus
calidades y en la regulacién de su exportacion; clasificar los datos
para la formacién de la estadistica nacional del café; adoptar las
medidas convenientes para evitar la adulteracion del café, gestionan-
do la expedicién de las disposiciones legales correspondientes.

IV.—Fomentar la organizacién de servicios de almacenamiento
del café y fomentar o crear :en su caso los de provisién agricola;
procurar la organizacién de empresas de transporte y distribucién para
Jograr la movilizacién eficiente del café entre los centros producto-
res y los de consumo; gestionar la construccién y reparacién de las
vias de acceso a los centros productores, para facilitar el transporte
y abaratamiento del costo de produccion del café.

V.—Tener en el extranjero las representaciones necesarias y es-
tablecer, en beneficio del interés cafetero de México, relaciones con
similares, con asociaciones privadas y con particulares; estudiar los
fenémenos que afecten a los mercados internacionales del café con
~ objeto de adoptar las medidas internas aconsejables en defensa de la
caficultura nacional; asesorar a la Secretaria-de Relaciones Exteriores
en la resolucién de los problemas internacionales relativos al café,
mediante acuerdo de ésta; delegar representantes a las conferencias
internacionales sobre el café y si procede intervenir en la negocia-

cion y subscripcion de los convenios que se deriven de estas confe-
rencias.

VIL.—Ser un organismo de consulta del Gobierno Federal y de los
Gobiernos de los Estados en todo lo relacionado con el café, pudien-
do intervenir entre ellos para gestionar que los impuestos que lo gra-
ven sean equitativos y permitan un favorable desarrollo de la Indus-
tria; colaborar en su caso con las autoridades competentes, en la
represién de contrabando del café y de los actos ilicitos que pudieran
verificarse en el comercio e Industrializacion del Café.

VII.—Realizar la publicidad adecuada para realizar sus fines.

El Instituto Mexicano del Café puede adquirir, arrendar, poseer
y administrar los bienes inmuebles que juzgue adecuados.
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Conasupo.

Para poder referirnos a la Conasupo, es necesario hacer una re-
lacién de todos los organismos similares que nacieron antes que ella
y que nos permitird poder darnos cuenta de la evolucién que tuvo y
las distintas formas que adopt6 para la realizacion de sus fines, hasta
encontrarnos con el advenimiento Juridico de la misma Institucién.

La Compaiia Exportadora e Importadora Mexicana, Sociedad
Anénima, se constituy6 por escritura N 11,860, de 1 de Septiembre
de 1937, expedida ante el Notario Publico Num. 47 del Distrito Fe-
deral, Sr. Lic. Manuel Borja Soriano. Su principal objeto fue regular
el mercado exterior e interior de los articulos de consumo. (13).

Posteriormente, se cre6 el Comité Regulador del Mercado, de las
subsistencias en el afilo de 1938; a los pocos afios se expidi6 la ley
que cred la Nacional Distribuidora, Reguladora, S. A. de C. V. (14),
por decreto publicado en el Diario Oficial de 18 de Junio de 1941;
este organismo tuvo un caricter mixto por los 3 tipos de acciones
que tuvo: 1.—Piblicas, 2.—Privadas y 3.—Para organismos labora-
les. (15). '

Algunos afos después se le concedieron a esta institucién fa-
cultades unicas para exportar e importar articulos prohibidos o res-
tringidos en el comercio exterior, por acuerdo presidencial de 17 de
diciembre de 1949, (16) y se ajust6 el mecanismo impositivo, y fiscal.

En 1952, se le dieron subsidiqs para el maiz, la harina, el frijol,
el huevo y el trigo. En este mismo afio construyé edificios para el
almacenamiento de dichos productos y asumi6 otras funciones.

Varios afios mas tarde, por acuerdo presidencial de 2 de marzo
de 1961, (17) se crea la Compaiiia Nacional de Subsistencias Popula-
res, S. A, en substitucion de la C.EILM.S.A., que de inmediato entré
en liquidacion. _

La Conasupo, nacié con un triple objetivo: 1.—Mejorar el ingreso
rural mediante precios de garantia a los productores del campo.
2.—Mantener reserva de articulos de primera necesidad, con que ha-
cer frente a contingencias imprevistas de escacés y 3.—Regular pre-
cios mediante acciones marginales en los mercados de consumo para
beneficio de la poblacién econ6micamente debil.

Cordomex, S. A.

La Cordomex, S. A,, se constituyé en el mes de diciembre de

(13) Memorias ¢ Informes de la Conasupo. Tomo 1.
(14) Memorias ¢ Informes de la Conasupo, Tomo I,
(15) Memorias ¢ Informes de la Conasupo. Tomo I.
(16) Memorias ¢ Informes de la Conasupo. Tomo 11,

" (17) Memorias e Informes de la Conasupo. Tomo 1.
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1961, (18) para proteger la Industria Cordelera, estabilizando los pre-
cios de venta para los productos elaborados.

Tan pronto como se termind la Escritura Constitutiva de la Em-
presa Cordomex, S. A. de C. V., entr6 en funciones inmediatamente
y los duefios de las cordelerias, adquirieron el nimero de acciones
de $1000.00 cada una, en proporcién al importe que arrojo6 el avalio
que al efecto se practic6 de sus respectivas factorias, y desde enton-
ces se convirtieron en maquiladoras al servicio de Cordomex. (19).

Para iniciar sus operaciones, los directivos de esta empresa so-
licitaron y obtuvieron del Gobierno Federal, un préstamo de ...
$ 100.000,000.00 por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, haciéndose constar en la escritura publica que dicho go-
bierno entraba a participar en la empresa accionista y en esta forma
se le pudiera garantizar tan cuantiosa suma.

En la misma escritura se estipulé, en clausula especial que el
gobierno federal podia en un momento dado adquirir la totalidad de
las acciones de la empresa, liquidando a todos los accionistas el im-
porte de sus referidas emisiones, asi mismo se pacté que llegado ese
momento, se formularia un inventario y avalio de la maquinaria y
bienes raices de que estuvieran compuestas las fabricas cordeleras.

El dia 12 de Junio de 1964, (20) el Gobierno Federal, compra la
totalidad de las acciones haciendo uso de la clausula que le daba ese
derecho, y es asi como la Empresa Cordomex, S. A. de C. V. deja
de ser una negociacién privada para convertirse en una empresa pu-
blica; es decir, que pasa de manos de un grupo de industriales Yuca-
tecos, a poder del Gobierno Federal.

Comisién Técnica y Consultiva para la Determinacién regional
de Jos coeficientes de agostadero. ’

Fue creada por el decreto que modifica el articulo 45 del Re-
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera publicado en el
Diario Oficial de 30 de Junio de 1952. Este decreto dice:

Considerando:

Que el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de
23 de Septiembre de 1948, publicado en el Diario Oficial del 9 de
Octubre del mismo afio, no precisa la forma en que se determinaran
los coeficientes de agostadero, o superficie necesaria para mantener
una cabeza de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor, en
los casos de solicitudes de Inafectabilidad Ganadera; y que dentro de

(18) Sucesos para Todos. Nim. 1630 del 28 de Julio de 1964,

(19) Sucesos para Todos. Nitm. 1630 del 28 de Julio de 1964.
(20) Sucesos para Todos. Nim. 1630 del 28 de Julio de 1964,
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las facultades que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
otorga a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estan la de planear,
fomentar y asesorar técnicamente la produccién ganadera en todos
los aspectos y la de definir los métodos y procedimientos técnicos des-
tinados a obtener mejores rendimientos en las explotaciones pecuarias,
es a la propia Secretaria a la que debe estar encomendada la determi-
nacion de los coeficientes de agostadero, o superficies necesarias para
mantener una cabeza de ganado mayor, 0 su equivalente en menor,
para las distintas regiones del pais, e inclusive para su determinacion
en los deficientes predios, cuyos propietarios promueven ante el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, la inafectabilidad
relativa, he tenido a bien expedir el siguiente Decreto:

Articulo unico.—Se modifica el articulo 45 del Reglamento de
Inafectabilidad Agricola y Ganadera para quedar en la siguiente forma:

Articulo 45.—El informe del Comisariado para hacer la inspec-
cién sobre el predio, asi como la opini6n del C. Delegado Agrario,
deberan contener los datos relativos a la antigliedad y rama princi-
pal de la ganaderia a que se dedica el predio; cultivo que se realicen,
y cabezas de ganado mayor o menor existente en el momento de la
inspeccion computandola por especies.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, tomara en
cuenta, en cada caso el coeficiente de agostadero, o sea la superficie
necesaria para mantener una cabeza de ganado mayor, 0 su equiva-
lente en gando menor, que a su solicitud proporcione la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, y que servird de base para determinar
la maxima extensién inafectable.

Comisién Nacional de Fruticultura.

La Comisién Nacional de Fruticultura fue creada por Decreto
Presidencial de fecha 16 de agosto de 1961, publicado en el Diario
Oficial de 31 de Agosto de este mismo afio.

El decreto mencionado confiere a esta comision el caricter de
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Entre los objetivos que persigue esta dependencia, pueden citarse
los siguientes:

a).—Incremento del cultivo de frutales en todo el ambito nacional.

b).—Mejoramiento de las plantaciones ya existentes a través de
una asesorfa técnica otorgada en forma sistemitica y permanente.
c).—Establecimiento de viveros destinados a la multiplicacién y
propagacion de frutales. Para este efecto, la Comisién puede disponer
de sus propios recursos, o de los provenientes por medios crediticios,
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o bien por convenios de participacién celebrados con los Gobiernos
de los Estados, de los Municipios, de organizaciones agricolas y eji-
dales y de los particulares,

Comisién Nacional de la Industria Azucarera.

El nombre de esta comisi6n, ha sufrido varias transformaciones,
-y asi, por decreto de 30 de junio de 1952, (21) se llam6 Comisién Na-
cional de la Industria Azucarera, poco después, por decreto de 24
de junio de 1960, fue llamada Comisién Nacional de la Azicar.

Mas tarde, el 6 de octubre de 1966, (22) se cre6 la Direccién de
la Caita de Azticar, que es el nombre con que funciona actualmente,

El Decreto de 24 de junio de 1960, dice:

Articulo 1*—Se crea la Comisi6én Nacional de la Aztcar con per-
sonalidad juridica, cuya finalidad serd coordinar la produccion, distri-
bucién y consumo de la azicar, y demas derivados de la cafia, en’
los términos del presente Decreto.

2*~La Comisién Nacional de la Aztcar, estard integrada por un
representante de las Secretarias de Estado, y organismos siguientes:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Agricultura
y Ganaderia; Banco de México, S. A.; Financiera Nacional Azucare-
ra, S. A.; y Uni6n Nacional de Productores de Azicar, S. A. de C. V.
y un representante de los productores de cafia designado por la Con-
federacién Nacional Campesina.

3*—La Comisi6n Nacional de la Aztcar, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

IL—Regular la produccién, distribucion, los financiamientos y fo-
mentar el consumo doméstico y los usos industriales, asi como las
demds explotaciones del aziicar y demds productos derivados de la
cafia.

II.—Coordinar y encausar el desarrollo de las actividades técni-
cas, agricolas del cultivo de la cafia de azicar, introduciendo la con-
veniente rotacién y verificacion de los cultivos, para asegurar el
abastecimiento de las unidades industriales, la satisfaccién de las ne-
cesidades de la poblacién cafiera, y el mejor aprovechamiento del
suelo y del agua.

IIl.—Darle apoyc a la Industria Azucarera para que logre su
perfeccionamiento, mediante una mayor eficiencia.

IV.—Coordinar, encauzar y vigilar los servicios sociales relacio-
nados con los productores de azicar.

(21) Diarios Oficiales de 10 de Julie de 1952 y 30 de [unio de 1960.
¢22) Diario Oficial de 20 de Octubre de 1966,
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V.—Proponer en los términos de las disposiciones legales relati-
vas ante la Secretaria de Industria y Comercio, los precios oficiales
de la cafia de azticar, y de los demdas productos derivados.

VI.—Determinar las participaciones econémicas que correspondan
a los productores de cafia y a los industriales respecto de los resul-
tados de fabrica y comerciales del azicar, y demas productores de-
rivados de la caiia, .

VIL.—Proyectar los programas nacionales de la Industria Azuca-
rera y vigilar su desarrollo con la tendencia de aumentar la produc-
tividad en todas las ramas, y estimular el restablecimiento de indus-
trias conexas,

VIII.—La preparacién de anteproyectos de leyes y reglamentos
relacionados con el cultivo de la cafia y la industria azucarera en ge-
neral para ser sometidos a las dependencias competentes del ejecutivo.

IX.—El Nombramiento del Secretario de la Comision,

4+—Los acuerdos y resoluciones de la Comisién se comunicarin
a las Secretarias y Departamentos de Estado para que una vez que
se cumpla con las formalidades legales requeridas, se pongan en eje-
cucidn, salvo lo que acuerde el Ejecutivo Federal.

Los demdis organismos representados en la Comisi6n, deberan
acatar las resoluciones y acuerdos que se pronuncien denfro de las
respectivas competencias.

Transitorios.

Articulo I.—La Comision Nacional del Azicar, expedird su re-
glamento interior administrativo.

Articulo II.—La actual Comisién Nacional del Azucar, en lo su-
cesivo se denominard Direccién General de la Cafia de Azicar, y con
su personal, bienes y presupuesto, pasara a la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia con las funciones de fomento agricola cafiero, que
le otorga el Decreto que la cre6 y las que les rige el reglamento in-
terior de esa dependencia del Ejecutivo,

El acuerdo de 6 de octubre de 1966, dice: Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia.

Acuerdo que dispone la creacién de la Direccién de la Cafia de
azucar.

Con fundamento en los articulos 26 y 28 de la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado vigente, y entre tanto se expide el
Reglamento Interior de esta Secretaria, la Direccibn de la Cafia de
Azicar, creada por Decreto Presidencial de fecha 24 de junio de 1960,
publicada en el Diario Oficial de 30 de junio de 1960, se encargara,
ademds de las atribuciones que le concede el propio decreto de es-
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tudiar y tramitar y proponer la solucién de los problemas relaciona-
dos con la Cafia de Azucar, con base en los decretos cafieros de 23
de septiembre de 1943 y de 29 de marzo de 1944 elevados a la cate-
goria de ley, por el H. Congreso de la Union, segln Decreto de 28 de
diciembre de 1945, asi como de las demas atribuciones que les con-

cedan a esta Secretaria, los ordenamientos en vigor, relacionados con
esta materia. (23).

Todas las facultades y atribuciones que se consignaron en ma-
teria de cafia a la asesoria técnica de asuntos cafieros, dependientes
de la Secretaria de Agricultura a la Direcci6n Consultiva y de legis-
lacién y al Departamento de Cafia de Azicar de la Direccion General
de Agricultura, pasan a la Direccién General de la Cafia de Azucar.

De acuerdo con el Articulo 26 de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, todas las facultades no discrecionalés o conce- .
didas a esta Secretaria en los decretos arriba citados, se delegan
en el Titular de la Direccién de la Cafia de Azfticar.

En virtud de lo anterior, todo el personal que labora en los asun-
tos relacionados con la Cafia de Aziicar, queda adscrito a la mencio-
nada Direccién de la Cafia de Azicar, debiendo remitirse a la citada
direcci6n, los expedientes mobiliario y en general todo el equipo uti-
lizado para el despacho de los asuntos cafieros.

B).—Para proteccién de la Ganaderia.

La competencia que tiene la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria en la proteccién de la ganaderia, la enconiramos establecida en
las fracciones: II, IV, VI, del articulo 9 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado que dice:

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

IL.—Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos téc-
nicos destinados a obtener mejor rendimiento de la agricultura, Ga-
naderia, avicultura y apicultura.

IV.—Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor apro-
vechamiento de sus recursos agricolas y ganaderos, con la coopera-
ci6én del Banco Nacional del Crédito Agricola y Ganadero.

VI.—Organizar los servicios en defensa agricola y ganadera y de
vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal.

C).—Competencia Legal en Materia Forestal.

Igual que en los incisos anteriores tendremos que decir nueva-
mente que la competencia que tiene la Secretaria de Agricultura y

(23) Diario Oficial de 20 de Octubre de 1966.
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" Ganaderia en Materia Forestal se encuentra establecida en las frac-
cions I, III, VI, XVI XVII, XVIII, XX, XXIII, XXVII, y XXVIII del ar-
ticulo 9 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que dice:

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

IL.—Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccién agri-
cola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos.

III.—Organizar y encauzar el Crédito Ejidal, Agricola, Forestal
y ganadero con la cooperacién de la Secretarfa de Hacienda.

VI.—Organizar los servicios en defensa agricola y ganadera y de
vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal.

XVI.—Vigilar la explotacién de los recursos Forestales y de la
fauna y flora silvestre, con el prop6sito de conservarlos y desarro-
llarlos.

XVIL.—Organizar y manejar la Vigilancia Forestal, y decretar las
vedas forestales y de caza.

XVIIL.—Fomentar la reforestacién y realizar planes para refo-
restar directamente algunas zonas.

XX.~—~Administrar los recursos forestales y de caza en los terre-
nos baldios y nacionales.

XXIII.—Hacer el censo de predios forestales y silvopastoriles y
de sus productos, asi como de levantar, organizar y manejar la carto-
grafia y estadisticas forestales.

Los asuntos encomendados a la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia no podrian ser cumplidos sin la coordinacién de las entidades
federativas.

XXVIL—Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales y
de caza.

XXVHIL—Promover la industrializacion de los productos fores-
tales. '

D).—Con la coordinacién de las entidades federativas.




CAPITULO V

ATRIBUCIONES DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EN MATERIA DE EDUCACION RURAL

a).—A través de los Centros de Desarrollo Piloto.

b).—El fomento de la Educacién Rural por medio de sus Centros
Educacionales y Centros de Investigacion.

¢)~—La Educacién Rural, a través de sus Centros Docentes Su-
periores.

d).—La coordinacion de los programas con otras escuelas de En-
sefianza Superior Rural, :

e).—El fomento de la Educacién Rural, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica.

f).—El fomento de la Educacién Rural, en combinacién con la
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica y el Departa-
mento Agrario. .

g).—El fomento de la Educacién de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, en coordinacién con las entidades federativas.

h)~—El Fomento de la Educacién Rural, con la colaboracitn e in-
tercambio de Instituciones Extranjeras.



CAPITULO V

ATRIBUCIONES DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EN MATERIA DE EDUCACION RURAL

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia es la Dependencia del
Gobierno Federal, responsabilizada de planear, promover y coordinar
al nivel nacional, la ensefianza, la investigaci6n y extensi6n agrico-
las. Estas actividades las realiza a través de la Escuela Nacional de
Agricultura, el Colegio de Postgraduados, el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas y el Departamento de Extensién Agricola de
la Direccion General de Agricultura. (1). '

La Enseiianza Agricola se inici6 en México en el afio de 1854, al
abrir sus aulas la Escuela Nacional de Agricultura, en terrenos de
San Jacinto, D. F., misma que en el aiio de 1924, fue trasladada a su
ubicacién actual, en la antigua Hacienda de Chapingo, en el Municipio
de Texcoco, Estado de México.

Desde la fecha en que fue fundada esta Institucion, la mas anti-
gua del Continente Americano, ha estado al servicio de la Agricultura
y de los agricultores, formando primero, practicos agricolas y poste-
riormente profesionistas agrénomos. (2).

Esta Institucién, cuenta con una planta de 140 profesores.

El ntimero de alumnos con el que inici6 sus labores era de unos
600 en promedio.

En 1966, esta cifra se elevé a 1080, y en el presente afio de 1967,
habrd una inscripcién aproximadamente mayor. (3).

Este aumento se debe principalmente, al hecho de que la Escuela
ha habierto sus puertas a un grupo de extranjeros y pensionistas.

En 1959, se cred el Colegio de Postgraduados de la Escuela Na-
cional de Agricultura, sus cursos permiten a los profesionistas agréno-
mos, obtener la maestria en Ciencias Agricolas, y capacitarse asi, en
nuestro propio pais, como profesores e investigadores de carrera. (4).

(1) Plan Chapingo. Sus realizacioncs y su proyeccién. México, 1967.
(2) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccién, México, 1967.
(3) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccion. México, 1967.
(4) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccion. México, 1967.



En un futuro préximo, el Colegio de Postgraduados, ofrecera tam-
bién cursos especializados para obtener el grado de Doctor en Cien-
cias Agricolas.

El Colegio de Postgraduados, cuenta actualmente con 30 profe-
sores, que atienden a la ensefianza de 120 alumnos que se registran
cada afio para hacer cursos de postgraduacion, ademas de diversos
cursos especiales.

Los egresados de este Colegio, han sido incorporados a diversas
actividades oficiales y particulares, de alta responsabilidad técnica y
con su valiosa participacién ya coadyuban al actual desarrollo Agri-
cola de México.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas; creado por
Acuerdo Presidencial en 1961, (5) fue constituido funcionando el an-
terior Instituto de Investigaciones Agricolas y la Oficina de Estudios
especiales en una sola dependencia.

Actualmente tiene el Instituto citado una planta de Investigado-
res que trabajan tanto en las Oficinas centrales, como en los 5 Cen-
tros Regionales y los 22 Campos Experimentales, que han sido crea-
dos en las zonas de mayor importancia.

Los 5 Centros Regionales de Investigacion Agricola, estan ubica-
dos: en Ciudad Obregén; Sonora, Matamoros; Tamaulipas, Saltillo,
Coahuila, Enroque, Guanajuato y Cotaxtla, Veracruz. En Chapingo
esta el Centro de Investigaciones Bdsicas del mencionado Instituto.

Cada uno de los 5 Centros Regionales, se auxilia con varios cam-
pos experimentales, localizados en las zonas cercanas, en las cuales
hay diferencias ecoldgicas que justifican su funcionamiento. (6).

El Departamento de Extensién Agricola de la Direccién General
de Agricultura, fue reestructurado en el afio de 1954. A la fecha

cuenta con 304 Extensionistas, 164 Mejoradoras del Hogar Rural y
81 Auxiliares del Campo. (7).

A pesar de las limitaciones con que este Departamento trabaja

los resultados de su actuacion, en todo el Territorio Nacional, han
sido satisfactorios.

A partir de 1967, el Departamento de Extensién Agricola refor-
zard sus programas con 25 Técnicos Especialistas en diferentes ramas
de la Extensién Agricola, quienes seran comisionados en los Centros
Regionales de Investigacion Agricola, y cuyo trabajo se coordinard con
el de los investigadores para que los resultados lleguen en una forma

(5) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccidn. México, 1967.
(6) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccidn. México, 1967.
(7) Desarrollo de extension agricola en el mundo entero.
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mas agil a los extensionistas, y €stos vayan directamente al conoci-
miento y préctica del agricultor. (8).

A pesar de que cada una de las dependencias de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia desarrollan una accién propia y espe-
cifica, la intima relacién que existe entre la ensefianza, la investiga-
cion y la extensién, obligé a sus Directores a incluir dentro de sus
programas diversas actividades correspondientes a las otras depen-
dencias, lo que al menos aparentemente trae como consecuencia una
duplicidad de funciones.

La Escuela Nacional de Agricultura, cre6 en primer término los
Departamentos de Ensefianza e Investigacién como correspondia a
una institucién de Ensefianza Superior. Posteriormente fundé su pro-
pio Departamento de Divulgacién con el objeto de incorporar a la
ensefianza la metodologia propia de esta actividlad y hacer sentir
la influencia de la Escuela en la Zona Agricola en la que estd ubi-
cada. (9).

Con la formacién del Colegio de Postgraduados en el afio de
1959, la investigacién basica y en cierta medida la investigacién apli-
cada, adquirieron en Chapingo una mayor significacién, dadas las
finalidades de dicho colegio:

Preparar Profesores o Investigadores, que se obligan a hacer tra-
bajos en este importante plano. (10).

Por otra parte el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,
ante la necesidad de dar a conocer a los agricultores los resultados
obtenidos de su actividad, organiza Dias de Demostracién en cada
uno de los Centros Regionales, Campos Experimentales, asi como
también imparte cursos de capacitacién especiales para agricultores,
e inclusive para profesionistas. Es decir, aparenteniente el Instituto
estd desarrollando actividades de divulgacién y ensefianza que co-
rresponden al Departamento de Extensién Agricola o a los Centros
de Ensefianza Agricola Superior. (11).

En forma similar, el Departamento de Extensién Agricola, depen-
diente de la Direccion de Agricultura, se vio obligado a organizar
cursos especiales para capacitar a los técnicos de nuevo ingreso en
la metodologia que necesitan aplicar los extensionistas, a fin de poder
desarrollar mejor su misién entre todos los campesinos instruyéndolos
previamente sobre los Gltimos resultados de la investigacién y los
objetivos de los nuevos programas, y escuchando siempre sus opinio-

(8) Desarrollo de extension agricola en el mundo entero.

(9) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccion. México, 1967.
(10) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proyeccién, México, 1967.
(11) Plan Chapingo. Sus realizaciones y su proycccién, México, 1967.
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nes y aprovechando las experiencias que van adquiriendo en su trato
diario con el agricultor, para aplicarlas en una mejor planeacién del
servicio. (12).

Los extensionistas se ven en la necesidad de establecer lotes de
demostracién de variedades de plantas, asi como de técnicas de cul-
tivo en diferentes regiones, alejadas de los campos experimentales,
lotes que en algunos casos se convierten en pequefios campos expe-
rimentales, dando la impresi6n de estar invadiendo una funcién que
no les compete. (13).

A)—A través de los Centros de Desarrollo Piloto.

En las investigaciones realizadas para la elaboracion de esta tesis,
se me inform6 que estos Centros de Desarrollo Piloto no existen en
la préctica con ese nombre, sino que el nombre que reciben es el si-
guiente: Centros de Capacitacion para el Trabajo Rural y Brigadas de
Promoci6n Agropecuaria, y que éstos no tienen relaciéon con la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, sino con la Secretaria de Edu-
cacién Publica, que fue la que los cre6, a través de su Direccion Ge-
neral de Educacién Agricola. (14).

La Secretaria de Educacién Publica, cre6 los Centros de Capaci-
tacién para el Trabajo Rural, con el fin de contribuir a la soluci6n
del problema de carencia de trabajadores expertos indispensables
para modernizar las Explotaciones Agricolas, y por lo tanto, para
elevar la productividad del trabajo en el medio rural.

La mision esencial de estas Instituciones, ha sido la de formar,
con economia y rapidez, mano de obra calificada de nivel elemental,
ofrecer oportunidad de capacitarse, tanto a los adolecentes, que ha-
biendo terminado su 6° afio de Educacién Primaria, no contintien es-
tudios regulares de otra naturaleza, cuanto a los adultos que deseen
mejorar el adiestramiento que poseen.

Por otra parte, los Centros promueven las relaciones necesarias
para obtener la ayuda de las Autoridades Federales, Estatales, Munici-
pales y de Organismos Particulares, mediante Comités Pro Centro y
Bolsas de Trabajo con el propdsito principal de hasta donde es posible,
establecer conexiones que faciliten el empleo de los egresados. (15).

Los cursos tienen una duracién variable de acuerdo con su pro-
pia naturaleza, pero en ningin caso exceden de 40 semanas.

(12) Desarrollo de exiensién agricola en el mundo entero.
(13) Plan Chapingo. Sus redlizaciones y su progeccion. México, 1967.

(14) Centros de Capacilacién para ¢l Trabajo Rural y Brigadas de Promocion Agrope-
cuaria. 1964. Direccién General de Educacién Agricola.

(15) Centros de Capacitacién para el Trabajo Rural. Direccion General de Educacidn
Agricola.
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Los cursos que se establecen en los Centros son determinados por
un estudio Socio-Econémico previo de la region.

El Centro de Capacitacién para el Trabajo Rural, les proporciona
el material necesario para que los alumnos logren el maximo adies-
tramiento en el tiempo destinado al curso.

También para las mujeres se han establecido cursos especiales
para que tengan oportunidad de capacitarse.

Los Centros disponen de terrenos para el establecimiento de cul-

tivos horticolas, de demostracién y de un vivero para propagar las
técnicas del cultivo de las especies forestales, frutales, industriales
y de hornato, propias de la regi6n. (16).
- Los programas generales a que se sujetan los cursos, fueron ela-
borados por el personal técnico de la Direccién General de Ensefianza
Agricola, pero los instructores, deben adaptarlos de acuerdo con la
realidad del medio en que actiian y su experiencia personal.

Las ensefianzas de caracter, pecuario, comprenden la cria y ex-
plotacién de ganado y aves. )

En el aspecto Agricola, se imparten conocimientos sobre cultivos
bésicos, regionales, horticultura y fruticultura,

La apicultura es otra ensefianza que comprende el programa de
Industrias Rurales, en los cursos para Promotores Agricolas, y sobre
Técnica Agropecuaria, estos cursos incluyen conservacion de frutas,
hortalizas, carne y elaboracion de productos derivados de la leche.

Los cursos se fijan de acuerdo con el tiempo disponible del
alumno, y asf pueden ser matutinos, vespertinos y en algunos casos
nocturnos.

Las practicas de operacion en maquinaria, se efectian en los te-
rrenos de que dispone el Centro, los grupos de alumnos se forman con
20 alumnos como minimo y 30 alumnos como méximo. En los Ta-
lleres de Herreria, se manufacturan herramientas y se hacen {raba-
jos de reparacién; los cursos contienen las siguientes actividades:

1.—Motores de Combustién y Equipo Agricola;

2.—Operacion y conservacién de Maquinaria Agricola;
3.—Carpinteria Rural;

4.—Herreria, Forja-soldadura y hojalateria;

5.—Tejido mecénico de punto;

6.—~Mejoradoras del Hogar. (17).

(16) Centros de Capacitacién para of Trabajo Rural. Direccion General de Educacion
Agricola.

(17) Centros dc Capacitacion para ¢l Trabajo Rural. Direccidn General de Educacidn
Agricola,
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Brigadas de Promocién Agropecuaria:

Las Brigadas de Promocion Agropecuaria, que en niimero de 37
tiene establecidas la Direccién General de Educacién Agricola de la
Secretaria de Educacién Publica, en distintas Entidades Federativas
del Pais, tiene como finalidad promover el progreso de las técnicas
agropecuarias, asi como el mejoramiento econémico, social y cultu-
ral de la poblacion rural. Constituyen estas agencias, 1a escuela mis-
ma que se desplaza a la comunidad para actuar en el propio lugar
de trabajo del campesino, evitando asi que abandone sus ocupaciones
habituales.

Los objetivos fundamentales de las Brigadas son:

1.—Atender primordialmente el mejoramiento de las técnicas
agropecuarias que prevalezcan en las zonas que atiendan.

2.—Pugnar por que se constituya una pequefia granja en cada
casa campesina.

3.—Promover la elevacién de condiciones de la vida familiar del
campesino, mediante el embellecimiento del hogar, la atencién al ves-
tido, la mejor preparacién de la alimentacién diaria, la conservacién
de los alimentos y el manejo general de la economia doméstica.

4.—Lograr el mejor aprovechamiento del tiempo libre de la po-
blaciébn campesina, mediante su dedicacion a trabajos suplementarios
y a practicas artisticas, deportivas e higiénicas.

Las brigadas operan en regiones de agricultura atrasada y ale-
jada de las poblaciones de grande y mediana importancia, de acuerdo
con la nueva estructuracion, cuenta con un centro-base que estd ubi-
cado en el lugar mejor situado que permita el facil acceso a las
demds comodidades de la zona de influencia. En el Centro-Base, estin
instaladas las oficinas, un almacén, un garage, y el alojamiento para
el Jefe. (18).

El personal esta integrado por un Jefe Técnico en las activida-
des agropecuarias de la region, un médico veterinario, zootecnicoabis-
tao practico en ganaderia; una mejoradora del hogar, un perito en
horticultura y fruticultura; un chofer mecéanico operador, un ayudante
de chofer, un secretario almacenista, encargado del activo fijo, un
Técnico en Actividades Industriales, y personal manual

Las brigadas realizan 2 clases de actividades, unas de aspecto
agricola, y otras de aspecto pecuario.

En las primeras se adiestra al campesino en la preparacion ade-
cuada y oportuna de la tierra, y la desinfectacion y uso de semillas

(18) Brigadas de Promocion Agropccuaria. 1964. Direccién General de Educacion
Agricola.



mejoradas en la siembra y labores de cultivo, apropiadas en el em-
pleo de fertilizantes, en el combate de las plagas y enfermedades
de los cultivos, y en los procedimientos de cosecha, de conservacién
del suelo y el agua, en lo concerniente a forestacién y reforestacion,
en las comunidades y en otras practicas que le permitan aumentar
la. produccién agricola.

En el aspecto pecuario, se atiende al mejoramiento de las razas de
animales domésticos, mediante la seleccién, la inseminacion artificial
y los cruzamientos adecuados; el cdlculo y la preparacién de raciones
adecuadas; las medidas higiénicas y sanitarias procedentes; la cons-
truccion de alojamientos risticos apropiados a la distintas especies
de animales, asi como todo lo relativo a los sistemas para reproducir,
criar y atender ganados, aves, conejos, etc. (19).

B).—El fomento de la Educacién Rural por medio de sus Centros
Educacionales y Centros de Investigacion.

El fomento de la educacién rural a través de sus Centros Educa-
cionales y sus Centros de investigacion, (20) lo realiza dia a dia la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia; ésta cuenta actualmente con
los mejores elementos para realizar el plan mas ambicioso de la
América Latina en la formacion de verdaderos cientificos en las diver-
sas ramas del conocimiento agropecuario. La Escuela Nacional de
Agricultura, y el Colegio de Postgraduados, son ejemplos ilustrativos
de lo que afirmamos, ademas el Instituto de Investigacion Forestal,
el Servicio Nacional de Extensiones Agricola y Ganadera y los otros
centros educaciones y de investigaciébn que analizamos con deteni-
miento en este mismo capitulo, nos hacen ver claramente el fomento
de la Educacion Rural, que a través de sus Centros Educacionales
y de Investigacién, realiza constantemente la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia. (21).

C).—La Educacién Rural, a través de sus Centros Docentes Su-
periores.

Empezaremos por decir que, la Educacién Rural o Agricola puede
ser de 3 tipos:

I.—Elemental;

IL.—Practica y especial;

III.—Superior.

La Educacién Agricola Elemental es aquella que se imparte en

(19) Brigadas de Promocidn Agropecuaria. 1964. Dircccién General de Educacidn
Agricola.

(20) La Ensciianza de Educacion Agricola en México. Trabajo realizado por el Lic.
Hugo Tulio Meléndez.

(21) Ley de Educacién Agricola. Articulos 79 y 8°.
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las escuelas ubicadas en medios rurales, en funcién de sus planes de
estudio y programas respectivos, con el propésito de vincular a los
educandos, con el medio que los rodea y desarrolar la solidaridad so-
cial, que debe caracterizar a su clase.

La ensefianza Agricola Elemental, se impartira, en las Escuelas
Primarias, de Segunda Ensefianza, Normales e Internados Indigenas
en donde esto sea posible, de acuerdo con el contenido de los planes
de estudio y programas aprobados por la Secretaria de Educacion
Publica. (23).

La Educacién Agricola Practica y Especial, es aquella que pro-
porciona a los educandos conocimientos técnicos que los capaciten,
para conducir con eficiencia econémica, una explotacién rural y los
convierta en factores importarites del mejoramiento de la vida cam-
pesina,

La Educaci6én Agricola Practica, se impartira en las Escuelas Prac-
ticas de Agricultura, a través de los Servicios extensivos de educa-
ciébn Agricola, (24) y por ultimo, la Educacién Agricola Superior que
es la que nos interesa en este inciso, es aquella que proporciona a los
estudiantes, los conocimientos cientificos y técnicos que los capacite
para analizar los problemas agricolas nacionales, regionales o loca-
les, plantear y ejecutar su resolucién, y conducir a cualquier inves-
tigacion cientifica en su ramo. (25).

La Educacién Agricola Superior, sera impartida por el Estado en
el Instituto de la Educacién Agricola Superior, que funcionara de
acuerdo con la Ley de Educacién Agricola y con el Reglamento del
propio Instituto que se expida por conducto de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia. (26).

La funcién principal del Instituto, sera la de formar los profe-
sionistas que se requieran para las actividades que el Estado desarro-
lla en favor de la Agricultura Nacional.

La Ensefianza Agricola Superior, comprende 2 grados profesio-
nales: El de Ingeniero Agrénomo y el de Doctor en Agronomfa.

La carrera de Ingeniero Agrénomo se dividirad por especialidades;
de acuerdo con las distintas necesidades del pais.

El Instituto de la Educacién Agricola Superior y el Instituto Po-
litécnico Nacional, coordinardn sus funciones por medio de represen-
tantes mutuos, para no interferirse en los planes de estudio que a
cada uno corresponde.

(23) Ley de Educacién Agricola. Articulos 12, 13 y 14.
(24) Ley de Eucacion Agricola. Articulos 25 y 26.
(25) Ley de Eucacién Agricola. Articulos 26 y 27.
(26) Ley de Eucacién Agricola. Articulos 27 y 28.
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El Instituto de Educacién Agricola Superior ejercerd sus funcio-
nes a través de los siguientes organismos:

a) Escuela Nacional de Agricultura.

b) Centros de Especializacion e Investigacion Agricola.

c) Colegio de Post-graduados.

En la Escuela Nacional de Agricultura se impartirdn las ensefian-
zas preparatorias y basicas para la formacién de Ingenieros Agréno-
mos y la correspondiente a aquellas ramas y partes de especializa-
cién que puedan cursarse con éxito dentro de la propia Escuela, asi
como las labores de investigaci6n cientifica, conexas con la ensefianza.

En los Centros de Especializacion e Investigacion Agricola, esta-
blecidos en diversas zonas del pais, se impartird, la ensefianza espe-
cializada que ahi convenga y se llevardn a cabo, las investigaciones
que encuentren en ellas el medio apropiado.

En el Colegio de Post-graduados, se impartiran cursos de perfec-
cionamiento y se conducira a investigaciones, en ambos casos con la
finalidad de obtener el Doctorado en Agronomia. (27).

D).—Coordinacién de los programas con otras Escuelas de En-
seflanza Superior Rural.

En las investigaciones realizadas durante la elaboracién de mi
trabajo, se me inform6 que no existe ninguna coordinaci6én de pro-
gramas entre las Escuelas de Ensefianza Superior, es decir que cada
escuela tiene distintos programas.

Lo unico que existe entre las Escuelas de Ensefianza Superior,
es cierta Jerarquia, asi tenemos que en la Escuela Nacional de Agri-
cultura se reciben los alumnos de Ingenieros Agrénomos y después
en el Colegio de Post-graduados de la misma escuela, se ofrecen
cursos que permiten a los Profesionistas Agrénomos obtener la maes-
tria en Ciencias Agricolas y capacitarse como profesores e investiga-
dores de la Carrera. (28).

E)—El Fomento de la Educacién Rural, en Coordinacién con la
Secretaria de Educacion Piiblica.

En este inciso podemos afirmar que el fomento de la Educacién
Rural, estd a cargo de la Secretaria de Educacién Piblica, tan es asi
que para tal actividad se cre6 su Direccion General de Ensefianza
Agricola, de la cual dependen, casi todas las Escuelas Rurales, con
excepciéon de las ya tantas veces mencionadas en incisos anteriores
y que mencionaré por si se nos hubieren olvidado.

La Escuela Nacional de Agricultura, e! Colegio de Post-gradua-

(27) Ley de Eucacion Agricola. Articulos 28 y 29.

(28) Datos proparcionados en la Direccion General de Educacion Agricola de la Secre-
taria de Educacidn.
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dos, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el de Ex-
tension Agricola, asi como los Centros de Capacitacién para el Tra-
bajo Rural, y las Brigadas de Promocién Agropecuarias, que perte-
necen a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; de ahi en adelante
desde las Primarias hasta las Normales y las otras mismas Escuelas
Superiores de Agricultura, pertenecen a la Sria. de Educacién Publi-
ca; por tal razon, creemos pertinente afirmar: que el fomento de la
Educacién Rural, se hace a través de la Sria. de Educacién Puiblica, en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y tal afir-
macion la fundamentamos, con el texto del Art. 13, fraccién I, inciso
d) de la Ley de Secretarias y Departamento de Estado, que dice:

A la Secretaria de Educacion Piblica, corresponde el Despacho
de los siguientes asuntos:

Fraccién I, d) la Ensefianza Agricola, con la cooperacion de la
Secreatria de Agricultura y Ganaderia y el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion.

F).~E! fomento de la Educacién Rural, en combinaciéon con la
Sria. de Salubridad y Asistencia Piblica y el Departamento Agrario.

Nuevamente vuelvo a repetir que durante mi investigaciéon para
la realizacion de esta tesis, fui informada de que la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia Publica, no tiene que ver nada con el fomento
de la Educacion Rural, es decir, que la Educacién Rural, se fomentaria,
aunque no existiera la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica,
y lo mismo se me dijo del Departamento Agrario.

G).—El Fomento de la Educacion de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, en combinacién con las Entidades Federativas.

El Fomento de la Educacién Rural, no seria posible realizarlo, sin
la coordinacién de las Entidades Federativas. (29).

H).—El Fomento de la Educaci6n Rural, con la Colaboracion e
intercambio de Instituciones Extranjeras.

En el fomento de la Educacién Rural, la Colaboracion e Inter-
cambio de Instituciones Extranjeras, es bastante grande, segiin se
me informo; este intercambio se realiza, aqui en México, por ciuda-
danos extranjeros o vicebersa, expertos de nuestro pais son manda-
dos al extranjero para impartir sus conocimientos. Asi por ejemplo
se me dijo que el Centro Regional para Ayuda de la América Latina;
ha prestado ayuda a nuestro pais, por medio de cursos impartidos
por esta Institucién a la Direccion General de Educacion Agricola,
con el objeto de mejorar la capacitacion de nuestro personal. (30).

(29) Datos proporcionados por la Sccretaria de Educacién Puiblica.
(30) Datos proporcionados por la Seeretaria de Educacién Piblica.
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CAPITULO VI

DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN ACTUALMENTE
LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA, SON:

La Secretaria.

La Subsecretaria de Agricultura que comprende a su vez, las si-
guientes dependencias.

Direcciébn General de Agricultura.

Direccién General de Conservacién del suelo y del agua.

Direccién General de Defensa Agricola.

Escuela Nacional de Agricultura.

Colegio de Post-graduados.

Direccién General de Geografia y Meteorologia.

Direccién General de Ingenierfa Agricola.

Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.

Direcciébn General de la Pequefia Propiedad Agricola.
' Direccién General de la Cafla de Azicar.

Campaiia Nacional de Piscicultura Agricola. (1).

La Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza, que se inte-
gra con las dependencias siguientes:

Direcci6én General de Caza.

Direccion General de Aprovechamientos Forestales.
Direccién General de Proteccién y repoblacion forestales.
Direccién General de Supervisién técnica y vigilancia.
Departamento Jurfdico Consultivo.

Escuela Nacional de Guardias Forestales.

Oficina Forestal y de Caza del Valle de México.
Departamento de Divulgacién y Propaganda.

(1) Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Estructura Orginica y Directorio. México,
D. F. Septiembre 12 de 1963, Pdg. 15."



La Subsecretaria de Ganaderia con las siguientes dependencias.

(2).

Direccién General de Cria y Fomento Pecuatrio,

Instituto Nacional de la Leche.

Instituto Nacional de Ganado Lanar.

Instituto Nacional de la Carne.

Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias.

Instituto Nacional de Agricultura.

Instituto Nacional de Sanidad Animal.

Oficialia Mayor, que se integra por:

Oficina de Inspeccion.

Oficina de Contabilidad y control de presupuestos.

Oficina de Personal. (3).

Organismos Descentralizados que tienen relacién con la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia.

Instituto Mexicano del Café.

Productora Nacional de Semillas.

Comisién Nacional de Fruticultura.

Banco Nacional del Crédito Agricola, S. A.

Banco Nacional del Crédito Ejidal, S. A. de C. V.

Consejo Nacional de Agricultura.

Aseguradora Nacional de Investigacién y de la Enseilanza Agrico-
la Superior. ‘ -

Oficina de Estudios y Proyectos. (4).

En cada uno de los Estados y Territorios Federales, habra una
agencia general de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, estas
agencias representaran a la Secretaria de Agricultura, dentro del te-
rritorio de su jurisdiccion y serdan las encargadas de dirigir, organi-
zar y vigilar los servicios, las obras y en general las actividades Agri-
colas, Ganaderas y Forestales de la Secretaria dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones. (5).

(2) Seccretaria de Agricultura y Ganaderia. Estructura Orgdnica y Directorio. México,
D. F. Septiembre 12 dc 1963. Pdg. 15. '

(3) Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Estructura Orgdnica y Directorio. México,
D. F. Scptiembre 12 de 1963. Pdg. 16.

(4) Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Estructura Orginica y Directorio. México,
D. F. Septiembre 19 de 1963, Pdg. 16. .

(5) Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Estruciura Orgdnica y Directorio. México,'

D. F. Septiembre 12 dc 1963, Pdg. 16.
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CAPITULO VII

BASES JURIDICAS DE ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Corresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia la direc-
cién, estudio y despacho de los asuntos que le encomiendan el ar-
ticulo 27 de la Constiuciéon Politica de la Reptiblica, el articulo IX de
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, El C6digo Agrario,
La Ley de Asociaciones Agricolas y su Reglamento, La Ley de Sani-
dad Fitopecuaria, La Ley de conservacién de suelo y agua, La Ley
Forestal y su Reglamento, La Ley Federal de Caza, La Ley Federal
de Aguas y su Reglamento, los Reglamentos para el Tramite de com-
pensaciones por afectaciones agrarias y demas atribuciones que le con-
fieren otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y circulares. (1).

Al frente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, habra un
Secretario, un Subsecretario de Agricultura, un Subsecretario de Ga-
naderia, un Subsecretario Forestal y de la Fauna, y un Oficial Mayor.

Para atender a sus labores la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria contara con las siguientes dependencias:

Direccién General Consultiva y de Legislacion.
Direccion General de Cuenta y Administracion.
Direccion General de Agricultura.

Direccion General de Sanidad Vegetal.
Direccion General de Economia Agricola.
Direccion General de Ingenieria Agricola.
Direccion General de la Pequefia Propiedad.
Direccion General de Geografia y Meteorologia.
Direccion General de 1a Cafia de Azfcar.
Escuela Nacional de Agricultura.

Instituto de Investigaciones Agricolas.

(1) Proyecto de reglamento de la Sccretaria de Agricultura u Ganaderia. Elaborado
por el Lic, Alfonso Velarde Espinosa. Arl. 1o,



Direccién General de Ganaderia.

Direccion General de Sanidad Animal.

Direcciébn General de Apicultura y otras especies menores.

Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias,

Instituto Nacional de la Leche.

Instituto Nacional de la Lana.

Direccién General de Proteccién y Repoblaciéon Forestales.

Direccién General de Aprovechamiento Forestal.

Direccion General de Supervision Técnica y Vigilancia Forestal.

Direccion General de la Fauna Silvestre.

Direccion General del Inventario Nacional Forestal.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales.

Direccién de Divulgaci6n.

Agencias Generales.

Direccién General del Suelo y del Agua.

Direccion General de Defensa Agricola.

Colegio de Post-graduados.

Campaiia Nacional de Piscicultura Agricola. (2).

El Secretario, los Subsecretarios de Agricultura y Ganaderia, Fo-
restal y de la Fauna y el Oficial Mayor, constituiran la entidad di-
rectiva de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Las facultades que la Constitucion Politica del Pais y demds or-
denamientos legales, encomiendan a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, corresponden originalmente al C. Secretario, durante las
faltas temporales del C. Secretario, los demas funcionarios, en el or-
den sefialado representardn a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Las Direcciones, Institutos y Departamentos, en su organizacion
y Direccion Técnica, dependerdn de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. : ,

Las comisiones, organismos, instituciones financieras y demas en-
tidades oficiales o semioficiales, con las cuales la Secretaria mantiene
relaciones estrechas de trabajo, asi como aquellas en los que el C.
Secretario tiene el caracter de Presidente del Consejo de Administra-
ci6én, por disposicion de los ordenamientos que crearon a dichas enti-
dades, se constituirdn y regirdn en los términos que los crearon. (3).

(2) Proyecto de Reglamento de la Secrctaria de Agricultura y Ganaderia. Elaborado
por el Lic. Alfonso Velarde Espinosa. Arl. 3o.

(3) Proyecto de Reglamento de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Elaborado
por el Lic. Alfonso Velarde Espinosa. Aris. 40, 50. y 6o.
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EL SECRETARIO

El Secretario de Agricultura y Ganaderia, ejercerd la Direccién
Superior, Politica, Técnica y Administrativa de la Dependencia a su
cargo, y a €l estard subordinado todo el personal que la integra.

En consecuencia seran atribuciones del Secretario de Agricultura
y Ganaderia.

I.—Formular el Programa General de Trabajo de la Secretaria.

II.—Elaborar los Proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y 6rdenes del C. Presidente de la Reptiblica que se refieren
a la Competencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

III.—Acordar con el Presidente de la Republica sobre la forma de
ejercer las funciones de su competencia.

IV.—Contratar, resolver en definitiva y otorgar concesiones en
asuntos que sean de la competencia de la Secretaria.

V.—Expresar la opinibn de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia.

VI.—Someter a la consideracion del Presidente, el nombramiento
y remocién de los empleados de la Secretaria.

VIL.—Integrar comisiones para realizar estudios especiales.

VIIL.—Resolver en definitiva, los expedientes de infraccion a las
Leyes, Reglamentos, Decretos y demas disposiciones que se refieren
a las atribuciones de la Secretaria.

IX.—Dictar los acuerdos que coordinan las actividades de las di-
ferentes Oficinas de la Secretarfa-y establecer los reglamentos que
tiendan a simplicar los tramites.

X.—Por acuerdo del Presidente de la Republica, representarlo en
sus relaciones con los otros Poderes de la Unién, con los Gobiernos
Estatales, y con los demas Secretarias y Departamento de Estado.

XI.—Rendir los informes que solicite el Congreso de la Uni6n
sobre los Considerandos de los Proyectos de Leyes, Decretos y Re-
glamentos de la Competencia de la Secretaria.

XIL.—Aprobar los informes técnicos y proyectos que deba soste-
ner la Secretaria por conducto de sus delegados en las Comisiones
de Tarifas, Aranceles, Subsidios, Aforos, Tratados de Comercio Ex-
terior, Alimentacién y otros similares que se establezcan por conducto
del C. Presidente de la Repiiblica.

XIIIL.—Firmar los Informes, Demandas, Alegatos o escritos que
se presenten ante las Autoridades Judiciales sea parte, y delegar su
representaciéon cuando lo juzgue conveninte, para la atenci6n de los
mencionados asuntos,
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XIV.—Autorizar las adiciones oficiales de Cartas Geogréficas que
publique la Secretaria.

XV.—Autorizar las 6rdenes de pago.

XVI.—Expedir los Certificados de Compensacién en los casos
en que se apruebe el dictamen de la Direcci6én de la Pequeiia Propie-
dad, que concede otorgarlos, a favor de los pequefios propitarios,
afectados por resoluciones agrarias. ’

XVIL.—Nombrar representantes, ante la Comision Mixta de Es-
calafén, de acuerdo con lo previsto, por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

XVIIL.—Firmar el Reglamento de Condiciones Generales de Tra-
bajo, que celebren la Secretaria y el sindicato de Trabajadores al
Servicio de la misma,

XIX.—Conceder licencias a los empleados de la Secretaria, con
o son goce de sueldo, hasta por 3 dias en el primer caso, y hasta por

6 meses en el segundo, en los términos que sefiala la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

XX.—Presentar a la Presdiencia de la Reptiblica a mas tardar el
dia primero de diciembre de cada aiio, el Programa que la Secretaria
ha de desarrollar el afio siguiente y formular la memoria anual de
las labores realizadas.

XXI.—Proporcionar al C. Presidente de la Repiiblica los datos
para el Informe que debe reunir al Congreso de la Unidn.

XXII.—Las demas que le seiialen las Leyes y el C. Presidente
de la Repuiblica.

El Secretario, en la Tramitacién de los asuntos de su competen-
cia, debera ser auxiliado por los CC. Subsecretarios de Agricultura,
Ganaderia, Forestal y de la Fauna, y por el Oficial Mayor. (4).

EL SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA

Seran atribuciones del C. Subsecretario de Agricultura en su ca-
lidad de Subsecretario de Estado:

I.—Substituir al Secretario en sus ausencias temporales.

II.—Coadyuvar con el C. Secretario en las labores del Despacho,
de acuerdo con las instrucciones que reciba.

IIL.—Firmar por orden o por ausencia del C. Secretario, las co-
municaciones e informes de la Secretaria.

(4) Proyecto de Reglamento de la Secretaria de Agricultura y Gunaderia. Elaborado
por ¢ Lic. Alfonso Velarde Espinosa. Arts. 70, 8o, y 9.
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IV.~—Acordar con los C.C. Subsecretarivs Oficial Mayor, Directo-
res y Jefes de Departamento e Institutos, segiin la Distribucién Eco-
némica de las labores que fije el C. Secretario.

V.—Ejercer control técnico de las labores que desarrollen todas
las dependencias de la Secretaria de acuerdo con las orientaciones,
lineamientos e instrucciones que dicte el Secretario, lo que determinen
las disposiciones vigentes sobre la materia de la Competencia de la
Secretaria y lo que requiera para su ejecucién el programa de Go-
bierno, fijado por el C. Presidente de la Reptiblica.

VIL.—Instruir a los C.C. Directores y Jefes de las distintas depen-
dencias, con el fin de obtener la mayor eficacia en la organizacién,
y la mas estrecha cooperacién del personal de la Secretaria en la rea-
lizacién del programa fijado por el Presidente de la Republica.

VIIL.—Practicar visitas a las diversas dependencias de la Secre-
tarfa, a fin de darse cuenta de la marcha de las oficinas, controlar
sus actividades, reformar sus métodos de Trabajo. Dictar las dispo-
siciones que juzgue oportunas para el mejoramiento de las labores
y para simplificar los proyectos de tramitacién de acuerdo con la Ley.

VIIL.—Fijar los plazos que deban sefialarse a los particulares en
la tramitacién de sus asuntos cuando no estén previstos en las leyes
0 sus reglamentos.

IX.—Aprobar de acuerdo con el C. Secretario los planos y pro-
yectos de obras que deban realizarse en edificios e instalaciones de
la Secretaria.

X.~—Conocer de los proyectos del convenio, que deban celebrarse
con los Gobiernos de los Estados e Instituciones Privadas, para some-
terlos a la Consideracion del C. Secretarlo, en asuntos de la compe-
tencia de esta dependencia.

XI.—Supervisar los programas y labores pendientes, a desarro-
. llar y organizar la Produccién Vegetal y Animal.

XII.—Aprobar los proyectos de Estatuto, para las Sociedades y
Asociaciones que deban estar, bajo la Jurisdiccién de la Secretaria.

XIII.—Revisar los proyectos de Leyes, Decretos, Reglamentos,
Instructivos, Circulares, etc., antes de que sean sometidos a la con-
sideracion del C. Secretario.

XIV.—Someter a la consideracién del C. Secretario, los proyectos
de programas, tendientes a normar actividades especiales de la Se-
cretaria.

XV.—Las demdas que le asignen las leyes y el C. Secretario.

Al Subsecretario de Agricultura, en su caracter de Subsecretario
Auxiliar de Asuntos Agricolas correspondera:
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L—Planear, fomentar y asesorar técnicamente la Produccién Agri-
cola en todos sus aspectos,

IL.—Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos téc-
nicos, destinados a obtener, mejor rendimiento de la agricultura.

III.—~Organizar y encauzar el Crédito Ejidal Agricola, con la co-
operacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

IV.—Organizar a los pequefios propietarios con la cooperacion
del Banco Nacional del Crédito Agricola.

V.—Organizar los Servicios de Sanidad Vegetal.

VI.—Dirigir técnicamente la Esc. Nacional de Agricultura y esta-
blecer y dirigir las Escuelas de Agricultura en los lugares que proceda.

VII.—Organizar y fomentar las Investigaciones Agricolas.

VIIL—Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y
concursos agricolas.

IX—Cuidar de la conservacion de los suelos agricolas y del
agua, estudiando sus problemas, definiendo la técnica y procedimien-
tos aplicables, y difundiendo los métodos convenientes para dichas
labores. :

X.~—Programar y proponer la construccién de pequefia obras de
irrigacién, proyectar, ejecutar y conservar, bordos, canales, tajos,
abrevaderos y jagiieyes que compete realizar al Gobierno Federal
por si 0 en cooperacion con los Gobiernos de los Estados, los Muni-
cipios y los particulares.

XI—Organizar y mantener al corriente los estudios sobre las
condiciones econdémicas de la vida rural del pais, con objeto de es-
tablecer los medios y procedimientos para mejorarla.

XII.—Organizar y dirigir los estudios, trabajos y servicios meteo-
rolégicos y climatolégicos, creando el sistema mateorolégico nacional
y participar en los convenios Internacionales de la materia.

XIll.—Ejercer las atribuciones que al Secretario confiere la Le-
gislacién Carfiera.

Las actividades del Subsecretario de Agricultura, estardn supe-
ditadas al control, aprobacién y direccion del C. Secretario. (5).

SUBSECRETARIO DE GANADERIA

Son atribuciones del Subsecretario de Ganaderia:

L—Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccion ga-
nadera, avicola y apicola.

(5) Proyecto de Reglamento de la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia. Elaborado
por ¢l Lic. Alfonso Velarde Espinosa. Capitulo I11. Arts. 10, 11 12,
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IL.—Investigar, definir y difundir los métodos y procedimientos
técnicos destinados a obtener un mejor rendimiento en la ganaderia,
avicultura y apicultura.

III.—~Colaborar con los nticleos de poblacién ejidal, para el me-
jor aprovechamiento de los recursos pecuarios, avicolas y apicolas.

IV.—~Organizar a los ganaderos, avicultores y apicultores aseso-
randolos en todos los problemas de carédcter técnico y econdémico.

V.—Organizar, mantener y vigilar los servicios de sanidad pe-
cuaria, y aplicar las disposiciones legales sobre la materia.

VI.—Procurar la superacién de la investigacién pecuaria en las
escuelas de medicina, veterinaria, establecidas en el pais y dirigir
la ensefianza en materia de ganaderia, avicultura y apicultura.

VIL—Organizar y fomentar las investigaciones ganaderas, avico-
las y apicolas, estableciendo institutos especializados, centros experi-
mentales, laboratorios, estaciones de cria y postas de reproduccion.

VIIL—Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y
concursos ganaderos, avicolas y apicolas.

IX.—Cooperar en la conservacién, fomento e investigaciéon de
pastizales, aconsejando los métodos convenientes.

X.—Programar y proponer la construccibn y conservacion de
aguajes y abrevaderos.

XI—Promover la ampliaciéon del Seguro Ganadero.

XII.—Controlar e inspeccionar las empacadoras, tipo inspeccién
federal, y las que dependan del Gobierno Federal, o de organismos
descentralizados.

XIII.—Vigilar y regular la operaciéon de Asociaciones Nacionales
de Registro de razas puras de ganado, aves y abejas; llevando los
controles necesarios.

XIV.—Regular la importacién de ganado, aves, abejas y sus pro-
ductos.

XV.—Establecer, reglamentar y vigilar el plan regulador de la
zootécnica nacional.

XVI.—Dar cuenta al C. Secretario del ramo, en opinion fundada,
del otorgamiento de contratos y concesiones para la operacién de
estaciones cuarentenarias, plantas de fumigacién de productos pe-
cuarios y bafios parasitidas.

XVIL—Controlar y vigilar la produccién, distribucién y venta
de los productos profilacticos y alimenticios destinados a la ganade-
ria, apicultura y avicultura.

XVIIL—Promover la industrializacion de los productos derivados
del ganado, las aves y las abejas.
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XIX.—Promover los servicios coordinados pecuarios, avicolas y
apicolas, con las autoridades estatales y municipales, previo acuerdo
del C. titular del ramo.

XX.—La Subsecretaria propondra al C. titular del ramo, al per-
sonal que deba representar a la Secretaria ante los organismos nacio-
nales e internacionales sobre problemas de la ganaderia, avicultura y
apicultura.

XXIl.—La Subsecretaria de ganaderia, someterd a la considera-
cién del C. Secretario las medidas conducentes a proteger la ganade-
ria, la avicultura y la apicultura contra plagas y enfermedades.

XXIl.—La Subsecretaria de ganaderia, recomendara el estableci-
miento de aranceles sobre ganado, aves y abejas y sus productos en
el comercio internacional.

XXII.-Y las demas funciones que le fijen expresamente las leyes
y reglamentos a la Secretaria del ramo en materia de ganaderfa, avi-
cultura y apicultura. (6).

SUBSECRETARIO FORESTAL Y DE LA FAUNA

Son atribuciones del Subsecretario forestal y de la fauna las que
le asigna la Ley Forestal y su Reglamento, la Ley Forestal de Caza y
en especial:

I.—Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccién fo--
restal y de la fauna terrestre.

IL.—Aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos des-
tinados a obtener el mejoramiento en la silvicultura y en la fauna
silvestre. :

III.—Organizar y encausar el crédito forestal, con la coordina-
cioén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de los bancos
semioficiales.

IV.—Organizar y dirigir los servicios de defensa y vigilancia fo-
restales y de la fauna silvestre.

V.~Establecer y dirigir Escuelas de Silvicultura.

VI.—Organizar y fomentar las investigaciones silvicolas y de la
fauna silvestre, estableciendo estaciones experimentales, laboratorios,
reservas forestales, semilleros, viveros y cotos.

VIIL.—Organizar y patrocinar congresos, ferias exposiciones y con-
cursos silvicolas.

(6) Proyecto de Reglamento de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Elaborado
por ¢l Lic. Alfonso Velarde Espinosa. Capitulo IV . Art, 13.
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VIII.—Cuidar de la conservacién de las zonas forestales, pasti-
zales y bosques estudiando sus problemas, difundiendo la técnica y .
procedimientos aplicables, asi como los métodos convenientes para
dichas labores.

IX.—Sistematizar los estudios sobre las condiciones econ6micas
sobre la vida rural del pais en materia forestal con objeto de man-
tener los métodos y procedimientos para mejorarla.

X.—Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados
a obtener mejores rendimientos de los bosques.

XI.—Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la fau-
na silvestre con el propdsito de conservarlos y desarrollarlos.

XII.—Proponer vedas forestales y de caza.

XIII.—Fomentar y planear la reforestacion.

XIV.—Organizar, establecer y administrar porques nacionales.

XV.—Llevar el registro y cuidar de la conservaciéon de los arbo-
les histéricos y notables del pais.

XVI.—Elaborar el predio de forestales y silvopastoriles y sus
productos, asi como levantar, organizar la cartografia y estadistica
forestales.

XVIL.—Organizar y administrar museos nacionales de la flora y
la fauna silvestre, parques zool6gicos, jardines botédnicos y arboledas.

XVIII.—Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flo-
ra y fauna terrestres.

XIX.—Fomentar y distribuir colecciones de la flora y fauna te-
rrestres.

XX.—Promover la industrializacién de los productos forestales.

XXI.—Resolver los asuntos que sometan a su consideracion, las
diversas dependencias de la subsecretaria.

XXIL—Proponer al C. Secretario la designacion de funcionarios
de confianza en las oficinas de servicios generales.

XXIII.—Vigilar que las dependencias integrantes de la Subsecre-
taria cumplan con las labores técnicas y administrativas aprobadas
por el C. Secretario.

XXIV.—Instruir y resolver, mediante la aplicacién de las sancio-
nes correspondientes, los expedientes de infraccién a las leyes fores-
tales y su reglamnto, y la ley de caza, previa aprobaci6n de los mis-
mos por el C. Secretario del ramo.

XXV.—Las que expresamente le confiera el C. Secretario del
ramo y las que le asignan los reglamentos juridicos en vigor.
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Para el gjercicio de las atribuciones que corresponden a la Sub-
secretaria de Agricultura ésta se integrara, con las direcciones que ya
quedaron expresadas en el capitulo VI, de esta misma tesis.

Igualmente para el ejercicio de las atribuciones que correspon-
den a la Subsecretarfa forestal y de la fauna, ésta contara con las di-
recciones enumeradas en capitulo anteriormente citado. (7).

EL OFICIAL MAYOR

Tendra a su cargo la Direccion General de los asuntos adminis-
trativos de la Subsecretaria.

Seran atribuicones del Oficial Mayor:

I—Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones que con
apoyo en la Ley Orgénica del Presupuesto de la Federacién y su Re-
glamento, dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, relativas
al ejercicio de presupuesto autorizando a la Secretaria, asf como to-
das las disposiciones que en materia de administracién de bienes
muebles o inmuebles expide la Secretaria del Patrimonio Nacional.

IL.—Formular anualmente de acuerdo con los datos suministra-
dos por las dependencias del ramo el programa de organizacién, pla-
neacién y distribucién de las labores administrativas y el proyecto

de presupuesto de egresos de la Secretarfa, para ser remitidos a la »
consideracién del Secretario del ramo.

III.—Informar al Secretario o Subsecretario de los asuntos de
tramite, que requiera la intervencién de los citados funcionarios.

IV.—Dictar las medidas necesarias para la mejor organizacién y
control administrativos.

V.—Acordar las solicitudes que presenten las dependencias del
ramo, relacionadas con la expedicién de nombramientos, 6rdenes de

pago, de pasajes, y bajas en activo fijo de los inventarios de la Se-
cretaria.

VI.—Autorizar modificaciones en la distribucién del personal, y
de las funciones que le asignen.

* VII.—Firmar los nombramientos que el Presidente de la Repi-
blica expida al personal de la Secretaria, 6rdenes de pago que graven
las partidas presupuestales,. autorizaciones de cargo, solicitudes de
pasajes y en general, la documentacién necesaria para el buen fun-
cionamiento administrativo de la propia dependencia.

(7) Proyecto de Reglamento de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Capitulo V',
Ari. 14,

90



©

VIHI.—Practicar visitas e inspecciones a las dependencias de la
Secretaria, percatarse del funcionamiento interno de las oficinas.

IX.—Autorizar copias certificadas de documentos y constancias
existentes en los archivos de las direcciones y en el archivo general
y que se expidan en cumplimiento de acuerdos superiores, o a soli-
citud de autoridades oficiales o parte interesada.

X.—Conceder licencias econémicas hasta por 10 dias a los em-
pleados de la Secretaria.

XIL—Tramitar los dictdmenes que produzca la Direccién Consul-
tiva y de legislacién en asuntos de cardcter administrativo.

XII.-—Ordenar la publicacién de trabajos de la Secretaria, pre-
viamente aprobados por el Secretario o Subsecretario.

La Oficialia Mayor tendrd como dependencias auxiliares a la Di-
reccion General de Cuenta y Administracién, y a la Oficina de Ins-
pectores Generales y Auditores. (8).

DIRECTORES

Seran atribuciones de los directores:

I—Encauzar y desarrolar las labores de las direcciones a su
cargo, de acuerdo con el programa e instrucciones que dicte el Se-
cretario con la cooperacién de las demas dependencias de la Secre-
taria.

II.—Proporcionar a las comisiones de estudios especiales y de
investigacion, creadas por el titular, datos, informes, estudios, opi-
niones, etc., para el desarrolo de sus trabajos.

III.—Formular por escrito los dictdmenes de su competencia,
cuando les sean solicitados.

IV.—Acordar con los CC. Secretario, Subsecretario y Oficial Ma-
yor, los asuntos que deban ser resueltos o firmados por dichos fun-
cionarios.

V.—Proponer a la Superioridad la ejecucion de estudios y traba-
jos, relacionados con el programa de accién de la Secretarfa.

VI—Firmar la correspondencia que expida la Direccién en los
asuntos de su competencia, asi como las 6rdenes de movilizacién del
personal de su adscripcién; previo acuerdo con el oficial mayor, los
proyectos de trabajo e instructivos a que deba sujetarse la ejecucién
de ellos.

(8) Proyecto citado. Capitulo V1. Arts. 18, 19 y 20.

91



VIL.—Visar los recibos de gastos, viaticos, pasajes, etc., que para
el cumplimineto de sus comisiones presenten los empleados de Di-
reccion. '

VIIL.—Hacer expedita la tramitacién estudio y despacho de los
asuntos de su competencia, debiendo dar aviso al oficial mayor de
las faltas en que incurre el personal, para que sean corregidas disci-
plinariamente.

IX.—Proponer la dedicacién de estudios, informes, etc., que juz-
gue de interes personal.

X.-—Proporcionar informes sobre el estado de tramitacion de los

expedientes a las personas autorizadas previo crédito de su perso-
nalidad.

XI.—Conceder las licencias y permisos que soliciten los emplea-
dos, con sujeccion a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y las condiciones generales de trabajo.

XII.—Firmar las circulares, acuerdos, instructivos técnicos y dis-
posiciones en general a que deban sujetarse los empleados de su ads-
cripcion, previa aprobacién de la superioridad.

XII.—Firmar oportunamente los proyectos de presupuestos de
egresos de subdireccién; asi como la memoria anual de sus labo-
res. (9).

SUBDIRECTORES

Los subsdirectores, tendran las atribuciones siguientes:
I.—Substituir al Director en sus ausencias.

1I.—Dirigir las labores administrativas de la direccion, dentro de
las normas fijadas por el C. Director.

- IIL.—Dictar la correspondencia de tramite de los asuntos de su
direccién.

IV.—Revisar los oficios, acuerdos y demas documentos, que deba
firmar el director.

V.—Informar al Director de todo lo relativo al personal admi-
nistrativo de la Direccion.

VI.—Las demas que le seiiale el Director. (10).

(9) Proycclo citado. Capitulo VII. Arl. 21.
(10) Proyecto citado. Capitulo VIII. Arl, 22.
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JEFE DE DEPARTAMENTO

Seran atribuciones de los Jefes de Departamento.

IL—Acordar los asuntos de la competencia del departamento a
su cargo, con excepcién de aquellos que por su naturaleza deben ser
resueltos por los superiores o jefes de la Secretaria.

I.—Firmar la correspondencia que se refiera a las atribuciones
de su departamento, de acuerdo con las atribuciones que reciba del
Director.

IIL.—Llevar al acuerdo del Director, los asuntos que sean de su
competencia.

IV.—Estudiar y proponer las resoluciones que correspondan a los
C.C. Director y Subsdirector de los asuntos que se presenten al de-
partamento de su cargo.

V.—Dirigir las labores del departamento de acuerdo con su com-
petencia y las normas fijadas por el Director y el Subdirector. (11).

JEFES DE OFICINA Y DE SECCION

Son atribuciones de los Jefes de Oficina y de seccifn:

IL—Clasificar la correspondencia que les ha sido entregada por
la oficialia de partes, distribuirla entre los empleados de la oficina
o seccion, para su tramite y estudio, y llevar el control de la misma
para su despacho.

II.—Revisar la correspondencia que deban firmar sus superiores.

HIII.—Revisar los informes y estudios de los empleados de la ofi-
cina o seccion. '

IV.—Vigilar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por
la superioridad, para el acuerdo y firma de los asuntos de su com-
petencia. (12).

1
PERSONAL o

El personal que presta sus servicios en la Secretarfa de Agricdl—
tura y Ganaderia, tendré los derechos y obligaciones relativas a em-
pleados federales que determinen las disposiciones vigentes sobre la
materia, y en especial a las contenidas en la Ley Federal de los Tra-

bajadores del Estado, Condiciones Generales de Trabajo, y Reglamen-
to Interior de Escalaf6n.

(11) Proyecto citade. Capitulo IX. Art. 23.
(12) Proyecto citado. Capitulo X. Art. 24,
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Los Directores, Jefes de Departamento y los Agentes Generales,
seran en todo caso responsables del exacto cumplimiento de las an-
teriormente citadas obligaciones. (13).

Teniendo por finalidad este capitulo apuntar las bases Juridicas
para un Reglamento Interior de la Secretaria que se estudia, por lo
mismo se considera no ser mas prolijo en el caso.

-(-73) Proyecto citado, Capitulo XI. Arts. 25 y 26.
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CONCLUSIONES -

I.—México es un Pais que tiene un Gobierno de Derecho, y como

" tal sus Gobernantes y Funcionarios, asi como sus 6rganos, tienen que

tener una base legal, en la que se funden sus atribuciones y compe-

tencia, por eso, siendo la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa una

dependencia del Ejecutivo Federal, me pareci6 conveniente proponer’
en este trabajo, las bases juridicas para un reglamento interior de

dicha Secretaria.

IL.—La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en su-
Articulo 20 establece que cada Secretaria o Departamento de Estado,
formulard, con respecto a los asuntos de su competencia, los Pro-
yectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes que
debe. suscribir el C. Presidente de la Republica, Precepto Legal que
confirma también los fundamentos de esta tesis.
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