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NOTA PRHELIMINAR.

He escogido el tema Organizacién Administrative de
la iducacién Pdblice en México debido a la gran importancia =

que tiene el estudio del servicio pfiblico educativo, ya que =
en cada momento va aumentando la necesidad de realizar conSe=
tantes y renovadores esfuerzos para la debida atencién de és=
te servicio, mediante una adecuada organizacifn administrati-
va, dabiéndose a ella el desarrollo moral y material de la =
Xcibn,

ixiste un movimisnto intens{simo encaminado a re—
solver el problema educativo, originando la oreacién de escue
las particulares, centralizadas y descentralizaias, de dife——
reates tipo de educacién y de congresos madiante los cuales =
g8e pretende lograr el conocimiento de lo3s problomas que ata——
fien a 1la Organizacién Administrativa de la Educaoién Pdblica
en México, .

En este trabajo me refiero a la esiructura aducati
va actual y terminaré por dar mi opinién aceroa de esta orga-
nizacién y sus resultados.
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CAPITULO I

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

a).~ Administracién, sentido sramatical y etimolégico.
b).~ Administracién Pdblica.

¢).- Formas de Oretnizacién Administrativa,

d).~- Contralizacién Administrativa,

e).~ Centralizacién en Méxioo,

£).~ Desoentralizacién,

g)e~ Mormas de descentralizacidn.

h).- Tesis doctrinarias de algunos tratadistas.
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- ORGANTIZACION ADMINISTRATIVA,

", En nuestra &poca ha cobrado gran importancia el De

’~“,}f_?66ho:Adhiniutrativo, ¥ya que regula la funcién administrativa

del Metalo y on la actualidad sus institucionss han tenido un
desarrollo activo an virtud d2 jue la sociedad va evolucionan
40 y con los grandes adaelantos de la civilizacién se originan
nuovas necesidades que 2 su vez ocasionan la ampliaocidn de =
los camvos le actividad 121 Wstado, sufrisndo, como consecuen

cia, iinortantes alteraciones la organizacidn administrativa.

a).~ Administracién, sentido gramatical y etimolé-
gico.- Doude el punto de vista gramatiocal, conforme al Dicoio
nario da la 1eal icademia Hapaliola, administrar eiznifica ace

cidn 12 a2dninistrar, Ntimoldrzicamente la nalabra administra——
cidn procede 4del latin adninistrare, ad, a y ministrare, ser—

vir, derivdndose dicho tSrmino de admanus trahers, traer a ma

no, lo que 2 3u vez tiene su origen an ol verbo trahers trac-
tum 12 donde suree ol sustantivo administrador.

De tal manera, la palabra administracién significa
sarvir a, o5 decir, trae la idea de accién y movimiento, rea-
lizacidn tendiente a un fin,

b).~ Administricién Piblica.~ 71 REstado satisface
""log intoreses 7Tensrales do la colectividad organizdndose en -

forma esvacial que integrs la Administracidn Pidblica.

la Administracién Pdblica dentro del sistema cons-
titucional se identifica en parte con el Poder Ejeoutivoj es
2l Toder @jeocutivo en accién, con la finalidad de cumplir y -
kacar cumnlir cuanto interese a la sociadad en las actividaw

des y servicios pidblicos,

Luther Julick dicz2 que "la administracién plblica
es aqgunlla parite de la cisncia de la administraciédn que tiene
qu2 var con el zobierno y, por lo tanto, se ocupa principal-—
nents da la rama ejscutiva donde se hace =1 trabajo 3el zo=—

biarno, 2unque svidentements hav rroblsmas administrativos —
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también en relocidn con las razas lezislativa y judicial”.
Administracién Pidblioa, sesin Padro Munoz Amato, -
en su saa%ido més amplio "es =1 gobinrno, a3 decir, todo el =
sonjunto ia conduata hunana que datermina como Se distribuye

¥y ejerce la autoridad polfiica y como 82 atianden loa interse
328 pdblicos”,

De estas definiciones derivamos jue 1a Administra-
cién Pdblica deade 2l punto 12 vista formal es sl orzanismo =
piblico que ha recibido del poder polftico la competencia y -
103 medios nccesarios para 1la 3atisfacceidn 1e los intereses =
generalas;;y qus desde cl punto de vista material es la acti-
vidad de a3te organismo considerado en sus prohlemas das ées-
tién y de existencia proria, tanto =a sus ralacisnes zon otros
organismos scmejantes como con los particulares, rara asegue-

rar la ejeacucién 1e su misién,

La Administracién Pfblica, o sea, 2l conjunto de =
érzanos estatalss actusndo e°n funcién administrativa, desarrg

1lla su activiilad por actos jurfdicos y operaciones materiales,

1a orzanizacifn estatal 23t4 intesrada por milti-——
ples personas niblicas y 4stas a su vez nor diversos Srgzanocs
ansre los cuales Se distribuye la activiiai ds la administra-
cidn, Jormando cada uno de 21lo8 una esfari s comsetencia =
que manifiesta la voluntad 1lel 9stado zor gu tibtular, al cual
e3 una parsona f1sica, Los 4rganos no %isnen personalidad ju-
rfdica distinta de la zarsona a qu2 pertenecen, rudiando por
allo existir relnciones {(nicamana entra ellos, y no con la =

parsona jurfdica.a la cual integran,

Para estructurar la persona colactiva se deben te-
ner en consideracién no 8élo los princizios zenarales bdsicos
de la organizacién administrativa 8ino tambisn las oirounstan
cias particulares en que se desenvuelve cada pafs, o 3ea, 81
territorio, poblzcidn, z2conomfa nacional, atc., y rosterior—
mente, tor un procedinisnto técnico de imputacidn de derechos
basado en esa realidad existeate {2l conjunto de personas y -
da biznes orzanizados para cumplir un 2in), ol deracho la re-

conoce came -2rsona juridica.
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Ia idministracién Pdblica Mexicana se integre con
los siguientes Srranos:

Prasidente de 1la Repdblica,

Consejo de Ministros,

Secretarias de 7stado,

Departamenios de fstado,

Proouradur{a Gensral de la Repfiblica,

(Jobiarnos de los Territorios Federales,

Instituciones Descentralizadas,

Comisiones Intersdcretariales,

Comisiones Internaoionales,

Estos Srganos no actfian do una manera aislada sino
que todos ollos forman una estructura, perteneciendo unos a =
la organizacién centralizada y otros a la organizacién desocen
tralizada, para realizar de &3ta manera los fines del Eatado,

Rafasl Bielsa resume los principios naecesarios en
toda administracidn, para lo cual, tratdndose de la AdminiSe
tracién Pblica, sefiala que Se tiene que organizar dentro de
los princirtios del orden constitucional y que para la realiza
eidn de los servicios pdblicos, es decir, de interés goneral,
deben tenerse sn cuenta los siguientes elementoss

1.~ Un régimen lezal orgédnico de comstitucién y ~
funcionamiento de sus 4rzanos, para lo que 98 necesarios

a),- Atribucién ds comretencis a cada 6r.ranoj

b).= Determinadas formas de revisidn, vigilancia y
control, semin sea administracidn centralizada o descentrali-
zadas. y

¢).- Régimen de responaabilidad.

2.~ Idoneidad profesiomal y moral en todas las per
sonas que forman la Administracién, deads el jefa superior =
hasta al funcionarioc ¢ empleado de menor jerargquia.

3.~ HModios materiales y financieros para realizar

esa accidn.
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¢ la Centralizacién es el régimen en el cual el po—
‘ ﬁqufksdministrativo a3td formado de une unidad constituida por
“‘drranos colocados 2n una situaci$n dc¢ jerarqufa, reuniendo en

~+el caentro las atribuciones de voder, de decisién y mando,

, Centraliznr significa, dice Hauriou, acumular 2n -
manos Jdel gobisrno central todo lo que existe 1o poder de es-
tado en un ~usblo, es decir, de poder polftico y temporal, ci

vil o militar, de suerte que ol Bastado sea una unidad polfti-
. ca, diplomdtica, lezislativa, judicial y militar,

La Centralizacidn pura se logra ouandd ‘todas las -
funciones del Batado son 2jereidas por un solo Srsano, lo cual
no se ha dado; siempre 3o ha requerido colaboracidn de otros
érzanos, por lo que no podsmos hablar de formas puras de orgs
nizacién administrativa ya que existe una gran variedad de sg
lucionas infermedias que 8Se oncueniran entre 1a centraliza——
¢idén y 12 mdxima descentralizacién.

Ia Descentralizacidn Administrativa es un procedi-
miento por al cual se descongeationa al Poler Ejecutivo de =
cisrtas funcionss para depnositarlas en dr-anos distintos ocon
cierta autodetarminacién y que quedan fuera de la jerarquia =
del poder central, pero dentro de la vigilancia y control del
Tstado no originando entes iguales a 4ste,~ Tl Bstado vigila
el zjercicio de sus oderes delegados.

(I)La Descentralizacién es un régimen administrativo
de una ontidad piblica que parcialmente administra asuntos —
pblicos con determinada autonomfa y sin dsejar de formar par-
te del Mstado, ol cual no prescinde totalmente de su voder po
1{tico regulador y de la tutela administrativa (Royo Villano-
val,

La Descentralizacidn Administrativa admite infini-
’ 4§§ de otapas que van de la centralizacién a la mdxima descen

tralizacidn.

1a primera octapa le transferencia de poderas de -

los Srganos centralas 2 olros as denominada vor algunos auto~
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res Desconcentracidn Administrativa, colocdndola, unos, en el

ouadro de la centralizacién, por no parder su jerarqufa, y -
otros, en el ouddro de la descentralizacién, llamdndola enton
oes Daescentralizacidn Jerdrquica o Burocrdtica.

Cuando la transferencia de roderes es mayor y el -~
érgano asdquiere personalidad jurfdica, le denominan DeScentra
lizacién Institucional 1 Orgdnica, AutéguicalfAutonomIa, atec.

Teniendo sn cuenta 1a persona piblica a quien se -
hace la transferencia, segin el maestro Gabino Fraggg) 8¢ dis
tingue 1la Descentralizacidén Por Servicios, la Territorial y -
1a Descentralizacidn Por Colakorzcidén,

Tn ocaciones la deacentralizacién administrativa -
tambidn abarca la funcién legislativa, com> en =1 caso de las
' parsonas pdhlicas de base territorial como son los Departamen

tos, Provincias, Municipios, Reziones, etc,

Los regimonsa actunles de descentralisacién tianen
diatinto origen, unos nacen de las resistencia a la cantrali-
zacidn, otros de una transferencia lo poderss de los Srganos
contrales y, finalmente, los que surzen de la creacidn del —

lagislador,

d).~ Centralizacién Administrativa,~ Centralizar -
o9 atribuir a determinadas autoridades administrativas un no~

4er de decisidn necesiario para realizar funciones propias de
1a institucién a que pertensce asa autoridad; es reunir en un
centro las atribucionas gue el ejercicio de tales requiere —-
(Bielsa). Y asf lecimds que hay centralizacién administrativa
cusndo se vinculan entre sf los 6rpanos que devenden de un ~
miBmo jerarea, ol cual concentra en 3us manos los poderes de

mando y de decisién.

108 &r -anis y sus titulares {constituyentes de la
administracién piblioa) deben actuar coordinadamsnte al reali
zar sus comctidoa, ya aque todos forman la uniiad del Estado -
que, para losrarla, centraliza en un Srgano llamado jerarca.

1a forma como 3e vinculan esos Srranos entre si recibe el —--
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--nombre do jerarqufa, definiéndose como "la relacién jurfdica
que vincula ontre sf a los Srganos administrativos y & 1lo8 —
funcionarios mediante poderes de subordinacién, para asegurar
la unidad de la accién”.

Esa dependencia del jerarca no siempre es directas
unos érgancs ostdn vinoculados inmediatamente y otros dependen
del jerarca a través de diversos Srganos y, en ests forma, el
Jjerarca dirige toda la actividad de los érzanos y funoionfe—m
rios subordinados,

Hemos dicho qua en la centralizacién el jerarcs —
conocentra en sus manos los poderes de mando y de decisidn, —
lo3 cuales oonsisten en lo siguientes A

Poder de Decisién.~ Consiste en que no todos los -

empleados pueden realizar actos administrativos, sino solo en
nfnero reducido, los demds son Srganos colaboradores,

Poder de Mando.- Esta potestad imperativa consiste
en poner cn mano de autoridades superiores la faoultad de dar

érdenes e instrucciones a los érzanos inferiores y obligar al
cumplimiento de lo ordenado, asi como de exigir las responsa=
bilidades oportunas., Se relaciona esta potestad con el daeber

de obediencia,

La jerarquia descanea en ciertas condiciones esen-
ciales cuya falta determina su dislocacién, siendo la nds im-
portante la obediencia que el inferior debe al superior.

¢E1 empleado tiene obligacidn estricta de cumplir
la disposicién de una autoridad superior?

(Bia Ley do Responsabilidades de Funcionarios y Fiwe
pleados PGblicos conceptfia como delito oficial no cumplir ——
cualquier disposicién que legelmente se le comunique por sy =
superior o por acuerdo u orden del mismo,

Efectivamonte la fraccidén IXVI del articulo 18 de
la Ley citada, a 1la lotra dice lo siguiente "no cumplir cual-
quier disposicién que legalmente le comunique su Superior o =

por acuerdo u orden del mismo, 8in causa fundada para ello",




- Pero pusda sucedar que la orden contraven=a una disposicibn -

lseal-y en aate caso nuestro C8dizo PPenal considera como cire

cunstancia excluyants de responsabilidad, en su artfculo 15
fraccidn VII, "obedecer a un suverior legftimo en 8l orden —-
jerdrquico aln cuanlo su :mandato conatituya un delito, 8i es-
ta circunatancia no 2a notoria ni se prusha qu2 el acusado la
conocfa"; en el caso de que el cumplimiento de uns dispoSi-——
eidn superior implique la comisidn de un delito, el inferior
sjecutante pozard de una excluyente de rassonsabililad sieme
pre que no conociara la ilicitud 1e la disposicidn ordsnada -
ni asta fuers notoria.

Conviena referirnos en este lugar al Rscurso Jardr

Este reoursc parmite revisar por el jararca las de
cisiones de log érranos subordinados, lictando la decisién -
adninistrativa final.

%l recurso jerdrquico 83 de naturaleza administra-
tiva, o sea, qu: Se desenvuelve en via administrativa, ol aro
nungiamiento qua lo decide 83 un acto aduinistrativo Fyg G0
tuando ol jerarca en funcién administrativa, el acto no coné-

tituye sentaencia ni existe cosa juzgada.

31 recurso jerdrquico deriva de la subordinacién -
jerdrquica, por lo que 8e intarpone en la administracién cen~
tralizada,

Frocede cuando hay una cusstién de derecho 2 resol
ver, o 8¢a por razén de juridicidad, o bidn cuando el jerarea

aprecia la aportunidad o conveniencia del aocto reclamado,

n principio no axiste plazo para la interposicién
dal recurso jerdrquico, aunque convenientemente lo establecen
1a8 leyes o rezlamentos a fin de qus las decisiones adminis~—-

trativas adquieran estabilidad a breve término,

Se interpons ante sl superior inmediato y azé sucg
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sivamente hasta lleasar al-jerarca de la administracién, pu~—
diendo dste abocarss de oficio a 1a revisidn Ae 1las deCciSiQwe

nes 1ictadas por los 4r:anos de su dspendencia,

Para losrar csa unided de la administracién, la re
lacidn jerdrquice implica, 2demfs 12 lo expuesto, ciertos po-
deras 4e los 8raanos superiores sobre los inferiores, que se-

gin el maestro Gabino Fraza(4)

son los siguientes:
a).= Poder de Nombramiento,
b).= Poder de Mando.
¢).= Poder de Vigilancia.
d) .~ Poder Disciplinario.
. a).- Poder de Revisién.
£)e= Poder para la resolucién de conflictos de com

petencia,

Podoer de Vigilancia.~ E8 la facultada que posee la
autoridad superior, on relaciSn a los empleados inferiores, -
de fiscalizar su actuacidn, descansando en el principio 1s la
jerarqufa, oonsacuencia de la suborlinnoisn,

La vigilencia se realiza por actos de cardcter ma-
terial, v.g, rendir ocucntas, practioar investigaciones, atoc,
Por la accifén de la vigilancia se garantiza el buen funciona=
miento de los servicios pfiblicos y la conducta correota de =
los servidores del Wstado, ya que cualquier falta cometida en
sus deberes 108 hace responsables administrativamente.

Poder Disciplinario.~ El poder de mando se comple-
ta por la garant{a de la obediencia, la cual serfa imposidle
sin la seguridad de la subordinacidn.

El poder disciplinario incumbe & las autoridades -
superiores de la administracidn, vara conminar con sanciones
los posibles quebrantamientos, y es as{ el fundamento do la

relaoién jerdrquica,

las faltas diseiplinarias son faltas del servicio,
perturbacionss del orden interno de la adwinistracién.
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Las faltas penales ocometidas vor los funcionarios
plblicos en el =jercicio de su encargo, 3on transgresjones —
que producen. unad perturbacién externa. Si el superior no Pl
diese intervenir en el régimon de las decisiones de los érga-
nos inferiores, se romperfa la relacién de continuidad esen—
cial de la jerarquia; las funciones publicas son indelegables
en razén deo la organizacién de los oficios pdblicos a base de
funcionarios propios y de la supucsta aptitud de los mismos -
que excluye la interveneidn de otras personas,

las penas dicciplinarias pueden sers

1.~ Aparcibimiento.

2,- Extrariamiento, amonestacién y censura,
- 3,- Nulte,

4.~ Privacidn del deracho de ascenso.

5.~ Descenso.

6.~ Suspensidén temporal dol smpleo.

T.- Privacién del empleo,

FEstas penas son apliocadas a discrecién de la auto-
ridad competante,

Para detarminar la pena se han astablecido jurados
colegiados en los que se da lugar al representante de la auto
ridad y a los empleados mismos,

Foder de Dirimir CompetencidB.= Lo constituyen las

disposiciones lesales que rigen loe oficios pfiblicos; una bus
na ordenacidn administrativa impone la determinroidn exacta -
de las atribuciones de los 4rgzanos de cada oficio.

Poder de Nombramiento.- Es la facultad que tiene -

la autoridad competente de designar a los funcionarios para -
formar parte en la administracién péGblica,

Segin Joze, el régimen del nombramiento ofrece ——
tres venta jans

la.-~ Por la unidad de la designacién se obtiene -
1a cohesién y armonfa en el personal afecto a los servicios =

piblicosy
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. ~‘2a,~ Permite obtener personal apto y disciplinadoj
Ja,~- Fija sobre una cabeza la responsabilidad de -
1la designacién.

Por el contrario, tisne también tres inconvenien—
teos:

lo.~ Dependencia exclusiva del funcionario respec—
to al jofe del servicios

20,~ El favoritismos y

Jo.—- Ausencia del contacto con la opinién pfidlica,

Estos tres inconvenientes se dan en la eleoccidén.

Para terminar la breve explicacién de los oaraote-
res de la centralizacién, expondremos las opiniones de -~ ~ -
Hauriou, uno de los m4s acérrimos defensores de la centraliza
oién administrativa, que justifica la razén de ser de &ste ~—
siatema, entre otros argumentos, con los siguientess

lo.= Porque el poder pfiblico encuentra en ella un
medio de afirmarse y extenderse.

20,~ Porque los administrados enocuentran grandes -
ventajas & conseousncia del mejoramiento de los servicios,

3o.~ Por 1a jerarquia se asegura regularidad y mo=
ralidad; ella realiza la justicia, es més econdémios, unifor-
ma los procedimientos administrados y facilita la geatién ad-
ministrativae por la coordinaoién y la oconcentracién de los —
negocios,

A éstas ragones agrege otras de cardoter Secunda—
rio relativas al régimon oivil y al régimen demoordtico y ocon
sidera mds realizadle la funoién administrativa oon 1a centra
lizacién.

La centralizacién administrativa se apoya casi ——
siempre en un fundamento histérico que es el de la unidad po=-
1ftioa,

Un sistema administrativo centralizado comporta —
fuerza y uniformidad.

H
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lo,~ Porqua aunida en un gobierno la dircccisn to=
tal de la Naecidén, como consacuencia de su centralizacidn poli
tioa, puede 81 actuar con eficacia y decisién; y

20,~ Porque 8u accidn administrativa sa extiende
por igual en todo el territorio.

Todo lo axpuesto se refiere a 1las administracionas
donde existe una positiva concentracidn funocional del jerarca,
o sea, regimenes fuecrtements centralizados. ¥3ta concentra——
cién de funciones no es vosidle en las grandes administracio=
nes y el congestionar la actividad del jerarea ha dsesplazado
poderss de administracidén hacia los Gfganos inferiores, sin -
romper la vinculacidn jerdrquica, d4ndole as{ una fisonomfa -
especial,

A eate desplazamiento de poderes hacia los Srganos
subordinados sin romper la vinculacién jerdrquica, el doctor
Andrés Serra Rojas lo denomina Centralizacién con desconcene-
tracidn; 2 lo cual me adhiero por considerar que lo8 Srganos
siguon conservando la vinculacidn jerdrquica quz es 1o que =
caracteriza a la centralizacién.

).~ Centralizacién en México.- %1 régimen de cen-
tralizacién administrativa on M8xico se reduce al estudio de

la organizacidn del Poder Tjecutivo, en sl cual se concentra
la mayor parte de la funcién administrativa.

n el Poder Tjecutivo se distinguen el titular del
poder y el conjunto de Srzanos,

Ll Tresidente tiene doble cardcter; es Srgano polf
tico y 8reano administrativo,

El primero deriva de la relacién directa e inmedis
ta que guarda con el Eatado y con los 6rganos representativos
del mismo, su voluntad es la voluntad del %stado,.

12 Constitucién Politica de 1a Reptiblica sxpresa=——
mente cstablece lo 8iguiente:

(S)ART. 39.- "La soberanfa reside esencial y original
mente an el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y Se
instituye para beneficio de éste. Bl ruablo tiene sn todo -—-
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

d2 su Gobiorno."
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(6)ART. 40.- "38 voluntad del pueblo mexicano consti-
”gﬁﬁfsé an una RepGiblica representativa, demoordtica, federal,
;:fcompuasta de Estudos libres y soberanos en todo 10 concernisn

te a au régimen interior; pero unidos en una Federacién esta-
blecida sepin los principios de esta ley fundamental."

(T)ART. 41l.- "El pueblo ajerce su soberanfa por mew—
dio de los lPoderes de la Unién, en los casos de la competen—
cia de 4atos, y por los de los Estadod, en lo que tocsd a sus
regimenes interiores, en loe t&rminos respectivaments eatable
cidos por la praesente Constitucidn Federal y las partioculares

o ‘ de loas Hstados, las que on ningén o0aso podrén contravenir las
St estipulaciones del Pacto Federal."

(B)ART. 49.=~ "El Supremo Poder de la Tederacisn se di
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Bjecutivo y Juiicial,
Yo podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una 8ola rer
sona o corporacién, ni depositarse el Legialativo en un solo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Fje
cutivo de la Unidn, oconforme & lo dispucsto en el artfoculo 29, -
In ningin otro caso, salvo lo dispuesto en ol segundo pérrafo
del artfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias pa-
ra legislar,”

(9)ART. 80.= "Se deposita el sjercicio del Supremo Po
o . der BZjecutivo de la Unién en un solo individuo que sec denomi=~
nard "Prasidente de los Estalos Unidos Mexicanos,"

De esta manera, se puade decir que la soberanfa es
un ;oder‘que no tiens onecima de 81 a ningin otro, que su titu
lar ea el pueblo y que &s8te 8e organiza en una replblica ro=-
prazentativa, ejarciendo sus darechos por oonducto de los Po-
deres de la Unidn, Resulta as{ que el titular del Poder REjecu
tivo o8td representando al pueblo en el ejercicio de su sobe-
ranfa, por 1o que representa al Estado y sus actos son actos
dol Estado. El Presidente ®e configura como autoridad adminis
trativa cuando realiza la funcidn administrativa bajo ol ore
den jurfdico establecido por el Poder Legislativo y as{ se —
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oonstituye en el Jefe de la Administracidn Phblica Wederal, -
ooupando el lugar m4s alto de la jerarquia,

1a relaciones del Poder Wjssutivo ante el Poder Le
gislativo son de predominio, o sea, que nucstra Constitucidn
adorta el sistema cr-osidencial ocon algunos oaracteres del ré-
gimen parlamentario,

%1 sistema presidencial naci8 sn los ®Wstado Unidos
de Norteamérica y 8e difundi6 por la mayor{s de los pafses la
tinoamericanos, iIate sistema presenta 1las siguientes caracte-
risticas:

1,- Bl Jefe dol Bjecutivo nombra con libertad a sus
Secretarios de Estado sin tener en cuenta la mayorfa parlamen
taria,

2.- los actos deo los Jecretarios de fstado son ac~
tos del Jefe dal Gobierno, pues obran ¢n representacidn de =
Sate,

3.~ Bl finico rosponsable constitucional de los ace

tos del Bjecutivo es el Jofe del misumo,.

Retas ocaracterfsticas se ecncuentran econsignadas an
nuestra Constitucidn Polfticas 1a primera, en la fracocidén 1I ~
~ de su artfculo 89, la quo sefiala como facultad del Presidente
de 13 Repfiblica 1z de “nombrar y remover libremante a los Se-
oratarios del Despacho, al Procurador General de 1a Repdblica,
2! Qobernador del Distrito Fadaral y a los Jobernadorss da =
lo8 Perritorios, al Procurador Genoral de Justicia del Distri
to Pedoral y Tarritorios,.."§ por lo gqus el Prosidente es el
Jafe Aol Eatado y Jefe dal Oobierno, sin que ejerza &ste ol -
Ministerio., Adem4s, los Secretarios de Estado vnicamente en =
el caso de suspensién de garantfas a que se refiers el arifcu
lo 29, funcionan =n Comnsejo de Ministros, no encontrdndoss en
nuestro sistema constitucional otro caso de reunidén de los Se
cratarios del Despacho para resolver, conjuntamente con el -
Presidente de la Repfiblica, algin problema de la administra=
cién, 1a segunda caracteristica, consistents en que los actos
de los Secretarios de Estado no se realizan en ejercicio de -

facultades propias 9ino que 84 reputan actos del Presidente,
8e desprande de los artfculos 80 y 89 ya qus estos preceptos
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conastitucionales otorgan solo al Presidente sl goce y ejerci-
cio de las facultades que corresponden al Poder Ejecutivo. Da
las mismas disposiciones se infiere la tercera caracterfstica,
0 8e2, que los Seoretarios de Estado no 8a encuentran subordi
nados al Congreso sino que axclusivamente estdn sujetos a las
drdenes del Presidente de la Repdblica, no siendo, por ende,
responsables politicamente ante el propio Congreso.

Ll sistema parlamentario es a quel en que las rela
ciones del Poder Ejecutivo ante el Legislativo sSon de subordi
nacién, Bste sistema tuvo su origen en Inglaterra y ha sido -
adoptado por los pafses del Continente Furopeo. Sus caracto-—
rfsticas son las que a continuaci6én se enumerans

1.~ El Gabinete es designado. por el Jefe de Gobier
no de acuerdo con la mayorfa parlamantaria.

2.~ El Gabinete e3 sl {inico responsable de los ace
tos del Ejeocutivo frente al Parlamento y a la Opinién Pdblica,

1.~ Bl Bjecutivo refleja en sus actos la voluntad
dal pueblo manifestada a través del Parlamento,

1a primera de estas caracterfistioas del sistema -
parlamentario parece encontrarse an los articulos 84 y 85 cong
titucionales, los que Be refieren a la intervencién del Con—
greso en los casos de falta ahsoluta del Presidente de la Re-
piiblica, para designar 3 la persona que deba reemplazarlo, pe
ro este matiz formal se deadtruye 8i consideramos que on nuesS-
tro pafs el Presidente de la Repdblica no sa ancuenira supedi
tado al Congreso.

La segunda caracterf{stioca parece desprenderse de -
alguncs artfculos de nuestra Carta Magna, tales ocomo el 29 ——
que se refiere a la suspensién de garantias, estableciendo pa
ra la validez de dicha suspensién que solo podrd ser decreta—
dé nor el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el Conse
jo de Ministros y con aprobacién del Congreso de la Unién, En
- realidad esta disposicién no constituye una caracteristica —
del sistema parlamentario ya que rolfticamente la suspensidén
de garantifas no se asume frente al Congreso y constitucional-

mente la responsabilidad es exclusiva del Jefe del Ejecutivo.
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Otra disposicién de 1a que 8a ha pratendido derivar
una particularidad del rSczimen parlamentario es 1n aue sp en-
cuentra consignada en -l artfculo 33 constitucional, ol oual
expresamente ostablece que "los Becretarios del DeSpacho, =
luego que esté abiarto el perfodo de sesiones ordinarias, da-
rdn cuenta al Conereso del ostado que muarden sus ressactivos
ramas" y que "cualquiera de las C4maras -odré citar a loo Se-
cretarios de ©stado para que informen, cuagndo se liscuta una
ley, o 8e estudie un negocio relativo a su Secretarfa"; pevo
el Secrefario de #shado, en caso de Ser llamado en los t&rmi- a
nos geﬁalaioa, rinie sa indorTnks 2 nombra lel Prasidente de la
Repdblica y no en 8l suyo propio, ya ~ue 81 no as directaman=
te rosponsable, por lo que nd se trala realments de una carag
teristica derl sistema parlamentario,

Por dltimo, se ha afirmado gue el artfculo 92 cons
“titucional, al inatitufr el relfrenio des todos los reglameuntos,
decretos y drdenes del Presidente de la Repdblica por el Se——
eratario del Despacho reipectivo, 8f imvlioca una peculiaridad
del sistema parlamentario. El maestro Malipe Tena Ram{rez Se-
finla como finalidades del refrendos 1) Certificar la autenti-
cidad 4e una firmay 2) Limitar la actuacién del Jele del Go=-
biérno, ¥ 3) Trasladar la resronsabilidad del acto refrendado.
£l refrendo a que se refisre el citado artfculo 92 no paraj--
gue ninguna do estas finalidadeas la primara, en vista de que é
semin el artfculo 25 de 1la Ley de Jecretarfas y Departamsntos
de ©stado, el Secretario dol Desnaoho firma antes que el Pre-
gidente de la Repdblica; en cuanto a la sezunia, como hemos =
visto, el Presidente nombra y remueve libremente a los Jecre—
tarios de FEstado y en el caso de gque alguno de cllos se negad-
ra a estampar la firma corresponiiente podrfa ser inmediatare
mante destitufdo; y vor fltimo, en nuzstra estructura legal -
el Jefe del Ejecutivo designa a su arbitrio al Gabinste, As{
encontramos que 21 refrendo a gque nos8 hamos referido sirve pa
ra actualizar una triple responsabilidad del agente refrenda-

tario: penal, técnica y politica,
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:L:f).- DaédédfrhiizaciGn.- la descontralizacidn con-

_pisygkahrretirar noderes de administracién a la autoridad cen
;;fydi“k*ééhfiarlos a 6rganos qua guardan con ella una relacién
de jorarquia,

vk‘“> 71 congastionamiento nue ocasiona la centraliza-—
cidn 8¢ resuelve, an a2lpunos caso, confiando a cntes con la =
'praparacidn suficiente la realizacién de leterminados actos -
de natu loza tcnica que no pueden realizar los funcionarios
de la Kdminiatraci6n por faliarles esa preparacidn,

En otras ocasiones la descantralizacidn obedece a
la necesidud de dar satisfaccién a las ldeas democrdtiocas y -
mayor eficacia a la ge3tién de intereses locales,

' S+ encuantran asi{ dos olases de descentralizacién:

a).- Dascentralizacidn por Regién, y

b).~- Descentralizacin por Servicio.

. El Dr. (abino Fragélo)oonaidera que existe otro -~
tino de descentralizacién que é1 llama Descentralizacién por
‘Colaboracién y que 8¢ origind cuando la "Administracién se ~
descargs de algun2s de sus labores, encomendando facultades -
de decisién o de ejecucién & ocisrtos organismos oconstitufdos
por olemantos particulares que no forman parte de 1a misma -

Administracién,"

n péginas anteriores hemos establecido la diferen
cia esencial entre la administracidn centralizada y la descen
tralizada, sefialando que consiste en la relacifén de jerarquia
que existe entre los 8rzamo8 que intsgran la administracién -
centralizada y su ausencia en la descentralizacién. Hsa jerar
qufa es 1a relacidn jurfdico-administrativa interna que vincu
la Srganos y funoionarios colocdndolos en situacién deo subor-
dinacién con el fin de coordinar y dar unidad a la accién de
todos allos. PEn esta subordinacién, las autoridades superio=—
res tienen determinadas facultades con relacién a las perso—
nas y & los actos de los empleados inferiores, facultades ya
enumeradas anteriormente pero que, dada su importancia, nos -
permitinos racordars

Poder de nombramiento;
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Poder de mandoj
Poder de vigilanociag
Poder de reprimir disciplinmariamente las faltas -
que Se cometen en el desempefio de la funcién p@blica; y
Faocultad de desidir conflictos de competencia,
Puea bien, en la descentralizacidn unas de estas -
facultades subsisten parcialmente y otras desaparscen, subsis
tiondo en su totalidad dnicamsnta el poder de vigilancia, co-
ro los actos que lo8s organismoa descentralizedos realizan sc-
lamente pueden ser apreciados por las autoridades en cuanto a
8u legalidad y no en ouanto a su oportunidad., Las facultades
qus subsisten en los organismos descentralizados son necesa—
rias para consServar 1a unidad del vodaer,
(11)

Sayaguos laso resums como elementos esencialea
1o la descentralizacidn, los siguicntes:

a).- Otorgamiento de la personalidad jurfdica al -
soervicioy

b).~ Deben existir determinados asuntos que interg
s8en espocialmente a la coleciividad que 3e personifioca o que
requieran una administracién individualizadag

o).~ Lo8 Barvicios descentralizados son dirigidos
por antoridades proplas;

d).- Existencia de un patrimonio y la disponibili-
dad de rocursos propios o, por lo menos, recursos del prosu--
puesto nacional afectados esspscialmsente al servicio; y

a).~ Autonomfsr mds o menos amplia,

El Maestro Gabino Pragd considera fundamental en -
ol régimen de desoentralizacién que los funcionarios y emclea
dos goocen de autonomfa Srganica y no estén sujetos a los pode

res jerdrquicos.

(12)La "Laey para el Control, por parte del Gobiarno Fo
deral, de los Organismos Descentralizados y Umpresas de Parti
cipacidn Totatal", de 27 de diciembra de 1965, publicads en -
el Diario Oficial de la Faderacién de 4 de 2nero de 1966, en
su artfculo 20, astablece lo aiguisntes
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ART.20.~ "Para los efectos de esta Ley son organis
mos descentralizados las personas morales oreadas por el FRata
do mediante leyes expedidas por el Congsreso de la Unién o por
el Wjeoutivo Tederal on ejercicio de sus facultadea administra
tivas, oualquiera que dea 13 forma jurfdica que adopten y - -
siempre que adem4s satisfagan alguno de los siguientes requi-
sitoss

8).~ Que sus rscursos hayan sido o sean suministra
dos en su totalidad o en parfe por sl Gobierno Federal, ya en
virtud de participaciones en la constitucidn del capital, de
aportacién de bienes, concesiones o derechos o mediante minis
traciones presupuestales, subsidios o por el aprovechamiento
de un impuesto aespeoffico;

b)e= Que su objeto y funoiones propias impliquen -
una atribucién téonica espocializada para la adecuada presta~
oidn de un servicio pfiblico o sooial, explotaciSn deo recursos
naturales o la obtencién de recursos destinados a fines de ~

asistencia 8cojial....”

g2).~ Tormas de Dascentralizacidn.- la descentrali-

zacién reviste las siguientes formass
1,~ Dosgentralizacién Buroordtica o Jerdrquica.
2.~ Desoentralizacién Taerritorial o por Regién.
3.~ Descentralizacién Funcional, Téonica, Institu-
cional o por Servicio.
4.~ Descentralizacién por Colaboracidn,
Dascentralizacién Burocrdtica o Jerdrquica.- En la

descentralizacién Burocrdtica o Jordrquica hay una transferen
cia de poderes hacia 6rganos de su misma estructura, de mane-
ra limitada, siendo variable de intensidad de control y Siw—
guiendo dentro de la organizacidn jerdrquica,
Descentralizacién Territorial o por Regién.~ En pd
ginas anteriores hemos diche que en algunas ocasiones la des-
centralizacién administrativa obedece a 12 necesidad de hacer

efootivas las ideas democrdticas y de dar eficacia a 13 geg—
tifn do intereses locales., Cuando la descentralizacién se pre
senta en &sta forma se lz danomina Descentralizacisn Territo-
rial o por Rerién.
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Maurice Hauriou'~-"/nos iice res~acto a ella lo si-
guientes "La descantralizacisn regional eu una forma da orga-
nizacisn adninistrativa descontralizada ~ue tiene por finali-
dad la creacién 1e un ante odblico dotado 1a personalidad ju-
rfdica y patrimonio propio, jue ationda a las nocosidudes par
ticulares de una limitada circunsoriveidn territorial.®

Da lo expuesto por Hauriou sz -lasvrenlen 108 8i-—
zuiantes alsmentos: ’

1.~ Personalidnd jurfdica;

2.~ Patrimonio propioj;

3.- Necesidadns particulareé;.
4.~ Nucleo de toblacidn; b :
S5+~ Daterminada porcién dol terrltorio nncional.

. , él Werecho Admi-
fnlstrat1vo mexicanos, 28 el Municipio la Fonua nds caracteris

lin el Deracho Conatitucional y @

o ‘tlca de la descentralizacién regional, Por ssta razén nos re-

fariremos a 81 partiendo de su existencia en la Constitucién
de 1857, ”

Durante la vigencia de la Constitucién da 1857 el
Poder #jeocutivo, siruiendo la tenlsncia libaral e individua—
.1ista que imneraba, adopta el rézimen de centralizacidn admi-
nistrativa. la actividad administrative se realiza por los =
8rganos del Poder Tjecutivo y, de acuerdo con el desarrollo -
de la actividad, en relacién con las necesidales de la socie-
dad e su tiempo, 8ste iba multinlicando los Srganos auxilia-
res de su funeién, sin llazar a lis soluciones nue mds tzrde

50 imponen por exizencias pro»ias ds su avolucidn y la comple.

jidad de la soci:dad misma. Como Winica excepcién &l prineipio. . = . So

centralizado ancontramos al Municipioe, cuya oxistencia 88 do=
be, principalmente, a Su posicidén le antecadente histhi§§ v
social del #@stado molsTno.

la fnica descentralizacién en las funciones adminis
trativas se realiza a través de los Municipios encargados de
la administracién ie los interesés,lqcales,;y,asi encontrancs
que 1loa trataiistas ds Deracho Adminisﬁtatlvo'an e3a época, on

au3 comentarios acsrca de la organizacidn administrativa de -
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la accidn administrativa y de atribuciones espaciales para el
acsrtado despacho de asos ramos, exigen que la administracién
piblica se varifiqus por medio de funcionarios y autoridades

también diveraas, algunos con accién propia, como loa cuerpos
municipales, varo devendienlo sisupre de un voder superior =
quo e3 el (Jobernador =n oada Tatado y el Sjecutivo Federal en
el Distrito y Territorio Padorales,

Fl Constituyente de Querétaro, al olaborar la Conas
titucién de 1917, on vizor, consimmé en su artfculo 115 al —-
Municipio Libre como Institucidn. De acuerdo con este artfou-~
lo la base de la divisibn territorial y de su organizacién po
1{tica y administrativa es ol Municipio Libre en todos los —
mtados de la Federacién.

Para explicar el origen de los poderes qua requie—
re la organizacién municipal, el Doctor Gabino Fraga(14)nos -
dices "la asociacién de veoinos qus constituye un munioipio -~
vodrfa concebirse dentro de los lineamientos del Deracho Ciw=
vil, pues en realiiad los motivos de su formacién son los de
administrar los intereses de la localidad, la conservacién -
del orden de esa localidad, y la admisibén o exclusién de ciar
ton miembros de la asociacidnj pero como para la realizaoibn
de 2808 fines no bastan las atribucionas que sl Derecho Civil
raconoce, el @stado proporciona a8 la colectividad ciertas pre
rrogativas de orden pfblico, de tal modo que o8 al deracho pi
blico 2l que le corresponde dar fisonom{a especial al munioci-
pio, porque s8lo con la concesidn de esas prerrogativas so -
hace posibla qus 81 maneje sus propios intereses,"

fn consscusncia, par& que los representantes pue—
dan imponer sus decisiones a la coleotividad, se requieren —
esas prerrogativas,

Hemos mencionado como elementos de la Descentrali-
zacién por Regién a la personalidad jurfdios, la cual requie=
re 8rzanos de representacidn que son el Ayuntamiento y el Prs
sidente Municipal, ambos nombrados por elaccidn popular direc
ta sagfn 1o estableca la fraccién T del artfculo 115(13) Uons

titucional.
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La fraccisn II del artfculo arribda mencionado, ex-
'prenamente dispone que "los Municipios administrardn libremen
te su haciznda, la cual se formard de las contribuciones que
sefialen las Legislaturas de los Estados y que, on todo caso,-
serdn las suficiantes para atander a las necesidades municipa
le8", Rsta disposicién Se completa con la contenida en la ==
fraocién XXIX del artfculo 73 de la Constituocidn, que en su =
parte relativa dices "....Ias entidades fedorativas participa
rdn en ol rendimiento de estas contribuciones especialoes, =n
la proporcién quz la Ley secundaria federal determine. las =
Legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a
los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto so-
bra energfa cléotrica...."

la fracecién IIT del citado art{oulo 115 Constitu—
cional, se refiare a que "los Munidipios gerdn investidos de
poersonalidad jurfdica para todos loe efectos lezales" y a que
" el Sjecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, ten
drdn el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde ro
gidieren habitual o transitoriamente...."

Descantralizacidn por Servicio.- Dontro de sus ——

atribuciones la administracién pdblica tiene que realizar ac-
tos de naturaleza técnica que requieren de una preparacién ~
t8onica especial con la cual no siempre cuentan los funciona-
rios centralizados, Para llevar a cabo 8su ocometido con efica-
cia, sustrao asas funciones a dichos funcionarios y las enco-
miznda & elemsntos que tengan la preraracidn requerida, con=—
sarvando el Estado ciortas facultades respecto a su organiza-
cién. En esta forma aparece 1la Descentralizacién por Servicio.

De lo expussto derivamos dos atapas en el proceso
de la descentralizacibni

la,- Transferencia de poderes hacia 6rganos distin
tos dsl Poder Central,

2a.- Dotacién de personalidad jurfdica,

Para poder configurarse un organismo descentraliza
do por servicio se requieren los siguientes elementos técni—
cosas

1.~ Personalidad jurfdica del Srganog
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2,~- Patrimonioj

3.~ Fin eapecisl y téonico que se le sofiale;
i 4.- Control del Gobierno mediante la revisién de -
1la legalidad de sus actosy y

5.= Responsabilidad de los funcionarios encargados
de dicho servicio.

A los organismos descentralizados por servicio los
autores de derecho administrativo les sefialan ventajas e in-—
oonvenientes,

El Dootor Gabino Frags'16)

B8iguientess

sefiala como ventajas las

"la,~ Entregar ol manejo de un servicio téenico a
quienes tienen la preparacifén téonica necesaria, es procurar
la oficaz satisfaccidén de las necesidades colectivas ouya
atencién corresponde al Estado",

"2a.,~ Dar cierta autonomfa al servicio técnico, a
la vez que descarga al Poder del cumplimiento de serias obli-
gaciones, contribuye a la realizacidén de ideales democrdticos,
por dejar que los mismos interesados en el Servicio interven-
gan en su manejo, por lo que, al propio tiempo se limita 1la =
omnipotanoia de los gobermantes". *

"3Jg,- Crear un patrimonio espeocial al érgano des—
centralizado, independizdndolo del patrimonio general del Es-
tado, es facilitar y atraer liberalidades de los particulares,
pues saben que ellas irdn a servir para el desarrollo del seor
vicio descentralizado y no a confundirse con la masa general
de los fondos pidblicos",

"4a,- Como el 8rgano descentralizado puede llegar
a soBtenerss con sus propios recursos, ¢8 decir, puede induse
trializarse, existe una ventaja evidente para el Estado y para
los contribuyentes, pues no seré necesario el impuesto como =
fuente indispensable para sostener dicho servioio".

Contra estas ventajas, el Doctor (abino Frags sefia
la que Se han presentado los siguientes inconvenientes a que

puede dar lugar el sistema:

lo.- "El organismo descentralizado ovuede presentar,



ue: debe »atisfaccr"

20.~ "1a multlplicaoidn de’ g orgwnxsmo PO

;orlvinar entre ellos rivalidadas, cuyo‘reéultado seria ei de- :
:sordan de la Adninistracién,"

Jo.~ "Il organismo descentralizado con presupunsto v

»‘aapecial, viens a contrariar el principio téonico fundamental

S de 1a,unidad del prasunussto dal fGstado, con las naturales'f—
e 'cpnsequencias de incertidumbre y desorden financiero”,

“Las instituciones descentralizadas no txoncn ante=

el pensamiento del Constitu/ente ara n1 de que los De
bartamentos auténomos atendieran los servicios nublxcos.

,' ,‘  Con la loctura del. dictamen rendido por’la oegﬁnda,
,Comlsléng T)en relacién con los artioulos &0~a 90 5 92 de la

i Conatitucidn, oonfirmamos lo anterior, al e dlar’ ue “nara

el desempeiio de 1as 1abores del Daecutivo,

'[jfederal_depende solo dal qsecutlvo de 1& Unldn en 10 relativo

fal sttrlto Federal y Territoriocs”, “Da este doble punto de -/,,,,

 fvtha resultan dos grupos de Srganes del Jecﬁtivo v son unos

“agquellos que ejercen atribuciones meramcnba t1uas»o cuan—

do menos & la vez politicas y admlnxstr t1vas _son los obros
los ‘que administran un servicio pd olico que on su funclona—a-
mientb ndda tiene que ver con la politlca y, més todav{a, a8
muy parn1closo que 1a politlca sa meacle an estoa serv1cios -
porque los desvia da Su obaetivo natural qua'es 1a nrostac16n

al plblico de un buan servic1o en “al rame’ que sa le anconion—

d4a, v nada nds ouando la. nolitlca se nezcla en asbos asuntos,

es lagales an la Constitucidn de 1917, va que sa apre—-" .
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‘;Tdesde‘el alto personal de.los servicios pfiblicos, que no se =~

"jféscbge va sezin la competencia 8ino semin aus relaciones polf

“ticas, hasta ol funcionamiento mismo del sistema administrati
vo ofrecen gzrandes dificultades". "Por asto, ha parecido a la
Comisién conveniente que los 8rganos del 3Zjecutivo se oconsti-
tuyan segiin un sistema que hasta la fecha no ha sido ensayado
en México, pero otros pueblos, no solo de mayor cultura sino
de intensa vida social y econémica, han demostrado estar de =
acuerdo con las condiciones que sl desarrollo comercial, y, =
en general, la vida moderna exigen para los servicios pfbli—
cos administrativos", "Al grupo de los Srganos polfticos o po
1ftico administrativos", pertenecen las Secratarfa de Estado".
"Al segundo grupo de’ los 6rganos del Ejecutivo, o 8ea, a los
meramente administrativos corresponde la creacién de una nue-
va clasa de entidades que Se llamardn Departamentos Adminis—
trativos y cuyas funciones en ningfin caso cstardn ligadas ocon
la polftica sino que se dedicardn {inica y exolusivamente al =
me joramiento de cada uno de los servicios piblicos, depende-
rdn directamente del Jefe del Tjecutivo, no refrendardn los - .
reglamentos y acuerdos relativos a su Ramo, no tienen obliga-
cién ni facultad de concurrir a las C4dmaras a informar, ni se
les exigen constitucionalmente cualidades detarminadas para -
ser nombrados; el Presidente, que tiene la facultad de NOMe=
brarlos, queda con el derecho do oalificar sus aptitudes, que
deben ser principalmente de cardoter profesional y téonico" -
(Diario de los Debates, Tomo II, 345),

No obstante que la Constitucién orea los Departa—
mentos Auténomos, aparecen, para la prestacién de los servi——
cios pfiblicos de cardoter técnico, los organismos descentrali
zados por sarvicio,.

DRJCENTRALIZACION POR COLABORACION.- Otra de las =

formas de ejercicio de la funcién administrativa es la Descen

tralizacién por Colaboraciédn. Cuando el Estado interviene con
mayor intensidad en la esfera de accién de los particulares -
surgen algunos problemas para cuya resolucién se requiere una
preparacidén técnica especial que no poscen los funcionarios y

empleados administrativos y ante la imposibilidad de crear 6T
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'yéﬁhoa especiales, autoriza la colaboracién de organizacionas
privadas para que participen en la funcién administrativa, lo
que da esencia a la Descentralizacién ;or Colaboracién,

Donati, oitado por el Lie, Gabino Praga (Derecho =
Administrativo, Pag. 57), establace qus dos Son los elementos
de 1a Descentralizacién por Colaboracidn: l.- Fl ejorcicio e
una funcién pdblica, es decir de una actividad desarrollada en
interés del Lstadoj y 2.~ Tl ejarcicio de dicha actividad en
nombre provio de 1la organizacién privada,

De e3tos aslementos inferimos que la Descentraliza-
oién por Colaboracidn se realiza por organismos privaios que
llevan a cabo una funcidn pdblica, colaborindo con la organi-
zacidn administrativa pero sin integrar dicha orszanizacidén.

71 maestro Jabino Fraga, atendiendo al slemanto de
la funcidn administrativa ouyo ejercicio las est4 encomendado,
clasifica a estas instituciones que colaboran con la Adminis~
tracidn en tras grupos diversos que corrssponden a las tres -
etapas sucssivas que ® reconocan en la funcidn administrativa:
preparacién, decisidn y ejecucién, De 23ta manera las organi-
zacionas se dividen en organizaciones que colaboran en la fun
cifn consultiva, en la funciédn de decisidn y en la funoidén de
e jecuoidn. ‘

Asi, las Cdmaras de Comercio e Industria y las AsSo
ciaciones Agricolas tiénen funciones principalmente de consul
ta; y las emprasas conocesionarias, las contratistas, estable-
cimientos de enschianza incorporados, administraciones de las
colonias y comisariados ejidales Bson orzanismos que realizan
funcionas de decisién y ejecuoién.

Todas estas instituciones, siendo de caricter pri-
vado, no constituyen parte integrante de la Administracién, =
Para podar realizar funciones piiblicas sin alterar en modo al
guno la unidad del Estado o8 indispensable que el poder cen—
tral, por conducto de la dependencia que corresponda, les con
oeda previamente la autorizacién, incorporacién, aprodacién o
reconocimiento respectivo, manteniendo sobre ellas 1la vigilan

cia y control necesarios para guiar su colaboracién.
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-ﬂcrean una- ovuanlzaoi6n de biencs y dn agentes, conStLuu'Endo

‘asuén 1i'ados por el fin a realizar, 04 § legiSIador recondde -
;fcomo.persona 8ea la asociacidn, sea la organizacidn. k
o La parsonalid=d une a una entidad pefmanento;fla
actividad do servicios piblicos facilita la objetivacifn da
1la autoridad que no depende de concepciones individuales.r
Desde el punto le vista econbmico la personalidwd\j_
funda ia unidad del patrimonio, permite el astablacimiento de? b
un patrimonio.- la versona pdblica es una craacibn de la potas
tad soberana @ la que confiere la personalidad civil, la dota
1e un patrimonio distinto en wvista de un servicio piblico y -
ia Pines superiores que se propona realizar, la persona pﬁbLg7'Jh

ca as una persena 1o dsracho plblico, creada y controlada por -

los gobernantes pars administrar uno o varios servicios pﬂ-af’
bhlicos.

Conaidera Vigny que el Estado tiens una personalie-
dad jurfdica Gnica con diferentes mansras de expresisn, segin
sea la actividad diversa gue esté desarrollando,

ntre otras esrecies de personas piblicas que sefia

13, tanemos 128 Personas Piblicas Suboriinadas, que pusden =

ser Territoriales o Paraestatales, y dice qus 3e podria ooneg
bir qu: una persons jurfdica inieca fuera acordada a todos los

ssrvicios phblicos, y asf tolos essarfan administrados por el
“8tado, Dasde el momento on que 1as tareas asunidas por 1los -

podaras piblicos se multinlican, se observa la necesidad de -

- descargar al “atado de varias tareas para confiarlas a las —

Porsonas Pdblicas Subordinadas o a 1as mismas parsonas priva-

das,

128 Personas Subordinadas son de dos clases: Sea =

que Se asrupen todos los servicios piiblicos nue son organiza~
408 para satisfacer los fines de una colectividad retional, -~
como las provincias, las comunas y municipios; o sea que de -
astos conjuntos territoriales, estado, provincia, municipio,

2tc., 8e desprendan ciertos servicios pidblicos jque revistan - .

una personalidad distinta, como son lns dstablecimientos fara

sititales,
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Las Porsonas Pdblicas Perritoriales tienen un map~ -

cado cardcter polftico.- Constitucionalmente se establece que
sul‘Grgaﬁon sean designados jor medio de la eleccibn.- De es-
ta manera ejerce la coleotividad un control.

las provincias y las comunas tienen competencia te
rritorial, no s8e pueden ocupar de 103 intereses nacionalesy -
son competentos para administrar los intereses provinciales y
comunales dnicamente.

Los _Tstablecimiontos Paraestatales son de una natu
raleza mds técnioca, estdn sometidos al impulso y control de =
1la autoridad superior y no de la ocolectividad en sf mismay su

competencia se rige por la regla de la especialidad.,- las Per
gonas Piblicas Parapstatales no tienen otros poderes que aqué

aquéllos nqus son necesarios para 1la realizacién de su objeto
social y éste estd limitativamente definido en sus estatutos,
1a organizacién general de las Personas PGblicas -

Territoriales se realiza bajo las siguientes basess

la.~- Que la descentralizacién que ellas realizan -
se justifique sobre todo por consideraciones polfticas; y '

2a,- Ia unidad del Estado exige que la accién do -
esas Personas Pfiblicas Territoriales no infrinja las leyes ge
nerales y no contrarfe el interés general,

las Personas Piblicas Territoriales son a la vez —

polfticas y subordinadas.- %stos dos ocaracteres influyen en -
su estructura y funcionamiento: Por el primero Se acercan al
Bstado, ~or el ssgundo 8e comparan a las personas piiblicas pa
raestatales,

Carfcter Politico.- Implica los siguientes aspoc—-
toss

a).,~ Origen Colectivo,~ las instituciones provin—
ciales y comunales son compuestas de personas que obtienen su
autoridad por la eleccién,

b).- Mandatarios pol{ticos.- Todos sus personajes
a excepcidn del sobernador de provincia son mandatarios polf-
ticos.

¢).~ Asambleas,- Las Asambleas se bensfician de -
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~ ciertas garantfas que le aseguran su independencia frents & -
la autoridad central.

Cardoter Subordinado.-~ se marca sn diversas manc——
ras:

8).~ Competencia,~ Limita 108 intereses provincia-
les y ocomunales; —

b).~ Interdiccién de asambleas comunas; y

¢).~ Organizacién de la tutela, ¥s el poder que e8
td dotado a las autoridades superiores para oponerse a las de
cisiones por las cualese la provincia y comuna salen de SuS ww
atribuciones en contral del interés general,

Fn las Personas Piiblicas Paraestatales se trata de
servioios pdblicos desprendidos del Estado y que reciben una
personalidad distinta.

Ia unidad de la organizacifn administrativa se des
prende de la siguionte ideas El1 Estado e8 uno como la colecti
vidad nacional que personifica.

1a multiplicacidn de §atas personas no rompe 1a ~=
unidad fundamental puesto que estas personas pfblicas son su~
bordinadas, Esta subordinacién oxiste de 1as personas pibli~
cas territorialass y paraestatalas hacia ol Zstado,

Clasificacién: Administracidn personmalizada.- Los

servicios son desprendidos del Estado, de una provinecia o.de

una comund para constitufr una persona piblica distinta donde
los 4rganos de gestién eotdn sometidos al poder jerdrquico de
las autoridades nacionales, provinciales o comunaleS.- L8 i-—
dea de descentralizacidn no estd mas que Ssemiexplotada.
Zstablecimientos Pdblicos.~ Son los. sorvicios plie
bliocos qua se desprenien del Estalo para constitufr uma perso
na pdblioca distinta, donde los 8rganos de direccién son auté=
nomos mds sometidos al poder tutelar de las autoridades guber

namentales,

Ia dootrina y la jurisprudencia han distinguido =
lentamonte el establecimianto phblico del establecimiento de
utilidad phblica., Fl criterioc de diferenciacién es que el pri
moro es una persona piblica creada por la autoridad pdblica y

donde el fin exclusivo es administrar un Servicio péblico,
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Asociaciones de Derecho Piblico,- 1.2 empresa a la

que una personalidad jurfdica le es acordada no se crea y no
funciona mids que por la voluntad libre y conversgente de dife-
rentes personas, sea exclusivamente pdblica, sea pfiblica y =
privada.- Wste cardoter permite distinguir una tercera catego
rfa de personas piblicas paraestatales: las Asociaciones de =
Derecho Péblico,~ Fstas se forman por los Servicios péblicos

que son desprendidoa del Estado, de una provincia o de uma oo
muna, para constitufr por el sistema de asociacién una perso-
na piblica distinta, donde los 8rganos de direccién son auté-
nomos, pero Sometidos al poder tutelar de las autoridades gu=
bernamentales,

No hay confusién posible para el cstablecimisento =
piiblico, confundirlas ocon los establecimientos piblicos o con
los establecimientos de utilidad pdblica os resultado del he=
oho de que no se descubren los dos elementos de una persona -
piblica: oreacidn especial por las autoridades pdblicas, para
el fin exclusivo de administrar un servicio péblioo.

ADOLFO MERCKL.- En su obra "Teorfa Qeneral del De—
recho Adninistrativo", Se refiere al régimen de descentraliza
c¢ién usando sl concepto alemén de "Auto-Administracién y con-
sidera que o8 una forma de organizacién administrativa propia
del Derecho Administrativo.- Asf, en uno de sus pdrrafos dioces

(18)"Ea verdad que sule oponsrse a 1a administraocidén -
del estado, pero nsta expresidn y otra andlogas no tratan de
significar un sistema orgénico cuyas notas positivas le hicie
ran contraponerse a la auto-administracién, 8ino que se busca
con allo fniocamente la oposicidn contradictoria a 8se sistema
de organizacién",

"la Organizacién adninistrativa comprende como uni
dad a ambos regfmenes o formas que adopta",

"Una concepcién mds atrayente de la auto-adminife
tracién representa su caracterizacién como administracién des
centralizada".(19)

“"Cuando 8¢ habla de auto-administracién se compren



: de 1mb1£cltamant° un complejo. orgdnico que Ge diferancia an -
'~alto grado diel complejo orgdnico dél resto de la administra-——
: i6n."(“o) .

, : "la institucién auto-administracién se menifiesta
porque la subordinacién de los Srganos localas al érgano cen-
 tral ostd limitada; allf donde existe un cuerpo de administra
cidén auténoma, el derecho de dar Srdenes tiene lfmites fiwe-
joa",~ "Rate derecho s¢ d4 dentro de la auto-administracién -
lo mismo que =n la administracidn del %stado, "Pero podemos -
decir que sSemejante darccho no nos conduce de manera fundamen
tal de la 2dministracién del Bstado a la auto-administracidn.”
"En lugar del dereocho de'dar érdenes o instruccionss aparsce
la inspeccién o fiscalizacidén por la administracién estatal =

de los cuerpos de administracién autdnoma".(el)
"Pero como la fiscalizacién proporciona mnenos ine
fluencia qus la direccidn de uns institucién, las rslaciones

y los titulares

D

antre los cuerpos de administracidn auténoma
de 1a inspeccidén son mucho mds laxos que los que se establo—
cen entre los Srganos superiores o inferiores de la administra
cién del fstado o de la auto-2dministracién.' "La competonm—
cia fiscalizadora no crea =1 mismo grado de subordinacién que
la oomoetencla para dar §rdenes", (22)

"Esta articulacidén de la organizacién total de la
administracién, en organismos parciales, con un circulo cen—-
tral y diversos cfrculos excéntrico3s, que, & consccusncia de
interrumpirse la serie de subordinaciones, ofrescen, frante a
los 8rganos de la alministracién central, una independencia =
relativa si 82 compara con la que ofrecen los drganos locales
da é3te organismo central, constituye la técnica” de la descen
tralizacién de todas las instituciones que comprendiédndolas -
con el nomdbre de autodeterminacidén se oponen a la administrae
cidn del Estado.(ZB)

Parsonalidad.~ Merckl considera que &ste alemento
marca la descentralizacién de los 8rgenos y que no es un ele-
mento de edencia del procedimients Ae lescentralizacidn.,— A==
firma: "A asto Be afiade todavia otro elemento que -favorece la
independencia de 28.8 orzanizaciones parciales.- Las lormacip
nes orgdnicas designadas como cuerpos de adninistracidn auté-
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,fnbﬁé;§frédéh atributos jurfdicos qus constituyen a su ves a1
»;ééﬁfénido t{pioco de la personalidad jurfdica."
e Patrimonio.~ Considera Marckl que los cuorpos de =
administracién auténoma administran su patrimonio, poseen in-
gresos provioS qus en Su mayor parte descansan en un& compe—
tencia nara elevar impuestos, delegada de la autoridad cen—
tral, y poseen gastos propios,

Descentralizacién.= "la actividad nuto-administra=-

tiva no resulta incoordinada en 1a organizaci4n total de 1la =

comunidad jurfdica en la misma forma que el resto, sino que -
ofrece dentro de ella el lugar especial descrito, que, con =
una metdfora bioldgica, susle designarse como la vida propia
de los cuarpos de administracién auténoma. Desds el punto de
vista jurfdico &sta posicién especial se concreta por una in-
dependencia caracterizada por una personalidad jurfdica pro--
pia y por la exolusidn del derecho de dar 6rdenss en los asun
tos de la administracién auténoma ror parts de cualquier auto
ridad que se halle fuera de dicha entidad."(24)

Importancia de la Descentralizacién.~ La descentra

lizacidén administrativa, para llévar a cabo parte de la acti-
vidad administrative del.mstado, tiene en Merckl un defensor,
y asf dices "la compleja estructura que se manifiesta en la =
autodetermingacidn no se apoya en la esencia de la organiza——
cién del @stado 8ino que o8 un producto de la historia del de
recho, cuya acogida en cada ordenamicnio es cuestidén ds conve
niencia polf{tico-orgdnioa.- Pero 8sta estructura de la admi—
nistracién, asta articulacién en administrzcién del Hstado y
auto-administracién, se ha convertido en un fenémeno tan re--
gular del eutado moderno que 8su negacién significarfa un doc=-
trinarismo apriorfstico tan ilusorio como esa expliocacién que
la hace derivar de la naturaleza de la organizacién estatal,-
que es una afirmacién técnica excesiva."(ZS)

forma8 de la Descentralizacidn Administrativa.- Fn

cuanto a las formas de la descentralizacién administrativa, -
Merckl no coincide con los demds autores., Merckl afirma que -

“"La entidad autoadministrativa puede apoyarse an base territo -
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rial o personal, segfin que abarque on su conmunidad jurfdica -
los hombres que reaiden on determinado territorio o personas
que revistan determinadas cualidades, sin consideracifn a su
domicilio."(26)

Descentralizacién por Regién.- Por lo que & esto =

8e refiere, Merckl opina que "el sistema territorial domina ~
con mucho y en &1 se inspiran las instituciones m4s importan=—
tes", "Como existen diversos ouerpos de administracién auténo
ma con campos mds o meno8 intensos de accidén y como existe —
cierta subordinacidén a los mds amplios, resulta dentro de la

auto-determinacién una jerarqufa," "El mero hecho de una dis-

poBicién concéntrica de las cirounscripciones administrativas
no supone, 8in mds, una subordinacién a los cuserpos de admie
nistracién auténoma cuyo campo de asoidn e8 localmente més —
amplio, ol rango jerdrquico se establece cuando oxiste apela-
cién de una a otra organizacién y el lerecho de fiscalizacién"
"Cuerpos de administracién autdénoma con base territorial, om-
pezando por abajo, Son lés municipios, distrites, cantones, -«
departamentos, etc,, y también los pafses con organizacifn —
parcial en oposicién al orden jurfdico total."(27)
Auto-Administracién con bage pearsonal.- A este res
pecto, dice Merckl: "la auto-administracién, segfin el princi-
pio personal, repraesenta el medio técnico-jurfdico mids apro—-

piade para dar satisfaccidn a los deseos auténomos d» las mi-
norias nacionales."(ag)
"Ta auto~administracidn, como ha podido verse en -
el »lanteamiento del problema, resulta una Forma intermedia -
entre la Sociedad libre y la sociedad polfticamente organiza-
da, teniendo siempre presente que la socisdad libre es tam-—
bién una sooiedad jurfdicamente orzanizada". 'Los cuerros de
administracién auténoma son 8rzanos juridicos pero cualifica-
dos,~ A diferencia de la persona jurfdica de la sociedad li=--
bre sometida a una organizacidn jurfdica muy laxa y cuya per=—
sonalidad se basa en la libre fundacién, on el arbitrio de ==
sus fundadores",.- "An en el mismo acto de creacién por varte
de la autoridad, se haya condicionado por la iniciativa de —

las partes interesadas, los cuerpos de administracién auténo-
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ma gon personas juridicas existentes por voluntad del derecho
o que han de ser oreadas en virtud de lo mismo cuando concu—
rran determinadas condiciones". "lLos cuerpos de administra——
cién auténoma disfrutan de la asociaciSn forsosa y con esta =
expresién equivoca se quiers deocir que el ingreso en la 880—
ciacibn, produciéndose ciertos hechos, se origina por virtud
de la ley o es obligatoria."
~ BENJAMIN VILLRGJAS BASAVILBASO,~ Benjamfn Villegas

Basavilbaso, en su obra de Derecho Administrativo, al referir
8e 8 la descantralizacién administrativa, dice: "IA descentra

lizacién es una cuestién de competencias oonsiste preocisamen~

te on disminufr los poderes de decisién de los 8rganos centra
les en deterninadas materias y trasladarlas a otros érganos -
administrativos", (29)

Formas de la Descentraligacién.- Respecto & las =

formas de la descentralizacién considera este autor dos, que
son la Descentralizacién Buroordtioca y la Descentralizacién -
Autdrquioa,-~ La Descentralizacién Burocrétioa se caracteriza
porque 8e atribuye a Srganos locales que administra el Estado
de manera indirecta y ademds, por su sujecién & la relaocién -

jerdrquica que la conserva dentro del sistema de organisacién
centralizada.~ A8f, dice que "en ningfin caso loa Srganos des=
centralizados buroordtiocamente tienen personalidad juridioa."(m)

Sobre la Desgentralizacién Autdrquica considera lo
siguiente: "Cuando la competencia se distribuye por el Estado
en organismos distintos del mismo, existe descentralizacién =
administrativa propiamente dicha o descentralizacién autérqui
ca, Tn ésta forma de organizacidén la administraoién del Bsta-
do no ¢8 direocta porque el poder oentral no administra por —
sus érganos propios, 8ino por medio de otras personas denmomi-
nadas autdrquicas, Fsta administracién indireota del Estado -
se caracteriza esencialmente por la atribucién al érgano des=
centralizado de la personalidad jurfdica."

Al referirse a los elemantos del procedimiento de
esta organizacién administrativa, expone: "El Fstado no se =
desprende de todas sus atribuciones administrativas aino de -
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© - "una esfera determinada de las wismas, reservindose, n 1os afac

tos de la unidad de accién cstatal, sus voderes de control 8o

- 1:bra los 8rganos descentralizados,”

La Descentralizacidén Autdrquica tiene dos Tormas:
la Institucional y la Territorial. Ia Institucional ss presen
ta -dice Villegas Basavilbaso- "cuando la competnncia se dise
tribuye en organismos croados por el istado, denominidos Ay
tdrquicos, cuya finalidad es la administracién de un servicio

piblico especial; es2 organizacién se denomina Descentraliza-

31)

cién Institucional o Por Servicio."(

., . "B3te tipro de organizacién es conocido también con

' el nombre de Descentralisacidén Puncional por cuanto la autar—
qufa se caracteriza, en estas formas orgdnicaa, por 13 espe==
cialidad de la actividad; un servicio pliblico desintegrado =
del poder central, ©s una técnica de nsrgunizacién del Servie
ocio piblico, mediante la cual se distribuye una competencia -
determinada."(32)

Respescto a la Descentralizacidn Territorial, nos =

dice: "Cuando la competencia 8se distribuye por sl ®stado en -
orzanismos distintos del mismo y dentro de una circunscrip——
¢idn determinada, se estd en presénoia de un tipo de organiza
¢i6n denominado Descentralizacién Territorial, En ostos orga-
nismos =l aspacio geogrdfico es esencial e integra la persona
lidad del érgano"., =n otras palabras la define como Siguet'"La
Descentralizacidn Territorial consiste an ol establecimiento

de una organizacibén administrativa que tiens por objeto la ~=
gastibn de los intereses colectivos de una deterninada oire——
cunscripeién territorial." Sefizla ndsmds el sustrato democrd-
tico de estos organismos y el hecho de que la competencia que
les seiiala la ley no es para un determinado servicio sino pa-
ra diversas materias de administracién.(33)

Linites le la Daescantralizacién.- A este respescto,

indica la dificultad que axiste para fijarlos, pero seiiala el
siguiente vrincipio que debe rezir la creacibn de o8tas for-—-
mas: "dlebe admitirse como un principio orsdnico que la descen
tralizacién administrativa, princivalmente la inztitucional,
no puede ser extendida hasia los extremos de destruir la uni-

ded de 1a actividad administrativa del Bstado,"



Hoja Hﬁm- 37

:El'Control Administrativo,- @n esta punto creemos

;Qénceptos que raseramo3 del autor bolga Buttgembaoh,
/Jhﬁs importantes y resumen lns ideas que al respeoto -
ta Villegas Basavilbaso, mdxime que toma de 1a doctrina
,'ndéén sua puntos prinocipales.

imtas 2utdrquicos,~ n este capftulo de Bu obra se

fféétudia lo que la doctrina moderna considera con el nombre de
' “paraestatales", 0 Sed, los organismos piblicos descentraliza
~.dos dotaios de personalidad jurfdica, cuya importancia en la
organizacién administrativa os total } su actuacién en la or-
denacidn jurfdica del Estado s cada dfa m4s acentuada e in—
portante, Para el concepto do persona autdrquica, cste autor
cita a Rafael Bioclsa quien a su vez toma de los autores Orlen
do y Perraris; el concepto de persona autdrquica, diciendo -
quz puede ser dafinida vrro "todo ente jurfdico que dentro de
los lfmites del dereclo objetivo, tiene capacidad para adminis
trarse y constituys a la vez un 6rgano descentralizado del i)
tado". %stos sujetos se caracterizan por su origenj su porso-
nalidad emana directamente de 1a ley oreadora', Fstas persow-
nas jurfdica piiblicas son distintas del Estado (Latu sensu),
pero estdn inseparablemente unidas a 81 por el vinculo de la
autarqufa., ™n realidad, estos sujetos son organismos descen—
tralizados del ©stado a quienes la ley les conffa la gestién
de un determinado servicio p@blico o de un conjunto de servi-
cios pfblicos, afectdndoles un patrimonio proveyéndoles de ==
una estructura orgdnica administrative." (Op.Cit.Pag.182),
Basavilbaso sefiala a los entes autdrquicos rasgos
comunes y genarales dentro de la variedad de actividades que
desarrollan y as{ indica que como entes dotados del vinoculo -
auntdrquico, su individualidad estd intezrada por tres elemen-
tos fundamentales sin los cuales no se concibens
1l0.~ La Personalidad juridioa.
20.=~ T1 Pfn piblico.
30.~ Bl patrimonio,
Adomds, como sujetos de derechos, los entes autdr-

~quicos tienen derechos y deberes mds o menos extensos, sesfin
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las atribuciones que les han sido conferidad por la ley crea-
dore. fmtre los deberes de los entes autdrquicos debe conside
rarge la prestacién del servicio pfiblico, que es el deber ———
e8enoial y su razén de ser, y ademd4s, su sujecién al ocontrol
y vigilancia de la autoridad central.

Para concluir con esta breve explicacién de la des
centralizacién, enumero algunos ejemnlos de organismos descen
tralizados y fecha de publicacién del decreto o lay que los =
ored,

1) OROANISMOS DESCHNTRALIZADOS Y WECHA D% PUBLICA-

CION DEL DECRETO 0 LEY QUE LOS CREO.

Universidad Nacional Auténoma de México.- 23 de o
tubre de 1933, o

Instituto Nacional de Antropologfa e Histori&;
de diciembrs de 1938, T

Petréfleos Mexicanos.,- 9 de agosto de 1940.

Comisién de Coordinaocién y Fomento de la Produc——e
cién.~ 26 de octubre de 1942.

Comisién Impulsadora y Coordinadora de la Investi-
gacidn Cientffica.- 31 de diciembre de 1942.
Instituto Mexicano del Seguro Social.- 19 de enero
de 1943, '

Instituto MNacional de Cardiologfa.- 23 de junio de
1943.

Estableoimiento Pdblico Ingenio del Mante.- 2 de -
noviembre de 1943.

Comité Administrador del Programa Pederal de Cons-—
truccién de Escuelas,- 10 de abril de 1944.

Comisién Nacional de Seguros.- 14 de septiembre de
1946,

Junta Directiva de Puertos Libras Mexicanos.- 1l de
ootubre de 1946.

’ Comisién Federal de Electricidad.— 14 de enero de

1947.

Servicios de Transvortes Fléctricos del D.Fe— 19 =
de abril de 1947.
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. } Juntas Federales de Mejoras Materiales.-~ 3 de ene-
ro de 1948,

Instituto Nacional Indigenista.- 4 de diociembre de
1948,

Ferrocarriles Nacionales de México.- 30 de diciem=
bre de 1948.

Instituto Nacional de Investigacién Cientffica.- 28
de diciembre de 1950,

Inatituto Nacional de Cancerologfa.- 30 de diciem-
bre de 19%50.

Instituto Nacional de Endoorinologfa,- 2 de abril
de 1951. o

Comisién del Rfo Grijalva.- 29 de agosto de 1951,

Instituto Nacional de Neurologfa.- 27 de febrero -
de 1952.

Comisién Nacional de la Cafia de Azficar.- 20 de ju-
1io de 1952,

Instituto Nacional de Neumologfa.- 3 de diciembre
de 1952,

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.- 31 -
de diciembre de 1953.

TInstituto Nacional de la Vivienda,- 28 de junio de

1955.




CAPITULO II

. ORGANIZACION DE LA SACREPARIA DB

WDUCACION PUBLICA,

a).~ Antecedentos de la Seoretarfa de Wducacién

b).= Watructura y funciones de 1la Secretarfa de
“ducacidn Péblica.

¢).= Logislacién relativa a la Rducacién Piblica,
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i " CAPTTULO IT -
. ORGANIZACTON DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

a).- Antocedentes de la Secretarfa de Fducacién Pi-
blica.~ Mi propésito es exponer las leyes y deoretos mfs imw
portantes, relativos a la educacién en México, desde la Inde~-
pendencia hasta las Bases Orgdnicas Centrales de 1843, que —

crearon la Seoretarfa de Instruccién Piblica e Industria,

Los preoursores de la Independencia se dieron ocuen
ta de su comunidad de ideales; el liberalismo, que habia traf
do la independencia de 1las colonias americanas y la Revolucién
Prancesa, tuvieron gran influencia.

En México 8e da lectura a los libros heréticos pro
venientes de Francia, de autores como Voltaire, D'Alambert, =
Descartes ¥y llontesquieu, entre otros; 4stos ejeroieron gran -
influencia, la clase media los lefa y se difundfan esas ideas
a través de la odtedra; asf Hidalgo influyé notablemente en =
sus alumnos del Colegio de San Nioolds.,

Esta labor fué ocomplementada por la difusién que -
hizo la prensa ya que la Querra de Independencia iba acompaiia
da de un folleto para educar al pueblo,

Podemos decir que on la educacidn de la 8poca in-—
flufan, al lado de la ideologfa escoldstica de la Colonia, ==
las nuevas ideas de la Ilustracidn.

Ia lerislacién educetiva de la 8poca viene de dos
fuentes:

la,~ Del Gobierno Esparol, y

2a.- de los movimientos revolucionarios,

La Constitucidén de las Cortes de Cddiz, jurada en
‘Espafia el 19 de marzo de 1812 y en Nueve Espaiia el 30 de sep=—
tiembre del mismo afio, contiene importenies preceptos relati-
vos a la sducacién, entre los que transcribo los siguientes:

Artfoulo 366.~ "in todos los pueblos de la Monar—
quia se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que
se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el cate-
cismo de 12 Religidn Catélica, que comprenderd también ung ——
breve exposicidn de las obligaciones civiles.,”



‘waiforme «
: -cién Polftioca de la Nonarquia an todas las universidades y eq
,tahlécihiontoﬂ literarlns donds se enseflen las ciencias ecle-f:
 51dst1oas y voliticas," ; &
o Artfoulo 369.= "Habrd uma Direccién General de -
tﬁdiosréompuasta 1e personas de conocida instruccifdn a cuyo = ; ,_
carso astard, bajo 1a autoridad del Gobisrno, la inspeccién = -
de la enselianza piblica",
Artfculo 370.- "Las Cortes, por medio de planes y
“s3tatutos especiales, arreglardn cuanto pertenozea al impor-
tante objeto de 1la instruccién piblica."

Artfculo 37l.- "Todos los espafioles tienen liber=—= .
~tad de escribir, imprimir y publicar sus ideas polfticas, sin
nzcesidad de licencia, revisidn o aprobacién alguna antarior
a ‘la publicacidn, bajo 1las restricciones y rasponsabilidades

que establezcan las leyes",

la Legislacidn espafiola, por decreto 23 de enero =

de 1813, ordena la abolicién de la Inquisicidén y establece —
tribunales protectores de la fé, aclaranio que esta medida se
toma en virtud de que la existencia de la Inquisicién estd en
contra de 13 misma Conatitucidn; asf mismo, habla de que se =
castigard conforme a la ley a los civiles y conforme a los cd
nonas relirineos a los sclesidsticos que lean libros o escri-
tos prohibidos, quo Sean contrarios 2 la religién y que Se en
cusniren dentro de 1la lista previamante aprobada por la Corte.
%1 decreto de 17 de azosto de 1813 prohibe la cowe

rrecoidén por medio de azotes en todas las ensefianzas, cole——-
‘gids, casas de corraccidn y de reclusién y demds estableci—-
,miéntQéfdé,la Wonarqufa, bajo la mis estricta responsabilidad.
: : Mientran esto ocurre con las leyns espariolas, al -

27 de ootubre de 1814 los insurgonted crsan la Constitucién ~



de Apatzingdn con el tftulo "Decreto Constitucional pava la -
Libertad de la Amérioa Mexicana", la cual en su artfculo 39 -
dioces "La instruccién como necesaria a todos los ciudadanos,=
debe ser favorecida por la socisdad con todo su poder" y en -
su artfculo 40: "En consecuancia, la libertad de hablar, de -
discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imew—
prenta, no debe prohibirse a ningiin ciudadano, a menos que en
sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad pbli
oa u ofenda el honor de los ciudadanos",

Al comparar la legislacién mexicana con la aspaiio-
la nos sncontramos que la nuestra no reglamenta al aspecto o
educativo, a pesar de que ambas tienen corriente liberalista
y es precisamente la Constitucién de C4diz la que ejerce inw
fluencia en la Conetituoidn Mexicana de,1857.

Ios planteles educativos siguieron los ideales del
siglo XVIII; las grandes escuclas, la Universidad, la Acade—
mia de San Carlos, eran oficiales y sufrfan por recursos eco-
némicos, las escuelas soétenid&l por el clero decayeron a re—
sultas de las peardsouciones que sufrié la Iglesia por el go—
bierno metropolitano. El decreto lo. de octubre suprimié las
érdenes monacales, las militarss y reform8 las ragulares para
sujetarlas a los ordinarios en Espafia y América, Despuds los
mexicanos expulsaron a los religiosos y clérigos peninsulares
y estas escuelas fueron abandonadas en su mayorfa,

Durante el Imperio de Iturbide nada importante se
hizo ni se legisld acerca de educacién,

1a voz de Lucas Alamdn fud la que en primer t&rmi-
no hablé de educacién en la primera Repﬁblioa,'de 1824 a 1834,

La Constitucién Federal de 1824 en su arifculo 50
decfa: "las Facultades exclusivas d=l Congreso General son las
siguientes: I.,~ Promover la ilustracién asegurande por tiempo
1limitado derechos exclusivos a los autores por sus respscii—
va8 obras, establecisndo colegios de marina, artillerfa e in-
genieros, erigiendo uno o mfs sstablzcimientos en que se ensg
fien las ciencias naturales y exactas, polf{ticas y morales, —

nobles artes y lenzuas, sin perjudicar la libertad que tienen
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~ 'laa legislaciones para el arreglo de la aducacién pdblica en
sus respectivos Hstados", .

las ideas sobre educacién que tenfan los Constitu~
yentes de 1824 se hayan contanidas en sl diotameon presentado
por la Comisién de Instrucoidn Plblica y en los debatss qus -
ese dictamen suscité acerca de sir debfae o no ensefiarse Eocono-
mia Polftioa en la capital de cada Estado y en las Universida
des, Como pueds verse del siguiente pérrafo, el cual citan ~
Dublén y Lozano en su obra "Legislacién Mexicana de las Dispo
siciones Lezislativas deade 1a Independencia™, "El sefior Lom~
bardo tomé la palabra y dijot "....propondrS brevemente 8 ——=
Vuastra Sefiorfa el estado actual de nuestros establecimientos
para que a su vista demache ese dictamen que no hace el bien,
80 protexto de busoar lo mejor posible en un sistema general
de estudios, Sacrifiofndose en la actualidad los mejores dfas
de nuestra juventud a loé errores con que 8e vivisn los prime
ros afios, oon que, en tal edad, se toma el mhyor empefio en -~
oelevar una inmenss mole de sofismos, que le agobian despuéds ~
por toda la vidaj triste condioién a la que se wen reduoidos
108 qus en mejores dfas formarfan las delioias de su patria,..
.eotres y més afios que emplean en aprender el idiosa latino =
que se ignora al fin, y en que los ocatedrdticos mismos dan el
mejor testimonio de su ignorancia llaméndose preceptores de la
tinidad, los que apenas pueden enseiisr gremftica. Presoribien
do como indtiles las lenguas vivas que ignoran; oreen estacio
narias las ciencias naturales y abandonando 1los eSfuersos =
oon que el ingenio y humano entendimiemto ha Sorprendido & la
naturaleas en sus arcanos, los estudian oual apareofan en el
afio 1761, fundando todo su saber en el pundonor del silogisso
y en 1la terquedad escoldstica. El estudio de la teologia, en
el gque el hombre debfa acercarse a la Divinidad, e3 en el que
se insulté a la razén y a la religién misma,....predica el —
dogme santo de la iguasldad, se le hace sin embargo que sirva
a8 cimentar ol gobierno arbitrario y despotivo...." Y en otro
pdrrafo: "las oiencias que hacen folices a las naciones y =
promueven su prosperidad deben comenzar ya a enseflarse, para
acabar con la gftica educacién,”
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21 21 de Harzo de 1825, Don Juadaluvs Victoria ha-

 bla de una Junta aue ostd extendiendo un proyncto grandioso -~

de educacidn. ¥l lo. de enero de 1826 aprucba los astatutos -
para le creacién del Instituto de Perfeccionamiento de 1as =
Ciencias y las Artasy anuncia que la Academia de San Carlos -
aBt4 abierta y qua el Museo,Nacional ha ompezado a formarse.
Tn los fstados se orean colagios nara el estudio de las cien-
cias f{sioas y morales, so multiplica el Sistema Lancasteria=
no y las escuclas de primeras letras,

Vicente fluerrero, sesundo Presidente, en su infor-
me dol lo. de abril de 1829, dijo "econvencido de qus las lu==
ce8 hacen triunfar al imperio de la libertad, abrirs todas —
las fuentes de instruccisn pdblica."

Por ley del 23 de diciembre de 1830 se reglamentan
los estudios de mAdicos y cirujanos. Lo8 cirujanos debfan cur
sar tres matarias de medicina y los m&dicos tres de cirujfa,
sin lo cual no podfan presentar examen profesional. A los oi-
ru1anos sz les obligd a hacer estudios prevaratorios, Wl 21 -
de noviembre do 1831 se hace cesar el Tribunal Protomedicato
y 8¢ orea una Junta lédica del D,F., formado por 8 médicos y
cimjanos y 4 farmacbuticos, la léay de 1830 rezlamentd 1los —
exdmenes y obligd a sustentar a los médicos examen de cirujfa
y de medicina a los cirujanos,

Las roformas a los astudios médicos en México, ema
nan de las loyes antes ocitadas, las que so verfeccionan eon -
1833,

Bustamante, en su informz lo. de emero de 1832, si
mue insistiendo en un plan de estudios conforme a las luces -
del siglos y en 1533 surge el primer plan educativo dz 1a Re-
piblica, con una ideologfa liberal que organiza toda la educa

0ién non México,

El 21 ds octubre se rublica la Ley de’ 19 en la -_°f"i

cual ss dices "Con la seculari»ac16n d bleneS‘ecles1ést1cos -

v de nartlcularns, se formaré 12 b
cxdn";a’ ; : }n1var51dﬂd de L
Marico y?', *':dnyGﬂneral de Inslrucoidn P
Slica, ~ara el D;?. j Pﬂrr1£0r1os rpdeﬂales " mn su artfculo

o,~ distone: vagtard fopmada por el Viceprasidante da la -




= ; stabiace- "Tendrd a su cargo todos loo estableci-~
7 ;fmientos publzcor da ansefianza vy los depésitos d-» los monumen-
;Qtos de arte, antiguedadss o historia natural, fondos pfiblicos
ir:4 ara la ensenanza ¥y lo poerteneciente a la instruccién pfiblica
o':pagada por a1 dobierno®,
- Por su parte, =1 artfculo 19 define: "Son fondos -
'_dn educacidn todos aquellos qun han estado destinados a eclla

““~y a sus pstablnciﬂlentos v los demds que el Gobierno les apli

e ctubre de 1833 se aerigen vor ley los 6

2 Ihstrucci6n Pdblica que a- continuacidn se -

stablecimiento de estudios prepar&torios."
Adeé01og£a vy Humanidades,
.~ Ciencias Msicas y Hatemdticas,
“4;;'Ciancias Médicas,
, §,- Jurisprudencis.

" 6o— Ciencias Eoclesidaticas,

: Adem4s habrfa on el Hospioio y Huerto de Santo To-
mds estis odtedras: Agricultura prdctica y Quimica aplicada a
las Artes,

la Universidad desaparecida fué suplida por los es
tablecimientos citados,

Ia ley que eustamos estudiando, en su artfoulo 19 -

dices "solo estos establecimientos podrdn conferir el grado =

~de-Doctor, 32 suprimen los de Bachiller y Licenciado", y on -

- suartfculo 20: "Z1 Seminario Coneiliar de México, quede bajo

"'*inspncciGn de la sesrunda snsefianza, para vigilar que s» oum=-

:pla 10 1ich3 por la planta del Concilio de Trento en la tota=

. h
’~1id11.de,la_ensenanza que prescribe',

Tunatros-1libaralas Se preocuparon también por la -
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deberfan sostener une escuela bajo nena de multa., Bl catecis—
mo polftico equivalfa a implantar una moral sonial,

31 18 de noviembre 4o 1833 se da un reglamanto com
pleto para el Colegio Militar, reciantemants fundnio y cuyo :
humilde origen lo tiene en las escuelas da cadetes fundadas -
en 1821,

=1 reglamento ordena establecer una escuela normal
de hombres y una de mujeras con una primaria anexa.

71 10 de ensro de 1834 se decreta que ‘la “scuela -
de Betlemitas, ocupada por la Compaiifa lancasteriana, Sea en
la noche escuela de adultos,

%1l 26 de octubre de 1833 se funda la Biblioteca ~-
Nacional Piiblica sn el extinto Colegio de Todos los Santos, -,
formdndose con los libros de dicho Colegio, los de la Univer-
gidad y otros que se fuaron adquiriendo.

Por ley de 11 de mayo de 1833 se declara libre la
enseiianza y se da libertad a los particulares para abrir es-——
cuelas pfiblicas, poro sujoetdndose en ensefianza y moral a los
reglamentos anteriores,

Se promovié la fundacidén de escuslas normales para
maestros de primaria, con total inocomprensién de la sociedad
de 1a &poca, '

Las nusvas leyes conservan los eytudios preparato-
rios y profesionalss de la 3scuela de Minerfa,

Todo el plan educativo de 1833 obedece a una refoi
ma lezislativa total, representa una nusva manera de concebir
la educacién, Esta se sustrajo de las manos del clero y se --
cred la Direccién General de Instruceién Pdblica,

" Los planes de estudio eran buenos, ya que, ademés
de comprender estudios oientfficos, no olvidaron los estudios
literarios y la escolésfioa. Se pensé, también en organizar -
estudios téonicos y ocarreras cientfficas con propésitos y ne-
cesidades muy diferentes a los qus motivaron la educacién teo
16gica y juridica que implanté la Colonia.

%n mayo 25 de 1834, se proclamé en Cuarnavaca un -
plan contra las roformas liberales de Gémez Farfas, y vuelto

una vez més 3anta Ana a la Presidencia, las innovacionas de -
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las layes sobre educacisén de 1833 fueron suspendidas por Cir-
ocular de 31 de julio de 1834, Se abren los oolegios de San Il
defonso, San Juan de Letrdn y San Qregorio. Se devuelven los
fondos que 8e tomaron a las corporaciones religiosas y la Uni
versidad abre sus puertas debiendo reformar sus planes, sin -
repetir las cdtedras que se daban en los colegios, Los alume
nos de los colegios debfan inSoribirse en la Universidad para
completar y perfeccionar los estudios, con excepcién de los -
de minerfa los que no se matriéulaban en ella,

Las ciencias exactas y naturales no aparecen sn =
los planes de estudio, pero se impartian dentro del ourso de
filosof{a,

Como el plan de 1833 se basaba en la ley de nacio~
nalizacién, que en 1834 se deroga, las instituciones pasan —
por una precaris vida econdmiod y se Sostienen gracias a la .
iniciativa privada; a ella se debe el sostenimiento de muchos
planteles y esouelas, como la Compaiifa Lancasteriana la oual
recibe 86lo un pequefio subsidio del Gobierno, También la ini-
clative privada sostuvo la Sociedad de Jeograffs y Eatadisti-
ca, fundada en 1833, y, en general, la educacién en los Esta=
dos.

la Administracién Centralista se inicia con la Ley
Provisional Central de 23 de octubre de 1835. Tl 30 de dicienm
bre de 1836 se publicé la carta polftioca llamada "Las Siete -
Leyes"., Y por el Plan de Tacubaya de 28 de septiesmbre de 1841,
llega Santa Ana nuevamente a la Presidencia. Entre las leyes
emanadas del Centralismo estd 1la de 2 de octubre de 1841, Se
fundan las escuelas de Agricultura y Artes y Oficios; la pri-
mera 8¢ abrirfa en el Olivar del Conde, protegida por el Ate-
neo Mexiocano; la segunda fué encargada a la Junta Direotiva -
de Industria Nacional y residirfa en San Jacinto.

El 26 de octubre de 1842 el gobierno de Santa Anpa
expidié un decreto de suma importancia, pues por primera ves
en la legislacidn mexioana se ordema que la educacifén prim&—
ria sea gratuita y obligatoria. El taxto dice as{: "tienen —
obligacisén los padres o tutores de mandar a la escuela a los
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nifios do 1 a 15 aiios, bajo pona de oinco reales de multa o == = . =
~ cinco dfas de rrisién.” S o

Las Bases Orgénicas de 13 de junio de 1843, expedi
das vor ol Gobierno de 3ania Ana s2 mantienen en vigor do ——
1844 a 1846. Sus disposiciones aducativ's son reglamentadas -
por Baranda y pusden considerarse como el tercer intento de =
organizacidn educativa,

la Junta Directiva de Instruccién Fibliea gqueds --
formada por los rectores de la Qpiversidad de 3an Ildefonso,
San Juan de Letrdn y San (regorio, vor los lirectores de Medi
cina y Minerfa y por el Presidente de la Compafifa Lancasteria
na, :

la Universidad siguié subsistiendo pero en ella no
ss daban clases, 80lo 8o le reservéd el derecho do otorgar ti-
tulo de Bachiller a los examinados en los Colegios y los ds =
Licenciado y Doctor mediante un examen espacial,

Las leyes de 1843 vigorizan las instituciones nue-
vas.- 9l dfa 5 de diciembre de 1843 se traslada la Gscuela de
Medicina a San Ildefonso, en virtud de que ol Colegio de Bem
lem fud devuelto a las corporaciones religlosas,

Tl 6 de ootubre 1845 la Junta Mercantil de Tomento
abra una Gscusla Mercantil.- La Academia de Bellas Artes tie-
ne gran florecimiento, sosteniéndose con ganancias de la Lotg
rfa Nacional,

Ias Bases Orgdnicas de 1343 crearon la Secretarfa .
de Instruccién Piblica e Industria, ®n 1891 aparece la Secre-
tarfa de Justicia e Instruccidén Piblica, la cual es sustituf-
da por la Secretarfa de Instruccién Plblica y de Bellas Artes,
por ley de 16 de mayo de 1905, Por ley de 25 de diciembre de
1917 se tranaforma en Departamento Universitario de¢ Bellas =
Artess y on 1921 se le denomina Secretarfa de KEducacién P~
blica,

Tsta Secretarfa ha adoptado diversas formas de or-
zanizacién y sus atribuciones se onconiraban consisnadas en
el artfculo 12 4s la Ley de Secretarfas y Nerartamentos de ——
mstado de 21 de diciembre de 1946 ¥y an el articulo 10 del Ro=
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glamento de la Ley de Secretarfas y Devartamento de fstado, -
de 2 de enoro de 1947.

Actualmente sus atribuciones se encuentran estable
cidas en el artfculo 13 de la Ley de Secoretarfas y Departamen
tos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Medera——
¢ibén de 24 de diciembre de 1958, al cual a la letra diges

Artfculo 13,- "A la Secretarfa de Tducaciédn 2dbli-
ca corresponds el despacho da los siguientes asuntoss

I.~ Organizar, vigilar y desarrollar en las e3cue-
las oficiales, incorporadas o reconocidasj

a).— La ensefianza preescolar, primaria, seoundaria
¥y normal, urbana, Semiurbana y rural,

b)e~- la ensefianza que se imparte en las escuelas a

' que Se refiere 1a fraccién XIT del artfculo 123 constitucio~
ral,

c).- la ensefianza técnica, industrial, comercial y
de artes y oficios, inclufda la educacién que se imparta a los
adul tos,

d).- La ensefianza agrfcola con la cooperacidn de -
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y del Departamanto -
de Asuntos Agrarios y Colonizaocidn.

8).- La ansefianza superior y profesional,

£).~ La ensefianza deportiva y militar que Be impar
“ta en las escuslas y la cultura fisica on generalj

II.~ La organizacién y desarrollo de la eduocacifn
artistiea que se imparta en las escuelas o institutos oficia-
les, incorporados o roconocidos, para la onserianza y difusién
de las bellas artes y de las artes populares;

I1I,-~ Crear y mantener las escuelas oficiales en -~
9l Distrito y Territorios Federales, exclufdas las que depen~
don de otras Secretarfas, Departamentos o dependencias del -~
Gobierno Pederal;

IV.~ Crear y mantener, en su caso, escuelas de to-
das clases que funoionen on la Repiiblica, dependientes de 1la
TPoderacién, exceptuadas las que por ley estdn adscritas a -~
otras dependencias del Gobierno Federals

Ve~ Vigilar que 8e observen y cumplan las dispoBi=

ciones relacionadas con la educacidn preescolar, primaria, -
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secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucién
¥ prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacidn
de las esouclas rarticulares al sistema educativo nacionalj

VI.- Ejercer la supervisién y vigilancia que proce
da en los planteles que impartan educacién en la Repidblica, -
conforme & lo presorito por el artfculo Jo. Constitucionalj

VIii.- drganizar, administrar y enriquecer sistemd-
ticamente las bibliotecas generales o especializadas que So08-
tonga la propia Secretarfa o que formen parte de sus dependen
ciass '

VIII.~ Promover 1a oreacién de institutos de inves
tigacién cientifica y téonica, y el establecimiento de labora
torios, observatorios, planetarios y demds centros que requie
ra el desarrollo de la educacidén primaria, secundaria, normal,
tSonica y superior;

IX.- Patrocinar la realizacién de ocongresos, asam-
bleas y reuniones, eventos, competencias y concursos de carde
ter cient{fico, téonico,.cultural, educativo y artisticoy

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con
los pafses extranjeros, con la colaboracién de la Secretaria
de Relaciones “xteriores;

XI.- Mantener al corriente el escalafén del magis—
terio y el seguro del maestro, y crear un sistema de compénqg
ciones y estimulo para el profesoradoj

XII.- Organizar, controlar y mantener al corriente
el registro de la propiedad literaria y artisticaj

XIII.- Otorsar becas para que los estudiosos de na
cionalidad mexicana puedan realizar investigaciones y comple=
tar ciclos de estudios an el extranjeroj

XIV.- Estimular el desarrollo del teatro en el e—-
pais y organizar concursos para autores, actores y escendgra-
fos y en general promover su mejoramientos

XV.- Revalidar estudios y titules, y conceder auto
rizacién para el ejercicio de las capacidades que acreditens

XVI.- Vigilar, con el auxilio de las asociaciones

de‘profesiones, al correcto ejercicio de las profesiones;
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XVII.- Organizar misiones culturales; ,

A XVIII.- Yormular el catflogo del patrimonio histé-
rico nacionals

XIX.- Formular y mansjar el catflogo de los menu-—
mentos nacionalesy

XX.~ Organizar, sostener y administrar museos his-
téricos, arqueolégicos y artfsticos, pinacotecas y galerfas,
a efecto de ouidar la intesridad, mantenimiento y oonserva———
cién dec tesoros histéricos y artisticos del patrimonio ocultu-
ral del pafs;

XXI.~ Protejer los monumentos arqueolégicos, los -
objetos histéricos y artisticos, las ruinas prehispdnicas y -
coloniales, las poblaciones tfpicas y los lugares histériocos
o de interés por su belleza naturalj

IXII.- Organizar exposiciones artfsticas, ferias,-
oertdmenes, conocursos, audiciones, ropresentaciones teatrales
¥y exhibiciones cinematogrificas de interés cultural;

XXIII.- Determinar y organizar la partioipacién —
oficial del pafs en olimpfadas y competencias internaocjonales;
organizar desfiles atlétiocos y todo género de eventos deporti
vos, cuando no corresponda haoerlo expresamente a otra dspen=
dencia del Gobierno Federalj

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefia 1a Con
federacién Deportiva y mantener la Escuela de Educaoién F{-—
sioag

XXV.- Estudiar los problemas fundamentales de las
razas aborfgenes, y dictar las medidas y disposiciones que de
ban tomarse para lograr que la accién coordinada del poder pd
blico redunde en provecho de lo8 maxiocanos que conserven su =
idioma y ocostumbres originales;

XXVI.—- Promover y gestionar ante las autoridades =
federales y las de los Estados, todas aquellas medidas o dis=
posiciones qus conciernen al inter8s general de los nficleos =
de poblacién que se mantienan dentro de tradicién culturel —
originaria o autéctona; y




XXVII.- los demds qua”leffijehfétﬁreéa@hnte“léé7ié'7; i

 yes y reglamentos", o

" 1a exposicién contenida en el presente arartado ==
fué fundamentaia en la obra "Historia Comparada de la Rduct-
cién en México" de Prancisco larroyo y en la de Manuel Dubldn
y José Marfa Lozano,

b)e= Estructura y funcionss de la Secretarfa do --
Educacién Pdblica, '

La Secretarfa de Bducacién Piblica estd estructura

1 (38)

de la siguiente maneras
Secretario.

Subsecretarfa General y de Coordinacion Administra =

tiva,

Subsecretarfa de Fnselianzas Técnica y Superior,

Subsecretarfa de Asuntos Culturales,

Oficialfa Mayor. _

Coordinacién General de Fducacién Preescolar y Pgi
nmaria de la Repdblica,

Direcciones Generales,

Todos ostos érzanos realizan las funcion28 docen=——
tes, culturales, administrativas y 2o servicios an el pafs, -
por medio de interrelaciones entre ellos,

Ia8 Diraccionas Generales son 1as siguientess

Diracecién Jenaral de Segunda Fneefianza,

Direccién General de Fn.efianzas Tecnolégicas, Ine—
dustrialas y Comerciales,

Direccién Jeneral da Tnsefianza Normal,

Dirasecién General de Ensefianze Superior e Investi-
gacidn Cientifica, '

Direccisn General de Tnsefilanza Agricola,

Direccidn General de Tducacién Fisica.

Direccién General de Educacién AudioVisual,

Direccién General de Alfabetizacién y Fducacién ~-
lixtraescolar,

Direceién G,neral de Higienes Hscolar,

Dirceccién Jeneral de Aocién Social,

Direccibn Jonaral de Divulgacidn.
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Direccién Jeneral de Edificios.

Direccién General de Bduoroién Preesoolar,

Direccién Jenaral de Asuntos Internﬂoibn&les de ==
wducacidn.

Direocién General de Asuntos Juridicos y Rewvalida-
cién de Estudios.

Direocién General de Profesiones,

Direccién Qeneral de Derechos de Autor.

Direccién Goneral de Administracién.

Direccién General de Personal,

Y ademds, la educacién primaria en los Estados y -
Territorios Federalea funciona con dos Direcoiones, una que =
ae'rige por el Caleniario "A" y ocomprende 13 Directores de
Educacién Tederal en otros tantos Estados de la Repfblioa, y
otra que se rige por el Calendario "B" y comprende 19 Directo
rea de Educacién Federal,

La ensefianza primaria en el Distrito Federal estf
- atendida por ocuatro Direcciones.

La base de la educacién en nuestro pais la encon— -
tramos en ol artfoulo 3o, Constitucional, el oual expresamen-
ts dispone:

(35)ART. 30.- "La educacién que imparta el Bstado ~Fe-
deracién, Estados, Municipios—— tenderd a desarrollar arméni-
camente todas las facultades dol ser humano y fomentarf en 61,
a la ves, el amor a la Patria y 1a conciencia de la solidari-
dad intermacional en la independencia y en la justicias

T.- Jarantigada por el artfculo 24 la libertad de
oreencias, el criterio que orientard a dicha educacién se man
tendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y =
basado en los resultados del progreso cientf{fico, luchard con
" tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana—
tismos y los prejuicioa.- Adends:

a).- Serd demoordtica, considerando a la demoora—
cia no solamente como una estructura jurfdica y un régimen po
1ftico, 9ino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, soocial y cultural del puebdblo,
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b).~ Serd nacional, en cuanto —=8in hostilidades -
arclusivismos— atenderd a la comprensidn de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra indapendencia polftica, al aseguramiento de nuestra -
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura.
o).- Contribuird a la mejor convivencia humana, =
tanto por los elementos que aporte a fin de robuetecar en sl
- eaducando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
y la intesridad de la familia, 1a conviocidn del interés zene
ral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en 8usten
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derochos de to=—
dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexos o de individwos; '
I1.- Los particulares podrdn impartir educacién en
todos sus tinos y grados. Pero por lo que concisrne a la edu-
cacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo
o grado, destinada a obreros y a compesinos, deberdn obtener
previamente, en ocada caso, la autorizacién expresa del poder-
piblico. Dicha autorizacidén podrd ser negada o revocada, 8in
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-—
nos v
I1T.- Los planteles particulares dedicados a lé —
educacién en los tipos y grados que espacifica la fraoccidén an
terior, deberdn ajustarse, sin excepcién, 8 lo dispuesto en -
los pdrrafos inicialy, I y II del praesente articulo y, ademds,
deberdn cumplir los planes y los programas oficialesy
IV.~ las corporaciones religiosas, los ministros -
de los cultos, las sociedades por aocion=8 que exclusiva o --
predominantemente, realicen actividades educativas, y las aso
ciaciones o 8ociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendrén en forma alzuna en los plan-
teles en que se imparta educacién primariaé, secundaria y nor=-
mal y la destinada a obreros o a campesinosy
V.- Bl Estado podrd retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particularess

VI.- la educacidn primaria serd obligatoriaj
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VII.- Toda educacién que o) Estado imparta serf —-
gratuita; y

VIII.- 11 Congreso de la Unién, con el fin de uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Repfiblica, expedird
las leyes necesarias, deatinadas a distribuir la funcién so—
cial educativa entre la Pederacién, los Estados y los Munici-
pios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese seprvicio pliblico y a sefialar las sanciones apliocables a =
los funcionarios que no ocumplan o no hagan cumplir las dispo-
siciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las in-
frinjan,"

FDUCACION PREFSCOLAR.-

Txiste una Direccién (General de Bducacién Preesco-

lar, la que cuenta con un Dapartamento Téonico que examina y
comenta los informes de los inspectores,

Tste tipo de educacién es vigilado por la Oficia—
1fa Mayor y se imparte por 8,400 educadoras en 2,559 jardines
de nifios sostenidos por la Federacién, los Estados de la Regg
blioca y vartioulares, a lons que asisten 352,303 nifios menores
de seis afios,

12 educacién preescolar no es obligatoria en nues-
tro sistama educativo nacional y se encuentra estruoturada
con normas que tienden a la proteccién del desarrollo fisico,
mental, moral y estético del pdrbulo, fomentdndole costumbres
de sociabilidad e inicidndole en el oconocimisnto y en el uso
do los recursos naturales,

Los jardines de nifios sostenidos por los particula
res, para poder impartir ests tipo de educacién, deben llenar
un requisito de su incorporaocién a la Secretarfa de Educacién
Pfiblioa y en esta forma adquieren la obligacién de sujetarse
a las normas, programas y métodos de ensefianza que rigen a =
los jardines de nifios ofiociales,

Este tipo de educacidn, ya sea jmpartida por la Fe
daracién, los Estados Federales o la iniociativa privada, siem
pre qu2 esta filtima haya satisfecho el raquisito de incorpors
cién, Se oncuentra sujeto al régimen de la Ley Orgdnioca de la

Bducacidn,
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IWCACION PRLMARIA, PR
Dewde ol dfa lo., do dicianbre de 1960, el slobana

‘federal de ensefianza rrimaria quedd roestructurade sn la for-

ma qu2 Se espacifica an el Acuerdo Presidencial de 25 de octu
bre de 1960, publicado on el Diario CTicial de 1a Tederacidn
de 26 de octubrs del mismo afio, ol oual a la letra dices

(36)"ACU3RDO a las 3ecretarias de Zducecién Phblica y
de Hacienda y Cré&dito Pdblico,
CONSTIDERANDO 3

"Que el Tlan Wacional rara el mejoramianto y la ex
tensidn de 1o eduozcidn primaria on la Repfiblica prevé la ne=
cesidnd de modernizar los métodoa administrativos y de coordi
nar de manara mds eficaz los servicios docentesy

"Que la actual organizacién administrativa del sis
toma federal de educacidn primaria responde =con muy ligeras
modificaciones- a la concepcidn que orienté su creacién desde
el afo 19213

"Quo el interds cada vez mayor concedido a 1la eduoa
cién de la infancia, ha detarminado durante los dltimos dece-
nios un crecimianto acelerado de los servicios correspondien=
tes, semin lo comprueba el hecho de que la Diracoién General
de Zducacién Primaria en el Distrito Federal debe actualmente
atender a m4s de 18,000 maestros, y la Direccién General de =
Tducacién Primaria en los istados y Territorios nzcesita ejer
cer Bu control sobre un personal cada afio m4s numeroso a tra= -
vés de 32 Direcciones Paderales en Fntidades sujetas a dos ca
lendarios escolares distintos;

"Que, en talas condiciones, resultan sumamente di-
ficiles ol cuidado de los servicios, ol despacho rdpido en —
los trdmites de sontrol de personal, de Supervisién téonica y
de proveedurfa, y la diligencia en la resolucién de los pro—
blemas quz interesan a los educandos, & los maestros y a los
padres de familia;

"Que, para bien del magisterio, conviene crear nue
vos Sr~ancs administrativos capaces no sélo de tramitar con -
celeridad los asuntos normales de su incumbenois, sino de evi

tar que 1la compleja anlicacién del sistema de compensaciones
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graduales por quinquenios de servisios docentes suscite, en -
la prdctioa, demoras inconvenientes para el pago oportuno de
las nuevas asignacioness '

"Que l2 experisencia adquiridn durante el primer -~
afio de ejecucién del Plan ha venido a confirmar la necesidad
de una reestructuraoién seneral del sistemay

"He tanido & bien expedir el siguiente

ACUERDO2

"PRINZRO.~ A partir del dfa lo. de diciembre de ~

1960, ol sistema federal de ensefianza primaria quedard rees——
tructurado como sigues '
' "a),- Una oficina de Coordinacién General de Educa
0i6n Preescolar y Primaria en la Repfblica coordinard los ser
vicios docentes y administrativos, mantendrd el control téoni
co indispensable y se encargard de supervisar las medidas =
adoptadas a fin de ajecutar el Plan Nacional para la exten=e
8i6n y el mejoramiento de la ensefianza primaris, - '

"b),~ Una oficina de Supervisién General de Educa-
oidn Primaria, que dependerd directamente de la anterior, —--
agrupard a los supervisores designados para la mejor ejecu—w=
cién del Plan,

"g),~ Tres Departamentos Técnicos de Eduoacién Pre
escolar y Primaria, quo dependerdn igualmente de la ofiocina -~
de Coordinacién, se integrardn con las oficinas técnioas ag=
tualmente adscritas a las Direcoiones GJensrales de Educacién
Preescolar, de Ensefianza Primaria en la Repfiblioa y de Inse~
fianza Primaria en el Distrito Federal,

"d),~ Una Direocién Genersl de Eduoacién Primaria
en los Hetados y Territorios atenderd los asuntos de 188 Diw
recciones Federales de FEducacién establecidas en las entida—
des federativas regidas por el calendario Tipo A, y una Direc
cién similar hard lo propio en lo que concierne a las entida-
des que observan el calendaric Tiro B, Estas dependencias we—
substituirdn a la actual Direccién Oeneral de Ensefianza Prima
ria en loé fstados y Territorios de la Repfiblica, en la inte~
ligencia de que el personal de inspecfores, maestros y emples
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dos administrativos se distribuird en las dos nuevas Direccio
nes segdin la cirounscripcién territorial en que laboren ¥y en
proporcién a los servicios confiados a cada una de ellas,

"e),~ Cuatro Direcciones de Educacién Primaria en
el Distrito Federal, quo sustituirdn a la actual Direcoién —
General de FEnsefianza Primaria en el propio Distrito, atende—
rdn los asuntos correspondientes a las escuelas que resulten
inclufdas en su jurisdiccién, de acuerdo con la divisidn to—
rritorial que al efecto determine la Secretarfa d= Educacién
Pdblica, siguisndose, por lo que atafie & la adscripoién de =—
personal, el procedimiento serialado en el precedente inciso,

"SI0UNDO,~ 1a Secretarfa de Zducacién Plblioa toma
rd 1as medidas adecuadas para llevar a cabo la reesiructura—
cidn a &ue se refieren los cuatro pirrafos anteriores % la de
Hacienda y Crédito PGblico hard las reformas peritinentes en el
Instructivo para la Formulaocién del Presupucsto y creard las
plazas nacesarias, enviando a la H, Cdmara des Diputados la ini
ciativa de reformas legales que procede...."

(37)

Ia educacién primaria en Uéxico es impartida por =

157,436 maestros en 39,745 planteles, a los que asisten - - e

7'396,072 nifios de edades comprendidas entre 6 y 15 afios.

Tn nuestro pafs Se encuentra desarrolldndose ocon -
‘gran &xito el llamado "Plan de Once Afios", el ocual tuvo su —-
origen en la Comisién Nacional para redactar el Plan de Expan
8ién y Msjoramiento de la “ducacién Primaria en México, orea-
da por decreto del H. Congreso de la Unién para resolver el -
probleme de la educacién primaria. Tste Plan se proyecta a -
onoe afios des duracién por exigir cuantiosas erégaciones, oca=
sionadas por el aumento de aulas, el aumento de maestros, la
distribucibén de lidros de texto, oreacién de nuevas instalaw
ciones escolares, nuevas técnicas, etc., que no podrian cu-—
brirse en un lapso de tiempo menor.

Fxiste, ademds, o1 Consejo Nacional Técnico de la
Tducacién, adscrito a la Secretarfa de Bducacidén, teniendo co
mo objetivo lograr la unificacién de las técnicas de la ense-

fianza usadas en el pais, para lo cual se le han asignado las
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siguientes atribuciones: proyectar o estudiar los planes, ——
programas de estudio y métodos de ensefianza comunes para toda
la Repfiblica, rcepecto a 1a ensefianza primaria, seoundaria y
normal, y 1a de cualquier tipo o grado que se impartms a obre-
To8 y campesinos, Sefialando un minimo de exigencias en toda -
la Repf@blica; el estudio, organizacién y administrecién de —
los distintos tipos de ensefianza, as{ como de los sistemas de
estimacién y resultados de 1la labor educativa, calendarios es
colares y perfeccionamiento de las téonicas de la cnsefianza,
organizando seminarios que actualizan a los maestros en sy ——
informacién pedagdgica.

RSCUELAS PRIMARIAS PARA NIKOS INDIGENAS.

La Direcocidn General de Asuntos Indfgenas controla

++.323 escuelas de este tipo, que son atendidas por 12,042 maes-—

tros de origen indfgena que hablan las lenguas nativas y cono
con las costumbres de eus alumnos,

Funcionan también 25 internados de primera enseiian
za para jévenes indfgenas, de distintos grupos técnicos, con
una poblacidn escolar total de 5,221 nifios. Estos internados
tienen ocomo requisito de inscripecién que el solicitante tenga
una preparacién escolar minima de tres afios,

Por otra parte, la Direceién General de Asuntos In
dfzenas con la colaboracidn del Instituto Nacional Indigenis-
ta, con el cual sostiene estrechas relaciones de cardoter téc
nico, para oumplir su misién en forma mds eficiente ha orgeni
zado a los promotores culturales, teniendo como objetivo la -
ensefianza de la lengua nacional a los nifios monolingiles, lo -
que hace por medio de cartillas y folletos,

INTERNADO:S DE PRIMERA WNSENANZA Y BSCUELAS ASIS-——
PUNCTIALRS,

108 internados y escuelas asistenciales proporoio-

nan hosar y educacién a los nifios de pooos recursos, En nues-
tro pafs funcionan 27 internados de vprimera ensefianza, 3 en -
el Distrito Tederal y 24 en las diversas entidades federatiw==
vas, y 4 escuelas asistencieles, Tanto los internados de pri-

mera ensefianza como 1as escuelas asistenciales se encuentran

sujetos al régimen de la Ley Orgdnica de la Educacién Pdblica.
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: Ios alumnos de nuevo insreso son seleccionados toe
ando en cuenta su edwd, aprovechaminnto y conducta, por me—
dio de pruebas de habilid:d y de maduracién nara el aprandiza

“je de la lectura y de la escritura.

BOCURLAS D¢ WDUCACION “Su¥ 3CTAL ¥ M(T 1O,

©n estas escuelas 82 estinula la actividad men

‘do los nifios atfpicos dirigidndola a la adquisicién de“

tos y de habilidados, en virtud d» auo en ellas Seﬁaﬁie
, hiﬁos v adolescentes con bajo coeficiente mental.’:"’
In México funcionan 9 escuelas quo atimﬁdén nifos
“deficientes mentales instruibles ¥ qua se confundan oon 10,
normalss, y 2 para nifios asociables, @stas iastitucinras son
atendidas por 154 maecstros, 9 rsicSlogos I mélicos y;%itrab
jadoras sociales, man'eniendo fntimas relaciones de carédié
t&cnico con el Instituto Nacional de Rehabilitacién, .

71 funcionamisnto de estas escuelas se rige pdrnlaf:
Ley Orgdnica de la “ducacidn P§blica,

COMISTON NACIOWATL, 2F L0 LIBROS DI TSXTO GRUVIUTTOS,

Ia Comisidn NWacional de los Libros de Texto Gratqli?f':
tos nacid ror Decreto de 12 do febrero de 1959, 3u misidn Fgﬁk
damental fué, en un ;rinciric, estudiar y redactar las nor@as >~
¥ guiones téonico-radizésices a que deberfa sujetarse la ela-
toracidn e los libros de texto gratuitos; para cumpiirlaalqg
26 frias conyocatorias s sscrilores y pedagogos, invitdndolos

a la elaboracidn 4¢ los libros de texto. RN S

M4s tarde tuvo que aenfrentarse al prgblem

plicaba 1z edicién 72 millonaa de libros le texto

qxa anteriormante =staban ubloldﬁy

") Z8ealo", an las calles do Dr.. z2 do fsta Ciu-
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co, completdndosa con un anexo qus S2 ancuentra lo
.calles de.ral, Gabriel Hernfndez., 9stos sdi-
on’ adaptados nor la Nacional Financiera, 5.A., por

ssidencial,

7' Com> 1a Zomisién n» coniaba con bodecas para

la materia prima, la Productora e Importadora de Ta
"Vf“. I, P, S.A.) le presté las bodegas que tenia en

na"callps de Trancisco Moraz4n, las que posteriormente ingre
ﬂaron al patrimonio de la Comisién por Acuerdo 2 las Secreta-
. rf{as de Hacienda y Crédito Pdblico ¥y del Patrimonio Nacional,
Dichas bodegas cuentas con las aiguisntes oficinas: Presiden-

cia, Jala 4e Juntas, Secretarfa Ueneral, Sala ds .Reuniones de
los Colaboradores Pedagomos, Administracién General, Departa-
mento de Contabilidad, Departamento de Calendarios y Rstadfe-

- tiocas y la Caja, asf como el Comedor paraz los empleados.

COJSTRUCCION D3 S5CURLAG,

- Formando parte de la organizacidn educativa existe
el Comité Administrativo del Programa Federal de Construccién
e Escuelas, con las finalidades qus Su mismo nombre indica.

CENTROS N3 CAPACITACION PARA L TRABAJO RURAL.

Dentro del 3istema Rducativo Nacional funcionan =
los Centros de Capacitacién para el Trabajo Rural, los que de
penden de 1a Diraccidn General de Enseifianza Agricola y tienen
como finalidades:

(38)

a),- Capacitar mano de obra para el trabajo rural,
b).~ Contribufr a la tecnificacién de nuestra agri
. cultura,
¢).— insefiar la técnica industrial para el aprove=
chamiento de los productos agropecuariosy y
d).- Brindar una oportunidad de capacitacién prdc-
tioca, corta y econémica a los jSvenes egresados de sexto afio
de primaria que no puedan seguir otros estudios, a fin de que
se inoorporen en forma positiva, a la economfa naciomal.
Se encuentran en actividad 13 Centros, contando -

con loczles para oficinas, biblioteocas, almacenes, aulas y =
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,ffalleres, quo determinan el estudio de las condiciones agrope
_cuarias de la rezién ¥y a 10S que asisten 4,723 alumnos,
Cada Centro funciona con el siguiente personal: Un

Director, con conocimientos de orzanizacién y funcionamiento
de institucionas educativas, personalidad y capacidad en rela
ciones piblicas, conocimientos genzrales sobre orranizacién -
y funcionamiento de talleres, pudiendo sar agrénomo, ingenie-
ro, mecinico o maestro normalista; Instructores, los que do==
ben tener, como mfnimo, 5 alios de axperisncia en su especiali
dad asf como el dominio de la tecnologfa; Personal Administra
tivo: una secretaria, un contador y un almacenista; Personal
de Intendencia y de Campo, ol cual se desigzna de acuerdo con
las necesidadss del lugar,

Los cursos que imparten esos Centros tienen una du

racidn que no exocede de un afo, Tstos Centros desarrollan pPro.
gramas qu2 comprenden 1as Prdcticas necesarias para qua 6l —
alumno adqﬁiera las destrezas de la eapecialidad y 1la tecnolo
gfa, que constituye el fundamente oientffico de las prdcticas,
limitando la teorfa a lo estrictamente indispensable, Se im—
parten 10 horas de prdcticas semanarias y 5 de tecnologfe y =
materias de apoyo, GEstoa Contros son regulados por la Direg—
oién General de Rducacién Agricola.

Los Centros proponen cada atio su presupuesto, espe

eificando el concepto de las erogaciones, el que es remitido

a la Direccién General de 7ducacién Azricola para su aproba-—
cién y, una vez aprobado queda a disposicién del Director y -
dal Contador el monto respectivo,

1a Direccién General de Wducacisén Agricola mantie-
ne relaciones con diversas dependencias gubernamentales y con
instituciones piblicas y privadas para lograr una mayor cola-
boracién en las tareas que deSempeiia, Como antes se ha dicho,
de esta Direccién dependen los Centros de Cavacitacién para -
a8l Trabajo Rural.

CINTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL.

©stos Centros son controlados por la Direccidn de

“nsefianzas Tecnolégicas, Industriales y Comerciales y fueron

creados con las Biguientes finalidadess
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1).- Preparar a los jévenes egresados de las escue
Vlds primarias, que no pueden seguir estudiandoj

2).= Capacitar & obreros que ya incorporados 8l —
trabajo, lo desempefian en condiciones desventajosas, y

3).- Preparar & los trabajadores dedicados a las v
artesan{as por cuenta propia,

Existe ademds una Seccién de Relaciones Industria-
les cuyas funciones principales sons: establecer ocontactos con
el sector industrial para obtener ayuda téonioay organisar vi
sitas a centros industriales y manufactureros, y crear y admi
nistrar la Bolsa de Trabajo.

Los Centros de Capacitacién para el Trabajo Indus—
trial han tenido una gran acogida, Para preparar a sus inSe—
tructores funciona, con cooperacidén de 1a UNESCO, el Centro —
Nacional de Ensefianza Téonica Industrial,

ENSENANZA TECNICA SUBPROFESTONAL.

Este tipo de ensefianza es controlado por la Direc-
oién QJeneral de Enseiiansas Tecnolégicas, Industriales y Comer
ciales y tiande a la preparacién del individuo pars el ejerci
oio de actividades comprendidas entre los oficios de habili—
dad y las profesiones orientadas hacia la ejecuciém de funoio
nes m4s bien ecpecificas que generalizadas, Comprende la im——
particién de catorce cursos diferentes para técnicos especia~
1lizados,

ENSENANZA MEDIA,

1a Ensefianga Media en M&xico comprende el ciolo b4
sico inicial postprimario y el preparatorio secumdario,

Fl ociclo postprimario estd constitufdo por la edu-
cacidn secundaria, pero también forma parte de 81 la educl-we-~

cién postprimaria especialisada de cardcter terminal, que es,
en gran parte, similar a la educacién secundaria, Consiste ent

(39)a).— Preparacisn elemental para jévenes,
b).- Capacitacién de trabajadores.
o).~ Reeducacién de adultos.
d).- Carrcras cortas industriales y comercisles,

Comprende, asf mismo, el estudio de la estética en
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su8 aspectos de ensefianua v Comanto d@flzg béliﬁé\arteé apli-
cadas, y la trancmisibn de conocihibntqsfﬁeiaCionndos con el
servicio militar o castrense, ‘u
la educacibdn sacundnria compronie tres afies, las -
snselianzas especializadns requieron tiampos variahles entre 4
anos para las carreras cortis comerciales y los perfodos mini
mos de 16 semanas sefialadas para cierto tipo de capncitacidén
agropecuaria,
Bl ciclo preparatorio postg@ccundario queda integra
do pors %
La preparatoria universitaria o bachillerato.
la praparatoria téocnica o vecacional,
':é;*" La ensefianza profesional de grado medio, con caric
i:‘ter terminal, como la teenologfa y la =ducacién castrense,
1a educacidn normal sa lesanvuclve an un ¢iclo ww=

postsecundario de 3 afios y de 4 arios para maestros normalige—

tas para la capacitacidn en ol trabajo rural o industrial. 78
ta dltima se imparte en la liscuela Nacional de Maestros de la
Ciudad de Mé&xico y en las Normales Rurales de Roque, Gto., y
Tomatldn, Tampa,

Los maestros normalistas de educacién primaria y -

los egresados del ciclo preparatorio pueden tenar acceso & -—-

los estudios de Normal Sucarior, : '*W’**=
Las oscuelas normales rurales mantisnen dos ciclos ‘ i
de estudio, =1 primero ez dz educ2cibén seoundaria ;r 21 segundo
de formacién profesional.
la preparatoria (universitaria o téonica) so desa-

rrolla en 2 o } ajios Jde astudio,

1a ensefianza media no es legalmente obligatoria on
México, ni para 21 istado existe obligzacidén constitucional de’
impartirla; no obstante ello se atiende: ,

a).= Por el Poder Hjecutivo Pederal, a través de = =
la Secretarfa de "ducacién Plblica en el Distrito 7edera1 yfef'
en los Territorios, y en forma concurrante con los gobiéfh093
locales en todos los Fstados del pais, e e
" b).~ Por el PoderkEjgcutifo;én“ldéaﬁﬁfiaadasc

rativas,

¢).= Por las Universid



nacionals , e
' kd).- Por la injciativa privada. o

WHU“ACION STCUNDARTA.

o ,- ff Sste tipo de educacisSn fu8 croado por el Decreto -
;1n 17 Prosiioncxa de la Repfblica 421 29 de agosto de 1925, =
g n#nnjlda nor la "ederacidén, los Wsta:idos y la iniciativa e

Jiyprlvadg, axigstiendo ascuelas ssoundarias diurnas para adolesw
cento8 y nocturnas para adultos. 7n las escuelas normales rue-
kréles 1o6 tres primeros afios corresnonden a la educacidn sew—
cundaria al izmual qus an las escuelas tacnolégicas,

A las escuelas secundarias sostenidas por particue
lares asisten 155,607 alumnos.
EUSTANZA TiCHICA,~ %Stas escuelas tisnen como fi-

nalidnd la praparacidn técnica de jévenes, capacitacibdn de =
trabajadores y la reeducacisn de adultos en actividades mds -
en consonancis con su vocieibén, Funcionan en el rafs 16 escue
128 e este tipo.

SOICACION BOTATICA.- funcionan tres escuelas do -~

Iniciacisdn Art{stica eon el Distrito federal, a las qus 8SiS-——
“ten 1,620 alumnosj ademds, 9 Institutes y Centros Regionales
.~ de Bellas Artes y 22 ‘scuelas de Disefio y Artesanfas.
: la aducacidn secundaria en los Ustaldes es controlg-

inda vo¢ ~la8-Diracciones Ganeralses de ducacidn Media, Fxisten
2 ,465 gru:us con una asistencia promedio de 127,328 alumnos.
S s HIAAL PRTARATORIA.~ Los 2lumnoS que han con——

ﬁoluidbiéﬁ«educaciGn sascundaria ingresan a la preparatoria, -
“el antscedonte para las escuelas y facultades profesio

"~ la Secretaria de Tducacién Plblica atiends, como -
arte del sistema nmcional, la ensefianza técnica, impartiéndo
.a.en laéﬂéscuélas vocacioniles aques dependen le la Direccidn




*fj44z¥—jo Industrial,

'ffrlaTD;radéiGn Jeneral de Ensefianza Suparior,
By o "~ Aparte de las preparatorias existen escuelas en ——
- donde se estudian carreras de nivel medio 1s cardcter torni—— -
"‘ nal, como las de t&cnico, enfermsra, trabajadora social y pfg
fesor de aducacidn primaria, con duracidn de 3 6 4 avos,
ILa Direocién Jeneral 1a “nsefianza Superior vigila“‘
e inspecciona la actividad deo estas instituciones,
La Preparatorin Téonica se desarrolla an 2 aﬁos,';:ﬂ
en los cualas se imparten conocimientos cient{ficos y cultupgij
188 que ponen a los alumnoS en condiciones de ingrasar a losffi
estudizs profesionales, -

~La Preparatoria Universitaria observa el plan de = -

estudios auspiciado por la Asociacién Nacional de Universida— -

des e Institutos de %nsefianza Superior, aprobado en Jalapa, = *:

Veracruz, consistente en el bachillsrato dnico.,

La Universidad Nacional Auténonma aprob§ un nuevo =
plan que reduce ol nimero de horas de clase on el afio y amplia
a tres afios la duracién del ciolo preparatorio,

ENSENANZA NORMAL.- La ensefianza normal tiene como
objetivo la formacién de maestros para atender la {uncién do-

cente del pafs desarrollando en los futuros maeatros su forma
c¢idn cultural, civica y social,

Bl sistema de ensefianza normal estd integrado por
1as siguientes inastituciones.

Uscuela Nacional de Maestros,

Bscuela Nacional de Educadoras,

Centros Normales Regionales,

Rscuelas Normales Urbanas,

Bacuelas Normales Rurales,

@oecuelas Normales para la Capacitacidén on el Traba

Escuelas Normales para 1a Capacitacidn en el Traba
jo Agropecuario,

Bscuelas Normales Particulares Incorroradas,

Ademés,la Secretarfa de Bducacidén Piblica compren-

de instituciones para la formacién de personal docente desti-
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nado a la ensefianza moedia, de educacién especial y de servi-— ;;:
cios especializados, como son 188 Siguientes: .
lscuela Normal Superior,
Esouela Normal de Especializacién.
Escuelas Normales de Educacién Psica,
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio.

ESCUSLA NACIOWAL DE MAESTROS.~ Forma profesores pa
ra la capacitacién en el trabasjo industrial, en las siguien—
tes ramass mécanica, eleotricidad, radio, televisién, mecédnica
de pracisién, mecdnica automotriz, mfquinas de combustién in-
terna e industria del wvestido.

Con fecha 19 de abril de 1960 se publicé en el Dia
rio Ofioial de la Federaocifn el Reglamento del Consejo Téoni~
co Consultivo de esta Escuelay, y en el propio Diario Oficial
correspondisnte al 27 de febrero de 1963 se publicd el Acuer—
do Presidencial que ordend a partir de febreo de 1964 el esta
blecimiento de los aestudios correspondiente® al tipo de sduca
cién normal pari profesores de capacitacién,

BESCUELA NACIONAL DE EDUCADORAS.- Forma maestras pa
ra educar preescolares, lLa duracién de sus eatudios es de ~e=
tres afios, tiene como requisito para su ingreso el haber ocur=
sado los tres primeros afios de normal o secundaria, y se im—
parte finicamente a mujeres, Aotualmente esta Escuela ha refor
mado sus planes de estudios logrande un mayor némero de egre-
sadas y un notable inoremento de los jﬁrdinoa de nifios,

CENTROS NORMALES REQIONALES.- Puncionan dos Conw——
tros, uno en Ciudad Quzmén, Jalisco y otro en Iguala, Querre~
T,

BSCUELAS NORMALES URBANA3,- Son de dos tipos: fede
rales y federalizadas, lLas federelisadas forman parte del sis
tema de 1la Seoretarfa de Educacién Pblica en virtud de conve
nios celsbrados entre 4ata y los Qobiernos de los Estados.

ESCUELAS NORMALES RURALES.- ILa Federacién sostiene
29 mscuelas Normales Rurales en las que 8e capacita —en forw
ma teSrica y prédcticsa-- a maestros del campo. Estas Escuelas
prestan el servicio de internado, en beneficio de los campe—

sinos,




" DSCUMLAS NORMALZS TARA LA CAPACTTACION TN "L TRABA
JO TYDUSTRIAL Y AGROPHCUARIO.- Ia necesidad do multiplicar la
existencia de centros de capacitacién en ol trabajo industrial
¥y agropecuario hizo aue el Congrsso de la Unién, por iniciati
va del Presidente de la Repfiblica, expidiera ol 20 de diciem=
bre de 1963 un Decreto para la formacién del rarsonal necesa-
rio parz atonder dichos centros,

©ICUZLA NORMAL SUPSRIGR.- 5o establecif ol 30 de -
julio de 1963 con al rombre de Instituto ds Preparacisn para
Profesores de Ensefianza Secundaria§ mds tarde tomé el nombre
de Escuela Normal Superior, nue hasta la.;echa mantiens, A la
Escuela Normal Superior de la Gecoretarfa de “ducacién Piblica
asisten 1,923 alumnos,

Ademds existen otros 13} establecimientos de los —
cuales 6 dependen de Universidades de provincias, 3 de 108 —~
Gobiernos de los istados y 4 estdn incorporados a la federa—
cién,

B3CUZLA NORMAL DE ®SPECIALIZACION,- Tsta escuela =
forma profesores especializados en la educacién y rekabilita=-
cidn de nifios y adolescentes at{picos, 7a raquisito indispen-
sable para su ingreso Ser profesor graduado en alguna normal
primaria o de educadoras, .

ESCUELAS NORMAL®S DE ZDUCACION FISICA.- Funcionan
an el pafs 5 escuelas normales ds este tipo, 4 estatales y 1
federal; &sta dltima depenie técnica y administrativamente de
la Direceidn General de 3Zducacién M{sica, %1 curso dura tres
afios y forma maestros capacitados para prestar sus servicios
en todos los niveles educativos.

Con el objeto de preparar atletas para los Juegos
Olfmpicos de 1968, se fundé en México el Primer Centro Piloto
de Promocién Deportiva, destinado a perfeccionar la ensefianza
de 1las técnicas deportivas, -

CENTRO NACIONAL DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL.—
ES un organismo descentralizado del servicio piblico, Tiene -
como eutoridad a un Patronato asesorado por un Consejo Técni-
oo Consultivo; estd4 administrado ror un Director General ——=-

quien es auxiliado por un Codirector Técnico designado por 1la
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B8¥e Centro fu$ creado para resolver el problema -

de la formacién de profesores para la ensefianza téonica.

INSTITUTO ¥EDFRAL DE CAPACITACION DEL MAGISTSRIC.=
Pud creado por Ley de 26r de diciembre de 1944, reformada el 2
de diciembre de 1951, para Bolucionar el problema de los pro-
fesores no titulados y por la necesidad de capacitarlos proe=
fesionalmente.

71 Instituto tiene las siguientes tareass

a).- Continuar la capacitacién de los maestros ti-
tulados,

b).- Organizar oursos de perfeccionamiento profe—=
8ional de maestros titulados de esousla primaria,

¢).- Orzanizar cursos de orientacién t4cnica para

el personal de misiones culturales, bragadas de mejoramient6
“'de comunidades indfgenas y centros de ca-acitacién ind{gena.

d).~ Divulgar la reforma educativaaprohada por la
Quinta Asamblea Plenaria del Consejo Naocjonal Téonico de la -
Rduoscibn,

Tl Instituto cuenta, ademés, con una Escuela Norw
mal Oral a la que acuden los maestros a recibir, cada fin de
Samana, cursos intensivos y materiales de estudio,.

la capacitacién de maestros sin tftulo que labvoran
en ol intorior de la Repidblica se lleva a cabo por correspon=
dencia, credndose para tal objeto 12 Subdirecciones Regione
les y 38 Agencias Coordinadoras que supervisan la distribu——
cién de las lecciones y resuelven las dudas de los maestros,
Por otra parte, se imparten lecciones radiofénicas a través -
de 100 radioemisoras en el pafs y se han estableocido centros
locales de estudio y consulta a los cuales acuden los mags~——
4ros en los perfodos de vacaciones, para realizar préoticas -
docentes y repasar el contenido de 1as lecciones,

Al concluir 1los cursos los maestros presentan una
Memoria o Informe de Trabajo, exponiendo las experiencias ob-
tenidas, Durante el afio 1964 fueron 17,472 los maestros egre-
sados, Una vez qus 2l Instituto de Capacitacién del Magiste—

rio termina su labor se convierte pira los maestros egresados
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del ﬁismo, en un centro de informacidn pedagSgioca y documéntarrf
oién. 5
ENSENANZA TECNICA SUPRRIOR.-

De la Subsecretarfa de FnsSianzas Téonice y Supeme

rior dependens

la Direceidén General del Instituto Politdcnico Na—
cional;

1a Direccién General de Ensefianzas Tecnolégicas, -
Industriales y Comerciales;

la Direccidn General de Tnsefianza Superior e Inves
tigacidn Cient{ficas}

¥, en colaboraocidn con las AsociacisSn Nacional de
Universidades e Institutos de Fnsefianza Superior, la Subseore
tarfa coordina todos los aspeoctos relativos a la educacibn --
universitaria.

En calidad de Presidente de diversos Patronatos, =
la Subsecretarfa dirige los siguientes organismos descentrali
zadoss

Patronato de Talleres, Laboratorios y lgquipos del
Instituto Politéonico Nacional, oreado por Decreto de 17 de =
diciembre de 1959, publicado en ol Diario Oficial de 14 do ~~
enero de 1960, '

Centro Nacional de C4lculo,

Centro de Investigaocién y Istudios Avanzados del =
Instituto Politéonico Nacional, creado por Decreto de 5 de no
viombre de 1960, publicado en el Diario Oficial de 6 de mayo
de 1961, .
Centro Nacional de fnssefianza T&cnica Industrial,
“L INSTITUTO POLITHCNICO WACIONAL imparte enserian-

za t8cnica elemental, media en sus dos ciclos, profesional me

dia, profesional superlor y licenciatura, sraduados e investi
geeidn cientffioca, Se rige por su Ley Orgfnica, publicada el
31 de diciembre de 1956, y por su Reglamento publicado »n el
Dierio Oficial de 10 de marzo de 1959.

%l Instituto Politéenico Nacional imparte las Bi-e

gulentes carreras:
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Eacuela Nacional de Ciencias Biol8giocas:
Quimico Baoteridlogo y Parasitélogoj
Ingeniero Bioquimicos
Bidlogo;
Quimico Mrmacéutico Industrial,
Escuela Superior de Comercio y Administraciéns
Contador Pdblicos
Corredor Pdblicos
Maecstrfa y Doctorado en Ciencias Administrativas,
scuela Superior de Medicina Rural:

M&dico Cirujano y Partero;
Optometristas
Maestrfa en Ciencias Horfolégzjcas,

Tscuela Superior de Economia:

Iicenciado en Foonomfa, o
Egcuela Superior de Ingenierfa Meocdnica y Iléctrica:
Ingeniero Mecdnicos
Ingeniero Tlectriocistas
Ingeniero en Comunicaciones y Wlectrénica-
Aeronauta,
Escuela Superior de Ingenierfa Qufmica e Industrias
Extractivass
Ingeniero Quimico Industrialj
Ingeniero Quimico Petroleros
Ingeniero Metalidrgico.
Macuela Superior de Ingenierfa yvArquiteotura:
Ingeniero Civilg
Ingeniero Petrolero
Topbgrafo e Hidrdulico;
Arquiteoto;
Ged1ogo.
Escuela Superior de Msica y Matemdticass

Licenciaio en Pfsica y Matemdticas;
Maestrfa de Ingenierfa Nuclear,
Tscunla Superior de Ingenierfa Textil:
Ingeniero en Hilados y Tejidos
Ingeniero Textil en Tejidos de Puntoj
Ingeniero Texbil on Acabado.



'
i
'
'
'
1
P

Ia TUscuela de Sraduados del Instituts Politéenico

‘Nacional estd Sormada ror 1as divisionas da graduados =n las

escuelas dal Instituto Politécnico Naciomal., “n ella s2 otor-

gan los grados do maestro y doctor en ciancias, on diversas -

, especialidades,

Tl Centro de Investizacién v de Estudios avanzados

d21 Instituto Politéenico Nacional, ti=ne como propésito rea-

lizar investigacionas originales en los campos cientfifico y
teonolézico, y realizar investigacionas y oremarar profesora-—
do suficiente para elevar la calidad de la enmsefianza superior
an México. T8te Centro tiene persondlidad juridica y vatrino-
nio‘propio; la organizacifn y control de sus actuaciones y la
adainistracién de su patrimonio estdn a carzo de un Patronato
integrado por un Presidente que es el Subsecretario e Fnsew—
fianza Téonica y Superior, un Vicepresidente que es el Direc—
tor del Instituto Politécnico Nacional, un Tesorero, un Seorg
tario y tres Vocales, Zstd organizado an Devartamentos Cienﬁi
ficos conétituidos vor un jefe, profesores titulados, profeso
res adjuntos e instructores, Wetos Departamentos Cientfficos
son: Bioquimica, Ff{sica, Técnica y Fxperimental, Fisiologia,
Ingenierfa 714ctrica, Ingenierfa Quimica v Matemdtica, Cuenta
ademds con un Dapartamento Administrativo y con una Seccién -
de Bibliotecas y Servicios Bibliogrdficos,

¥l Contro Nacional de C4lculo persigue impulsar el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica y ——
cooperar con la Administracién Pfiblica y la Iniciativa Priva-
da mediante la prestacién de servicios y formacién de perso—
nal especializado on el uso adecuado de instrumentos eleotré-

nicos,
1a Direccién General de “nsefianzas Tacnolézicas, -

Industriales y Comerciales fomenta la industrializacién del =~
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" pa{s formando t&cnicos en los niveles medio y superior, Exig~
~ten 11 Institutos TecnolSgicos Regionales, 66 Escuelas Téoni~

cas Industriales y Comerciales, y 30 Centros de Capacitacién
para el Trabajo Industrial,

1a Direocidn General de Pnseiianza Superior e In—
vestigacién Cient{fica coordina la ensefianza en los ciclos me
dio y superior.

la Asociacidn Nacional de Universidades e Institue

tos de Fnsefianza Superior de la Hepiiblica Mexicana agrupa 42

instituciones de las cuales 36 son universidades estatales y

8l resto son institutos de ensefianza superior,
Ademds, existen los sipuientes organismos descenw
tralizados del Instituto Politécnico Nacionals
- a).~ Patronato de Talleres, laboratorios y Fquiposs
orsado por Decreto de 17 de dioiembre de 1959, publicado eon el
Diario Oficial de la FMederacién de 14 de enero de 1960, *
b).~ Insefianza Superior Universitarias a la ocual -

se lo ha prestado apoyo mediante un régimen de subsidio.

o).~ Instituto Nacional de Investigacién Cientffi-
ca3 creado por Decreto de 28 de diciembre de 1950, por poste= .
rior Decreto de 29 de diciembre de 1961, publicado en el Dia=
ric Oficial de la Tederacidén correspondiente al dfa 30 del ~-
mismo mes y alic 8e ordené su reorganizacién. Tiens por objeto
promover en 1a Repiiblica la coordinacién y el desarrollo de -
1a investigacién cientffica, as{ como ayudar a la formaocién -
de nuevos investigadores, Su patrimonio se forma oon el subsi
dio anual que le concede 18 Federacién de acuerdo ocon lo sefia
lado por o1 Presupuesto de Igresoss por Decreto publiocado el
4 de agosto de 1951, se dispuso que todos los bienes que inte
graban el patrimonio de la antigus Comisién Impulsora y Coor-
dinadora de la Investigacién Cientfifica pasaran s su patrimo-
nio, Tste Instituto estd integrado por once vocales, teniendo
uno de ellos el cardcter de Bjecutivo con duracién de Beis -

afios en el cargo.
d).= Consejo Nacional Téonico de la Fducaciény ~—

creado en 1942 por la Ley Orgénica de la Educacién Pfblica co
mo cusrpo consultivo para la unificacifén t8cnica de la educa-




. cibn en la Repidiblica. Tisne como objeto principal el estudio
y elaboracidn de los planes, programas y m&todos de onsefianza

para la educacién primaria, secundaria, normal y de ouwalquier
tipo o grado que So imparta a obreros y campesinos, de acuer-
do con las necesidades do cada regibnjy estudia la organiza-—
¢ién de la ensefanza, calendarios escolares, sisteomas de eva=
luacién de resultados de la labor educativa, anflisis y apro-
bacidn de libros de texto, y fomonta la publicacién y difu——
8ién de obra3s de cardcter docente. Se rige por su Rezlamento,
publicado el 26 de junio de 1957,

51 Consejo Nacional Téonico de la “ducacién com—
prende los siguientes érsanos:

1).~ Asamblea Nacional Plenaria.- Fst4 formada por
Coordinadores8, Diractores Generalss y Directores de Instituto
“de la Secretarfa de Fducacién Pablica, un rapresentante de ca
izrda entidad federativa, un representante da: cada una de 188 =
“‘universidades e institutos de alta cultura, y asesoras técni-
: .cos nombrados por la propia Secretarfa de Wducacidn,

2).- Comité Direotivo del Consejo.- Integrado por

11 niembros de los cuales uno funge oomo Presidente, cuatro =-
son funcionarios de la Secretarfa de Tducacién, tres son re—-

presentantes de 1las Tntidades Federativas y tres son represen

tantes deo las Instituciones Universitarias, siendo designados

:fV ‘3a  por el Consejo en pleno.
e 3).- Secciones Permanentes de Planeacién Educativa,
4).= Comisiones Tspeciales,~ Integradas para resol
ver problemas especfficos de alguna rama de la ensefianza o de
alguna entidad federativa.
e).- Instituto Nacional de Pedagozfa.- Tiene como

objetivo el examen y solucién de los problemas pedagdgicos. -
Sus experimentos y traba jos se orientan al mejor conocimiento
del nifio mexicano y al estudio de técnicas y procedimientos -
de aprendizaje, divulgacién, orientacién e investigacidén de -
cardoter pedagégioo. Ademds, proporciona diversos servicios -
como 12 Clf{nica de la Conducta; Clinica de Ortolalia; Servi—
cio de Orientacidén Profesional; Investigacién y Orientacién -

. Foja Nem. T4
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Pedagdgicay de Trabajo Socialj Antropometrfa y Fisiometrfa; -
de Dooumentacién, Biblioteca y Hemeroteca; y Centro de Mxperi
mentacién Pedagégica, En esatos servicios trabajan 139 profew=.
sionales, 80 dedicados a la investigacién y 59 a las activida
des clinicas,

£).= Museo Pedagdgico Nacional,- ©8 un centro de -
estudio y de informacidn, en donde se practican investigacio-

nes y se dan a conocer, por medio de exposiciones o publica——
ciones, datos histéricos sobre la educacién en México y Sobre
1a situacidn educativa de otros pafses, Cuenta con un Servi——
cio de Investigaciones Histéricas y Pedagézicas, ol cual estd
subdividido en Pedagogfa Comparativa, Historia de la Educa———
cién en Wéxico, Pedagogfa Contempordnea; con una Seccién de =
wxposicién; Archivo Técnico; Talleres; Gabinete de Material =
Did4ctico; Departamento de Teatro Educativo y Biblioteca Espe
oialigada en la Historia de la Tducacidn en M&xico. Trabajan
en 61 42 investigadores técnicos especializados, de 108 cua=—
les 13 son historiadores, 14 pedagogos y 15 expertos en museo
grafia, taller y archivo,

g).~ Departamento de Estadfstica Escolar.- Est4 en

cargado de la recoleccidén y anilisis de los datos cuantitati-
vos del sistema educativo nacional en todos los ciclos educa=-
tivos, asf como de museos, bibliotecas y organismos de difu—
8i6n oultural., Tiene los siguientes servicios: Disefio de Cues
tionarios y fncuestas; Registiro de Jardines de Nifios, Prima=-
rias, Secundarias, Escuelas Técnicas, Industriales y Comercia
les, Fscuelas Superiores; y Actividades Culturales, Cuenta, -
adem4s, con una oficina destinada a la concentracidn, critica
y publicacién de los datos obtenidos,

h).- Instituto latinoamericano de Cinematograffa -
Fducativa.— Fué inaugurado bajo los auspicios del Gobierno de

México ¥ de la Unesco, en 1956. Su objetivo es servir a la w—
educacién en la América Latina mediante la investigacién y ex

perimentacidn de técnicas y materiales auditivo-visuales y su

aplicacién diddctica, Sus directivos son responsables ante un
Consajo Educativo en el que se hallan representados el Gobier

no de México y la Unesco.




~La Cecrotarfa de Mducacidn Pdblica atinndo sn sus

internados a 24,151 alumnos correspondisndo sn cran narta a -

aﬁonnales rurnrles, Wsta Jocretarfa ha vonido sustituyendo en =
1o pésiﬁle la asistencia en in%ernados con hecas en efectivo,
que se renuevan cadn ario con baBe en las calificaciones obte-
nidass con excepcién de las ecacuelas indfgenas enclavadas en
lugares lejanos a los centros urbanos, ya que en estos casos
no o3 prosible que los alumnos 8e so:tengan con una beca como
las de las escuelas normales rurales y algunos planteles de -
ensefianza primaria.

v %1 procedimiento para la concesidn de becas y plae
208 en 108 intermados es distinto seglin el tipo de ensofianza
y de las becas qus se otorguen. fn los internados para nifios
indfzenas, ademds de la edad escolar, se exime que el nifio -~
pertenezoa al grupo lincufstico correospondiente, n los inter
nados de primera ensefianza Se exige haber cumplido 6 2aiios de
adad y se investiguen los recursos familiares y la buena con-
ducta. ¥n los internados de escuelas normalss rurales y en -
108 tecnolégicos, industriales y comerciales, ademis de la —
edad y falta de recursos econdmicos, So somete a los alumnos
a exémenes médicos y de competoncia, y cuando excedan de 13 =
afios 8e les exige la presentacién de la Cartilla del Servicio
Militar Obligatorio.

la Secretarfa de 3ducacién, a través de su Direc——

cién General de Accién Social, ha realizado obras importantes,
tales como los Centros de Acoién Social Yducativa, que tienan
como fin elevar el nivel moral, social y econbémico de los ado
lescentes y adultos, capacitdndolos para el trabajo. fn ellos
Se imparten los siguientes cursos: primeros auxilios, orienta
cién psicolégica, corte y confeccidn, tejido industrial, teji
do a méquina, tejido de agujas, tejido de chaquira, juguete——
ria, cerdmica, arreglo floral, cocina dietética, cultura de -
belleza y otras muchas materias, En la actualidad existen en
México 57 Centros,

Asf mismo la Direccién de Accidn Social atiende =
las guarderfas infantiles, encontréndose funcionando 18, en—

tre ellas la éspecializada en nifios con problemas mentales,
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i 31 Departamento de Educacién Cooperativa de la Di-
reccifn General de Aocién Sooial, con base en lo dispuesto —-
por ol Reglamento de Cooperativas Escolares, controla 1,354 =
cooperativas escolares,

El Departamento del Ahorro Escolar funciona vigi—e
lando y fomentando la prdetioca del ahorro en las escuelas.

La Direccién General de Himiene Escolar atiende 2
los escolares infundiendo las medidas higiénicas y vigilando
su estado de salud.

INSTITUTO NACIONAL D& LA JUVENTUD MEXICANA,- Se ri
ge por su Reglamento, 21 que fud publicado el 3 de junio de =
1951, Tiene como funcidn la oriantacién cfvica, ocultural, £f=-
sica y para el trabajo de la juventudj funciona a través de -
varias Subdirecciones y Departamentos, sujetando sus labores
a su Reglamento. A dicho Instituto asisten 148,000 jévenes de
ambos sexos, de 15 a 25 afios de edad,

Funcionan sdenmds, con ayuda de las autoridades fede
rales, estatales y muniocipales y de seotores de iniciativa —
privada,Casas de la Juventud en varios Estados de la Repiblie
ca,

COMISION NACIONAL DE ESCALAFON.- Esta Comisién e
t4 integrada por dos representantes del Sindicato Naciomal de
Traba jadores de la Educacidén, dos de la Pederacién y un 4rbi-
tro designado por ambas partes, Los ascensos Se hacen en vire
tud de 1a preparacién, aptitud, antiguedad, disciplina y pun~-
tualidad.

Adeomds existen Suboomisiones Auxiliares de las Di-
recciones (Jenerales de la Secretaria.

EDUCACION EXTRAESCOLAR.

Este tipo de educacidn se realiza a través de - —
15,568 Centros de Alfabetizacién y 102 Misiones Culturales,

Los Centros de Alfabetigacién atienden a los adul-
tos iletrados arlicando un programa especial, ademds de impar

sy TS A ST

tirles conocimientos bdsicos de cultura y orientacién sobre -
el mejoramiento de la vida sooial,

£ e N i

las Misiones Culturales tienen como objetivo combs
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{tir 1a miseria, la ignorancia y la insalubridad, promoviendo
“'“el establecimiento de los servicios educativos. Muncionan 86
Misiones atendidas por 1,000 maestros, Cada Misién se compone
de un jefe sl cual debe ser profesor normalista titulado con
5 afios de experiencia en el medio rural; una trabajadora 8o—-
oial; una enfaermera y partera; un maestro de actividades row
creativasy un maestro de misicas un maestro de artes pliasti~
cas; un maestro de agricultura y actividades afines; un maes—
tro de industria; un maestro de carpinterfa; un maestro de al
vafiileria; y 10 maestros promotores de alfabetizacién.

1a Direcoifn Qeneral de Alfabetizacién y "ducacién
Extraesocolar, con la colaboracién del Instituto Federal de Ca
pacitacidn del Magisterio, organisa oursos de perfecoionamien
to para los maestros que atienden las Misiones Culturales,

La Direccién General de Fducacién Audiovisual per-
sigue planear y producir los aurilisres sudiovisuales para ==
los distintos tipos y grados .de la ensefianza e impartir, en
el Distrito Federal y an los Eatados ¥y Territorios, cursos de
orientacién audiovisual,

INSTITUTO NACIONAL INDIGENIGTA.

ES un organismo descentralizado que tiene como fin
la integracién da 1la poblacidn indigenista a la vida nacional
¥y el mejoramiento de Bus condiclones de vida, Fué oreado por
Ley de 10 de noviembre de 1943, publicada en el Diario Ofle
cial del dfa 4 de diciembre del mismo afio. '

El Consejo del Instituto Indigenista estd conati—
tufdo por representantes de las Secretarfas de &stado que, &
través de Sus agencias, ejercen alguna accidén on 1as rogiones

indfgenas, Hste Consejo astd encargado de aprobar los progra=-
mas de accién y los presupusstos respectives, fijando los sub
sidios que las Secretarfa deben suministrar al Instituto para
1a realizaoién de sus funciones. ,
Cuenta tambhién con un Consejo Técnico Consultivo =
formado por profesionales en antropologia, educacién, salubri
dad, agricultura, economia, arquitecture, defensorfa lesal ¥

publicaciones,

Tl Instituto realiza su misién a través de Centros
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“ '~C§6rdinadores Indigenistas establecidos en las gonas indige—-
" nas,

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES,~ Este Institu-
to se forma por varios Departamentos:
Departamento Administrativo.
Departamento de Arquitectura,
Departamento de Artes Pldsticas.
Departamento de Coordinacién.
Departamento de Danza,

Departamento de Difusidn,
Departamento de Literatura,
Departamento de Mdisica.

Departamento de Teatro, y
Departamento Téonico de Espectdculos.
Fl Departamento Administrativo tiene como cbjetivo
el estudio y apliocacién de 1as formas que en el aspecto admi-

nistrativo contribuyen a facilitar y aampliar las labores de -
endefianza y divulgacién art{stica, Este Departamento se encar
gay ademds, de formular el presupuesto para cadsuno de los de
nds Departamentos y de vigilar su contabilidad; por otra par
te, controla la puntualidad y asistenoia del personal que la~
bora en el Instituto.

Fl Departamento de Arquitectura lleva a cabo confe
rencias, exposiciones y proyecoidnes relativas a 1a arquitec~
turay y vigila todas las reformas, reparaciones e instalacio-
nes del Palacio de 1las Bellas Artes y de las dem4s dependen——
cias,

Bl Departamento de Artes Pldsticas tiene como obje
tivo difundir las artes visuales en todo el pafs, dando a co=
nocer las obras de los artista mexicanos y aumentando la pro=
yeccidn de las artes pldstioas nacionales en el mundoj lleva
a cabo exposiciones en el pafs y en el extranjeroj imparte ——
cursos en la esouela de pintura y escultura "La Esmeralda", -
la Esouela de Disefios y Artesanfas, y la Academia de San Car-
los,

Bl Departamento de Coordinacién desempefia activida
des -de docencia por medio de las Unidades Artisticas que fun-
cionan en los Ustados de la.Repﬁblica, estimulando orsaciones

B I TR




~bre las actividades realizadas por el”Iﬁéfiéu
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lar datos sobro el '"lklora nac

El Ueparbamenf

71 Jepartamento de Difunidn info

boletines, confersncias de prensa, notlciaros T

telnvisidn, ete,

111 Departamento de Litaratura tisne cono ohjetiﬁdl,

el astudio y difusién 1o las letras mexicanas,
' Tl Departamanto de lfsica atisnde 1a educacién mu~
sical en 1las eticuelas primarias, secundarias y normales; im-—

parte canto coral, conciertos comentados y nociones de la his

toria de la mdsica, la :nsefianza musical propianente, 7S ime-
partida por el Comservatorio Wacional de Misica, la Tscuela -
Nocturna de Wisica y la Academia de Opera de Ballas Artes,

La finalidad principal d21 Nepartamento de Teatro
e8 hacer resaltar el teatro mexicano, v la prasparacién de ——
obras bajo sistema pedambgico. 1l Instituto de Bellas Artens -
difunle 2l teatro popular por medio de carpas, n la Tscuela
de Arte Teatral, se imparten cursos con duracién de 3 afios, =
comprendi~ndo las siguientes materias: actuacidn, historia —
del teatro, maquillaje, danza, esgrima, diccién, andlisis dal
teatro, composiocidn drdmatica y escenograffa; y comprende las
esBpecialidades de actor, escenégrafo y director de escena. La
Seccidn de Teatro [scolar organiza conferencias y cursos ine
tensivos de teatro escolar para m2estros de enssfanza prima—
ria y secundaria, 1 Teatro de la Comedia estd instalado en
0l edificio del Instituto de Seguridad y Servicios ociales -
de los Trabajadores al 3ervicio del #stado, ubicado en la ave
nida Judrez de &sta Ciudad.

El.Departamento Técnico de “svectdculos s~ ~ncarse
de la iluminacién, vestuario, coordinacién de ensayos, movi——
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epij‘;bﬁé:dé oacenog;réfia, ote,

*t  Se concuentran inscritos 32,288 alumnos en lag di-
greﬁtes aescuclas del Instituto Nacional de Bellas Artes.
o TNSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HINTORIA .~

™8 creado por su Ley Orsdnica del 31 de diciembre de 1938, -
Sus funciones Son la exploracién, vigilancia, conservacidén, -
restauracidn y estudio de los monumentos arqueolégicas, histé
ricos y artisticosy investigaciones cientfficas y art{sticas
rclativas a la arqueologfa e historia de México; antropologia
y etnograffa de la poblacién indfgena; y publicacién de las -
investigacionos realizadas sobre las materias citadas,

Wl Instituto &8 una dependencia de la Secretaria -
do Tducacién Pdblica con personalided jurfdica propia y estd
capaocitada parz administrar los bienes que le destina el Qo=
bierno Federal, Fn su organizacidén interna cuenta con uﬁ Diw
rector, dos Subdirectores, un Seoretario y las sigulentes de-
pendenciass .

Monumentos Prehispdnicos,
Monumentoa Coloniales,

Escuela Nacional de Antropologfa e Historia.
Investigaciones Antropoldzicas,
Investigaciones Histéricas,
Prehistéricas,

Antropologfa Fisica,

Museo Nacional de Antropologfa.
Museo Nacional de Historia.

Wuseo Nacional del Virreinato.
Museos Regionales.

Archivos Histéricos y Bibliotecas,
Publicaciones,

Restauracién y Catalogaocién,
Planeacidn y Museografia,
Promocién y Difusién.

Aocidn Fduocativa,
_Archivo y laboratorio Fotogrdfico,
Institutos Regionales,

la Comisién de llonumentos de éste Instituto se com
pone por ol Director del propio Institute, el cual funge como
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" Presidente, El Director General de Wdificios de la Seéretaria;
-0l Jefe del Dapartamento de Monumentos Coloniales del Institu
to, la Secretarfa del Patrimonio Wacional, la Secretarfa de -
Obras Pfiblicas, el Departamento del Distrito Pederal, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de M&xico, la Sociedad de Arquitec
tos, la Sociedad Mexicanz ds Geografia y Ustadfstica y la So-
ciedad Cientflica "Antonio Alzate".

DEPARTAKENTO DE BIBLIOTECAS.~ 3iendo ractor de la
Universidad Nacional el licenciado Jos4 Vasconcelos Se orad
la Direceisn de Bibliotscas Populares, con el objoto de esta=
blecer instituciones de lectura en todas las poblacionas del
. pafs, El Departamento de Bibliotecas fus uno de 108 que on —=
k 1921 vinieron a integrar la Secretarfa de Zducacién Pdblica,
Actualmente existen en el pafs 1,877 bibliotecas, distribuf=—
das en la siguiente forma: 72 en el Distrito Federal, 55 ford
neas con personal federal y 1,750 Municipales.

CONSEJO NACIONAL CONSULTIVO DL GOBIZRNO DE MEXICO -
ANTE LA UNTSCO, L

Este Consejo funciona en pleno y dividido en cuatre éf‘
Comités de Trabajos e
Comité de Bducacidnj
Comité de Clencias @Exactas y Naturales;
Conit§ de Ciencias Sociales; y
Comit4 de Actividades Culturales, '
Cuenta, adends, con una 3ecretarfa (enoral Perma-—-
nente y una Oficina de Publicaciones, Los Presiientas de los
Comit4s mencionados forman, bajo la Presidencia del Secreta—
rio da Educacidn, la Comisién Permanente del Consejo.~ Dichos
Comités han oresado 108 cinco sisuientes Subcomités de Trabajos
Subcomité para el Proyecto Principal de Educacién
Unesco-América Latinag l
Subcomit§ de Salvaguardia de los Monumentos Histé-
ricos de Nubiaj ’
Subcomité de Bibliograffa, Documentacidén e Inter—
cambio de Publicaoiones;

Subcomité de Museos y Artesanfas; y
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hbdohité'de Artes Populares,

~ “OTRAS INSTITUCIONES CULTURALES,
Con personalidad jurfdica propia y subvencionadas

L por 1a Secretarfa de Bducacién Pfiblica, encontramos las 8i—

quientes instituciones:

%L COLEGIO NACIONAL,- Creado por Decreto de B8 de -
abril de 1943, es una comunidad de cultura al servicio de la
sociedad, en cuyo seno estdn representadas las corrientes del
pensamiento y las tendencias filoséficas, oient{ficas y artis
ticas, Su lema a8 "Libertad por el Saber", la asistencia a —
128 conferencias que imparte es completamente libre y gratui-
ta y no hay pruebas ni oxdmenes, ni se expiden tftulos o diw
plomasd, Los miembros del Colegio tienen la obligacién de suse
tentar, en los locales de la Institucién, las conferencias oo
rrespondientes al programa de trabajo,

FL COLKGIO DE MEXICO.- Bn 1939 un grupo de peraona
lidades de la vida intelectual de México, as{ como algunos =
miembros distinguidos de la Tmigracién HEspafiola crearon esta
Institucién dedicada a la investigacién en las humanidades y
las oiencias sociales, a la que primero se 1lamé Casa de Espa
fla en M&xico y posteriormente, Il Colegio de México, FEl Colo=
gio de México desarrolla programas de estudios histéricos, de
estudios lingufsticos y de estudios econdmicos y demogréficos.

SEMINARIO DE CULTURA MEXICANA,- Fué fundado por —
Acuerdo Presidencial de 28 de febrero de 1942, siendo Secreta
rio de 7ducacién el Serior Licenciado Ootavio Bejar Vdzquez, -
Wetd integrado por 22 intelectuales y artistas mexicanos que
tienen la misiédn de estudiar y difundir la oultura mexicana .-

" ‘en todas sus ramificaciones,

OTRAS DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA.
DEPARTAMENTO DE PERSONAL.- controla las altas, ba-
jas, licencias, permutas y cambios de adscripcién del perso—
nal al Servicio de la Secretarfa, con sujecién a las plazas =
presupuestarias, numerarias y supernumerarias, Ademds propor-
ciona datos y constancias para la obtencidn de préstamos, ju—

bilaciones, incapacidades, et.
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DEPARTAMENTO D7 CONPROL Dill PRISUPURSTO.~ Tormula

el anteproyecto que prorone la Secretarfa y vigila el ejerci—ﬁ o

cio del presupuesto aprobado por la H. C4mara de Diputados de,‘tx;

la Nacién,

DEPARTANCNTO )% CORRMSPONDENCIA Y ARCHIVO,~ La (0391
oialfa de Partes, con la anexa Agencia de Correos No, 134, Te
cibe y registra la correspondencia dirisida a 1las Depanden—e
cias de la Secretarfa y expide la que estas envfan; vealiza -
el franqueo y pago de los envios telegrdficos, cablegridficos
Y rostales que no gozan de franquiciaj y reparte la corrasnon
dencia a 1as oficinas, Cuenta con 8 Dolegaciones de Correspon
dencia y Archivo que funcionan en 1las Direcciones (eneralss -
que requieren archivo general, suarda y conservacién de exve=-
dientes y formacién de catdlogos. La Oficina Central de Arehi
vos y Oficialfa de Partes, ademds recovnila datos para fines =
estadfsticos, L
DEPARTAIMYNTO DB TRANSPORTES ¥ TALLARWS .= Atiende ﬁ;- 
el servioio, mantenimionto y reparacién de 673 vehfculos con
" que cuenta la Secretarfa.

DIRZCCION GSINERAL D® ASUNTOS JURIDICOS.- “s una de
pendencia de cardoter consultivo que tiene facultades de deci
8ién finicamente ror 1o que se refiere a la rovalidacién de e8
tudios, 7st4 orianizada con una Direccisn General; unma Subdi-
reccidn General y 4 Secciones que son: la Jeccidn Confenciosa,
La Seccién Consultiva, la Seceidn de Revalidacidn e 3studios
v la Seccidn 42 Macstros Inhabilitados,

12 Seccidn Contenciosa atinnde litisios en materia
de trabaio, en materia de amparo y en materia penal.

La Saccién Consultiva atienle las actividides que
8e refieren a 1a2s escuelas Articulo 123, expedicidn de diplo-
mas de capacitacién, rectificacisn de nombres en conatancias;,f
de estudios, asuntos civiles, consultas generales, »a incorpo—fﬁ

racidn da escuelas particulares,

La Seceidn de Revalidacidn de "studios tramitaby o

resuelve las solicitudes de revalidacién da estudios cfoctua-
d0s fuera del sistama educativo nacional, a fin de otorgarles
la debida validez oficial previo el sstudio y dictamen téeni-

co 4e 12 Direccidn feneral,- Asi uismo, rosuelve acerca de =
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studios. e

11an os maestros inhabilitados, para au= -
_otorramiento de comisiones que les pere_.

aborﬁs docentes, astudianio en cada ¢80 =

n01a1 754 Ae 27 42 marzo de 1947.

C IJH FANERAL DI DERGC!MS DI AUTOR.~ W1 artfcu
Constitucién Polftica sstabloce que 8= concaderdn

SEa~ibs autora: y artistas para la explotacidn de =
obras,- La Loy Trdaral sobra el derecho de autor patenti-
;za;‘u-doﬁle finalidad, proteccidn de los autores y artistas -
rlel ncervo cultural de 12 Nacién, Fara aloanzar estos obje-

"tivos la Ley distingue dos elementos que componen el derecho

de autor: Los estrictamente personales o morales que conSiBe—
ten en respeto a la calidad del autor y a la intcgridad de su
obra, y los patrimoniales, que se manifiestan en la facultad
exclusiva de explotacién econémica de la obra, l

DIRZCCION GRW'RAL DE PROPSSIONTES,- Tiens por obje=
to la proteccién al profesional, lo que hace mediante la crea
cién de los Coleglos Profesionales y la expedicién a los pro-
fesionalea de una patente de ejercicio o cédula profesional =
que excluys del ejercicio & quienes no la posean e identifica
debidamente a quisnes la obtienen.

c).= LEGISLACION RILATIVA,

LA LTY ORGANICA DE LA HDUCACION PUBLICA, Reglamen=
taria del articulo(4o)30., 31 fraccién I, 73 Fracciones X y =
XXV y 123 Traccién XIII de la Constitucién Polftica de los Ts
tados Unidos Mexicanos, consta de 20 Capitulos, los que a con

tinuacidn 8o enumerans

Capitulo I.- "Disposiciones Generaloes."
Capftulo II.- "Facultades y deberes del Wstado en materia
aeducativa,"

Capitulo  III,- "Sistema educativo nacionaly tipos de la e-
ducacién,"

2 Uaestros Inhab111tadoa tramita las -1;¢

0“@1; da conformidad con lo dispuesto por 91 =
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Capftulo
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V.~ "Bases generales para la educacién que impar
k ta el Tstado (Pederacién, 7"stados, Munici—
pios, Distrito y Territorios Federales),"
V.= "De la validez oficial y revalidacién de es=
" tudios,”
VI.- "De la educacién pfiblica que impartan o8 =
particulares,"
VII.- "De la educacidén preescolar,”
VIII.~- "De 1a educacién primaria."
IX.~ "De las escuelas primarias "Artfculo 123 Con
tituoional,"
X.~ "De la educacidn secundaria“, e
XI.- "De la oducacién normal o de preparacién de’ =
maestros", o
XII.- "De la educacién vocacional,"
XIII,- "De la educacién éuperior, téonica o profesio
nal,"
KIV.- "De la investigacién cientffica",
XV.- "De la educacién extraesocolar,"
XVI,~ "Escuelas o tipos de educacios especial,"
XVII.- "De las obligaciones y derechos de quienes -
ejercen patria potestad, tutela o represen-
tacién de menores.," ‘
XVIIi.- "De la unificacién nacional de la educacién.”
XIX.~- "De la coordinacidn de servicios educativos
entre la Pederacidén, los Tstados y los Muqi
cipios,"

XX.~ "De las sanciones,"

Capftulo I.- Disposicionas (enerales.- Comprende -

los siguientes puntos:

1.

2,~ A quien no se aplica,

Competencia de la Ley.

3.~ A quien corresponde su aplicacién.

4'

Esta Ley obliga a la Pederacidn, Tstados, Nuniei-—

Clase de servicio.

pios y Distrito y Territorios Pederalaes, as{ como a los parti

culares que realican actividades educativas en cualquiera de

sus formas,
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La aplicacién de esta Ley corresponde a las autori
“dades de 1a Federacién, de los Estados ¥y de loa Municipios —
dentro de sus circunscripciones, salvo los casos an que 8¢ —=
disponga lo contrario,

Esta Ley no 8e aplicard a la Universidad Auténona
de México, ni a las Universidades e Institutos dependientes =
de la Pederacién o Auténomas reconocidas por las entidades Fe
derativas, descentralizados o con autorizacién de la Secrota-
rfa do Fducaocién Phblica,

Se considera a la educacién en cualquiera de sus =
formas como un servicio pdblioco y, por lo que se refiere a la
ensefianza de tipo universitario, el artfoulo 20, de 8sta Ley
establece que con el fin de unificarla en toda la repfblica =
vor medio de bases generales, el Ejecutivo iniciard ante el -
Congreso de la Unién ung ley especial, que al mismo tiempo —-
sirva para reconocer valides a los8 estudios universitarios —
realizados en planteles particulares, Ya que se considera a -
la educacién como un servioio pfiblico, tienen iguales dere——
chos a ella todos los habitantes de la Repdblioa.

Capftulo II.- Facultades y deberes del Estado &n -
materia educativa.- Dispone que el Tatado tiene el deber de =

impartir el servicio pliblico de la sducacién, conforme a la =
Constitucidn, esta Ley y sus Reglamentos, as{ como establacer,
organizar y sostener segin las necesidades locales, en todo =
el territorio de la Repfiblica, escuelas de cualquier tipo de

educacién, sean rurales, urbanas, ubicadas en centros indus-
triales, de agricultura, minerfa, artes y oficiosj e igualmen
te laboratorios, institutos de investigaoién, de difusién de

1as bellas artes; as{ como museos, bibliotecas, observatorios
y todos aquellos medios que fomenten la cultura de la pobla—
cién, como convooar congresos pedagdgicos, establecer medidas
de estfmulo y recompensa & t{tulo honorffico o patrimonial a

los maestros que hayan consagrado su vida a la ensetianza, 0—
torgar becas a los alumnos pobres y otorgar o retirar valideaz
oficial a los estudios hechos en escuelas particulares, dis—
tintos a 103 que imparten la ensefianza primaria, secundaria y
normal; o bien otorgar o retirar la autorizacién a los parti-
culares para que impartan ehsaﬁanza primaria, secundaria o —-

normal,




: “Nuestro Estadofhéicumplidgﬁpor'16 que 8o raefiere a.

fééﬁb?capitulo, ya que ld‘Sédfétﬁffa{de Instruccién Piiblica y

. Bellas Artes contaha apenss o5n 2,951 maestros de primera en—
seflanza rarn atender un total de 86,977 alumnos de 108 = ~ —

848,062 que asistfan a las escuelas primarias del Pafs, cuva

poblacién era entonces de 15'160,369 habitantes; a partir de
1921 al nacer la Secretarfn de “ducacién Pfiblica, vor sl em=
petio del Presidente Alvaro Obresén y del gzenial José Vascon-
celos la educacibn se proyect§ a resolvar -~raves rroblemas,
como el del analfabetismoj existiendo actualmente 23,596 es-
ouelas primarias federales oon 82,865 maestros para atender . . -
2 4'015,000 alumnos, ademds de los plantoles sstatales que -
atendfan a 2'590,757 alumnos,

Capftulo ITI,- Sistema aducativo nacionali tipos

de la educacidn.- 11 Sistema Zducativo Nacional estd consti-

tufdo por escuel=s, institutos, laboratorios y contros de in
vostigacién cientfifica, dependientes del fstado directa o —-
dnscentralizadamente, as{ como por las escuelas particulares

que funcionan con autorizacidn legal, 71 Jistema Tducativo =

Nacional comprende los siruientes tipos: educacién preesco~—— i

lars primaria secundariaj normalj wvocacional y preparatorias

educacién superior téonica y profeéional, inclusive la univer
sitariaj la educacidén que se imparte en laboratorios o insti~
tutos de investigacién cientffica, inclusive los universjita=—
rios; y la educacién extraescolar, inclusive la universitime-
ria,

Teniendo en cuenta que un porcentaje elevado de jé
venes no pucden ingresas a las escuelas de ensenianza superior,
nuestro Gobierno ha seguido un programa nacional de aprendiza
je en centros de capacitacién para el trabajo industrial y ru AT
ral, resolviendo asf no 86§lo el problema econémico de tales =
j6évenes sino haciéndolos dtiles para nuestros talleres y nues
tro campo.

Capftulo TV.~- Bas2s generales para la educacidn pd

blica que imparta ol Wstado.- "n este capftulo se establece =

que en materia de educacién piblica es obligacién primordial

del "stado souctener campafias nacionales y permanentns para al
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_ébﬁfiiéi;rpafa incorporar a los grupos indfgenas y ocampesinos
véilﬁ Vida aecondmica y social, y propagar la escuela primaria,

" Los £stados, Municipios, Distrito y Territorios Pederales au-

" ‘mentardn Sus egresos hasta que Sean suficientes para impartir

gratuitameante la educacidn primaria,

Por lo que se refiero a lad® hases gencrales de la
educacibn, 4sta serd socialista fomentando el fntesro desarro
1lo cultural de los esducandos dentro e la convivencia social,
praferentemente en sus aspectos fisicos, intelactual, moral,
estético, civico, militar, econdmico, social y de capacita~—
cifn para el trabajo itil en beneficio colectivoj creard sen-
timiantos de solidaridads excluird la propagacidn de cualquier
credovreligioso; combatird los prejuicios y el fanatismo; con
solidard la unidad nacional, exoluyendo toda influencia secta
ria, polftich y social, contraria o extrafia al pafs; asf mise
mo, Se pondrd atencidn especial al estudio del medio ffsico =
y econdmico del pafs y de sus condiciones sociales para lom——
grar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,

los programas, métodos y planes de estudio Serdn -
aldsticos para que ge adapten al medio ffsico, econdmico y 8o
cial que los circunde, debiendo estar enlazades los grados in
feriores a los superiores dentro el orden que 8e determine -~
en este Ley, prefirisndo el trabajo por equipos y respetando

fla,peraonalidad d»1 educando, pero corrigisndo y encauzando -
las daficiencias que en 41 se observen,

“,> Ia oducacidn que imparta el Tstado serd gratuita,
Kestandé rrohibidas, salve la ayuda voluntaria que proporcio--
ihéﬁ loa particulares para el beneficio 42 los planteles, las
“cuotas razgulares a los educandos y cualquier otra exaccifn, -
| %l Batado fijard en el Presuruesto de Wducacidn Pdblica una =
’,ﬁartida destinnda o becas para los alumnes notoriamente po——
bres que se distingan por su capacidad, esfuerzo, dedicacidn
y conducta,

Nuestros gobernantes han puesto gran empefio en cum
plir con lo dispuesto en 4ste Capftulo de la Ley Orgdnioa, or
ganigando sara ello campafias contra el analfabetismo y compa=—

rando estadfsticas podenns darnos cuenta 42 que se han produw




--oido resultados satisfactorios tanto en el campo, por madi§ ;"

‘de las misiones oulturales, como eon la ciudad por ol estable-
ocimiento de centros de alfabetizacidn., T1 actual Gobierno del
sefior Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz ha dado un gran impulso a
la campafia alfabetizadora en todo el Pafs, haciendo uso de to
dos los medios educativos, tales como el radio, la teleavi=~—-
8ién, eto,
Capftulo V.- do 1a validez oficial ; revalidacién

de estudios,.~ Tste capftulo establece que 108 e8tudios heee-

cho8 en planteles dependientes directamente de 1a ™ieracidn,
de los Zstados, de los Municipios o an establecimientos des—-
ocentralizados 32 sus servicios, tendrdn por s{ mismos wvalidez
ofiocial en todo el territorioc de la Repdblica,

Los estudios de aducacién primaria, sscundaria y -
nommal o de cualquier grado o tipo especial para obreros y =
campesines, hechos an planteles particulares, tendirin validez
oficial cuando o3tén debidamente autorizados por el Istalo, -
y 4ste roconocimiento se otorga a peticién de parte interesa-
da y siempre que Se satisfagan los siguientes requisitoss

1.~ Que los estudios que se pretendan revalidar ——
8ean iguales o similares a los que se impartan en los plante-
les dependientes del Estadoy ' ‘

2.,= Que el plan de estudics ocontenga el nidmero de
materias y pricticas exigido en los planteles iguales o simi=-
lares dependientes del Estado;

3.~ Que cada una de eostas materias y précticas co-
rreBponda en su axtensidn, temario y nfmero de horas de cdte-
dra, al mfnimo exigido en 108 planteles del Estados

4.~ Cuando resulte imposible establecer la igual——
dad o similitud de estudioas, se establecerd un sistema de —
equivalancia somotiendo discrecionalmente, en su caso, a los
interesados a pruebas o exdmenes para la comprobacién de sus
conocimientos; y lo mismo Se har4d en los casos de estudios ——
hechos por corresSpondencia.

Cuando haya densgacidn de revalidacién de estudios
de parte de 1as autoridades de los Estados, los interesados -

podrdn ocurrir en inconformidad a la Secretarfa de ‘ducacién

. Toja Wm. 90 -
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Péiblica dentro de los 30 dfas siguientes a la notificacibn, -
la cual, previo el informe y pruebas que rinda la autoridad,

con audiencia del interesado y con las pruebas que aporte den
tro del término de los 30 dfas siguientes, resolverd confire.
mando o.revocando el acuerdo denegatorio. la resolucién favo-
rable servird para el ingreso a establecimientos federales.
La Secretarfa de Tduoacién Péblica tiene facultad
de revocar la revalidacién de estudios si comprueba falsedad
en los documentos que la fundaron, Si los estudios son hechos
por extranjeros en el extranjero, ademds de los requisitos an
tes sefialados deberd existir reciprocidad con el pafs en que
so liayan hecho. Por lo que se refiere a la 'revaliinciGn de ==
grados y t{tulos otorgados por esouelas libres universitarias,
su reglamento dice lo Bigulente: "3e consideren estudios uni-
vorsitarios los que requieren como antecadente los estudios =

vocacionales o preparatorios.."

Las escuelas o universidades que deseen obtener el
reconocimiento, deberdn comprobar satisfactoriamente ante la
Secretarfa de Educacién: l.- Que disponen de local adecuado,=

instalaciones y laboratoriosjy 2,- Que rednen las ocondiciones 35
de higiene escolar; 3.- Que el personal docente cuenta con la : *
preparacién ocientifica indispensable para impartir lase e.nse—- .
fianzasy y 4.- Que los planes, programas y métodos de ensefian-
za son adecuados, :

Las escuelas reconocidas podrdn elaborear sus plaw ‘
nes de estudio, progremas y m&todos, pero los aplicarfn solo ’
con la aprobacién de la Secretarfs de Educacién Pfiblioca; y fi
jardn:

1.- Estudioa previos como requisito de ingreso.

2,~ Mfnimo de materias profesionales,

3.~ Duracién de los cursos y némero de horas do —
“clase para el desarrollo de cada asignatura,

Su reconocimiento les confiere persomalidad jurfdi
c& para todos los efectos legales, El reconocimiento serd —-
otorgado mediante acuerdo expreso del Presidente de la Repli=m
blica, Wl plantel podrd expedir titulo o diploma al cual la =

Secretarfa de %ducacifn Piblica dard su reconocimiento, La Se



: ;cretaria de” Fducacién Publlca 1nspac01o rd las OSbuélas5ré¢b
: nocldas. Se declararé insubsxutante el reconocxmiento ‘vor m

dio de acuerdo aexpraso del Preaxlent= de'la Republloa, al com

“ladas,

BEate capftulo afirma la igualdad de darvachos, for—
talecisndo la unidad nacional, fomentando ol amor a la Patria
y la concienoia de la solidaridad intsrnncional,

k Capftulo VI,- De la educacién piblica que imparten -
7“108 particulares.- Para que las Instituciones privadas o pap-

“ticulares impartan cualquier tipo de educacidn, 1n lo3 que he

- mo8 mencionado, deberdn tener autorizacién previa exvresa del
_ Estado, el cual la otorgard cuando la ensofianza la inpartan -
.- personas con suficiente preparacién y moralidad conveniente,
~ sujetdndose a los mismos planes, programas y métodos de ensSaw
_fianza pedapSgica aplicados en los planteles del BEstado, y no

acopten intervancién de ninguna clasc de corporaciones reli—

plosas, teniéndoss en cuenta lo precoptuado en el artfculo 16
de la Ley Orgdnica de la Educacién.

loa edificios de particulares que impartan sduca~—
oién piiblica deberfn ser amplins o higidninna, con aspacio pa
ra juegos, deportes, bibliotecas, pabinetos, laboratorios e -
instalaciones sanitarias unisexualesy estos raquisitos se dis
pensardn parcialmente cuando resulten imposibles. Dichos plan
toles sardn vigilados por el Estado para el cumplimiento do -
las disposiciones lagales dictadas,

Corresponde otorgar las autorizaciones respactivas
a las autoridades dAe los  stados y lMunicipios en sus territo-
rios, y en la Tederacién a la Secretarfa de Educacidén Pidblica.
“n el caso de que haya denegacidn de parte de las autoridades
de los Ustados o Municipios, la resolucién definitiva serd la
que dicte la Secretarfa de Fducacién Piblica, a la cual debe-
4 acudirse dentro de los 30 dfas siguientes a 1a fecha de la
notificacibén, manifestando su inconformidad. la autorizacién

podrd ser revocada cuando no Se cumpla con las obligaciones -

que les inmpons el artfculo 39 de la Ley que se estudia. Siguien

do el procedimiento que sefiala 1la Ley, dichas revocacional -
gerdn revisables por 1la Secretarfa de Wducacién Plbliea, Wl -

plantel afectado seguird funciqnando hgsta terminar ol afio ——

_probar que no se cumple con alguna de las disposicionas SQna-'" i

)




or clausurado. %n el oaso de qus Se —
: Tdbiﬁta a las mencionadas, as{ como las -
.partan an ‘el seno de la familia, no serd4 necesaria -
 1a autor1zac16n de la Secretaria,

W1 Oobierno vigila que la cducacidn que imparten =

'.f_los particularos reuna las mismas caracterfsticas y finalida-

j_des que aquella que imparten las escuslas oficiales, yz2 ques -
"ﬁila educacidn debe ser nacional e integral,

Capftulo VII.- De la educacién preescolar.- Se im=

~parte en casas de cuna, guarderfas, casas hogar y jardines de
' hiﬁos, atendiendo al desarrollo f{fsico, mental, moral y esté-
itico de los nifios, para lo cual se emplean medios educativos
como el juego, oanto, baile, pequefios trabajos artfsticos, —
cuentos, narraciones, excursiones recreativas. Tn esta forma
se evita el nacimiento de odio, crueldad, baja supercherfa y
egofsmo y se oreca la mutua ostimacidén, el respeto a la inte~—
gridad fisioca y costumbres de sociabilidad. Se establece que
para realizar este tipo de educacién se utilizard la coovera-
cién de los Poderes Locales y Federales,

Tn nuestro Pais este tipo de educacidn no es obli-
gatorio, pero sin embargo su atencién es impartida y controla
da por al (lobierno en forma eoficiente, constituyendo el ci-—
miento en que Se apoya la educacién primaria,

Capitulo VIII.~ De la educacién primaria.- Es obll

ratoria para los menores de quince afios, Tiene por objeto el

desarrollo integral del educando, caepacitindolo para que pue=-
da satisfacer sus propias necesidades, manejar los instrumen-
tos sencillos ds trabajo y hacer estudios de Begunda ensetian-
z8. 7Ste tipo de oducacibn Se desarrolla en seis grados enla-—
zados sistamdficamente, con programas y métodos de ensetfianza
elaborados por la Secretarfa de Zducacién Piblica que Se apli
can on todo el Pafs y que tienen cierta elasticidad para su -
allaptacidn al medio ffsico, econémico y social,

‘ la ensefianza primaria en nuestro Pafs es constitu-
cionulmente obligatoria y gratuita, constituyendo la base de
‘tdddiclfsistema nacional. Nuesitro Gobierno ha destrufdo los =

obstdculos para su imparticidn, como ee sl de la carencia de
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edificios, cclebrando convenios de coordinacién con los Gobier i
:'hbs de las entidades federativas, credndofSe en 1944 el Comit8
“Administrador del Trozrama Federal de Construocién de "Bouo~-

las, y funcionando por su rarte la Direccidn de dificios de

la Secretarfa de “ducacidn Piblica,

Capftulo IX.= De las escuelas primarias "Artfculo

123 Constitucional,.~ Estas eScuelas son sostenidas por los -

patrones de negociaciones agrifcolas, industriales o mineras -
situadas a mds de tres kilémetros de la poblacién mds cercana
y cuando tengan una poblacidn escolar de més de veinte nifios,
Tatardn sujetas a todo lo dispuesto para las escuelas prima—
rias del “stado. La designacién de 8u perdonal se hard por la
Secretarfa de "ducacién Pdblica y percibird los mismos suel—
do8 que el personal de las escuelas de la FMaderacidn. Se crea
para los patrones la obligacién de proporcionar el edifiocio =
con las condiciones pedagégicas necesarias, mobiliario, fti=
les escolares, libros de texto, bibliotecas, etec,

Para la autorizacién de una escuela de este tipo =

deberd seguirse el procedimiento que sefiala el Reglamento del
Capftulo IX "De las escuelas primarias "Artfculo 123 Constitu
cional" de la Ley Orgénica de la Wducacién Pdblica,

' HEstas escuelas son constitucionalmente obligato——

rias, Son accesibles a los nifios de limitados medios de comu=-
nicacidn y se estima que a medida que éstos vayan aumentando
dichas escuelas irdn disminuyendo, 8in que puedan llegar a de 4
saparecer, E

Capftulo X.- De la educacién Secundaria,- Es un ti

po de educacién propio para adolescentes que implica una am—
pliacibén de las actividades y del estudio de materias que in-
tegran la educacién primaria, para descubrir las inclinacio—
nes y aptitudes de los educandos y afirmar su personalidad. -
La educacidn secundaria se desarrolla en tres afos y sus pla-
nes, programas y métodos de ensefianza son elaborados por la =
Secretarfa de Bducacién Piblica, con aplicacién en toda la Re
pfiblica, )

%1 programa de estudios de la educacién secundarie
o fundamental ha sido cuidadosamente elaborado, robusteciendo
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las asignaturas necesarias para la formacién del adolescente
e ‘instaurando actividades cfvicas, Debido a la forma de su or
ganizacidn este tipo de educacién permite la inecripoién de -
108 adolescentes de pocos recursos y les da la oportunidad de
trabajar,

Capftulo XI.— De la educacién normal o de prepara~
cién para maestros,~ Bste tipo de educacidn tiende a la forma

cién de maestros, fortaleciendo su vocacidén magisterial y su
responsabilidad social en el ejercicio de la onsefianza, Sus =
planes, programas y métodos de ensefianga Son elaborados por =
la Secretarfa de Educacién Péiblioca y se aplican en todo 9l ~
Pafs, liay oinco tipos de educacién normals -
Zducacién Normal Rural,

Educacién Normal Urbana,

BEducacién Normal de Eapecializacién,
Tducaoién Normal Superior, y
Tducacién Normal para Fducadoras,

La primera prepara maestros para las escuelas rura
les, Tst4 orientada hacla las actividades del oampo y se desa
rrolla en cuatro afios, disponiendo la Ley que se estudia, que
se procurard ampliar el perfodo de estudio a seis afios o 8o -
establecerd un curso complementario, Estas 'esouelau ouentan -
oon campos de cultivo, animales y talleres. Tienen como requi
sito para su ingreso el que se haya cursado la educacién pri-
maria,

1a Normal Urbana prepara maestros para las eScue—
las primarias urbanas., Se desarrolla en seis afios y se orien~
ta hacia las pequefias industrias de transformacién., Es requi-
sito para el ingreso a estas escuelas haber terminado la edu-
cacién secundaria,

la Normal de W8pecializacién prepara maestros para
la atencidn de nifios at{picos, Es requisito para su ingreso -
sor maestro normalista titulado con dos afios como minimo de -
ejercicio., La duracién de sus estudios es de dos afios,

~ la Normal para Eduocadoras forma masstras para edu-

car preescolares, La duracifn de sus estudios es do tres afios
¥ tiene como requisito para su ingreso el haber oursado los =
tres primeros afios de normal o secundaria, con previa revali-




“dacidn de estudios, Este tip ;d‘

- te a mujeres,

Lo Normal Superior especializa en la téenica de la
ensefianza y cultura genaral a maaétros de escuelas secunjae—e
rias, de oducaciGnlindustrial, de educacidn normal y de educa
cién preparatoria o bachillerato, y otorga el grado de masS—
tro o doctor en pedagogfa, Para su ingreso es requisito ser -
maestro normalista titulado con cuatro afios de sarvicio como
minimo, o bien bachiller o profesionista con prdcticas de do-
cencia, Este tipo de educacidn se desarrolla an cuatro afios,

la educacién normal se manifiesta de t2l manera -—
que tdnicamente se inscriban jévenes en que su vooacidn se ma=-
nifieste expontdnea y libre considerando que la vocacin es -
esencial en toda persona humana para el éxito en su trabajo,

Hace poco S8e revisaron los planes y programas de -
la ensefianza normal tendiéndose a qus el maestro domine com--
pletamente lo que va a ensefiar y, fundamentalmente, a que pus
da oomprender 1la personalidad del alumno,

Capftulo XII,- De 1a educacién vocacional.~ Tiene

. por objeto la elevacién de la cultura interral y la prepara—

ci8n especializada para estudios técnicos o profesionales de
los educandos, capacitdndolos para'deaarrollar actividades co
mo obreros calificados o tScnicos, Tiene una orientacién pré—
forente hacia el estudio y aprovechamiento agricola, indus—e—
trial y comercial de los recursos del Pafs, "s requisito para
5u ingr;ao haber cursado fntegramente la educacién secundaria
y sus estudios se realizan on dos atios,

La educacidn vocacional impartida por el Instituto
Politécnico Nacional o3 en la actualidad muy eficisnte; capaci
ta a los alumnos para 8u ingreso a estudios técnicos o profe=
sionales, lo cual es sumamente importante en atancién a que -
nuestro Pafs exige una multiplicacién de técnicos y profesio-
nistas,

Capftulo XIII.~ De la educacidn superior, técnica

o_profesional.- Proporciona conocimientos cientificos, tedri-
cos y prdcticos, relacionados con la especialidad educativa -
de los educandos, instruyéndoles cn aus debares Aticos y So~—

ciales y on sus deberes y derechos jurfdicos raelacionados con




écnicaérb profesionales, Tl réﬁﬁisito'péra =

ber cursado fntegramente la educacién vocaclo :
»bachillarato universitario.,

hon 1la educacién superior profesional los alumnos
aﬁ.éh'aptltud de desarrollar actividades para cuyo ejerci
8o requicre tftulo, .
- La aducacién superior técnica prepara oientffica y
précticamente a sus alumnos para cualquier actividad de traba
“jo .0 produccién diferente a la profesional,

71 Instituto Politéenico Nacional ha mejorado sus
‘planes y programas de estudio. Se ha formado un Patronato pa=
ra fomentar la alta espscializacisn del profesorado, existien
do ademds el Contro de Investigacién y Tstudios Avanzados y -
el Centro Nacional de Cdlculo. Por lo que se refiere & la edu
cacidn superior ocontamos, como representantes de nuestra cul-
tura, con el Seminario de Cultura Mexicana, Wl Coleglio de Mé&-
xico, ¥1 Colezio Nacional y, formando parte de la Secretarfa
de Tducacidn Phblica, con el Instituto Naocional de Antropolo=-
afa o Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes,

Capftulo XIV.~ De 1a investigacidén cientffica.-Tis
ne por objeto aumentar los conocimientos humanos y, de esta =
manera, vesolver los principalss problemas naocionales, Lof —-
nétodos de.investigaciGn clontifica son libres, procurdndose
tener contacto con los contros docentes y fuentes de activie
dad econdmica para utilizar sus resultados en beneficio de la
COlPPthidwd-

Canitulo XV.~ De la educacidn extracscolar,~ "8 la

mpa ta funra de los sistemas escolars:s aducativos y -

ucaoiﬁn superior, propasar la culiura en '

i nes, ut11lzéndola prnnsa, radiof

fi VJac1onal coahra el analfabetlémo, Actualmen=

emprnnder campafias de alfabetizacibn, rrno—- -
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 te el Gobierno del Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz ha intensifi

cado esta lucha por medio de diversos medios de comunicacién,
como la prensa, el radio y la televisién, cumpliendo en esta
forma con el mandato de la Ley.

Capftulo XVI,— Z8cuelas o tipos de educacidn esps-
cial.~ Se designa oon este nombre a 1las escuslas distintas a

1a8 enumeradas y que comprenden los siguientes tipos deeduca-
cibén: la que se imparts on escuelas de expsrimentacidn y de--
mostracién pedagbgica; para retrasaios mentales o para anorma
los ffsicos o mentales; para menores en estado de peligro so-
ocial o infractores de leyes penales; para adultos delincuon--
tes; la que Be imparte en escuelas de artes u oficios indug—
triales o oomerciales; la campesina, en sus asjectos agrope-—-—
cuario y de transformacién industrial de los productos de la
comarca; la primaria y secundaria para adultos; la ensefianza
doméstica, de corte y confeccidn, y de cultura de bellezaj y
la de taquigraffa, mecanografia y demds artes y conoocimientos
raferentes al comercio,

La educacién especial para nifios retrasados menta-
les o anormales fisico-mentales, durarf€ el tiempo indispensa-
ble para normalizar a los educandos, los que entonces deberdn
incorporarss a 1as escuelas ordinarias,

Se ha fomentado oSte servicio pdblico impulsando -
varios organismos -d3scentralizados entre los que podemos ci-—
tar al Instituto Mexicano del Seguro Social, y otros centrali
zados como la Secretaria de'Salubridnd vy Asistencia, ,

Capftulo XVII.~ Do 1as obligaciones y dereschos de

guienes ejercen patria potestad, tutela o representaciones dé
menores,- Son obligaciones de las personas qus ejercen patria

potestad, tutela o representacién de menores, hacer qus asis-
tan a la escuela los menores de quince afios asf ocomo que reci
ban instruccién militar y cooperar con las autoridades educa-
tivas para coordinar la educaciénjg sl inoumplimiento de estas
obligaciones 8e sanciona administrativamente, con la excep~—
0ién de gque el menor sea retrasado mental y en la localidad -
no existan escuelas para anormales.

Son facultades de los padres, tutores o represen—-—
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" tantes, vigilar el cumpliniento de los rezlamentos y disposi-
‘oiones legales y recurrir a las autoridades educativas denun-
‘ciando las irregularidades o cualquier maltrato, corrupoidn o
delito de que 8ean objato los nifios, formar asocimciones de -
' padras de familia y orear federaciones y confederaciones para
. qua en representacidn de todos los padres de familia realicen
las facultades mencionadas, pudiendo proponer ademds, ante —
las autoridades correspondientad, cuanto eatimen necesario )9:1
ra. al mejoramiento cultural y moral de los planteles y de loa
educandos. las orgzanizaciones de padres de familia no podrédn
intarvenir en la direcoién, administracidn ni labores docan—
tes de los planteles, Actualmente existe an M&xico una Confe-
deracidén de Padres de [ymilia, la cual ha influfdo grandeﬁen—
_.to.en el mejoramiento material y moral de los planteles adu—
cativos,

; Capftulo XVITI.- De la unificacidn nacional de la
k7'educac§§3.- Para lograr la unificaoién nacional de la esduca-—
cibn al Tjecutivo de 1a Unién, por conducto de la Secretarfa
de Tducacién PGblica, slabora los programas, planes y nétodos
que tendrdn aplicacidn en toda la Repiblica y, por otra parte,
corresponde la aplicacidén de eata Ley a las autoridades de la

Federacién, de los Estados y de los Municipios, en sus circuns
oripciones territoriales,

: ' Para la unificacién técnica de la educacidn se =
creé un cusrpo consultivo de la Secretarin de Tducacién Pibli
oa denominado Consejo Nacional Técnico de la Zducacién, ol —

~cual tisne como funoiones primordiales sstudiar y proyectar -
los planes, programas y mStodos de enssiianza para su aplica——
cién en todo el territorio nacional, asi como la organizacidén
y administracidn de los distintos tipos de educaoibn, siste—
mas de apreciacién de resultados, calendarios escolares y li-
bros de texto. Las sociedirdes de padres de familia y las agru
paciones de maestros podrdn presentar ante el Consejo asuntos
de su compatencia. 71 Consejo se integra por el mimero de ase
Sores tdonicos que pira cada uno de los tipos de educacidén ds
8igne la Secerstarfa de Wducacién Piblica y por los represen~—

“tantes que nombren las entidades federativas y las institucio

nes universitarias y de alta cultura.
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omo cdractarist1ca el ser nacionales, aunque °leziblas on ==
_antd a su adapt~cién a las diversas coniiciones ffsicas y =
oéi&lcs del madio 2n que se apliquen.

Capftulo XIX.- De la coordinacién de servicios edu

' cativos_entre la Tedoracidn, los 7stadios 7 los Municipios,- -

Esto capftulo sefiala que la Pederacidén podrd establaecer y sos
tener en cualauier parte del territorio nacional ssrvicios, -
escuelas o instituciones para impartir educacidn de los diver
8os tipos ogrados, los que quedardn bais la direccidn técnica
y administrativa de la Secrstarfa de Rducacién Plblica, Por -
su parte, las entidades federativas pueden establecer y soste'
ner iguales planteles o inStituciones dentro de sus respacti-

a8 circunscripcionss territoriales, quedando a su.cargo la

direccidn técnica y administrativa de los mismos.’

cutivo Taleral y al local respectivo, y ld"n

;dio de estos convenios, 11bera

te Lay, 128 de rnsponsabilidad le fun01ouar10

blacordn les sanciones aplicables a funoionarlos / ompleadoS'
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de 1a Pederacidn, de los Estados y de los Municipios por las
infragciones que cometan & las disposiciones de la Constitue—
¢idn en nateria educativa, a las de Ia predente ley y & las =
de sus disposiciones reglamentariesy y que aquellas infracclo
nes que 8ean cometidas por partioculares serdn sancionadas con
apercibimisnto o multa de uno a mil pesos o, en au caso, con
el arresto correspondiente, salvo las sanciones que estén tam
bién expresanente determinadas en la presente Ley. -

1a Lay orgfnica de la Educacién Pfiblioa, Reglamenw
taria de los artfoulos 30., 31 fraceiSn I, 73 freaccién X y
XXV y 123 fraceidn XII de la Constitucién Politioca de los Eg-
tados Unidos méxicanoa de estructura jurfdioa al sistema edu-
cativo del Fafe, pero se considera que a pesar del éxito de =
osu expodicidn, como obra polftico-social, o3 necesaria su in-
medizta actualizacidn, en virtud de que las necesidades a saw
tisfacer por el LEstado en materia educativa ha evolucionado -
_ en gran forma, los factores educativos de las instituciones -
&ocentea ha wvariado.

Su actualizacién deberd comprender personas, Mawee
dios y cirounstancias determinantes del desarrollo de un plan
sducativo naclional.




: “Inet: "olii‘.écm co ITacin wal,
| Ac)‘;-‘:ns‘tjituto Naoional Indigenista.
1),- Instituto Nacional de la Juvenrtud If e'fican
).~ Instituto Facional do Bollas Artes 7 Lif

' £).= Instituto Naclonmal de Antro »ologia L




.~ CAPITULO IIT.

© ALOUNO3 ORGANISMOS DRSCONCTNTRADOS Y DESCTITRALIZADOS

Eate capftulo comprende el desarrolle de algunosv-frf
organismos que integran el ndcleo de la cultura superior en -
México formando parte del sistemz educativo.

a).- Universidad Nacional Auténoma de Moxico.

Antecedentos Histdricos.- Antes de hacer el andli-
8is de la Universidad Nacional Auténoma de México y su Ley —
fundamental, considero conveniente exponer elgunos datos hig=
t6ricos sobre su nacirmiento y deearrolle,

(41)Loe estudios universitarios se iniodaron en México
durente la quinta década del siglo XVI, exactamente el 21 de
septiembre de 1551, fecha en que Felipe II expide la C&dula -
Real en la Ciudad de Toro, ordenando qus en la capital del vi
rreinato se ostablesea un estudio y universidad de todas las
ciencias para impartir instruccién a loo naturales y a los hi
jos de los espaiioles,

Pn oumplimiento de dicha Cédula Real fué fundade =
1a Real Universidad de México, con los privilegios de la Uni-
versidad de Salamanca (asf lo establecfa la C8dula Real) e in
corporada a ella en tanto se obtenfa la aprobacién del Papa -
Clemente VII quien le concedié el tftulo de Pontificia,

los estudios se dividieron en T™cultedes de Artes’
--g 1a8 que correspondfan los estudios preparatorios—— y Fa-—
cultades Mayores que comprendfan 1a de Leyes y la de Cénones,
Posteriornente, en 1578, se crearon los estudios de Medicina,

1as noxmas nue regfan la organizacin de la Real =~
vy Pontffica Universidad de México, conocidas con el nombre de
Constituciones, eran las mismas ds 1a Universidad de Salaman-
ca, las cuales fueron adicionadas y reformadas en virtud de -
no adaptarse a las circunstancias de la vida colonial, Ias —
priveras reformas y adiciones fueron hechas por el Virrey Don
Tuis de Velasco y la Real Audlencia, posteriomrmente ¢l Claus-
tro Universitario promueve otras de las cuzles las més impor—

tantes son las cuatro siguientes: Ias del Doctor Fedro Tarfén
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(1)80), de] Arzobispo “edro Moye de Contreras (1583), del Vi~
rrey Harqués de Cerralbo (1626) y 1a del educador Don Juan de -
- Palafox y-Mendoza,

La autoridad universitarie correspondfa en razén -
de ‘sus funciones, a personas individuales y cuerpos colegle~=
dos,

Entre las autoridades individuales se cnoontraban
el Rector, representante y Director de la Universidad; el Ma-
estrescuela Fontificio, propio de las Universidrdes de la &po
ca, quion era la mdxima autoridad docente; y el Cancelario, =
especie de secrelbaric de la docenoia,

De las autoridadss colegizdas la mds importante =
era el Claustro Universiterio, el cual tenfa otorgadas funcio
nes legislativas aplicadas & la solucién de prodlemas adminis
trativos, doocentes o do gobiorno, Adem4s existfan los Diputa-
dos al Claustro Menor, quienes resolvian los problemas de ca=-
rdctor econdmioco,

Fl Virrey y la Real Audiencia, en acuerdo con el -
Rector y el Maestrescucla, eran los encergados de designar el
personal docente, Tiempo despuds la cédtedra se obtenfa por —
oposicibn, con el voto de los estudiantes, Posteriormente, la
prarrogativa de la designacién se concede al Claustro Univere
gsitario.

Ia Real y Fontificia Universidad de México otorga=
ba grados de bachiller, licenciado y doctor en cada una de -
sus facultades, asf como los de masstro en Artes y en Teolo-—
gfa,

A los tres afios de haber ingresalo a la Macultad =
de Artes s8e obtenfa el grado de Bachiller en Artes, pudiendo
ingresar despufs a las Facultades Mayores en las cumles, al -
cabo de cinco afios y mediante pruebas de competencia, se al-—
canzaba el grado universitario.

Conrcurrfan a la Universidad estudiantes seglares -
y eclesiésticos, disminuyendo la asistenoia al crearse los Be
minarios para la preparacién de sacerdotes, Tn el orden de —
1a5 ideas decayd la Universidad por haber ignorado el progre-
go de los conocimientoe, Mds tards se intenté modificar los -
sictemas educativos, lo que no fué posible en forma integral

dudas 1as circunstarcias del pafs, sin embargo, ante la nece~




[res dastinadaa a florncer i*dnpan'ient«n~nt,,‘

. 7sidad subsistiesa o dosaparaciecs,

Desls qus 82 consuné la Iniopwnlﬂncia la Universi~
dad fud suprimida on tres ocasionas, naro 1as instituciones - B
oducativas que requerfa el pafs fueron macisndo paulatinamen- .
te y el impulso gue las 416 vida no tenfa rolacidn al;ma con
‘la Universidad,

™ 1833 ol movimiento de reforma polftica jus bus~
¢4 la ssparacién de la Iglesia dal Zstalo, clausurd la Univer
sidad instituyendo en su lugar scis planteles, llamados Tstaw
blacimientos, para sstulios preparatorios al primero y 103 ==
cinco restantes para estudios ideolSgices y ie hunanidades, =
ciencics f{sicas y matemdticas, ciencias médicas, jurispruden
cia, y para el estudio de cisncias eclesidsticas, rospectiva-
menta,

los gobiernos jus sucedi=ron al lel Vicepresidentas
Valentin G8mez Farfas intentaron nuevos canbios tendientes a
la formacién de instituciones duraderas, unas dspendisntes dsl
gobierno y otras autdnomas, Tstas instituciones méds tarle se
unisron a la Universiiad Nacional, la cual fud reabiarta on .-
1910, integrdndose inicialmente con las escuslas Nacional Pras
paratoria, ds Jurisprudsncia, de Medicina, la Ingocnieros, de
Bellas Artes y una nueva do Aldos i3stulios,

La Universidad dependfa directamente dol Ministe—-
rio d3 Instruceibn Pdblica y Ballans Artes, astands su régimen
interno a car:o 1el Rector, quien era nombralo cada tres afios
por el Presilante e la Repfiblica y el Cons=jo Universitario,

Ia2 Universidad no podfa nmantenersns ajena a los pPro.
blemas que afrontaba sl pafs, nor lo cual sufrif serias alte-
raciones en razén 12 los nusves movimientos sociales, revisdn
d08e on varias ooasione3s sus planes de estudis y alterdndose
su estructura. Tl nfcleo universitario recibié el alionto mun
dial del socialismo y simpatizé con 21 movimiento 4o la segun
da d8oada lel presente sizlo., Zn 1917 83 sustrajo del control
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‘.idd,la Universidad a 12 Tscuela Nacional Preparatoria, conce—

o 1di$nd0ﬂele nuovamente on 1921, para retirarlo otra vez en —

f«i925 con el objeto de crear el ciclo sscuniario,

= Ante 1a orisis a que condujeron las continuas dify

‘_,br'cultaaes, en 1929 ge le concedié su autonomfa, cxpidifndose -
- la segunda Ley 4o la Universidad conforme a 1a ocual la méxima

"5*, autoridad 1a constitufan ol Rector y el Consejo Universitario,

“elioual estaba integrado por yrofesorss y alumnos y desarro—-
11

_é;duelaa 8e introdujeron Academias de profesores y estudien-

laba funciones legislativas y electorales, Ademds, on las -

Vi

: Nuevos acontecinientos pol{ticos nacionales
- bfﬁginaron la tercera Ley, lo cual también establecfa la autg
;ih§m£a de la Universidad y prevefa su subsistencia con un pa~—
“ trimonio propio formado por escasos bienes. En 1936 el Conse-
~ jo Universitario fué renovado y aprobd un nuevo Ustatuto, —--

Mientras se regiutraban los acontocimientos de 1929 a 1936 la
Universidad auwmentaba y reformaba sus planteles,

n 1944 se expide la cuarta Ley Orgdnice de la Uni
vorsidad, la ocual: proporciona las bases para una estabilided
duraderaj distingue las funciones segfin su naturalezaj en la
integracidén de los 4rgancs que tienon la funcidn legislativa,
acepta la ropresentacién de profesores y alumnosj consagra la
libertad de expresién, tanto de maestros como de alumnos, y =
mantiene el principio de la autonomfa universitaria.

Bajo el régimen de esta Ley se edifica la Ciudad -
Universitaria y 8¢ crea el cuerpo de profesores e investiga~—
dores de tiempo completo., Fn la Ciud;d Universitaria existen
5 facultades, 1l escuelas y 17 institutoes,

Como dato histérico complementario, a continuacidén
me permito Scfialar las fechas de creacidn de las diferentes -
facultades, escuelas y demds 8rganos docentes y de investiga=-
cién do la Universidad. (Estos datos fueron tomados de la ——
gufa de Ensefianza Superior de la Secretarfa de Tducacién Pl
blica y dol Anuario de la Universidad Napional Auténoma do ==
México.) '

Tacultad de M™losoffa y Letras (Siglo XVI).
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- Facultad de Derecho (1553).
Facultad de Hedicina (1579).
Esoucla Nacional do Artes Pldasticas (1767)
Eecuela Nacional de Arquitectura (1783).
Pacultad de Ingenierfs (1790).
Biblioteca Nacional (1833).
Observatorio AstronSmico Nacional (1867). L
Fecuela Nacionnl de Medicina y Veterimaria (1853)g:"’:1:i1
Escuela de Comercio y Adninistracién (1854). |
Escuela Nacional Preparatoria (1867).
Instituto de Geologfa (1838),
‘Bscuela Nacional de Odontologfa (1904).
Hemaroteca Nacional (1912). =
Escuela Bacional de Ciencias Quimicas ~hoy facultad-
(1916). .
Tscuela Nacional de MMisica (1929).
Instituto de Biologfa (1929).
Instituto de Investigaciones Sociales (1930).
Instituto de Qeograffa (1933).
Escuela Nacional de Economfa (1934).
Instituto de Investigaciones Tstéticas (1935)
Mcultad de Ciencias (1939).
Instituto de Ffsica (1938).
Instituto de Derecho Comparado (1940).
Quimica (1941).
Matemdticas (1942).
Estudios Médicos Biolégicos (1942).
Investigacionas Econémicas (1943).

Tscucle de Enfermerfa y Obstetricia (1944).
Instituto de Investigaciones Histéricas (1945).
Geoffsica (1949).

Tscuela de Ciencias Pol{ticas y Sociales (1950)
Instituto de Ingenierfa (1956).

Centro de Tstudios Tiloséficos (1945).
Centro de Estudios Literarios (1956).

I1a Universidad Nacional Auténona de México es un or
ganismo descentralizado, con autonomfa y personalidad jurfdica

propia, dotado de plena capacidad para alcanzar los fines que
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2 ?;uu caracterieticés 8a encuantran contenidas en su
Orgﬁnica da 30 de diciembre de 1944, publicada en el Dja-
io Oficial de la Federacién de £ de enero de 1945, la cusl =
1a primera yarte de su artfculo lo. estableces "La Univer-

‘féiéad Yacional Auténoma de México es uma corporacidn pdblioca
”';;_organinmo descentralizado del Zstado-—— dotado de plena =
l'ca';pn.cidad jurfdica,."

Su autonomfa se acentda 8si consideramos qué la Ley

- pera el Control, por parte del Gobierno Pederal, de lo# Orga-

nismos Descentralizados y Empresas ds Participacién Pstatal -
expresamente la excluye de su régimen al disponer, en su artf
oulo lo.t "Quedan sujetos a la supervisién financicra y con—
trol adminictrative del Ejecutivo Federal, los organismos des
centralizados y empresas de participacién estatal, con excep—
0ién de las instituciones docentes y culturales,"

Tiene como finalidades principales: "...impartir -
educacidn superior para formar profesionistas, investiigadores,
profesores universitarios y técnicos fitiles & 1a soociedad; or
ganiser y realizar investigsciones, principalmente mceroa de

las condiciones y problemas nacionales, y extender, con la ma
yor amplitud posible, los beneficios de la cultura", (Art.lo.
parte final),

ORGARIZACION ADMINISTRATIVA.- Son autoridades uni-
versitarias, de acuerdo con ol artfoulo 3o. de la oitada lLeys

l.~ La Junta de Gobiarnoj

2.~ F1 Consejo Universitarioj

3.~ El Rectors
4.~ Bl Patronntoj
5¢= Los Dirsctores de facultades, escuelas e insti

tutos, y

6.~ Los Consejos Técnicos que 8e constituyen en las
facultedes y escuelas, de conformidad con lo dispuesto por el
artfculo 12 de la misma Ley.

Ja Junta de Gobierno se compone por quince personas
que Bon electas, Bogfn sl prgoedimiento establecido en el ar—
$fculo 40., en la siguiente forma:

"lo.,~ El Consejo Constituyente designard a los pri
maros componentes de la Junta, conforme al artfculo 20. Tran-

atstaria do anta T.ave
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"30.- Una vez que havan slda sustitufdos los’ primg
‘omponentes de la Junta o, en Su cacoe, ratilicedas sus de
ignncloves ror =1 Consejo Univorﬁ;tario, los noubrados poste
.riormente irdn reemplazando a los m1embro» de mds antigua do=
Qsign“cldn.

: "las vacantes ques ocurran en la Junia por muerte,

’;incapacidad o limite d¢ edad, serdn cublertas por ol Consejoe :
‘Univwrﬂltarno, 128 que 8o originen por renuncin, mediante de=
siynaciones que hardn los mismbros restantes de 1a Junta," k
, Para ser miembro de la Junta do Gobierno se requig
re: Sor moxicano por nacimientoj mayor de treinta y cinco y me
nor de setenta afios; poseer un grado universiterio superior -
gi'de bachiller; haberse distinguido en su especialidad; preg
tor o haber prestado servicios docentes o de investigacién en
la Universidad o demostrado en otrs forma interds en los asun
tos universitarics y gozar de estimacidn genoral como persona
" honorable y prudente.

' £l carge ds micmbro de la Junta es honorario y los
miembros solo ypodrdn ocupar, dentro de la Universidad, carpos
~“docentes o de investigacién, siendo necesario que transcurran
dos afios desde su separacidn para poder sor dnsignades Rector
¢ Directores de facultades, escuelas o institutos,

la Junta de Cobierno %iene encomendadas leae funeip
nes sefialadas en ol artfoulo 6o, d¢ 1o mencionada Ley Orghnie
ca de la Universidad.

Fl Consejo Univeraitario ostd4 integrado por el Rec
tor; por los Director-s de las facultedes, escuelas e institu
tosy por representantoes profesores y represcntantes alumnos -
de cade una da las facultadss y escuelas; por un profesor re-
prasentante de lot centros de extensisn universitariaj y por
un ropresentante de los empleados de la Universidad., El Secre

tario General de la Universidad lo es también del Consejo.




© 1 Consejo Univorsitirio tiene a su cargo las fac-
Vdéﬁ*qne*la~con£iere al artfculo 8o. de la ley Orgdnica -
; o la Univerisad.
. : Bl Rector o3 2l jefe nato 4e la Universidad, sSu re
‘T présént&nte 1azal y preaidente dal Consajo Universitario. Du=
k‘ra an Bu encargo cuatro afllos y pueds ser reslecto una ves, Pa
T2 Ser Rector se requieren lod mismos requisitos que para ser
anienbro de la Junta 4s Jobierno,.

Bl Patronato estd intagrado por tras miembros deo--
signados por tiempo indefinido, los que desempedan su encargo
8in ﬁercibir ratribucibén o compensacidn alguna, debiendo sar
mexioanos por nacimiento, tener wnde treinta y cinco y menos -
de setenta aZlos de adad, btener experiencia en asuntos finan—
cieros y zozar de la estimacidén general como personas honora-
bles, 7

E1 Patronato tiene las atribuciones y desempeiia ~-
1as funcionas que establece el artfoulo 10 de la lLey OrgAnica
citada,

Ios Directores de las facultades y escuslas son de
signados por la Junta de Gobisrmo de ternas que forma el Rec-
- tor. lLos Dirnctores de institutos son nombrados por la propia
Junta de Gobisrno a propuasta del Rector, 8in necesidad de --
fornmar ternas. Los Directores también deben ser mexicanos por
naciniento.

PATRIMONIC,~ E1 patrimonio de la Universidad eatd
constitufdo por los bisnes y recursos que seﬁa%a el artfoculo
15 de la Ley Orgdnica y que a continuacién se enumerans

(43)"1.— Ios inmuebles y créditos que son actualmente
de su propiedad, en virtud de habdrseles afectado para la Cons
titucién de s patrimonio, por las leyes de 10 de junio de —-
1929 y de 19 de octubrs de 1933, y los que con posterioridad
haya adquiridos

"II.~ los inmuebles que para satiafacer sus fines
adquiera en el futuro por cualquier tftulo jurfdico;
"IIT,~ Bl efectivo, valores, créditos y otros bie—
nes muables, asf{ como los equipos y semovisntes con que cuen-
ta on la actualidad;
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"IV.- los legados y donaciones que se le hagan, y
" los fideicomisos que en su favor se constituyans

"V.- 1os derechos y cuotas que por sus servicios =
recaude;

"VI.- Las utilidades, interescs, dividendos, ren——
tas, aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles o in-
muebles; y

;s "V1I,- los rendimientos de los inmuebles y dere-——
o108 que 8l Jobisrno Federal le destine y el subsidio anual -
que el propio Jobierno le fijard en el Presupuesto de Tgresos
dQ cada ejeroiocio fiscal."

Por lo qus 8se refiere al presupuesto de la Univer-
sidad, la fraccidn II del artfculo 10 de su Ley dispone que -
“Corresponderd al Patronato formular el presupuesto general -
anual de ingresos, asf como las modificaciones que haya que -
introducir durante cada ejercieio, oyendo para ello a la Comi
8ién de Presupuesto del ConSejo y al Rector", y que "El presu
puesto deberd sar nprobédo por el Consejo Universitario."

FINANCIAMIENTOs
(44)Ingresos vor Servicios de Zducacién. $ 20'000,000,00
Ingresos por Incorporacién. 21300,000,00
Ingresos por Adeudos de Ex~Alumnos, 200,000,00
Certificados por Registro de Tftulos. 300,000,00
Cursos Temporales. 2'000,000,00
Subsidio del Jobierno Federal. 254'784,809.15
Producto del Patrimonio Universitario, . 900,010,00
Otros ingresos, 61700,000,00
Total de Ingresos, o 3 2971684,809.15

PER3CHAL DOCENTE:

De tiampo conmpleto. " 120
De medio tiempo. "_4 “fﬁ;OB
Imérdtos. 12
Por horas  ”f*j5f5,130

Investigadores, 146



POBLACION -ESCOLAR:

uede verse, la Universidad no ha descuidado

dedia poblacién qus requiere educacién supe-—--

mentado el nfmero de profesionistas que son nece-

1a atencidén de los servicios socialess, incremen—

;1éh la inveatizacibn cientffica y la creacidén artfs

, ' cultural el nuestro pafs, asf{ como los medios de impul
,faar 1a preparacién da personal docente.

Cuenta en total con una poblacién escolar de mds -

“de 75,000 alumnos en sus diversas facultades, escuelas e ina~

titutos, es accesible a los estudiantes de limitados recursos
ya que las cuotas de inscripcién y colegiatura son neramento
aimbdlicas,

Por otra parte, es de sefialarse que sl Ejecutivo -
Federal sigue una polftica tendiente a evitar la centraliza—
cidén de la educacién superior, para lo cual ha venido fomen—

tando las universidades de las ontidades federativas, -

b).~ Instituto Politécnico Nacional,

ANTECEDERTES HISTORICOS.-(45)En ol afio de 1924 se
fundé en esta capital el Instituto Técnico Industrial al cual
se considera como el inicio formal do la ensefianza técnica su
perior. Tste Instituto se convirtid con el tiempo en la Eacue
la Superior de Ingenierfa y Agricultura. Posteriormente el De
partamento de 7nseilanza Técnica de la Secretarfa de Educacién
Piblica elabord un plan de organizacidn y en 1937 se oref el
Instituto Politécnico Nacional, al que Se incorporaron todas
las escuelas t8onicas dependientes de dicha Secretaria.

En 1940 fueron separadas del Instituto Politécnico
Yacional las escuelas de artes y oficios, prevocacionales y -
de anscilanza especial; on esa época el Instituto contaba con
14 escuelas.

Hacia 1950 los institutos tecnolégicos fordneos -~




~...siones, on un esfuerzo del Jobierno Federal con los gobiernes
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“‘nue funcionaban en la provincia fueron representados ror comi

‘estatales y, desde cntonces, mediante convenios econdmieo-do-
centes, se rigen en el seno del Instituto que se estudia,

Actualments esta Instituto tiene tres ciclos de en
ssfanzas prevocacional, equivalente a la secundariag voecacio-
nal, o sea la preparatoria técinica, que conduce a tres ramiv
téenicas que son ffsico-mateniticas, ciencias soeinles y cien
cias médico-biolégicas; y el ciclo profesional,

Bl Instituto Politécnico Macional, conforme a su -
Ley Org&nica, publicada en el Diario Oficial de la Pederacién
de 31 de diciembre do 1956, es un organismo desconcentrado —=
que no 8e desliga de la relacién jerdrquica, teniendo ciertas
facultades que se traducen en una limitada y precaria autono=-
mfa y dependiendo, desde luego, de la Secretarfa de Zducacidn
PGblica,

FINES.- Los princirales fines que eate organismo -
persigue son la preparacién de profasionistas y técnicos en -

los 4iversos grados, ciclos y especialidades que requiera el

desarrollo dsl pafs y la promocién de la investignciln cientf
fica y tecnolégica orientada al mejor aprovechamiento de los

recursos naturales le la Nacién,

T1 artfculo 20. de la Ley Orgdnica del Instituto =
Politécnico Nacional especfficaments sefiala las siguientes fi

nalidndeao:

(46)1.--La formacibn de profesionistas y técnieos en -
1a8 especialidades jue requiera la produccis$n industrial, pa~
ra una congruente planeacién, direccidn y ejecucién de sus di
versas actividades,

II.- la formacién de técnicos a base de carreras -
cortas no profesionales; la proparacién de trabajidores espe-
cializados y l2 capacitacidén de obreros para las diversas ra-
mas de la produccién econbnica, agrfcola e industrial,

III.- La investigacién cient{fica y tecnolégica -~
orientada de przferencia al desarrollo industrial y al conoci
miento y utilizacién racional de los recursos naturales del -
rais.

IV.~ Proponer a la Secretarfa de Tducacién Fdblicas
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= a).- La crencidn de escuolas y de centros de estu=
. dio o investigacién cientffica y tecnolégica que a su juicio

_..8ean necesariosy

b).~ E1 establecimiento, modificacién oASupreaién
de carreras y curses, planes de estudio y programas de sducte
cién téenioca an lns diversas especialidadesy

¢).~ La preparacién y mejoramiento técnico de los
nmaestros que requiera la ensefianza del Instituto,

V.- Dictaninar en el aspecto técnico sobre las 8o-

v - licitudes de revalidacidén de estudios, de acuerdo con las dis

'  p6sicioneB relativas de la Ley Orgdnica de la Zducacién Pibli
ca.

VI.~ Tomentar el intercanbio de maestros, alumnos
"y egresados, dentro y fuera del pafs, para el perfeocionanmien
%o de sus especialidades,

VII.~ Impartir educacién %8cnica en sus diferentes

~ ciclos, grados y especialidades,

VIIT.~- Expodir constancias de eatudios, certifica-
dos, diplomns, tftules y grados, en los términos de lzs dispo
siciones lewsales respectivas, Y

IX.- Organizar el servicio social que deban reali-
zar los alumnos,

La educacién que conforme a lo expuesto imparte el
Instituto «8 gratuita,

ORGANIZACION,- La direcoién del Instituto estd com
pueste por una Direccién Qeneral, una Secretarfa General, una
Subdireccidn Téenica y una Subdireccién Administrativa,

El Director General es designado por el Secretario
de Tducacisn Niblica, debiendo ser mexicano por nacimiento, =
de reconocida capacidad profesional y sdwencia moral, ¥ profe
sionista con cinco afios como minimo de ejercioio. Son Bus —-
atribucioneas representar legalmente al Institutoj cumplir y
hacer cunplir la Ley Orgdnica del Instituto y sus disposicio-
nes rejlamentarias; administar los blenes del Institutoj acor
dar cow las autoridades ds la Secretarfa de Eluczcidén Flblica
los nsuntos que 2s8f lo requieran; ser presidente ex-oficio de
todas las comisiones y consejos que Se intepgrens designar las

conisiones que estime necesdarias para el mejor desempeiio de -
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sus funciones directivas; resolver, cuando sean de su compa—
tencia, las proposioiones que le sometan los comisiones y con
8ejos; y las dewds que lo concedan las layes y reglamentos,

71 Secretario Zaneral y los Subdireoctores Técnico
¥y Administrativo son designados por el Seeretario de Tducacién
a propuesta del Director General, detiendc llonar los nismos
requisitos que para &ste ss exigen y que han quedado anotados
anteriormente.

Jon atribuciones d=1 Subdirector T4ecnico, vigilar

¥y coordinar l&. ensefianza de todos los ciclos; coordinar la -v*er

planeacidén tAcnica de estudios; la inspeccidn t8cnica escolar:’
docentej vizilar y coordinar la investigacién cientffioca y —
tecnolézica; y a las denés que le conceden las 1eyes Y regla=-
mentos,

Tor su parte, el subdirecinr administrativo tiene
las sizuientes atridbuciones: la formulaciédn del presupuestos
organizar y coordinar las actividades contablesy la adquisi——
cidn y ministracién de toda clase de materiales; el manejo de
todo el personal docente, téenico y administrativo; vigilar =
el activo fijo y los almacenes del instituto, y, asf mismo, -
lcs demds que le conceden las layes y reslamentos,

Ademds, existen el Consejo Técnico Consultivo Gene
ral y los Consejos Técnicos Consultivos de las escuelas qﬁo -
integran el Instituto, los cuales constituyen 8rgavos de ca~-—
r&cter consultivo como sus propios nombre lo expresan,

El Consejo T&ecnico Consultivo General estd integra
do por e1 Director Qeneral del Instituto, quien lo preside; -
por los Directores de las Zscuelas o en su defrcto por un re-
presentante de cada una de ellas designado por el Consejo Téc
nico Consultive respectivos por un representante de los maes—
tros por cada uno de los ciolos de ensefiansa, y por un repre-
sentante de los alumnos, también por cada uno de los ciclos -
de cnsefianza, Este Consejo pusde tencr como asesores a cate—
drdticos, a egresados del Inatituto y & representantes de la
industria nacional.

la organizacién y funcionaniento de las dependen—
cias del Instituto se rigen por las disposiciones de la Ley -




foja Nim. 115

Orgénica y sus reglamentos, por las disposiciones de la ley -
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

PATRIMONIO.— El1 patrimonio del Instituto se forma
con las cantidades que anualmente le aBigna la Secretarfa de
Tducacién Pdblica dentro de ou presupuesto y con los bienes -
que en la actualidad posee y los que adquiera en el futuro,

En 1938 su presupuesto era de 4 millones de pesos,
llegando & ser en 1964 de m4s de 160 millones, Cuente actusl-
nente con mds de 45,500 alumnos, Se ha euriquecido con labors
torios y talleres y ha mejorado sus planes y programas de es-
tudio,

El Instituto Politécnico Nacional ha formado gene-
raciones de profesionales y Técnicos con amplia preparacidn -
técnica y visidn oultural, que tiene asegurado un lugar deco-
roso en los sectores activos de la vida econémica, productiva
de nuestra sociedad,

FINANCTIAMIENTO:
Presupuesto, o $ 234'466,199.40
Total de Ingresos, ‘ $ 234'466,199,40

PERSONAL DOCENTEs

De tiempo completo, ' 62
De medio tienpo. SR " 156
Por horas. _ L 1,489
Investigndoras, 141
POBLACION ESCOTAR DE NWIVEL SUPERIOR. 13,176
AULAS, ‘ 358

0).— Instituto Nacional Indigenieta.

El Instituto Racional Indigenista fué oreado por -
Loy de 10 de rnoviembre de 1948, publicada en el Diario Ofieial
de la Federacién de 4 de diciembre del mismo alio, Tiene tam-—
bién personalidad jurfdioca propia, es filjal del Instituto In
digenista Inieramericano y su sede Be encuentra en la capital
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de la Reptiblica, ,
Ios fines que persigue so establecen en el artfcue
‘1020, de la Loy que lo creb, el cual dice a la letras

| (48)1r0, 20.- "E1 Instituto acioual Indigenista deven
peilard lus sipuientes funciones:

, "I,- Investigard los prollemas relativos a los nd-
yj cleos irdfgenas 4ol pais.

"II.- Estudiard 1as nmedidas de mejorumientos que -
requioran esos nficleos indfgenas,

"ITI.- Promoverd ante el Zjecutivo Pederal la aypro
 baeidn vy arlicacién de estas madidas,

"IV,- Intervenird en la realizacién de las medidas
aprobadas, coordinando y dirigicndo en su easo la aceidn de -
los 8rganos gubernamentales cdmpetentes.

"W,- Mungirfd como cuerpo consultivo de las institu
ciones oficieles y privedas, en las materias que conforme a -
la presente Ley son de su conpetencia,

"VI.- Difundird, cuando lo estime conveniente y -
por los medios adecuadlos, los resuliados de sus investigacio=
nes, estudios y promociones, y

"YII.~- Emprenderd aquellas obras de mejoramianto =
de las comnidades indfgenas que le encomisnde el Ejecutivo,
en coordinacién con la Direccifn General de Asuntos Indfge-—
nas,"

ORGANTZASION.- Dsta Inotitucién estd intesrada por
un Director y un Consejo, asf camo por el personal técnico y
administrative ous requieran sue actividades,

El Director es designado por el Presidente de la -
Repfiblica de entre anquellas personas que se hayan distinguido
en cualquiora de las actividades técnioas que Be desarrollan
por el Instituto o que estdn relacionadas corn sus funciores,
le corresponde la reprcsentacién leml del Instituto y es el
ejecutor de los acuerdos del Consejo.

El Consejo es presidido por el Director y estZ in-
tegrado por representantes de las Secretarfas de Educacién Pd
blica, Salubridad y Asistencia, Gobernacién, Agricultura y Ga

naderfa, Recursos Hidrdulicos, Comuniczciones y Transportes y
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y Obras Pfiblicasy del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizaciény por representantes designados por el Banco de Crédi
to'Ejidal, el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,
la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Po-
litécnico Nacionalj por un representante designado por las So
oiadades Cient{ficas que 8e dediquen preferentemente a estu~
dios antropolégioos, y por representantes de los nficleos indf
genas mds importantes,

E1l Director del Instituto cada afio presenta al Con
8ejo el plan de accién y las investigaciones técnicas que le
correspondan. Por su parte, el Consejo debe aprobar, a mis —
tardar en el mes de septiembre, el plan que se llevard a cabo
en 8l sizuiente afio,

T1 Consajo 8e reune en Sesiones ordinarias cada ==
mes, en las fechas que fija el calendario, y en Besiones ex—
traordinarias cada vez que las convoca al Director. las deci-
siones se adoptan por mayorfa de votos, teniendo el Director
voto de calidad en caso de empate.

Ia contratacién del personal técnico y administra-
tivo debe ser sometida por el Director a la decisién del Con-
8ejo, siendo contratado el personal técnico por tiempo limita
do o para la realizacidén de trabajos determinades, y el perso
nal administrativo, por el tiempo que sean necesarios sus ---
servicios,

Puade el Consejo, como otra de sus Pacultades, man
dar practicar auditorfas, siempre que lo considere convenien-
te, para comprobar la aplicacién correcta de los fondos.

PATRIIMONIO,~ E1 Instituto Indigenista integra su -
patrimonio con el subsidio qua el Gobierno Feder&i le fije ——
anualmente en el Presupuesto de Egresos; con los bienes mue—
bles o inmueblas que adquiera; con herencias, lezados o dona-
ciones de personas o instituciones péblicas o privadas, asf -
como con los productos que obtenga por la venta de sus publi-
caciones o »or otros conceptos,

- 108 bienes que forman el patrimonio del Instituto

no pueden ser gravados ni enajenados sin previa autorizacién



'del Goblcrno Poderal y de acuerds con lzs fornas Qué rigeﬁzlddfﬁ

'Vbzeues nscionales, B o

' Las Secretarfas y Departamentos da Tstalo deben hg'
cer figurar en sus presupuestos deterninzdes partidas dostiqg‘
das a la realizacidn el plan de &3to Instituto,

Sicudo wma Institucidn pfibliea, ol Instituto goza
le exencidn de contribucionss, impuesios y derachos, ésI‘coﬂo >
de franquicias postal y tolegrdfica y descuantos en las vims

“ge1ara1e» le conunicacidn.

Bl Instituto Naecional Indigenlsua cunple con su c0“

~ ganaderfa.

tura y 1

En coord1n°c16n con

“As1uten01a ha consperalo en 1

B contra el Paludisno,.

Inst1vu+o en 1 formacibn de szatena

Par Dacrato de ?" le £a

Instituto Jac i)nal 1e la Juva atai xexlc¢na, con peraonalidad

jurfdica prozia p2ro dependiratbr la- ]u °,ar£n d2 “ducacidn
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Piblica, y con la finalidad —en sumo grado iuportante- de prae
jarar, dirigir y orientar a la juventud mexiocana en todos loa
problemas. b4sicos nacionales, para alcanzar el ideal democré-
tico y su prosperidad material y espiritual, llevando a cabo
al estudio de es03 problaonas, formulando 1as soluciones ade—
cualas y proponisndo a los organismos oficiales o sociales co
rredponlientes las iniciativas que convengan.

ORGAVIZACION,- Este Inatituto eatd integrado por -
un Director Qeneral y por "...las dependencias t4cnicas y ad-
ministrativas que 8ean necesarias y que establezcan su regla=-
mento y su vresupuesto” (Art. 3o. del Decreto de 25 de febre=~
ro 12 1350).

Tanto el Director (eneral como el personal técnico
y administrativo, son designados y removidos por la Seoreta——
ria de Educacién Piblica. La organizacién’y funcionamiento in
torior del Instituto se rigen por su Reglamento, el que fde -
publicado en el Diarin Oficial de la Mederacién de 3 de junio
de 1931,

El Patrimonio del Instituto asciende a m4s de 80 -
millones de pesos,

El Instituto lucha por formar una juventud sana y
vizorosa, amante del trabajo y la cultura, que curpla con sus
deberas y raclane sus darechos,

Todos los jévenes afiliados a este Instituto reci-
ben un curso completo de Historia de Iféxico y toman parte en
cuanta ceremonia cfvica tiene lugar, lo que les ayuda a inte—
grar su espiritu civico y a adquirir la plena conciencia de =
que e3tén contribuyendo al bienestar de la coleotividad en —
que viven., En la misma forma, e3tos jévenes toman parte en ~
conciertos, representaciones teatrales y exposiciones artisti
cas, de acuerdo con sus particulares aptitudes, ocupando di--
chas actividades un lugar preferente en el Instituto. A todos
los afiliados se les da la oportunidad de visitar centros de
cultura y exposiciones juveniles de diversas partes del mundo,

Contando con la ayuda de las autoridades federales,
estatales y municipales sé cfearon las Casas de la Juventud -

que funcionan en Aguascalientes, Durango, Estado de Baja Cali
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fornia, Tabasco, Zacatecas, San Luis Potos{, Querédtaro, Chia-
pas, Michoaodn y Territorio de 1la Baja California, Adem4s de
las Casas de la Juventui, en estos Zstados funcionan brigadas
Juveniles civicas de servicio social en materia de alfabetiza
cién, construccién y rastauracién de escuelas, raforestacién
y saneamiento de las comunidades,

la capacitacidén fisica y deportiva estd organizada
en clubes, equipos y ligzas en todas las ramas del deporte, ——
Asociado a la Dirsccidén General de 3Bducacién Fisica y on efe-
trecha colaboracidén con la Confederacién Deportiva Mexicana,
el Instituto ayuda a la preparacién de los Jusgos Olimpicos
de 1968.

Por otra parte, el Instituto imparie cursos je cor
te y confeccidén, cultura de belleza, elactricidad, taquigra——
f{a, mecanograffa, radio, sastrerfa, fabricacién de sombreros
y carpintsrfa, favoreciendo asf a aquellos jévenes qu2 no se
ancuentren en posibilidad de prosesuir estudios de nivel me~—
dio y superior, '

De esta manora, del Instituto Nacional de la Juven

tud Mexicani ha egresado un inportante nimero de alumnos con- .

vortidos en elementos itiles a su familia y a la sociedad,

e). - Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera——

Yura,
Bl Inatituto Nacional de Bellas Artes y Iiteratura
fus craeado por Ley publicada en el Diario Oficial de la Mede- .
racién de 31 de diciombre de 1946. Depende de la 3Jecretarfa -
de Tducacién Pblica, teniendo personalidad jurfiica provia -
on los términos del artfculo lo. de su ley.
TINES,- lLas finalidades que persiguc se encuentran

(49)

establecidas en el artfculo 20, de su Ley y son, princi-—
palmente, las siguientes:

l,- Bl cultivo, fomenio, estimulo, creacidn e in—¥}‘:

vestigacién de las bellas artes en los ramos de la mfisica, -— -

las artes pldsticas, las artes dramdticas y la danza, 1las be-

1las artes en todos Sus géneros y la arquitectura, S
2.~ la organizacién y desarrollo de 1a‘educaci§n -

profesional en todos los ramos de las bellas artes;’ykﬁéyia -

educacién artfstica y literaria compreniida en ;a'educacidn -



ARy

'general qua Se

'*preescol r,

: funclonamlenbo de 1a Tinalidad a quo sa contrae el presente -

',1noiso, e creard un Consejo Téenico Pedagdgico como rzano —

,,tes de las dependencias técnicas correspondientes de la oecqg

 deﬂcias tambidn Ténnicas del propio Instituto."

‘~,,doméé'que rusultaron aplicables.
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parte an 1os establecinientos de enseiianza -
‘1mar*a, d2 segunda ensefianza y normal, '

"Pava la coordinacién, planeacién, organizacién y

iol Inatituto Nacional de Bellas Artes y Literatura que, baaoV

la presmdencln ie su Dir=ctor, gse integrard con representan-

taria le Iducacisn Plblica y con representantes de 1las deper

OR"AWI JACION, - Bl Instlbuto, para su funclonamien-A
t0; SeAc0mp0ne de las direcciones, departamentos, establzci--
mientos técnicoa y dependencias administrativas y docentes -~
qﬁe su Aeglamento determina y, entre otros, dal Conservatorio
Hacional de !fisica, de la Escuela ds Danza, ds la 3I3cuela de
Pintura y Iscultura, del Palacio de Bellas Artes, dal Departa
mento de Misica, del Departamento de Artes Pl4dsticas, dsl Do~
partamento de Teatro y Danza, as{ como de las demds depenlen~—
cias de estos zéneros que vayan siendo creadas,

Bl Instituto estd regido por un Director y un Sub~
diractor (Generalas, designados por el Secretario de Zducacidn
Plblica de entre aquellas personas que 8o hayan distinguido -
en la rama artfstica le su especialidad. Los Directores Técni
cos, Jefes de Departamento y Técnicos del Instituto también -
son desigaados por al Secretario de Bducacién a propuesta del
Director General, teniendo sigmpre el cardcter de empleados -

de confianza,



, e W1l Consajo T&€cnico 1al Instiﬁuto“es p%esidido Knr,:'
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Cff“fii;¥'doh.el uso de los edifjcios y terrenos si--
~;guiéhté5,ﬂn5icadds todos ellos en el Distrito Federal: el nue
: fvb‘édificio 1el Consorvatorio Nacionalj la totalidad de los -

‘ terrenos que constitufan el "Club Hfpico Alem&n" en la Aveni-
da del Castillo y Avenida Presidente ifasarik, con una exten—
8ién de cincueata y tres mil metroa cuairados; ol edificio si
tuado eu los terrenos anteriormente citados y que a la fecha
ocupa la Zscuala de Danza; el edificio que ocupd durante los
dltinmos afios el Conservatorio ¥aciona, conatituflo por las ca
szs mineros 14 y 16 dellas calles de 'onedaj el edificio que
ocupa la Zssusla Wacionnl de Artes Pldstiocas en las calleé de
la Esmeralda nfinero 143 el Palicio de las Bellas Artos con to
das sus lependencias y anexos; el edificio del Teatro Hidalgo,
igualmente con %o0dzs sus dependanzias y anexosj; loz terrenos
quz ospa ol ex-~tompla 13 3aw Diese con sus anaxd3, en las ca
1las da Dr, lora; y todos los demds edificios y torrenos jue
31 Institute dastine el Jobiario Federal.

' "IV, L:3 pinturas y asculturas que intagran la co
leccién de la anti jua Academia de San Carlos, jue dspende Ao
tualmente de la Secretarfa de Educacién Piblica; y las que =
forman 1a coleccidén del Palacis de Bellas Artes; asf como to-
418 1as pinturas y objetos que constituyen el luseo de Arte -
Popular, y todas las obras de arte que el Estado destine para
12 exhibicién plblica y difusibn astética.

"Y.- Bl nobiliario, biblioteca, instrumental, fiti-
les, etc., qua pertenscen 2 1lis escuelas y dependencias que -
forman parie del Instituto.

"¥I,- Los que adquioera el Instituto por herancia,
lazado, donacién o por cualquier otro titulo,

"VII.- Todos los dends bisnes que el Gobiesrno Fede
ral dsdique en el futuro al Instituto para su sarvicio.

"YTIIT.~ 31 producto de las ocuotas y precios 46 ——-
arrendaniznto que pravia aprobacibn del Consejo fije el Direc
tor dal Instituto ps>r entradas 2 los conciartos y demds espec

o

t4oulos musicales, teatrales, le danza, por exhibiciones de =




Hoja fam, 124

oolacciones de arts, por alquilsres de teatros y-sus anaxosad :
de ocualquier otro local, asf como por entrada a los muéeds'y,
a otras dependencias del Instituto; el qus provenza de la ng”
ta de publicaciones, reproducciones, tarjetas, etc., y las 225 
caudaciona’s que le correspondan por actividades de toleviSiGﬂ.r
"IX.- E1 producto de los inzresos divsrsos que ﬁdr

cualquisr otro tf{tulo obtenga." LA

Los biones muabla:s e innueblss sanalados y tod:s

los que el Instituto adquicra, estin sujetos a las. dlSDOBiClO
nes 1egales que rigen »ara los bisnes naclon’les.- ,

Por su calidai de dependencisa del ‘Gobierno Fedaral,
el Instituto goza de franquicia postal y tale«réflca, ast n::o-“"i
~mo de los descuentos, previstos an la Loy 48 Vias Jenerales -
de Comunicacidn y estd exento del pago de uoia clase de con-—;>
- tribucionea, impuestos y derechos. : o -

DITUSION DIL ARTE O3 JEXICO, TOR BL INITITUTO Wi
CI074% D2 BILTA3 ARTES ¥ LITERATURA.- Bl Instituto parsizue

rrollar la actividad indicada »n el pdrrafo anterlor; en—to
das lac escuslas, ya qus el nfmero de &stas conuhantemente es
" aunentado por la Secretarfa de Zducacidn Pdblica. Al respecto
astinamos que al problema vendrfa a solucionarss el dia en =

que los maestros de grupo impartan esa preparacién elemental

del arte y, con el nismo crlterzo, el Instituto pugna ya por
la capacitacidn de los maesiros normalxstas. '
Otro aspecto que atiende el Instituto es la prepa
racién profesional de los nuevos artistas, la que inicia. en
1o Zscuslas Vocacionales. Existen T de estas escuslas n
la capital y 3 en diferentes entldndes_fedef@fivas""
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} ﬁor obaeto deapertar y comprobar la vocaclﬁn de las pergonas. SN

“72 Superior Nocturna de Misica, T

lieclonal de Pintura y Escultura.

de Diselio y Artesanfus,
ot de Arte Teatral,
Acadenia de la Danza Mexicana.
macuela Nacionzl de Danza, 8 e
: 3imultdneamante con el problsna de 1a Pormacién del
fVartlsta, el Instituto asafronta el da la craacién del campo g
- en el cual &ste va a ejercer su profe3idn., Para resolverlo el
Instituto ha procurado: habiftunr al pdblico en genoral al dig

fruta de la produccién artfstica, hasta hacérselo naecesario -
sa 13 vidaj lifundir el arte mexicano en el extranjero, a —-—-
efecto de abrirle mercado3d; ssleccionar con mayor cuidado a -
los estudiantes profesionales de arte, con el objeto de que =~
se dediquen a tal actividazd Gnicamente las personas que verda
deramente puedan doninzr 1la proZesidn, y crear nuevos centros
y artesanfas como medio para ofracér otras carreras a aquellos
astudiantes que poseen talento y facultades,

Bl artista no debe burocratizarse pues Se ha com—
probado plenaments que no d4d de sf todo lo que es capaz, Para
evitarlo, el Instituto Nacionzl de Bellas Artes buSca para -—-
ellos otros medios de Sostenimiento, creando organismos como
son, por ejemplo, el Patronato de la Orquesta Sinfénica Nacig
nal y el del !fuseo de San Carlos, '

Ia vida cultural y artfstica estd intimamente liga
da a la instruccién del pusblo, por lo cual, a medida de la -
poblacién vaya siando educada, sl arte y 1a cultura irdn exe
tendiendo su radio de accidn. P

- A las 32 escuelas vocacionales que existen en el -
pafs asisten 56,003 alumnos, los qua son atendidoes por 377 —~-
maestros,

4 las 9 escuelas profesionales que hay en léxico,



' ;cohcurren 10,917 alumnos, quianes reciben la instruccidn de -
297 maestros. '

¥n las escuelas noriales, secundarias, primarias,
de ensefianza elemental de artes pldsticas, danza y mfisica, y
en otras escuslas que no dependen del Instituto son atendidos
1'871,350 alunnos por 615 maestros,

Artes Pl4sticas.~ E1 Inatituto lucha por encauzar

las enargzfas nacionales en un sentido que permita la coordina
cifén entre la ensefianza primaria, sSecundaria y normal y la de
las escuelas profesionales de artss pldeticas y artesanfas, -
enriquecisndo los horizontes en una perspectiva universal y =
estimulando el interés por las nuevas nanifestaciones. Por di
verson medioe de difusidn, soitiene también estreocho contacto
entre los creadores y el pfblico,

Departanento de Arquitectura.=- El Deparianento de
Arquitectura se establacié por Dacreto del Congreso en 1947,
al crearse el Instituto Nacional de Bellas Artes. Su organiza
cién se planed siendo Jefe del Nepartamento el serior Enrique
Yénez y 8sus actividades mds importantes son 1la investigacién,
orftica y orientacidn arquitectdnica y la colabvoracibn con —
otros organismos del Estado para la conservacién del patrimo-
nio artfstico nacional,

Ultimamente se estdn llevanio a cabo trabajos de =
orientacién arquitectdnica por nedio de ciclos de conferen——-
ciad y exposiciones en el Palacio de Bellus Artes y en la Hs=-
cuela 1e Arquitectura,

En colaboracién con la Universidad Nacional Auténo
na de México se imparten cursos de andlisis arquitecténico y
se coordinan progranas de radio y televisién,

Coms 3se dijo antes, colabora con las autoridades -~
encargadas de cuidar el patrimonio artfstico nrcionzl en la =
proramacién de actividades, formacién de expedientes y regis
tro de obras arquitecténicas,

Direccién de Danza.- La Direccién del Instituto Ma

cional de Bellas Artes transformd la zntisua Academia de Dan=-

za llexicana en un Instituto p2ra la formacién de bailarines -

tebrico-pricticos, uste Instituto incluye en sus planss de —
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ensciianza a las Eacuelas Cldsica y Moderna, Colahpra con diver
sas instituciones del Distrito Federal y de otras ciudades de
la Repfiblica efectuando programus de televisién y de teatro.

El Instituto otorg& diplomas a los siete afios de -
estudio y tftulos profesionnrles a los nuave afios,

Taatro.- El Instituto lacional de Bellas Artes or-
ganiza festivales nacioniles de teatro as{ como cursos de ve-
rano para maestros rurales, funciones gratuitas de teatro gui
fiol y envia obras teatrales a los grupos de provinscia,

El Instituto ha tratado de conquistar nuevos pébli
cos empezando por las escuelas primarias, en las cuales desa-

rolla, en ol primer ciclo, funciones de teatro guifiol, en el
gsezundo ciclo y en el tercero, producciones de teatro por4io-
tores, 128 qus tienen por objeto la preparacién histérica y -
cfvica del nifio, estiméndo quo los nifios y jévenes gon el pf-
blico del futuro. L

En las escuelas secundarias se llevan a cabo pro=—
ducciones teatrales con actores que representen algunas obras
cléseicas,

Por lo que 3e rafiere a la ensefianza esatétioa, se
realizan cursos normales y especiales en l1a Escusla de Arte =
Teairal del Instituto de Bellas Artes, para preparar a elemen
tos normales para actores, directorea y escenbzrafos, y ele~
mentos especiales destinaios a maestros de provincia,

Para parfeccionar la cultura artistica del plblico,
organiza temporadas do teatro con obras clésicas y modernas,
nacionales y extranjeras y en la provinecia giras teatralas,

Para la conSolidacién del repertorio nacional, el
Instituto Nacion2l de Bellas Aries lleva a cabo la representa
cién constante de obras mexicanas qus ademés de lograr esa -
consolidacién de nuestros actores, logra qua el pﬁﬁlico conoz
c2 el nivel que ha alcanzado la dramaturzia nacional,

Misica.- Por lo que 8e refiere a la misica, ol Ing
bituto Nacionnl de Bellas Artes ha establecido temporadas ——-
anurles de 4pera, Ia Orquesta Sinfénica Yacional ha ofrecido
concisrtos orlinarios y extraoriinarios,

o Bl Coaservatorio Nacional de Misica tiene un prous
dio amial de 550 alumnos; ademds se imparte educacién musical




las escue1a8 prlmﬁ“ias, socundawl ‘v

Dqgwrtawento Téonico e Tsp=ct4hu16

1a planeac16n, diseafio, conotrucclﬁn, confeccld

cién de los lecorados, utilerfa y vostuafi" :

nes jue se presentan, asi como el plan de engayo. - funciones
de todos los eventos, ‘ :

épera y danza, ="

té y en la Pro-"

? c1os,de_conferen"ias, procurando obtonear nuevas luces blogré-'
':flcaa de nuostros autoras. Tazhién se han publicado diversos
eaemplaras qus snfocan y esclarecen aspactos antiguos y aoctua

les del desenvolvimiento literario del pais,

£).~ Inatitubo Nacional de Antropolozfa e Historia,

Bl Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,
fué creado y se rige por su Ley Orgdnica de 31 de diciembre -
de 1233, publicada en el Diario Oficial ds la Fedsracién del
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=3 de febrero de 19393 tione personmalidid jurfdica propia aun=-
que depende de la Secretarfa de Zducacidén Pfblica,
Tete Instituto deaempeiia 123 sizuientes funciones
:¥'pfihcipales:
[ Txplorar las zonas arqueolégicas del pafs asf como
‘fla,vigilancia, conservacién y restauracién de los monumentos
““arqueolgicos, histéricos y artfsticos de la Repiblica y de

~"los objetos que se encuentren en ellos;

Hacer 1las investigaciones cientfficas y artf{sticas
que interesen 2 la arqueologfa e historia de Yéxico; llevar a
cabo estudios s investizncio:es antropolédszicos y etnogrdficos,
principalmante de la poblacidén indfgena que se encuentra en =
nuestro territorio; la publiocacién da las obras relacionadas

con estas materias y exploraciones arqueoldgicas, y, ademds,

 1a realizacién de aquellas oiras funciones consignadas en su

' lLey Orzdnica.

“&TRI‘ONIO.- De acuerdo con 91(51 ‘articulo 3o, de
nu Ley Orgdnxca, ol Instituto Nacional de Antropologfa o His-
'tqria, tiene capacidad para adquirir y adninistrar bienes y -
a?wforma su patrimonio los siguientes:

- I.- Ias cantidades que anualmente le asigne el pre

supuesto de egresos de la Federacidn.

IT.- T1 edificio del Museo Nacional, el del ex-con  ¥5¥?
veanto de la Merced y parte del Castillo de Chapultepec que se S
desfine al lfuseo de Historia,
IIT.~ Los monumentos artfsticos, antropoldgicos e
hiSt6ricos con que actualmente cuenta el departamento de monu
@éﬁtos ie la Jecretarfa de Edieanién Piblica y los que en el
\fthré se declarcn como tales, Qe dousrdo con las layes,

~IV.= Las colecciones, nmusbles y accesorios de los

 ed1f1c1os que estdn bajo la dependencia del depcrtamento de -

jfmonumentos J "los.objetos que se descubran eu las exploraclo-‘, L

V‘— Los que adquiera el Instituto por her@ncla, 1e F
: ~gado, donacldn o por caalquler otro titulo, gf' e

;J’VI Los que le destine, para- uun"erV1clo, el Go—
blarno 15‘ed.e al., k '

Vil.- Bl producto de,las cuotas que cobre por visi



‘lea parx +odos los afectos ]e, las, y quﬂ'dlc 108 bisnoss no po

jonarse o cangearse 31no oon sugeciGn a lo previsto -

12 “ivsn uos b&cnes nwclonales ‘se anlican tambidn a

- wguxente:s act ividades :

Prehispinicas.- Tstas actividades co
‘axploracidn, conservacién, restauracidn, estuii§;
da 1os monumentos arqusoléiicos,. Actualmente,ﬁaftien
trados mds de 12,000 sitios arqueolé-~icos como‘sdhfPaléﬁque;'

Chis., Tlatelolco, D.F., v Valle ie Bravo, Jéx.‘oe han reali-

zado inportantes t*lbagos de explorac16n, rncoustru0016n, a3

conserVAuién.

n Xochical’co‘

nuierosas exploraciones,

la zona arqueolézin:
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'Hblbiéda'y adaptada museogridficamante,

e En Mal-Chic, Yuc., ha 8ido reconstrufda en su tota
lidﬂd una importante construccién que conserva pinturas mura-
les de gran calidad.

- In Tlatelolco, D.F., se explor§ una amplia zona --
encontrfniose basamentos piramidales, edificaciones con gli—
fos calenddricos y una gran calzada con edifioios con escali-
natas,

Coloniales.~ Consisten en 12 conservacidn, reatauw
racién, vigilancia y catalogacién de los monumentos histéri--
cos, Se han realizado inportantes trabajos en Tepotzotldn, —
Méx., el Colezio le 3an Martin Tepotzotlén ha sido reconstrui
do instaldndose en 61 un Museo Nacional del Virreinato; par:
ello, se reconstruyeron los retablos, las celdas, la fachada
7 1a huerta y se hicleron trabajos de ornato en la parroquia,
Igualmente se han realizado trabajos en varios luzares tales
como la Casa de Morelos en Cuautla, Yor,, el Tonvento de Acol
man en el Estado de México, y el Museo de Pétzouero en Michoa
cdn, .

ORGANIZACION.- E1 Instituto se encuentra organiza-
do con un Director, los Jefes de Departamentos en que el pro-
pio Instituto se divide; personal técnico o de conocimientos
especializados, un Tesorero y un Consejo. Todos sstos funcio=-
natios jon nombrados y removides libremente por el Secretario
de Tducacién Phblica, El Consejo est4d integrado por el Direc-
tor, quien ademds lo preaide, los Jefes de los Departamentos
y el parsonal técnico del Instituto,

£l Consejo funciona como cuerpo consultivo para —
llevar a cabo trabajos cientificos de conjunto y publicar en
los anales y monografiab los resultados de las investigacio—-
nes, asf como para proponer los presupuestos del Instituto, =~
Para planear y realizar estos trabajos el Consejo se reuno —
por lo menos dos veces al mes,

El Tesorero maneja los fondos econdmicos del Insti
tuto y su actuacién se encuentra sometida a las disposiciones
aplicablea a las dependenciéa del Poder Ejecutivo,

108 sualdos de los funcionarios y empleidos del --
Instituto son establecidos anualmente en el Presupuesto de —
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éntbs arqueonglcos, el InStltut’ acional de Antropologia e
%sjbria debe escuchar la oéigldh:défla'Comisidn de Monumen=-

os;»la‘que fué creada por d{SWOSiciSn contenida en el artfcu

0 26 de l1a Ley sobre Protecc16n ¥y Ponservacldn de Monumentos,

sta Conisidn se compons con u‘ui,41antns representantes: -

1-:irector del Insbltuto Hacional: de Antropolozia e Hlstorla,'

funge coma nreaw ntes: m1 Dlrector Geneﬂal de “ilflciosff




fecﬁuando raconocinisntos y recogiande
J

3 »levado a oabo un estudio geoldgico de los

3n:el Iazo de Texcoco., Se han practicado es-
,ronologia en el Valle de México y luzares ad-
ofre de Perote se encontraron huellas de an-

tr'ﬁolowia 7fsica,- Uobre ests aspecto, 3a cusn

ios y con wna 3eccibn de Rudiolozfa, y sus eS
75 13 exploracidn le restos humanos, Tos mien~
: tuto tomaron parte en la reunién de American —
F_Of:?hisical Antropholozist, celebrada en 1964,

fa ocupaba desde sl afio de 1866 1la antigus Casa de !one-
2y ub1cada en el nimero 13 ds las calles de la Moneda, Sus =
kSIQCQiones fueron trasladadas al moderno Museo Nacional de -
(iAhﬁi6§olow£a que se encuentra en el Bosque de Chapultepsc.

o ‘useo Nacional ds Historii.- El Castillo de Chapul

fftapec, que anteriormente fud la resilencia ofizial dem Tos Prg
':flsldentes de la Reptiblica y que dejé de serlo por disposicidn
el .ral. I4zaro Cdrdenas, alberga el Museo Nacional do stto‘

‘fo*rla ol que se imawuré en la adminiStracién del Gral. Manuel

;Aylla,Canwcho. En 81 se han instalado nuevas Balas como la de
 Iconograffa del 5izlo XVIII, la de la Ciuded de México, la de
'4;1a Revolucidn y otras, y se han readaptado algunas como la de

“la Conquista y Tvangelizacién, los Antecedentes de la Conquis
ta, Btce. Se ha enriquecido con murales de grandes pintores, -
entre lo3 gqua contanos a David Alfaro Siqueiros, Jorge Gonz4-
lez Camaren2, Reyes Meza y Juan O'Gorman.

lluseos Regionalas.- Los museos de o3te tipo han sai

do orsanizados con la colaboracién de los Gobiocrnos de 108 -~
Bataios. Entre estos museo3 tenemos ol de Acaptzinzo, ior., -
la Casa de Maximiliano, y el ifuseo de la Cultura Huasteca en
Ciudad Madero, Taups.

Archivo Hiastérico y Bibliotecas,- Dependen da este
Derartamento la Biblioteca Céntral del Instituto Nacional de

Antropologfa e Historia, las Bibliotecas ‘de Arqueologzia y el
Archivo Tistérico ubicado en las calles de la Moneda ninaro -
13, de esta eciudad,

“Museo de intropologfa.~ El useo Nacional de Antro -



Mublicacionas,~ los trabajos de 1nv#sti"av16n quc’

931121 el Inatituto son dades a la publicid~d por e3the Depnrf

Wada "";%134711:"

timanto, seiialdndoss oportunaments.los resultaios de dichas -'  &

investigu:ciones,

Restauracibn y Catalogacidn.- loa trabajos m%s im-
portantss de restauraciédn y catalogacién se han llavado z ca-
bo en Teotihuacdn, Tepotzotldn y Bonampak. Iste Davartamanto,
para el desempeiio 1e sus funcisnes cuenta con un taller foto-
grdfico y con un archivo técnico.

Planea e instala los iistintos museos nasionales y
regionales,

Promocién y Difusidn.- Este Departamanto difunde =

el conocimiento adquirido 3dobre monumentos coloniales orgahié i
zando excursiones, conferencias, concicrtos y dends aventos
culturales, ,

Accibn Zducativa.- Bsta funcién se realiza a tra——
vés de profesnores co:uision-10s por la Secretaria e Educacidn“'k

para guiar visitas a monumen%os coloniales,

Daespués de todo lo expuesto considero que la Admi-
nistracién Mexicana se ha preocupado por atender el servicio
piblico educativo del pafs amplianio constantomente el presu-
puesto de la Secretarfa ds Bducacién Piblica con el objeto de
ir resolvisndo los miltiples obstdculos con qus ha tropezado,.

0 8sea qu2 la Administracién Pdblica caloca en pri-
mer término el problema educativo ya que de el lepende el pro
greso del pafs y podrfa decir que la evolucibn de 'éxico mar-
cha paralela con el prozreso educativo,

51 sistema educativo que se estructura en el pais
debe ir evolucionando de ncuerdo con las necesidales cultura-—
les y serd el que proporcione los conocinmientos gue satisfa—
gan 1lo3 intereses de los individuos y elevon su nivel intelec
tual,

En M6xico para poder cuaplir con esa funcién se ha
estructurado de manera qu: 3e imparta en coordinucién con los

particulares pzro siznpre procurando el me joraniento dejlaAsg'

cied2d,
Recordemos al 18xico en gque sus d1spou1010nea 10—-

zislativas no contenfan normas relativas a la Pdu|ncidn y al
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, “““Héxico actual al que cuenta con una Constitucién Pol{tioa que

 contione el Artfculo 3o. que 8e refisrs a la educacién ¥ que
establsce el criterio que debe rezir la enssfianza imvartida =
por el Istados r

Solamente por la intervencidn sstatal en la impar-
ticién de 1la educacién se logrard el parfecto desarrollo de -
la 3Socisdad, dotando a su3 miembroa del mfnimo de conocimien=
tos para que puedan formar parte activa de la Sociedad a 1la =
que pertenecen y de esta manora se llegard a la wnificacién -
dal pais, fortaleciendo los lazo3 de nacionalidad. Para 1& ~
aficacia de esta educacién se imparte principalmente en forma
zraduada, por maestros que el I3tado procura preparar Conve=—
nienteménte para lo cual consiruye aescuelas apropiadas, ’

Tn cuestién téonica, los planes, programas y méto-
dos de ondafianza han sido mejorados constantemente con bases
cient{ficaa obtonidas do estulios o investigaciones,

A la Secretarfa de Bducacién Piblica correaponde -
al despacho de multitud de asuntos establecidos en el Artfcu-
lo 13 de la Lay d2 Secretarfas y Departamentos de Estado 3 =

103 cuales considero da cumpliniento con su eatructura que =

adoptn en que sus Srzanos actuan por interrelacionaa,

Una prusba de la actividad realizada por la Secre-
tarfa de Nducacién Pdblica en la ensefianza superior, la tene-
108 al obsarvar sus planas de estudio de cada una de las pro-
fasjsnes, su profssorado, aulas, laboratorios que traen como
consecuencia la eficacia del aprendizaje.

A través ds la evolucién histérica de la Tducacidén
en ll8xico nos dimos cuenta dol interds que se ha prestado al
problema educativo en todos los tiempoe pars su realizacién -
se han dictado las disposiciones que se han considerado conve
nientas para su prestacién. los gobiernos se han preocupado -
cada vaz més ataniiando con eficacia a los analfabetas adule~
tos del pais comprendiendo entre allos a los nficleos indige—
nas, iacorpordndolos asf a la vida de NMéxico.

Como se ha hacho mencién, la base de la estructura
de la educacién se encuentran en el artfculo 3o. Constitucio-
nal y Bu correspondiente ley orgdnica expedida, a los que con

sidero necesario una revisién constante de sus preceptos para



~fundd i5n-

;la tsrcera etapa en

“$ituciones sostenidas en diversa
titutos Tecnolégicos, 1

disposiciones lemalas

cuenta que la enssianza Superlor ¥y suQ
8l resultado de fendaono3 politico ¥y
te existe una rdpida expansidén prbﬁlam rata de rasolver

g2 en Héxico,

Concratamente considero gue la Secretarfa de Zducz
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cién Piblica estd perfectamente estructurada y que seguird su
evolucién a través del tiempo, influenciada por los factores
politicos y socialaes,

Para terminar, quiero exponer en forma categérica
la importancia de lz Tducacién Popular para lo cual el estado
debe realizar todos los esfuerzos necesarios para que en esta
forma nueatro pafs estd constituido por personas conscientes
de sus derechos y obligaciones y capaces de cooperar en la —-
satisfaccidn de las nscesidades nacionales , hacieundo de Hé=-
xico un pafs grandioso.
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" 'a).~ Conclusiones,

r,g:' Después de esta breve exposicién del tema objéto -
o de la presente tesis, llegamos a establecer las siguiantes -
“eonclusiones:
l.,-~ Ia Adninistracién Piblica dentro de nuestro —
- sistema constitucional se identifica en parte con el Poder =
Ejeoutivo, es decir no abarca la totalidad de la actividad —
del ©astado, sino dnicamente la que realiza como funcién admi-
nistrativa y se desarrolla por actos jurflicos y operaciones
nateriales,

2,= lLos 8rganos que integran la Administracién Pd-
blica no actuan de una manera aislada 8sino que t0dos 61108
forman una estructura, perteneciendo en unos casos a la orga- .
nizacién centralizala y en otros a 1la organizacién descentra-
lizada., Es con estas doa organizaciones como gse realiza la -~-
funcién del Zstado. .

o= la centralizacién es el régimen el cuzl el po-
der de administrativo estd formado de una unidad constitufda
por érganos colocados en una 8ituacién de jerarquia reuniendo
en ol centro las atribuciones de poder, de deeisidn y mando,

4.- 1a Descentralizacién administrativa es un pro-~
cedimiento por el cual se descongestiona el Poder Ejecutivo =
de determinadzs funciones para depositarlas en érganos diatiﬁ
tos que tienen cierta autonomfa y quedan fuera de la jerar-—--
quia del poder central pero deniro de su vigilancia y control,
no orizinando entes iguiles al Estado. »

5.= La Educacién Pdblica en !f6xico e3 un servicio
Phblico organizado tanto en forma centralizada como descentra
lizada, En el curso de este trabajo noas 4inoa cuenta de su —
evolucién desde la Colonia hasta su estructufa actual, )

6.~ La Secretarfa de Instruccién Pdblica con Indus
tria y Negocios Zolesidsticos, se cred on 1343; volvis a su -
original denoninacién 12 Secrstarfa de Instruccién Piblica en
1861, y en 1921 se le denominé Secretarfa de Iducacién Thbli-
ca.

7.~ Las funciones docent2s culturales, administra-

tivas y de servicios en todo el pafs son realizados por la —-
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~ Secretarfn ie Zducacin DPfblica mediante ér-ancs que la inte-~
xAgran por medio 1e interrelaciones.

8.~ Ia Secretarfa de duocacién Pfiblica realiza el
Sistema Bducativo Nacional y as{ de la Educacién Presscolar -
se pasa a la Fducacidn Primaria y al conolufr ésta, el alumno
tiene la posibilidad de proseguir 13 Bducacién Secundaria Téc

nica Industrial o Couercial o bisn ingresar a cuslguiera de -

- los Centros de Capacitacidn para el Trabajo Agricola Indus——

*trial.

AT,, Terninada la Secundaria puede concurrir a 1las esg——
_cuelah preparatorias ya sean universitarias o Técnicas o bien
a las escuelas Normales. Al terminar de estos estudios se en-
;contraré en ﬁosioiGn de iniciar la de RBducacién Superior Uni~
versitaria, Bducacién Técnica Superior,

: 9,~ Tste sistoma edurativo tiendes a la formaicién -
de 108 nifios, de los adole3dcentes y de los jévenes como préxi
--mo8 ciudadanos.

B Atiende o los egresados de los planteles de Iduca-

“cifn Primaria jue no pueden ssguir una educacién de nivel me-

dib; intentando acelerar el prozreso de la colectividad mexi-
“cana, ,
. . 10,~ Ia lerislacién relativa a la Jducacién com—-—
. praﬁﬁe todo el sistema Rducativo Macioszl. Considerando que
‘;téles eatructuras van evolucionando a gran prisa, es necega-—-
rio actualizar con frecuencia dicha legislacién, 3in perder ~
©de wista que al Tendmeno educativo estd{ influenciado por fac~

toras fisicos, polfticos

¥y sociales.
, 11.- Muestra idministracién se ha superado el age
pecto educativo con la introduccidén de modernae'y eficiantes
tdcnicas, almunas ya probadas con &xito en otros pafses,

12,~ Ia Adninistracidn Péblica realiza sus fines -
tomando an cuenta varios factores, entre lo#s cualzas considera
como nds importente el elmento humano al que ha tratado de su
perar 2teniiendo no solo en ol aspecto intelectunrl sino tan—
bidn 2n el material,

8i el elemento humano no es mejorado y superado,-——
no podrd aloanzarse los altos fines que persijue nuestra orma

nizacién administrativa, quedando todo en sistemas absiractos,
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rinaplicablba, acatadéé‘Sdlq:ﬁdrfﬁndsAcuﬁnfad,ﬁersohas éfidiﬁﬁt;;
tes, morales y capabitadaé;VAdehﬁ$ 1afrenlizacién de 103'fie-"
nes de la Tducacién Pdblica depanien de las condicioaes socig
les, polfticas e histéricas q.e han prevalecido en un nomento
dado.,

13.- la Secretarf: ds Tducacién Pdablica tiene una
organizacién no estdtica que se caracteriza por su rdpida y -
con3tante expausidn,.

14.~ Ia Tducacién Superior o sea la encargzada de -
llevar 2 cabo 1a investigacién cientffica se imparte en “¥xi-

co por or<anismos centralizados y descentralizados, los cua=

les han nacido de la polftica Educativa, contribuyendo'énxéﬁ;'

ta forma al desarrollo econdmico y social del pais,

o
i
|
:
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