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CAPITULO PRIMERO

LAS OPERACIONES ADUANERAS

I—El Régimen Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos: a).—~Su fun-
damento en la Constitucion Politica. b).~~En Tratados internacionales. c¢).~—
Leyes Federales, d).—~Decretos expedidos por el Ejecutivo Federal. 11.—El
Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos y las Tarifas de los Im-
puestos a la Importacion y Exportacion: a).—E! Codigo Aduanero. b).~Las
Tarifas de los Impuestos a la Importacion y Exportacion. 1l1.—Las Opera-
ciones Aduaneras y sus definiciones: a).—Importacion: 1.~Definitiva, 2,—~
Temporal. 3.—Especial. b).—Exportacion: 1.—Definitiva. 2.—Temporal.
3.—Bspecial. ¢).—Transito Internacional: 1.—Por Territorio Nacional. 2.~
Por 'T'erritorio Extranjero. d).—Transbordo: 1.—Directo. 2.—Indirecto. 1V.
~Caracteristicas de las operaciones de importaci¢én y exportacion. V.—Con-
ceptos Aduaneros basicos en las Operaciones Aduaneras. VI.—Definiciones
uniformes de términos Aduaneros basicos del Comité Provisional de la Aso-
ciacion Latinoamericina de Libre Comercio. VII.—Las Aduanas: a).—Di-
versos conceptos de Aduana. b).—~Op:nion personal. c).~~Las Aduanas en
el Régimen Aduanero Mexicano: 1.—Maritimas, 2.—Fronterizas. 3.—Interio-
res. 4.—~De Tipo Especial. 5.—Secciones Aduaneras. VIII.—Facultades del
Ejecutivo Federal respecto de las Aduanas y las Secciones Aduaneras. 1X.—
Facultades de las Aduanas y Organizacion de su personal. X.—Facultades
de las Secciones Aduaneras y Organizacion de su personal.

I.—NL REGIMEN ADUANERO pE LOS Esranos Uninos Mexicanos

Consideramos que ¢l Régimen Aduanero de nuestro Pals, es una
estructura juridica compleja, por ser distintos los Ordenamicntos le-
gales cuyas disposiciones sc aplican al llevarse a cabo las operaciones
Aduaneras a las que quedan sujetas las mercancias que son materia
del comerc'o internacional; entrar al cstudio de cada uno de dichos Or-
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denamicntos Legales, serfa demasiada pretension de nuestra parte, por
lo que, en el presente capitulo sélo sefalaremos algunos textos legales
que pueden ser de mds importancia para dar una visién general del Ré-
gimen Aduanero de México; ojald que logremos nuestro propésito,

a).~Su fundamento cn la Constitucién Politica.

Podemos sefialar que en nuestra Constitucion Politica, el Régi-
men Aduanero, ticne su base en los siguientes articulos:

Articulo 73.—FEl Congreso tiene facultad:

VII.—Para imponer las contribuciones necesarias a” cub
~ puesto. ' ‘

XXIX. —~P1ra establecer contribuciones; lO Sobre e] comercno exte—
' rior; . : TR

v ¢

)\XX —Pam c\pcdlr todas las chcs que scan, ncccsmas a oblcto de
hacer efectivas todas las facultades anteriores, .y todas las otras
COl]CCdld'lS por esta- Constitucion a los: Poderes de la Union.

ey

Artlculo 74.- bon facultadcs C\Ch\Slvas de h Camara de Diputados:

IV.—Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo- primero
© las contrlbucwnes quc, a su ]lllClO deben dCCtCt’lrSC para cu-
L brir aquél. :

5 PN
v

Articulo 89.—Las hcultadcs y obhgacxoncs dcl Prcsulente son las
- siguientcs: :

.

o I—-Promu]gar y e]ecutar las Lcycs quc e\qnda cl Congreso de la
Uni6n, proveyendo. en la esfera administrativa a.su_exacta ob-
servancia,

X111 —Habilitar toda clase de puertos, cstablecer Aduanas maritimas y
" fronterizas, y designar su’ llblCilClOl]

e Arhculo 131, ——Es f’lcultdd pnvtha de la Fedcracmn gravar las
.+ - - mercancias que se 1mportcn 0 exporten o que pasen de trin- -
_sito por territorio nacional, aS1 como reghmcnhr en todo
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- tiempo y atn prohibir por motivos de scguridad o de policia, la
~circulacion en el interior de la Repiiblica, de toda clase de
cfectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la mis-
ma Federacion pueda establecer ni dictar, en ¢l Distrito y Te-
rritorios Federales, los impuestos y leyes que expresan las frac-
ciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podri ser facultado por ¢l Congreso de la
Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
Tarifas dc exportacion e importacion, expedidas por el pro-
pio Congreso y para crear otras; asi como para restringir y
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular ¢l comercio exterior, la cconomia del pais, la esta-
bilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera
otro proposito, en bencficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso ¢l Presupuesto Fiscal de cada afio, some-
terd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.

- b).—Iin Tratados internacionales.

En México, la Constitucion Politica, las Leyes del Congreso de la
Uni6n que emancen de clla y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repi-
blica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién; asi lo dispone el articulo 133 Constitucional, de aqui que, en
el Régimen Aduanero de nuestro Pais, existan disposiciones legales
surgidas de Tratados Internacionales, que son aplicables en materia de
comercio cxterior; a continuacion, citamos algunos de dichos Tratados
sin entrar al estudio de cada uno de cllos por no ser ese nuestro propé-
sito, pues bicn, entre cllos tenemos los siguientes:*

' Los Tratados, Arreglos. Convenios, elc.. que se citan, han sido sefialados come.

vigentes enire México y otros paises, en la Obra: La Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio. Volumen IIl. Aspectos Fiscales. Edicién de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Puablico, 1961, Pags. 142 y 143, Los textos de dichos Arreglos, Conve-
nios y Tratados comerciales aparecen en la Obra precitada, pdginas 233 a 301.
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“T'ratado de Amistad, Comercio y Navcgacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Repitblica Dominicana, celebrado el 29 de mar-
zo de 1890. Arrcglo relativo a ciertos puntos del referido Tratado de
Amistad, cclebrado por cambio de Notas fechadas en Santo Domingo
¢l 15 de febrero y el 5 de mayo de 1934.

Arrcglo Comercial y provisional entre los Estados Unidos Mexi-
canos y los Estados Unidos del Brasil del 7 de diciembre de 1931. No-

taS quc prorrogan el Acucrdo anterior, fcchad'ls en México, el 30 de
julio de 19306.

Convemo Comercial entre México y cl Canada del 8 de febrero

dc 1946

Tratado de Amlshd entre los Estados Unidos Mesicanos y la Re-
pubhca de Costa Rica del 4 de febrero de 1946.

Tratado de Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
.chﬁb]ica Checoeslovaca del 9. de noviembre de 1949.

“*"“Modus Vivendi Comercial entre México y'ia Repiblica de Chile
del 23 dc junio de 1954.

Tratado Comercial entre los Lstados Unidos Mmcanos y €l Rei-
no de Grccm del 12 de abril de 1960. :

_ Acucrdo (Jomcrcml entre los Estados Umdos Me‘ucmos y 1a Re-
pubhca Francesa del 29 dc noviembre de 1951.

“Tratado de Comercio entre los Estados Umdos Mcx1canos y €l Es— :
hdo de Isracl del 25 de julio de 1952, : :

) Convcmo de Comemm entre los Estados Umdos Me‘ucanos y la
chputh'l It'\lmna del 19 dc septiembre dc 1949.

. Convenio Comercial cntre los hstddos Unidos Memanos Y, cl Ret-
no de los Paiscs Bajos. del 27 de enero de 1950, L

Tratado de Comercio entre los Estados Umdos Mexlcanos y ]a
Reptiblica-de El Salvador del 14 de diciembre de 1950.

Acuerdo Comercial entre Ia Confcdcnclon Sulza
Unidos Mexicanos flrmado el 2 de scptlcmbrc dc 1950

}fnlos Estados
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. Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
- publica Popular Federativa de Yugoeslavia, de 17 de marzo de 1950,

Tratado que establece una Zona de Libre Comercio ¢ instituye la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, de 18 dc febrero de
1960 celebrado en Montevideo, Uruguay.

La existencia de los Tratados, Arreglos, Convenios, etc., que he-
mos citado, nos comprueba que Meéxico, a través de su historia ha es-
tado consciente de que ¢s imprescindible para el desarrollo -econémi-
co, social, politico, cultural y de otros érdencs, tener relaciones Inter-
nacionales porque mediante la colaboracion de un Estado con otro, pue-
den lograrse soluciones a problemas comunes, pucs asi nos lo demues-
tra la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
de la cual México forma parte; y es que para la cconomia de los Pue-
blos, no puede ignorarse la importancia que ticne ¢l comercio interna-
cional, ya que, al respecto se ha dicho: “El comercio internacional
permite vivir a2 mds gente, satisfacer los gustos mas variados y gozar de
un nivel de vida més alto de lo que scria posible en su ausencia®”,

Los Tratados sciialados incluyen la clausula de 1a Nacién mis favo-
recida, ¢s decir que todas las ventajas, favores, o inmunidades que ha-
yan o fucren acordados ¢n el porvenir a otras naciones por una de las
dos partes contratantes, serdn aplicados a los productos de la misma na-
turalcza originarios de la otra parte contratante o destinados al territo-
rio de esa parte. Sc ha dicho que la inclusion de la cliusula citada en es-
tos Tratados, es caracteristica en determinados paises, especialmente
en los que pertenccen al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) por las pricticas a que da lugar; en nuestro pais tiene como
cfecto, mis cl estrechamicento de las relaciones amistosas que la promo-
cién comercial que provoca, en virtud del tratamiento indiscriminado
que otorga a la generalidad de los paises con los que mantienc relacio-
nes comerciales.®

1

P. T. Ellsworth, Comercio Internacional. .. Traduccxén ‘de Rodolio Omelas.’ £

Fondo de Cultura Econémxca Méxxco - Buenosyﬂxres. ‘Quinta- Edicién -en Espafal. e

-1966, pég. 10

* Al respecto puede verse. la Obra‘
Comercio, Pégina 142.




¢)—Leyes Federales.

Del Congreso de la Unién han emanado un gran nimero de Le-
yes que se aplican en materia de Comercio Exterior, en via de ejem-
plo citamos algunas de ellas como son: Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica*, Ley de Fomento de Indus-
trias Nucvas y Necesarias®; Ley Organica del Servicio Exterior Mexi-
cano® Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 131 de la
Constitucién Politica’; Ley de Puertos Libres Mexicanos®; Ley de Na-
vegacién y Comercio Maritimos®; Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado'®; Codigo Fiscal de 1a Federacion''; Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos™ con las Tarifas de los Impuestos a la Im-
portacién y Exportacion; Ley de Ingresos de la Federacion que se expi-
de anualmente, etc. Siendo las Secretarias de Hacienda y Crédito Pi-
blico e Industria y Comercio las Dependencias que preferentemente in-
tervienen cn la regulacion del Comercio Exterior, es importante sefialar
las facultades que sobre la materia les otorga la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado en los siguientes términos:

Articulo 6°—A la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.—Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impo-

sitivas, y las Leyes de Ingresos Federal y del Departamento del
Distrito Federal;

I1.—Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes;

Diario Otficial del Sd de diciembre de 1950.
Diario Oficial del 4 de enero de 1955,
Diario Oficial del 4 de marzo de 1967.

« ‘x = @ o -

Diario Oficial del 11 de octubre de 1946.
" Diario Oficial del 21 de noviembre de 1983, . . ..:
" Diario Oficial del 24 de diciembre de 1958, .-
_Diario Oficial del 19 de enero de 1967.
" Diario Oficial del 3] de diciembre de 1951,

i

~ M-

Diario Oficial del 5 de enero de 1961. S e e “ T



I\ ——Dmg,xr Tlos servicios aduanaks y dc Inspcccmn y la pOll(JJ fiscal
_de la Federacién; :

XVI.—Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en alma-
cenes, con el ob;cto dc asegurar cl cumplumento de las dispo-
sicionces fiscales;. .

Articulo 8°—A lIa Sceretaria de Industria y Comercio corresponde
el despacho de los siguicntes asuntos:

' 11.—Fomentar, conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, ¢l comercio cxterior del pais;

HI.—Estudiar, proycctar y determinar en consulta con la Sccretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, los aranceles, y estudiar y deter-
minar las restricciones para los articulos de importacion y ex-
portacién;

VII.~Intervenir en las ventas cuando los productos nacionales las ha-
gan directamente a compradores radicados cn cl cxtranjero;. . .

d).—Deccretos expedidos por ¢l Ejecutivo Federal,

El Doctor Andrés Scrra Rojas™ al estudiar la accién del Estado
Administrador, refiriéndose a la funciéon Administrativa nos dice: No
cs suficiente que el Estado exprese su voluntad cn la ley que es un acto
creador de situaciones juridicas gencrales, ¢s nccesaria una organizacion
que cjecute la ley, que la concrete a los casos particulares, que la ac-
tualice determinando ¢l momento y circunstancias de su aplicacion. Pa-
ra cste propodsito la administracién pablica dispone de medios juridi-
cos y materiales que hacen posible esa determinacion particular o sub-
jetiva de la ley. Asimismo dicho autor agrega que: formalmente la
funcién administrativa cs la actividad que normalmente realiza ¢l Po-
der Ejecutivo; y que, el propio Poder Ejecutivo por cxcepcion, realiza
otros actos que por sus clementos propios corresponden a la funcién
Legislativa o a la Jurisdiccional. Consideramos que de acuerdo con la

¥ fAndrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Libreria de Manuel Porrtia, S.

A, México, 1959, PAgina 167 y siguientes,
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funcién Administrativa realizada por ¢] Lstado a través del Ejecutivo
Federal, ¢ste con fundamento en las facultades otorgadas por las leyes
que ya hemos mencionado, en Ja materia que nos ocupa, expide De-
cretos, tales como los que crean nuevas fracciones arancelarias para las
mercancias materia del comercio intemacional; los que prohiben la en-
trada o salida del pais, de determinados productos o cfectos; los que
cxigen determinados requisitos para la importacion o exportacion, circu-
lacién o transito por el territorio Nacional, de productos o mercancias
determinadas; los que sefialan que un producto o mercancia especifica,
solo debe salir o entrar al territorio Nacional por una Aduana o Sec-
cién Aduanera determinada; los que establecen nuevas Aduanas o Sec-
ciones Aduaneras y sus jurisdicciones; los que crean Zonas y Perime-
tros Libres; etc.!*

I1.—EL Cbpico ApuanNero DE LOs EsTADOS UNIDos MEXICANOS Y LAS
"TARIFAS DE LOs IMPUESTOs A LA IMPORTACION Y EXPORTACION

Al referirnos por separado tanto al Cédigo Aduanero de los Esta-
dos Unidos Mexicanos asi como a las Tarifas de los Impuestos de Im-
portacién y Exportacién, es porque consideramos que estos son los Or-
denamientos Legales que forman la estructura bésica para la aplicacién
de las normas que regulan a las operaciones Aduaneras en general, tan-
to en el orden cminentemente administrativo como en el fiscal.

a).—El Cédigo Aduancro.

Por lo que respecta al Codigo Aduanero mencionado, éstc entré
en vigor el 19 de abril de 1952 y abrogé la Ley Aduanal del 19 de agos-
to de 1935, su reglamento de 13 de diciembre del mismo afio y derogb
todas las disposicioncs conexas con dichos ordenamientos a excepcidn
de las Tarifas de Importacién y Exportacién y la Reglamentacién so-
bre las Plantas de Montaje; por lo tanto, quedaron en vigor los regla-

" Por la cantidad tan grande de Decretos que sobre la materia existen, no

sefialamos a cada uno de ellos; al respecto pueden consultarse los Tomos Primero y.
Segundo de Disposiciones Conexas. Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexi-- -

canos. Editorial Informacién Aduanera de México, 8. A. México, Tercera Edicién. 1962,
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~mentos interiores de las Aduanas; pero con las modalidades neccsarias

para la simplificacién de los tramites de las operaciones Aduaneras que

~se levaran a cfecto de acuerdo con dicho Cédigo; concediéndose fa-

cultad a la Direccién General de Aduanas para proveer lo necesario a
fin de que sc expidicran nuevos Reglamentos que sustituyeran a los
que cstaban cn vigor hasta la fecha en que empezé a regir el Codigo
precitado; asimismo se dejé en vigor la Tarifa para ¢l cobro de hono-
rarios dc los Agentes Aduanales expedida el 18 de septiembre de 1939,
con sus adiciones y reformas respectivas tanto para su aplicaciébn como
para su interpretacion, '

El precitado Cddigo Aduancro, ha sido reformado por Decrctos
del 18 de diciembre de 1954, 27 de diciembre de 1957, 29 de diciem-
bre de 1961, asi como en las Leyes de Ingresos de la Federacion para
los ejercicios Fiscales de los aios de 1965, 1966 y 1967, publicados en
los Diarios Oficiales de la Federacion del 23 de diciembre de 1954, 27
de diciembre de 1957, 30 de diciembre de 1961, 31 de diciembre de
1964, 31 de diciembre de 1965 v 31 de diciembre de 19695, respectiva-
_menté.

Consideramos quc dentro de la Legislacion positiva Mexicana,
el mencionado Codigo conticne la reglamentacién mds completa y
desde lucgo mas compleja de los actos administrativos, como tendremos
oportunidad de comprobarlo durante ¢l desarrollo del presente trabajo
al scnalar determinadas disposiciones.

Por otra partc, pensamos que dentro del Ordenamiento legal refe-
rido, se han incorporado disposiciones que adquieren la calidad de prin-
cipios gencrales dentro del Régimen Aduanero, como son los conteni-
dos en los articulos 29, 32 y 554 cuyos textos dicen:

Articulo 2°—E] mercado de los Estados Unidos Mexicanos queda
abierto a todos los productos extranjeros; pero sujetos a los
requisitos que las Leyes establezcan v a las limitaciones o pro-
hibiciones que acuerde el Gobicrno Federal,

En las Tarifas de los impuestos de importacién y de ex-
~portacién se cons'gnarin los requisitos especiales o prohibicio-
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nes relativos a la entrada o salida de las mercancias, asi como
“las exenciones de dichos impuestos.

Las oficinas aduaneras impedirin que se consumen ope-
raciones de importacion o exportacion cuando se trate de mer-
cancias cuyo trifico internacional esté prohibido o sujeto a re-
quisitos cspeciales que no se hayan cumplido.

Las franquicias a la importacion o exportacién no regiran
para las mercancias de trifico prohibido, excepto cuando la
disposicion que establezca las prohibiciones haga alguna sal-
vedad al repecto.

Articulo 3°—Desde ¢l momento en que las mercancias entren en
las aguas territoriales, en ¢ territorio o en el espacio aéreo de
la Nacion, quedan sujetas a las disposiciones de este Cdodigo,
a las Tarifas y Leyes Federales que las afecten y a lo que es-
tipulen los Tratados vigentes sobre ¢l comercio y navega-
cion. ..

Articulo 554.—Es de la competencia exclusiva de las autoridades
dcl Ramo de Aduanas, resolver si las mercancias causan im-
pucstos y cfectuar su cobro; declarar que sc ha cometido una in-
fraccion a las leyes de orden Fiscal, imponer las multas respec-
tivas y determinar ¢l destino que deba darse a las mercancias
dc acuerdo con las disposiciones de este mismo Cédigo.

Por lo tanto, los jucces y tribunales que conozcan de pro-
cesos por infracciones a cste Cédigo, respetarin escrupulosa-
mente las declaraciones administrativas respecto de impues-
tos y multas, considcrando que son, cn si mismos, indepen-
dicntes de la sentencia gue recaiga en el proceso, la cual no
podra ocuparse de cllos para modificarlos o revocarlos.

El Codigo Aduancro, como tendremos oportunidad de observar
mis adelante, representa ¢l resultado de toda la evolucién que han su-
frido las disposiciones reguladoras de las operaciones Aduaneras, desde
la primera Ordenanza General de Aduanas hasta 1a Ley Aduanal abro-
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gada por ¢l referido Cédigo; algunas de sus disposiciones, no han varia-
do; pero es indudable que en las ocasiones en que ha sido reformado,
ha sido con el mejor propésito de ajustar a la realidad disposiciones
que se habian hecho inaplicables o que no contemplaban determinados
supucstos, como acontecia en materia de infracciones, ya que por la
Reforma dcl 29 de diciembre de 1961 (Diario Oficial del 30 del mismo
mes y afio), se incluyé en dicho Cédigo el articulo 553 bis que tipifica

la infraccién de tenencia ilegal de mercancias de procedencia extranjera,
en sus distintos aspectos.

Podfamos agregar en la forma tan general como lo estamos hacien-
do respecto del Cadigo Aduanero, que en materia de instruccién de los
Hamados; juicios administrativos, cuya competencia es de las Aduanas
del Pais asi como de la Direccion General de Aduanas en la forma y
términos seialados en el Titulo XIV del referido Cédigo; no obstante
que en esta materia es aplicable supletoramente para la recepeién y
calificacién de las prucbas el Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, creemos que debe existir un procedimiento acorde con la materia
Aduanera, es decir, dentro del dmbito propio del Derecho Adminis-
trativo y del Derecho Fiscal y no del Derecho Penal como se hace al
aplicarse supletoriamente ¢l Cédigo Federal mencionado.

Por las razones sefialadas, pensamos que el Cédigo Aduanero de
los Estados Unidos Mexicanos ¢s y seguird siendo un campo fecundo
para investigaciones cn la Rama del Derecho Administrativo y Fiscal,

b).—Las Tarifas de los Impucstos a la Importacion y Exportacion.

La existencia de las Tarifas de los impuestos a la Importacién y
Exportacién corre paralela a la existencia de los Hlamados Derechos o
Impucstos de Aduanas que comprende una gama de tributos relacio-
nados con la introduccion, extraccion y trinsito de mercancias, cuya
evolucién a través de los distintos periodos historicos de los pueblos,
ha obedecido a diversas razones de tipo comercial, econdémico y social;
que va desde la abolicién de dichos impuestos hasta hacer de ellos una
fuente de recursos permanentes para el Estado dentro de una Politica
Fiscal determinada, pasando desde luego por distintas etapas histéricas
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cuyo cstudio no corresponde al presente trabajo, sin embargo, dada la
importancia de dichos instrumentos, para tencr una idca mas precisa
sobre la naturaleza de dichas ‘Tarifas; en scguida transcribimos algunos
parrafos tomados del estudio del “Impuesto de Aduana” hecho por cl
Dr. Luis Santiago Peluffo®, quicn al respecto dice: “...En realidad
las Tarifas acduancras modernas constituyen un instrumento complejo
pucsto que cn cllas se determinan no solamente los dercchos comunes
sino tambi¢n sc les adosan los derechos adicionales y las reducciones de
dicho impucsto, scgiin la procedencia de las mercancias. Ademas, resul-
ta un complcjo problema téenico la estructura interna a que debe res-
ponder la ‘Tarifa, siguiéndose para su ordenamiento diversos criterios
basados en el origen o procedencia téenica, la composicion o contenido,
cl uso o aplicaciones o por cl grado de claboracion de los productos o
mercancias incluidos en el Arancel,

La disparidad de criterio que para claborar los aranceles aduaneros
han mantenido los distintos Estados, conspiran contra la agilidad pro-
pia del comercio internacional debilitando también los requisitos mini-
mos de scguridad ex'gidos por cse tipo de transacciones, maxime en
aquellos casos cn que resulta necesario aplicar un tratado de comercio.
Estos motivos han conducido a acuerdos internacionales para propiciar
una. nomenclatura aduanera de basce cientifica que permita su adopcion
por todos los Gobiernos o la mavor parte de ellos. Como consccuen-
cia de tales inquietudes sc han claborado algunos proyectos que ya han
sido adoptados por Organismos internacionales, tales la Nomenclatura
Aduanera de Brusclas (NAB) v la Nomenclatura Arancelaria uniforme
Centro-Amenicana (NAUCA).

La Tarifa cuando resulta de aplicacion para todas las mercaderias
que sc introducen a un drea advancra, reciben la denominacion de Ta-
rifa general, pucs no hacen distingos en razon del pais de procedencia
de 1a mercancia importada.  Por ¢l contrario, si los aranceles resultan
de una negociac’on internacional v por tanto, aplicables tnicamente en

“virtud de este tratado o convenio, la Tarifa resultante se denomina Con-

"™ Voz Impiesio de Aduana. Enciclopedia Juridica Omeba., Tomo XV. Edito-
rial Bibliogralica Argentina. Paginas 122 a"128,




vencional, ‘'ambién se clasifican las 'larifas en preferenciales y diferen-
ciales, segin responda a un diferente trato arancelario de los articulos
segan sea ¢l pais de procedencia. Segin el criterio adoptado para la
aplicacion del cuantum del impucsto, denominanse fiscales o protecto-

ras, segin persigan la obtencién de una imayor renta o un objetivo de
orden ccondmico.

Ya se ha dicho que la Tarifa constituye ¢l instrumento principal
para la cjecucion de una politica aduancra determinada, sin que por ello
sc reste importancia a la faz reglamentaria contenida en los denomina-
dos “Cédigo Aduancro”, “Ordenanzas de Aduana” o “Ley de Aduana”,
cuyas disposicioncs responden a un cardcter adjetivo o procesal admi-
nistrativo, Esa importancia o prceminencia atribuida al Arancel res-
ponde a que, generalmente, cs este cucrpo legal el que determina las
bases de percepcion del impuesto Aduanero recurriendo a alguno de los
sistemas clasicos, es decir, al régimen de derechos especificos o al sis-
tema ad valorem o a una combinacién de ambos (Derechos Mixtos) el
impucsto de Aduana pese a su cardcter sui generis, que lo aparta del
régimen tributario general no cscapa de la aplicacion del principio de
"certeza” v “claridad” necesarios a todo gravamen, scgiin las conocidas
maximas de Adam Smith. Por cllo ¢s que atn se debate en la litera-
tura especializada qué régimen de derechos Aduaneros se ajusta mds a
las exigencias de aquellos principios. Podria afirmarse que la preferen-
cia de los expertos recac en cl sistema de derechos especificos pero, en
rcalidad, las argumentaciones en favor de dicho sistema no alcanzan a
destruir las ventajas reconocidas al régimen ad valorem, cspecialmente
las relativas a la mayor equidad y agilidad de cste dltimo. ..”

Lo anteriormente expucsto, arroja sobre nuestro conocimiento di-
versos clementos para poder captar con més precision la estructura de
nucstra nueva Tarifa del Impuesto General de Importacién, que entrd
en vigor cl dia 26 de noviembre de 1964 publicada en ¢l Diario Oficial
de Ia Federacion los dias 10, 12, 13, 14, 17 v 18 del mismo mes de no-
viembre, cuyos decrctos fucron sancionados por ¢l H. Congreso de la
Unién a través de la Ley de Ingresos de la Federacién para 1965, So-
bre dicha cstructura consultamos el Instructivo para ¢l manejo de la
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Larifa del Impuesto General de Importacion'®, del cual al respecto
transcribimos los siguientes conceptos: .. .II.—Caracteristicas de la
Tarifa.—La nomenclatura constituye el agrupamiento de todo un “uni-
verso” de mercancias que pueden ser objcto de comercio internacional,
Su campo total esta comprendido en veintiin Secciones que se dividen
en 99 Capitulos los que, a su vez, se subdividen en 1097 partidas. El
sistema de agrupamiento, y las bases y reglas a que se cifie esta estruc-
tura de clasificacion, obedecen a normas de caricter internacional es-
pecialmente elaboradas para la clasificacién aduanera de las mercancias.
A csta estructura se le conoce como Nomenclatura Aduancra de Bru-
sclas (NAB), dcebido a que ha sido claborada por el Consejo de Coo-
peracion Aduanera de Brusclas,

Lo funcional dc cste sistema obedece a que, una vez que la NAB
ha dado la cstructura gencral y las reglas para que opere ¢l mecanismo
de clasificacién hasta el nivel de Partida, cada pais que adopta el siste-
ma puede cstablecer sus propias subclasificaciones, hasta la determina-
cion de las fracciones arancelarias para fijar, en cada una de ellas, la es-
pecificacion de los productos y cl nivel impositivo, de acuerdo con su
pohtlca arancclaria y de importacion. .

, .Es por eso que el agrupamicnto de los Capntulos y de las Par-
tidas dc la Tarifa del Impuesto General de Importacion que es relati-
vamente cstable, corresponde a la estructura NAB, pero las Subparti-
das y Fracciones Arancclarias, que constituyen las dos Gltimas subdivi-
_siones, son propias de la clasificacién arancelaria mexicana y responden
a la situacién de nucstra economia, de su produccion y sus importacio-
nes a lo largo de las ultnms dccad'ls y se modifican en funcién de es-
tas camctcnshcae

“

.Para lograr esta simplicidad, precision y exactitud, la NAB
cucnta con-Reglas Generales para la clasificacion de mercanctas, que
- constituyen las bases en que se-sustentan los agrupamientos del “uni-
verso”. El primer paso de los técnicos aduancros dc Bruselas para formu-

1 lns!ructwo publxcado por Ia Secretarfa de Hacienda y Crédxto Publxco Di-
‘reccién General dé Estudios Hacendarios, México, 1965, P4ginas 7 a 12,
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lar la nomenclatura, fuc sentar las bases que iban a regir cn ¢l ordena-
‘micnto de su sistema, bascs resumidas en cinco Reglas Generales, para
la interpretacion y aplicacion de la NAB. Por lo mismo, al adoptar
Mtxico Ja NAB, las consigna como elemento principal para la clasifi-
cacién de las mercancias, y a ellas se refiere ¢l Segundo Articulo del
Decreto que modifica la Tarifa del Impuesto General de Importacion,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de
1964. Tambi¢n hay disposiciones de caricter nacional, gencrales, que
son aplicables para toda la nomenclatura y que han quedado consigna-
das como Reglas Complementarias y aparecen a continuacion de las

Reglas Generales de la NAB, publicadas en el Articulo 2° del Decre-
to. . ” .

“...Otro elemento fundamental para la determinacion de los cam-
pos de clasificacion, son las Notas Legales, a nivel de la Secciéon o de
Capitulo, que si tienen valor legal para determinar la clasificacion,

Las Notas Legales de Seccion o de Capitulo aparecen dentro del
texto de la Tarifa, inmediatamente después del titulo de la Seccion o
del Capitulo al que sc reficren. Su importancia reside en que aclaran el
texto de los cpigrafes, evitando que una misma mercancia se pueda cla-
sificar en dos lugares diferentes de 1a Tarifa. Las Notas Legales se apo-
van en los criterios de clasificacion de las Reglas Generales, Es decir,
que si un producto aparentemente pudiera clasificarse en dos diferentes

partidas, las Notas Legales excluyen expresamente, mis de una posi-
bilidad...”

“...Ademas de las Notas Legales, en la Tarifa sc consignan tam-
bién Notas Nacionales de Capitulo o de Seccién, que también tienen
su propia numeracién y que son exclusivas de México, atendiendo a si-
tuaciones especiales de nuestro pais, que determinan que se legisle par-
ticularmente para la parte de la Tarifa donde aparecen.

Otro clemento de la Tarifa, muy importante también, puesto que
contribuye a la correcta clasificacién de las mercancias, son las Notas
Explicativas, que tienden a precisar lo que contiene cada Partida y que
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estin estrechamente hquas a las Reglas Gcncra]es ya las Notas Legales
de Seccién y de C1p1tulo L

.Tomando en cuenta su mlportaucxa en México se opté por
darles vahdcz legal, tal como cstablece la segunda Regla Complemen-
taria para la aplicacion de la Tarifa, que en lo conducente dice: que
“para los efectos de explicacion ¢ interpretacion de la Tarifa, la Secre-
taria de Hacicnda expedird y dard a conocer. .. las notas explicativas
de la Tarifa. .. cuya aplicacién scrd obllgatona (Diario Oficial de la
Federacion, 26 de noviembre de 1964)”.

- - Por los conceptos vertidos, podemos observar la evolucién cons-
tante de la materia Aduanal; con relacién a la Tarifa de los impuestos
a la importacion y exportacién, hemos visto como pueden clasificarse
doctrinalmente y.también hemos observado que la uniformidad respec-
to de su nomenclatura con la de otros paises, representa una ventaja
para los mismos en su aplicacion. Por otra partc compartimos la idea
de que ellas representan un factor importantisimo dentro de una Po-
litica Fiscal de cualquier Estado, porque no sélo constituyen los ins-
trumentos por cuya aplicacion se tiende Ginica y exclusivamente a la
obtencién de tributos para el Estado; sino que, con ellas se logra guar-
dar un equilibrio en la economia de cualquier pais,

I11.—Las QPERACIONES ADUANERAS Y SUS DEFINICIONES

Las mercancias que son objeto del comercio internacional, para
que salgan o entren legalmente al territorio Nacional, sélo pueden ha-
cerlo cuando revistan las caracteristicas de alguna de las Operaciones
“Aduaneras a que se refiere el articulo 7° del Cédigo Aduanero que al

" respecto sefiala las siguientes

# 1—Importacién: Definitiva, Temporal y Especial;
I1.—Exportacion: Definitiva, Temporal y Especial;

III.—Transito Internacional: Por Territorio Nacional v por el Ex-
tranjero; v

TV .—Transbordo”. ’ o



. Estas Operaciones Aduancras pueden cfectuarse en los ‘Traficos
Maritimo, Terrestre, A¢reo, Postal y Fluvial, como se desprende de lo
dispuesto en los articulos 11, 422 y 423 de dicho Ordenamiento Legal.

Por lo que respecta a las definiciones de las Operaciones mencio-
nadas, ¢éstas las tomamos de lo dispucsto cn el articulo 8° del Cédigo
mencionado, cn los siguientes términos:

a).—Importacion.

1. Dcfinitiva.—Por Importacién Definitiva debe entenderse el
arribo de mercancias extranjeras destinadas a su consumo o uso dentro
del pais.

2. Temporal.—Por Importacién Temporal, debe entenderse la in-
troduccién de mercancias extranjeras destinadas a permanecer cn el
pais por tiempo limitado.

3. Espccial.—Por Importacién Especial, debe entenderse el re-

torno al pais de las mcrcancias nacionales o nacionalizadas que se hu-
bicren exportado en definitiva,

b).—Exportacion.

1. Definitiva—Por exportacién definitiva, debe entenderse el en-
vio de mercancias nacionales o nacionalizadas para uso o consumo en
- ¢l exterior,

2. Temporal.—Por Exportacién Temporal, debe entenderse la sa-
lida de mercancia nacionales o nacionalizadas que vayan a permanecer
en el exterior por tiempo limitado.

3. Especial—Por Exportacién Especial, debe entenderse el retor-
no al exterior de mercancias extranjeras que, habiéndosc importado, no
cstén nacionalizadas.

¢).—T'riusito Intcrnacional.

1. Por Territorio Nacional.—Por Trinsito Intcrnacional por Te-
rritorio Nacional, debe entenderse ¢l paso de mercancias extranjeras a
través del pais, o
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2. Por Temitorio Extranjero.~Por Transito Internacional per Te-
rritorio Extranjero, debe cntenderse la salida de mercancias nacionales
o nacionalizadas para ser reintroducidas a la Repiblica atravesando te-
rritorio extranjero.

d).—Transbordo.

1. Directo.—~Por Transbordo Directo, debe entenderse el traslado
de mercancias de un vehiculo de transporte a otro, o al mismo vehiculo
en distinto viaje, siempre que dicho traslado se haga de nave a nave en
trdnsito continuo por muelles o embarcaderos, o se lleve a cabo utili-
zando embarcacioncs de alijo o por otro medio que permita que la des-
carga y el rcembarque se hagan en continuidad.

2. Indirecto.—Por Transbordo Indirecto, decbe entenderse el tras-
lado de mercancias de un vehiculo a otro, o al mismo vehiculo en dis-
tinto viajc; situacién que exige la practica separada de la descarga y del
recmbarque, mediando entre una y otro, la permancncia de las mercan-
cias en tierra o en embarcaciones que hagan servicio de puerto, perma-
nencia en ésta que solo se permitira hasta por quince dias.

La definicién de la operacion dc Transbordo tanto Directo como
Indirecto, responde a los conceptos contenidos en los articulos 82 y 100
del mencionado Cédigo Aduancro.

IV.—CARACTERISTICAS DE 1LAS OPFRACIONTS DY, IMPORTACION Y
EXPORTACION

El mismo Cédigo que define a las operaciones Aduaneras en los
términos indicados sefiala en su articulo 10, que para los efectos legales
a que haya lugar, se fijan las siguientes caracteristicas sobre importa-
cién y exportacion:

“...La Importacién comienza al entrar la nave conductora de las
mercancias en aguas Nacionales o al cruzar las propias mercancfas la
linea divisoria Internacional; y concluye cuando se¢ ha terminado la tra-
‘mitacién Fiscal y las mercancias quedan a la libre disposicion de los in-
teresados v; la Exportacién principia en la fecha de presentacion de las
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mercancias a las Oficinas Aduaneras y termina con la salida de las mis-
mas del territorio o aguas nacionales. ..”

Si bien es cierto que las definiciones sobre las operaciones de Im-
portacién y Exportacion que hemos dejado apuntadas nos dicen en qué
consisten estas dos operaciones, al senalarseles las caracteristicas refe-
ridas, con cllo s¢ estd indicando el momento desde el cual, las mercan-

cias deben quedar bajo €l control de la Autoridad Aduanera, asi como
¢l momento en que dicho control deja de existir.

V. .—CoNcEPTOs ADUANEROS BASIcOs EN LAS OPERACIONES ADUANERAS

Al referirmos a cada una de las definiciones de las operaciones Adua.
neras, encontramos en ellas los siguientes términos: ‘“Mercancias ex-
‘tranjeras”, “Mercancias Nacionales” y “Mercancias nacionalizadas”;
ahora bicn, en materia aduanal como cn cualquicra otra Rama Juridica,
todos los conceptos son basicos; pero para efectos de nuestro trabajo
solo nos rcferimos en cste inciso a los tres conceptos sefialados, por el
tratamiento legal a que quedan sujetas las mercancias que tienen la ca-
lidad de extranjeras, nacionales o nacionalizadas; al respecto el articulo
90 del Cédigo Aduanero determina que:

“...1.—Son mercancias cxtranjeras las de ese origen que no hayan
sido nacionalizadas;

11.—Son mercancias Nacionales las que se produzcan en el Pais o
‘s¢ manufacturen en ¢l mismo con materias primas nacionales o nacio-
nalizadas; y

I11.—Son mercancias nacionalizadas las originarias del extranjero
‘que hayan satisfecho todes los requisitos para su importacion definitiva.
En estas condiciones s¢ encuentran las que se importen para un peri-
metro o zoua libre; pero si de uno u otra salen con destino al resto del
_pais, tendrin que cubrir sus impuestos Aduaneros, en su caso, para que
‘también en estc tltimo se les considere como nacionalizadas. . .”

2t vy 2 . Ny
Como la definicién de mercancias extranjeras se hace en funcion
“de la definicion de mercancias nacionalizadas, es necesario primero co-
‘nocer csta fltima, en tal virtud, si por “mercancias nacionalizadas” se
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‘entiende que son aquellas originarias del extranjero que han satisfecho
todos los requisitos para su importacidn definitiva, debe entenderse en-
tonces que son “mercancias extranjeras” aqucllas que siendo precisa-
mente originarias del extranjero no han satisfecho todos los requisitos
para su importacion-definitiva, Es decir, que pueden satisfacerse todos
los requisitos de las otras operaciones de importacion; pero mientras
no scan los requisitos de la importacion definitiva los que se retinan,
no podran considerarse a estas mercancias como nacionalizadas,

Las “mercancias nacionales”’, como su nombre lo indica, son las
originarias del pais, bien sea porque sc producen cn ¢l mismo o porque
en su manufactura se utilicen materias primas nacionales o nacionali-
zadas.

VIL.-Drrwvicionrs UnirorMmES pr TERMINOS ADUANEROS BASICOS DEL
Conitie PROVISIONAL DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO

Con anterioridad a la creacion del 'I'ratado de Montevideo (Tra-
tado que establcce una zona de Libre Comercio ¢ instituye la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio del 18 de febrero de 1960);
sc llevé a cabo la reunién de expertos Aduaneros cn Montevideo, Uru-
guay, para tratar de iniciar ¢l estudio de una scrie de aspectos vincula-
dos con problemas de legislacion, de técnica Aduanera, asi como de te-
mas conexos. La reunion aludida se celebrs del 19 al 15 de agosto de
1960, habiéndosc integrado tres grupos de trabajo para cstudiar los di-
versos puntos del mismo, correspondiéndole al scgundo grupo cstudiar
‘la adopcién de definiciones uniformes de términos Aduaneros basicos,
procedimientos Aduancros y definicién del origen de las mercancias.

Porquc consideramos que en ¢l estudip claborado por ese segundo
grupo nos permite allegarnos nucvos conceptos dentro de la termino-
logia Aduanera vy sobre todo porque en dicha reunién se resolvié reco-
mendar la adopcién por los paises Latinoamericanos de las definiciones
dc términos Aduaneros bisicos acordados, a continuacién nos permiti-
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. mos transcribir en el pre
tes términos:'™

o). Impor
les, de mcrc"ldcms
en ¢l pais.

Notas:

1cms ;‘ykstmadas 11 uso O Consumo defuutwo

1).—La frase “cumplidos los trimites legales”, significa que se dio
cumplimicnto a todas Ias disposiciones legales, reglamentarias o de otra
indole, vigentes en ¢l pais importador para la entrada de mercaderias
cxtranjeras.

11) —El término “mercaderia” comprende todos los productos, ar-
ticulos, manufacturas, scmovientes y demds corporales muebles, sin ex-
cepeidn alguna,

1) —El término “definitivo” supone la admisién de la mercade-
ria dentro del pais importador sin condicion de retorno al extranjero,
paso por ¢l pais o permancncia temporal,

b).—Admisién Temporal: Es la entrada libre de impuestos, cum-
plidos los tramites legales, de determinadas mercaderias extranjeras
destinadas a permanecer por tiempo limitado cn el pais y a condicién
de scr retornadas al exterior.
Notas:

i) La frase “cumplidos los trimites legales” comprende el cum-
plimiento de los requisitos relativos a permisos, fianzas y demds forma-
idades vigentes en el pais ir ador,
lidades vigentes en el pais importador

ii) Las mercaderias que entren a un pais para ser modificadas o
manufacturadas no estin comprendidas en la definicion anterior y se
regirin por las disposiciones particulares previstas en la legislacion de
cada pais. ,

¢) Moercaderia Extranjcera: Es la que provicne del extranjero y“

no haya sido nacionalizada, aunque sea de produccxon 0 m’mufﬂctum
nacional,

" Los. conceplos Aduaneros bésicos - .que’ se transcnben han sido tomados de

:la Obra La Asociacién Latinoamericana dp_bere ‘omerczo Pégmas 84 vy 85,




Agregados optatiivos:

i) Excepto cuando se compruebe fehacientemente que son na-
cionales;

ii) O que habi¢ndose importado bajo condicién, ésta deje de
cumplirse.

d) Mercaderia Nacionalizada: Es la procedente del extranjero
cuya importacion definitiva se haya consumado legalmente

e) FExportacién: Es la salida, cumplidos los tramites legales, de

mercaderias nacionales o nacionalizadas destinadas al uso o consumo de-
finitivos en el extranjero.

Nota:

Esta definicion no comprende ¢l régimen de aprovisionamiento
de aviones y barcos, €l cual se regira por las dispos.ciones especiales de
cada pais.

f) Exportacién Temporal: s la salida libre de nnpuestos cum-
phdos los tramitcs legales, de determinadas mercancias nacionales o

nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del
pdis y a condicién de ser retornadas al mismo.

Nota:

La frase “cumplidos los tramites legales” comprende el cumpli-
miento de los requisitos relativos a permisos, fianzas y demas formali-
dades vigentes en el pais exportador. ‘

g) Mercaderia Nacional: Es producida o manufacturada en el
Pais con matcriales nacionales o nacionalizados,

h) Reexportacién: Es el retomno, cumplidos los tramites legales,

‘de mercaderias extranjeras Hegadas al Pais pero no nacionalizadas. . .”

Se ha propuesto una terminologia comin para los conceptos adua-
neros sefialados, porque se considera que la operacién adecuada de una
asociacion ccondmica, exige la uniformidad de los términos técnicos

" Aduaneros, dado que en las negociaciones las concesiones reciprocas
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s¢ ajustardn a un patron comun que aporte ¢l punto de comparacion
nccesario para este proposito; de tal manera que las definiciones adop-
tadas en este sentido estin relacionadas entre si; formando un conjunto
arménico, que coadyuvan a la adecuada operacién de los conceptos.'®

VI1.—LAs ADUANAS.

Las mercancias objeto del comercio internacional, cuando entran o
salen del territorio nacional legalmente, lo hacen dentro de una ope-
racion aduancra determinada, bien, en ¢l trifico maritimo, terrestre, aé-
reo, postal o fluvial, operacién aduanera que se lleva a cabo en las Adua-
nas porque cllas son las encargadas de cumplir y hacer cumplir las dis-
posiciones legales que constituyen un Régimen Aduanero determinado
Como puede apreciarse, la funciéon que desempefian las Aduanas en el
comercio internacional, es mucho muy importante, por lo que en esté
trabajo, incluimos un breve cstudio acerca de ellas.

a).—Diversos conceptos de Aduana.

“Scgin Escriche la palabra Aduana parcce derivarse del nombre
ardbigo “Divanum” que significa la casa donde se recogen los derechos,
v de ahi derivé en “divana”, luego en “duana” y finalmente en “adua-
na”. Otros sostienen que etimolégicamente procede del drabe “ada-
yuan”, que significa registro o libro de cuentas; otros lo hacen proce-
der del franoés “douana” o “dovana”, equivalentc a derecho, y otros
del italiano “duxana” como derechos que percibia del “dux” por la en-
trada de las mercaderias en Venecia. S2gin la Academia, se entiende
por aduana la Oficina publica donde se registran los géneros y merca-

derias que se importan y exportan y cobran los derechos que adeu-
dan.. .

También se entiende por aduanas: “las Oficinas que distribuidas
sistematicamente por todas las costas, fronteras terrestres y acrédromos

- Estas. razones han sido expuestas al hablarse de la definicién de los térmi- T

. nos aduaneros bésicos, en la c1tada Obra La Rsocxactén Lalmoamerzcana de bere
‘ Comercxo Pagina 3l.

: Enc:clopedxa Jurtdica OMEBR Edltonal Blbhogréhca Rrgentma Tomo I Vo“,.
“Hduanas Pagina 529, S




de-trifico internac.onal de un pais, se hayan encargadas de fiscalizar la
entrada o salida de las mercancias y recaudar los derechos que por tal
concepto deban satisfacerse,”*

Rodolfo A. Gonzilez Lebrero®, refiriéndose al Régimen Aduane-
ro Argentino dice: “Las Aduanas son los Organismos encargados de
percibir los derechos Fiscales de importacion, cxportacion y accesorios,
contiviando en términos gencerales el cumplim.cnto de las disposiciones
legales relativas al comercio internacional.”

Luis C. Labastida®, dicc: “Se entiende por Aduanas las Oficinas
encargadas de percibir los derechos impuestos sobre las mercancias a
su entrada o salida del territorio Nacional y exigir que se rcalice la im-
portacién o exportacién en la forma prevenida por la Ley.”

Enrique Valenzuela Iglesias®, al referirse al concepto de las Adua-
~nas, manifiesta; “que cualquiera que sea ¢l significado etimolégico de
la “Voz Aduana”, obedece esta expresion en su significado administra-
tivo financicro sensu lato a un mismo concepto, Con clla, se designan
las Dependencias Nacionales que intervienen en el trifico de mercade-
rias con el objeto de recaudar los impuestos que gravan a éstas en la
cutrada o salida dc un pais.”

Historicamente se han dado a las Aduanas mayor o menor impor-
tancia cn un pais determinado, encontrindose al respecto, estudios co-
‘mo cl siguiente:

.La ‘Aduana no ticne una finalidad cxclusivamente Fiscal de
rccaudacn(m de un impuesto sino otra finalidad tal vez trascendental
en orden a la cconomia Nacional, ya que la politica libre-cambista o
proteccionista que siga ¢l Estado, se encuentra reflejada en la cuantia

) * Nueva Enciclopedia Jurfdica. Francisco Seix, Editor. Barcelona, Espafia. 1950,
Tomo II. Voz “"Aduana", pags. 421, 422

* Manual de Derecho de la Naveaacién. Rodolfo A. Gonzélez Lebrero. Edi-
ciones Depalma. Buenos Aires. 1964. P4gina 61.

* Estudio de las Leyes Federales Sobre la Administracién Fiscal. Citado en la
" Tesis Profesional E! Régimen RAduanal México- Norteamencano de:[saac-Chayet Vol-
chansky, México, 196]1. P4g. 99.

*  Principios de Derecho Aduanero, 1936.. Dlreccxén General de Prlsxones Im-
prenta de la Cércel, Valparafso, régma 1
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de los*fnnpmstos ala “impo 1y c.\portacnon Ya lo entendio asi
:Camponmncs al decir: que “la justa exancion de derechos en las Adua-
- fas a las manufacturas introducidas de fuera, ¢s tan til al fomento de
s nuestras como a los interescs de la Real Hacienda, En igual senti-
- .do se expresaba Jovcllanos al scfialar que aunque siempre se han mira-
do las Aduanas como un objeto de contribucion ya reconocen hoy to-
das las naciones que solo deben servir para asegurar una favorable con-
currencia a la industria doméstica respecto de la que viene de otra par-
tc y cn tal sentido son utilisimas, porque gravan la industria extraiia
‘hasta ¢l punto dc encarecer sus productos sobre los de la propia, y fa-
cilitar asi ¢l preferente consumo de éstos. Que ese proteccionismo re-
presente una ventaja, o como creen otros autores, un serio inconvenicn-
tc incluso para cl desenvolvimicnto y perfeccion de la industria nacio-
nal, constituyc ¢l tema de constante discusion entre las Escuclas pro-
teccionistas y libre-cambistas, con toda la gama de doctrinas interme-
_dias. Pcro toda esa cuestion envuclve un problema que no entra en el
campo de lo estrictamente juridico y cuya dilucidacion corresponde a
los economistas. Por eso lo nico que aqui importa cs sefialar la doble
finalidad que las Aduanas cumplen aun cuando Gnicamente se les qui-
siera considerar como instituciones recaudadoras de un impuesto. Nitti
sciiala que los impuestos de frontera, que gravan a las mercaderias in-
troducidas del extranjero, exportadas al extranjero o de transito a tra-
vés de territorio nacional, son gravimenes indirectos que merecen el
estudio mds detenido y cspecialmente bajo ¢l aspecto de impuestos a la
importacién, debido a que desempenian un papel no solo Fiscal, sino
sobre todo, ccondmico, puesto que, cualquicra que sea su fin, cjercen
una accion preponderantemente sobre la produccion de la riqueza. Pa-
ra Serra Morct las Aduanas representan el sistema de impucsto al in-
tercambio internacional v la organizacién cstatal encargada de su apli-
cacion, sirviendo también para_controlar dicho intzrcambio, asegurar
rcahdad dc las im )ortac ‘ xportac:oncs v levantar estadisticas
’mlsmqs, .con: las cualcs sz obtiene
liverso- comercio mundial. ., ”**
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-~ b).—Opinién Personal.

No hace falta hacer notar lo dificil que resulta encontrar una de-
finicion que pudiera considerarse universal respecto del concepto de
“Aduana”; como una simple opini6n, podemos considerar que con vis-
ta en las disposiciones legales que constituyen el Régimen Aduanero
Mexicano, disposiciones que ya hemos citado en renglones anteriores,
puede decirse que “Aduana” es: “La Dependencia del Estado, encar-
gada de cfectuar los despachos de las mercancias que son objeto de las
operaciones acduaneras y efectuar en su caso, el cobro de los impuestos,
Derechos o Aprovechamientos que se originen con motivo de la reali-
zacion de dichos despachos, asi como de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones que constituyen el Régimen Aduanero Mexicano”,

‘ e Los conceptos de “Impuestos”, “Derechos” y “Aprovechamien-
S tos”, corrcsponden al Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a partir
del 19 de abril de 1967,* y cuyos textos son:

Articulo 29—Son impuestos las prestaciones en dinero o en espe-
cie que fija la ley con caricter gencral y obligatorio, a cargo de perso-
nas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos. '

Articule °—Son derechos las contraprestaciones establecidas por
€l Poder Piblico, conforme a la ley, en pago de un servicio.

Articulo 59—Son aprovechamientos los recargos, las multas y los

demas ingresos de derecho publico, no clasificables como impuestos,
derechos o productos.

c¢).—Las Aduanas cn el Régimen Aduanero Mexicano.

En rengloncs anteriores ya hemos expuesto nucstra opinion per-
sonal respecto del concepto de Aduana para efectos del Régimen Adua-
nero de nucstro Pais; ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el
Cddigo Aduancro, cl articulo 22 de dicho Ordenamiento Legal deter-
mina la existencia de las siguientes Aduanas: Maritimas, Fronterizas,

» Pyublicado en el Diario Olicial de la Federacién del 19 de enero de 1967.
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~Interiores y-Secciones dependicntes de aquéllas; sin embargo, conside-

ramos que esta disposicion omite a las Aduanas que la propia Legisla-
cion Aduancra las denomina de ““Tipo Especial”, como son la Aduana
Postal de Mixico que se cred en lugar de la “Oficina Aduanal en el
Correo”, que dependia de fa Aduana Interior de Despacho de la Ciu-
dad de México, asi como la Aduana del Acropuerto Internacional de
la Ciudad de México, que se cred para que por ella puedan cfectuarse
todas las operacionces de importacién y exportacion cn trifico aéreo, sc-
gun Decretos del 25 de agosto de 1943 y 3 de julio de 1948, publicados
en los Diarios Oficiales de la Federacion de 30 de diciembre de 1944 y
19 de agosto de 1948, respectivamente; creemos que denominarlas de
“Tipo Especial” a las dos aduanas mencionadas, con esa denominacion
sc les esta dando un concepto propio y deben distinguirse tanto de las
Aduanas Interiores, Fronterizas, asi como de las Maritimas, toda vez que
de acuerdo con ¢l Decreto de 6 de octubre de 1948 publicado en el
Diario Oficial del 18 del mismo mes y aiio citados, en su articulo 1°
s¢ dice: “La Aduana de Tipo Especial cstablecida en la cindad de To-
rredn, Coahuila, pasard a ser Aduana de despacho, para que por ella se
cfectiien operaciones de importacion y exportacion y demas de la Ley
Aduanal y Reglamento de la misma autorizan”; por las razones expues-
tas, al tratar cl tema de las Aduanas en el Régimen Aduanero Mexicano,

_¢s que nos estamos refiriendo, ademds, de las Aduanas Maritimas, Fronte-

rizas ¢ Interiores, a la existencia de las Aduanas de “Tipo Especial” de
cuyo estudio nos ocuparemos mas adelante, al tratar precisamente las
Aduanas de cste tipo.

Ahora bien, continuando con ¢l tema de las Aduanas, agregamos
que compete a cllas la practica de las operaciones Aduaneras que auto-
riza ¢l Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en la inte-
ligencia de que todas cllas cstaran sujctas a los mismos procedimientos,
sin mas diferencia que las que scan consecuencia de las distintas con-
dicioncs en que se cjecute el trafico en cada puerto. Cada Aduana tie-
ne su Reglamento interior, ¢l cual para que surta sus cfectos legales,
debe ser aprobado por la Direccion General de Aduanas, ya que es csta
Dependencia la que tiene a su cargo la direccion ¢ inspeccion de las
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Oficinas Aduaneras y de los servicios de esc Ramo, siendo el Director
General de Aduanas quien. ejerce autoridad sobre el personal de dichas
Oficinas y tienc a su vez todas las facultades que el Cédigo Aduanero
concede a los Jefes y demds ecmpleados de Aduanas; asi lo disponen los
articulos 682 y 687 dcl precitado Ordenamiento Legal. Las facultades
de la Direccion General de Aduanas en los términos seiialados, obede-
cc a que ella forma parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico quien a través de dicha Direccion realiza la facultad de que la
Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado le concede en su articu-
lo 69, fraccion 1V, que refiriéndose a la competencia de dicha Secre-
taria, lc atribuye “la dircccion de los Servicios Aduanales”.

Es interesante, por otra parte, hacer notar que las Aduanas del
’ais operan dentro de una jurisdiccion territorial para efectos de su com-
petencia en materia Aduanal, Al respecto puede consultarse el Decreto
de 20 dc encro de 1939 en vigor desde el 8 de febrero del mismo afio,
fecha de su publicacién en el Diario Oficial que fija las jurisdicciones
de las Aduanas; naturalmente que en cste Decreto no figuran todas las
Aduanas que actualmente estin cn funciones en ¢l territorio nacional,
por haberse creado con postcrioridad al mismo,

1.—Maritimas,

Por la situacion geogrifica que ocupa nuestro territorio nacional,
las Aduanas Maritimas por razén de su localizacion, se agrupan en
Aduanas que corresponden al Golfo de México, al Océano Atlantico y
al Océano Pacifico, encontrandose cn funciones las siguientes:*

I'x k1. Govuro nr, Miixico:

Campeche, Camp., depende de esta Aduam la seccidn de Te-
nosique, Tab.

Ciudad del Carmen, Camp.
- Coatzacoalcos, Ver.

® Las Aduanas Maritimas, Fronterizas, Interiores, de Tipo Especial y las Sec-

ciones Aduaneras que se citan en el presente trabajo, fueron tomadas de la 'Lista
de las Aduanas, Secciones Aduaneras y Zonas de Vigilancia e Inspeccién Aduanal”
que estaban vigentes hasta el 7 de octubre de 1966; expedida por la Direccién Ge-
neral de Aduanas con esta misma fecha.
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"l* rontera, Tab.

Progreso, Yuc,, depende de esh Aduam la seccion de Celes- =
tam, Yuc,

Tampico, Tamps.

Tuxpan, Ver., depende de esta Aduana la seccién de Gutiérrez
Zamora, Ver, y Nautla, Ver.

Veracruz, Ver., depende de csta Aduana la seccion de Alva-
rado, Ver.

Ex rn Octano ATLANTICO:

Cozumel, Quintana Roo, depende de esta Aduana la secc16nfj
de Isla Mujcres, Quintana Roo. s

“Chetumal, Quintana Roo, depende de esta Aduana, la Secc:én-ﬁ
de Subtcmentc Lopez, Quintana Roo.

EN rL Ocfiano Pacirico:

Acapuleo, Gro., depende de esta Aduana la seccion de Zihua

tanejo, Gro. y el Acropucrto Internacional dc Los
tes, Gro.

Fnscnada, B. C.

Guaymas, Son., depende de csta Aduana h sbcc'
ros, Son, ;
La Paz, B. C,, dcpenden de esta Aduana las secciones

Puerto Adolfo Lopez Matcos, B. C. y Vxlh Constxtucxon,l
B.C. -

Manzanillo, Col. Ak
Mazatlan, Sin., dependen de csta Aduana ‘
tata, Sin. y San Blas, Nay.

Puerto Angel, Oax., depende de esta
Puerto Escondido, Oax.

Pucrto Penasco, Son,
Salina Cruz, Oax.




. San Jos¢ del Cabo, B. C,, depende de csta Aduana la seccién
de Cabo San Lucas, B. C. '

Santa Rosalia, B. C., depénden de esta Aduana las secciones

de Puerto Venustiano Carranza, B. C. y Loreto, B. C.
Topolobampo, Sin,

2.—Fronterizas.
La propia denominacién de Fronterizas, respecto de las Aduanas,

nos indica la localizacién de las mismas, bien en la Frontera Norte o
Sur del Temitorio Nacional; encontrindose en funciones las siguientes:

IFFrONTERA NORTE:

Agua Prieta, Son,

Ciudad Acuiia, Coah., dependen de esta Aduana las secciones
de La Linda, Coah. y Boquillas, Coah.

Ciudad Juirez, Chih., depende de esta Aduana la seccién de
Guadalupe, Chih.

Ciudad Miguel Aleman, Tamps., dependen de esta Aduana
las sccciones de Ciudad Camargo, Tamps., San Miguel
de Camargo, Tamps. y Nueva Ciudad Guerrero, Tamps.

Los Algodoncs, B. C.

Matamoros, Tamps., depende de esta Aduana <l Aeropuerto
de Matamoros, Tamps., que se considera secccién Adua-
nera de aquélla,

Mexicali, B. C., depende de esta Aduana la seccién de San -
Felipe, B. C. ' ' |

Naco, Son.

Nogales, Son., dependen de
sabe, Son. y La




~Nuevo Laredo, Tamps. A
O;maga Chih.

do, Clnh
Piedras Negras, Coah.

I'lorcs rl“lmps
San Luis Rio Colorado, Son.

Sonoyta, Son., depende de csta Aduma I
Emeterio, Son. i

Tecate, B. C.
Tijuana, B. C.

I'RONTERA SUR:

Ciudad Hidalgo, Chis., dependen de esta Aduana las seccio- -

nes de Tapachula, Chis., Talisman, Chis., Motozintla, Chis. y
Unién Judrez, Chis,

Comitin, Chis., depende de esta Aduana la seccion de Ciu-
dad Cuauhtémoc, Chis.

3.—Interiorces.

Dada la naturaleza y la funcién que desempeiian las Aduanas, po-
demos dcrir que su ubicacién se localiza en lugares cstratégicos del te-
rritorio nacional, siendo gencralmente Aduanas Maritimas o Fronteri-
zas; sin embargo cn el presente caso por lo que respecta a las denomi-
nadas Aduanas Interiores, su creacion ha sido consecuencia del desen-
volvimiento industrial y el enorme movimiento comercial de nuestro
Pais con ¢l extranjero asi como cl constante aumento de poblacién a
las que es necesario dotarlas de todas las vias generales de comunica-
cién que exige la vida moderna, lo que a su vez crea la necesidad de
facilitar el movimiento de¢ la poblacién, asi como de las mercancias
producidas en esos centros industriales no sélo de un lugar a otro del
territorio nacional sino de dichos centros hacia el exterior del mismo;
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*Aduana’ Interior de Despacho de Guadalajara, Jal., de-
: f_pcndc de csta Aduana la scceidn Aduanera de Puerto Vallar-
ta, Jal, creada por Dercto del 14 de septiembre de 1950 pu-
bhcado en ‘el Diario Oficial de 7 de noviembre del mismo

. ano

Aduana Interior de Despacho de la Ciudad de México,

- ':-"~':‘vgckreada por Decreto del 12 de mayo de 1896 y empezé a fun-

onar ¢l 12 de julio del mismo ario.

Aduana Interior de Despacho de Torreén, Coah,, la juris-
iccion de esta Aduana comprende el perimetro de la Ciu-
dad del mismo nombre y sobre los campos de aviacién que
\1stcn préximos a la misma Cindad, creada por Decreto del

6 de octubre de 1948, publicado cn el Diario Oficial del 18
~dcl mismo mes y afio.

De acuerdo con el Coédigo Aduanero; las Aduanas Interiores solo

~pueden despachar mercancia en operaciones de importacién y exporta-

cién y sicmpre que se encucntren comunicadas por ferrocarril con la
Aduana Maritima o Fronteriza correspondicnte, pudiendo permitirse
¢l despacho en Aduanas Interiores por Trifico Aéreo, cuando el trans-
porte lo hagan cmpresas legalmente establecidas con autorizacion del
Gobicrno Federal, pudiendo 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico autorizar otro medio de transporte cuando haya motivo que lo
justifique v no peligre el interés Fiscal, en la inteligencia de que estas
Aduanas observaran las prevencioncs legales que rigen las operaciones
cn Aduanas Maritimas o Fronterizas, segin quc la cntmda o salida de
las mercancias sc realice por los litorales o las Fronteras. Por otra parte,
la rcexpedicion dec mercancias de una Aduana Maritima o Fronteriza
a una Interior o viceversa, sc hard precisamente a la consignacion de
aquella a la cual se destinan para despacho o salida dcl Pais, scgin se
trate de importacion o mporhcmn, asi lo disponen los articulos 456 y
457 del Codmo Aduamro
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~ zar ¢l envio de mercancias a Aduanas Interiores para-su despacho en
. (stas, que las mercancias hayan entrado al Pais al amparo del docu-
mento que corresponda, ademis para permitirse dicho envio, se necesi-
~ ta que el Jefe de la Aduana, no haya designado al Vista, para el reco-
nocimiento Aduanero de las mercancias; en el caso de que ya haya pe-
dimento de las mercancias, pendiente de nombramiento de Vista, al so-
licitar ¢l envio de cllas para Aduana Interior, se nulificard ese docu-
mento, sc le anotara el namero del cnvio y se le concentrari como li-
bre en Ja cuenta del mes (art. 458).

Las Aduanas de entrada remitiran a las Aduanas Interiores, anexas
a la documentacién del envio, todos los ejemplares de.la factura co-
mercial que ampare las mercancias que el mismo cnvio comprenda.
(Art. 460).

Cuando la recxpedicion sc solicite por una parte de los bultos que
ampare un documento de origen, se permitiri la subdivisién de éste,
sicmpre que las marcas o nimeros de los bultos, permitan distinguir
claramente los bultos de cada lote, siendo indispensable por lo tanto,
que no cxistan marcas ni nimeros repetidos, en la inteligencia de que
los documentos principales, quedardn en poder de la Aduana de entra-
da y las copias certificadas las enviard ésta, a la Aduana Interior de
destino, anexas a la documentacion del envio. (Art. 461).

La recxpedicion de mercancias se iniciard con la solicitud que pre-
sente cl intercsado, en ella detallard por su ntimero cada uno de los bul-
tos, salvo que carczcan de numeracion, que tengan marcas y name-
ros iguales, o compongan una partida de bultos uniformes en peso y
contenido, pues entonces cl interesado, podri formular una sola decla-
racién por todos los bultos. Una vez efectuado cl embarque y anotados
los cinco ejemplares de la solicitud, dos de cllos se destinan a compro-
bar la salida de los bultos del almacén de la Aduana, otro ejemplar se
remite a la Contaduria de lIa Federacion, y los dos restantes, asi como
“cl talén o recibo de la carga y las laves de los candados fiscales si se
trata de camiones o de carros por-entero, se enviaran a la Aduana In-
terior de despacho ¢l mismo dia del embarque, en pliego certificado.




-Por su partc, la aduana Intcrior destinard un ejemplar de la solicitud
a comprobar la cntrada de los bultos en el duplicado de la cuenta del
almacén, y el scgundo una vez confrontado con el pedimento respec-
tivo, lo conscrvara en su archivo, (art, 462.)

Dc manera que, recibida una solicitud ante la Aduana de entra-
da, y una vez registrada, sc procede de la siguiente manera; en Aduana
Maritima, sc comprucba que sca correcta la declaracién de la clase, na-
cionalidad y nombre del buque conductor, asi como la fecha de su arri-
bo al pucrto, cl nimero dcl conocimiento de embarque y lugar de su
cxpedicién, cuando un dato no es correcto se hacen las rectificaciones
correspondicntes, Asimismo, las Aduanas de entrada, confrontan la cla-
se, marcas, ntimeros, cantidad, peso y contenido de los bultos, con base
cn la solicitud y el conocimicnto de embarque,

En las Aduanas Fronterizas; s¢ confronta la solicitud con los da-
tos que consten en el documento de entrada y en el registro de carga-
mientos que hacen los interventores, debicndo anotar en dicho registro
cl mimcro de la solicitud y cantidad de bultos que ampare.

La Aduana acepta las modificaciones que con respecto a los datos
haga cl interesado en su solicitud.

—

Cuando ¢n la descarga falten bultos en trafico Maritimo o Terres-
tre, cuidarin de que la falta aparezca reportada, y en las Aduanas Ma-
ritimas sc anotard cn las solicitudes, la fecha de terminacién de la des-
carga del buque conductor y si no se ha concluido al hacerse la reexpe-
“dicion de la mercancia, asi se expresara, en cuyo caso, ¢l computo de
los plazos consiguicntcs, lo hara la Aduana de destino. (art. 464.)

Terminados los trimites sefialados, el Jefe de Interventores desig-
na cn la solicitud, al personal que deberd encargarse de practicar la
confronta dc los bultos y, en su caso, intcrvenga en el embarque de los
mismos, embarque que se sujeta a las siguientes reglas:

[.—Si los bultos ocupan furgdn o camién entero, se ascgurara éste

con sellos o candados fiscales, tomdndose nota de los ndimeros de di-

chos sellos o candados.




E e —Si no s¢ ocupa por cntcro un carro o camién, ¢l envio de las
mercancias, sc permitird en compartimicnto, .siempre que preste segu-
ridades fiscales, tomdndose nota de las caracteristicas del vehiculo y
de los nimcros de los scllos o candados fiscales.

III.—S8i los bultos no pueden cnviarse ¢n la forma sciialada, ellos
se precintarin y scllarin antes de su embarque, haciéndose constar esta
circunstancia en la solicitud; y

IV.—Las mercancias que no puedan ascgurarse en cualquiera de
las formas citadas, no podran ser objeto de cnvio para despacho en
Aduanas Interiores. (art. 465.)

 Los empleados com'sionados para intervenir ¢l embarque de bul-
tos destinados a Aduanas Interiores, solo deben permitir dicho embar-
que por los bultos que amparc la solicitud, (art. 466.)

En cuanto a la recepeion de la carga en las Aduanas Interiores,
serd hecha por un Almacenista en unién del Interventor que designe
el Jefe de la planta, quienes para cl cfecto, formularin papeletas cuyo
duplicado sc agregard al legajo del almacén y cl original sc utilizard pa-
1a la confronta y liquidacion del cargamento con las solicitudes de reex-
pedicién. (art. 467.)

En las Aduanas Interiores ¢l Jefe de Almaccnistas, diariamente
dcbe formular un registro de entrada por el control de la mercancia que
‘ingrese provenicnte de las Aduanas, de cuyos cjemplares, el duplicado
“pasard a la Subjefatura dc la Aduana para quc sc anote ¢l niimero y
fecha del pedimento; y ¢l namero de registro de entrada que haya co-
rrespondido al envio se marcard en los bultos al ingresar éstos a los lu-
gares de almacenamiento. (art. 468.)

Los pedimentos de nnportacxon cn las Aduanas Interiores se acep- .
tarin una vez concluida la recepeion de las mercancias.

Por cuanto a la operacién de exportacién que se lleva a cabo por;; J
“Aduanas Intcriores, s¢ tramitarin en la siguiente forma:

‘ e  1.—FEl interesado presentard su pedimento de exportacién ante la-
i o Aduana Interior, en ¢l que hari constar-la Aduana por donde vayan
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- asalir del Pais las mercancias, asi como la persona que deba encargarse

de tramitar el embarque, Un tanto del documento que contiene las
anotaciones del original y las que motive ¢l embarque, sc remitira por
entrega inmediata a la Aduana de salida juntamente con cl talén o re-
cibo de la carga expedido por la empresa porteadora.

II.—Efectuado ¢l reconocimiento Aduanero de las mercancias y
hecho cl pago de las prestaciones causadas, el Subjcfe de la Aduana
designard en ¢l ejemplar del pedimento destinado a comprobar la en-
trada al almacén, al interventor que cumpla el embarque y dicho em-
pleado sellara cl vehiculo cuando se ocupe carro o camién cntero, o

cada bulto si se trata de bultos aislados;

ITII.—Llegados los cfectos a la Aduana de salida, ¢l remitente pre-

sentard una solicitud para que la exportacién se consume comprobdn-

dose csto cn la cuenta mensual con dicha solicitud, anotada con el re-
sultado del embarque. Los empleados que intervengan éste, deben
comprobar que los candados, scllos o precintos puestos por la Aduana
Interior sc¢ encuentran intactos y, en caso de encontrarse alguno con
huellas de violacién o bulto fracturado, sc dard cuenta al Jefe de la
Aduana para que ordene un segundo reconocimiento de la mercancia y

¢ encontrarse diferencias cn perjuicio del Erario, instruya el expedien-
te, para hacer cfectivas las nuevas prestaciones y se impongan las san-
ciones que corresponda;

IV.—Los vehiculos y bultos que lleguen con sus sellos o candados

fiscales intactos a la Aduana de salida, podran salir del Pais sin necesi-

dad de que sca descargada la mercancia, salvo que hubiere sospechas
fundadas dc quc sc ha cometido alguna irregularidad en detrimento del
(=]
interés fiscal y;
V.—Las solicitudes dc embarque seran registradas en el libro de
=}
pedimentos de exportacion, en el que se hard referencia al pedimento

“dc Ia Aduana Interior y al nombre de ésta. (Art. 470.)

4. -Dc tipo Especial.

Como veremos mds ade]ante identro dc las facultades dc las Adua-
nas, \,\1stcn cntrc otn ‘ .

funmmmfxscql en el Traflco o



- Postal, funcién que sc cjerce en las denominadas “Oficinas Postales de
- Cambio” que son las oficinas dcl servicio de corrcos autorizadas para
- recibir y despachar correspondencia dircctamente de y para el extranje-
ro, al respecto cl articulo 193 del Cédigo Aduanero seiiala que las mer-
ancias de importacion y cxportacion en ¢l Trafico Postal, quedan con-
fiadas a la custodia del corrco; pero bajo la jurisdiccion de las Adua-
nas. Por tanto, las Oficinas Postales de Cambio, ticnen la obligacion
ineludible dc presentarlas a las empleados aduaneros, para su registro y
clasificacion arancclaria, cualquicra que sca la clase postal de las pie-
zas que las contengan,

Por otra parte ¢l articulo 5° del Codigo mencionado, dice que
la revisién de valijas y bultos se hard en presencia de los empleados
que los tengan a su cuidado y con las formalidades que sefiala el pro-

pio Cédigo Aduanero. Por lo expucsto llegamos al conocimiento de
que en las Oficinas Postales de Cambio cxisten empleados aduaneros
que dependen de las Aduanas en cuyas jurisdicciones territoriales se
localizan tales oficinas, quicnes se encargan de cjercer la funcién fis-
cal en ¢l Trafico Postal respecto de las mercancias que entren o salgan
del Territorio Nacional en piezas postales, siendo los empleados pos-
tales los responsables del aseguramicnto de las valijas o bultos que se

revisen, asi como del cuidado de las piezas postales que contengan las
mercancias.

Ahora bien, por lo que respecta a las operaciones aduaneras que
“se llevan a cfecto en el trifico aéreo, con excepcién de las operaciones
que se efecttan en la Aduana del Acropuerto Internacional de la Ciu-
dad de México, cllas se realizan con la intervencién del personal de-
pendiente de las Aduanas en cuyas jurisdicciones se encuentran los ae-
ropuertos que ticnen la categoria de internacionales. Por lo tanto, se-
ran las Aduanas cn cuya jurisdiccion territorial se encuentren las Ofi-
cinas Postales de Cambio o los Aeropuertos Internacionales, las que
se encarguen del despacho de las mercancias en esos traficos.
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Sin embargo, la Aduana Postal y la Aduana del Acropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México, creadas mediante los Decretos que
ya hemos citado anteriormente, por tencr precisamente la categoria de
Aduanas, no dependen de ninguna otra, es decir, que ticnen sus facul-
tades y sus propias jurisdicciones para que en ellas se efectien las ope-
raciones aduaneras para las que estin autorizadas; en nucstra opinién,
consideramos que ellas adquieren la calidad de Aduanas de “tipo es-
pecial” por la forma en que llevan a cabo ¢l despacho aduanero de las
mercancias, ya que las disposiciones legales que regulan el despacho
cn estas Aduanas, no concedén facultades a los interesados para reco-
nocer previamente sus mercancias y por lo mismo, no estin en con-
diciones de hacer su declaracién respecto de la fraccion arancelaria que

consideren aplicable a cllas, tampoco tienen facultades para solicitar a
dichas Aduanas, ¢l reconocimiento aduanero de sus mercancias, exis-
tiendo, sin cmbargo, facultades para que las precitadas Aduanas sean
las winicas cencargadas de rcconocer aduancramente las mercancias y fi-
jar la fraccion arancclaria aplicable a las mismas, es decir, que en el
despacho efectuado cn las Aduanas mencionadas, no cxiste la concu-
rrencia de los interesados con la Autoridad aduanera, como acontece
en los despachos que se llevan a cabo en las Aduanas Maritimas y
Fronterizas.

5.—Sceciones Aduaneras,

Las Sccciones Aduaneras son oficinas dependientes de la Aduana
en cuya jursidiccién sc localizan, y tienen funciones idénticas a las de
‘las Aduanas; pero en forma limitada, ya que su funcionamiento esta
supeditado para la realizacién de determinadas operaciones aduaneras,
toda vez que su creacion obedece a razones de tipo econémico, geogra-
fico o de poblacién, o porque en el lugar de su ubicacién se cuentan
con determinadas vias o medios de comunicacién; pero siempre en
funciéon del comercio internacional; factores algunos de ellos, con los
que no cuentan las Aduanas de las que dependen.
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VIH.—Facurranes peL Ejkcurivo FEpERAL RESPECTO DE LAS

ADUANAS Y SECCIONES ADUANERAS

Las Facultades del Ejecutivo Federal respecto de las Aduanas y
Sceciones Aduancras, se fundamenta en lo dispuesto por cl articulo 89,
fraccion XIII dz la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que refiriéndose a las Facultades y Obligaciones del Presidente
de la Repuiblica le asigna: “Habilitar toda clase de Puertos, establecer
Aduanas Maritimas y Fronterizas y designar su ubicacién”.

Por otra partc, ¢l Codigo Aduanero a que nos hemos referido, cn

su articulo 22, al respecto seiala: “Queda facuitado el Ejecutivo Fe-
deral para:

I.—Establecer o clausurar aduanas Maritimas, Fronterizas, Interio-
res y Secciones dependientes de aquéllas;

11.—Dcsignar la ubicacion, categoria y jurisdiccion de las oficinas
a que se refiere la fraccion anterior;

I11.—Autorizar a las Secciones Aduaneras para que cfectien opera-
ciones reservadas a las aduanas;

IV.—Suspender cl servicio de oficinas aduaneras cn los casos de
gucrra intcrnacional, disturbios en el pais, y por causas dc salubridad
puablica.

Ya dijimos que ¢l articulo 687 del Cédigo Aduancro, seiiala que:
“Compete a las Aduanas la préctica de las operaciones que este Codigo
autoriza; todas estarin sujetas a los mismos procedimientos, sin mis
diferencias que las que sean consccuencia de las distintas condiciones
en que se ejecute cl trifico en cada puerto”.

IX.—FacuLtapes pr 1.As ADUANAS Y ORGANIZACION DE SU PERSONAL

Respecto de las facultades que tienen encomendadas las Aduanas,
podemos decir que de las disposiciones contenidas en ¢l Codigo Adua-
nero, se desprende la cxistencia, entre otras, de las signientes:
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- a)~Recaudar los impuestos, derechos o aprovechamientos que

causen las mercancias cuando scan materia de cualquiera operacién

aduancra, o por razoncs propias de su competencia.

b).—Ejercer la vigilancia aduancra de las mercancias en los ténmi-
nos del articulo 59 del propio Codigo Aduancro que en su parte con-
ducente dice: “La vigilancia aduancra se cjercerd en los recintos fisca-
les o fiscalizados y sc cxtendera: en las fronteras, a una zona de dos-
cientos kilémetros de ancho, paralela a la linea divisoria internacional;
cn los litorales, a las aguas territoriales y playas de mar; en los perime-
tros y zonas libres, a una faja terrestrc de doscientos kilometros de
ancho paralcla exteriormente a los limites de unos u otras y, ademas,
en su caso, a la indicada para los litorales y fronteras; y en los acrédro
mos, a todo ¢l perimetro que los mismos abarquen,

Dentro dc la zona de vigilancia de las fronteras y de la de los pe-
rimetros y zonas libres, las mercancias transitarin al amparo de los do-
cumentos que fija cste Codigo, y si carecieren de ellos seran aprehen-
didas y consignadas a la autoridad aduanera competente para los efec-
tos de la averiguacion y de los que de clla deriven.

Fucra de las zonas de vigilancia las mercancias podrin transitar
sin necesidad de los expresados documentos; pero los funcionarios su-
periores de la Secrctaria de Hacienda y el Director y Subdirector de
Aduanas tendrin completa libertad de accién en todo tiempo y lugar,
cuando lo cstimen conveniente o haya denuncia de que se ha lesiona-
do el interés fiscal, para cxigir la comprobacién de que se han acata-
do las disposiciones fiscales y para ordenar con igual objeto visitas a
cstablecimientos mercantiles, a negociaciones industriales y las domici-
larias de cualquicr orden, asi como la inspeccion de naves que se en-
cucntren dentro de las aguas territoriales y la de toda clase de vehicu-
los que transiten cn ¢l pais. Las Administraciones de Aduanas podrin
cjercer las mismas acc’ones dentro de la jurisdiceion y zona de vigilan-
cia de la respectiva aduana a Iz que cstén adscritos. Fucra de la zona o
jurisdiccion, sélo cjercerdn esa facultad por delegacion expresa del Di-
rector decl propio Ramo, quien queda autorizado también para hacer
extensiva csa delegacion en otros funcionarios o empleados”.
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=)= Vigilar ¢l mancjo administrativo de sus sceciones aduaneras.

d).—Impedir que se consumen opcracioncs de importacién o ex-
- ‘s 7 ¥ . . 1

portacion, cuando sc trate de mercancias cuyo trifico internacional es-
_ t¢ prohibido o sujeto a requisitos especiales que no se hayan cumplido.

¢).—Retencer, perscguir y secucstrar las mercancias que tengan
adcudo para con ¢l Fisco Fedcral.

- f).~Ejercer la funcion fiscal en ¢l Trifico Postal.

g) —Conocer y resolver sobre las infracciones que se cometan en
materia aduanal.

Por lo quc respecta a la organizacién del personal de las Aduanas,
¢l articulo 686 del Cadigo Aduancro al respecto dice: “Para el despa-
cho en las Aduanas, cl personal de éstas se agrupard como a continua-
cién se indica y tendra las facultades que siguen:

I.—Oficinas Superiores:

a).—Del Jefe: La administracion general del servicio, con las fa- N
cultades y obligaciones que la legislacion del ramo sefiala como de la ‘
competencia de las Aduanas, y dictar todas las medidas que dicha ad-

ministracion requicra, disponiendo lo conveniente en los casos no pre-
vistos, y

b).—Dcl Subjefe: substituir al Jefe en sus faltas temporales o acci-
dentales y asumir sus facultades y obligacioncs en tales casos.

Vigilar de una manera directa las labores de los empleados que
formen la planta de la subjefatura;

Proveer lo necesario para que los cobros de las prestaciones fisca-
les sc hagan con oportunidad,

IL.—Planta de la Subjefatura: desempefiar las funciones que de- f
mandc la tramitacién de los asuntos ante la aduana, con excepcién de
las que correspondan a las otras plantas;

II.—Planta de Vistas: practicar el reconocimiento de las mercan-
cias; o

— 49




IV.—Planta de almacenistas: efectuar ¢l recibo, guarda y entrega
de las mercancias en los lugares designados para el almacenamiento de
las mismas, los que estarin también a su cuidado. Para ello los alma-
cenistas tendran dircctamente a sus ordencs el personal auxiliar desti-
nado a atender cstos scrvicios, asi como el que de otras plantas se co-
misionc para los mismos cfectos, en los casos de necesidad.

V.—Planta de Interventores: intervenir en la operacion de carga,
desde la cntrega de las mercancias por los almaccnistas hasta su em-
barque para su salida dcl pais o cruzamiento de la linca divisoria en
las Aduanas fronterizas,

Intervenir la operacion de descarga, desde el arribo de los efectos
al pais hasta el recibo de ¢stos por los almacenistas,

Liquidar los cargamentos que hayan sido materia de las operacio-
nes de carga o descarga,

Intervenir ambas operaciones, cn los casos de reexpedicion de mer-
cancias cn transito intcrnacional por territorio nacional, o para despa-
cho en Aduana Intcerior.

VI.—Planta del Resguardo: desempeiiar la funciéon de vigilancia
bajo las 6rdencs inmediatas de los comandantes y cabos de ese cuerpo,
scgn la distribucion de scrvicios ordenada por el jefe de la aduana.

Evitar y perscguir cl trifico fraudulento de mercancias, Para esto
podra continuar Ya persecucién de un contrabando, sin que sea obsticu-
Jo cl limite de la jurisdiccion de la aduana o seccidn aduanera a que
pertenezean los empleados que hagan la persecucion.

X.—FACULTADES DE LAS SECCIONES ADUANERAS Y ORGANIZACION DE SU
PrRSONAL

Al referimos a las Sceciones Aduancras, hicimos notar que ellas
- dependen de la Aduana en cuya jurisdiccion se localizan y tienen fun-
“ciones idénticas a las de las Aduanas; pero cn forma limitada, situa-
cién que queda comprobada por lo dispuesto en el articulo 675 del
Cédigo Aduanero, ya que cn esta disposicion sc sefialan expresamente
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o ‘t:dﬁdes

v Vde vcluculos y de animales de carga, tiro o silla,

las operaciones que pueden cfectuarse en dichas seccioncs, al rcspycto, L
en dicho articulo se dice:

Las opcraciones que pucden efectuarse por lugares donde exlstan o
Secciones Aduaneras, son las siguientes: o

I.—Por las Maritimas: cl cabotajc en los trificos exclusivo y mix-~
to, y '
IL.—Por las Fronterizas:

~a).—La importacién o exportacion de mercancias en pequeiias can-.

rb‘) .—~El trinsito a través de las lineas internacionales, de toda c]ase'

c) —L'1 importacion y cxportacion temporales de vcluculos y de
animales dc carga, tiro o silla y

d).—El despacho de equipajes, menajes de casa y demids efectos
pertenecientes a pasajeros.
Por cuanto a las facultades que ticnen las secciones aduaneras; por

lo expuesto en las disposiciones contenidas cn ¢l Codigo Aduanero tan-
tas veees citado, se desprende la cxistencia, entre otras, de las siguientes:

a).—Recaudar los impucstos, dercchos o aprovechamientos que
causen las mercancias cuando son matcria de cualquiera operacién adua-
nera, o por razones propias de su competencia.

b).—Ejercer la vigilancia aduanera de las mercancias, en los térmi-
nos del articulo 5¢ del Codigo Aduancro a que ya nos hemos referido.

c).—Retener, perseguir y secuestrar las mercancias que tengan adeu-
do para con ¢l Fisco Federal.

d).—Conocer de los accidentes cn trafico Maritimo de altura.

e).—Iniciar investigaciones sobre las infracciones en materia adm-
nera, -sobre las que tengan conocimicnto.
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- £).—No autorizar opcraciones que no cstén expresamente determi-
“nadas por la Ley (a menos que ¢l Ejecutivo Federal las faculte).

En cuanto a la organizacion y facultades del personal de las Sec-
ciones Aduancras, cl articulo 679 del Cédigo Aduancro seiala: “los
jefes de las sceciones aduancras tendrdn las facultades de los jefes de
las aduanas, en las operaciones a que se refieren la fraccion 1y los in-
cisos ¢) y d) de la fraccién II del articulo 675, asi como cn aquellas
otras que de mancra cxpresa les asigne cl Ejccutivo. (El texto del pre-

citado articulo ya quedé transcrito al referirnos a las Facultades de las
Secciones Aduancras. )

Iin estos mismos casos, las funciones del subjefe recaerin en el ofi- -

cial de mayor catcgoria subalterno del jefe de la seccion.

En las Seccioncs Aduancras los cargos de I'(.CElll(]'](]Ol' y cajero losr;
desempceiiara invariablemente el jefe de la scecién”

Por otra parte, el articulo 680 del Codigo Aduanero, establece: “El
reconocimiento y clasificacion arancelaria de las mercancias serdn prac-
ticados cn las secciones aduancras por ¢l empleado de servicio en las mis--
mas que posca conocimiento en la materia, y que designe el administra-
dor de Ja aduana de que dependa la seccién, atendiendo ¢l parecer del

jefc de esta Gltima. Estas designaciones seran sometidas a la aprobacion
de la Dircceion General de Aduanas”,

1 empleado aduancro designado en la forma y términos sefialados
cn el precitado articulo para practicar el reconocimiento de las mercan-
cias y la clasificacion arancelaria de las mismas, dentro de la terminolo-
gia usual Aduanal, recibe cl nombre de “Vista habilitado” y su designa-
cién obedece entre otras razones a que las Aduanas no cuentan con cl
nimero suficiente de “Vistas Aduanales” que son las personas técnica-
mente preparadas vy las tnicas facultadas por ¢l Cédigo Aduanero para
practicar ¢l rcconocimicnto de las mercancias y la clasificacién arance-
laria de las mismas en toda opcracion aduancra; ademas, porque la na-

turaleza misma dc las funciones de una Seccion Aduanera implican la- -
realizacién de operaciones aduaneras determinadas y en menor esca]a;

que las que realizan las Aduanas de las que dependen.
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Finalmente y con relacion a las Secciones Aduaneras, ¢l Ordena-
miento Legal tantas veces mencionado, establece en ¢l articulo 681, pa-
rrafo Segundo, o siguiente: “Las Aduanas de que dependan las Seccio-
nes Aduaneras son el conducto por ¢l cual éstas tratarin los asuntos que
tienen encomendados, y scrd a las mismas Aduanas a las que someteran
a resolucion los casos que lo ameriten.”
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i CAPITULO SEGUNDO
' EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS EN LAS
OPERACIONES ADUANERAS

1.—~Concepto de despacho. II.—Analisis del concepto de Despacho: a).~Pri-
mera fase: 1.~Tramites a cargo del porteador o conductor de las mercancias.
2.~Tramites a cargo de la Aduana. b.—Segunda fase: 1.~Tramites a cargo
del remitente, consignatario o destinatario de las mercancias. 2 —~Tramites a
cargo de la Aduana. III.—E! Despacho Aduanero de las mercancias: a).—En
las operaciones de importacion y exportacion definitivas en los traficos mati-
timo y terrestre: 1.—La factura comercial. 2.~El reconocimiento Aduanero
de las mercancias. 3.—~El Pedimento Aduanal. 4.—~La Boleta Aduanal, b).~
En importacion y exportacién delinitiva en el trafico aéreo. ¢).~En importa-
cioén y exportacion definitiva en el trafico postal. d).—~En importacion y ex-
portacion temporal. e} En importacion y exportacion especial. f} En
Trénsito internacional. g) En Transbordo.

I.—CoNcEPTO DE DESPACHO.

El articulo 16 del Cédigo Aduancro de los Estados Unidos Mexi-
canos dice: “Para los cfectos de este Codigo debe entenderse por des-
pacho, ¢l conjunto de trdmites a que toda operacién aduanera estd su-
jeta. Los tramites del despacho sc dividen en dos fascs: Primera, los
relacionados con la funcién del porteador o conductor de las mercan-
cias y, Segunda, aquellos otros en que intcrvienen los remitentes o los
consignatarios o destinatarios de las mismas.”
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- I1.—An4&risis prr. ConNcePTO DE DESPACHO.

~ El concepto de despacho que da ¢l Cddigo Aduanero en el articu-
1o 16 que acabamos de transcribir, realmente es un concepto demasia-
~do genérico y por lo mismo, nos hace plantear las siguicntes preguntas:

Primera: ;cudles son los trdmites relacionados con la funcién del
porteador o conductor de las mercancias?

Scgunda: scudles son aquellos otros tramites en que intervienen
los Remitentces, los Consignatarios o Destinatarios de las mercancias? y;

Tercera: jcual cs la razén para haber leldldO los trimites que
constituyen cl despacho, cn dos fases?

a—Primera Fasc.

El concepto de “despacho”, es sélo para efectos del Codigo. Adua-
. nero, asi lo dispone el articulo 16 de dicho Ordenamiento Legal que
hemos transcrito; pucs bien, recurriendo a ¢, encontramos disposicio-
nes por las que llegamos al conocimiento de que por “Porteador o Con-
ductor de mercancias” debe entenderse a toda persona fisica o empre-
sa de transporte que conduzca mercancias al entrar o salir del Territorio
Nacional (art. 150), cstando obligadas tantos las personas fisicas como,
las empresas de transporte, a presentar las mercancias asi como su do-
cumentacion correspondiente, al personal de la Aduana competente,
precisamente al introducir o sacar del pais las mercancias que conduz-
can; asi lo establecen los articulos 10, 56, 70, 150, 168, 193, 197, 290,
405 y 470 del rcferido Codigo.

Ahora bien, las personas fisicas y las empresas de transporte que
actiian como Portcadores o Conductores de las mercancias al introdu-
cir o sacar ¢stas del Territorio Nacional, para cumplir con la obligacién
de presentar dichas mercancias, asi como st documentacién correspon-
diente a la autoridad Aduancra competente, dcben ajustarse a un pro-
cedimicnto que ¢l propio Cddigo Aduancro sefiala, el cual estd en con-
cordancia con ¢l trifico que se utilice a la entrada o salida de las mer-
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er: Maritimo,

Antes de. citar algunos de los trimites que se llevan a cabo en csta |
}cnomumda Primera Tase del Dcspacho queremos hacer notar que el
- Cddigo Aduancro establece la forma cn que deben hacerse los docu-
~mentos que deben presentasse en el despacho y sciiala los modelos de
~ d'chos documentos. Por otra partc, quercmos precisar que no sélo los
'Portmdorcs o Conductores de las mercancias realizan tramites, sino
que también Ja Aduana bajo cuya compctencia se llevan a efecto aqué-
llos; de aqui que hayamos hecho una separacién entre los trimites que
“sc realizan de una y otra parte, como a continuacion los cxpresamos.

1.—Trimites a cargo del Portcador o Conductor de las mercancias,

Ll Conductor o Porteador de las mercancias debe hacer entrega

a las autoridades de la Aduana competente de: Manifiestos de Carga,
Sobordos, Iacturas, Relaciones, Listas y Solicitudes, y desde luego, la

~entrega de las mercancias que conduzean. La obligacién de entregar

~tanto las mercancias asi como la documentacién correspondiente a las
mismas, se¢ conticnen en diversas disposicionces legales del Codigo Adua-
nero, por lo que procurarcmos citar en seguida de cada disposicién a
la gque hagamos referencia, ¢l articulo o los articulos de dicho Ordena-
micnto Legal en que sc localizan,

Manificstos dec Carga —Los Manifiestos de
Carga, son los documentos que amparan las mercancias que conduce
una nave cn el trifico Maritimo de altura y en el trifico Aéreo, sicndo
obligacién de los Capitancs de dichas naves, presentarlos ante las auto-
ridades aduancras (articulos 58, 70, 179, 183, 188 y 421.)

“El Manifiesto de Carga, es Ja base de toda documentacidn de las
unportacmms teniendo, por tanto, una grandisima importancia en cl
comercio maritimo. No sin ‘ha sido definido por algunos auto-
rcs como la fotografia del carg'm_ nto 0 cl-inventario de todas las mer-
caderfas que forman cl c1rg1mcnto de una nave’! o

' Enrique Valenzuela Igleslas.f Obrq" c’;itg‘



E1 Sobord o —ElSobordo cs un documento que sirve pa-
Ta amparar la carga que la embarcacién haya tomado de o para un puer-
to en el trifico Mixto o de Cabotaje, siendo obligacién de los Capita-
nes de las naves presentarlo a la Oficina Aduanera; esta obligacién exis-
te tambi¢n para los Agentes de Compaiiias de Express a cuyo cuidado

sean transportadas mercancias de cabotaje en trafico mixto (articulos 86,
87, 88y 91).

Facturas —Salvo disposiciones expresas en contrario que
establece ¢l Codigo Aduancro, las mercancias que se internan al Terri-
torio Nacional por Aduanas Fronterizas, deberan entrar, al amparo del
original o principal de la factura comercial respectiva, legalizada como

lo previene el articulo 205 de dicho Ordenamicnto Legal. (arts. 157 y
648.)

Relacioncs —Las Relaciones son documentos sobre los
que cxiste obligatoriedad para su presentacion a las autoridades aduane-
1as, en los siguientes casos:

En el trafico Maritimo de Altura, ¢l Capitin de la nave estd obli-
gado a presentar para cada puerto de destino, una relacion de los bultos
que contengan materias cxplosivas, inflamables o corrosivas. (art. 58.)

En c trafico Maritimo y Terrestre, cuando las mercancias extran-
jeras que scan introducidas a perimetros o zonas libres; los interesados
deben formular una relacion, para efectos del reconocimiento aduanero
de las mercancias, No requieren de dicha relacién, cuando las mercan-
cias queden comprendidas como las de pequefias importaciones. (art.

655.)

Para la cxportacién de mercancias producidas, transformadas o ela-
boradas en los perimetros o zonas libres, los interesados presentaran una
rclacion. (art. 661.)

En el trifico terrestre, al internarse las mercancias a Territorio Na-
cional, si éstas llegan en un mismo vehiculo o cn varios que formen
convoy para scr despachadas por un mismo Agente Aduanal, debe pre-
sentarse una relacion a la que deberd agregarse la factura o facturas de
las mercancias. (art. 157.)
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Ln ‘materia de Trdnsito Internacional entre ‘Tijuana, Tecate, Mexi-

C'l]l y los Algodones, B. C. o viceversa, la entrada de carga al pais sera .
- al amparo de una relacién en la que consten la cantidad de carros de
- que esté formulado el tren con cxpresion de las iniciales y numeracion de

cada uno de cllos, cantidad de bultos, clase genérica de las mercancias
“que contengan y su peso bruto. (art. 417.)

Listas .—Con respecto a las Listas, estos documentos deben
presentarse por los Capitancs de los barcos que conduzcan mercancias
“al Territorio Nacional, provenientes del extranjcro; csta Lista debe refe-

rirse a los pasajeros que conduzcan para cada puerto Mexicano, con ex-

- presion de cantidad y clase de los bultos que constituyan el equipaje de
- cada pasajero. (art. 58.)

La precitada Lista de equipajes de pasajeros, también es obliga-
- cién de presentarla por parte del conductor del tren que transporte bul-
tos documentados con el caricter de equipajes de pasajeros. (art. 157.)

Solicitudecs .—Se presentan Solicitudes, en los siguien-
- tes casos: En los traficos Maritimo y Terrestre por lo que se refiere a la

operacion de Trinsito por Territorio Nacional, al entrar las mercancias
al Pais. (art. 407.)

En el trifico Fluvial, para ¢l trinsito intecrnacional de maderas pro-
- cedentes de Guatemala que entren al Pais por los Rios San Pedro y Usu-

macinta, para salir por los puertos de rontera, Tab., o Ciudad del Car-
men, Camp. (art. 422.)

En cl caso de los equipajes y menajcs de casa usados, que pertenez-
can a los residentes de perimetros o zonas libres, para cfectos de su in-

troduccién al resto del Pafs, los interesados deberin presentar una soli-
citud. (art. 688.)

2.~Trdmites a cargo de Ia Admna

Por lo que respecta a los trimites que 10.1117,‘111 1.19 Admms por me-.
dio de su personal; ellos ‘son, entre otros, los. que s¢: derivan-de la facul-
tad que tienen de exigir, admitir; revisar y efectuar e ICngh'O tanto de




la documentacién correspondiente, como de las propias mercancias ma-
teria de cualquiera operacién aduancra que conduzcan los Porteadores
o Conductores de cllas al entrar o salir del Territorio Nacional, para lo
cual, practican visitas de fondco, cn el trifico Maritimo (art. 64); visi-
tas de inspeccion a las naves en trifico Aéreo (art. 168); revisan los
equipajes, menajes y cfectos pertenccientes a pasajeros (art. 302), etc.;
tramitcs todos cllos que se realizan dentro de un procedimiento sefiala-
do por el Cédigo Aduanero, cn el que se comprende la formulacién de
los llamados registros de los cargamentos (art. 152); la rendicién de par-
tes o informes del personal aduanero que interviene en dichos tramites,
ya sca en la carga o descarga de mercancias de las naves que las condu-
cen; y también sc realizan confrontas de las mercancias con la documen-
tacion que las amparen a su entrada o salida del Territorio Nacional.

Por lo interesante que resulta la forma como las Aduanas llevan a
efecto sus trimites, a continuacién transcribimos las disposiciones con-
tenidas en ¢l Codigo Aduancro que nos describen cémo se efectia en
el trifico Maritimo una visita de fondco; al respecto transcribimos los
articulos 64, 65 y 66 de dicho Cuerpo Legal.

Articulo 64.—Las Aduanas practicardn visita de fondeo a las naves,
inmediatamente después de que scan declaradas a la libre platica.

Dicha visita scrd practicada por ¢l Comandante del Resguardo o
quien haga sus veces y tendrd por objeto:

1.—Establecer a bordo la vigilancia necesaria mientras la nave se
o] :
encuentre cn ¢l puerto;

IL—Sellar los departamentos de la nave en los que se efectie o
pucda efcctuarse la venta de articulos, y slo para satisfacer necesida-
des de la propia nave, de sus pasajeros o tripulantes, a peticion del Ca-
pitin y con autorizacién del Jefe de la vigilancia aduanera a bordo, se
podrin levantar los scllos,

IIL.—Recibir del Capitan del barco los siguientes documentos que
el propio Capitin csti obligado a entregar:




v Vc'm para el puerto, o la declaracién, por dupl.cado, de que arriba en
on hsttc' &

~'uo dc express;

c).—Rclacion por triplicado, de los bultos que contengan matcrias:
*“.(.xplosw‘ls, inflamables o corrosivas; y

d).—La lista por duplicado, de pasajeros.

El emplcado que practique la visita y recoja los documentos men-
cionados, otorgard recibo por cllos al Capitin del buque conforme al
“modelo nimero 11,

Articulo 65.—Al regresar a ticrra ¢l empleado que practica Ia visita
de fondeo, procederd a formular por duplicado, un parte conforme al
modclo nimero 12 de cuanto haya ocurrido en la visita, y lo entregara
al Jefe de Ia Aduana junto con los documentos recibidos del Capitn,
con expresion de los siguientes datos: por los Manifiestos, ¢l niimero y
lugar de la certificacién Consular y, por la Lista de pasajeros, €l niime-
1o de ¢éstos y cl de los bultos de equipaje que 1a misma lista indique.

El Jefe dec la Aduana, tan luego como reciba el parte y documen-

_tos de la visita dc fondeo, ordenard que se asiente el arribo del buque

en cl libro de entrada de embarcaciones que deberd llevarse conforme

al modelo namero 13, en cl que se llevara la numeracién progresiva, por
afios fiscales.

Articulo 66.—Con ¢l parte de la visita de fondeo, manifiestos de
carga, rectificaciones a los mismos o, cn su caso, la declaracién de que
el buque arribg en lastre; 1'sta de pasajeros, relacién de materias explo-
sivas, inflamables o corrosivas, y demds documentos relacionados con las
operaciones de arribo del buque, asi como con los partes parciales de la
descarga v ¢l general del resultado de clla, sc formard por duplicado el
registro de cntrada; expediente al que se dard ¢l nimero de orden que
haya correspondido a la entrada de la nave, El original se concentrara,
en Ia cuenta del mes, a la Contaduria de la Federacion,
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by ~Manifiestos especiales, por duplicado, si ¢l buque tiene servi--




En ¢l duplicado de cada registro de entrada con cargamento, la
Subjefatura llevard cuenta del mismo en el documento niimero 14, en
el que hara los cargos de todos los bultos desembarcados y abonaré los
que salgan del dominio fiscal, el mismo dia en que la salida sc efectde,
a fin de que en cualquier momento sepa qué bultos permanecen atn
depositados, y, asimismo, para que pueda practicar la liquidacién final
al vencimiento del plazo que este Cédigo seiala para considerar abando-
nada la mercancia.

En virtud de lo expuesto, podemos llegar a las siguientes aprecia-
ciones:

Primera—El solo hecho de conducir mercancias al entrar o salir
del Territorio Nacional, tanto las personas fisicas como las empresas de
transportes, son sujetos de una relacion juridica entre el Estado por una
parte y ellos como Porteadores o Conductores de las mercancias, por la
otra,

Scgunda.—El conjunto de trimites que se hacen en esta denomi-
nada primera Fase del Despacho, tienen como fin inmediato el que las
mercancias queden bajo el dominio fiscal para el control Aduanero de
las mismas.

Apoyamos este punto de vista, en las disposiciones establecidas en
el Cédigo Aduanero que expresamente seiialan la obligacién que tienen
los Porteadores o Conductores de las mercancias de presentarlas con su
documentacion correspondiente al entrar o salir del Territorio Nacional;
pero debiendo pasarlas éinica y exclusivamente por los lugares legalmen-
te autorizados y;

Tercera—Los tramites relacionados con la funcién del Porteador o
Conductor de las mercancias, son aquellos derivados de la obligacion que
tienen de presentar las mercancias y su documentacion respectiva, al en-
trar o salir del Territorio Nacional.

b)—~Segunda Fase.

;Cudles son aquellos otros trimites cn que intervienen los Remiten-
tes, los Consignatarios o Destinatarios de las mercancias?
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.-~ . Nuestro punto de partida para el andlisis que intentamos hacer de
.. la denominada Segunda Fase del Despacho, es saber primero qué debe
. cntenderse por “Remitente”, “Consignatario“ o “Destinatario” de las
| .. mercancias, para despuds sciialar los tramites que ellos realizan, ya que
s en funcién de tales trimites se identifica la Segunda Fase del Despa-

: - cho; esperamos seguidamente llegar al conocimiento del fin que se per-
sigue al realizar Jos tramites mencionados. Considerando que las Adua-
nas también realizan diversos trimites en csta fase del despacho, trata-
remos de referimos a ellos, hasta donde nos sea posible,

Volviendo nuevamente al Cédigo Aduanero, cncontramos que en
su articulo 41, expresamente establece que para los efectos de dicho C6
~ digo, debe entendersc por Remitente:

a).—Al que del extranjero remite mercancias a la Republica, y

b).—Al que las cenvia al exterior, o en trinsito por Territorio Ex-
~ tranjero, ya sca que gestione por si mismo, por conducto de Agente
Aduanal, o por medio de apoderado.

Por Destinatario, debe entenderse:

a).—Al interesado directo en la importacion, ya sca que gestione

ésta por si mismo, por conducto de Agente Aduanal, o por medio dc
apoderado, ‘

b).—Al que adquierc mercancias directamente de casa extranjera
" sin domicilio en ¢l Pais, aunque la importacién sca tramitada por la ca-
sa vendedora o por encargo de ésta;

¢).—A la persona a quicn vengan dirigidas piezas de corresponden-
cia que contengan mercancias; y

d).—A la persona que aparezca con ese caricter en los manifiestos
de trafico Aéreo.

Por lo que respecta a Ia figura del Consignatario de las mercancias,
el articulo 32 del Orlenamiento Legal mencionado, establece que para
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<l despacho y toda clase de tramites y gestiones-relacionadas con las
mercancias, se reconoce personalidad:

“...IL.—A los Consignatarios siguicntes: Al designado con ese ca-
racter en un conocimiento nominativo de embarque Maritimo; a quien
presente un conocimiento de cmbarque Maritimo expedido “al porta-
dor”; al embarcador de mercancias cuyo conocimiento de embarque ma-
ritimo est¢ expedido “a la orden”; “...IV.—A los consignatarios desig-
~nados en las facturas comerciales, cn trifico Terrestre, y en las relacio-
nes de importacion a perimetros o zonas libres Fronterizas:. . .”

Es decir, que tendrin la calidad dec consignatarios de mercancias,
para cfectos del Codigo Aduancro, las personas que reinan las condi-
ciones que acabamos de sciialar.

1.—T'rdmites a cargo del Remitente, Consignatario o Destinatario de las
~ mercancias.

Dentro de los trmites que realizan los Remitentes, Consignatarios
o Dcstinatarios de las mercancias, y que ya lo hicimos notar, se hacen
conforme a modelos sefialados por el Cddigo Aduancro; se encuentran
entre otros los siguientes:

Solicitud c¢n una operacion de Importacion o Exportacion en los
traficos Maritimo y Terrestre para efcctuar el reconocimiento previo de
las mercancias. (art. 211 bis.)

Solicitud en un documento denominado Pedimento, de Importa-
‘cién o Exportacién para ¢l reconocimiento aduanero de las mercancias
en los trificos Maritimo y Terrestre.  (art. 236);

Solicitud para cl retorno de mercancias a Territorio Nacional. (art.

378);

Solicitud para la exportacion temporal de articulos para acabarlos,
acondicionarlos, repararlos o componerlos en el extranjero. (art, 380); .

Solicitud para permitir ¢l trinsito por Territorio Nacional de mer-
cancias ¢n los traficos Maritimo y Terrestre, (art. 407);
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tacién. (arts. 240 y 243);

" Solicitud para cfectuar en trinsito internacional, el trifico Fluvial

~ de maderas procedentes de Guatemala que entren al pais por los Rios

San Pedro y Usumacinta, para salir por los puertos de Frontera, Tab., o

‘Ciudad del Carmen, Camp. (art, 422);

Solicitud para cfectuar el transito de mercancias Nacionales o na-
cionalizadas por tcrritorio cxtranjero (art. 430);

Solicitud para pasar mercancias de las Aduanas a Almacenes Gene-
rales de Depdsito, (art. 444);

Solicitud para extracr mucstras de mercancias depositadas en Al-
macencs Nacionales de depésito o para extracrlas totalmente. (art. 452);

Solicitud para la reexpedicion de mercancfas para despacharse en
Aduana Interior, (att, 462);

Solicitud para cl cmbarquc de mercancias en exportacion cuyo des-

pacho sc tramité en Aduana Interior, (art. 470);

También pueden presentarse solicitudes verbales, como son las que
formulan las personas que no reinen la calidad de turistas, para impor-

- tacioncs temporales dc vehiculos. (art. 369); o para la importacién tem-

poral de armas ¢ implementos para caza y pesca. (art. 374.)

—~'1 r‘mutcs a cargo de Ia Aduana.

Entrc los trimites que realizan las Aduanas en Ta Segunda Fase del
Despacho, tenemos los siguientes:

Practicar ¢l Reconocimiento Aduancro de las mercancias para esta-
blecer su correcta clasificacion arancelaria, siguiendo las formalidades
que cstablece ¢l Cdadigo Aduanero. (art. 212);

Efectuar ¢l cobro dc las prestaciones fiscales que se originen por
el Despacho de las mercancias.  (art. 686);

Efectuar los registros de los Pedimentos dc Importacmn y Expor-

['fcctuar l‘e\’lSIOﬂCS de las mcrczmcns en Ik tmflco acrco tauto en.
nnporhcmn como cn e\portacmn“ . ‘



Formular la relacién de ingreso de mercancias para importaciones
o exportaciones en trifico aéreo. (art. 263);

Levantar actas por irregularidades que presenten las mercancias en
su importacién. (art. 269);

Formular la relacién o noticia de las boletas de importacién o ex-

portacion postales expedidas por Aduanas Postales u Oficinas Postales
de Cambio. (art. 286);

Expedir boletas de pequefias importaciones, (art. 286);

Efectuar el registro de las boletas de pequeiias importaciones y ex-
portaciones. (art. 288); '

Formular recibos de depésitos de mercancias en pequefias impor- S
taciones. (arts. 289 y 312); :

Formular el registro de boletas de pasajeros. (art. 310);

Imponer etiquetas a velices o maletas de pasajeros (art. 313);

Efectuar el registro de documentos de importacién o exportacion
temporal. (art, 332);

Levantamiento del acta por el Vista que efectie el reconocimiento
de los efectos declarados en las listas que deben formularse para la im-
portacion temporal de vestuario y ttiles para espectaculos pablicos. (art.
363);

Expedicion de volantes por los interventores de servicio en las ga-
ritas de entrada en las Aduanas Fronterizas o de los que intervengan en
Aduanas Maritimas, en importaciones temporales de vehiculos pertene-
cientes a turistas y visitantes. (art. 369);

Expedicion de permisos de importacion temporal para vehiculos de
turistas. (art. 369);

Levantar actas para cfectos de identificacion y formulacién de cla-
sificacién arancelaria de los vehiculos que se importen temporalmente
cuando se trate de personas que no reanen la calidad de turistas. (art.
369);
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Hacer las relaciones de los permisos de importacion temporal expe-
didos para vchiculos. (art. 370);

Levantamiento del acta por el Vista que designe el Jefe de 1a Adua-
na cn la importacién temporal de armas ¢ implementos para caza y pes-

ca. (art. 374);

Hacer los registros de las solicitudes de transito por Territorio Na-
cional a su entrada y salida. (arts. 408, 413 y 417);

Efectuar los siguientes registros: de solicitudes en trinsito por la’
via Fluvial (art. 422); de Pedimentos de trinsito por Territorio Ex-
tranjero (art. 431); de solicitudes de retorno en transito por Territorio
Extranjero (art. 431); de solicitudes para el depdsito fiscal en Almace-

nes de Dcpdsito (art, 441); de solicitudes de cnvio a Aduanas Interio-
res (art. 463);

Formular papeletas en los siguicntes casos: cn la recepeién de car-
ga cnviada para su despacho en Aduanas Interiores (art. 467); por los
bultos que reciban los Almacenistas que presenten seiiales de haber si-
do violados (art, 487); las que se formulan tan pronto como quedan
cstibadas o depositados, los bultos en los lugares de almacenamiento,
cn ¢l trifico Terrestre. (art. 497.)

Hacer ¢l registro de entrada de mercancias en Aduanas Interiores
(art. 468); v

La formulacion de los inventarios que deben rendir mensualmente
los Jefes de Almacenistas al Jefe de la Oficina Aduanera respecto de la

mercancia que dentro del propio mes hayan cumplido el plazo de aban- -
dono; etc.

Una vez sefialados los principales -trimites que se llevan a-cabo en
la Segunda I'ase de Despacho podemos. llegar a las apreciaciones si-
guientes:

Primera.—Con motivo de los tramitcs que sc realizan en la segun-
da fase del-despacho, s¢'crea una relacién juridica entre ¢l Estado de
una parte y ¢l remitente, consignatario o destinatario de las mercancias,
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~ por la otra, ya sca que éstos gestionen por si mismos, por conducto de
~Agente Aduanal, o por medio de apoderado,

Segunda.—Dentro de la diversidad y complejidad de los innumera-
bles trimites que se hacen en la denominada segunda fase del despacho,
todos cllos, tienden a determinar mediante la clasificacion arancelaria
de las mercancias, si ellas causan o no los impuestos, derechos o aprove-
chamientos previstos por las Leyes Fiscales y si ellas requieren permisos
de Autoridades competentes para su entrada o salida del pais, y en su
caso, cfectuar su cobro o exigir que los mismos se garanticen en debida
forma, o que se dé cumplimiento entregando dichos permisos, y poner
o no a disposicion de los interesados las mercancias.

Considcramos que habiendo sefialado cuiles han sido los tramites
mas importantes en cada una de las fases del despacho aduanero de las
mercancias; podemos decir que la razén por la cual existe dividido el
despacho en dos fases, cs porque en cada una de ellas, se persigue un
fin especifico que aunque guardan relacion entre si, pueden distinguirse
teorica y practicamente. Es decir, que primero surge la existencia de
una relacion Juridica entre ¢l Estado y los porteadores o conductores de
las mercancias y luego con los remitentes, consignatarios o destinatarios
de ellas; ¢n la inteligencia de que de 1a relacidn que existe entre el Esta-
do y porteador o conductor de las mercancias, como ya lo hicimos notar
en paginas anteriores, nacen derechos y deberes para el control aduane-
ro de las mercancias por el solo hecho de conducirlas al entrar o salir
dcl Territorio Nacional; y de la relacién que existe entre el Estado y los
remitentes, consignatarios o destinatarios de las mercancias nacen dere-
chos v obligaciones derivados de 1a declaracién de la operacién aduanera
que s¢ pretende realizar con las mercancias, en virtud de que en esta
segunda fase del despacho, dicha declaracién que sc formula ante la
Aduana, indicando Ia clase de operacién aduancra que se pretende rea-
lizar con las mercancias, constituye cl acto por el cual los remitentes,
destinatarios o consignatarios de las mercancias, determinan la relacion
juridica que se desea cstablecer entre ellos y el Estado, con respecto
a las mercancias, al declarar que éstas son materia, de importacién o

— 68 —



~ cxportacion, definitiva, temporal o especial; de transito internacional,

- bien por territorio nacional o por territorio extranjero; o de transbordo.

Las apreciaciones u observaciones que hemos hecho con respecto a
las dos fases del despacho de las mercancias, encuentran apoyo ¢n lo
expuesto por ¢l autor Enrique Valenzucla Iglesias®, quien al estudiar las
obligaciones aduaneras en general dice: “Analizados ya los elementos
del impuesto de Aduana, nos corresponde estudiar csta institucion bajo
su aspecto juridico, de productora de derechos y deberes entre el Estado
de una parte, y, dc la otra, los particulares, que son generalmente las
personas que pasan o hacen pasar mercaderias en las fronteras de la Re-
piblica. Bajo este punto de vista las relaciones juridicas que genera es-
ta institucién de los impuestos de Aduanas, pueden agruparse en dos
grandes catcogrias: 19—Las relaciones juridicas a que da lugar el control
aduancro; y 29—Las procedentes de la aplicacién del impuesto mismo.
La ley vigente Federal Suiza sobre aduanas, de 19 de octubre de 1925,
que unc a su reconocido valor juridico lo reciente de su dictacion, dis-
tingue expresamente en su articulo 19, inciso 29, la clasificacién que
adoptamos, al decir: “las obligaciones aduaneras comprenden ¢l cum-
plimiento de las disposiciones relativas al paso de las fronteras (some-

timicnto al control aduanero) y al pago de los derechos previstos por
la Ley {Sometimicnto a los derechos de aduana)”.

“En atencion a las ideas expuestas, pensamos que una mercancta
materia de cualquicra operacién Aduancra, quedard despachada, una vez
que Se haya cumplido con todos los requisitos a que las mismas queden
~ snjetas de acuerdo con ¢l Régimen Aduancro vigente,

HL—FvL DrspAciio ADUANERO DE LAS MERCANCIAS

a).—Iin las operaciones de Importacion y Fxportacién definitivas en los
Trificos Maritimo y Terrestre.

Expucsto lo antcrior, nos toca hacer una descripcién de la for-

‘ma como se rcalizan los despachos de mercancias en las Aduanas, por
lo que respecta a las operaciones de Importacién y Exportacion; previa-

* Qbra citada,” Pdginas 42 y 44.
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mente dejaremos asentadas las signientes generalidades respecto de las
dos operaciones mencionadas.

Por razén del valor de las mercancias que van a ser despachadas,
las importaciones y las exportaciones, se dividen en importaciones o ex-
portaciones de mercancias con valor hasta de mil pesos y mayores a esta
cantidad; a las primeras se les denominan pequeifias importaciones o ex-
portaciones y a las segundas, simplemente importaciones o exportacio-
nes de mercancias con valor comercial de mas de mil pesos.

Para la importacién o exportacién de mercancias con valor co-
mercial hasta de mil pesos, basta con presentar los efectos en las garitas
de entrada establecidas en las poblaciones fronterizas que dependen de
una Oficina Aduanera, en donde ¢l Vista recaudador efectia la clasifi-
cacion arancelaria, cobra los impuestos y derechos que se causen y ex-

pide una boleta para cada importacién o exportacién adn tratindose de
mercancias exentas, (art. 285.)

1.—La Factura Comercial,

Tratindose de mercancias cuyo valor comercial es superior a los mil
pesos, salvo los casos exceptuados en el Codigo Aduanero, es obligatorio
aue los interceados presenten la factura comercial respectiva, la que que-
dard agregada al documento de importacion o cxportacion correspon-

diente; dicha factura deberd contener los siguientes requisitos: (art.
200.)

I.—Estar formulada en cuatro ejemplares cuando se requiera visa
consular y en tres cuando no sea obligatorio este requisito;

I1.—Si Ia factura viene en idioma distinto al castellano, se anexard
a cada uno de los cjemplares la traduccion firmada por ¢l remitente, des-
tinatario o Agente Aduanal;

I11.—Lugar y fecha de expedicion;

1V.—Nombre v domicilio del destinatario de la mercancia. Si hay
cambio de destinatario, Ia persona que asuma ese caracter lo anotar ba-
jo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura;
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V.~Las marcas, nameros, clase y cantidades parciales de bultos y el

-total de ellos. La falta de alguno o algunos de estos datos puede ser

suplida por <l interesado o ¢l Agente Aduanal, o bien asentarse los
que consten cn la lista de empaque, si la hay; pero en cste wltimo ca-
so la citada lista deberd quedar agregada a la factura,

VI.—La especificacion comercial de las mercancias y ¢l detalle de
ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades y valor. En ningin caso

se ascntard como especificacion comercial de las mercancias aquella que
venga en clave;

VII.—Declaracién del valor de la mercancia hecha por el vende-
dor, o en su defecto, por cl destinatario; y

~ VII.—Domicilio del vendedor y su firma autégrafa, cuando me-
nos en el ejemplar original o principal pues en los restantes bastard el
facsimil o sello dcl propio vendedor.

Para efectos del Cédigo Aduanero, se entiendc por factura ori-
ginal o principal, cualquier cjemplar que est¢ firmado en forma autd-
grafa por el vendedor y en su caso visado consularmente.

La factura comercial cs sélo para efectos Fiscales Aduaneros y de-
be ser presentada aun cuando no haya operacién de compraventa,

Cemo puede observarse, resulta interesante hacer un comentario
aunque sca muy breve sobre ¢l porqué las facturas comerciales deben con-
tener los requisitos mencionados; el niimero de ejemplares exigido es
para efectos de agregarse a los comprobantes de importacion o expor-
tacion que deben concentrarse en la cuenta mensual, asi como para
destinarsc uno de cllos a la Direccién General de Estadistica.

La visa consular es un requisito que debe obtencrse del Consulado
Mexicano en el Pais y lugar donde el vendedor haya expedido la fac-
tura y de no haberlo, en el consulado Mexicano mis préximo, en el
puerto maritimo de embarque o en el pucrto fronterizo de salida, an-
tes de la entrada de las mercancias al Pais o de la fecha en que el bu-
que conductor de las mismas arribe al puerto. La visa consular, en si
misma constituye un acto formal mediante ¢l cual un documento otor-
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- gado cn el extranjero adquiere toda la fucrza legal como documento
~ probatorio cn nuestro Pais, con los mismos efectos juridicos como si
s¢ hubiese otorgado dicho documento ante Notario o funcionario pi-
blico autorizado por ¢l Estado. En materia Aduanal, la visa consular
representa para la autoridad Aduanera, una presuncion de veracidad por
lo que toca al valor comercial de las mercancias que amparen las fac-
turas comerciales que tengan dicha visa, situacion que se ve confirma-
da porque de acuerdo con el Cédigo Aduanero, compete a los miem-
bros del scrvicio Consular Mexicano, dependicnte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, desecmpeiiar fuera del Pais el servicio Aduancro,
mediante ¢l cjercicio de las funciones que se le otorgan en el articulo
23 de dicho Cuerpo Legal, entre las que sc encuentran las siguicntes:
“...IL—Enviar a la Secretaria de Hacienda las informaciones siguien-
tes: b).—Acerca dc los precios comerciales y sus fluctuaciones, de las
mercancias de importacion y exportacion; I1T.—Legalizar los documen-
tos que de acuerdo con cste Cédigo les scan presentados para cse ob-
jeto;. ..”

La traduccién al castcllano, de la factura comercial, ¢s para efec-
tos de identificacion de las mercancias que ampara, tanto a la entrada
de las mismas al Pais, como en ¢l momento del reconocimiento adua-
nero de cllas,

E1 lugar y fecha dc la cxpedicién de Ia factura cs para conocer el
origen de las mercancias asi como al Pais vendedor, situacién que ad-
quiere mds importancia, ya que, en la actualidad, México, como ya lo
hicimos notar cn péginas anteriores, forma parte con otros paises, de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, asimismo tiene ce-
lebrados Arrcglos, Convenios y Tratados comerciales y de Amistad con
otras naciones, a los que también ya hicimos mencion, por cuyo mo-
tivo las mercancias provenientes de dichas naciones, o que sc cxportan
a las mismas, ticnen un trato especial para efectos de la aplicacién de
las cuotas arancelarias en ¢l momento de determinarse los impucstos
que en su caso puedan causar,

El nombrc v domicilio del destinatario de las mercancias es con
cl fin principal de conocer al sujeto responsable’del pago ante el Fisco,



B e i s g et et L T T S S Bt s el S vtk g

~de las prestacioncs Fiscales que éste determine, asi como para exigitle

el cumplimiento de las demas obligaciones que le correspondan con
motivo de la internacion o salida del Pais, de las mercancias, asi como,
por las quc sc originen del despacho de las mismas.

Las marcas, mimeros, clase y. cantidad parciales y totales de los
bultos cn que vengan las mercancias, cstos requisitos también son para
identificar a las mercancias tanto a su cntrada al Pais como en el mo-
mento en que sc haga ¢l reconocimicnto de las mismas para su clasi-
ficacién arancelaria.

La especificacion comercial de las mercancias y el detalle de ellas
cn cuanto a clase, cantidad de unidades y valor, es con el fin de cono-
cer la naturaleza de las mismas para clasificarlas arancelariamente; y en
cuanto al valor dc las mercancias éste sirve para ¢l cobro de los impues-
tos a la importacion, especialmente para fijar la cuota ad valorem.

Con relacion al valor de las mercancias, cabe hacer mencion de
que ¢l Codigo Aduancro, exige que dicho valor se declare con toda
exactitud y para lo cual ¢l articulo 201 de dicho Ordenamiento Legal
fija las Reglas que deben seguirse para establecer dicho valor; y refirién-
dose a las facturas quc deberdn presentarse para la importacion de las
mercancias, dice que: “.. .Dicho valor serd ¢l de las mercancias en el
mcercado del lugar de compra, al que sc agregarin todos los gastos o
cargos que ¢l comprador cubra al vendedor por la operacion a que-se
reficre la factura, con la Gnica excepeion de los relativos a fletes y pri-
mas de seguro...”

La trascendencia que tiene para ¢l Fisco, ¢l que en las facturas co-
merciales sc declare el verdadero valor de las mercancias en los térmi-
nos expucstos cn la fraccion T del articulo 201 precitado, es con el pro-
pésito de quc el Fisco perciba correctamente los impuestos a la im-
portacién o a la exportacion, segin el caso, y decimos que perciba co-
rrectamente, porque para cobrarse los impuestos citados, en ¢l momen-
to dc determinar la couta ad valorem correspondiente, ésta se determi-
nar con base cn ¢l precio oficial de Ja mercancia; pero si el valor co-
mercial de esa mercancia, asentado en la factura, es superior al que se
obticne con base cn dicho precio oficial, se estard al valor comercial
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de la mercancia y no al oficial, (art. 208). Por la razén cxpuesta, sc
comprenderd que si en una factura comercial se declara un valor infe-
rior al verdadero valor de las mercancias, el Fisco puede estar sufrien-
do lesioncs en sus intereses en el caso en que el verdadero valor comer-
cial de las mercancias sea superior al valor oficial de las mismas. En
la prictica se suscitan grandes problemas por lo que se refiere al valor
de las mercancias para efectos aduaneros, al respecto, Rafael Herrera
Ydaricz* hace notar la existencia de una pugna de intereses entre la Ad-
ministracion y los Importadores, y dice con relacién a éstos: . . . Cual-
quier importador tiene sus motivos para intentar el despacho de sus
mercancias por ¢l mas bajo valor posible, Sin duda existe el desco de
obtener un bencficio pecuniario a costa del Tesoro y es imposible des-
terrar esta idea de su mentalidad, pero csto no constituye un peligro
dc mayor gravedad que lo que pueda tener, en general, otros fraudes
o contravenciones, con tal dc que se cuente con un dispositivo eficaz
de represion. La actitud vigilante de la Administracién y la severidad
de las sanciones pueden disuadir a los menos decididos a no intentar
.l fraude, calculando que el riesgo de verse descubiertos no esta com-
pensado con la inmediata ventaja ccondémica que pudieran obtener. . .”
Dz acuerdo con nuestro Codigo Aduanero, la declaracion de un
-valor inferior al verdadero valor comercial de las mercancias que las
hagan aparccer con un valor menor al oficial, sc considera como una
ocultacion de valor y cs responsable de ello, ¢l destinatario de las mer-
cancias en importacién y cl remitente en exportacion, cuando exista
factura comercial o scan cllos los que hagan la declaracion; el Agente
~ Aduanal quc tramite la operacion cuando la inexactitud sca consecuen-
cia de algim acto o intervencion suya o de alguno de sus empleados, y
cl Vista, cuando acepte o fije un valor ostensiblemente menor al que
~en realidad corresponda a la mercancia. (art. 201); de aqui que la ocul-
~tacién de valor sc tipifique en ¢l Cédigo Aduanero como mfraccmn
de contrabando (art. 570.) :

—-LI reconocimicnto Aduancro de Ias mcrcmcms




. El reconocimiento Aduanero de las mercancias sc realiza dentro
de los trdmites que sc llevan a cabo en la segunda fase del despacho
de las mercancias y puede ser: Reconocimiento previo o reconocimien-
to definitivo como lo veremos cn seguida, aclarando que respecto de
este altimo podemos decir que se trata de un reconocimicnto para emi-
tir, en principio, la clasificacion arancelaria definitiva de las mercan-
cias y, decimos que en principio, ya que csta clasificacién arancelaria
que cmite ¢l Vista Aduanal, puede ser cambiada, bien con motivo de
un- scgundo reconocimiento de las mercancias, o por resolucion que
dicte una Autoridad competente con motivo de una controversia aran-
cclaria originada precisamenic por la fraccion arancelaria sefalada por
cl Vista Aduanal con motivo del reconocimiento Aduanero de las mer-
cancias a quc nos estamos refiriendo; en nucstra opinién, consideramnos
que la clasificacion arancelaria emitida por dicho Vista Aduanal, tiene
¢l caricter de definitiva para efectos del retiro dc las mercancias del
dominio Fiscal. Veamos pues, en scguida, en qué consiste uno y otro
reconocimicnto de meicancias.

] reconocimiento previo es solicitado por los interesados ante el
Jefe de la Aduana, quicn los autoriza a tener acceso a sus mercancias
antes de que sea designado el Vista para el reconocimiento de las mis-
mas; el reconocimiento previo, cn nuestro concepto ticne por objeto
el que los interesados tengan elementos de juicio suficientes para for-
mular la declaracion arancelaria de las mercancias y evitar en lo posible
las controversias arancelarias; y se efectiia de acuerdo con las reglas es-
tablecidas en el articulo 211 bis del Cédigo Aduancro, que dicen:

I.—Los intercsados presentardn una solicitud por duplicado expre-
sando la fecha de llegada de las mercancias, nimero y clase del docu-
mento que las ampare, las marcas, nimeros, cantidades, expresando si
el reconocimiento previo que desean practicar cs exterior o interior; es-
ta solicitud se formula de acuerdo con el modclo que el propio Cddigo
Aduanero sciala.

I1.—El nimero de bultos que puedan ser reconocidos; serd limi-
tado.
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ITI1.—E1 reconocimicnto previo c¢n todo caso se hard cn presencia
del Almacenista que tenga a su cargo la mercancia, o del empleado
que ¢l designe, a fin de que vigile que los efectos queden en el mismo
estado que guardaban y solo permitird la toma de muestras en canti-
dad que no afecte el importe de los impuestos.

IV.—Los cjemplares de la solicitud, una vez autorizados por el
Administrador de la Aduana, se turnarin al Almacenista COITESpon-
diente, quien asentard el “cumplido”, mencionard los bultos que hayan
sido reconocidos y remitird los documentos a la Subjefatura, a fin de
que oportunamente los agregue al original y al duplicado del pedimen-
to de importacién o exportacion respectivo, y

V.«De todos los bultos reconocidos previamente, la Subjefatura
-pondra un sello con la razén “reconocido” en ¢l cjemplar original o
principal de la factura.

Ahora bien, cn cuanto al reconocimiento aduanero de las mercan-
cias que efectia cl Vista designado por el Jefe de la Aduana y por el
cual se emite la clasificacion arancelaria que dijimos tiene el cardcter
de dcfinitiva para cfectos del retiro de la mercancia del dominio Fis-
cal; se sujeta al procedimiento que sefiala el articulo 212 del Codigo
Aduanero, que al respecto dice:

Invariablemente sc tomara y asentara cl peso bruto y el legal neto,
namero de piezas, pares o ¢l de las unidades que deban servir de base
para la apilcacién de la cuota. Para las mercancias gravadas sobre me-
tro cuadrado se determinara la longitud y cl ancho pudiendo éste ser
tomado y asentado en junto, por la semisuma de los anchos, maximo y
minimo de cada pieza. Cuando se tratc de varios bultos comprendi-
dos en una misma clasificacién, se cxpresar si lo asentado es total o
si corresponde a cada bulto.

Cuando cn un mismo bulto 0 en una partida de bultos uniformes
cn peso y contenido, haya mercancias diversas entre st y alguna grava-
“da sobre peso bruto, s asentara el peso legal de cada una dc las mer-

ancias contenidas independientemente de la cantidad de unidades que
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_ &xija la’ liquidacién de cada una de las mercancias no gravadas sobre
_ peso bruto. ' '

~Cuando sc trate de diversos bultos con mercancias de ignal clase
“arancelaria, se podrin asentar los datos segin el promedio que resulte

de distribuir ¢l peso bruto y demds unidades del total de la partida,
entre los bultos que la formen.

Deberan anotarse ademas, los datos de identificacion de cada uni-
dad cuando los efectos que s¢ presenten contengan marcas, niimero

de scries y en su caso, nimero de motor, grabados de fébrica y otros
datos similares,

A continuacién se anotard la clase arancclaria de la mercancia, la
fraccién y cuotas aplicables de la Tarifa de Importacién o Exporta-
cion y los valores comercial y oficial.

En las operaciones en que se formule pedimento, todos los datos
de Ia clasificacion arancelaria de las mercancias a que se alude en los
parrafos preccdentes, deberdn ser manifestados por el interesado y esta-
ran sujetos a ratificaciéon o rectificacién por el Vista designado. Las
rectificaciones se harin por ¢l Vista en ¢l mismo reverso del pedimen-
to, sin alterar los datos de la declaracién y de haber controversia aran-
celaria por inconformidad del interesado sc levantara, ademis, el acta
correspondiente.

Los Vistas estan obligados a comprobar la exactitud de la decla-
racion de los paises dc origen y vendedor de las mercancias, a la im-
portacion y comprador a la exportacién. (art. 213.)

En ¢l reconocimiento Aduanero el Vista que lo efectie debe ano-
tar en el documento que expida con la clasificacién arancelaria, cuéles
son los requisitos cspecificos a que la mercancia se encuentra sujeta,
en su caso. (art. 214.)

Se presume que son cxactos los datos asentados por el Vista que ha-
ya practicado ¢l reconocimicnto Aduanero y, salvo €l caso de lesién pa-
ra el Erario, no se admitird ninguna rectificacién a dichos datos con
posterioridad al retiro de las mercancias del dominio Fiscal. (art. 215.)
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Las mercancias serdn clasificadas arancelariamente de acuerdo con
las condiciones que presenten en ¢l momento de ser reconocidas, sin
qQue s¢ admitan que mientras se encuentren en el dominio Fiscal sean
objeto de alteraciones o maniobras que puedan hacer variar su peso o
clasificacion arancelaria. (art. 216.)

En el reconocimiento evitardn los Vistas causar deterioro a las
mercancias y a sus envolturas, Si para el examen es indispensable deme-
ritar y aun destruir algin objeto, cuidarin de que esto sea con el me-
nor perjuicio posible. En el caso de que para hacer este examen sea
necesario tomar alguna porcién de la mercancia, se hari sélo en la can-
tidad suficiente para determinar su clase arancelaria. (art. 217.)

El reconocimiento Aduanero serd practicado a bordo de los vehicu-
los que transporten las mercancias, cuando sea procedente la carga o
descarga directa de o a dichos vehiculos, la permanencia a bordn de
los mismos, asi como cnando se trate de mercancias a granel que estén
tambi¢n a bordo de cairos o camiones. (art, 248.)

El ndamero de bultos que deberd abrirse en el acto del reconoci-
miento serd en la proporcion que baste para formular con exactitud la
clasificacion arancelaria, con lmitc hasta de un diez por ciento cuando
sean varios bultos de una misma clasificacién arancelaria. Sélo en casos
que se presuma una lesion al Fisco se abririn los bultos cn mayor canti-
dad. Al anotar el resultado del reconocimicnto se precisard qué bultos
fueron los reconocidos integramente, (art. 249.) Consideramos que

“aunque el Cédigo Aduanero expresamente no sciiale a juicio de quién

sz abrirdn los bultos en la proporcién citada, se entiende que a juicio
del Vista que practica el reconocimiento, ya que es la tnica persona le-
galmente antorizada para cllo y quien responde también Iegalmente de
sut actuacién cuando se haya causado una lesion al Fisco.

En el acto del reconocimicento el Vista esti obligado a vigilar que
los Almacenistas inscriban en los bultos examinados la leyenda “reco-
nocido”. (art. 250.)

El vista designado por el Jefe de la Aduana para practicar el reco-

~ nocimicnto aduanero de mercancias que s¢ importen o exporten al am-
paro de pedimento, procedera como sigue: (art, 251.)
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- I.—Cotejara las marcas, nimero y clase de los bultos que pida para
- ¢l reconocimiento, si el reconocimiento debe practicarse a bordo de ca-

11os o camiones, sefialard los bultos en el mismo lugar en donde se en-
cuentren estibados,

I1.—Se cerciorard que los bultos que pida para reconocimiento, o los
carros de ferrocarril en que estén depositados, tengan hs anotaciones que
exige el Codigo Aduanero en distintas disposiciones,

HI.—Examinari las mercancias para establecer su clasificaién aran-
celaria.

'El resultado del reconocimiento sera asentado por el Vista al re-
verso de los ejemplares del pedimento, a excepeién del que debe servir
de comprobante en la cuenta de Almacén, y en caso nccesario en hojas
adicionales. 'El Vista dnicamente anotard en ¢l comprobante de Alma-
cén las diferencias que se hayan encontrado en la cantidad o en los da-
tos de identificacion de los bultos, asi como los requisitos especiales que
deban ser cumplidos antes que se autorice la entrega de las mercancias.

(art. 255.)

Terminado el reconocimiento el Vista asentara su firma en todas
las hojas y anotar4 la fecha y terminacién del mismo, recabara la firma
del interesado y a mas tardar al siguiente dia habil, entregard en la Sub-
jefatura los cjemplares del pedimento con la factura original. A los pe-
dimentos acompaiiara, en su caso, el acta a que haya dado origen el re-
conocimiento; una vez practicados la liquidacién y el pago o asegura-
miento legal de las prestaciones fiscales, en su caso, el Subjefe autoriza-
ra la entrega de los bultos a los interesados en el ejemplar del pedimento
de importacién destinado a la cuenta de Almacén, o permitird el em-
barque en ¢l correspondiente a la entrada de los bultos de exportacién.

(art, 256.)

Como excepeion al procedimicnto sefialado toda mercancia que no
esté comprendida en las Tarifas de Importacién o Exportacion y sus vo-
cabularios se considerara de asimilacién y se clasificara arancelariamente
por analogia, tomando cn cuenta su materia, uso, propiedades u otras
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caracteristicas que detcrminen su semejanza con alguna mercancia que'i .
- tenga fraccion sefialada en dichas Tarifas. (art. 221.) ‘

En las operaciones de importacién o exportacién en los traficos Ma-
ritimo y "Terrestre, ¢l reconocimiento de las mercancias que son materia
dc alguna operacién aduancra, se hace a solicitud de parte interesada y
no de oficio por parte de la Aduana. E! reconocimiento aduanero de
las mercancias sélo debe practicarlo ¢l Vista Aduanal y comprende todo
un procedimiento cn el que se utilizan todos los medios de prueba pa-
ra conocer la naturaleza de las mercancias con sus propicdades y cuali-
dades a fin de tencrlas por identificadas plenamente en funcién de lo
que disponen las Tarifas de los impuestos a la importacién o a la ex-
portacién, Por otra parte, el reconocimiento de las mercancias tiene
por objcto hacer la correcta clasificacion arancelaria de ellas, labor que
como ya hemos sciialado, es exclusiva de los Vistas dentro de los actos
que realiza la Aduana; al respecto diremos quc no es labor sencilla co-
mo aparentemente pudiera aparecer, ¢l clasificar arancelariamente las
mercancias, ya que ello requicre una preparacion académica de los Vis-
tas Aduanalcs, a fin de que cstén aptos para efectuar cl reconocimien-
to y la clasificacién arancelaria; en nuestra opinién dicho reconocimien-
to ticne como fin identificar plenamente a las mercancias en funcion de
lo que interesa a la Tarifa, identificacién que se hace bien con una ins-
peccion ocular, llamémosle simple observacion de las mercancias, que
seria lo menos complicado, hasta ¢l sometimicnto de las mismas por
medio de mucstras, al andlisis cuantitativo o cualitativo de ellas, utili-
zandose como medio para identificarlas, catilogos, folletos, fotografias,
planos y todo aquello que desde lucgo permita su identificacion,

Después de haberse reconocido las mercancias o lo que es lo mis-
mo, después de haberlas identificado plenamente, se procede a locali-
zar dentro de la Tarifa correspondiente, la fraccién que se va a aplicar,
la cual sc determina en funcion bien de la constitucion de la materia
de las mercancias o cn relaciéon al destino o funcién para las que hayan
sido creadas, labor que resulta bastante compleja, sobre todo porque el
texto de los cpigrafes de cada seccidn, capitulo o subcapitulo de la Ta-
rifa, no ticne mds que un valor puramente indicativo y sélo sc tendrd

—80 —




~por determinada legalmente una clasificacion arancclaria de mercan- -
 cias, por ¢l contcnido de las partidas y de las notas de cada una de las -
secciones o capitulos y por las reglas generales para la aplicacién de la |
Tarifa. No es nuestro proposito ahondar el estudio sobre la- clasifica- .
cién arancclaria de las mercancias, por lo que, sélo agregamos. que el
fin que persiguc ¢l Fisco, al clasificar arancelariamente las mercancias o
quc entran o salen del territorio Nacional, es con el propésito de saber
si cllas cansan o no impuestos a la importacién o exportacién, requieren .
o no permiso de Autoridad competente para su-entrada o salida del-
Pais, o si ¢l trifico de las mismas estd prohibido en el territorio Na-
cional; todo cllo a su vez, con cl fin de que sj las mercancias causan
impuestos, el Fisco proceda a cfectuar su cobro y si requieren de per-
miso de Autoridad competente, exigir dicho permiso, o ambas cosas a
la vez, segiin el caso, y si las mercancias son de trafico prohibido, pro-
ceder a su secuestro para cvitar dicho trifico.

3.~ Pedimento Aduanal.

Hemos mencionado que ¢l reconocimiento aduanero de las mer-
cancias cn los trificos maritimo y terrestre, se solicita en un documento
denominado “Pedimento”, por lo que refiriéndonos a éste, diremos que -
€l debe ser formulado y presentado por los interesados en la Aduana
donde sc van a despachar las mercancias, debiendo contener dicho
documento, la declaracion de la operacion aduanera de que se trate,
asi como la fraccién arancelaria de las mercancias, cuando en las ope-
raciones intervenga Agente Aduanal, a éste le corresponde formular Ia
clasificacion arancelaria de las mercancias, la cual estard sujeta asi co-
mo en cl caso anterior a rectificacion o ratificacion por el Vista desig- :
nado cn ¢l pedimento, como si fuera ¢l quien la asentara de conformi-
dad con las obligaciones que le impone el Cédigo Aduanero.*

Il pedimento hace referencia a todos los tramites efectuados en las
dos fascs del despacho de las mercancias, como pucdc verse por los = i
datos que en c] nnsmo s conmgnau como son La suma parcml de-- v

oAl respeclo, puede consultarse la::Circular 301- 3-27 publxcada en el Diario

Oficial de-la-Federacién. ‘del:2 de abrild "1952 que da instrucciones Presxdenclales i
sobre el Cédlgo Rd" .




bultos, asi como la cifra total de los mismos, en los de importacién se
declarar el nimero y lugar de expedicién del conocimiento de embar-
que, en su caso, y €l nimero y lugar de la visa consular de la factura
comercial; se detallarin por su nimero cada uno de los bultos que el
conocimiento y la factura amparen, salvo que carezcan de numeracién,
tengan marcas y numeros iguales, o la misma marca y numeracion pro-
gresiva, o compongan una partida de bultos, uniformes en peso y con-
tenido, pues entonces se formulard una sola declaracién por todos ellos;
se detallardn los datos que exige el articulo 212 del Cédigo Aduanero
que ya hemos transcrito; como pais de origen se anotard aquel en que
las mercancias se hayan producido o manufacturado y como pais ven-
dedor al que se haya hecho la compra.

" * En cl pedimento de cxportacion, se declarardn los bultos y mer-
cancias en la forma sefialada para el pedimento de importacion, solo
que se asentard como pais comprador, aquel con quien se haya concer-
tado la venta.

En importacion el valor dc las mercancias deberd ser declarado
sin incluir los gastos de fletes y seguros, para lo cual si cn la factura
comercial se incluyen esos gastos, deberin asentarse los siguientes da-
tos: Valor de Ia mercancta, y separadamente el importe de los fletes y
scguros. Si no se conoce con precision tales gastos, podran ser decla-
rados en forma aproximada.

En cxportacién, el valor serd el de las mercancias en el lugar de
venta y se manifestard en moneda nacional, asentando la suma de flete,
seguro y otros gastos hasta el puerto de salida.

Los valores antes citados deberin declararse para cada partida de
mercancia de una misma clase, por lo cual el importe de otros gastos
que no sean por fletes y seguros y que figuren englobados, se dividira
proporcionalmente al valor de cada partida.

La declaracién del valor deberd hacerse aun cuando no se presentc
Ta factura, o ésta carezca de visa consular y ese valor servira de base, en
su caso para el cobro de la cuota ad valorem, como ya lo hemos mnani-
festado.
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~—Alfinal del pedimento se manifestard bajo protesta de decir ver-
“dad, ¢l nombre y domicilio del destinatario de las mercancias en im- -
- portacién y del remitente en exportacién, aun cuando sean ellos mis-.

- mos los que suscriban ¢l documento. Sc asentard el lugar y la fecha y
1a firma de quicn presente cl pcduncuto (art. 236.)

Iin un solo pedimento solo podrin comprenderse las mercancias

de un mismo destinatario aun cuando estén amparadas por diferentes

~ documentos de origen; pero llegadas en un mismo barco, en aduanas :
- maritimas o en la misma fecha en aduamas fronterizas, o de un mismo o

- temitente, en exportacion, aunque sean varias las facturas comerciales.

Los interesados podrin subdividir cn varios pedimentos de.impor-
tacién los bultos. que ampare un conocimicnto de embarque con una
factura comercial, siecmpre que las marcas y ntmeros permitan distin-
guir claramente los bultos de cada lote, siendo requisito indispensable,
por lo tanto, que no existan marcas y nimeros repetidos. En el primer
pedimento se expresard que la cantidad de bultos que ampara ¢l cono-
cimiento de embarque o la factura comercial, queda subdividida; y en
los pedimentos subsccuentes hardn referencia al nimero y fecha del
primero a que fucron agregados dichos documentos. (art. 237.)

Los intcresados agregardn a cada pedimento las facturas comercia-
les correspondicntes a las mercancias y los conocimicntos de embarque
cuando sc trate de importaciones ¢n trifico maritimo. En cl trifico
terrestre, la subjefatura de la Aduana agregard al pedimento, el ejem-
plar de la factura:comercial visada consularmente que haya amparado
la entrada de la mercancia al pais (art. 238.)

Los pcdimcntos de importacion scran aceptados por las Aduanas o
maritimas una'vez que principic la descarga del buque conductor. En '
las fronterizas, después que la subjefatura reciba cl original de la factu-
ra comercial con las anotaciones de la descarga y si ¢sta no se efectna,

bastara que la factura contenga la anotacién de entrada de las mercan-
cias al pais.

‘Recibido €l pedimento. se ' comprucba la- personalidad: de quien
‘Jo suscriba, se-le sellard y. se le registrard en cl libro correspondiente.
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Sc le asentard el nimero de orden correspondicnte y ¢l del registro de
entrada del buque conductor de la mercancia, o bien el registro de en-
trada de ¢sta y ¢l nimero de garita respectiva, en Aduanas fronterizas.

A los tramites expucstos, podemos agruparlos dentro de los que co-
rresponden a la “presentacion y registro del pedimento.”

A continuacién se efectian los trimites denominados de “con-
fronta”, que consisten en verificar que el pedimento y las facturas co-
merciales estén conforme a las prevenciones del Codigo Aduanero; que
hayan sido declarados correctamente: la clase, nacionalidad y nom-
bre del buque conductor asi como la fecha de su arribo al puerto; el
nimero del conocimiento de cmbarque, lugar de expedicion y el pais
de procedencia. Si estos datos no son exactos a juicio de la Aduana,
ésta exige su rectificacién,

En aduanas fronterizas se verificard la exactitud de la declaracion
respecto de la fecha de entrada, nimero y lugar de visacién consular
de Ia factura.

También sc confronta la clase, marcas, nimeros y cantidad de los .

bultos con los datos que exprese el conocimiento de embarque, la fac-
tura comercial y el manifiesto de embarque, en las aduanas maritimas.

En las aduanas fronterizas se confrontan en Ingar de los datos del
conocimiento de embarque, los que consten cn la factura comercial.

Las aduanas admitiran las modificaciones que con respecto a estos
datos hayan hecho los intcresados, siempre que sea en €l tiempo y for-
ma que establece ¢l propio Cédigo Aduanero.

Sc anotard en el pedimento la clase de documento por el que el
bulto o bultos queden amparados, en relacién con el registro del bu-
que, cuando la mercancia no figure en manifiesto.

El empleado de confronta, subscribird los pedimentos y en adua-
nas fronterizas anotari el nimcro de cllos y la cantidad de bultos que
cada uno ampare. (art, 241.)

Scguidamente se efectiian los trimites denominados “del sefiala-
miento de la forma de pago”; trdmite que estd a cargo del Subjefe de
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T?forma de ésta.

Hecho lo anterior se pasa al procedimiento de “designacién del
Vista” que deberd reconocer las mercancias y clasificarlas arancelaria-
mente en la forma que ya hemos descrito al referirnos al reconocimien-

to aduanero de las mercancias; la designacién del Vista, estd a cargo
del Jefe de la Aduana.

El tramite total de los pedimentos se hace estrictamente solo por
la seccién que se encarga del recibo, registro y confronta, por el Subje-
fe para la anotacién de la forma de pago, por el Jefe de la Aduana para
el nombramiento del Vista, por estc dltimo para el reconocimiento

aduanero de las mercancias y por la caja para el ajuste y cobro de las
prestaciones fiscales. !

Los tramites de los pedimentos de exportacion, siguen los mismos
pasos del de importacion, desde luego atendiendo a la naturaleza de
la operacién de exportacion.

4.—La Boleta Aduanal.

Las Boletas Aduanales son expedidas por la Aduana en la que se rea-
liza el despacho aduanero de las mercancias y constituyen el compro-
bante de que las mercancias descritas en las mismas han sido recono-
cidas y clasificadas arancclariamente para efectos de su retiro legal del
dominio fiscal.

En forma general, se expiden boletas aduanales por las operacio-
“nes aduaneras de importacién y exportacién que se llevan a cabo en
el trifico postal y en el acreo; por las operaciones aduaneras que se lle-
van a cabo con mercancias que se introducen de zona libre al interior
del Pais y también por lo que respecta a las pequefias importaciones y
cxportaciones; asi como para hacer cfectivos los impuestos que se cau-
sen durante la revision de equipajes de pasajeros cuando las mercan-
cfas u objetos revisados no pueden aceptarse en franquicia, siempre
aue su valor no exceda de cinco mil pesos, pues si excediere, el pasajero
deberd presentar pedimento de importacién o relacién segin el caso.
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Las Bolctas para ¢l cobro de impuestos en todos los casos, se cx-
pedirin cn cuatro cjemplares, de ellos los dos primeros se¢ destinardn
a comprobar el original y duplicado de la cuenta de la Oficina; el ter-
cer cjemplar se entregard al intercsado y el dltimo se enviard a la Di-
reccién General de Estadistica,

. Por das- importaciones y exportaciones de mercancias cuyo valor
no exceda de mil pesos, ya hicimos notar en piginas anteriores, que se
permitird dicha importacion o exportacién por las- Oficinas Aduaneras
establecidas en las poblaciones fronterizas, con la sola presentacién de
los cfectos en las garitas de entrada, donde el Vista recaudador efec-
tuard la clasificacién arancelaria, cobrard los impuestos y derechos que
se causen y expedird una bolcta para cada importacién, adn tratindose
de mercancias exentas

Los impuestos de los articulos que vayan a ser extraidos de las po-
blaciones Mexicanas limitrofes con las cxtranjeras, seran pagadas por
medio de Boleta dc importacion de pasajeros, ya sea en las garitas de
entrada, en las estaciones de ferrocarriles o terminales de camiones de
csas mismas poblaciones.

En el trafico aéreo, las aduanas permitirin la importacién y ex-
portacién dc mercancias con la sola presentacién de los cfectos a los
empleados de servicio en los aeropuertos intcrnacionales, siendo el Vis-
ta Aduanal el que, en ¢l propio aeropuerto, cfecttia la clasificacién aran-
celaria de las mercancias y expide una boleta para cada bulto o bultos
destinados a una misma persona, en su caso, el mismo Vista cobrara
los impuestos y dercchos que se causen. Por todos los bultos que con-
tengan finicamente mercancias excntas y cstén comprendidos en un
manifiesto, se expedird una sola boleta en favor de la empresa portea-
dora.

En el trifico Postal, la recaudacién de los impucstos aduaneros
que se causen por las operaciones de importacidn y exportacién, sera
hecha por las Oficinas de Correos, para lo cual las boletas de importa-
cién o exportacién serdn entregadas a las Oficinas Postales de Cambio
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- del lugar en que se expidan, excepto cuando exista aduana Postal, pues
- entonces la rccaudacion la efectuard ésta. '

Al efectuar el pago el interesado deberd suscribir su conformidad
al reverso de la boleta original, y ¢l recaudador asentard en ésta y en
ejemplar triplicado, bajo su firma, ¢l “recibi” correspondiente, ¢l mis-
mo mteresado conservard en su poder el triplicado para justificar el pago.

Si algin interesado manifiesta inconformidad con la cantidad o
clasificacion arancelaria de sus mercancias, lo hard constar al reverso
de la boleta bajo su firma para quc se practique un segundo reconoci-
miento y se practique o rectifique scgiin proceda, la liquidacién primi-
tiva, (art. 280.)

Las Aduanas o las Oficinas Postales de Cambio, indistintamente,
podran hacer las rectificaciones que procedan por errores aritméticos y
en cuanto a las que se originen por diferencias en cantidad o calidad,
tinicamente las Aduanas serin las autorizadas para hacer esa clase de
rectificacioncs; pero las que obedezcan a la calidad arancelaria quedan
sujetas a la resolucion de la Direccion General de Aduanas. (art. 281.)

b)—En Importacién y Exportacién definitiva en ¢l Trifico Aéreo.

Por lo que se refiere a las operaciones de importacién y exporta-
cién, en el trifico aéreo, €l despacho de las mercacias se lleva a cabo
de acuerdo con las siguicntes disposiciones del Codigo Aduanero:

Las naves que hagan el trdfico aéreo internacional deben aterri-
zar y despegar precisamente en aeropuertos declarados con el caracter
de internacionales por el Ejecutivo Federal, salvo el caso de accidente.
La entrada al pais y la salida del mismo, de las naves aéreas, no consti-
tuyen operaciones de importacion ni de exportacion por lo que respec-
ta a las mismas naves y a su equipo propio e indispensable. Los de co-
cina, comedor y otros servicios que presten las empresas a jos pasajeros,
deberin cstar marcados con ¢l nombre de la compaiiia propietaria y
si no lo estdn, al cntrar al pais o salir dcl mismo, se les aplicardn los
impuestos que les corresponda. (art. 165.)
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i Ls txcmpo habil para ol trifico aéreo internacional, ¢l que fije el
‘reglamento interior de la aduana respectiva; los dias y horas que seiia-
len para el arribo y salida de Ias naves los itinerarios aprobados por la
Secretaria de Comunicaciones, y una hora antes y dos después de las
indicadas por dichos itincrarios. Esta prevencion es aplicable también
al trafico aérco interior, para las naves que salgan dc un perimctro o
zona libre a otro lugar del pals, asi como a las que despeguen de lu-
garcs situados dentro de zonas de vigilancia, (art. 166.)

Las autoridades dc acrondutica en los aeropuertos del pais ticnen
la obligacién de cxigir que se les compruebe la clase de vuelo de las
naves que cn ellos aterricen y de dar aviso, cn su caso, a la aduana lo-
cal o a la mds proxima, a fin de que dicha oficina fiscal tome la inter-
vencion que e corresponde, de conformidad con las disposiciones de
este Codigo. Las mismas autoridades acronauticas en los puertos aéreos
internacionalcs no autorizardn ¢l despegue de ninguna nave a la que
no sc le haya pasado la visita de inspeccion aduancra de salida, (art.

167.)

Las oficinas aduaneras cstin obligadas a practicar visita de inspec-
cion a las naves que cn trifico aérco internacional aterricen y despe-
guen cn algun acropuerto de su jurisdiccion. Dicha visita tendra por
objeto recibir del piloto la documentacién que ampare las mercancias
que la nave conduzca y proceder a los demds trimites inherentes a la
propia visita. En todos los tramites, y especialmente en el registro de
los manificstos de trinsito y confronta de esa carga, los empleados de
aduanas procurardn obrar con la mayor diligencia para evitar demoras
a las naves, (art. 168.)

La visita de inspeccion a las naves aéreas se practicard: (art, 169.)
I.—Por un Vista, encargado de disponer y dirigir cl servicio en ge-

‘neral; recoger la documentacion que ampara I carga y rccmdar los im-
;puestos y (Lmas prestaciones fiscales que se causen.

11.—Por un interventor, para efectuar la confronta de los bultos:
con los manifiestos que los amparen; anotar éstas con la fecha de lle- -
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gada o salida, segin cl caso, y Ia de conclusién de Ia descagra o embar-
~que asi como el resultado de una u otro, y numerar los manifiestos en
cl orden que les corresponda;

HI.—Por el personal del Resguardo que designe el comandante,
con las siguientes obligaciones: cjercer la vigilancia general para impe-
dir operaciones ilegales y practicar la revision de las naves a fin de com-
probar que no transporten mercancias ocultas,

La vigilancia subsistird mientras la nave sc encuentre en tierra con
mercancias a bordo. Asimismo, se vigilard la conduccién de las mer-
cancias y equipajes de la nave al lugar donde vayan a ser depositados, y
viceversa, 'y sc cuidard de que ningin bulto pertencciente a equipaje,
inclusive los de mano, pase sin la revisién aduanera correspondiente.

Terminada la visita de inspeccion, el vista dari cuenta al jefe de
la oficina de las novedades ocurridas y entregard al subjefe los docu-
mentos recibidos del piloto. (art. 170.)

En las rutas aéreas cuyo altimo puerto de escala sea en lugar don-
dc no haya aduana fronteriza y, por consecuencia, la visita de inspec-
cién se practique cn otro aeropucrto alejado de la frontera, los pasaje-
ros que se dirijan a las poblaciones fronterizas mexicanas y tengan que
aterrizar en territorio extranjero con sus equipajes, podrin introducir
éstos al pais libremente, siempre que los bultos que los contengan es-
tén precintados o con etiquetas de revision por los empleados aduane-
ros que los hayan inspeccionado en el dltimo lugar de escala En la mis-
ma forma sc¢ procederd cuando se trate de bultos de express que se
transporten en idénticas condiciones con destino a poblaciones fronte-

rizas mexicanas.

En cuanto a los pasajeros que por ignal causa tomen avién en te-
rritorio extranjero, procedentes de una poblacion fronteriza mexicana,
~ pueden llevar consigo sus equipajes ya revisados y sellados, bajo custo-
dia hasta el punto de embarque, a fin de que, en cl aeropuerto nacio-
nal de primera cscala no se revisen nucvamente, salvo cl caso de rotu-
“1a de la etiqueta o sello respectivo. Por lo que respecta a los bultos
~de express, para embarque cn igualdad de circunstancids, deben venir
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‘al amparo del documento de internacion correspondiente y ser custo-
diados hasta el lugar de embarque. (art. 175.)

Tratindose de empresas legalmente autorizadas para efectuar el
trafico aéreo, las obligaciones que este Cédigo impone a los pilotos po-

dran ser cumplidas por los sobrecargos o por quienes hagan sus veces.
(art. 176.)

Las naves que con destino al interior del pais salgan en trafico lo-
cal de perimetros o zonas libres y de la zona de vigilancia fronteriza
en donde existe vigilancia aduanera, scran revisadas por el personal de
la aduana de 1a jurisdiccién, dnicamente a su salida, y en los acropuer-
tos de destino cuando exista denuncia, principio de prueba o sospecha
de que se conducen mercancias extranjeras que no hayan pagado sus
impuestos o que sean de importacién prohibida. (art. 177.)

La entrega de las mercancias serd autorizada por cl subjefe de la
aduana o por quien haga sus veces, tan pronto como queden a la libre
disposicion de los interesados. La autorizacion se asentard en dos ejem-
plares dcl manifiesto destinado a comprobar la salida de los bultos en
Ia contabilidad de almacenes, salvo que alguno o algunos bultos que-
den detenidos, pues la entrega de éstos, en su oportunidad, serd auto-
-rizada por medio de acuerdo. (art. 178.)

El despacho aduancro de las mercancias cuando entran al territo-
rio nacional, se¢ realiza en la forma siguiente:

El piloto de toda nave aérea que rcciba mercancias en el extran-
jero, para transportarlas bajo su cuidado a la Repiblica, deberd formu-
lar un manifiesto, sin certificaciéon consular, para cada aeropucrto in-

_ternacional a que las mercancias vengan destinadas.

En cl manificsto de importacién se deberdn asentar los nombres
“de los destinatarios de las mercancias, utilizando para ello la columna
destinada a uso del propictario o empresa. (art. 179.)

Los manificstos de entrada a que sc refierc el articulo anterior se

. presentaran por los pilotos de las naves aéreas en -elrpfcciso momento




en que se les practique visita de inspeccion por las aduanas, Los de
importacion se presentardn en tres cjemplares y por quintuplicado cuan-
do amparen mercancias en transito. Los manifiestos de referencia se es-
cribirdn en idioma castellano y se usard en ellos cl sistema métrico de-
cimal. (art. 180.)

La conduccién de bultos descargados de una nave aérea hasta el lu-
gar donde deban quedar depositados, se llevara a cabo sin demora, y al
ser recibidos por ¢l almacenista se confrontarin con el manifiesto res-
pectivo, tanto por el almacenista que reciba como por el interventor de
confronta. El almacenista firmara al calce del mismo documento el “re-
cibi” correspondiente. ’

Cuando se observen errores en los datos identificativos de los bul-
tos, ambos empleados anotarin, bajo su firma, las correcciones y con
cllo se estimard rectificado el manifiesto. En caso de haber bultos fal-
tantes o sobrantes, se rendird parte cscrito al jefe de la oficina, en cua-
tro cjemplares, para la aplicacion de las sanciones que procedan. Los
bultos sobrantes a un manificsto de trinsito se considerarin de impor-
tacion. (art, 182.)

Por lo que respecta al despacho aduanero de las mercancias que
salen dcl territorio nacional en el trafico aéreo, se lleva a cabo en los si-
guicntes términos:

El piloto de la nave que vaya a tomar mercancias para conducirlas
al extranjero deberd formular un manificsto en cada puerto de embar-
que. (art. 183.)

El almacenista recibir4 los bultos con ¢l manificsto respectivo y si
encuentra faltantes o sobrantes, o errorcs en los datos identificativos,
hard, bajo su firma, las aclaracioncs necesarias en el manificsto, con lo
cual quedara rectificado, En todo caso, ¢l propio almaccnista acusard
recibo a la empresa porteadora, de los bultos que realmente reciba, en un
cjemplar extraordinario del manifiesto. Sizmpre se anotara la fecha de
la recepcion de las mercancias; se pasard el manifiesto para su registro y
a continuacién sc turnari al Vista que deba efectuar el reconocimien-
to. (art. 184.)
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Una vez autorizada la entrega de las mercancias, la conduccion de
ellas hasta la nave que vaya a transportarlas serd hecha sin demora, El
interventor de confronta impedird que se embarque mercancia no com-

prendida en el manifiesto, ni aquella otra cuya entrega no esté debida-
mente autorizada, (art. 185.)

En las importacioncs y exportaciones que s¢ cfectian cn el trd-
fico adreo, la visa consular de las facturas comerciales no es obliga-
toria como acontece en los trificos maritimo y terrestre, en la inte-
ligencia de que los tres ejemplares de la factura comercial deberin
acompatiarse al bulto que ampare o a alguno de ellos si son varios. En
este wltimo caso, si no todos se envian al o del pais, simultineamente,
la factura debe acompaiiarse a alguno de los que se envien primero y
por los restantes se anotard Ia boleta con el ntimero y fecha de la expe-
dida con anterioridad, debiendo relacionarse las dos entre si.

En ¢l trifico acreo, las facturas comercialcs podran también ser agre-
gadas al manificsto de carga correspondiente, en la cual se anotara en
su caso, qué bulto o bultos carecen de factura, y al final del propio ma-
nifiesto se asentari Ia cantidad de facturas que se agregan al mismo. En
cada factura dcberé asentarse ¢l nimero de la gufa aérea respectiva. (art.

203.)

Los remitentes de mercancias en el trifico aéreo podran hacer cons-
tar en su declaracién ante las empresas aéreas, que la factura o facturas
s¢ acompaiian al bulto, precisando en cudl de ellos si son varios, y de-
ben entregar el sobre que contenga esos documentos a la empresa aérea
receptora quicnes deberdn hacerlo constar asi en la propia declaracién
del remitente, El extravio del sobre con las facturas no daré lugar a la
imposicion de multa por la falta de dichos documentos, cuando exista
1a constancia de recibo, que sera suplida con nuevos ejemplares que pre-
senten los destinatarios a la Aduana que deba practicar la clasificacion
_arancelaria de las mercancias.

Como puede obscrvarse por las disposicioncs legales que hemos
transcrito, el procedimiento sefialado para cfectuarse el despacho adua-
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- mero de las mercancias en el trifico aéreo siguc las mismas reglas que en.

“los traficos maritmo y terrestre por lo que respecta al control aduanero
de las mercancias; sin embargo, por lo que respecta al reconocimiento
aduanero de las mercancias, difiere en cuanto a que si bien es cierto
que ¢l sc realiza con apego a las reglas y principios establecidos para el
mismo, dicho reconocimicnto no es solicitado por los interesados, es de-
cir que la Aduana lo practica de oficio a través del Vista Aduanal, con lo
que no se esti dando oportunidad a los interesados de hacer un recono-
- miento previo de las mercancias para efectos de la clasificacion arancela-
ria como acontcce cn el trifico terrestre y maritimo, es decir que el su-
jeto a quien ¢l Cddigo Aduanero le reconoce personalidad para trami-
tar el despacho de las mercancias en el trafico aéreo, no estd presente en
el momento del rcconocimiento; no obstante csta situacién, también en
este trifico pueden plantcarse las denominadas controversias arancela-
rias; ]a situacién en general acerca de que los interesados no intervienen
en el reconocimiento de las mercancias, tiene consccuencias de impor-
tancia sobre todo en materia de responsabilidades respecto de las infrac-
ciones al Codigo Aduanero que sc presente con motivo de cstos despa-
chos. Ya en rengloncs anteriores hicimos notar que esta caracteristica so-
bre ¢l reconocimiento aduanero de las mercancias le da a la aduana encar-
gada de cfectuar las operaciones aduaneras cn ¢l tréfico aéreo la calidad
de aduana dc Tipo Especial; y también sefialamos que la no concurren-
cia de los intcresados cn los actos del reconocimicnto aduancro de las
- mercancias obedece a la naturaleza del trafico que debe tender siempre a
una celeridad en los trdmites aduaneros en beneficio del comercio in-
ternacional.

¢).—Iin Importacion v Exportacién definitiva en cl Trifico Postal.

De acuerdo con lo expuesto en el Cédigo Aduanero, en ¢l Trafico
Postal las mercancias de importacién y exportacion quedan confiadas a
la custodia del correo, pero bajo la jurisdiccion de las Aduanas. Por tan-
to, las oficinas postales de cambio tienen la obligacion includible de pre-
sentarlas a los empleados aduancros, para registro y clasificacion arance-
Jaria, cualquicra que sca la clase postal de las piczas que las contenga.
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~ " Asimismo, los empleados de correos en general quedan también obliga-
dos a ministrar los datos que sean necesarios y a exhibir la scomproba-

cioncs en los casos en que sean requeridos oficialmente por empleados
aduancros. (art. 193.)

La revisién de valijas y bultos postales, se efectuara con las siguien-
tes formalidades: (art. 195.)

I.—Las revisiones sc efcctuaran siempre en las oficinas de correos
que tengan en su poder las valijas o los bultos; pero cuando se trate de
revisar los bultos o valijas que se encuentren en trnsito, la revision se
llevara a cabo a la llegada de unos u otras a la oficina postal de destino;

I1.—La revisién se har4 en presencia del personal postal que tenga
las piezas a su cuidado, y queda bajo la resposabilidad del mismo el ase-
guramicnto de valijas o bultos que se revisen;

III.—En caso de que se encuentren mercancias que deban ser mo-
tivo de juicio, asi sc hard constar en ¢l acta que se levante y la mercan-

cia serd puesta a disposicién de la aduana mas préxima, para la instruc-
cion del expediente; y

IV.—En todo caso de revision de valijas o bultos postales a que este
articulo se refiere, se levantard acta por cuadruplicado, para destinar el
original y copia a la oficina postal donde la revision se haya efectuado y
los otros dos cjemplares para el funcionario que haya practicado la revi-
sion. Si ¢sta da lugar a la retencion de mercancias como lo previene la
fraccién anterior, se formulardn tres tantos mas del acta, que serviran
para la instruccion del expediente respectivo.

Para la importacién de las mercancias cn el trafico Postal se estara
a las siguientes disposiciones: (art, 196.)

La apertura de todas las valijas procedentes del extranjero sc hard

- en prescncia de los interventores que para ello designe el jefe de la adua-

na correspondiente. Esos empleados, en vista de las hojas de ruta y de

“los bultos, registrarin ¢stos en una forma postal, duplicada, simultinea-

mente con los empleados del correo, "El registro de referencia ser fir-

mado por los empleados aduaneros y por los de la oficina postal, en to-
dos sus tantos, ya sea que correspondan al correo o a la aduana,
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Ll mismo registro, una vez que se le anote la palabra “reexpedido”

- en los renglones correspondientes a los bultos que deban ser cotizados
por otra aduana, recibiri ¢l siguicnte destino: el original serd remitido a
la Contaduria de la Federacion, al siguiente dia hdbil de su fecha, y cl
duplicado lo conservaran las aduanas para anotar en ¢l los nimeros de
las boletas y cuidar que ningiin bulto no reexpedido carezca de este dato.
Ademas, a cada una de las aduanas que deban cotizar los bultos reexpe-
didos por la oficina postal de cambio, se les remitird un tanto, en lo
conducente, para que lleven el control de esos bultos.

Para la exportacion de las mercancias en el Trifico Postal se estara
a las siguientes disposiciones: (art. 197.)

Cuando se pretenda efectuar exportaciones por conducto del servi-
cio de correos, las mercancias serin entregadas por los interesados a la
oficina postal de cambio respectiva, con ¢l objeto de que las presente des-
de luego a los empleados fiscales y ¢stos hagan el reconocimiento adua-
nero y expidan las boletas de liquidacién.

Una vez hecho lo que anteriormente se indica, la oficina postal de
cambio quedari en libertad de llevar a cabo la expedicién de los bultos
recibidos, después de cobrar las prestaciones fiscales causadas y, en su

caso, exigir el cumplimiento de los requisitos especiales que deban sa-
-tisfacerse,

Si la exportacion se pretende llevar a cabo de un lugar en que no
exista aduana, los interesados entregarin sus mercancias a la oficina
de correos de la localidad, y ésta las remitira a la de cambio correspon-

diente, con ¢l objeto de que proceda como sc indica cn los dos parrafos
anteriores.

Por lo que respecta a la visa consular de las facturas comerciales
que se utilicen en el Trifico Postal, ella no es obligatoria ,como acon-
tece cn los traficos Maritimo y Terrestre, existiendo obligacion de pre-
sentar dichas facturas en tres ejemplares que deberin acompaiarse al
bulto que amparen o a alguno de ellos si son varios. En este ltimo ca-
so, si 1o todos se envian al o del pais, simultineamente, la factura debe
acompaiiarse a alguno de los que se envien primero y por los restantes
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ose anotam Ia bolcta con €l nimero y fecha de la expedida con anterio-
E rldad debiendo relacionarse las dos entre si. (art. 203.)

Por las mercancias sujetas a requisitos especiales se exigira que sean

cumphdos csos requisitos antes de entregarlas al destinatario o de per-
mmr su salida del pais. (art. 267.)

Cuando se trate de mercancias cuya expedicién esté prohibida por
la via postal, sc atenderd a lo que dispongan los convenios postales in-
ternacionales, sin perjuicio de que se hagan efectivas las prestaciones si
sc efectiia la entrega al destinatario. (art. 268.)

Las piczas de correspondencia de primera clase que contengan mer-
cancias, deberdn tener cn la cnvoltura una inscripcién que ast lo mani-
fieste, o la conformidad del remitente para que sean abiertas y se les su-
jete a inspeccion aduanera,

~ Con esta clase de correspondencia se obscrvarin las siguientes re-
glas: (art. 270.)

1.—Si Ia pieza carece de la inscripcién declaratoria y de la confor-
'mldad del remitente para que se lleve a cabo la apertura y fiscalizacién:

a).—El empleado aduancro o de correos que inicialmente abrigue
la sospecha, o ambos, en su caso, pondran en lugar visible de la envol-
~tura una anotacion que diga: ““Sujcta a revisién”, ademds de su nom-
‘bre y firma;

b).—El jefe de la oficina postal de destino citard al destinatario de
"la picza para que la abra en su presencia; sc cerciorard del contenido y
levantard el acta correspondiente.

¢).—Cuatro ejemplares del acta mencionada sc remitirdn a la oficina
postal de cambio mds préxima, cuando ésta no sea la de destino, junto
con la pieza, a fin de que la advana del lugar expida la boleta corres-
_pondiente e instruya, ademis, ¢l juicio respectivo, y -

- 11.—Si 1a pieza contienc la inscripcién declaratoria, pero no la con-
* formidad del remitente para la apertura y fiscalizacion, se procederé co-
..1ho se indica en los incisos a), b) y c¢), de la fraccion anterior, pero no
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“se instruird juicio administrativo, y del acta que sc¢ levante, en dos ejem-
plares, se agregard uno al original de la bolzta y otro al cuadruplicado
de la misma; y

I1.—Si la picza contienc la inscripcion declaratoria y la conformi-
dad para que se abra y sc fiscalice o solamente ostenta en su envoltura
esta dltima se practicard la clasificacion arancelaria de las mercancias y
se expedira la boleta correspondiente.

Las piezas de scgunda y tercera clases, que igualmente contengan
en su intcrior mercancias, deberan presentar en la envoltura una ins-
cripcién declaratoria que dé a conocer esa circunstancia, (art. 271.)

Es obligacion de los remitentes de muestras expedidas en conjun-
to para diversos destinatarios, tener un representante en el pais, para
que cubra Jos impuestos aduaneros que dichas muestras causcn, tam-
bién en conjunto.

Cuando no haya persona que haga el pago en representacion del
remitente, la oficina postal de cambio a que corresponda comunicara
a aquél que debe nombrar su representante a la mayor brevedad, v que
para ello se le concede un plazo de tres meses contados a partir de la
fecha que se le gire la notificacion.

El oficio de notificacion a que se refiere el parrafo anterior sera
expedido con copia para Ja Aduana correspondiente, y los empleados
de ésta, comisionados en la oficina postal de cambio, liquidarin las
muestras que s¢ reciban de dicho remitente, individualmente por cada
destinatario, sélo micntras se cumple ¢l mencionado plazo o se acredita
representante.  (art. 273.)

Las aduanas clasificarin arancclariamente los bultos internaciona-
les que reciban las oficinas postales de cambio del lugar en que aque-
llas estén establecidas, salvo que los bultos tengan como final destino
otro lugar en dondc exista aduana, pues, en ese caso, a ésta correspon-
derd efectuar dicha clasificacion. (art, 274.)

Las oficinas de corrcos quedan obligadas a no entregar a los des-
tinatarios las mercancias de importacién, ni a dar curso a las de expor-
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© tacion, mientras po estén cubiertos los impuestos, derechos y multas

que adeuden, de conformidad con la boleta aduanal correspondiente
(art. 275.)

En caso de que una oficina postal que no sea de cambio reciba
bultos procedentes del exterior, que no estén reconocidos aduanalmen-

te, los enviard a la de cambio mas proxima para que los presente a la
aduana del lugar.

Tratandose de bultos de exportacién que sean depositados en lu-
gar en que no haya aduana, la oficina de correos les anotard que que-
dan sujetos a revision aduanera en la oficina de cambio, a fin de que
‘¢ésta siga el procedimiento indicado en el parrafo anterior. (art. 276.)

El reconocimiento aduancro de las mercancias que se importen o
exporten por la via postal sera practicado en las oficinas de cambio por -
los Vistas que designen los jefes de las aduanas.

Dichos Vistas harin el reconocimiento de las mercancias, de acuer-
do con las reglas que a continuacién se cxpresan: (art. 277.)

I.—Examinaran las etiquetas o boletines de procedencia con el ob-

‘jeto de identificar las mercancias en lo posible, cuando se trate de im-
portacioén; ‘

11.—Dardn instrucciones al empleado postal que los auxilie con el
_cardcter de presentador, a fin de que en su presencia pese los bultos y
‘exhiba el contenido de éstos para determinar los datos que deban ser-
vir de base al ajuste de los impuestos;

- [IL.—Efectuaran la clasificacién arancelaria de las mercancias y ex-
pedirdn una boleta en cuatro ejemplares de importacién o exportacién
segiin el caso, por cada bulto o conjunto de bultos de un mismo remi-
tente para un mismo destinatario. Si la mercancia causa algin impues-
to especial en timbres, se hard constar en la boleta, en forma destacada,
para que la Oficina postal respectiva exija, bajo su responsabilidad,

que el interesado satisfaga dicho impuesto antes de entregarle €l en-
vio; y 4
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IV.—Concluido ¢l reconocimiento, los bultos deberan scr sellados
~en lugar visible, con la palabra “reconocido” para evitar que sean ob-
jeto de nueva revision,

Al efectuar el pago el interesado debera suscribir su conformidad
al reverso de la boleta original y el recaudador asentara en ésta y en el
ejemplar triplicado, bajo su firma, el “recibi” correspondiente. El mis-

mo interesado conservara en su poder el triplicado para justificar el pa-
go. (art. 278.)

Si algin interesado manifiesta inconformidad con la cantidad o
clasificaciéon arancelaria de sus mercancias, lo hard constar al reverso de
la boleta, bajo su, firma, para que se practique un segundo reconoci-

miento y se ratifique o rectifique segin proceda, la liquidacién primi-
tiva,

Para el efecto, la oficina postal de destino, por conducto de la de
~ cambio mas proxima o ésta, si es a la vez de destino, presentard las
mercancias a los empleados de aduanas que se encuentren en ella co-
misionados. (art. 280.)

Las Aduanas o las Oficinas Postales, indistintamente, podran ha-
cer las rectificaciones que procedan por errores aritméticos y en cuan-
to a las que se originen por diferencias cn cantidad o calidad, dnica-
mente las Aduanas seran las autorizadas para hacer esa clase de recti-
ficaciones; pero las que obedezcan a la calidad arancelaria quedan su-
jetas a la resolucién de la Direccién General de Aduanas. (art. 281.)

El procedimiento sefialado para efectuarse ¢l despacho aduanero
de las mercancias en el trifico postal, es idéntico al que se realiza en
los otros traficos por lo que se refiere al control aduanero de las mer-
cancias; y al igual que en el trifico aéreo, el reconocimiento de las
mercancias no es solicitado por los interesados, sino que, es la Aduana
Postal o las oficinas postales de cambio a través del Vista Aduanal,
quien de oficio practica el reconocimiento de las mercancias y las cla-
sifica arancelariamente; esta situacién ya la hicimos notar también al
referirnos a las Aduanas de tipo especial, en donde seiialamos que por
esa caracteristica, la Aduana Postal de la Ciudad de México, adquiere
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calidad de Aduana de tipo especial; por la naturaleza misma del trd-
fico, al igual que en el aéreo, los particulares no tienen oportunidad
’ de hacer un rcconocimicnto previo de las mercancias para efectos de
- declarar la fraccion arancclaria que consideren aplicable a ellas, como
b acontece en el trafico terrestre y maritimo, es decir, que el sujeto que
tiene personalidad para tramitar el despacho de las mercancias en el
trafico postal, no interviene en el reconocimiento de ellas; sin embar-
go, como ya lo hemos seitalado en piginas anteriores, también en este
trifico pueden plantearse las denominadas controversias arancelarias;
por otra parte, hacemos notar que la no concurrencia de los interesados
cn los actos del reconocimiento aduancro de las mercancias también
tienc consecucncias importantes en materia de responsabilidades res-
pecto de las infracciones al Cédigo Aduancro que se presenten con
motivo de los despachos realizados en el trafico postal.

lac

d).—En Importaciéon y Exportacién Temporal.

'

Los Jefes de las Aduanas estan facultados para permitir con apego
a las disposiciones que seiiala el Codigo Aduancro, las operaciones tem-
porales a que dicho Ordenamicento Legal se refiere; asimismo tienen
facultad para designar al Vista que intervenga en las operaciones de
Importacién o Exportaciéon Temporal relativas a automéviles y a otros
efectos pertenecientes a turistas.

Sin embargo, la Secretaria de Hacienda, cuando lo estime conve-
‘niente podré retirar csa facultad a los Jefes de las Aduanas por alguna
o algunas de dichas operacioncs que autoriza el Codigo Aduanero, para
ejercerla por conducto de Ia Direccion General de Aduanas. En la in-
teligencia de que dicha Dircccién pucde autorizar otras operaciones de
Importacién o Exportacion Temporales que no sean de las que compren-
de y sefiala cxpresamente ¢l Cédigo Aduancro, fijando, desde luego,
los requisitos aduaneros que deban satisfacerse para la entrada o salida
de los efcctos y para el retorno de ellos a territorio extranero o Nacio-

nal segiin el caso, ast como cl plazo a que cada operacién aduancm dc—
ba quedar sujeta, (art. 321.)
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. Como regla general para antorizarse una operacién temporal de
~ exportacién o importacién es indispensable que las mercancias se pue-

~ dan identificar a su retorno, objetivamente por su clase comercial, mar-

- cas, niimcros, sellos u otras caracteristicas cspeciales; o bien supletoria
o complementariamente, solo por su peso y clase arancclaria. (art. 322.)

~ Otra norma general de aplicacién en estas operaciones, es que las
mercancias de trifico prohibido no podrin ser objeto de operacién tem-
poral y por lo que respecta a aquellas mercancias que estan sujetas a
requisitos espcciales, solo se autorizara la operacién una vez que se sa-
tisfagan dichos requisitos, (art. 323.)

En materia de personalidad para gestionar el despacho de las mer-
cancias en las opcraciones temporales de importacién y exportacion, el
Codigo Aduanero, sélo reconoce personalidad para este fin a las per-
sonas a quienes se haya concedido la importacién o exportacién tem-
poral, a su legitimo representante o a un tercero con el consentimiento
de aquél, expresado por escrito y ratificada su firma ante una Oficina
del Ramo de Aduanas o ante alguna otra Federal a falta de aquélla. Se
considera que la importacién temporal es concedida: En importacion,
al destinatario y cn cxportacién al remitente, (Art. 324.)

En piginas anteriores va hicimos notar que en las operaciones de
Importacion y Exportacién Temporal no se pagan los impuestos co-
rrespondicntes, ya que los interesados otorgan garantia para asegurar
¢l importe de cllos asi como las multas que puedan Hegar a causarse,
-existiendo al respecto una excepeién con los turistas a quienes no se
les exige garantia por los impuestos y posible multa que pudiera cau-
sarse por la importacién temporal de vehiculos. (arts. 325 y 368.)

Los plazos otorgados para las operaciones temporales de que ha-
blamos, pueden ser prorrogados por la Dircccién General de Aduanas
cuando lo estime conveniente y por el tiempo que juzgue nccesario,
siempre quc sca a solicitud de los interesados. (art. 328.)

Toda operacién temporal que se convierta en operaciéon definitiva,
" bien por el total o por una parte de las mercancias, éstas quedan suje-
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_~tas-al pago de los impuestos aduaneros correspondientes y a la multa
~respectiva que establece el Cédigo Aduanero; como excepeién a esta
- regla, los vehiculos que se destruyan en el pais y que hubieren sido im-
portados temporalmente por turistas, asi como los animales que mue-
ran dentro del wismo, antes del vencimiento de los plazos y prorrogas
concedidos, cuando dichas circunstancias sean comprobadas a satisfac-
cién de la Direccién General de Aduanas, no daran lugar a ningiin co-
bro; pero los restos utilizables de los vehiculos destruidos deberdn re-
tornar al extranjero dentro del plazo de dos meses contados a partir de
la fecha del accidente, o ser abandonados expresamente en favor de la
Hacienda Publica Federal. Si al interesado conviniere dejarlos en el
pais, se cobraran los impuestos de importacién de acuerdo con el des-
cuento que por averia corresponda. (art. 329.)

El propio Cédigo Aduancro en su articulo 330 expresamente se-
fiala que las operaciones temporales asumen ¢l caricter de definitiva,
cn los siguicntes casos:

[.—Cuando lo solicite ¢] interesado;

I1.—Cuando vencido el plazo o la prérroga no se hubiere llevado
a cabo ¢l retorno de los cfectos;

1I1.—Cuando los efectos se utilicen en un fin distinto al antoriza-

do; en los casos previstos por lo sarticulos 365 y 371 tercer parrafo del
Codigo Aduanero;

Los casos a que se refieren los articulos citados en esta dltima
fraccién, por lo que respecta al sefialado en ¢l 365, se refiere a las pe-
liculas que se importan temporalmente con plazo improrrogable de
cinco dias, que entran al pais exclusivamente por Aduanas Fronterizas
destinadas a su exhibicién pdblica en las poblaciones donde dichas
Aduanas estin cstablecidas; ya que se considerard que asumen el cardc-
ter de operaciones de importacion definitiva cuando la exhibicion de
dichas peliculas se exploten fuera de las poblaciones en donde se en-
cuentra establecida dicha Aduana.

El segundo caso, la fraccion II1 del articulo 330, es aquel en que
cuando un turista a quien sc le haya concedido la imnortacién temno-
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ral de¢ algin automovil, hubicre salido del pais sin llevarlo consigo omi-

__tiendo otorgar la garantia correspondiente o sin haber cfectuado el de-

“posito dcl vehiculo bajo resguardo fiscal, automaticamente quedarin
ancelados ¢l plazo y permiso respectivos, aunque el turista regrese al

“pais antes de expirar ¢l plazo de la temporalidad.

Esta disposicion cs aplicable tambi¢én cuando el vehiculo se ha
cnajenado, en cualquicra forma, aun cuando ¢l turista continda en la
Repuiblica y ¢l plazo no se encuentre vencido.

Los documentos para ¢l despacho de las mercancias de importa-
cién y cxportacion temporales asi como los del retorno de aquéllas al
extrancro y al pais, respectivamente, sc sujctardn a las reglas que sefiala
cl articulo 631 del Cédigo Aduancro como a continuacién se indica:

I.—Dcberan ser exclusivos para las mercancias objeto de la opera-
cion, Si ¢l conocimiento de embarque cn trafico maritimo, la factura
comercial o boleta, amparan, ademds, otras mercancias, se hara la sub-
division de uno u otras cn la forma prevista por el Codigo Aduanero.

11.—Serdn iguales a los prevenidos para operaciones definitivas de
importacion y exportacion, excepto disposicion expresa en contrario del
mismo Codigo Aduancro. En los trificos aéreos y postal el interesado

presentard solicitud por cscrito que serd agregada a la boleta que se
expida;

[IL.—Tanto cn los pedimentos cuanto en las solicitudes, el intere-
sado establecerd que se trata de importacion o exportacién temporal y
-citard ¢l articulo en que sc funde. Mencionari asimismo los datos es-
peciales que cada operacién requicra, asi como las caracteristicas de
identificacion, Estos ltimos serin complementados por ¢l Vista del
recconocimicnto, cuando sca necesario.

Iin los pedimentos o solicitudes de retorno el interesado citara
invariablemente, ademads, el niimero y fecha del documento de impor-
tacion, o cxportacion, segin proceda, y aduana que lo expidi6. Ese
nimcero deberd ser el que haya correspondido al documento en el re-
gistro especial correspondiente; y
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~ IV —~Deberin ser marcados por las aduanas, en lugar v1sxble con’
un sello que diga: “Operacién Temporal”,

Por lo que respecta al retomo de las mercancias, éste se lleva a

“cabo en Ia forma que establece ] articulo 333 del Codigo Aduanero

cuyo texto dice:

El retorno podra Hevarse a cabo cn una o més partidas y por adua-
na distinta de aquella en que se haya iniciado la operacién.

Si el rctorno cs total, el Vista que practique el reconocimiento iden-
tificard las mercancias con la copia certificada que del documento pri-
mitivo debe acompaiiar ¢l interesado, y la aduana, en su caso, comuni-
card a la de iniciacién cl resultado del reconocimiento, para que haga
los descargos en el documento respectivo.

Si el retorno ¢s parcial, se procederd como sigue:

L—En ¢l retorno al cxtranjero, el vista hara constar la clasificacion
arancelaria de importacion de los efectos que retornan y ademis la cla-
sificacion -que les corresponda a la exportacion, con objeto de que si hay
excedentes, puedan hacerse cfectivos los impuestos de exportacién co-
rrespondicntes;

H.—FEn el retorno a territorio nacional, se hard constar Ia clasifica- -
cion arancclaria de exportacion y a la vez la de importacién, para que
si hay excedentes se cobren los impuestos de importacion causados;

II1.—Cuando Ia aduana de retorno no sca la misma de iniciacién,
aquella enviard a ésta un tanto extraordinario de los documentos que
haya presentado el intcresado y de los formulados por el vista del reco-
nocimicnto, pata que conforme al resultado de éste se haga la identifi-
cacién de los cfectos vy los descargos correspondicntes en €l documento

pnmitivo; y

IV.—Por lo que toca a los permisos de importacién temporal de
vehiculos, concedidos a turistas, transmigrantes y visitantes, las aduanas
de salida se concretarin a poncer las anotaciones de rctorno en ¢l ori-
ginal del documento y a remitir éste a la aduana de entrada,
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En las operacioncs temporales que autoriza el Codigo Aduanero,
“deben presentarse las facturas comerciales con los mismos requisitos
que ya hicimos notar al referirnos a ellas, existiendo desde luego ex-
cepciones que el propio Codigo Aduanero sciala en las que no se exige
la presentacion de dicho documento, como son los casos de importa-
cién temporal de aparatos, animales y demds efectos, excepto automo-
viles, quc sean nccesarios para exploraciones mineras y de campo, re-
conocimiento y medicion de terrenos, trabajos agricolas, trazo y cons-
truccién de vias férreas, de caminos, trabajos de irrigacion e investiga-
ciones cientificas; otro caso de excepeién en que no es exigible la fac-
tura comercial, es por la importacion tcmporal de ganado para apa-
centamiento; en igual forma se exceptia de presentar dicho documen-
to en los casos que sc rcfieren a importacién temporal de vestuario,
adornos escénicos, animales y demas Wtiles apropiados para la represen-
tacion de cualquicra clase de cspecticulos publicos, también quedan
cxceptuados de presentar factura comercial los casos de importacion
temporal de vehiculos pertenccientes a turistas y visitantes; asi como
por la importacion temporal de armas, botes, esquifes, tiendas y catres
de campaiia y demds implementos para la caza y pesca y por la expor-
tacion temporal de cimaras cinematogrificas, de pelicula virgen y de-
mids efectos destinados a producir peliculas en el extranjero, son los
casos cxpresamente sciialados en el Cédigo Aduanero.

Asimismo dicho Ordenamiento Legal regula las operaciones de
importacién y exportacion temporales de los siguientes efectos:

Importacién Temporal de:

1.—~Aparatos, animales y tilcs,

2. ~Envascs.

- 3.~Ganado para apacentamiento,

- 4.—Productos, asi como de objetos para reparacién o com-
postura, el .

-5.—Muestras y dec efectos o animales: para su cxposicién. e




Vestuario y itiles para espectaculos piblicos.
eliculas cinematogrificas,

—Vehiculos y animales de carga, tiro o silla.

—Armas ¢ implementos para caza y pesca.

,;Exportacién temporal de:

- 1.—Vechiculos y animales de carga, tiro o silla.
2.—~Mercancias para depdsito cn el extranjero.

- 3.—Articulos para acabarlos, acondicionarlos, repararlos o com-
ponerlos en el extranjero.

I SR

.—Mucstras y de efectos o animales para su exposicién,
5.

~ 6.—Cdmaras cinematograficas, pelicula virgen y de vestuario y
' dtiles para especticulos publicos.

—Envases; y

‘e) —En Importacién y Exportacién Especial.

La importacién Especial, que consiste cn el retorno al Pais de las
- mercancias nacionales o nacionalizadas que se hubieren exportado en
definitiva, podra llevarse a cabo libre de impuestos Aduaneros siempre
~que no haya transcurrido un plazo de tres afios entre la salida y el re-
. torno. Si el retorno se debe a que las mercancias hayan sido rechaza-
- das por alguna autoridad del pafs de destino, se devolverdn al intere-
sado los impuestos de exportacion pagados, siempre que compruebe el
hecho de que se trata, por medio de certificacién de la autoridad aludi-
da, visada por un Coénsul Mexicano. Para que se aplique lo dispuesto
anteriormente, scrd nceesario que sc comprucbe que las mercancias que
retornan son las mismas que salicron del pafs. Las Importaciones Es-
peciales quedan sujetas a las reglas generales que rigen para las impor-
taciones definitivas, con las sxcmcutes modalidades: (articulos 384 a
388.) '




. El intercsado debera manifestar en cl pedimento o en escrito que
presente, si el retorno se hace en trafico aérco o postal, que se trata de
mercancias que retornan al pais, y citard el nimero y fecha del docu-
mento de exportacion, asi como la aduana que lo tramité. Una copia
certificada de este documento deberd presentar el interesado, adjunto
al pedimento o escrito de retorno.

La identidad de la mercancia la establecera el Vista del reconoci-
miento por medio de comparacién que haga de ella con los datos exis-
tentes en la copia del documento de exportacion y el resultado lo hara
constar en ¢l pedimento o en la boleta de trafico aéreo o postal.

Cuando en ¢l reconocimiento no sea posible identificar plena-
mente la mercancia, se exigira al interesado que presente certificado
de almacén de depdsito, de aduana o de cualquieta otra institucion o
autoridad extranjera, visado por ¢! Consul de México en el lugar de su
expedicion, o bien, correspondencia, facturas, y en general, documen-

tos que basten, a juicio del jefe de la aduana, para comprobar tal iden-
tidad.

La entrada de las mercancias al pais no requerird factura comer-
cial, y en trifico terrestre deberd hacerse al amparo de la copia certi-
ficada del documento de exportacién correspondiente.

Cuando la aduana por donde rctornen las mercancias no sea la
misma que haya tramitado la exportacién de cllas, aquélla dara aviso
a ésta de la cantidad y clase de mercancias retornadas al pais, a fin de
que se hagan las anotaciones correspondientes cn el documento de ex-
portacion relativo v se vigile que no haya excedencias.

En materia de importacién especial de envases utilizados para la
exportacion de productos nacionales, el Coédigo mencionado regula
expresamentc la forma en que debe realizarse dicha operacion, seiia-
lando en su articulo 392 los envases que pueden retornar al pais, inde-
pendientemente de los que autorice la Secretaria de Hacienda, como
son los siguientes:
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Ca]’as refrigeradoras para frutas;

* Cajas de madera ordinaria para pescados y mariscos;

- Cilindros de hierro o acero para gases;
Cilindros de hierro para mercurio, en forma de botella;

Tambores de hierro para gasolina y aceites lubricantes;

‘Tambores de aluminio, de fierro laminado o de aluminio
mezclado con otros metales, para cerveza;

Envases de hojalata para higado de tiburén;

Botellas de vidrio para gascosas o cerveza y las cajas de car-
ton corrugado o no, que les sirven de envase;

Costales o sacos de lona de algodén para minerales y lonas -
que cubran géndolas o carros de ferrocarril, en general,

para evitar desperdicios por derrame de los mmemles enf
polvo;

Costales fabricados cuando menos con el 40% de fxbras na- Comn e
cionales; y ' U

Barricas de madera para cerveza.

Por lo que respecta a la exportacién especial que consiste en el
retorno al exterior de las mercancias que habiéndose importado al pais
contindan siendo extranjeras, serd permitida por los jefes de las adua-

nas, libre de impuestos aduaneros cuando comprueben las siguientes
condiciones: (art .393.)

[.—Que no se trate de mercancias de importacion prohibida;

I1.—Que se hayan satisfecho las prevenciones que el Codigo Adua-
nero cstablece para la entrada de mercancias a la Repiblica o que
estén cubicrtas, en su caso, las sanciones aplicadas por cualquier infrac-
ci6n cometida que no entraiie delito; |

I11.—Que las mercancias no hayan salido del recinto fiscal; -

IV.—Que los impucstos aduaneros no hayan sido pagados; y




V.—Que no esté vencido el p]ano quc sefiale ¢l Cédigo para el
abandono de mercancias.

De acuerdo con el articulo 394 del Ordenamiento Legal citado,
no serd necesario que se cumpla el requisito que fija la fraccion IV que
se ha transcrito, cuando se¢ trate de mercancias cuya importacion se
encuentre sujeta a algin requisito especial que a los interesados no les
convenga o no puedan cumplir, Los impuestos pagados por mercan-
cias de estas condiciones que retornen al extranjero, seran devueltos a
solicitud del interesado.

Por lo que toca a la mercancia de importacién prohibida, la Di-
reccion General de Aduanas queda facultada para permitir su retorno
al extranjero cuando a su juicio existan motivos para que se conceda.

El procedimiento sciialado para efectuar la operacion de exporta-
cién especial se lleva a cabo en los siguientes términos:

Los interesados deben presentar solicitud escrita ante la aduana
que tenga en su poder las mercancias, y una vez obtenido en su caso
el permiso, se cumplird lo siguiente: (art. 395.)

I.—En trafico maritimo o terrestre:

Sc presentard pedimento de exportacién, al final del cual se men-
cionardn los datos rclativos a la entrada de las mercancias, asi como el
nimero y fecha del pedimento de importacién, si ya hubiere sido pre-
sentado.

Se citar4, asimismo, ¢l nimero y lugar de visacion de la factura.

Cuando no haya sido presentado pedimento de importacién, al de
exportacion deberdn acompaiiarse las facturas comerciales respectivas.

El reconocimiento tendra por objeto identificar los bultos y mer-
cancfas con los datos declarados en ¢l pedimento de exportacién y los
que consten en el conocimiento de embarque y en la factura comer-
cial, asi como en cl pedimento de importacién cuando éste haya sido
presentado.
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Tratindose -de mercancias por las que se haya expedido boleta de
importacién por pasajeros, el retorno se hard al amparo de boleta de
exportacion, en la que no clasificara el vista los efectos, sino que ano-
tard que se trata de retorno al exterior y citard el nimero y fecha de
la boleta de importacion.

El retorno de los objetos que los turistas desistan de importar y
que dejen depositados en las garitas de entrada, se permitird con la so-
la devolucion del recibo que se les haya expedido al respecto.

En cuanto a las mercancias dc pequeiias importaciones ¢l retorno
se llevard a cabo al amparo de la boleta de pequeiia exportacion en la
que cl vista no especificard las mercancias, sino que anotard que se tra-
ta de retorno al exterior y citara el numero y fecha del recibo otorgado
en su oportunidad al interesado.

11.—En trifico aéreo:

El jefe de la aduana designard vista que practique el reconocimien-
to dc las mercancias, para el objeto de que las identifique con los da-
tos que constan en la boleta de importacién correspondiente. El pro-
pio vista expedird boleta de exportacién, en la que no clasificara aran-
celariamente los efectos, sino que anotard que se trata de retorno al ex-
terior y citard ¢l nimero de la boleta de importacién.

f).—En Transito Internacional,

La operacion de Trinsito Internacional comprende dos casos, €l
denominado trinsito internacional por territorio nacional y el llamado
transito internacional por territorio extranjero, ya en el primer capitulo
del presente trabajo dejamos ascntadas las definiciones de cada una de
las modalidades del transito internacional, por lo que en el presente
inciso expondremos ¢l procedimicnto que ¢l Cédigo Aduancro seiala
para_la realizacién de esta operacién aduancra cn los dos casos citados;
previamente hacemos notar que es facultad del Ejecutivo Federal prohi-
bir o restringir ¢l trinsito internacional de las mercancias por las si-
guientes razones: porque sc considere nocivo a la salubridad pubhm
o porque afecte a la moral, al decoro nacional o a la economia del pais,
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"o bien porque constituya un peiiéro para la tranquilidad o seguridad dcl
mismo.

Como regla general para el trinsito internacional de mercancias
por el territorio de la Repiblica, el Codigo Aduanero en su articulo
3% expresamente determina que toda mercancia en trnsito por el te-
rritorio nacional, deberd entrar y salir precisamente por los lugares que
fije cada ruta. En la inteligencia de que se consideran rutas autorizadas
las lineas de ferrocarril que unan entre si dos aduanas, aunque no sea
en forma directa, las rutas que para el trafico aéreo internacional aprue-
be la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes, las expresamente
mencionadas en e] propio Cédigo Aduanero y las demds distintas de
las anteriores, que autorice la Secrctaria de Hacienda.

Por cuanto a Jos equipajes pertenecientes a pasajeros quc pasen en
trdnsito por el territorio nacional, quedan sujetos a las franquicias de
caracter general que concede ¢l Cédigo mencionado y de presentarse
el caso de que algunos efectos no queden incluidos en la franquicia
que otorga dicho Ordenamiento Legal, el trinsito de los mismos que-
dari sujeto a las condiciones que se fijan para las mercancias; pero con
la salvedad de que si el interesado desea llevarlos consigo, sc le permi-
tird siempre que otorgue garantia por los impucstos de importacién que
pudicran llegar a causarse, para lo cual en la aduana de entrada se hara
la clasificacion arancelaria de los mismos cfectos y se asentard en la do-

cumentacién del transito, a fin de que en la salida se haga la identifi-
cacién de ellos.

Por otra parte, el articulo 397 del referido Codigo, sefiala que
no podrin ser materia de transito por territorio nacional las mercan-
cias de importacién prohibida y que por cuanto a las que estén sujetas
a requisitos especiales, sélo se exigird el cumplimiento previo de ellos
cuando exista disposicién expresa de la Secretaria de Hacienda.

Asimismo, como una generalidad del transito internacional por el
territorio nacional, la reexpedicién de las mercancias se hard siempre
a la consignacién de la aduana por donde deban salir, siendo ésta la
finica autorizada para remover los sellos, candados o precintos que la
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de entrada haya puesto a los carros o a los bultos, en la inteligencia
de que las mercancias causaran derechos cn la forma en que lo deter-
mina ¢l Cédigo Aduanero en su articulo 399 y su pago se hard en la

aduana de salida antes de que las mercancias scan retiradas del dominio
fiscal. '

Todas las cmpresas portcadoras con cxcepeion de las ferroviarias,
de transportes aéreos y las que determine la Secretaria de Hacienda,
deberdn otorgar garantia para responder del pago de las sanciones en
que pucdan incurrir por cualquicra irregularidad en el manejo de las
mercancias en transito. En la intcligencia de que la responsabilidad del
porteador cesard cuando la aduana de salida haya recibido de confor-
midad las mercancias, siecndo importante hacer notar que la obligacion
de las empresas porteadoras para entregar las mercancias a la Oficina
Aduanera de destino es en un plazo que se computara en relacién con
la distancia que medic entrc la aduana de entrada y la de salida, a ra-
z6n de cien kilometros o fraccion por dia, computo en ¢l que no se¢ in-
cluiran los dias cn que la empresa reciba y entregue las mercancias; esto
por lo que se reficre a los transportes cn los que pueda cfectuarse dicho
computo cn la forma seialada, va que en ¢l transporte aéreo, la entrega
debera efectuarse en ¢l plazo que las naves empleen normalmente pa-
ra hacer cl recorrido entre la aduana de entrada y la de salida, salvo en
los casos de fuerza mayor, (arts. 401 y 405.)

Ahora bien, especificamente en cl trinsito de mercancias que se

I'eve a cabo cn los trificos maritimo y terrestre, el procedlmlcnto es
el siguicnte: (arts, 407 y 408.)

- Las mercancias que vengan para pasar cn transito por territorio
~nacional deberdn cntrar al amparo dc una solicitud por cuadruplicado.
En trafico maritimo esa solicitud serd accptada por las Aduanas una
“vez que los bultos amparados por el respectivo conocimiento de em-
barque hayan sido descargados en su totalidad, por lo que respecta a los
- efectes que-traigan consigo los pasajeros que no deban comprendcrse en
la franquicia que para los cquipajes concede el Cadigo Aduanero, di-
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i cha sohcxtud serd formu]ada en ambos traficos, cuando los pl‘OplOS cfcc--
_tos se encuentren ya en ¢l domicilio fiscal. :

‘Una vez registrada la solicitud que hemos mencionado, las adua-

nas la tramitardn cn los siguientes términos: (art. 409.)

[.—En Aduanas maritimas sc comprobara que es correcta la decla-
racién de la clase, nacionalidad y nombre del buque conductor, asi co-
mo la fecha de su arribo al puerto, el nimero del conocimiento de em-
barque y el lugar de su expedicion. Las mismas aduanas confrontarin
la clasc, marcas, nimcros, cantidad, peso y contenido de los bultos, sir-
viéndose para ello de la solicitud de trinsito y conocimiento de em-
barque,

- En las Aduanas fronterizas sc confrontars la solicitud con los da-
tos que consten en cl registro de entrada, debiendo anotar en dicho
registro ¢l nimero de la solicitud y cantidad de bultos que ampare.

I1.—Se anotard en las solicitudes la fecha de terminacién de la des-
carga y si ésta no ha concluido al hacerse la reexpedicion de las mer-
cancias, asi se expresari. En este dltimo caso el computo de los pla-
zos consiguientes lo hard la aduana de destino a contar de la fecha en
que reciba la carga.

Terminados los traimites a que se refieren los puntos primero y
segundo citados, el jefe de Interventores designari en la solicitud el
personal que practique la confronta de la carga y, en su caso, interven-
ga en el embarque de la misma. E] embarque se practicard de acucrdo
con las prevenciones signientes:  (art. 410.)

[.—Si los bultos ocupan carro o camién por cntero, s¢ asegurara
éste con sellos o candados fiscales y se hardn constar en el “cumplido”
las iniciales y nimeros del furgén, asi como los ntimeros de los scllos o
candados-

T1.—Si la cantidad de bultos no es suficiente para ocupar por en-

tero ¢l carro o camidn, sc permitira que transiten en un compartimien-

- to, siempre que preste seguridades fiscales y en el “cumplido” se asen-
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tarin las caracteristicas del vehiculo, asi como la cifra de los sellos 0+~ ==

~candados que se emplecn;

II1.—Si no fucre posible aislar los bultos en la forma que establece
la fraccién anterior, se precintaran y sellaran antes de su embarque,
haciéndose constar esta circunstancia en la solicitud; y

IV.—Si las mercancias no son susceptibles por su naturaleza, de
que se precinten y sellen los bultos que las contengan, el jefe de la
aduana designard Vista que bajo su firma, asiente en todos los ejempla-
res de la solicitud o en pliego anexo, la clasificacién arancelaria de las
mercancias de cada bulto o partida de bultos.

Terminado el embarque sc entregari a la empresa porteadora el
cuadruplicado de la solicitud, tanto para amparar la carga durante el
trayecto como para que lo entregue a la aduana de destino junto con
las mercancias, y el triplicado se enviard a la aduana de destino acom-
paiado dcl talén o recibo de la carga. (art. 412.)

Al llcgar al punto de destino, las mercancias serdn entregadas por
la empresa porteadora, precisamente en el recinto fiscal, junto con el
cuadruplicado de la solicitud de transito, A fin de recibir dicha carga,
el jefe de Interventores cn el citado ejemplar y en el que debe haberse
rccibido por correo, designara ¢l personal que fiscalice la descarga y se
cerciorc de que los bultos corresponden a los datos manifestados en el
documento, asi como de que los candados, precintos y sellos que los
ascguraron en su transito, se encuentran intactos. Cuando se trate de
mercancias clasificadas por no haberse podido precintar, se designara
vista que las identifique.

Si los candados, precintos o sellos fiscales no estuvieren en buen
estado o sc notare cualquiera otra circunstancia anormal, se levantard
acta que subscribiran el Interventor de confronta con el representante
de la empresa porteadora, en la que harin constar las diferencias ob-
servadas. En todo caso, la aduana de salida dard aviso a la de entrada,
de haber recibido la carga (art. 413.) 7
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- Después de practicada la confronta dc la carga, la subjefatura pro-

" cedera al cobro de los derechos de trinsito que se causen, sirviendo
de comprobantes, para el original y duplicado de la cuenta, los ejem-
plares de la solicitud de trinsito recibidos de la aduana de cntrada vy
de la empresa portcadora, (art. 414.)

Para la reexpedicion al extranjero se utilizaran los dos ejemplares

de Ia solicitud de transito, después de que la subjefatura autorice en
ellas el embarque o salida.

En trifico terrestre csa reexpedicion podri ser hecha en los mis-
mos vchiculos empleados en el trinsito, cuando se trate de carros o
~camiones por entero o de compartimientos aislados y siempre que los
candados o sellos fiscales puestos ¢n el puerto de entrada se hayan en-
contrado intactos. En igualdad de circunstancias se permitird que en
trafico maritimo la carga sea hecha dircctamente de los carros de fe-
rrocarril o camiones al barco que vaya a conducir las mercancias. Al
cumplir ¢l embarque o salida, el Interventor anotari la fecha, el name-
ro de registro y, en su caso, cl de la garita o el nombre, clase y nacio-
nalidad del buque conductor. La traslacion de mercancias en transito
del dominio fiscal a los lugarcs de embarque, se hari en todos los ca-
sos bajo la vigilancia del resguardo aduancro. (art. 415.)

En materia de trinsito internacional entre Tijuana, Tecate, Mexi-
cali y Los Algodones, B. C,, dentro de la zona libre, es regulado en
forma expresa por el Cédigo Aduanero en los siguientes términos:

(art. 417.)

" 1.—El transito dc trenes de carga, pasajeros, de auxilio o de repa-
racién, Jas locomotoras solas con sus tanques de agua y cabuses, podra
efectuarse a cualquiera hora del dia o de la noche.

I1.—El trinsito de mercancias solamente podri hacerse en carros..

por cntero, scllados por la empresa del ferrocarril antes de que lleguen
al territorio nacional,

[1I.—La entrada de carga al pais sc hara al amparo de una relacién

por cuadruplicado, en la que conste la cantidad de carros de que esté
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~formado el tren con la expresion de las iniciales y numeracion de cada
uno de ellos, cantidad de bultos, clase genérica de las mercancias que
contengan y su peso bruto;

IV.—En las comandancias de resguardo de dichas aduanas se lle-

vard un registro de las cxpresadas relaciones, con numeracion progre-
siva por anos fiscales,

V.—Los empleados que el jefe de la aduana designe para el efecto en
cantidad cstricta y absolutamente indispensable, procederan a confron-
tar las iniciales y niimeros de los carros;

VI.—Una vez practicada la operacion a que se refiere la fraccion
anterior, lo harin constar asi en las relaciones, pondrin el sello de la
comandancia y ¢l “cumplido” de los empleados que desempeiiaron el
servicio, Los ejemplares de las rclaciones se distribuirdn en la siguiente
forma: el original y duplicado quedarin en la aduana de entrada para
concentrarlos respectivamente en cl original y duplicado de la cuenta,
en legajo especial, el triplicado se enviard con el conductor del tren en
sobre cerrado, al jefe de la aduana de salida, y ¢l cuadruplicado se en-
tregard al mismo conductor para amparar €l convoy en su trayecto y a
fin de que lo cntreguc al Hegar a la aduana de salida. Por su parte, es-
ta ultima, con los dos cjemplares de que se trata formara legajos espe-
ciales para concentrarlos también en cf original y duplicado de su cuenta;

VIL—Al llegar ¢l tren a la aduana de salida, ¢l conductor entrega-
rd al personal designado para ¢l caso ¢l cjemplar cuadruplicado de la
relacién, que servird para hacer la confronta de los carros, debiendo reco-
nocer los scllos pucstos por ¢l ferrocarril o por la aduana de entrada, con
objeto de ver si llegan intactos. Ignalmente sc verificard que los bultos

que sc conduzcean en carros abicrtos, sc conserven precintados y sellados,
cn s €aso.

Practicadas las operacioncs de que acaba de hablarse y si no hay
ninguna novedad, se permitird desde luego la salida del tren, haciéndose
las anotacioncs que procedan en la relacion que entregne el conductor;
csas anotaciones serin puestas por la subjefatura en el otro cjemplar
“que en sobre cerrado deberd recibir el jefe de la aduana.

— 116 —




‘aduanas de entrada; y

.+ IX.—La aduana de salida dari aviso a la de entrada, del resultado
“‘de la revision.

Por lo que respecta a los equipajes de los pasajeros en transito in-
~ternacional, no serdn revisados. En cuanto a los equipajes de pasajeros
que suban o bajen cn los lugares en donde haya aduana, la revision se
hard por ésta cn csos mismos lugares. Para los trenes de pasajeros se
designard un cclador, a fin de que se haga cargo de la vigilancia y de
la revision de los equipajes de pasajeros que suban o bajen durante el
trayecto por territorio nacional, cuando vea que no fueron revisados
en la aduana o no conservan intactas las etiquetas de revision, asi como
para que impida que en el mismo trayecto se descarguen efectos de
express o de equipaje que scan materia de trinsito internacional. En
el caso de que cn la revision a bordo se observe que algin equipaje con-
tienc cfectos por los que el pasajero deba cubrir impuestos, ya sea de
exportacién o dc importacién, o algunos que sean de exportacién prohi-
bida y que del territorio nacional vayan a tener que pasar al extranjero,
el celador conducird esos cquipajes a la aduana mas préxima a la que
cl interesado deberi presentarse para tramitar lo que corresponda. (art.

420.)

El transito internacional que se cfectie en el trafico aéreo, segin
el articulo 421 dcl Codigo Aduancro sc sujetara a las disposiciones que
para dicho trafico seiiala el Titulo V' del mismo Cédigo, cuyas disposi-
ciones ya hemos sciialado al referirnos al despacho aduanero de las
mercancias en el trifico aéreo; en términos generales dichas disposicio-
nes cstablecen que si la nave trae los bultos cn compartimientos aislados
que sc puedan asegurar con candados o sellos fiscales que ponga la adua-
na dec primer aterrizaje y retire la de salida, los bultos no serin confron-
tados con el manificsto. De no ser esto posible, se llevarin a cabo las
maniobras que scan necesarias para que esa confronta se efecte. Cuan-
do se conduzcan mercancias para su trinsito por territorio nacional,

.

'I11.—Los sellos puestos por el ferrocarril para facilidad del tran-
sito, se considerardn como si fueran de carcter fiscal puestos por las




- deber4 el piloto formular manifiesto especial para cllas; pero si €l mis-
mo acropuerto es el lugar de llegada del extranjero y de salida también
para el extranjero, no serd necesario formular manifiesto por la carga
en transito. En el manifiesto de importacion se deberan asentar los
nombres de los destinatarios de las mercancias, por quintuplicado, de
los cuales la aduana de entrada entregari dos ejemplarse al piloto de
la nave para que ampare la carga en su transito y los entregue a la adua-
na de salida al pasar ¢sta la visita de inspeccion. Cuando se conduzcan
mercancias que en el trafico aéreo hayan pasado en transito por terri-
torio nacional, quedarin amparadas, a su salida, en el mismo manifiesto
especial de entrada.

Por lo que respecta al transito de cquipajes que traigan consigo
- los pasajeros éste se revisara para comprobar que inicamente contiene
cfectos de uso personal y en caso de que sc encuentren algunos efec-
tos no sujetos a franquicia, la aduana de entrada anotari al calce del

manifiesto respectivo la cantidad de bultos de equipaje que se remi-
tan, (art, 421.)

El transito internacional en el trafico fluvial que regula el Cédigo
Aduanero es para las maderas procedentes de Guatemala que entren al
pais por los Rios San Pedro y Usumacinta, para salir por los puertos de
-Frontera, Tab., o Ciudad del Carmen, Camp., en la inteligencia de que
dicho trdnsito se sujeta a las siguientes reglas: (art. 422.)

1.—La entrada al pais y €l recorrido hasta los puertos de Frontera
o Ciudad del Carmen no quedan afectos a ningiin requisito ni a vigi-
lancia aduanera;

II.—Para €l embarque en los puertos de Frontera o Ciudad del
Carmen los interesados deberdn presentar una solicitud por cuadrupli-

cado, que servira de comprobante de ingreso de los derechos del transito
que se cause;

 1—A Ia solicitud de embarque, los interesados deberin acompa-
fiar certificado de las Autoridades Guatemaltecas que acredite la pro-
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cedencia de las maderas, legalizada la autenticidad del documento por .

Coénsul Mexicano;

IV.—Todas las trozas deberan contener €l sello a martillo, del Go-
bierno de Guatemala. Las que carczcan de este requisito o del certifi-
cado, serin consideradas maderas nacionales.

Queda también autorizado el transito internacional por la via flu-
vial, de otra clasec de productos procedentes de Guatemala, cuando la
Secretaria de Hacienda lo autorice y sefiale a la vez los lugares de en-
trada y salida, asi como los requisitos que deban cumplirse, (art. 423.)

Por lo que respecta al trinsito internacional de mercancias por te-
mritorio extranjero, éste se sujeta a las siguientes disposiciones:

Las mercancias nacionales o nacionalizadas que salgan del pais pa-
ra ser reintroducidas al mismo, pasando en trinsito por el extranjero,
podran salir y entrar libres de impuestos aduaneros. En la inteligencia
de que el plazo que concedan los jefes de las aduanas para que las
mercancias retornen al pais, no excederd de noventa dias y deberd es-
tar en relacion con la distancia que tengan que recorrer en su trinsito
por cl extranjero y medios que s cmpleen para su transporte, pudien-
do ¢l jefe de la aduana a solicitud de los interesados ampliar el plazo
que primitivamente haya concedido para cl retorno, dentro del maxi-
mo que se fija. Las mercancias que no retornen al pais dentro del pla-
zo concedido, quedaran sujetas al pago de los impuestos que gravan su
cxportacién definitiva y el de la multa correspondicnte. (arts. 424 v

425.)

Toda operacién de transito por territorio extranjero de mercancias
gravadas por la Tarifa de Exportacion, ameritard que los interesados
otorguen garantia que responda por el importe de los impucstos de ex-
portacion y la multa que pudiera causarse. (art. 426.)

No podrin scr objeto de transito a través del territorio cxtranjero
las mercancias cuya exportacion csté prohibida a menos que lo autorice
la Secretaria de Hacienda. Por cuanto a aquellas de exportacién afec-
tas a requisitos especiales, se permitira la opcracién cuando tales requi-
sitos sc cumplan. (art. 427.)
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~ Para las mercancias que sean objcto de trinsito por territorio ex-
 tranjero, rigen, salvo disposicion especial del Cédigo Aduanero las pre-
- venciones establecidas para la exportacién ¢ importacion definitivas,
inclusive las relativas a facturas comerciales, a la salida. (art. 428.)

El trinsito de mercancias nacionales o nacionalizadas por territo-
rio extranjero, se tramitard como sigue: (art. 430.)

1.—A la salida:

a).—El intercsado presentard pedimento de exportacion en el que
~citara el lugar por donde vaya a retornar las mercancias, y el jefe de la
aduana fijara el plazo para el retorno;

b).—El vista del reconocimiento efectuard la clasificacion arance-
laria de las propias mercancias y asentard los datos indispensables para
identificarlas a su retorno. Si el interesado lo solicita, los bultos seran
precintados y sellados, haciéndose constar esa circunstancia en ¢l pedi-
mento. En el caso de que los bultos ocupen carro por entero, éste se
ascgurari con sellos fiscales; y

I1.—Al retorno:

a).—La entrada se hard al amparo del ejemplar certificado del pe-
dimento entregado por la aduana de salida al interesado;

b).—Para que se efectie ¢l reconocimiento, el consignatario pre-
sentard una solicitud por triplicado y acompaiiard las ampliaciones de
plazo que le hayan sido concedidas;

¢).—El reconocimicnto se Hevara a cabo teniendo a la vista el ejem-
plar certificado del pedimento de exportacion, para confirmar que.las
mercancias son las mismas, Cuando los bultos o carros por entero hu-
bieren sido precintados vy sellados, el reconocimiento se concretari a
comprobar que los precintos y sellos se encuentran intactos; y

d).—El original de la solicitud dec retorno, anotado con el resulta-
do del reconocimicnto. sc concentrard en la cuenta para la Contaduria
dz la Federacion; el duplicado, con las mismas anotaciones integrara
el duplicado de la propia cuenta junto con el ejemplar certificado del
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‘pedimento de exportacion, y ¢l tercer ejemplar sc enviard a la aduana
de salida con todas las anotaciones que contenga el original,

Los jefes de las aduanas de salida podrin autorizar, a peticion de
los intercsados, que ¢l retorno de las mercancias se efectie por otra
aduana que no sca la manifestada en ¢l pedimento. Este cambio lo
comunicardn a la aduana senalada primitivamente como de retorno, a
la de nuevo destino y a la Contaduria de la Federacion. (art. 433.)

g).—En Transbordo,

Por dltimo, en cuanto a la operacién aduanera denominada de
Transbordo, en ¢l primer capitulo de este trabajo hicimos la distincién
entre lo que debe entenderse por transhordo directo e indirecto, por
lo tanto a continuacién sélo sciialaremos la forma en que se lleva a ca-
bo esta operacién aduancra, al respecto hacemos notar que es facultad
de los jefes de las aduanas y sccciones aduaneras autorizadas para el co-
mercio internacional, permitir ¢l transbordo de cualquier clase de mer-
cancias, Tn las demds secciones aduaneras sélo podrd permitirse el

transbordo de mercancias que scan objeto de cabotaje en trifico mix-
to. (art. 98.)

Las mercancias que scan objeto de transborde indirecto pueden
micntras no causen abandono, ser rcembarcadas o retiradas del domi-

nio fiscal mediante los requisitos que rijan para la operacién aduanera
que con cllas vaya a cfectuarse.

Las mercancias de exportacion ya consumada por haber salido de
las aguas territoriales, que scan transbordadas indircctamente en un
puerto nacional, pucden introducirse al pais, libres de impuestos de im-
portacion, siempre que sc retiren del dominio fiscal antes de que se
consume ¢l abandono. Fn caso de que la exportacion no se hava con-
sumado, los interesados pueden desistirse de llevarla a cabo, mientras
dichas mercancias no havan sido abandonadas. (art. 99.)

El transbordo entre naves que sc encuentren en trifico de cabo-
taje sc cfectuard sin intervencién aduanera y sélo mediante la vigilan-
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cia necesaria para evitar que las inercancias se mezclen con las de otros
trificos.

Cuando se pretenda transbordar mercancias en trifico de cabotaje
a una embarcacién que se encuentre en trifico de altura o mixto, di-
chas mercancias deberin ser documentadas y reconocidas en la forma
que se estalecc para la carga en trifico mixto.

En el caso de que el transbordo sea de un buque en trifico de
altura o mixto a un buque en trifico de cabotaje, las mercancias que
éste tenga a bordo dcberin ser documentadas y reconocidas en la ex-
presacda forma. (art. 101.)

La carga, descarga y almacenamiento de mercancias de transbordo
indirecto, se practicarin de acuerdo con las reglas que norman dichas
4

operaciones, segin el trafico en que se encuentren las mercancias. (art.
102.)

En los transbordos directos la solicitud respectiva deber estar sus-
crita por €l capitin de la nave que dé las mercancias y por el de aquella
que las reciba. En esta clasc de transbordos las Oficinas aduaneras se
concretardn a cjercer vigilancia para cuidar que la operacién se lleve a
cabo en la forma y por las mercancias que se haya autorizado, asi como
para evitar que éstas puedan mezclarse con las de otras operaciones. (art.
103.) :

El transbordo de mercancias en los trificos de altura y mixtos se -
sujctardn a los requisitos siguientes: (art, 104.)

I.—De mercancias procedentes del extranjero con destino a un
puerto también del extranjero:

a).—Si el transbordo se pretende hacer directamente, €l capitin
del buque que vaya a darlo presentard una solicitud por duplicado, en
la que el jefe de la aduana anotard su conformidad y dispondra que el
Comandante del Resguardo designe al personal nccesario para vigilar
la operacion,

b).—Si el transbordo va a ser indirecto, el capitin que lo pida
acompaiiard a cada ejemplar de su solicitud una relacién que exprese
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Ia marca, la clase, cantidad y contenido de cada partida de bultos,

Esa solicitud, después de acordada por el jefe de la aduana, servi-
rd para que ¢l comandante del resguardo designe la vigilancia necesa-

ria y para que el jefe de interventores nombre el personal que fiscalice
la descarga.

Por su parte, el capitin del buque que vaya a efectuar el reembar-
que presentard una solicitud por duplicado en la que el jefe de inter-
ventores designard el personal que fiscalice la operacion de carga,

II.—-De mercancias nacionales o nacionalizadas destinadas a un
puerto extranjero:

a).~Si el transbordo es directo y por el total de las mercancias que
ampare un manifiesto de salida, el capitin del buque que d¢ el trans-
bordo, presentara la solicitud por duplicado y acompariard a ella el ori-
ginal del manifiesto, para que después de que sea anotado por el subjefe
de la Oficina aduanera con la constancia del transordo se entregue al
capitdn de Ia nave que haya tomado las mercancias. la operacién se efec-
tuard bajo el control del personal que designe el jefe de intcrventores.

b).—Si el transbordo es indirccto y ¢l total de la carga que ampa-
re un manifiesto de salida, se cumplirin los requisitos fijados en el
inciso que antecede. Ademds, cl capitin del buque que vaya a efec-
tuar €] reembarque presentard una solicitud por duplicado; agregindo-

sele a cada ejemplar un tanto del parte del resultado de la operaci6n
de carga;

¢).—En el caso de que el transordo sca por sélo una parte de las
mercancias comprendidas en un manifiesto de salida se seguiran los
procedimientos que establecen los dos incisos que anteceden, segtn
que €l transbordo sea directo o indirecto, pero el capitin del buque
quc dé las mercancias agregard a su solicitud el manificsto de salida vy
copia por triplcado, cn la parte conducente, del mismo manifiesto, pa-
ra que despuds de efectuada la operacion se le devuelva ese documento
anotado por ¢! subjefe de la oficina aduanera con la constancia de los
bultos transhordados;
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1I.—Dc mercancias nacionales o nacionalizadas que se transpor-
ten con destino a puerto nacional en trifico mixto: Se scguirdn las
reglas que fija Ia fraccion anterior, segin sca la clase de transbordo;
pero en lugar del manificsto de salida, sc utilizara ¢l sobordo, o copias
del mismo, cn la partc conducente, y los documentos que en la oficina
aduancra de origen se hayan utilizado para el embarque;

IV.~De mercancias extranjeras destinadas a un pucrto nacional:
Esta clase de transbordo se practicard con arreglo a lo cstablecido en
la fraccién segunda, scgin sca la clase de transbordo, pero en lugar del
manificsto de salida sc¢ utilizard ¢l manificsto de carga certificado con-
sularmente, o copias del mismo en la parte conducente;

V.—El transbordo dc cquipajes que una nave transporte bajo su
cuidado sc hard cn la misma forma que el de la mercancia, segin el ca-
so, utilizandosc para ¢l cfecto la lista de pasajeros y sus equipajes que
debera acompaiiar a su solicitud ¢ capitan del buque que vaya a dar
cl transbordo. Por lo que respecta a los pasajeros que para continuar
su vigje tengan que transbordar de un buque a otro, sc les permitird
<l transbordo de sus cquipajes de mano con s6lo la vigilancia necesaria.

En cl trafico de altura, para efectuarse la operacion de transbordo,
cl capitan de la nave que reciba en ¢l extranjero carga y pasajeros para
conducirlos a la Repiblica, deberd formular un manifiesto certificado
consularmente, cn ¢l cual se incluird la carga que la nave tome por
transbordo cuando no csté amparada por manifiesto formado por la
cmbarcacion que lo d¢, pero los bultos sc hardn constar con la anota-
cion al calee, del nombre, clase y nacionalidad del buque que los haya
transportado antces, en ¢l caso de que ya exista manifiesto, bastard que
al final del mismo se anote la clase, nacionalidad y nombre de la nave
receptora del transhordo v ¢l nombre de su capitin. (art, 58, frac. 1.)

En la exportacion mediante cabotaje, a las cmbarcaciones que ha-
gan dicho trifico, sc les permitird sin que sc justifique la naturaleza
de él, que carguen mercancias documentadas como de exportacion en
‘¢l mismo pucrto, para transbordarlas en otro dcl pais, cuando ¢l barco
que deba conducirlas al extranjero no toque el puerto en ¢l que sc tra-
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; 1.~ Los requisitos para“csta-operacion son los siguien-
1rt 79. ) n

I—La Aduana donde se lmyan cumplido las formalidades de la
'L\porhcmn y pagado los impucstos aduancros respectivos;

i

t

a).—El capitin dc la nave o el consignatario de ella mencionarin
en la apertura de registro para tomar carga de altura, las circunstancias
de que ésta tendrd que ser transbordada;

b).—La aduana expedira un cjemplar extraordinario del documen-
to de exportacion para agregarlo al triplicado del manifiesto de salida
que debe entregarse al capitin de la nave; y

4

¢).—Siempre que el interesado lo pida y se trate de bultos que.

pueden ser precintados y scllados, ¢l Vista que efectie el reconocimien-
to aduanero de las mercancias hard que sc les precinte y selle, en este
caso, ¢l mismo vista hari constar esa circunstancia en el documento
de cxportacion.

I1.—En la aduana donde se efectiie el transbordo:

a).—El capitin de la nave que conduzca las mercancias, al pre-
sentar la solicitud de transbordo acompaiiard a ella el manifiesto de
salida v ¢l ejemplar extraordinario del documento de exportacién; y

b).—Fl transbordo sc cfectuard con las formalidades normales a
que queda sujeto de acucrdo con las disposiciones generales para cl
transbordo que han sido sciialadas; pero los bultos que no hayan sido
precintados y sellados por la aduana de origen, y los que habiéndolo
sido aparczcan con los scllos rotos o violados, o si los mismos bultos
lo estdn, quedarin sujetos a un nucvo reconocimiento aduanero.

] transbordo dc mercancias en trifico aéreo internacional dnica-
mente podra llevarse a cabo en aeropuerto intérnacional y por motivo
justificado, sin que pueda considerarse con este carcter la aceptacion
de pasajeros, cuando esto dé lugar a descargar mercancias. La justifica-
cién serd establecida por el jefe de la aduana quien obrard por si o ase-

sorandosc por las autoridades aeronduticas del mismo aeropuerto, (art.
186.)
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El transbordo de mercancias destinadas a un aeropuerto interna-
cional no comprendido en el itinerario de la nave que las transporte des-
de el extranjero, podra hacerse a otra nave que haga trifico local, siem-
pre que pertenezca a empresa legalmente autorizada por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y cualquiera responsabilidad fiscal en
que se incurra recaera sobre la empresa que tome los bultos para condu-
cirlos a su destino. (art. 187.)

El transbordo puede ser de nave a nave o mediante depésito en
tierra y por la totalidad de los bultos que ampare un manifiesto o por
sOlo una parte de ellos. Cuando sea por el total de bultos, bastara que
el manifiesto sea anotado por el Vista encargado de la visita de inspec-
cion e interventor de confronta, y si el transbordo es parcial, esos mis-
mos empleados legalizardn copias en lo conducente, del manifiesto, que
firmard también el representante autorizado de la empresa a que perte-
nezca la nave que tome las mercancias. Ademas, el manifiesto sera ano-
tado para deducir los bultos transbordados. En las anotaciones se expre-
sard la matricula de la nave que tome las mercancias, nombre del pilo-
to y empresa a que pertenezca,

Siempre que el transbordo sea mediante depdsito en tierra, las mer-
cancias quedardn almacenadas en lugar fiscal o fiscalizado. (art. 188.)
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CAPITULO TERCERDO

- DE LA PERSONALIDAD Y RESPONSABILIDAD EN EL
DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS

l.—La Personalidad: a).~En la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas de la Repiblica Mexicana del 31 de enero de 1856. b).—En la
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, de Cabotaje y Seccio-
nes Aduanales, del 25 de enero de 1885. c).—En la Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas, del 12 de junio de 1891, d).—En la Ley de
Agentes Aduanales del 15 de tebrero de 1918. e).~—~En la Ley de Agentes Adua-
nales del 27 de agosto de 1927. f).—En la Ley Aduanal del 18 de abril de 1928
g).~—En la Ley Aduanal del 30 de diciembre de 1929, h.—~En la Ley Aduanal
del 19 de agosto de 1935, i).~En el Codigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos, del 30 de diciembre de 1951. II.—De la Responsabilidad en el Des-
pacho Aduanero de las mercancias: a).—Del Porteador o Conductor de las
mercancias. b).—Del Remitente, Consignatario o Destinatario de las mercan-
cias. c¢).—Del Vista Aduanal. d}).—~Del Agente Aduanal.

I.—LA PERSONALIDAD,

a)—En la Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronterizas de
la Repiiblica Mexicana dcl 31 de cnero de 1856

En la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de
‘la Reptiblica Mexicana publicada el 31 de enero de 1856, en su articulo
XXI1 sefialaba la forma como debfa hacerse el despacho de las mercan-
cias, y al respecto en su Regla segunda decia: “Entre tanto se descarga
el buque, todos los que reciban consignaciones, presentardn en la Aduana
sus pedimentos para ¢l despacho expresando en ellos por guarismos y le-

' Ordenanza General de Aduanas Marftimas y Fronterizas de la Repubhca Me
xicana. Imprenta de Ignacio Cumplido, 1856. P&gina 68,
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tra, los nimeros, marcas, contenidos y calidades, conforme indica 1a Ta-
rifa; peso y medida total de cada bulto, paca, fardo o caja ctc.; en el
concepto de que debe cxplicarse si las Anas son de Francia, de Suiza o
de Bravante, y si la medida llamada Ellen ¢s de Bremen, Hamburgo
Leipzig, Vicna o Berlin; antes de procederse al despacho debera con-
frontarse ¢l pedimento con ¢l manifiesto general, y las facturas que ha-
yan presentado cl Capitin o consignatarios.”

Como podemos observar en el texto de la disposicién transcrita,
los consignatarios eran las inicas_personas a quienes sc les reconocia per-
sonalidad para solicitar ¢l despacho de las mercancias en las Aduanas.

- .b).—En la Ordenanza General de Aduanas Marititnas y Fronterizas, de

Cabotaje y Sccciones Aduanales del 25 de encro de 1885°,

La Ordenanza General de Aduanas de 1885 que fué reformada me-
diante Décreto del 19 de marzo de 1887 con sus Tarifas y vocabularios
anexos y que entrd en vigor cl 12 de julio de 1887, en su articulo 91 de-
cia: Los consignatarios de mercancias serdn los tinicos individuos a quie-
ncs las Aduanas Federales y €l Gobierno, o cualquiera otra Autoridad
admitan a gestionar en los asuntos rclativos a las operaciones Aduanales,
El articulo 94 de dicha Ordenanza General de Aduanas a su vez, esta-
blecia: Los Administradores de las Aduanas cuidarin, bajo su mis es-
“trecha responsabilidad de no admitir en ninguna de las operaciones de
las Aduanas, mids persona mi firma que la del consignatario de la mer-

~cancia; a no ser que ¢l precitado consignatario dé poder suficiente a al-
guna persona, o por lo menos que la acredite para los asuntos aduanales
con carta poder, v cn estos casos tendrd que pasar dicho consignatario
.por todo lo que haga, firme y apruebe su representante, entretanto no
le revoque la autorizacion que le habia concedido, vy 1o haga saber a la
- Aduana, .

* - Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Frontérizas, de Cabolaje y Sec-
ciones Aduanales~México. ‘Imprenta ,fdel Gobierno, dirigida por Sabés A. y Murgufa,




¢)—En Ia Ordenanza General de Adudnas Maritimas y Fronterizas del
712 de junio dc 1891°,

- En este Ordenamicento Legal, el articulo 109 sefialaba: Los con-
signatarios de mercancias o sus apoderados, serdn los dnicos a quienes
las aduanas o autoridades admitan a gestionar en los asuntos relativos a
las Operaciones Aduaneras. En consecuencia, sélo dichos consignatarios
podran disponer de las mercancias despachadas una vez pagados los de-
rechos y penas o asegurado el interés fiscal.

d)~kn Ia Ley de Agentes Aduanales del 15 de febrero de 1918

Bajo la Presidencia de Don Venustiano Carranza, por primera vez
s¢ legislo sobre el Agente Aduanal, expidiéndose al respecto la Ley So-
bre Agentes Aduanales del 15 de febrero de 1918, publicada en el Diario
Oficial del 20 de febrero del mismo aiio, consignandose en cl articulo 19
de dicha Ley lo siguiente: Para los cfectos de esta Ley, se reputan como
Agentes Aduanales las personas que, en legitima representacién de los
duciios, remitentes o consignatarios de mercanctas, gestionen habitual-
‘mente ante las oficinas aduaneras, la Direcciéon General de Aduanas o
ante los Consules o Viceconsules de México en ¢l extranjero, las ope-

raciones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y disposiciones
relativas,

Por otra parte, ¢l Reglamento de dicha Ley del 7 de mayo de
19187 en su articulo 4° seialé: Las sociedades de cualuiera clase, em-
presas mavieras, compaiiias concesionarias, comerciantes o individuos
que gestionen y cfectiien despacho de mercancias de importacién o
exportaciém, cabotaje, en los casos en que sea de su propiedad la mer-
cancia pueden verificarlo personalmente sin la intervencién de Agente
Aduanal, o por medio de un empleado o representante legal, en el
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concepto de que el empleado sélo gestione asuntos de su patron o el
apodcrado no tcﬁga mds que un representante, pero en todo caso que-
dan obligados a justificar la propicdad de los efectos por medio de fac-
turas comerciales, 0 en su caso directo, con las constancias que a jui-

cio y bajo la responsabilidad de las aduanas respectivas, scan nece-
sarias.

El mismo reglamento en su articulo 89 sefiala: Los agentes o con-
signatarios de embarcaciones nacionales o cxtranjeras, continuaran des-
empeiiando las funciones inherentes a su cargo, conforme a la Ordenanza
General del Ramo, cualquiera que sea la nacionalidad de aquéllas; pe-
ro no cstarin facultados para gestionar el despacho de mercancias mas
que cn los casos a que se contrae el articulo 49

Asimismo el articulo 9° de dicho reglamento, detcrming: Los
pasajcros que traigan sus cquipajes, menajes de casa y mercancias, los
agentes de cmpresas de toda clase de especticulos publicos, tratindose
de vestuario, adomos cscénicos, dtiles, etc., los agentes viajeros, aun
cuando los efectos comerciales que traten de desapachar no sean de su
propicdad, no necesitardn de la representacion de Agente Aduanal,
siendo por tanto, potestativo utilizar sus servicios,

Mediante Decreto del 20 de mayo de 1925 publicado en el Diario
Oficial dcl dia 30 del mismo mes y aiio, expedido bajo la Presidencia
del General Plutarco Elfas Calles, se derogo la Ley de Agentes Adua-
nales del 15 de febrero de 1918 y su Reglamento del 7 de mayo del
mismo afio, consignandose cn su articulo 2¢ de dicho Decreto lo si-
guicnte:  Todas las personas que habitual o accidentalmente tengan
que hacer gestiones ante las Aduanas, quedan sujetas a los preceptos
de la Ordenanza General de Aduanas vigente, relativos a consignata-
rios y expedidores de mercancias.

€)—En la Ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de 1927°,

Nuevamente bajo el régimen del General Plutarco Elias Calles,
se expidio la Ley de Agentes Aduanales, publicada en ¢l Diario Oficial

® Diario Olficial del 30 de agostio de 1927.

_130_“




~-del 30 de agosto de 1927 que entré en vigor ¢l 16 de marzo de 1928,
fecha en que se publict su reglamento del 21 de febrero del mismo
afio. En dicha Ley, el articulo 4° consignaba: Ninguna persona que
carczca de la patente respectiva como agente aduanal, podri ser admi-
tido con tal caricter cn gestion habitual ante las Oficinas del Ramo,
ni podrd, igualmente, mantener oficina abierta para despachos aduana-
les, ni anunciarse cn forma alguna que tienda a dar a conocer al pi-
blico que se ocupa de tales gestiones, Por otra parte ¢l articulo 59 es-
tablecia: Para los efectos del articulo anterior, los destinatarios finales
de mercancias pucden, por si mismos y libremente, hacer los despachos
de su propio interés; pero ningtin tercero podrd, con ¢l caricter de man-
datario, ni con el de consignatario, representar cn un mismo afio su-
cesivo a mas de dos personas o sociedades cn las operaciones aduanales.
La Ley de que hablamos, desde luego, autorizaba a los agentes aduana-
les para ocuparse habitual y profesionalmente y siempre por cuenta aje-
na en la gestion de las operaciones autorizadas por la Ordenanza Ge-
neral de Aduanas, de alli que el articulo 7° de dicha Ley, al referirse
a la personalidad de los agentes aduanales para cfecto del despacho de
las mercancias, cstablecicra: Los agentes aduanales podrin efectuar las
operacioncs de spi cjercicio, sea como consignatarios, sca como manda-
tarios. Para este scgundo caso bastard que cl mandato se confiera en
simple carta poder; y cl articulo 109 consignaba: En ningin caso los
agentes aduanales que despachen como mandatarios, podrn substituir
su mandato para el efecto del despacho. Tampoco podrin, en el caso
de que actiien como consignatarios, endosar ¢l conocimiento respecti-
vo, sin la autorizacién expresa y escrita del destinatario final de la mer-
cancia; finalmente, en materia de personalidad del agente aduanal para
¢! despacho de las mercancias, cl articulo 11 decia: En todo caso los
agentes aduanales deberin actuar personalmente, o por conducto de
los dependientes de su agencia que hayan registrado previamente en
las oficinas aduanales para ese cfecto. En este segundo caso, los agen-
tes aduanales serdn los responsables tnicos por la actuacién de sus de-
pendientes. |
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| f).;Ell laLcy Aduanal ddl 18 de abril de 19287,

En el Régimen también del General Plutarco Elias Calles, se dero-
g0 la Ordenanza Genceral de Aduanas maritimas y fronterizas, expidién-
dose Ia Ley Aduanal del 18 de abril de 1928, publicada en el Diario
Oficial del 31 dc mayo del mismo aiio, en dicha Ley sc incorporan las
disposiciones quc regulaban la actividad de los agentes aduanales en
Ley separada; asimismo respecto de la personalidad para la tramitacién
aduancra, bajo cl rubro de: “de Ia Personalidad en la Tramitacién
Aduanal”, los articulos 24 y 25 en relacién con la personalidad, esta-
blecian ]0 siguiente:

Articulo 24.—Corresponde a los consignatarios de mercancias, a
los destinatarios de las mismas o a sus mandatarios, la facultad de tra-
-mitar ¢] despacho y llevar a cabo toda clase de operaciones, ante las
autoridades aduanales.

Los individuos que soliciten de las aduanas de entrada el despacho
“de efectos que traigan consigo, serin considerados como consignatarios
de éstos, sin exigirseles que acrediten su personalidad.

Articulo 25.~Los mandatos que sc otorguen cn materia aduanal;
siempre serin por cscrito y cn la forma que estatuye ¢l Cédigo de Co-
mercio, con la inica excepeion de que si sc trata de mandatos especia-
les, sc podran cxtender en carta poder, cualquicra que sea ¢l monto de
los impuestos que deban cavsarse y el valor de las mercancias. Al usar

“de esta forma, los poderdantes dcberin acreditar su firma ante una
oficina del ramo o ante una Federal a falta de aquélla.

En cuanto a la forma como debia acreditarse la personalidad para
el despacho de Ias mercancias, sc establecta en ¢l articulo 29, lo siguien-
te: Para que los conocimicntos de embarque puedan ser aceptados por
las Oficinas aduanales, como comprobantes de la personalidad del con-
signatario, scrd menester que se hallen visados por el porteador, quien
casentard cn cllas su conformidad con la entrega de las mercancias a ]a
_persona finalmente dcswnach en los mismos documentos. ‘

' Diario Oficial del 31 de mayo de 1928




A falta del c]cmp]dr del conocimicnto de cmbarque correspon-
diente al consignatario, de acucrdo con el articulo 30 de la Ley a que
. nos cstamos refiriendo, se establecia que podia ser aceptada copia del

~ejemplar que tuviese ¢l porteador, quien al expedirla deberfa expresar

en clla ¢l nombre de la persona a la que debian entregarse las mercan-
cias, no sicndo endosable dicha copia.

Respecto de la forma como debian acreditar su personalidad los
agentes de compaiifa de express, €l articulo 31 establecia: Los agentes
de compaiias de express, scran considerados como consignatarios de
Jlas mercancias que conduzcan sin exigirseles que acrediten su persona-
lidad parcialmente por cada uno de los envios destinados a diversas per-
sonas, sino solamente su personalidad como tales agentes de express, la
cual quedard definida ya sea por los sobordos o documentos que ellos
‘firmen o porque en csos mismos documentos estén designados con el
‘repetido caricter de agentes de express.

Las agencias de express cstablecidas en el lugar de ubicacién de la
aduana son continuadoras de los actos de los agentes y asumen la per-
sonalidad de los mismos y sus responsabilidades.

Por otra parte, ¢l articulo 34 seialaba: En los casos de conoci-
miento directo expedido para amparar mercancia de importaciéon con
~destino al interior del pais, las aduanas de entrada, aceptarin, para la
comprobacién de la personalidad en lugar del ejemplar del conocimien-
to de embarque correspondicnte al consignatario, la copia que de dichos
documentos autorice la empresa porteadora siempre que ésta haga cons-

~ tar en dicho documento su conformidad con la entrega de la mercancia,

Si sc trata de cfectos destinados para su despacho, a oficina adua-
nal interior, la aduana de cntrada consideraba personalidad bastante

© . para solicitar la reexpedicion a quien presentara la copia autorizada del

Vfdocumcnto citado en el parmafo precedente.

omo' decfamos en un principio, ¢n csta Ley Aduanal del 18 de
abril lc,l978 ya 'lparccc incorporado un capitulo destinado a los agen-
- tes acumnﬂcs;~_rcconoycwndo]cs cn el articulo 44, personalidad para ocu-




parse habitual y profcsionalmente y siempre por cuenta ajena en la ges-
tion de las operaciones aduancras, siempre que estuviesen facultados
por ¢l Ejecutivo Federal, mediante patentc expedida por la Direccién
General de Aduanas, excepto la de consignaciéon de buques. Negindo-
se a toda persona que careciera de la patente de agente aduanal gestio-
nar habitualmente ante las oficinas aduanales, reconociénse a los des-
tinatarios finales de las mercancias personalidad para tramitar el despa-
cho de las mismas, por si mismos, sicmpre que fuesen de su propio in-
terés, estableciendo el articulo 48 que ningan tercero podria, con el
caricter de mandatario, ni con el de consignatario, representar en un
mismo afio civil a mas de dos personas o sociedades en las operaciones
aduanales,

Estableci¢ndose en el articulo 53 que en ningin caso los agentes
aduanales que despachan como mandatarios, podrian substituir su man-
dato, para ¢l cfccto del despacho. Tampoco podrian, en el caso de que
actuaran como consignatarios, endosar ¢l conocimicnto respectivo, sin
la autorizacién expresa y cscrita del destinatario final de la mercancia,
agregindosc cn ¢l articulo 54 que los agentes aduanales debian actuar
personalmente o por conducto de los dependientes de su agencia, que
hubiescn registrado previamente en las oficinas aduanales para ese efecto.

g)—Ln la Ley Aduanal del 30 de diciembre de 1929,

En csta Ley Aduanal del 30 de diciembre de 1929 que entr6 en
vigor al igual que su Reglamento ¢l 19 de cnero de 1930 y que derogd
la entonces vigente Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fron-
terizas y a Ia Ley Aduanal del 18 de abril de 1928; en su articulo 24
establecia:

Corresponde a los consignatarios de mercancias, a los destinatarios
finales dec las mismas o a sus mandatarios, la facultad dc tramitar el
despacho y llevar a cabo toda clase de operaciones ante las Autoridades
Aduanales. Los individuos que soliciten de las aduanas de cntrada el
despacho de efectos que traigan consigo, serdn considerados como con-
signatarios de éstos, sin exigirseles que acrediten su personalidad.

* Diario Oficial del 30 de agosto de 1929,
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~ . Desde luego que en dicha Ley sc fijaron normas para acreditar la
personalidad tanto de los consignatarios, destinatarios o mandatarios,
al respecto el articulo 25 sciialaba que los mandatos en materia Adua-
nal debian otorgarse siempre por cscrito y en la forma cstablecida por
¢l Codigo de Comercio, con la tinica excepeion de que si se trataba
de mandatos especiales, éstos podian extenderse en carta poder cual
quiera que fuese el monto de los impuestos que podian causarse y el
valor de la mercancia, debiendo los poderdantes acreditar su firma ante
una Oficina del Ramo de Aduanas o ante una Federal a falta de aqué-
lla; entendiéndose como lo sciialaba el arbitrio 26, que en todo manda-
to extendido para gestionar negocios Aduanales, el mandante aunque el
poder no lo expresa litcralmente, se tendria por obligado a estar y pasar,
sin limitacién alguna, por lo que hicicre, autorizare, o consintiere el man-
datario, siempre que obrara dentro de las facultades otorgadas en dicho
mandato. Los consignatarios de las mercancias acreditaban su persona-
lidad con los conocimicntos de embarque que podian ser al portador,
nominativo o a la orden, asi lo sefialaban los articulos 28 y 29 de dicha
Ley; asimismo en el articulo 31 del Ordenamiento Legal citado, se con-
sideraban como consignatarios de mercancias a los agentes de compa-
fifas de express, a quienes no se les exigia que acreditaran su persona-
lidad parcialmentc por cada uno de los envios destinados a diversas per-
sonas, ya que bastaba que acreditaran su personalidad como agentes
de express, la cual quedaba definida bien nor los sobordos o documen-
tos que cllos firmaban con €l cardcter de agentes de express. También
a los Capitancs de buques o a las personas que cllos designaban se les
consideraba como consignatarios de los bultos que se descargaban sin
que constaran en el manifiesto y por los que carccian de conocimiento
de embarque.

En la Ley a que nos estamos refiriendo, ¢l capitulo Tercero regu-
16 1a actividad de los agentes aduanalcs, v en su articulo 44 sciialé: Son

Agentes Aduanales los individuos a quienes €] Ejecutivo Federal por
conducto de la Direcciéon General de Aduanas, autorice mediante la
patente respectiva, para ocuparse habitual y profesionalmente, y siem-
pre por cuenta ajena, en la gestion de las operaciones de que trata la
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presente Ley, excepto la de consignacion de buques, que podrd des-
empenarse libre e independientemente de la Agencia Aduanal. Casi
en su totalidad las disposiciones que regulan la actividad de los agentes
aduanales en esta Ley de 1929, corresponden a las consignadas en la
Ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de 1927 a que ya nos he-
mos rcferido en renglones anteriores.

h).—En la Ley Aduanal de 19 de agosto de 1935°.

Lista Ley de 19 de agosto de 1935 que entr6 en vigor el 19 de ene-
ro de 1936 y su Reglamento pulicado en el Diario Oficial del 27 de
diciembre de 1935, que abrogé a la Ley Aduanal del 30 de diciembre de
1929 y su Reglamento, y derogo todas las disposiciones que se opusie-
ran al contenido de la misma; en el Titulo Segundo de diccha Ley y
cn matcria de personalidad ¢n la tramitacion Aduanal, ¢l articulo 31
decia: En las opcraciones aduanales sélo se admitira la gestion de quie-
nes tengan acreditada su personalidad. No serd necesario que acrediten
su personalidad los que presenten para despacho, mercancias que lle-
ven o traigan consigo, salvo que las mismas cstén amparadas con do-
cumentacion que conficra personalidad a un tercero;. ¢l articulo 32 por
otra parte, establecia: Para el despacho aduanal y toda clase de trimi-
tes u operaciones rclacionadas con las mismas, dinicamente tienen perso-
nalidad ante las autoridades del Ramo, los consignatarios a que se refie-
ren las fracciones 11, 111, IV y VI del articulo 35 de esta Ley, los destina-
tarios que tengan tamién cl caricter de consignatarios y los remitentes de
mercancias al exterior. Los destinatarios y remitentes podran designar los
apoderados que nccesiten para la gestion de su operaciones Aduanales;
pero ningin apoderado podra tener la representacion de otra persona,
dentro de un cjercicio Fiscal, ante una misma Oficina del Ramo. Los
apoderados deberin reunir los requisitos que para los Agentes Aduanales
sefialan las fracciones I y II el articulo 49. Los demés consignatarios que
no scan a la vez destinatarios, solo podrin gestionar por conducto de un
Agente Aduanal. Los consignatarios a que se referian las fracciones 11,

I, 1V y V1 del articulo 35 eran: Los Capitanes de los buques, cuando.

s¢ trataba de mercancias que no constaban en manifiesto y carecian de
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: as" mcrcancms materia

ara-cl dcspacho y toda clase de trimites y gestiones relacionadas
as mercancias, se reconoce personalidad.

A “T.—Al destinatario, en importacion, y al remitente en exportmén.
- El destinatario, en trifico maritimo, podrd rctirar las mercancias del

“dominio fiscal sélo cuando tenga la conformidad del consignatario,
ascntada cn ¢l conocimiento de embarque correspondiente;

II.—A los consignatarios siguicntes: Al designado con cse cardc-
~ter en un conocimiento nominativo de embarque maritimo; a quien
presente un conocimiento de embarque maritimo cxpedido “al porta-
dor”; al cmbarcador de mercancias cuyo conocimiento de embarque i
maritimo esté expedido “a la orden”, y al dltimo endosatario de los
conocimicntos maritimos de embarque, nominativos o “a la orden”.

F1 endoso sc rige por la Ley Genceral de Titulos y Opcraciones de Cré
dito;

1

HL—A los agentes aduanalcs quc actucn como COI]Slf’l]’ltdl'lOS 0
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V.—A los capitanes de buques, cuando se trate: de mercancias
que no consten en manifiesto y carezcan de conocimiento; de bultos
sobrantes a la descarga; de mercancias que a causa de accidente mari-
timo, se descarguen en puerto que no sea el de su destino, y de mer-
cancias materia de cabotaje, en trafico mixto;

VI.—A las empresas de express y de transportes aéreos, por las
mercancias que conduzcan. Estas ltimas podrin gestionar en las adua-
nas de entrada la rcexpedicion de los efectos que Ileguen al pais por

ferrocarril u otro medio, cuando pertenezcan a pasajeros transportados
por ellas mismas;

VII.—A las empresas de montaje autorizadas, en las operaciones
_previstas por el reglamento gue rige su funcionamiento;
9

VIIL.—A los destinatarios de piezas de correspondencia que con-
tengan mercancias;

IX.—A las personas que cn trifico terrestre y por cuenta propia
gestionen operaciones temporales o de transito por territorio nacional;

X.—A los remitentes de mercancias al exterior, o en trinsito por
territorio extranjero; y

XI.—A las personas que presenten para despacho mercancias que
traigan o lleven consigo, siempre que éstas no estén amparadas con do-
* cumentacion que confiera personalidad a un tercero.

El articulo 33, a su vez consigna:

El despacho de mercancias en operaciones aduaneras puede ser ges-

tionado y atendido libre y personalmente por los mismos interesados
en dichas opcraciones.

Sin embargo, podrdn utilizar los servicios de Agentes Aduanales,

cuyo cjercicio sc regird por las disposiciones contenidas en el Titulo
XVIIT de este Codigo.

Cuando el despacho sc haga a través de apoderados, éstos solo po-
drin tener la representacién de una persona, ante una sola Aduana y
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m cjercicio: Tiscal, Los Apodcmdos deberdn reunir los re-
ara‘los Agentes Admmles seiialan las fracciones 1y IV

te articulo son: - Scr cindadano Mexicano por nacimiento y sustentar
”}cmncn en la Ciudad de México para demostrar sus conocimientos y

91. (Los requisitos a que se ‘reficren las fracciones de es-

‘aphcacwn del Cédigo Aduanero y de las Tarifas de Importacién y Ex-

portacién.)

Tratindose de¢ personas morales se entenderd que gestionan por
si, cuando lo haga quicn tenga la rcpresentacién general de cllas, con- -
forme a la Ley que rija su funcionamicnto.

Con respecto al poder que se otorgue para la gestion en las opera-
ciones aduancras, ¢l articulo 34 del citado Cédigo, en su parte condu-

cente dice: Los poderes que se otorguen para la gestion de operaciones -

aduancras son cspeciales cuando se reficran a una sola operacion, y ge--
nerales cuando abarquen dos o mds,

L1 poder especial debe ser otorgado en carta conforme a modelo
especial seialado en el Cédigo Aduancro, firmada ante dos testigos y
en presencia del Jefe de una Oficina del Servicio Aduancro o de algu-

na otra Federal a falta de ella, cualquiera que sea ¢l monto de los im- -

puestos que deban causarse o el valor de las mercancias.

El poder gencral debe extenderse cn escritura phblica, o-en carta
firmada por dos testigos y ratificadas las fmms dcl otorgante y testi-
gos ante Notario, S e

Por otra parte, ¢l articulo 35 del Ordeinamicento ch | antes cita-
do, establece: En todo mandato extendido cn materia aduanera, el man-
dante sc tendra por obligado, aunque ¢l poder no lo exprese, a estar-y

pasar, sin limitacién alguna, por lo que thlCl‘C, autonmre 0 consintiere
¢l mandatario, : ‘




conducente al respecto dice: Los conocimientos de embarque seran
accptados por las Aduanas como comprobante de la consignacién, sélo
‘cuando conste en ellos la conformidad de la empresa porteadora para
‘que se haga la entrega de las mercancias. La falta de ejemplar del co-
‘nocimicnto correspondiente al consignatario se substituird con copia
no endosable del cjemplar que tenga el porteador quicn aceptard su
conformidad para la cntrega de las mercancias al expedir dicha copia.
-En los casos del conocimicnto directo que ampare mercancias de im-
_portacion con destino a una Aduana Interior, las Aduanas de entrada
aceptaran copia dcl ejemplar del conocimiento de embarque,

El articulo 38 al respecto sciiala; Todo consignatario puede re-
nunciar la consignacion sicmpre que no sc haya practicado el recono-
“cimiento aduanero de la mercancia. De la consignacién renunciada
~pucde hacerse cargo un nuevo consignatario que el remitente designe
ante Consul Mcxicano, mediante documento que este funcionario le-
galice. ‘l'ambién puede hacerse cargo de ella el funcionario consular
de la nacién a que pertenezea el remitente, si asi lo pide por escrito a
la aduana, con expresién de que se sujeta en todo a los preceptos de
este Cadigo.
La renuncia de consignaciéon dcbe ser entregada a la aduana por
escrito, junto con el documento que acredite la personalidad del con-
signatario, y la aduana la comunicara desde luego al porteador y al Cén-
sul de la nacién del punto de embarque, si lo hubierz en el lugar, o al
Consul de la propia nacionalidad en Ia Capital de la Repiblica.

Finalmente v cn relacién a los consignatarios, el articulo 39 esta-
blece: Reconocida una consignacion en la forma que proceda segiin
el caso, scrd ia tnica vilida hasta la terminacion del despacho, salvo
la excepeion a que se refiere ¢l parrafo primero del articulo anterior.

Ln los tcrmmos (xpucstos en cl articulo 40 del Cédigo Aduanero




En cuanto a la calidad de destinatario y la de remitente, ésta se
comprobari con la factura comrecial y, a falta de ésta, con documen-
tos y correspondencia, y en general con todo aquello que se ofrezca co-

mo prueba, siempre que pueda constituirla a juicio del Jefe de la
Aduana,

Con relacién a los Agentes Aduanales, aunque el Cédigo Adua-
nero expresamente no sciiala como deben acreditar su personalidad pa-
ra efectos de intervenir en las gestiones de los despachos aduaneros
que se les encomicnde, sc entiende que como lo expresa el articulo 702
de dicho Ordenamiento Legal, los Agentes Aduanales efectuarin las
operaciones de Su ejercicio, como consignatarios o mandatarios, por lo
tanto su personalidad la acreditarin en los términos que han quedado
sciialados para quienes rednan dicha calidad, en la inteligencia de que
en todo caso, obrarin siempre al amparo de su Patente aun cuando
despachen mercancias por las que tengan personalidad de destinatarios
o remitentes. Por lo mismo, no podrin figurar como empleados de
otro Agente Aduanal ni cjercer las funciones que su Patente les con-
fiere, en nombre o representacién de la expedida a favor de otra per-
sona. Los propios Agentes no podrin sustituir el mandato o encargo
que les haya sido conferido, ni tampoco endosar un conocimiento a
su consignacién. cuando no medie la autorizacién expresa y por escrito
del comitente.

Asimismo s¢ rcconoce personalidad para efectos del despacho en
cualquiera de las operaciones Aduancras, a los empleados que los Agen-
tes Aduanales autoricen para representarlos en todos los actos del des-
pacho, mediante cscrito que bajo su firma presenten ante la Aduana en
que acticn, en dicho escrito se harin constar las firmas de dichos em-
pleados, asi lo disponc el articulo 707 del Cédigo Aduanero.

La personalidad del Agente Aduanal para intervenir en el despa-
cho de las mercancias, en nuestra opinion, se agota cuando el despacho
ha concluido, es decir, cuando se ha dado cumplimiento a todas las
disposicionces legales a que las mercancias quedan sujetas durante el des-
pacho, de acuerdo con el Régimen Aduanero y las mismas quedan a
la libre disposicién de los interesados; sin embargo, la H. Suprema Cor-
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te dec Justicia de la Nacién, ha dicho con rcl’1€1on ala gestxon oﬁclosa;
de los Agentes Aduanales, lo siguiente:

“Es evidente, conforme a los articulos 10, fraccion I y 690 del Cé-
digo Aduanero, que la “gestion oficiosa habitual” que corresponde a los
Agentes Aduanales, al comprender las operaciones Aduaneras de toda
denominacion, en todas sus fases, actos y consecuencias del despacho,
abarca la facultad de promover la nulidad de resoluciones fiscales me-
diante el juicio correspondicnte, sin que sea verdad que dicha gestién
concluya al quedar las mercancias respectivas a disposicion de los in-
teresados™®.”

De acuerdo con el criterio sefialado por la Suprema Corte de que
los Agentes Aduanales tienen facultad para promover la nulidad de las
resoluciones fiscales mediante el juicio correspondiente, porque su ges-
tion oficiosa habitual comprende las operaciones aduaneras de toda de-
nominacién, en todas sus fases, actos y consccuencias del despacho sin
que sca verdad que dicha gestion concluya al quedar Tas mercancias a
disposicion de los intercsados; en nuestro concepto las gestiones que
haga el Agente Aduanal por la facultad que tiene para promover la nu-
lidad de las resoluciones fiscales, quedarian fuera de las gestiones por
las que el Agente Aduanal ticne derecho a cobrar sus honorarios de
acuerdo con la Tarifa correspondiente, ya que el articulo 19 de la Ta-
rifa para ¢l cobro de honorarios de los Agentes Aduanales, autoriza a
éstos al cobro de los mismos por las operaciones que practique, es de-
cir, por las operaciones aduaneras de importacidn, cxportacion, transito
o transbordo; porque ¢l realizar gestiones para promover la nulidad de
las resoluciones no lo esta haciendo en la operacién aduancra, sino en
una de tantas consccuencias que la misma puede originar.

II.—DE 1A RESPONSABILIDAD EN EL DESPACHO ADUANERO DE LAS MER-
CANCIAS.

a).—Del Portcador o Conductor de las mercancias.

De acuerdo con el Codigo Aduanero, las empresas portcadoras que
se hagan cargo de 1a conduccién de mercancias en transito por territo-

¥ Revisién Fiscal 6/1955. Rosendo: Caballero. 2° Sala. Boletin 1956, pé&g. 305.




~1io Nacional, deberin otorgar garantia suficiente para responder del
pago dc las sanciones en que puedan incurrir por cualquiera irregulari-
dad en el manejo de las mercancias, quedan exceptuadas de otorgar la
garantia mencionada, las cmpresas ferroviarias, las de transportes aé-

reos y las que determinc la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
(art. 401.)

Salvo que los vehiculos se destruyan en todo o en parte a causa
de accidentc, las empresas porteadoras serin responsables para con el
Gobierno Federal por Ia falta de bultos, rotura de los mismos o de los
precintos, scllos o candados pucstos por la Aduana de entrada, asi como
de todas las irregularidades que se cometan en perjuicio del Fisco du-
rante cl transporte de las mercancias. La responsabilidad del porteador
cesara cuando la aduana de salida haya recibido de conformidad las mer-
cancias, En cualquicr caso de los mencionados, lIa Aduana de destino
instruird expediente para imponer las sanciones administrativas que co-
rrespondan y cuando proceda, hard ademds, la consignacién de los he-
chos a la Autoridad Judicial para la imposicion de las penas corporales
correspondientes. La responsabilidad establecida en los términos seia-
lados, la consigna el Codigo Aduanero en su articulo 402, sefialindole
en el articulo 628, fracciones XXXI y XLIII, una multa de diez a dos-
cientos pesos, a las empresas porteadoras por cl descuido que origine
la falta de bultos, violacién de cllos, o la extraccion de mercancias; y de
cien a quinicntos por quebrantamiento de candados o sellos Fiscales
pucstos a bordo de las naves, a vehiculos de transportes, y a los Alma-
cenes Fiscales o Fiscalizados, segin sea €]l nimcro de candados o sellos
que sc violen salvo el caso de fuerza mayor. Para la aplicacién de esta
multa sc considerard que la responsabilidad presunta recae sobre los Ca-
pitanes de las naves, si la violacion es de sellos o candados puestos en al-
gan departamento de los buques; sobre las empresas porteadoras, si se
trata de sellos o candados puestos a los carros de ferrocarril o a otra cla-
s¢ de vehiculos; v sobre las personas a cuyo cargo cstén los Almacenes
Fiscales o fiscalizados, cuando cn las puertas de éstos hayan sido fijados
los scllos o candados de cuya violacién se trate.

Cuando la cntrega de la mercancia por la empresa porteadora, a la

oficina Aduanera de destino, no se haga oportunamente, asi comoenel =~ °




~caso de que sca hecha a un tereero en vez de la oficina destinataria, se

impondri a la cmpresa portcadora la multa que para una y otra infrac-
cion le sefiala el Codigo Aduanero, sin perjuicio de imponer las sancio-
nes del contrabando a quiencs resulten responsables de la entrega y re-

epcion indebidas de las mercancias. De acuerdo con la fraccion XXXII
del articulo 628 se impondri una multa de dicz a doscientos pesos a las
cmpresas portcadoras que entreguen inoportunamente a las Aduanas de

destino las mercancias que transporten o cuando las entreguen a un ter-
cero.

=+ b).=Dcl Remitente, Consignatario o Destinatario de las Mercancias.

~ Se han suscitado interesantes problemas con relacién a la respon-
- -sabilidad del consignatario dc las mercancias en una operacién aduanera,

simplemente como antecedente, nos permitimos dar a conocer €l cri-
terio que al respecto sustentd la Direccion General de Aduanas y que
dio a conocer cn la Circular 962 ¢l 2 de agosto de 1927, cuyo texto
cn su parte conducente dice: .. . En vista de las resoluciones contradic-
torias quc sc han dictado para casos similares de responsabilidad de los
consignatarios y dc los ducfios de mercancias, originada en operaciones
de importacién, y con ¢l objeto de que cn lo futuro no s incurra en
cl mismo vicio, esta Sccretaria considera establccer normas fijas y cla-

ras interpretativas de los preceptos relativos de la Ordenanza General

de Aduanas, y al cfecto, tiene a bien dictar, para su observancia, las Re-
glas siguicntes:

Primera.—En los casos de importacidn, ¢l duciio de las mercancias
cs ¢l causante de los derechos respectivos.

Scgunda.—Ii] consignatario, al cumplir con los requisitos preveni-

_dos por la Ordenanza General de Aduanas, obra con el cardctar de co-

~misionista o mandatario mercantil del duciio de las mercancias, a quicn

’ obhga en-los términos del articulo 2378 del Cédigo Civil, supletorio

~del de comercio, que dice que ¢l mandante cstd obligado a cumplir las

. Fobligacioncs, _quc ¢l mandatario haya contraido, sin traspasar los limi-
tes del mandato.
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: Tercera~Las responsabilidades Fiscales que se originan en las ope-
. raciones de importacién son exigibles a los consignatarios, como deu-
dores principales, y, subsidiariamente, a los duefios de las mercancias.

Cuarta.—Tanto los consignatarios como los duefios de mercancias
responden de los adcudos Fiscales con las mercancias mismas, y, en su
caso, con sus bicnes patrimonialzs. . .”

Actualmente el articulo 43 del Cédigo Aduanero, determina que:
son sujetos de los impuestos y derechos aduanales y, por lo tanto, obli-
dos a su pago, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 69:

I.—En Importacipn, ¢l destinatario de las mercancias;
~ IL.—En Exportacion, ¢l remitente de las mercancias al extranjero,

III.—En los casos de internacién de mercancias de los perimetros
o zonas libres al resto del pais, Ia persona que promueva esa operacion, y

IV.—En los casos dc contrabando, la persona o personas que resul-
ten responsables de la infraccion.

Por otra parte cl articulo 46, sciiala: Son responsables solidarios
por las faltas en que incurran los remitentes de mercancias que se in-
troduzcan al pais, en una operacién aduancra, los consignatarios y los
destinatarios dc clias.

Cuando €l consignatario no sea a la vez destinatario, ambos serin
solidariamente responsables de los actos que ¢l primero cjecute durante
su gestion ante las Aduanas,

Il articulo 628, fraccion XXIV del Cédigo Aduancro, en su refor-
ma publicada cn ¢l Diario Oficial del 31 de diciembre de 1965 sefiala:
Que cuando al practicarse ¢l reconocimiento Aduancro cl Vista descu-
bra que con infraccion al articulo 212, se declare en ¢l pedimento una
inexacta clasificacién arancclaria con perjuicio para ¢l Erario, bien en

-la clase de mercancias en el peso o en la cantidad de unidades que de-
- ban servir de basc para la liquidacion de los impuestos Aduaneros, o
sc omita la manifestacién de algunas mercancias contenidas en las de-
claractas, se impondra a] destinatario o al remitente una multa equiva-
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lente al importe de los honorarios que resulten de aplicar a la suma
de los impuestos que se causen yal valor de la mercancia, la Tarifa
que rige el cobro de los honorarios de los Agentes Aduanales.

Tratindose de la responsabilidad solidaria del destinatario de las
mercancias a que se refiere el articulo 46 del Cédigo Aduanero, la Segun-
da Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Revision
Fiscal 196/55, sustentd el criterio en cl sentido de quc no existe respon-
sabilidad solidaria del destinatario de una mercancia en rclacién con posi-
bles actos del remitente, prevista por cl articulo 46 del Céodigo Adua-
nero, cuando los actos propios de dicho destinatario hacen que no hu-
biera podido consumarse la infraccién de contrabando™.

¢).—Decl Vista Aduanal.

Cuando con motivo de un segundo reconocimiento se descubra
que la mercancia no fue correctamente clasificada, al Vista respon-
sable se le sancionari de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y al destinatario o al remitente se le impondra
una multa equivalente a tres tantos dcl impuesto aduanero omitido.
Siendo la Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los
"T'rabajadores dcl Estado, asi como el Reglamento de Condiciones Ge-
nerales de Trabajo de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico y
la Ley de Responsabilidades de Empleados y Funcionarios de la Federa-
cién, los Ordenamicntos Legales aplicables a los empleados Aduanales
por la responsabilidad en que incurran.

-En la intcligencia de que cuando a juicio de la Direccién de Adua-
nas sc presuma la comision de algtn delito, los hechos se haran del co-
‘nocimiento de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, siendo esta De-
pendencia la encargada de denunciarlos ante la Procuraduria General de

la Republica para el ejercicio de la accién penal correspondiente, (art.
628, frac. XXIV.)

d).—Del Agente Aduanal.

Por lo que respecta a los Agentes Aduanales, ya hicimos mencidn
de que ¢l articulo 702 del Cédigo Aduancro cxpresamente determina

- " Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Justicia de la.
Nacidn 1955-1963, sustentadas por la Sala Administrativa. Ediciones Mayo. Péginas -
178 v 179,
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- que: “Los Agentes Aduanales cfectuardn las operaciones de su ejercicio,
como consignatarios o mandatarios, y en todo caso obrarin siempre al
amparo de su patente, ain cuando despachen mercancias por las que
tengan personalidad dc destinatarios o remitentes”, El seiialar que los
Agentes Aduanales cn todo caso obrardn siempre al amparo de sus pa-
tentcs, creemos que es con ¢] fin de que el Agente Aduanal, no cluda
responsabilidades como tal, ya que le resultarfa muy favorable que
una vez comprobada su responsabilidad derivada de una intervenci6n
en el despacho por no haber cumplido con todas las disposiciones le-
gales aplicables a una operacién aduancra, argiiir que su actuacién fue
solo como consignatario, destinatario, remitente o mandatorio, para no
compromcter su calidad de Agente Aduanal y asi no encontrarse colo-
cado en una causal, bien de suspensién de sus funciones o de canceld-
cién de su patente,

Por otra parte, el articulo 706 del referido Codigo, también esta-
blece que los comitentes son responsables solidarios con sus Agentes
Aduanalcs, de todas las obligaciones pecuniarias a favor del Fisco, por ac-
tos u omisiones de ¢stos, scan delictuosos o no. Los Agentes Aduanales
quedan obligados solidariamente, en los términos del articulo 14 del
Nuevo Codigo Fiscal de la Federacion'®

La responsabilidad solidaria de los Agentes Aduanales, en los casos
que sciiala ¢ Segundo Parrafo del articulo 706, operard cuando los cré-
ditos Fiscales que sc cstablezcan, sean consccuencia directa de infraccio-
nes o delitos que dichos Agentes Aduanales cometan en el ejercicio de
las funciones que la Ley les autoriza®,

Cuando al practicarse el reconocimiento Aduancro de las mercan-
cias, ¢l Vista descubra que con infraccién al articulo 212 del Cédigo
Aduanero s¢ declare en ¢l pedimento una inexacta clasificacion arance-
laria con perjuicio para cl Erario, bien sea en la clase de mercancias, en

el peso o en la cantidad de unidades que deban servir de base parala -

¥ Publicado en el Diario Oficial del 19 de enero de ‘1987, en vxqor a pamrf :

- del 12 de abril del mismo afio,
© ¥ Fste criterio fué dado a conocer por la Direccién General de:: Qduan

las Aduanas del pafs. en Circular niimero-301-5-88 del 29 de énero:de.1962
cada en el Diario Oficial del 30 del mismo mes.y: aft :




quidacion de los impuestos aduaneros, o se omita la manifestacion de
algunas mercancias contenidas entre las declaradas, al Agente Aduanal
que hubiese intervenido en la operacién, sc le impondra una multa igual
al importc de sus honorarios que resulten de la aplicacién de 1a Tarifa
que rige el cobro de los mismos, (art. 628, fraccion XXIV.)

En los casos cn que la inexacta clasificacién se descubra con moti-
vo dc un segundo reconocimiento, por denuncia o por cualquiera otra
circunstancia, al Agente Aduanal se le impondrd una multa cquivalente
a tres tantos del impuesto Aduanero omitido. (art. 628, frac. XX1V.)

La Doctora Margarita Lomcli Cerezo cn su Obra “El Poder San-
cionador dec la Administracion Pihblica en Materia Fiscal'*” al estudiar
la responsabilidad Administrativa por infracciones a las disposiciones
T'ributarias scjﬁhla que de acuerdo con las exigencias de la justicia, la
responsabilidad por infracciones Fiscales es, en principio, de caricter
personal y que las excepciones que ¢l Derecho positivo admite, se jus-
tifican en virtud de las presunciones de culpabilidad que la Ley estable-
ce respecto de ciertas personas que sc encuentran en relaciones especia-
Ies con el directamente responsable; y examina particularmente los casos
que sc consideran excepcionales como son: '

1.—Responsabilidad por las infracciones comctldas por factores
Agentes o dependientcs.

‘——Rcsponsalnhdad del representado por los hechos de SUS; re-
. presentantes.

3.—Responsabilidad Aduancra.

Refiriécndose a la responsabilidad Aduanera en nuestro Derecho
'Mcuccmo, al respecto dice:

13

.La Lcalshuon Aduanera, segin hemos expresado al
rcferlmos a las penas trascendentes prohibidas por el articulo
22 Constitucional consigna varios casos de responsabilidad por

" infracciones cometidas por terceros en los articulos 46 y 706

4B Poder Sancionador de la Administracién Publica en Materia Fiscal—Mar-

'garlla Lomelf -Cerezo. Compania Edltorxal Contmental S. A, México, D. F, Prlmer
edicién;. Octubre de 1961, Pégma 227
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del Cédigo Aduancro que establecen la responsabilidad solida-

ria de los consignatarios y los destinatarios de las mercancias -
que se introduzcan al pais, por faltas en que incurran los re-

mitentes; del destinatario, cuando no sca a la vez, consignata-

tio, por los actos que ¢ste ejecute durante su. gestion ante las

Aduanas, y dc los comitentes por las obligaciones pecuniarias

resultantes de actos u omisioncs del Agente Aduanal, sean de-

lictuosos o no.

Ademis, el articulo 707 del C6digo mencionado, establece
la resopnsabilidad ilimitada en el orden Fiscal y Administrativo
de los Agentes Aduanales, por los actos que ejecuten o las omi-
siones en que incurran sus dependicntcs.

Se excluye la responsabilidad solidaria solamente en ¢l ca-
so en que ¢l Agente Aduanal se concreta a seguir las instruc-
ciones expresas y por escrito de su comitente, siempre que ¢l .
cumplimiento de las mismas no constituya ni pueda constituir
la comision de un delito, en cuyo caso, la responsabilidad Fis-
cal recaeri sélo sobre ¢l comitente, si tales circunstancias son
plena y oportunamente comprobadas. (art. 706.)

La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal ha admitido Ia lega-
lidad de las multas impuestas a los responsables solidarios por
actos no cjccutados personalmente por cllos, segiin aparcce de
las sentencias que hemos citado en ¢l Capitulo Tercero, pagi-
na 177, también ha confirmado la pena de cancclacion de la
Patente de un Agente Aduanal por los actos realizados por su
dependiente! (Expediente 2172/53.—Revista del Tribunal Fis-
cal de la Federacion encro a marzo de 1957.—Pagina 67), en
este caso sc tuvo en cuenta que el Agente. Aduanal no probéo
cn forma alguna que el cmpleado hubicra actuado fuera de
las instrucciones del primero,

Iin cambio cn otro caso similar, sc apoyé la sentencia en
que los articulos 22 Constitucional y 10 del Cddigo Penal del
Distrito y Territorios FFederales, conforme a los cuales la res-
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ponsabiliad no debe pasar de la persona y de los bienes del
responsable directo, se refieren sélo a la responsabilidad pe-
nal, pero no a la de orden Fiscal® (Expediente 3554/55.—Re-
vista del Tribunal Fiscal, octubre a diciembre de 1958.—Pagi-
nas 67 y siguientes. )

Estimamos que este dltimo razonamiento no es exacto,
pucs la responsabilidad por infracciones Fiscales es de natura-
leza penal y se rige por los principios gencrales del Derecho
Penal, uno de los cuales es cl de 1a personalidad de la sancién,
segin hemos tratado de demostrar en este trabajo.

Ademis, de acuerdo con la dltima direccién de la Juris-
prudencia de la Suprema Corte, contenidas en las ejecutorias
que mencionamos en la pagina 178 del capitulo Tercero, la
responsabilidad por infracciones Fiscales no existe cuando se
trata de hechos ajenos, conforme al articulo 212, fraccién XI
del Cédigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones que
consignan la responsabilidad por hechos de terceros, suponen
un nexo o relacién entre ¢stos y aquellas personas a quienes
se pretende responsabilizar, o sea una participacién en el he-
cho ilicito, pues de otra manera se incurre en notoria injusticia.

Por consiguiente, crecemos que las disposiciones Aduana-
les que hemos citado, deben interpretarse en el sentido de una
presuncién de culpabilidad “juris tantum”, que no se aplica
si se demuestra la falta de participacion del supuesto respon-
sable, en los actos ilegales, por no existir connivencia, instiga-
cién o encubrimiento. De no aceptarse tal interpretacion, los
mismos preceptos resultan violatorios del articulo 22 de la
Constituciéon. . .”




CAPITULO CU ARTO

7 FL AGENTE ADUANAL Y LA NATURALEZA JURIDICA DE
SUS FUNCIONES

Antecedentes: 1.—En la Legislacion Argentina. II.—En la Legislacion Espa-

fiola. III.—En la Legislacion Chilena. IV.—~En la Legislacion Mexicana: a).—

Requisitos y Tramites para la expedicion de Patente de Agente Aduanal, b).~

Derechos y Obligaciones del Agente Aduanal. cj.~Suspensién y Cancelacion

de la Patente de Agente Aduanal. V.—Opinién Personal Sobre la Naturaleza
Juridica de las Funciones del Agente Aduanal.

1.—EN LA LEGISLACION ARGENTINA,

En la Legislacion Argentina?, al Agente Aduanal se le designa co-
mo Despachante de Aduanas, entendiéndose por ¢l a la persona o en-
tidad que interviene ante la Aduana en todas las tramitaciones desti-
nadas a obtener el despacho a plaza o la exportacion de géneros sujetos
a inspeccién Aduanera, actuando por mandato o comisién de los pro-
pictarios o consignatarios de las mercancias y, a la vez, como auxiliares
de la Administracion. En la Argentina, la habilitacién para ejercicio y
el poder disciplinario sobre el Despachante de Aduanas, es ejercido di-
rectamente por las AutoridadesAduaneras, cuyas resoluciones (en los
casos graves) son apelables ante la Justicia Nacional. En virtud de di-
cha Legislacion el ejercicio de la profesion de Despachantes de Aduanas
queda reservado a las personas o Socicdades que obtengan la inscrip-
cién en los registros de las Aduanas en cuyas jurisdiccioncs sc pretenda
practicar el oficio.

' Tomado de la Enciclopedia Jurfdica Omeba, Editorial Bibliogrélica Argentina,
Tomo VIII. Voz, Despachanfes de Aduana. Phginas 620 a 623.
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- En un estudio formulado por ¢l Doctor Luis S. Peluffo®, dicho
autor, rcfiriendosc a otros estudios realizados accrca del despachante
de Aduana dice: .. .Ya en ¢l proyecto de ley reglamentaria de la pro-
fesion de despachante de aduana presentado al Congreso Nacional por
c¢i Doctor Mclo cen cl aiio 1914, sc incluia una disposicion andloga al
articulo 19 de la Ley 13.000. Al fundamentar dicho proyccto Melo
sostuvo que las funciones del despachante “encuadran dentro de las
del comisionista cuando recibe un conocimicnto cn blanco o a la or-
den y actiia sin indicar ¢l nombre del dueiio de la mercaderia; y de las
de un mandatario en los casos en que cxpresa cse nombre. ‘También
Basaldia comparte csc criterio (Legislacion Penal Aduanera, pag. 88,
Bs. Aires, 1948) al decir que “cl propictario de la mercaderia es un
tercero para la Aduana, la vinculacién o contacto se establece directa-
mente entre la Aduana y cl despachante; éste desempeiia en cste caso
las funciones de un comisionista”. (Se refiere a los supuestos en que
cl despachante presenta “un conocimicnto en blanco a la orden.) “Pe-
ro cuando ¢l despachante no obra a nombre propio, sino a nombre del
propietario de la mercaderia, convertiriase entonces en un simple man-
datario”. En principio, tal conclusion resulta correcta, pues parte de
la aplicacion del articulo 222 del Cédigo de Comercio, que distingue
¢l mandato comercial propiamente dicho de la comision, segin invo-
quc o no cl mandatario la representacion del conferente. Asimismo,
tal criterio interpretativo, da razén de ser y sentido al articulo 3° de la
Ley 13.000, quc al decir que los despachantes “actuarin como manda-
tarios cuando hubicran sido instituidos como tales por importadores, ex-
portadores” ctoétera, sicnta como principio que el despachante no acttia

como mandatario sino cn los casos excepcionales en que media el requi-
sito previsto en dicho articulo.

Sin embargo, tanto la jurisprudencia judicial como la administra-
tiva sc inclinan a considerar que, cn todos los casos, ¢l despachante ac-
tita como simple mandatario del consignatario o propictario de la mer-
caderfa. La CaAmara Nacional de Apclaciones de la Plata, en la causa
“Sanchez Horacio M., apela resolucién condenatoria de la Aduana de

Enciclopedia Jurfdica Omeba. Editorial Bibliogréfica Argentina. Voz, Despa-
chantes de Aduana, Pégs. 622 y 623.
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- La Plata”, ha dicho “que ¢l despachante de Aduana, segin la organi-
zacion impuesta por la ley 13.000, constituye un érgano auxiliar y com-
plementario del Tisco en su propésito recaudador, al propio tiempo
que actia como representante o mandatario especial del dueiio de la
mercaderia documentada. Surge esc caricter del articulo 39 de dicha
Ley y de la naturaleza de los tramites que debe realizar; por ello es que
el endoso que habitualmente se cfectia a su nombre sobre los docu-
mentos pertinentes no significa la transmision de la propicdad de la
mercaderia, sino ¢l medio del apoderamiento para las tramitaciones
aduancras”, Criterio similar s¢ reflcja en los fallos registrados en la
Gaccta dcl Foro, tomo 168, pigina 241, y Corte Suprema Nacional, Fa-
llos, tomo 197, pagina 325. Tambi¢n en lo administrativo priva cse
concepto scgin sc reflcja, entre otras, cn la resolucion nimero 213 de
fecha 3 de mayo de 1950, dictada por el Ministerio de Hacienda,

A nucstro entender ¢l despachante pucde ejercer sus funciones
asumiendo, scgan los casos, caricter de mandatario o de comisionista.
‘Tal interpretacion es 1a que resulta méds acorde con los principios de
la ley 13.000 y disposiciones complementarias de orden aduancro (arts.
104, 278, 337, 340 de las OO. dc Aduana, 97 de la Ley de Aduana t. o.
1956, dto. 285 dcl 24 de noviembre de 1933, art. 26, ctc.), con las
prescripeiones del Codigo de Comercio y con la realidad. El cardcter
de mandatario a quc alude ¢l articulo 3% de la Ley 13.000 debe inter-
pretarse como incluyendo vnicamente los siguientes casos: a).—Cuan-
do le ha sido otorgado poder ante la Aduana; b).—Cuando se ha regis-
“trado ante la Aduana, con los requisitos del Decreto 285/933; ¢).—
Cuando la documentacién complementaria acredita un “endoso por
poder” al solo cfecto del despacho.

~ En los demds casos, es decir, cuando median los requisitos exigi-
dos por el articulo 337 de las Ordenanzas de Aduana para transferir la
mercaderia 0 un endoso cn blanco, que ticne los cfectos seialados en
¢l articulo 340 de dichas Ordenanzas, el despachante actda como co-
misionista, ya que suscribe toda-la-documentacién de despacho a nom-
bre propio. e




El distingo es importante, puesto que las incidencias disciplina-
_ rias y penales derivadas del despacho, en los casos en que el despachan-
te no actiie como mandatario, serdn: a).—Liberar de toda responsabili-
dad dirccta al comitente; b).—Responsabilizar al despachante por las
multas, derechos, tasas y diferencias de liquidacion; c).—Facultar a la
Aduana, por aplicacién del articulo 171 de la Ley 810, a embargar y
rematar las mercaderias que por consignacion o transferencia figuren
a nombre del despachante; d).—Facultar al despachante para abando-
nar la mercaderia en favor de la Aduana, para que ésta le exonere de
responsabilidad personal por el pago de multas y demis créditos fisca-
les; €).—Dar accién al despachante para repetir ¢l pago de los derechos
abonados en demasia o supuestos del articulo 165 de la Ley de Aduana
texto ordenado 1956...%”

II.—EN pA LrcIsLACION ESPAROLA,

En la Legislacion Espaiiola®, recibe el nombre de Agente de Adua-
nas, el que gestiona en nombre de otro el despacho de géncros y mer-
caderias en las Aduanas. Los comisionistas y Agentes intervienen en
las operaciones de despecho de mercancias como representantes auto-
rizados de los consignatarios o como receptores de las mismas, consi-
derdndosc por su caricter de intermediarios entre la Aministracién y
el comercio, dircctamente subordinados a la Direccion General de Adua-
nas. Los Agentes y comisionistas de Aduanas tienen la consideracién
de funcionarios publicos, y, como talcs, estin sometidos a responsabi-
dad administrativa cn el cjercicio de su cargo, siendo ademas, respon-
sables subsidiarios de las multas que se impongan por actos consti-
‘tutivos de contrabando y defraudacion o por infracciones reglamen-
tarias que resulten cometidas como consccuencia del despacho de las
operacioncs en que intervinicran. Entre las condiciones que se exi-
gen a los Agentes de Aduanas, ¢s que han de estar colegiados, no pu-
‘diendo cjercer las funciones de su cargo fuera de la demarcacién del
: Ferro, C. A. Procedimiento Penal en Materia Aduanera, BS. RAires, 1942, Ba-
o saldua 1, Legislacibn penal aduanera, Bs. Rires, 1948. Repetto Aquirre v Radice, -
"’Doclnnas judiciales sobre Legislacién Aduanera, Bs. RAires 1948, Garcla, T. R, Le-

v,gzslacxén penal aduanera. Marcenaro vy Menegazm Instituciones de Derecho adua-
.nero La:Plata, 1925. Bibliografia citada por el Dr. Luis S. Peluffo.

B VMadnd Voz, Qgente de Aduanas, pagina 260,
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colegio a que se hayan inscritos; cada colegio tiene un nimero fijo de
colegiados, que podrin ampliarse mediante orden ministerial, previos
los informes y comprobaciones pertinentes. La concesién para poder
actuar como Agentes o Comisionistas, es competencia de la Direccién
seneral de Aduanas, que las otorgard en atencién a las condiciones de
orden profesional, cultural y de capacitacion de los solicitantes. Es una
profesion de caracter intransmisible, salvo casos especiales en favor de
algan familiar y con la oportuna autorizacién, |

HI.—-EN 1A LecisLacioONn CHILENA,

En la Legislacion Chilena® con el caricter de despachadores inter-
mediarios para efectos de las operaciones Aduaneras, se reconoce la
existencia de: Consignantes y Consignatarios de mercancias, Agentes
Especiales de Aduanas y Agentes Generales de Aduanas, Tanto a los
Consignantes como a los Consignatarios de mcreancias, se les otorga
licencia para actuar como tales, en las operaciones Aduaneras (Art. 239,
Ordenanza General de Aduanas.)

En cuanto al Agente Especial de Aduanas, éste representa al Con-
signante o al Consignatario con licencia, en nombre ¢ interés de los
cuales gestiona y actia, haciéndolos responsables ante la Aduana de to-
dos los actos y omisioncs que cumple en nombre de su representado.
El Agente Especial no asume, por lo general, en nombre propio nin-
guna responsabilidad frente a la Aduana, no teniendo ésta ninguna ac-
cion contra €1, cn el caso de falta de pago por infraccién a las normas
establecidas por las Leyes o los Reglamentos Aduaneros. Y ¢s precisa-
mente csta falta de responsabilidad lo que hace que la condicién juri-
dica del Agente Especial se diferencic sustancialmente de la dcl Agen-
te General de Aduanas. '

Por lo que respecta a los Agentes Generales de Aduanas, éstos son
10s intermediarios que pueden representar ante la Aduana, para el solo
efecto del despacho, no sélo a los consignatarios o consignantes, reco-
nocidos o no, sino que a cualquicra otra persona, natural o juridica,

* Tomado de la Obra Principios de Derecho Aduanero, 1938, Direccién. Ge-
neral de Prisiones. Imprenta de la Cércel. Valparaiso. Péginas 91 a 100,

i
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que tenga que destinar aduancramente una mercaderia de su propie-
dad para una operacién aduancra de importaciéon o exportacion, cual-
quicra que sean sus modalidades, Los Agentes Generales, son inter-
mcdiarios oficiales v cn cicrto modo de fe publica, que se ocupan de
representar a cualquicr persona ante la Aduana, sca natural o juridica,
sea 0 no comerciantc y esté o no reconocida como Despachador.

Fl Agente General de Aduanas cn las operaciones Aduancras en
que pucde actuar, gestiona y obra en representacion de las personas
mencionadas, o sea de los duciios, consignantes o consignatarios. Di-
cha representacion o mandato puede constituirse sélo en dos formas:
Primero.—Mediante ¢l endoso de los conocimicntos para cl solo efecte

del despacho, y Segundo.—Por medio de poder cspecial extendido por
cscritura pablica.

En materia de responsabilidad de los Agentes Generales de Adua-
nas, éstos responden directa y personalmente de los cargos que, ya de
sus propios actos o de los dc sus apoderados, resulten en su contra,
tanto respecto al Fisco cuanto respecto de sus Comitentes (arts. 242 y
243 de la Ordenanza de Aduanas).

La licencia o nombramiento de un Agente General de Aduanas
no sélo csti subordinada a lIa existencia de vacantes cn las plazas que,
para cada aiio y en cada Aduana, debe fijar la Junta General de Adua-
nas (art. 247 Ord. de Ad.), sino que también a la potestad discrecio-
nal (art. 238 Ord. de Ad.) del Presidente de la Repiblica, que los
nombra, y de la Junta Genceral que los propone.

Refiriéndose al caricter y naturaleza de las funciones del Agente
Genceral de Aduvanas, Enrique Valenzucla Iglesias® dice: “El cardcter
de personalisimas que ticnen las funciones de un Agente General de
Aduanas, que cs en cierto modo un oficial aduanero de fe publica”;
agrega dicho autor: “que de cste hecho de la personalidad de las fun-
~ciones del Agente, se deduce también la forma material con que debe
~actuar ante la Aduana, que debe ser siempre directa y personal, tal co-
mo cs su responsabilidad, Los apoderados que constituya, sélo pueden

_auxiliarlo en los diversos tramites a que dan lugar las operaciones Adua-

® Obra citada, péginas 99 y 100.°
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neras (Ordenanza, art. 237), pero no pucden reemplazarlo para despa-

char-sino en los casos especiales en que ¢l Agente esté imposibilitado
matcrialmente para desempeniarse”; por otra parte, el referido autor di-
ce: “En nuestro Régimen, el Agente General es sélo considerado co-
mo empleado pablico para los cfectos de las sanciones penales, pero no
cn cuanto a los bencficios (jubilacion, montepio, seguro, ctc.), y pre-
rrogativas que entraia el ejercicio de la funcion piablica, A nuestro
juicio, este es un aspecto que merece scr estudiado, en atencion a que
toda medida que tienda a ascgurar ¢l futuro de estos intermediarios,
necesarios por la tecnicidad de las declaraciones de destinacién, cons-
tituye un medio de defensa de la renta. Por otra parte, la funcién pa-
blica que descmpefian cstos Agentes, la dignidad de sus funciones y
la autoridad con que debe de revestirscles, aconsejan de sobra el tem-
peramento insinuado, fuera de que su funcién, de ser sustituible por

emplcados pagados directamente por el Fisco, recargarian quizd exage-

radamente los gastos de recaudacion Aduancra”.
IV.—E~N 1A LecisLacion Mexicana,

Por primera vez en la Legislacion Mexicana, la funcién del Agente
Aduanal, quedé regulada en la Ley de Agentes Aduanales del 15 de
febrero de 1918; en virtud de que hasta antes de csta fecha no se habia
legislado sobre las funciones del Agente Aduanal, no obstante existir
Agentes Aduanales encargados de Ilevar a cabo los tramites de toda ope-
racién Aduancra, resulta interesante conocer las razones por las cuales
s¢ hizo nccesaria la creacién de la Ley mencionada, siendo cllas las si-
guicntes: 18—La necesidad de definir los derechos y obligaciones de
las personas quec habitualmente gestionaban cn nombre de otra ante
las Aduanas de la Repiblica el despacho de mercancias de importa-
cion y exportacion; y 28~La necesidad de garantizar tanto los derechos
del Fisco Federal, asi como los de los Ciudadanos Mexicanos a quienes
dichas personas prestaban sus scrvicios para los trdmites de toda opera-
cién Aduanera. Ast sc desprende expresamente del texto del Conside-
rando Unico consignado c¢n el Decreto que publicd dicha Ley’. Esta
Ley asi como su Reglamento del 7 de mayo de 1918, fué derogada por

" Diario Oficial del 20 de lebrero de 1918,



el Decercto del 30 de mayo de 1925; siendo la Ley de Agentes Aduana-
les del 27 de agosto de 1927, la que nuevamente vino a regular la fun-
cion de dichas personas; a partir de esta Ley, las actividades de los
Agentes Aduanales vinicron a ser reguladas mediante las siguientes Le-
yes con sus respectivos Reglamentos: Ley Aduanal del 18 de abril de
1928; Ley Aduanal del 30 de diciembre de 1929; Ley Aduanal del 19
de agosto de 1935; Tarifa de Honorarios de los Agentes Aduanales del
18 de septiembre de 1939;.y Cédigo Aduanero del 30 de diciembre de
1951; estando a la fecha vigentes la Tarifa de Honorarios y el Codigo
precitado, Ordenamicntos que han sido reformados a partir de la fecha
de su expedicién cn algunas de sus disposiciones.

a).—Rcequisitos y Trimites para la cxpedicion dc Patente de Agente
Aduanal.

De acuerdo con el articulo 691 del Cédigo Aduanero, para que
pueda cxpedirse Patente de Agente Aduanal, el solicitante debera reunir
- los sigunientes requisitos:

1.—Ser ciudadano Mexicano por nacimicnto.

(Este requisito en la actualidad es indispensable como los demds
que sc citan a continuacién; pero el sefialado en esta fraccién por exis-
tir disposicion expresa cn el articulo 32 Constitucional que exige la ca-
lidad de Mexicano por nacimicnto a la persona que cjerza las funciones
de Agente Aduanal en la Repiablica Mexicana; ya que de acuerdo con
la Ley del 15 de febrero de 1918, los extranjeros y las saciedades extran-
jeras podian scr Agentes Aduanales, siempre y cuando conforme a las

Leyes del pais de su origen, pudicran serlo los Mexicanos o socieda-
des Mexicanas).

II.—Tener capacidad legal, con arreglo al Cédigo de comercio;
[11.—Ser dc honorabilidad notoria;

IV .—Sustentar examen cn la Ciudad de México para demostrar
sus conocimicntos y aplicacion del Cédigo Aduanero y de las Tarifas
de importacién y exportacion, ante un jurado que estard integrado por
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ryprcsentantcs del Secretario de Hacienda y dc ]a Dlreccxon de Adua-
nas. Este examen es independiente de los de cficiencia a que posterior-
mente debe someterse ¢l Agente y a los cuales se reficre el presente
titulo;

V.~No ser funcionario o emplcado de la Federacion o de los Es-
tados, militar en servicio activo, ni rcpresentante, empleado o agente
de alguna empresa de transportes de nacionalidad extranjera o en la
que la mayoria del capital o de los socios tcngan cse caracter. Sc presu-
mird quc es extranjera la mayoria del capital o dc los socios de una em-
presa de transportes constituida bajo la forma dc sociedad andnima por
acciones al portador, cuando scan cxtranjeros €] gerente o Ja mayoria
de los miembros del consejo de administracion; y

VI.—No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con el
Jefe o Subjefe de la Aduana de adscripcion de la patente.

Los aspirantcs a obtener Patente de Agente Aduanal deberdn pre-
sentar solicitud por conducto de la Aduana ante la cual pretendan ac-
tuar; por cxcepeion podrin hacerlo ante la Sceretaria de Hacienda o la
Direccion General de Aduanas. Esta solicitud se presentard por dupli-
ado, cn el que centre otros requisitos deberd estar el de su conformi-
dad en sustentar exdmencs periddicos de eficiencia. A la solicitud agre-
gard los documentos originales que comprucben la Ciudadania Mexica-
na por nacimicnto de los peticionarios, asi como una copia simple de
cada documcento, Para comprobar ¢l requisito de honorabilidad, los
solicitantes adjuntaran los documentos que estimen convenientes, (art.
696.)

La Oficina Aduanera que reciba la solicitud procedera de acuerdo
con las siguicntes reglas:

I.—La solicitud serd revisada con objeto de comprobar que reune
los requisitos que sc exigen para clla, y de encontrarse correcta se le
anotari al calce la fecha de recibo. En caso contrario la oficina pondra
en conocimiento del intercsado las deficiencias para que las corrija;

II.—Si la solicitud se encuentra correcta se publicard un aviso in-
mediatamente en los tableros de la oficina aduanera, durante cinco dias
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~consecutivos y por una sola vez en algin periédico de la localidad, si
lo hubiere, por cuenta del interesado, para que el publico pueda hacer
ante la propia oficina, por escrito, las objeciones a que hubicre Iugar;

III.—-Dentro de los cinco dias siguientes al término de la publica-
- cion, la oficina enviard los originales al Director General de Aduanas
en pliego confidencial, y los duplicados los conservara para integrar el
expediente. Al hacer dicho envio el Jefe de la Aduana agregara los ori-
ginales de las objeciones que haya recibido como resultado de la pu-
blicacién hecha, conservard copias certificadas, o informara si no hubo
objcciones, precisando a la vez las fechas en que el aviso fué fijado y
‘retirado de los tableros, y acompafiard un ejemplar del periodico res-
pectivo; (art. 697.)

La Direccion General de Aduanas, procedera como sigue: (art.
698.)

I.—Revisard la solicitud y los documentos que la acompafian;

II.—Dari cuenta a la Secretarfa de Hacienda para que designe re-
presentantc que en unién del suyo proceda al examen de eficiencia
el peticionario, siempre que esté en regla la solicitud y scan satisfacto-
rios los informes confidenciales recibidos;

I1I.—Notificari al interesado, una vez quc esté integrado el jura-
do, cl dia, hora y lugar en que tendra verificativo el exaien;

, IV.—Si el examinado resulta aprobado, dari nuevamente cuenta
a la Secretaria de Hacienda para que resuelva si se otorga o no la pa-
tente solicitada;

V.—Pondri en conocimiento del interesado y de la aduana corres-
pondiente, la resolucion que se dicte; sin expresar, en su caso, los mo-
tivos de su negativa. Contra dicha resolucién no cabe recurso alguno.

Si Ia resolucion cs favorable se comunicard a la Tesoreria de la Fe-
deracién con objeto de que ante ella sea otorgada la garantia corres-
pondicnte. |

Si el interesado no concurre a sustentar el examen en la fecha fi-
jacla o la garantia no es otorgada dentro de un plazo de dos meses con-
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tados a partir dc la fecha del oficio resolutivo, se tendra al interesado
por desistido de su solicitud; y

VI.—Constituida la garantia procedera la Direccién de Aduanas a

expedir la patente y a publicar por una sola vez el aviso respectivo en
el “Diario Oficial”.

En la patente se determinara la aduana de adscripcién del bene-
ficiario, y ¢ste solo puede actuar ante ella y sus secciones Aduaneras.
A ninguna persona se le expedird mads de una patente. (art. 699.)

Para que una persona pueda cjercer como Agente Aduanal, cs ne-
cesario que constituya y mantenga vigente durante todo el tiempo que
esté en vigor su patente, una fianza de compaiiia legalmente autoriza-
da, por la cantidad de (veinticinco mil pesos) (art. 701.)

La Secretaria de Hacienda, por conducto de la Direccion General
de Aduanas, queda facultada para limitar la expedicion de patentes al
namero que juzgue necesario, También podra negar la expedicion de
las mismas, aun cuando s¢ hayan llenado los requisitos que fija el ar-
ticulo 691 que ha quedado transcrito.

En su publicidad las socicdades tendrin la obligacién de hacer fi-
gurar sicmpre en cl anuncio, el nombre del o de los Agentes Aduana-

les y de los numcros de los registros general y local de la o las patentes.
(art. 693.)

I11.—DrrrcHos Y OBLIGACIONES DFL AGENTE ADUANAL.

Consideramos que entre los principales dercchos del Agente Adua-
nal, se encuentran:

1.—Cobrar sus honorarios conforme a la Tarifa que para el cobro
de los mismos ha autorizado la Secretaria de Hacienda por conducto
de la Direccién General de Aduanas, la cual fué expedida el 18 de sep-
tiembre de 1939;

2.—T'ormar para la explotacion de sus patentes, sociedades de cual-
quicra naturaleza que no scan por acciones al portador y en las que los
‘socios reunan los requisitos de nacionalidad Mexicana por nacimien-

to (art. 693);y

— 161 —




3.—~Anunciarse como Agente Aduanal, ya que, quicnes se osten-

ten como tales sin serlo, serdn sancionados con multa o arresto (art.
628, fraccion XLV y 709.)

En cuanto a las obligaciones de los Agentes Aduanales, el articulo
710 del Cédigo Aduancro seiiala las siguientes:

I.—Mantener oficina para el despacho de sus negocios, precisa-
mente en el lugar dondc actien, la que deberd siempre estar abierta

al publico durantc ¢l horario que normalmente tenga establecido el
Agente.

En sus oficinas, los Agentes y su personal deberdn desarrollar las

actividades propias dc su gestion y formular toda la documentacion
que ¢l tramite aduancro requicra.

Qucda prohibido que dos o mids Agentes de un mismo lugar sus-

pendan sus actividades como resultado de acuerdo o coalicién expreso
o ticito.

Il.—Agrupar todas las dependencias de sus oficinas, excepto las
bodcgas, cn un solo edificio, y fijar en la fachada de éste ¢l anuncio de
s y
caractercs bicn visibles, que haga saber ¢l nombre del interesado, su ca-

- lidad dc agente Aduanal y los nimeros de los registros general y local
de la patente;

1I—Manifestar por escrito, ademas, la direccién de la oficina don-

de @ trabaje personalmente y en su oportunidad comunicar el cambio
que haga al respecto.

El Agentc autorizado para actuar ante una Aduana esti obligado
a tener su domicilio particular precisamente en el lugar de ubicacién
de la aduana. Sin embargo, cuando ¢l propio agente tenga oficinas en

otro lngar del pais, podri tener dicho domicilio en cualquicra de esos
lugares;

IV .—~Conservar constantemente en su oficina los libros y archivos ..

de que trata el presente capitulo;

V.—Llevar un libro de registro de todas las operaciones en que in-
_tervengan con el caricter de consignatarios o mandatarios, ya sea que
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' gestionen personalmente o por conducto de sus dependientes. Los asien-
~_tos en este libro no deberén tener un atraso mayor de tres dias;

- VI.—Formar, con todos los documentos relativos a cada operacion,

‘un legajo especial que sc conserve como apendnce al libro de registro,
con ¢l ntimero que corresponda a la operacién aduanera;

VII.—Mostrar los libros de registro y los documentos que justifi-
quen sus asicntos a los investigadores del ramo y a los empleados que al
efecto comisionen los Jefes de las aduanas, asi como facilitar en todo,
la practica de las visitas oficiales que se les hagan;

VIIL.—Mostrar a sus comitentes, cuando lo deseen, los asientos del

libro de registro y los documentos relativos, referentes a los encargos que
les hubieren conferido;

IX.—Remitir dircctamente a los destinatarios cn importacion, y a
los remitentes en cxportacion o transito por territorio extranjero, dentro
del plazo de dicz dias a partir de la fecha dcl entero, €l comprobante
oficial de las prestaciones fiscales pagadas por cada uno de ellos, Los
destinatarios y remitentes que no reciban oportunamente dichos com-

probantes deberdn reclamarlos al agente, por cscrito con copia para la
Dirceccion General de Aduanas;

X.—Conservar en su archivo, cuando menos por los cinco aiios an-
teriorcs, los documentos relativos a las operaciones aduancras en que hu-
bieren intervenido y los libros a que se refiere la fraccion IV de este ar-
ticulo;

- XL.—Mantcner constantemente a disposicion de las autoridades
aduaneras toda correspondencia y decumentos comerciales relacionados
con las operaciones en que intervengan, y coadyuvar con las mismas au-
toridadcs cn todas las diligencias para las que sean requeridos;

XII.~Ocuparse personalmente cn forma habitual en las actividades

propias dc su encargo, ya sea ante la aduana de su adscripcién o en sus
oficinas;

XI.—Comparccer y declarar ante las autoridades del ramo, respec-
to de los asuntos que hayan mancjado; y no podréin excusarse de hacerlo.
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El Agente Aduanal que faltare a Ia verdad, al ser interrogado por
~alguna antoridad del ramo, no obstante haber otorgado la protesta legal y
haber sido apercibido de la pena en que puede incurrir por falso testi-
monio, sera castigado judicialmente con dos meses a dos afios de pri-
sion y multa de diez a mil pesos;

XIV.—Someterse a los exdmenes de eficiencia que perigdicamente
determine la Secrctaria de Hacienda.

(De acuerdo con la circular 301-5-88 del 29 de cnero de 1962, pu-
blicada en €l Diario Oficial del 30 del mismo mes y afio, los exdmenes
de eficiencia a que se refierc esta fraccion, solo se hardn excepcionalmen-

te cuando a juicio de la Secretaria existan motivos fundados para llevar-
los a cabo); y

XV —Expedir dircctamente o a través de la socicdad que explote

la patente, las cuentas de gastos correspondientcs a cada una de las ope-
raciones en que intervenga.

1.V—SusPNSION Y CANCELACION DE LA PATENTE DEL AGENTE ADUANAL,

Es facultad de la Secrctaria de Hacienda suspender en su ejercicio
a los Agentes Aduanales o cancelarles su patente. (art. 714.)

La suspensién de un Agente Aduanal, en sus funciones, serd acor-
dada por las causas que siguen: (art. 717.)

1.—Cuando exista presuncién de perjuicio para el interés fiscal, que
se funde en actos del agente;

I1.—Siempre que la garantia otorgada por un agente aduanal se ex-
" tinga o venga a menos; y

HI.—Cuando cl agente, después de haber sido apercibido por la
aduana de su adscripcion, no cumpla cualquicra de las obligaciones que

le imponcn los articulos 710, en sus fracciones I a VII, X y X1, y 711 del
Cédigo Aduanero.

En €l caso de la fraccion primera del articulo anterior, la suspen-
sién del Agente la hard hasta la fecha en que la Direccion General de
Aduanas comunique a la Aduana del conocimiento la resolucion que
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~“dicte. Lin los casos de las fracciones II y IIT del mismo articulo, la sus-
pension de que se trata se levantard tan pronto como se subsane la omi-
sion cometida; pero si al cabo de 30 dias ésta persiste, se proceder a la
cancelacion de la patente. (art. 718.)

Todo caso de suspensién debe comunicarse a 1a Aduana respectiva
para que la notifique al Agente y, a partir de esa fecha, el afectado no
podra iniciar nuevas operaciones, sino solamente concluir las que tuvie-
ra ya iniciadas, (art. 719.)

El articulo 720 del Cédigo Aduanero, dice: Procede la cancelacion
de la patente de Agente Aduanal:

I.—Cuando el Agente renuncie a su patente;
I1.—Por muerte del beneficiario;

I11.—Cuando el agente deje de sustentar el examen de eficiencia a
que periodicamente lo someta la Sccretaria de Hacienda, o bien que,
habiéndose sometido a esa prueba, resulte reprobado. Contra dicha re-
solucién no cabe recurso alguno;

IV.—Cuando la patente sea explotada por sociedad a la que perte-
nezcan socios que no sean mexicanos por nacimiento, o por sociedades
de acciones al portador;

V.—Cuando en el curso de seis meses el agente mantenga ociosa la
patente o verifique un mimero reducido de despachos que por su canti-
dad o cuantfa sean, a juicio de la Secretaria de Hacienda, insuficientes
para el sostenimiento de la agencia y del propio Agente. La Secretaria
de Hacienda, por conducto de la Direccion General de Aduanas, inves-
tigard periodicamente todos los casos que se encuentren en estas con-
diciones.

V1.—Cuando intervenga en un despacho en que se hayan aplicado
indebidamente las tarifas de importacién o de exportacién o se alteren
los pesos o el niimero de unidades que deban servir de base para la liqui-
dacién de los impuestos, en perjuicio del Fisco, sicmpre y cuando el he-
cho sea descubierto al practicarse un segundo reconocimiento aduanero,
por denuncia o por cualquiera otra circunstancia.
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VII.—Cuando ¢l Agente sca condenado por sentencia cjecutoria
por delito contra el Fisco o la propiedad, en que se imponga pena cor-
poral. La cancelacion procede aunque la autoridad judicial absuelva, si

persiste en cl orden administrativo la conviccién de falta de honorabili-
dad del agente; ‘

VII1.—Por incurrir en la falsedad a que se refiere €l segundo parra-

fo del articulo 704, en operacion en que haya resultado icsionado el in-
terés fiscal; '

IX.—Por no ocuparse personalmente en forma habitual en las acti-
vidades propias de su encargo, como agente aduanal, ya sea ante la adua-
na de su adscripcién o en sus oficinas;

X.—En todo, caso cn que ¢l agente deje de reunir cualquicra de los
requisitos que fija el articulo 691;

XI.—Por prestar el Agente Aduanal sus servicios mediante cuotas
superiores o inferiores a 1as que fije la tarifa de honorarios respectiva, o
por incurrir cn cualquicr acto que desvirtiie la aplicacion de la misma;

XII.~Por prestar el Agente Aduanal su nombre o servicios a algin
intermediario o Agente Aduanal extranjeros. Se tendrd como prueba
plena el hecho de que las cuentas de gastos sean expedidas por o paga-
das a una persona o sociedad radicada en el extranjero, respecto de ope-

racioncs aduaneras en que haya intervenido ¢} Agente Mexicano ante
Aduvana Mexicana,

XIHI.—Cuando persista la desobediencia de un Agente Aduanal a
mandato legitimo de las autoridades del ramo, a pesar de habérsele aper-
cibido, multado o suspendido por la misma causa;

XIV.—Por contravenir Jo dispucsto en el articulo 710, tercer. pé ’r':i"'
fo de la fraccion I, suspendicndo sus 1ctw1chdes como_resultado

-acuerdo o coalicién cxpreso o ticito;

XV.—Por no llevar, o llevar mcomplet"
exactos, los '1p(.nchccs a que se rehcre :



VII.—Cuando el Agente sca condenado por sentencia cjecutoria
por delito contra el Fisco o la propiedad, en que se imponga pena cor-
poral. La cancelacién procede aunque la autoridad judicial absuelva, si

persiste en ¢l orden administrativo la conviccién de falta de honorabili-
dad del agente;

VIIL—Por incurrir en la falscdad a que se reficre el segundo pirra-

fo del articulo 704, en opcracién en que haya resultado Iesionado el in-
terés fiscal;

IX.—Por no ocuparse personalimente en forma habitual en las acti-

vidades propias de su encargo, como agente aduanal, ya sea ante la adua-
na de su adscripcién o cn sus oficinas; '

X.—En todo, caso en que €l agente deje de reunir cualquiera de los
requisitos que fija el articulo 691;

XI.—Por prestar el Agente Aduanal sus servicios mediante cuotas
superiores o inferiores a las que fije la tarifa de honorarios respectiva, o
por incurrir en cualquier acto que desvirtie la aplicacién de la misma;

XIIL.—Por prestar cl Agente Aduanal su nombre o servicios a algin
intermediario o Agente Aduanal extranjeros. Se tendrd como prueba
plena €l hecho de que las cuentas de gastos sean expedidas por o paga-
das a una persona o sociedad radicada en el extranjero, respecto de ope-

raciones aduaneras en que haya mtcrvemdo el Agente Mexicano ante
Aduana Mexicana;

XIII.—Cuando persista la desobediencia de un Agente Aduanal a
mandato legitimo de las autoridades del ramo, a pesar de habérsele aper-
cibido, multado o suspendido por la misma causa;

- X1V.—~Por contravenir lo dispuesto en el articulo 710, tercer. pirra-
fo de la fraccién 1, suspendiendo sus actividades como resultado de
-acuerdo o coalicidn expreso o ticito;

~ XV.—Por no llevar, o llevar incompletos, o con datos falsos o m- o
exactos, los 1pcndxces a que se reficre cl artxculo 71 Z; y L
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XVIL.—Por separarsc en forma definitiva y por cualquier causa, del

‘organismo publico descentralizado con personalidad juridica propia, que

solicité o respaldé la expedicion de la patente de dicho Agente Aduanal.
En este caso los archivos del Agente Aduanal quedardn en poder del
expresado organismo descentralizado. (Esta causal es para los Agentes
Aduanales que gestionen a nombre del Organismo Piablico descentrali-
zado quc respaldo su solicitud como aspirante a Agente Aduvanal para
hacerse cargo dcl despacho de todas sus operaciones Aduaneras.) (art.
695 del Codigo Aduanero. )

Los casos de cancelacion que enumera este articulo implican 1a in-
mediata suspension en funcioncs del Agente Aduanal, entre tanto se dic-
ta la resolucion que proceda como lo previene el articulo 721 de cste
Codigo.

La cancelacion de la patente serd acordada por la Secretaria de
Hacicnda en un procedimiento sumario en la Direccién de Aduvanas y

“con audiencia del intercsado, salvo los casos de fallecimiento o renun-

cia. La cancclacion de una patente serd comunicada a la aduana res-
pectiva para que la notifique en los términos de ley, excepto en el caso

de fallecimicnto, y pubicada' por una sola vez en el “Diario Oicial”
(art. 721.)

En materia de suspensién de las funciones del Agente Aduanal

~-la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que no es
omnimoda la facultad que, para ¢l caso, se conceda a la Secretaria de

Hacicnda, al respecto transcribimos la tesis emitida:

“...Con arrcglo al articulo 16 de la Carta Magna, todo
acto de autoridad que prive a un particular de sus posesiones
o derechos, o que lc cause molestias, debe estar legalmente
fundado y'motivado. Resulta inexacta la afirmacién de que Ia
facultad conferida en cl articulo 714 del Cédigo Aduanero
pueda ejercitarse en forma omnimoda. La Segunda Sala ha es-
tablecido el criterio de que el arbitrio o la facultad discrecio-
nal que la ley conceda a un funcionario del Estado, capacita
a dicho funcionario para resolver con arreglo a su prudente
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apreciacién, pero siempre partiendo de hechos reales y de
datos objetivos, y claborando, sobre tales bases, razonamien-
tos que no pugnen con las normas de la logica ni con las
mdximas de la experiencia. En un caso andlogo, esta mis-
ma Scgunda Sala determin que “el arbitrio o facultad dis-
crccional del érgano pablico ¢s, como en innumerables eje-
cutorias lo ha precisado csta Suprema Corte de Justicia, una
libertad dc apreciacién de cierta amplitud, pero sujeta siem-
pre a la condicibir de que la autoridad sc apoye en hechos ob-
jetivos ¢ indubitablemente comprobados, y sobre esa basc, ela-
bore argumentacioncs que no sc opongan a las reglas légicas
ni a las miximas de la cxperiencia” (Toca 7184/59, 24 de
febrero dc 1960.) Anastasio Miguel Cerda Muiloz.—Juicio de
Amparo en revision 152/961/2a.8

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia
de cancclacion de la patente de Agente Aduanal sostiene que no pro-
“cede su cancelacion si no existe la connivencia del Agente Aduanal, as
lo resolvi en ¢l amparo en revision 1264/62. Luis Palos Enriquez.
A continuacién transcribimos el criterio sustentado al respecto:

“. . .Conforme al apartado 8 de la Circular 301-3-27, del 25 de
marzo de 1952, que conticne instrucciones presidenciales para
la aplicacién del Codigo Aduancro, no cabe dicha cancelacion
si las difcrencias de clasificaciéon no obedecen a connivencia o
negligencia dcl sancionado. Y que no hubo connivencia debe

e cstimarse demostrado si asi lo establece la resolucion de la co-
rrespondicnte Aduana, también debe estimarse acreditado que
no hubo ncgligencia por parte del Agente, si, en todo cxtre-
mo, clla scria del Vista, por haber incurrido, segtin la repetida
resolucion, en aceptar como buenos los datos de los pedimen-
tos, sin haberse tomado la molcstia de verificar su exactitud.
Simultincamente cs clara la improcedencia de la referida sus-
pension al Agente en cl cjercicio de sus funciones como tal,
\ 8 Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Justicia de la -

S Naciédn. - 1955-1963. .- Sustentadas--por-la -Sala- Administrativa. Ediciones mayo,f1965.""’
: Pégs. 33 v 34.. : e SRR




porque - los articulos 717, fraccion I, 712 y 721 del Cddigo
ACliléliié‘to'—ip"er'niiten ver que tal medida ¢s un acto preparato-
xofque s¢ emite en esas situaciones, con vista exclusiva-
‘mente a una resolucién sobre cancelacion de patente, cance-
‘lacién que ya se dijo no procede si no existe la connivencia
“por la negligencia del sancionado®.”

i=QPINION PERSONAL SOBRE LA NATURALEZA ]URiDICA DE LAs Funcio-
" NES DEL AGENTE ADUANAL,

En ¢l Capitulo Scgundo del presente trabajo, al referirnos al des-
pacho Aduanero de las mercancias, sciialamos que en los términos del
Cédigo Aduancro, ¢l despacho se divide en dos fases; dijimos que en la
primera existe una relacién Juridica entre las Autoridades Aduaneras y
¢l portcador o conductor de las mercancias para efectos exclusivamente
del control de éstas; y que, en la segunda fase existe también una rela-
cidn juridica entre la Autoridad Aduancra y el remitente, consignatario
o destinatario de las mercancias, habiendo seiialado que en esta segunda
fase Ia Autoridad citada, mediante el reconocimicnto de las mercancias,
procede a clasificarlas arancclariamente con ¢l fin de llegar al conoci-
miento accrca de si las mismas causan o no impuestos, requicren o no
de algtn requisito de Autoridad compctente o son de trifico prohibido
en ¢l territorio Nacional, con el propésito a su vez de cobrar, en su caso,
dichos impuestos, o exigir que los mismos se garanticen en debida for-
ma, o exigir que sc cumplan los requisitos o permisos de Autoridad
-competente, o ambas cosas, segin el caso, todo esto a su vez con el ob-

‘jeto de que las mercancias puedan quedar o no a la libre (hsposxcx(m de
los interesados.

Pucs bien, consideramos que cn esta segunda fase del despacho y
en virtud de la existencia de la relacion Juridica de que hablamos, existe
obligacién tanto por parte de la Autoridad Aduanera como por los inte-
resados, en que se declare la operacién Aduancra que sc pretenda reali-
zar con las mercancias, seiialando la clase y naturaleza de éstas, asi como

Y
%
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la fraccién arancclaria en que deben quedar clasificadas y demis requi- -

¥ Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Justicia de'la
Nacién. 1955-1963. Sustentadas por la Sala Administrativa, Ediciones, mayo, 1965.
Pég. 34. . . S
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sitos a que cstén sujetas en su caso, Actos todos estos que en nuestra
opinion, corresponden a los de un procedimiento tributario y que que-
dan dentro de la fasc oficiosa dcl mismo, opinién que apoyamos con
lo expresado por ¢l Doctor Emcsto Flores Zavala'®, quicn al respecto
dice: “...El procedimiento tributario puede dividirse en tres fases:
Oficiosa, Ejccutiva y Contenciosa. La primera se forma por todos los
actos dc la Administracion encaminados a la determinacion y percepcion
del crédito Fiscal, fijacion de las bases para su liquidacion, la liquida-
cién, su notificacion al causante y su percepeion, En algunos casos serd
necesario que la Administracion realice todos estos actos, y otros, al-

gunos de cllos sc realizardn por el causante y los demas por la Adminis-
tracién...”

Ahora bien, dentro de estos actos por su naturaleza tan especial,
resalta ¢l “reconocimicnto Aduancro de las mercancias” y “la declara-
cién de la fraccion arancelaria bien de la Tarifa del Impuesto General
a la Importacion o de la Tarifa del Impuesto a la Exportacién, en que
deben quedar clasificadas las mercancias”, los cuales estin a cargo del
Vista Aduanal, por parte dc la Aduana ante la que se tramite la opera-
cién Aduanera, y por parte del Agentc Aduanal cuando dste interviene
gestionando dicha operacion, obligacion que se le ha sefalado expresa-
mente cn la Circular 301-3-27 del 25 de marzo de 1952, publicada en
¢l Diario Oficial del 2 de abril del mismo afio y que al respecto dice:

.. La clasificacion arancelaria de las mercancias en operaciones en que
intervenga Agente Aduanal, sera formulada por éste; pero sujeta esa cla-
sificacion a rectificacion o ratificacién por el Vista designado en el pe-
dimento, como si fuera ¢l quien la asentara de conformidad con las obli-
gaciones que le impone ¢l Cédigo Aduanero, y con sujecion a las san-
ciones que fijan la fraccion XXIV dcl articulo 628 y la VI del 720, para
los- Vistas v para los Agentes Aduanales, en los casos en que, se haga
una inexacta clasificacién arancclaria con perjuicio para el Erario, cuan-

do csa mcmctxtud no sc dertve de un verdadero error por aprecncxon 0
«de criterio. .

(R

* Ernesto Flores Zavala., . Elementos-de’ Fmanzes Pébhcas Mexxcanas
rial Porraa, S, A, Séphma Edicién. - Méxxco 1
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. Ls mdudablc que p'm queel Agente Aduaml reconozca las mer-
_icms y las clasifique arancelariamente y ¢l resultado lo declare en el
: documcuto corrcspondwntc xmphquc el que el Agente Aduanal conoz-

ca el mancjo y aplicacién de las Tarifas de los impuestos a la importa-
cién y exportacion asi como del Cddigo Aduancro y sus disposiciones
Concxas; en otras palabras, que conozca ¢l Régimen Aduancro de nues-
tro pais, siendo cstas cualidades personalisimas las que le dan al Agente
Aduanal la calidad de un verdadero téenico en materia Aduanal; he aqui
la funcién esencial del Agente Aduanal en ¢l despacho de las mercan-

cias. En cste orden de ideas, todos los actos que se llevan a cabo tanto

—-en la llamada primera fasc como cn la scgunda fase del despacho Adua-

nal, que no scan las que determinan la clasificacion arancelaria de las
‘mercancias, a nuestro juicio, constituven mecros actos accesorios que
“vienen a ser una extension de las funciones propias del Agente Adua-
.nal y que han resultado de las pricticas mercantiles, por cuya razén di-
chos actos han hecho aparccer a las funciones del Agente Aduanal co-

- mo correspondientes a la ejecucion de un mandato en los términos del

articulo 2546 del Cadigo Civil para ¢l Distrito y Territorios Federales,
o a los de un mandato aplicado a actos concretos de comercio en cuyo
caso se denominan comisién mercantil en los términos del articulo 273
del Codvgo de Comecrcio, Hegindose a designar al Agente Aduanal co-
mo “mandatario”, o como comisionista”. El Doctor Roberto L. Man-
titla Molina®!, al respecto, refiriéndose al Agente Aduanal dice: “.. . El
cardcter de los Agentes Aduanales cs muy similar al de los comisionis-
tas, en cuanto se dedican a realizar los mandatos especiales que ¢l pi-
blico lcs confiere; sin 0111b1rgo, en cuanto las gestiones ante las Adua-
nas no son actos de comercio, no quedan mclmdos en el concepto de
comisionistas. Por ¢l contrario, si quedan dentro de la denotacién de
tal concepto, en cuanto contratan, como es frecuente, el tmnsportc el
scguro, ctc., de las mcrcancms 'nportadas o cxporhd'\s




“1acién Aduanera, creemos que de ningin modo, los términos: “Comi-
sionista” o “Mandatario” que implicita y expresamente consigna el Cé-
digo Aduanero en los articulos 32, fraccion III, 702, 705, 706 y 710,
fracciones V y VIII, determinan la Naturaleza Juridica de las Funcio-
nes del Agente Aduanal como “mandatario” o como “comisionista”,
porque el reconocer aduaneramente una mercancia y clasificarla aran-
celariamente, no son acfos ni de un contrato de mandato, ni actos

de comercio, ya que ellos corresponden a la fase oficiosa de un proce-
dimiento tributario.

En cuanto a la Naturaleza de las actividades del Agente Aduanal
la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Re-
vision Fiscal 327/1953 (publicada en el Boletin de Informacion Judi-

cial del mes de febrero de 1955, pagina 32) sostuvo el siguiente cri-
terio:

*“...Agentes Aduanales.—Su actividad no es mercantil porque
su mision es promover ante las Autoridades del ramo las ope-
raciones encaminadas al despacho de las mercancias de impor-
tacion o cxportacion segin el caso, trinisto internacional,
transbordo ¢ inclusive ¢l pago de los impuestos causados, con
exclusion de los actos preparatorios de esas mismas operacio-
nes en cl aspecto mercantil. . . 12"

Por otra parte, refiriéndose a la naturaleza de la actividad del Agen-
te Aduanal, el Pleno del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, sustentd en
su resolucion del 6 de julio de 1949 el siguiente criterio:

“...Las actividades de un Agentc Aduanal, no pueden ser
equiparadas a un negocio industrial, ni constituyen empresas
de comisiones, ni de negocios comerciales. En consecuencia,
por no ejecutar actos de comercio los agentes aduanales, co-
mo personas fisicas, debe declararse la nulidad de las resolu-
ciones que impugnen para ¢l efecto de excluirlos del pago del

) ¥ TJyrisprudencia y Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en asun-
““tos de la- competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, recopiladas por el sefior
~Magistrade’ Lic. Guillermo Lépez Velarde. Tribunal Fiscal de la Federacién. Méxi-
co, 1960. Pag. 256.
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Ill]l)llCStO de Cédula I y, por endc considerarlos causantes en
Cédula V por tener propiamente el cardcter de profesionistas.
Las personas morales que desarrollan actividades de Agentes

i ~ Aduanales, por su propia naturaleza de Sociedades Mercanti-
“les, son causantes en Cédula I...”*®

‘Creemos, sin embargo, que algunos actos de los Agentes Aduana-
les pueden corresponder a los actos propios de un mandatario o de un
comisionista, cuando contrata el flete, o el seguro de las mercancias;
pero sin que por ello implique que todos sus actos en toda la tramita-
cion de una operacion Aduancra sean siempre de la naturaleza de un
mandatario o de un comisionista, sobre todo porque ya dijimos que
la funcién esencial del Agente Aduanal, en ningin modo constituye
un acto de comercio porque no se reputa como tal en el articulo 75
del Codigo dec Comcrcio, ni es analogo a los sciialados en esta dispo-
sicion legal, consccuentemente, si la funcxon csencial del Agente Adua-

nal no constituyc un acto de comercio, la misma, no puede quedar
- ubicada como de la naturaleza juridica de un comisionista, porque pa-
ra ello debe darse el supuesto a que se reficre cl articulo 273 del Cédi-
go de Comercio que dice: “...El mandato aplicado a actos concretos
de comercio se reputa comision mercantil. Es comitente el que con-
- fiere comisién mercantil, y comisionista ¢l que la desempefia. ..”; su-
pucsto, que en nuestra opinién ha quedado demostrado que no se da
en I funcién esencial del Agente Aduanal en la tramitacién de una
peracién Aduancra. Sin embargo, consideramos y participamos con la
on del Doctor Roberto, L. M"mtllla Molina, citada cn rcngloncs
teriorcs, en que ciertas actividades del Agente Aduanal quedan in-
cluidas en el concepto de un comisionista cuando contratan como cs
_frc/cuentc el transporte, el seguro, ctc.; es decir, cuando sus actos co-
- rr°Sp0nan a un mandato aplicado a qctos de comercio; pero ya he-
~ mos sefialado también que ello s6lo acontece en los actos del Agente

‘Aduanal que consideramos accesorios de su funcién esencial y que han

* Sentencias pronunciadas por el Pleno del Tnbunal Fiscal de la Federacxén

~diirante los ‘afios de 1949 al” primer semestre de 1959 Revxsta del Tnbunal Flsc«al
.de la- Federacxén Méyico, 1960 Pag: 9” B ‘ :
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- resultado propies de una mera extension de esa funcién por las pric-
*ticas-mercantiles,

~ Por otra parte, pensamos que la terminologia de “Mandatario”
que utiliza cl Cadigo Aduancro en las disposiciones que hemos seiala-
do, no deternmna la Naturaleza Juridica en la Funcién del Agente
Aduanal en cl tramite que realiza en una operacion Aduanera en el
sentido propio dc esta institucion en ¢l Derecho Civil, porque el reco-
nocimiento Aduanero de las mercancias y el sefialamiento de la frac-
cién arancclaria en que ellas deben quedar clasificadas, son actos perso-
nalisimos dcl Agentc Aduanal cn los que estd obligado a poner todos
sus conocimicntos cientificos y sus rccursos téenicos para el desempeiio
de su funcidn, so pena de que se hard acreedor a sanciones cconomicas
0 a la consignaciéon antc las Autoridades Judiciales (art. 628, fraccion
XXIV del Cadigo Aduancro) oa la cancclacion de su patente de Agen-
te Aduanal (art. 720, fracciéon VI, Cédigo Aduanero) cuando emita
una inexacta clasificacion arancclaria con perjuicio para el Erario, salvo
que csta inexacta clasificacién obedezea a un auténtico error de apre-
ciacién o de critcrio. Ademds de que el articulo 706 del Ordenamiento
Leghl precitado, hace responsables solidarios a los comitentes con los
Agentes Aduanales, de todas las obligaciones pecuniarias a favor del
Fisco, por actos u omisiones de ¢stos, scan delictuosos o no.

De lo expuesto, consideramos que el Agente Aduanal no debe
aplicar una fraccion arancelaria que no sca la que sc estime correcta
para una mercancia sujeta a una operacion Aduanera, lo que supone
quc para actuar conforme a las disposiciones del Cddigo Aduanero y
apegado a la sreglas que para emitir wna correcta clasificacion arance-
laria seiiala el articulo 212 de dicho Ordenamicento Legal, que transcri-
bimos en el Segundo capitulo de cste trabajo; ¢l Agente Aduanal obre
por su cuenta, lo que nos Heva a concluir que en cste caso, su conducta
viene a ser contradictoria con la naturaleza de la institucion del man-
dato civil, ya que al respecto cl articulo 2456 del Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales dice: ... El mandato ¢s un contrato
por ¢l que ol mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante
los actos juridicos que ¢éste le cncargue” y por otra parte el articulo
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2562 del citado Cddigo establece: “El mandatario, en el desempeiio de
Su cargo, se sujetard a las instrucciones recibidas del mandante y en
ningun caso podrd proceder contra disposiciones expresas del mismo.”

Por las razones expuestas opinamos que la Naturaleza Juridica de
las Tunciones escnciales del Agente Aduanal no corresponden a la de
un mandatario, aceptar cste punto de vista nos haria plantear la siguien-
tc pregunta: ;Qué objcto tendria la existencia del Agente Aduanal si
¢ste fucra a dedicarse a sefialar para las mercancias sujctas a una ope-
racion Aduancra, fracciones arancelarias determindas por las personas
que le encargan la tramitacién de csa operacion Aduanera?; natural-
mente que en este supucsto, en nuestra opinion no habria razén para

que entre otros motivos cl Estado hubiese legislado sobre la funcién tan
importante, como lo es la del Agente Aduanal.

Sobre la Naturaleza Juridica de las funciones del Agente Aduanal,
en la tesis profcsional: “El Agente Aduanal en México” se dice que
¢ste “cs un auxiliar de la Administracién Fiscal porque realiza una fun-
cién controlada, de interés piblico, que propiamente constituye una
funcién descentralizada por colaboracién.”

El concepto citado, nos hace formular la siguiente pregunta: ;Que
es la descentralizacion por colaboracién?

Recurriendo a la Obra dcl Macestro Gabino Fraga “Derecho Ad-
ministrativo”  (Quinta Edicion.—Editorial Porrda, S. A.—Mcéxico,
1952) en el Titulo Segundo trata “Las Formas de Organizacién Admi-
nistrativa” y dentro de cllas estudia la centralizacién; La Organizacién
Centralizada en México; Las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos en la Ley Mexicana; La Administracion del Departa-
mento del Distrito Federal; asimismo trata el tema de la descentrali-
zacién Administrativa v al estudiarlo, dicho autor dice: “...Al lado
del Régimen de centralizacion, existe otro tipo de organizaciéon Admi-
nistrativa que a su vez tiene diversas modalidades y que se conoce con
‘¢l nombre de Régimen de descentralizacién; y agrega: la Administra-

"_'—Tl‘esxs Pro{esnlor‘ml El Agente Aduanal en México. Humberto Olivo Amords.
Universidad- Nacional.. Huténoma de. Ménco Facultad de Derecho México, D, Fi =
1966 Pags. 73 a 81 g L ) ) :




- ¢ién podria concebirse como una Organizacién cn la que sélo intervi-
nizran los elementos que dejamos expuestos en capitulos anteriores, de
tal modo que no existicran dentro de ella mis que dos grupos funda-
mentales: Uno constituido por las Autoridades y otro por los Agentes
Auxiliares de ellas. Sin embargo, sucede en algunos casos que el Esta-
do, para dar satisfaccion a las ideas democraticas y para hacer mas eficaz
la realizacién de sus atribucioncs, permite que se constituyan autori-
dades administrativas designadas por los mismos individuos cuyos inte-
reses van a verse comprometidos con el funciomiento de dichas auto-
ridades. En otros casos, la naturaleza técnica de los actos que tiene que
realizar la Administracion, la obliga a substracr dichos actos del cono-
miento de los funcionarios y empleados centralizados, para encomen-
darlos a elementos que tengan la preparacion suficiente a fin de que
puedan atenderlos. Por dltimo, ocurre con frecucncia que la Adminis-
tracién se descarga de algunas de sus labores, encomendando faculta-
des de decision en unos casos, de cjecucion cn otros y de consulta en
los demds, a ciertos organismos constituidos por clementos particulares
que no forman parte del personal de la misma Administracién. . .”
De este modo, el Macstro Gabino Fraga dicc que correspondiendo a

estos tres propositos, la descentralizacion ha adoptado tres modalida-
des diferentes que son:

a).—Descentralizacién por region;
b).—Descentralizacién por servicio, y
c¢).~Descentralizacién por colaboracién.

Al referirse a la descentralizacion nos dice que ésta se origina cuan-
do ¢l Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuan-
do, como consecuencia, se le van prcscnt'mdo problemas para cuya re-
solucion se requicre una preparacién téenica de que carecen los fun-
cionarios politicos y los empleados administrativos de carrcra. Para tal
evento y ante la imposibilidad de crear en todos los casos necesarios,

organismos especializados que recargarian considerablemente la tarea y
los presupuestos de la Administracion, sc impone o autoriza a organi-
zaciones privadas su colaboracion haciéndolas participar en cl C]CI‘ClClO
de Ia funcién administrativa.
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Y que de csta manera la descentralizacién por colaboracién viene
a ser una dc las formas del ejercicio privado de las funciones publicas,
sciialindosc que la teorfa que sobre el particular se ha formado, esta-
blece que dos son los elementos que caracterizan esa institucion:

1°—[l ¢jercicio de una funcién publica, es decir, de una actividad
desarrollada en interés del Estado; y

2°—F1 ejercicio de dicha actividad en nombre propio y de la orga-
nizacién privada.

Por otra parte, ¢l Maestro Gabino Fraga dice: De muy variada
indole son las instituciones que colaboran con la administracién, pero
pueden ser clasificadas en tres grupos principales, tomando como punto
dc partida el clemento de la funcién administrativa cuyo ejercicio les
csta encomendado; y al respecto da como ejemplos a las Cimaras de
Comercio ¢ Industria y las Asociaciones Agricolas (Instituciones de
Consulta) cstablecimicntos incorporados de ensefianza (estan colabo-
rando cn la ejecucion de la funcion Administrativa) y las Administra-
cioncs de las Colonias que prevé la Ley de Colonizacién, los Comisa-
riados Ejidales establecidos por la Legislacion Agraria (constituyen or-
ganismos asociados a las funciones de decision y ejecucion.)

Iin nucstra opinién y con basc, desde luego, en los conceptos se-
fialados, sélo las personas morales, es decir, los organismos pueden ser
sujetos que participen cn la funcién administrativa del Estado, median-
te la descentralizacion por colaboracién (sicmpre que reunan determi-
nados requisitos legales como ¢s la autorizacién del poder publico.)

Fl Agente Aduanal no cs una persona moral ni constituye un or-
ganismo, es una persona fisica.

Ahora bicn, en ¢l supuesto de que fucsen personas fisicas las que
pudicsen participar en la funcién administrativa del Estado mediante
la descentralizacion por colaboracién y que csta persona fisica entre
otras, fuese el Agente Aduanal, consideramos que su actividad actuali-
zada en la tramitacion de cualquiera operacién Aduanera, no es en
nombre propio ni es cn interés del Estado, es mas bien en nombre y
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en interés de los particulares que utilizan los servicios del Agente Adua-
~nal; tal afirmacion de nucstra parte la consideramos apoyada por el he-
cho dc que la preparacion téenica en materia Aduanera del Agente
Aduanal no sc aplica en los despachos Aduancros en nombre del Esta-
do porque, la cxistencia de los Vistas Aduanales cuya preparacion ha
sido adquirida ¢n una Academia de Vistas, asi como la cxistencia del
Departamento Pericial Calificador que forma parte de la Direccion Ge-
ncral de Aduanas, asi como la existencia también de la Comisién Na-
cional dc¢ Criterio Arancelario, nos demucstra que ¢l Estado cuenta
con personas y con organismos técnicamente preparados para la reso-
lucion de sus problenus técenicos originados por la realizacién de las
operaciones Aduancras; sobre todo refiriéndonos al despacho Aduanero
~de las mercancias y en forma especifica dentro de éste, al reconocimien-
to de dichas mercancias para efectos de la clasificacion arancelaria, en
¢l, la declaracién que hace ¢l Agentc Aduanal en un documento deter-
minado, sobre la clasificacion arancelaria y declaracion de la fraccion
correspondicnte, no cs definitiva para la Autoridad Aduanera, ya que
cs ¢l acto del Vista Aduanal quien por parte del Estado (Fisco Fede-
tal), mediante un acto que va acompaiiado dc otros previos, es el que

ratifica o rectifica la declaracion de la fraccién arancelaria aplicada por
el Agente Aduanal.

Por las razoncs expucstas consideramos que la naturaleza Juridica
de la funcion del Agente Aduanal no es la de una descentralizacién por
colaboracion ni cs cn auxilio dc la Administracion Fiscal, creemos que
posiblemente y existiendo dcterminados supuestos, sélo en el caso de
que ¢l Agente Aduanal al realizarse cualquicra operaciéon Aduanera
cjecutara los actos que actualmente tiencn encomendadas las Autori-
dades Aduancras como los Vistas Aduanales (en el despacho de las mer-
~cancias), o del Departamento Pericial Calificador o de 1la Comisién
Nacional de Criterio Arancelario (fuera del despacho Aduanero de las
mercancias), tal vez entonces las actividades del Agente Aduanal po-
- drian considerarse participando de 1a naturaleza de una funcién de des-

‘centralizacion por colaboracion; situacién que no puede darse como
“s¢ ve por todas las disposiciones legales que son Derecho Positivo en
 México y que constituyen ¢l Régimen Aduancro de nuestro pais.
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Por otra partc, se concluye en la tesis profesional referida, que:
“se puede considerar al Agentc Aduanal en México, como lo persona
fisica que a virtud de una concesién otorgada por el Estado, llamada
“patente”, esta facultado para realizar por cucnta ajena, cualquier acto
u operacién aduanal, como auxiliar de la Administracién Fiscal.”

Al respecto opinamos que los antecedentes que inspiraron al Es-
tado para legislar sobrc €l Agente Aduanal, entre otros fuecron los si-
guientes:

La cxistencia de personas fisicas y morales (muchos de ellos ex-
tranjcros) que actuaban como Agentes o Agencias Aduanales en el pais,
sin que existieran disposiciones legales que en forma especifica regu-
laran sus actividades, de ahi que en la Ley de Agentes Aduanales del 15
de febrero de 1918, se dicran las siguicntes razones para legislarse sobre
la materia ,Siendo ellas:

1.—La necesidad de definir los Dercchos y obligaciones de las per-
sonas que habitualmente gestionaban cn nombre de otra, ante las Adua-
nas de la Republica el despacho de mercancias de importacién y ex-
‘portacion, y

2.—La neccsidad de garantizar tanto los Derechos del Fisco Fe-
deral asi como los de los Ciudadanos Mexicanos a quienes dichas per-
sonas prestaban sus scrvicios para los tramites de toda operacién Adua-
nera.

No existe, pucs, en el espiritu del legislador €l deseo ni €] sefiala-

- miento expreso de que al legislarse sobre el Agente Aduanal, se pensa-
ra que por ¢l hecho de concederse una Patente a la persona que reu-

- nicra determinados requisitos (de capacidad y otros) se le cstuviese
otorgando concesion alguna, ya que en nuestra opinién la denominada
Patentc de Agente Aduanal, sélo viene a ser el documento en ¢l que
se contiene la autorizacién dada por el Estado para que cl Agente Adua-

- nal pueda ofrecer al piblico sus scrvicios y se le tenga por reconocida
su personalidad como tal antc la Aduana de su adseripcion y poder in-
tervenir con ese caricter en las operaciones Aduaneras hasta en tanto

—179 —




no incurra en una causal de suspension de sus funciones o de cancela-
cion de su patente.

Decimos que la Patente ampara una autorizacion porque de acuer-
do con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refi-
riéndose a los conceptos de autorizacién y concesion, al respecto di-
ce: “...No debe confundirse la autorizacién con la concesion. La pri-
mera es una limitacion al poder de obrar que consagran las Leyes en
virtud del interés piiblico; y la concesién es un acto juridico del Dere-

cho piiblico que tiene por fin organizar un servicio de utilidad general
delegado en un concesionario. . .!*’

En virtud de lo expuesto, nuestro punto de vista con relacién a
la Naturaleza Juridica de las Funciones del Agente Aduanal es en el
sentido de que éste es un técnico en materia aduanal para efectos de
reconocer y clasificar arancelariamente las mercancias en el despacho
de las mismas, cuando éstas son materia dz cualquiera operacion Adua-
nera, por lo tanto, sus funciones corresponden a la de una prestacion
de servicios que el Estado regula en el Cédigo Aduanero en los térmi-
nos que han quedado expuestos en renglones anteriores, como una li-

mitacién al poder de obrar que consagran las Leyes en virtud del in-
terés publico.

No debe confundirse la naturaleza Juridica de sus funciones con
los actos previos o posteriores al despacho aduanero de las mercancias,
ya que previamente al despacho de las mercancias acta como asesor
de las personas que solicitan sus servicios y dentro del despacho adua-
nero de las mercancias o posteriormente a él, actda financiando muchas
de las veces, bien ¢l pago de las prestaciones fiscales o contratando y
financiando también el seguro, almacenamiento o flcte de las mercan-
cias hasta ponerlas a disposicién de los interesados; sin que por ello se
concluya que la naturaleza Juridica de sus actividades corresponda a
cada uno de los actos que ejecute previa o posteriormente al despacho.

¥. . Estos ‘conceptos se sustentan dentro de la tesis relativa a Seguros, Compa-

fifas  De. . Sus Conllictos Laborales Deben ser Resueltos por las Rutoridades del
.- Orden 'Comtn, y no por las Federales.—Informe rendido a la Suprema Corte de

Justicia .de la-Nacién por su presidente el sefior Lic. fAgapito Pozo al terminar el
‘“afio de ‘1965, México. Antigua Imprenta de Murguia, S, A. 1965. Pégs. 171 .y 172.
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~Creémos pucs, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién e
acertadamente ha sustentado las siguientes tesis sobre el Agente Adua- |
nal:

.La patente que habilita a los Agentes Aduanales para el
ejercicio de sus actividades, ticne mis bien el caricter de un per-
miso (o licencia) expedido por la Secretaria de Hacienda y
-Crédito Piblico similar a la Cédula profesional expedida por
la Sccretaria de Educacién Publica en favor de los diversos
profesionistas que el de una concesién administrativa federal,
ya que esta ultima constituye una auntorizacién extendida por
el Lstado en favor de particulares, para que éstos realicen una
actividad que originariamente corresponde desarrollar al pro-
pio Estado, consistente en la explotacion de bienes propiedad
de la Nacién (minas, bosques, petréleo, ctc.), o en la presta- -
ci6én de un servicio pablico de interés colectivo (teléfonos,
encrgia cléctrica, ferrocarriles, etc.), circunstancias éstas que
no s¢ dan cn el caso de los Agentes Aduanales. . . 19",

..Las actividades de los Agentes Aduanales, tal y como
aparecen reguladas por los preceptos legales relativos del Cé- ,
digo Aduanero cn vigor, tienen el cardcter de una prestacion
de scrvicios personales, consistentes en una gestién semi-pro-
fesional (practicos en trimites aduanales) semejante a la que
desarrollan los profesionistas, y cuyo cjercicio, no obstante
pertenecer por su naturaleza al dmbito de las actividades par- ?
ticulares amparadas por cl derecho fundamental de libertad
dcl trabajo (consagrado por el articulo 4° de la Constitucién
Federal), reclama cierta intervencion estatal, tanto en su re-
gulacién y supcrvision a través de la expedicion de una paten-
te o titulo, que garantice determinados requisitos de conoci-

" Informe rendido ‘a la -Suprema. Corte de Iusncm de la Nacién .por:su: ’Presx-” i
dente el Sr.. Lic. Agapito ‘Pozo; al terminar el afo.-de 1965 Méx1co f-lntxgua» i
Imprenta de Murguia S Q 1965 Pégma 154 :




mientos y prictica sobre la materia Aduanal, como en su fisca-
lizacién, por el interés econémico del Erario Federal que tam-
bién cstd en juego...'"”
ey ST I

L,CONCLUSIONTES

I.—I chlmcn Aduancro de¢ México, es una estructura compleja
por ser distintos_los Ordenamicntos Legales cuyas disposiciones se apli-
can al llevarse a cabo las operaciones a las que quedan sujetas las mer-
cancias que son materia del comercio internacional.

IL—En el _despacho aduancro de las mcrcmcns ‘se ‘crcan dos ti-
pos de relacioncs ,juridicas, una entre’ ¢l Estado y cl porteador o con-
ductor de las mercancias; y la otra entre el propio Estado y los remi-
tentcs, destinatarios -0 consignatarios de las mercancias, bien que éstos
obren por si mismos o por conducto de apoderados o agente aduanal.
Las primeras, dan lugar al control aduancro de las mercancias y las se-
gundas a la determinacién de las prestaciones fiscales y de los requisi-
tos a que queden sujetas las mercancias, '

TI1.—F1 despacho Aduancero de las mercancias concluye cuando se
ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales a que las mis-
mas quedan sujetas durante ¢l mismo, de. acuerdo con ¢l Régimen
Aduancro y las mercancias - -quedan a la libre disposicién de los inte-
resados.

IV.—La responsabilidad de las personas que legalmente intervie-
nen en el despacho de las mercancias debe operar siempre que se com-
pruebe su connivencia o ncgligencia en la comision de infracciones a
la legislacion aduanera,

V.—La naturaleza juridica de las funciones del Agente Aduanal
corresponde a Ia de una prestacion de servicios regulada por el Estado
en el Cédigo Aduancro, como una limitacién al poder de obrar que
consagran las Leves en virtud del interés puablico.

" Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su,Presi-

dente el Sr. Lic. Aqapito Pozo, al terminar el afio de 1965 Méxxco Rnhqua Impren-
ta de Mrrgufa, S. A 1965 Péagina 153. ST : ;
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VI.—El Agente Aduanal realiza diversos actos accesorios de su
tuncién esencial que resultan de una mera cxtensién de esa funcién,
originadas por las pricticas mercantiles,

VIL.—La denominada Patente de Agente Aduanal sélo viene a
scr el documento cn ¢l que se conticne la autorizacion dada por el Es-
tado para que c] Agente Aduanal pueda ofrecer sus servicios al publi-
co y se le tenga por rcconocida su personalidad como tal en las opera-
ciones aduancras hasta cn tanto no incurra en una causal de suspen-
sién de sus funciones o dc cancclacién de su Patente.

VIII.—Los Agentes Aduanales deben crear una institucion que im-
parta permanentemente cursos para la preparacion de los mismos.

IX.—La misién del Agente Aduanal debe ser: servir cada dia mejor
a los particularcs que solicitan sus servicios, asesordndolos e instruyén-
dolos cn el sentido de cumplir fielmente con sus obligaciones fiscales.
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