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ien comd un ‘contrato dets

L LICEI\CIAID RAUL CERVANTES/|

Lpegan a concertos de
czones una facultad o dereck
rrinado:

AHUMADA, nos dice que en sent

urid:.co habré. un negocio jur fdico de cré8dito cuando el queto acti

ue reclbe el nombre de acreditante

traslada al sujeto pas:Lvo qﬁ

ecibe el nombre de acreditado un valor econémico actual, con. la ob

ac16n_ del acredltado de devolver tal v

n el‘,plazo convenido. (Tftulos y Oper:

ralor o su ‘squivalente en




btenerlos de sus lepttlmos prop1etarloa o poseedores, medisunte el

dmproniso de devolverlcs en especie o su equivalente, en el futuro conf; ,

Tendimiento o sin &1, (El Crédito Agrario en México 1934). (5).

PARA EL LICENCIADG OCTAVIO A. HERNANDEZ, el crédito es una =

 Instituc16n econdmica jurfidica en cuya virtud una persona entrega a - -'5 :

“tra ‘un bien presente a cambic de la promesa de que se le entregara al: e

§qq1@1ento de 1la obl1gac16n,. tro bien o 8u equivalente, (Derech@ Ban‘},

a;;é:ﬂekicanq Tomo I 1956). (6). \
: : CONCEPT0 DE CREDITO AGRICOLA

La Ley de 10 de Febrero del afio de 1926, comprende

eslqnacldn de orédito agricola, todas las formas personales o real

to o a largo plazo del crédito destinado mo 3610 al culti




ELEMENTOS I!L CREDITO ‘AGRICOLA

to active, que:
S na“persona 1nd1v1dua1vo
itucidn® dblica o prlvada. o

arantfa o caucién o sea el respaldo que asegura.e
umpllmlento de la obligacién que puede ser: - 1%.,= L
rma del: deudor; 2°.~ La firma de un fiador; 3°.- L
rénda 0 sea la entrega de un bien mueble; 4°.- La pren
da sin despose916n, o sea un bien mueble que el deudo
fecta, pero conservéndolo en su poder; 5°.- La-hipot:
‘sea la afectacién de un inmueble que el deudor cont
perando.

El plazo o sea el tiempo en que deberd efectuarse el ‘Te

.1 1nstrumento en que se formaliza la obligacién que'bie
puede ser un pagaré, una letra de cambio, una aceptacién
negociable, un bono de prenda, una escritura pdblica etc

Proydalto o-destino, o sea la utilizacién que se haré de
por,egemplo- Compra de elementos de prodi

vsea las épocas en que se necesitan 1os fo

» PO ° tasa de interés, que es el premio que el deu—-_
yfr dé al acreedor por el uso del dinero.

} Fuentes de financiacién, o sea la procedencia de los fon
-~ dos que el agricultor recibe, que pueden ser los ahorros
prestedos directamente por el ahorrante, o bien a través
de Comparifas de Seguros, Bancos Comerciales, Bancos de ~
- Crédito Agricola y Ejidal, Bancos Hipotecarios o Institu "7/
ciones Gubernamentales, o bien recursos proporcionados -
por los Bancos Centrales cuando opera el redescuento.:
(A. Rochdc.) (8)

”ARACTERISTICAS GENERALES Y EN EL DERECHO AGRARIO MEXICANO.
CARACTERISTICAS GENERALES DEL CREDITO.

En el crédito en general podemos enunciar entre otras’

caracteristlcas:




JDIm

Segfin el tiempo que dura el proceso de 1a ope
crédito, :

La determinacién




‘qu se'otorgue e1 crédlto, aai como en vxuta de 18 cuan a

1dad1de1 miemo, del sujeto que lo recxhe y del suaeto que

o Como regla general, puede decirse que el costo del
‘alla en razdn inversa del plazo otorgado para recibir la o
icldn. Es decir, los créditos que se otorgan a largo plazo t1
mfnlmo, costo gue aumenta a-medida que el -plazo se acorté
:no es aplicable al crédito pdblico, ya que laa corporac1ones
‘gozan de régimen especial, o

II1.- Segin la garantiy que asegura el créd1to,
en dos categorfas: S e
a).; Cfédifyk

blen que se afecta a tal fin. _
El Crédlto Personal puede ser de dos especles

‘; a).- Unilateral o simple y

Eb)r? Bilateral o complejo

a).- Plgnoratxclo que es aquel cuyo cumnllmlento se~
‘*f asegura mediante el otorgamiento de un contra—m ‘

to de prenda.

Ib).- Créd1to hipotecario es aquel cuyo cump11m1ento e

- .se-garantize mediante la consti tucidn de hlpo-

3)e= Crédito fiduciario es aquel cuyo cnmpliﬁién

© se garantiza mediante la constitucién a

- comiso de garantla,







El crédito agricola debeser a largo pla-

ho préstamos.

ue las operaclones son rédpidas.
GARANTIAS ESPECI A LES.

Fl comerciante o el irdustrial pueden con facilidad prestar

fflas garantfas necesarias para obtener el crédito, lo mismo cuando és——

‘tas garantfas son puramente personales, que cuando tales garantfas son

'reales.

’ En cuanto a las garantfas personales, aunque la solvencia -
moral del industrial o del comerciante, sea la misme que la del agricul

tor, la solvencia econdmica consistente no sélo en la voluntad de pa--

gar, sino en la posibilidad material de pagar es siempre menor en el -
ggricultor que en el industirial o comerciante, y esioc se debe a que el
comercianie oomo el industrial cuentan em su agstividad con bienss, mer
6ancxas, materias primas, productos ya elaborados que se pueden reali-

zar inmediatamente, el agricultor en cambio no le es poesible contar -

# # #



bienes, etc., sino qu

nesfque 86lo se pueden reallzar“o

anscurrlr un lapso més largo que )

En cuanto a las garant{as real
si es cierto que actualmente con la T

amp931nos tienen un pedazo de tler

enes ‘inmuebles de los comerclantes

industrla o el comercio se. encu

‘LOCALIZA

Por lo que se reflere a la 1003112&016n propxamente se atlen

de;a los lugares donde tiene mayor 1ncremento 1a produccién agricola,

¥ tomando en cuenta esta circunstancia, los Bancos de (rédito Agricola
> estéb1ecen los bames regionales para el efecto de que el campesino con
'vfméyor facilidad pueda obtener el crédito y entregado de inmediato, de-
acuerdo con esta caracterfstica el cr8dito agrfcola debe localizarse -
© en los lugares en donde se necesite por que el campesino vive general-
k mente, en virtud de sus propias ocupaciones alejado de los centros o -
mercados de la Capital y le es diffcil acudir a ellos. Existe ademés-
una razén de conveniencia para el acreedor relacionada con la garantia,

"y es osta la necesidad de conocer a fondo la situacién econdmica del -

###



'nqro, recibiendo dinero en compensacifén. A su vez el cambio tig
ne unr'mddalidad que consiste en dar una suma de dinero ahora para re- "

cibir igual suma o una mayor suma posteriormente, y esto es lo que se .

denomlna crédito o préstamo. .

Al principio del capftulo hicimos referencla a la etlmolo--

;gIa de crédito por lo que no estimo conveniente volver a este punto, -

" pero sin embargo, sf vamos a analizar el vocablo, préstamo.

Préstamo viene de la palabra latina Praestoas are que slgni

~fica- sumlnlstrar, Y este a su vez comprende dos especies a saber: El’
,yMutuo y el Comodato. o

Podemos afirmar en términos generales que el préstamo como-

~forma m4s generalizada de las operaciones de crédito desempefia un papel

;imﬁortantisimo en el sistema capitalista, ya que gracias a 61 se desen

gvﬁelven los capitales y se realiza el fenémeno fundamental de la pro--

‘duccidn, aumenta la capacidad de compra de todos, ya se trate del pro-

da de bvarrio, hasta la gran empresa mercantil.

FINALIDADES DEL CREDITO AGRICOLA.
Ya vimos que el crédito agrfcola son todas las formas perso-: -
nales o reales, a corto o a largo plazo destinado no sélo al cultivo -

de la tierra, sino también a la adquisicién, al fraccionamiento, a la

###

’,‘Quctor, del consumidor o empresas de todos tipos desde la pequefia tien . o




8 ,t&ﬁ;:fgﬂ indudable que-con'e

‘quédif¢ben general, la agriculiura ha id
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APITULO SEGUNDO

GANIZACION Y FUNCIONANIENTO DE IAS InSTL

DE CREDITO 3N EL CAMPO

* Banco Nacional de crédito Ejidal.-

 .Sociedades Locales.

" Baneco Nacional de ¢rédito Agricdl
jes.- Sociedades Locales.
Bancos Agrarios.

;ABanco Nacional Agropecuario.

" Otras Instituciones gue o,eran'éxf”~




CAPI "ULO : S“G\.'.‘im

"'LW(, (.N‘-t-\TTN"C I3 ..‘AS INST

i UCIOHE

DE CR=DITO 3% FL CAMFO.

fd).-.Banco Kacional de Crédito Bjida

ci dades Locales.

~ib).~ Banco Nacional de Crédito. Apricola - Bancos: Re

Socledades Locales..

"¢).~ Bancos. Agrarios..

7 d).- Ranco Nacional Agrapecuario.
) - Otras Institucirornes que operan en Lrédxto Agri‘

BANCC NACICNAL DE CREDITO EJIDAL,
or medio del. Banco Nacional de Crédito«Agricdh,,fdpdadgv

peraba dar servicios tanto a los agricultores independien

omo'a los ejidatarios; pero con-el transcurso del' tiem-

eticiones' de que deberfa paber para los ejidatarios uUn —-

jor separado, con su propia estructura para prestarles...

Vo, segln parece se opinata que el Eanco Agricola no\pres<

entes atenciones a las necesidades de 103 ejidatarios, y que

oncederles vréstamos a plazos largos, ni medianos,- porque a

rencias de pequefios propietarios, no tenfan derecho a hipotecar, ni

mprometer sus tierras en forma alguna. Por estas-y otras razones se: -

ﬂaf,por separado el Banco Nacioral de Crédito Ejidal, traspa

; rtera ejidal del Agrfcola y los negocios que- tenfan con
.~ Bsto se hizo en 1936. (1\

1étr1hu1das por todo el Pafs.

Su. capltal al: 31 de d1c m







‘trumehto.

T'1oa de la szcl.na Hatriz

. que n¢an que cuhrzr. Arnque se)supcne que las jefaturas de o

Sln embargo, es dudoso ue

“De: cada agenuln uependan varxas Jefa uTEs




» 8'1a vez que servicios técnicos e implementos; hacer planes P2

ello, basados en up Plan de operaciones y'logr%;‘aéf incidentalnente

tales como las obrag de riego y las ventas; y construfr el siatéma con
unidades Cooperativas en la bage, Sin embargo, en la prictica ﬁarece -
que'tal sistema estd sujeto a varias limitaciones: E] Banco no%puede -
proporeionar suficientes fondoa,ni para la produccién, ni para #a comer
cializacibn, a todos los ejidatarios; Concepira Sus operaciones en de-
terminadas regiones o 8TUpos, pero ni a egtog puede prestar ayudé finan
ciera plena y oportuna, Asf, en 1958, de unos dieciocho mil ejidos mds
O menos que existfan, sélo a cuatro mil tresciantos Cincuenta y ¥res -_—
les otorgé crédites el Banco, y de up total estimativo e unos d#s L
llones de ejidatarios que habfa en el Pafs, sélo 290,921 racibie#on ayu
da financiera. (5) i
BANCOS REGTONALES DE CREDITO ETIDAL.

Los Bancos Regionales funcionan en forga de SociodndiAndni—
M8, ¥ cuyo objeto es el sefialado Por el artfculo 50. de la Ley dﬁ Crédi
to Agrfcola con 8xcepcién de las fracciones III, X, X1 y xII1 Previa la
8utorizacién consignada ep el Artfculo 20. de 1a Ley General de Ihstitg
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La duracién de dichos Bancos es indefiniia, Su domicilio -
Social y territorio de operacién ests fijado en 1lag escrituras co#atiql

tivas Gorrespondientes, asimismo pueden establecer Sucursales, ag*nciaa,
Jefaturas de zona U otras delegaciones Semejantes dentro de dichoiterqi

serie "A" gque solamente podré ser suscrita por el Banco Nacional d@ Cré
dito Ejidal, y 1a Serie "B" que podrd suscribirse libremente. ®1 bapi-
tal de cada Banco Regional sers o] que fije su escritura constitutlva,
8in que sea menor de diez millones de peaos, | ‘ i

Las acciones tendrdn ug valor nominal de SiOQ.OO cad% quf'°
deberdn ser integramente pPagadas. las de la'Serie mpn ﬁe}én nbm&nE:J
vas y las de la Serie "g" rodrén ser a) pqrf%@of s
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“rédlto egldal dejando fuera del comercio los bl

1ebles afectados por la legzslacldn agraria e;xdal,

j:'COnstltuczdn vemos que el ndmero de socios es. el mlsmo T

'ticonstltufr una Sociedad Local de Crédito Ejidal, o sean‘lo
. minlmo. As{ mismo vemos que deben de tener la calidad de“é

{ agrlcultores, o sea aguellos que exploten extensiones: no m ‘

‘100 Hect4reas de riego, o humedad de primera, o su.equlvalente en- tle-:
| rras de prlmera de otras clases, dicha extensién es la reconoclda por
el Cédigo Agrarlo Vigente como pequefia propiedad inafectablae,

"En cuanto a su Administracién Y funcionamiento es semejan
te a las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, ya quelos. Srganos de ad
inl;traclén son los siguientes:
e l.a Asamblea General que es el 8rgano supremo.
Lla Comisién de Administracién quien tiene las facultades~
s[a@plias para llevar & cabo los actos que requiere el cumplimiento-
Fisﬁs funciones de direccién y representacién d; la Sociedad.

La junta de vigilancia que es la que cuida que todas las—.

;rtaCiones sociales se ajusten a los preceptos de la Ley a la Escri-
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e $100.00 (Ciey
o 20, que por

37 boblerno Federal) 144
M clientela, como 1o estabies
° agrega que o1 Sjecutivo Feger

icomisoéAcbn otias beisd

nas o
® garantizar crégjiog or ellos -
& p -

JALES DE 14 ESTRUCTURA LEGAL.

ia en gy Articulo lo. se men._
0s deber

dn ser autorizadosg por
lico de confor

05 de Crédi to ¥ Organizacjoe._
> 20, establece: '"papa dedimew
$dito se requerirg autorizacigy

discrecionalmente a la Sec;g

ridad con 10 dis

do la opinién de 1a Comisidn.
3| Sd." en gy Artfoulo 8o, com
21| "solamente Podrén disfrytap
Iaélen forna-de Sociedad Apg.
ganizédasiédﬁ,gireglo a la Ley de




rlterlo serulao para su va*o“acz6n."

1:dom1c1110 de la socledad.'

.VIII.- La manera conforme a la cual haya de adnzniStrarqe

12 scciedad y las facultades de los 2dminisirador

“La manera de nacer la distrihucién de las utilida

des y pérdidas enire los miembros de la sociedad
. X.- E1 inmporte del fondo de reserva.
F‘XI.- Los casos en que la sociedad haya de disolverse an-
ticipadamente; ¥ i
kXII.- las bases paré practicar la liquidacifn de l& so?*_
dad y el modo de proceder a 1a eleccién de los 11-

quidadores, cuando no hayan sido designados artxcx-

padanente.
Adepés de le @ autorizacibén de la Secretariz de Eac*enua
perniso de la Secretaria defw

' Crédito Pitlico deterd oblenerse el

1aczones Exteriores.
3 Lo misro se observard al hacerse la escrltura, que en
 ':do caso deberd protocolizarse'ante el_Regzstrador del Créu;to C
'f,la en funciones de Notario. i

OBJ*TC Dd LA IKS TT”UCIOW
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al habién dlspuesf'o de la can vld.ad. de 31, 416 400 000 OO 111 instn.fuug_’

ondo .~ Se’resume e







dfa podemos-decir: que as -
‘el Gobierno Pederal.para.servi cstitucién:Financiera, -

 Fiduciaria.y agente fina la‘gé\;}af—del.hetrc‘&'-,

‘do de Varldres-,y‘crioiiduc’ 1 gzobierno-a j“].a'-’,ijndnéytrié,




A medida que la industria #zucaréra nacional fué adqui~—e—

“fiendp fuerza e importancia, dentrc de nuestra economfa el gobierno fede-
_ 'fal'se preocupd por orienmtarla y dirigirla en forma conveniente, por trae
tarse de 1a elaboracién de un producto de primera necesidad; y es asf{ como
en el afio de 1938 a instancias del gobierno federal, la empress Azdcar, -
S. A., que en ese entonces agrupsba a los productores de amzicar, se trang
formf en una Unién de Crédito a la que el propio gobierno le reconocid e
carfcter nacional, con el objeto de hacer ﬁosible la ingerencia del mismo i

‘en la marcha y progreso de la industria.

La Unién Nacional de Productores de Azdcar, S. A. de C.Vs»3'
_-es una organizacifn auxiliar especializada en el ramo industrial, puesto
quue sus socios son industriales azucareros, que cuentan con ingenios o fg,}
”lf. : bzficas de azfcar, debidamente registrados conforme a la ley. :

Los objetivos serdn, facilitar en todos sentidos (crédi~—
.7 tos, descuentos, anticipos, garantfas, venta, distribucién, promover la ~
" organizaciln de empresas relacionadas con el azmicar) las labores de los -

productores azucareros,

Los socios de la Unién proporcionarén los créditos que e

7otorguen a los campesinos de la zoua de abastecimiento de sus ingenios, -
al mismo tipo de interés a que ellos obtengan de la expresada Unién, loa~ =" -
fondos destinados a tales crédi tos.

Adem&s la Unién Nacional de Productores de Azdcar, S. A.-

: o.de C. V., as! como su organizacidn, estf consiitufds como sociedad anéni-~

ma de capital variable, de acuerdo con la legislacidn mercantil y las re-
ijglas espsciales que sefiala el artfculo 87 de la Ley General de Instltucio
“nes"de (rédito y Organizaciones Auxllxares.

, la organ1zac16n ¥ funolones de la Unibén Nacional de Proe
- ductores de Amicar, S. A. de C. T

~tenidos en dos pr1nc1pa1esrdocume“

, gsi como su objeto social, estdn con~

qpe son sus estetutos5y el- contra-f‘
to un1furme de aportaczén : s '



La Unién Nacional de Productores de Azdcar,.S..A. de-C;n 
Ve, de acuerdo con.su organizacién sefialada anteriorments na. “eportado 9
lineas generales, beneficios a diversos. sactores: dernuestro. pals;. ¥ que &

continuacién sefialaremosa:

a).= Financiamientos..

b)w= Fdcil adquisicién del azdcar...:
¢).= Precio oficial controlado..-. . . 5
d) .~ Distribucién -y venta de la. totalldad. d.e la sprod.u

. cién de azdcar.

" @).= Subsidios.
£).= Fdcil adquisicién de la materia priza.
g)e~ Supervisién y control de la calidad del azdcar.

-Como una sugestifn, en relacién con el problema de 1a 3o
bre produceifn de azfcar y falta de mercados para aste producto, gue afron--
ta nuestra Industria Azucarera, en nueatra opinidén puede resolverse en dos:
formas: 9a.— Reduciendo el costo de la produccidn completa de 108 ingeee
nios en funcionamiento, que permitirfa el abaratamiento del producto, v,
28.~ Encontrando nuevos mercados al azdear fuera de la industria alimenti :
cia,

90.= ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, 5. A.

_ Podemos decir que Almacenes Nacionales de Depdsito, Se-A.
en su aspectoc administrativo redne las caracter{sticas especfficas por -la
Ley para el control de los organismos descentralizados y empresas de par— -
ticipacidn estatal de fecha de 1948, Decimos que refine las caracterfsticas
especificas, ya que ésta empresa funciona mediante una concesifn del Gow=e
bierno Federal, 'concesifn que se traduce en 1la autorizacién de la Spcre-
tarfa de Hacienda, para que opere, ademfs en la constitucién de su capiwe - '
tal social, encontramos que &dste se divide en dos series de acciones, la
Serie "A" suscrita y pagada por el Gobierno Federal y el Banco de Méxrico,
S. A. y la Serie "B" que pueden suscribirla otras Instituciones de Crédi~-
to ¥ loaAparticulares.







a forma eficaz a litrar a los agricultores y productores nacionales-

ié daér én manos de los especuladores y acaparadores de cosechas. Vemos=~
' ANDSA, ha

‘ma‘que tenga como finalilad primordial la orgamizacién econdmica de nues-

’ lo tante gqua A sido la Institucidn llamada a formar un sistee f‘ﬁ>

'tro Pafs en uno de sus amplios aspectos al mismo tiempo presta grandes —-

.,1iades tanto sociales como econémicos. o

‘ Su colaboracién al Crédito iAgricola la encontramos defini
':ﬂggrﬁ partir de 1958 a la fecha, ya que la Institucién que se venia hacien ‘
V'do ¢argo del control de los jranos en gzeneral dentro del Tarritorio Nacio s
nal, habfa sijo el organismo conocido como Compatfifa Exportadora e Importa '
dora Mexicana, S. A., que hoy lleva la demominacidn de Compafifa Nac.onal

de Subaistencias Populares, S. A.

Esta Inatitucién se encarga de cuidar en todos sua aapec-

“tos, la compra, almacenaniento, vigilancia y supervisién al sacar al mer-

fcadd los grandes vnlfmenes de la produccién de granca del campo mexicano.

En el afic de 1959 se pone en vigor un muevo sistema pavra

hacer mﬁs reales los precios de zarantia vigen%as para los producies aliw

'en icios basicoa del pueblo Mexicano, en aste casc representados por les  ?
anps rroducte da las cosechas del caampo.
I
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Fl préstamo agricola lo define 'la Ley

brero de 1926 en la siguiente forma:
Ajlébh todas las formas personales o rea-—
del préstamo destinado no s6lo al culti——
,n“a la adquisicién, al fraccionamiento, & ==
ento de las tierras y en general a cuanto —-<7f

acfamente a la mejor organizacién de la produc

sente de Crédito Agrfcola del 31 de diciembre de

» ;s“"'geherales de préstamos agricolas, para sus
ha clasificacién, no de su forma, sino del obe

os préstamos otorgados por el SISTEMA NACICNAL
.‘ef»'a'nI que el Artfculo 50. en su Fraccién II diga -

os Fancos Nacionales serd: Hacer préstamos COnercifmm.

'PRESTAMOI) DE AVIO.- La Ley de Crédito Agricola en su Articu

(l) "Serén préstamca ie Avfo aquellos en que el acreditado -
”acrio‘ a invertir su impcrte precisamente en los gastos de culti
abajos agricolas, o er la compra de semillas, materias pri=-

s,’ ° abonos inmediatamente asimilables, cuya amortizaciéh




o udlcml' ’kcl contrato dnberé sar ‘,uvruo nor dos t°3Tl"OJ,




1f1cax:5.n, asf. como" las d.e

A.~ CAZACTERISTICAS.
EN CUANTO A SU OBJETO.~ Deben aplicarse en los gastos—.
e\f,c}xlti"ro y demds wabajos agrfcolas, as{ como en la compra de semi

v}.}'@a,"materias primas y materiales o abonos inmediataiente asimilaw
biés, cuya amortizacién pueda hacerse aun la misma operacién del cul-
tiifo o de explotacién anual a que dicho préstamo ae destine.

S EN CUANTO A SU DURACIGH.- Va de cinco meses a su plazo

En los préstamos agrfcolas es considerado como .

m4ximo de 18 neses.

M CUAYTO A SU I} MPORTE . - Eate aunca podrd ser superior

ai“ 704a ,d;el valor probabls de la cosecna o de 1os productos anualesa -
'k"}e:u&or pueda cbtaner. L ‘
. B.- SU RTCDMEY DE GARANTIA.- 1 préstamo agricola estd
= ’:~'reagpardad.o por dos garantfas: Persouales y P.eales.. La primera se
;,vré’fie‘re' como su nombre lo indica, a la persona, 7 la segunda o sea -
:/la real, 2 la cosa, consistiendo la primera en fianza y la segunda —
Verlx prenda o hipoteca.
7 En los préstamos de avfo, su garantfa es prendaria so-—
bre las materias y los materiales adquiridos y com las cosechas o pro
- ductos que se obtengan medianta la inversidén del préstamo.
C.- AYALISIS.
El kecho de que el préstamo de avio deba invertirse —
- precisamente en los gastos necesarios para el cultivo y demés traba—
jos agrfcolas que la propia ley seriala, obliga tanto al acreditado,
a la debida y cuidadosa inversién del préstamo en dichos trabajos y no
en otros distintos, como al acreditante par‘a. ejercer un control rigu

,roso de 'su mporte, con objeto. de a.zesrurar U ‘garantfa que en este - :

caso deriva ie la deb da ¥ culdad.osa. invnrs16n en” el trabaJo de- l?

nisu: ca.pac1da proluc




i

‘6n de'plantaciones{o dultlvos cI llcys
, aper‘ura de tlerraa para el cultivo, en 1a compra o ‘ins-

talacién deimaquznarlas o en la construccz6n o realizacién de obras ma

E{fterlales necesarias para el fomento de la empresa del acreditado.

Como se ve la finalidad de su inversién es idéntica a la
qQue la ley de Crédito Agricola sefiala en su Artfculo 56, y que trataré
~en sus caracter{sticas, referente al objeto de diche préstamo, coinci-
den ademis dichas leyes, es decir, ia lLey General de Tftulos y Opera-—

ciones de Crédito y la Ley de Crédito Agricola, en lo relativo a la ga-

rantfa que es hipotecaria y prendaria en ;orma simulténea o separada,




CARACTERISTICAS

El'acfeditadn estd obligado a in

la compra, para uso, alquiler o ven

cual deba amortizarse el crédito.
B GARANTIA.




agrlcultura es la ﬂnxca y

’; a pr0p1a finca; se puede —

Q:ilnarios'y que, o no producen rendimiento durante largo tiempo o sélo § :

1§f§f6dﬁcen en cantidades que no bastan a amortizar su costo, aquellos

_'se otorgan por un término major que los de avio, limitando la propia Ley &

‘ﬁloé plazos en que el acreditado debe cubrir dichos préstamos mediante -

<-varias amortizaciones que coincidan en lo posible en época y en cuantia, -

~}éon la percepcién de los productos.

Por lo que concierne a la garantf{a y control de la inver-

’;sxén, es aplicable a los préstanos refaccionarios cuanto se ha dicho, =

respecto de los de avfo, agregando solamente quela garantfa hipotecaria

se consilera en el caso .de refaccién como una garant{a ordinaria de « -
agricultores propietarios de la tierra y no sélo excepcional como en el
caso del avi{o; m4s tratindose de ejidatarios, el caso es inverso por no
poderse crear hipoteca sobre bienes de propiedad ejidal, siendo por tan
to la prenda su garantia ordinaria y dnica, ya que s8lo puede excepcio-
nalmente ofrecer la hipotecaria, en caso de disponer de bienes inmuebles.
En efecto, el segundo pirrafo de la Fraceién II del Artfcu’,
1o 56 de la Ley de Crédito Agricola Vigente que tratamos de comentar, - ‘

.-dice asf: En el caso de que los acreditados sean ejidatarios, el impor

“te del crédito se computard de acuerdo con este §ltimo limite, (que es-

61'50% del valor de las cosechas o ingresos correspondientes al perfodo -




no pueden gravarse.

Esto nos hace ver’ que‘dentro de la.s garantia.s raalas, la :

u::.1 a ga.rantia prendaria del egzda.ta.rxo e8 la cosecha, puesto que no es
ého lagitzmo del ejido ° parcela, por carecer: del. jus abutendi q_ue ca.

aicterlza. a todo propietano.

PRESTAMOS COMERCIALES S
La prlmera Ley de Crédito Agzrfcola. del 10 de febrero- do -

ba esta clase de nréstamos, ni tampoco la Ley de Bancos -

La presente Ley del Cré&dito Agrfcola en su Artfculo 54 ~=

nos dice: Serén préstamos comerciales los operados mediante pagaré o -~
aceptacmn de letra de cambio, para fines productiveoso de consumo. El

plazo no serd payor de seis meses, y la garantfa consistir4, prefarente
menta en cosechas u otros productos de explotacidn azricola, almacende
408 a disposicién del acred:.tanta, en el lugar que este sefiale o en Al
macenes Nacionales de Depfsito. El importe del préstame nunca serd su—

perzor al 30% del valor de 1a prenda.

‘ Cuando no haya garantfa prendaria, los documentos deberén e
. | ser susecritos solidariamente cuande menos por dos personas de reconoci-— .
‘! da solvencia.
El objeto mds socorrido.de los préstamos comerciales es -
que el agricultor pueda esperar, para hacer su venta em buenas condicig
nes, que no tenga que vender inmediatamente su cosecha, rtrecisamente —-—
cuezndo se presenta al grueso de la oferta en el mercado y por counsiguien
| te los precios se van abajo. Como el razonamiento es muy couvince‘nte(‘
se repite mucho que ee es el obaeto ,,f la finalidad de géata clase de :

rréstamos.




a i’unc;én opera muy poco.

vprac'lz‘ca _se observa que es

ea que el agr:cultor no tlene d;spos:wzones ni tlempo -
e a ‘otre cosa dlsnnta de la agrlcultura, como €5 el caso.

Se requenria una organ;za-—

ed;carse al Comercic u otra actividad.

‘*”?cenes Generales de Depésito.

En cuanto a su importe; es
del valor de la prenmda. :
B.- REGIMEF DE GARANTI
Ya hemos visto 'que;

const;’mye 1a Prenda, ’cambaén’ lapag

antia real: Ko enste en el moment
1ca ‘una esperanza, un compr

1o pa.ra produc:.: apenas;l

“fica.una confianza, une:




ErBanco esté dispuesto a basarse en la capacidad de page y en la solvencia
,~horal o zarant{a personal. Los conceptos capacidad de pago y garantfa-
peréonal son los que tiendem a prevalecer en substitucién de todas las-

garantias materiales.

‘ C.=- ANALISIS.
Bs pertinente hacer notar para evitar confusiones que aun
‘:qﬁégsg;t;ate de un Préstamo Comercial, este no puede considerarse Mep—-
;caﬁtii;ébr no. concurrir el elemento objetivo ni el subjetivo que requie

Y'fe el”Cédigo de Comercio para reputarlo como tal, explicindose sin jus-

‘tifigi:éé su inclusién dentro de los que integran el Sistema Internmo de

:laé Operaciones de Crédito Agrfcola, tnicamente por razones de orden —.

,pféctico; en efecto, como no pocas veces resultan insuficientes los prég
~ tamos de av{o, sor entonces necesarios otros préstamcs agricolas, para-

el levantamiento de cosechas u otros fines productivos pero ya de pron-

ta realizacién, hecho queexplica el repetido plazo no mayor de seis me-

ses y la obligacién de responder de dichos préstamos con las cosechas u

otros productos de explotacién agricola,

Sn resimen el préstamo comercial constituye para las Ins=. .
tituciones Oficiales de Crédito Agrfcola un método para satisfacer los
préstamos de avio y asegurar en mayor ¢ menor escala sus recuperaciones,

Consideramos como aciertc de la Ley en el préstamo comer-
cial el que la garant{a sea preferentemente prendaria tan%oc porque su -
iﬁporte gse destina a la finalidad seifialada, cuanto porque es la uUnica -
garantfa real del ejidatario, como porque d4 opcién al agricultor en —
general para ofrecer stra, siendo asimismo plausible, miximo que esto -
s6lo acontece en el citado préstamo €l aseguramiento tan eficaz que de
la garantfa prendaria se procura, a grado tal que cuando ésta no existe,
los Tiftulos de Crédito deben ser suscritos solidariamente cuando menos-

por dos personas de reconocida solvencia.




dé aque 1los en los =

mporta, precxsamente,»l

eristlcas de este u éstamo.

Todas las Leyes de Créd;' Ag:tqoiafban reglamentaiohes

a clase de préstamos, aunque por lo Hue ha657£ su duraéién'o imb te
.ha ezlstxdo uniformidad de crlterx a que han varlado tanto
plazos concedidos para efectuar su’ pago 'o 1o= porcentag

de las obras a qus se destinan dicho




: Inea. recta ~con lo’ que




ci n:de poblados, j en la construccld_

i'lé-habztac16n para campesiros.
chanto a-su duracién, el: plazo de los préstar
xcederd de veinte aflosy su pago deberé bacarse medl

eAamort1zac1ones cue se estimen mis adecuados. (Art

En cuanto a su ‘importe, esie no podré exceder del cos‘

n op1n16n de per:tos, tengan las -obras en- que vayan a 1nver ire-

-0 ‘los bienes para cuya adquisicién se solzclten ni- del 30%,del va

lo" de las cosechas o ingresos de los interesados, que c‘”

ner!odo durante el cual deba operarse la amortizacién, y

que los acreditados sean ejidatarios, el importe d>1 cr"
tar4 de acuerdo con éste Gltimo 1fmite.

B).~ SU REGIMEN DE GARANTIA. ,

Concuerda fielmente el texto del art

de Crédito Agricola con el dltimo pdrrafo del inc

del Artfculo 36, de la Ley Federal de Institucion

nizaciones fuxiliares, que se refiere a la ac

--nes de Crédito Hipotecario y que dispone‘qué

garantizados con hipoteca en primer lugar so




mos' axiste la garantialnmobxlz.a-f“
oz 1 .cua.ll.‘se constituye gravdmen So—
ra los bianes ;mmueble para ga.rant:.za. al cunphmento de una . deee:
U preferencla. en el pago., Como la hipoteca en que la propiedad

gz-avada co‘n’cm\ia en manos . de su duefio, el gravémen afecta directamern. -
te a mmerhatamente los bienes sobre los que se impone el cumplimien-

bo - ‘de la obligacxdq, cualquiera que sea quien apareciere posteriormen

_,tg con;o poseedor.

‘ 1 'E1l préstemo a largo plazo generalmente se basa en el va

"llor d.e la txerra que el campesino utiliza, este tipo de garantia. diuw-.

: rante muchos/anos ha representado el negocio especial de los Bancos -~

potecariosf, como. med.lo de colocar inversiones seguras. Las hipote-

trabago de renovar los contratos de prés— '

2 a y pgr tanto, se ha procurado por medios menos drdsticos la recupe
raczén de los créditos, lo que normalmente se ha obtenido cuando por
c:.rcunstar'ezas imprevistas y no imputables al agricultor, se encuen-—
'gtra ccm. un déficit al flnal del afio; si ese agricultor es digno de -
créd:.to, es preferible volve"a concédérsele para que en el curso de

21y 2 o 3 afies, cuando. més, ueda cubrir tanto los créditos subsecuen
tes. como el saldo que ,quedd '

u cargo en el afio en que su labor fra

casé ;pox' clrcuns tanei: nes radas o de fuer za mayor.







p,éstamos- nero cuando sean

,rooledad tan 1mperfecto, regula el Cédi-

g,solvencia econém-ea y moral.

Anallzando la Ley referente a esta clase de préstamos, y
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EL_CREDITO SUPERVI

‘A= Concapto.

 Los Bancos Agricolaa, casi sxempre se abstienen de operar -
n os;pequenos agrlcultores, para evitar pérdidas, cuando éstos, no obg

a’ ayuda que les pueda sar otorgada, no estin en posibilidad de de-

ver el .crédito, de acuerdo con las condiciones normales bancarias.

» R crédi to cuando se utiliza con eficacia y es otorgado en
. . cantldad adecuada, es un factor poderoso para aumentar la productividad,
asf como para mejorar el nivel de vida del prestatario. Pero, casi siem=
pre, con el solo erédito no se satisfacen los objetivos deseados, si no -
va -acompaiiado de educacién y asistencia técmnica. Para el agricultor es -
necesario saber cémo debe utilizar el crédito concedido, para as{ poder -

_obtener un mayor rendimiento. Se requiere, pues, que alguien le enseiie,

lo oriente, en la administracién de su propiedad, su organizacibn; conocer:--

nuevos métodos de cultive Que le sean convenientes.

Es por eso que el préstaro debe fiscalizarse, pues en oCaw=
éiones no se utiliza para el fin que ha sido solicitado; adem4s de que la
tramitacién, por le regular, es lenta y con intereses usurarios; em tal -
virtud estos créditos no contribuyen al progresc rural, Y es asf como ha
surgido un nuevc sistema de crédito que se llama Supervisado que viene a

~ resolver muchos problemas al agricultor ya que va acompafiado de educacién
y asistencia técnica, y donde se toman muy en cuenta las necesidades de -

la familia, asf como sus condiciones de‘vida,

En México, las Instituciones de Crédito no satisfacen debi-
damente las necesidades de los pequefios agricultores. El sistema de les

Bancos Oficiales y Privados no es adecuado para los trabajos agricolas em-

virtud de que los créditos no llevan una orientacifn correcta para el -~ - o

prestatario. Hay ocasiones en que el préstamo es insuficiente y en otrasj:
desproporcionado a la "capacidad de pago del agricultor y éste prontqfsef
ve abrumado de deudas",.







mianto. Es /posible que ta.mpoco

turaleza, bana iciar a tod'

;fa.lta del summmtro da




sea un servicio temporal prestado al agrlcultor, el'cual seré descontinua -
do tan pronto como éste esté en la posxc16n de acud;r a-las fuentes norma

les del crédito agrfcola, " 8.- Representa més bien, in complemento al tra
.bajo de extensibn agricola y un eervncio de orientacién desempenado por -

los supervisores, 9.~ E




1 on:i:.ciones de t;-aba,o J con una adecuada orlemucxén, na--,

:nen os:.bllidades de progreso. En el proceso de seleccidn interviene me -

f'con car&cter cansultivo, un comitd local.

d).= Los tipos de interss sualen ser inferiocres a los co-=
rfieixtea; no se pretenda que cubran los cosics del programa, los cuales
en realid‘ad no son imputables solamente al crédilo, ya que estén confun~
didos con les comtos de la labor educativa qua se ejerce Scbre el agri--

cultor y su familia.

@).= La garantfa blsica de este tipo de préstamo resida en -

la selaccisn adecuada del prestatario, en la preparacién cuidadosa de ——
sus planes de ‘rabajo agricola y doméstico, y principalmente, em la orien

tacién que se le da y en la vigilancia que sobre 41 mismo se sjerce.

f).- Finalmente, pero de primordial importancia mds que ==
simplemente prestatario el agricultor es beneficiario de una asplia la-
bor educativa, tantoc en lo que reaspecta a sus t&cnicas da produccién ce-
@mo en lo relativo a su hogar. E) crédit actla de inatrumento em esa 1ls -
ber bisica. La elaboracifn del plan de habilitacién, la asistencia féc-
nica en la ejecucién del plan, 1a supervisidn de los créditos y la labot
de la entidad trabajadora social, son medios para ir veformando: los hd'b:.

tos y costumbres del su;eto y lograr su elevacidn matenal y cultural.v




, : ‘
La func16n del Crédito Supeerqado es asanclalmente edncatl

Una da las finalidades es elevar el nivel econdmlco de les

equenos agricultores, ya que al lograr que aumenten sus 1ngresos, puedeu

egqxap sus condiciones de vida y m4s adelante cuando estén capacitados, ;‘

ﬁédan‘independizarae ¥ convertirse en sujetos normales de crédite.

Tgual

De las funciones del Crédito Agricola Supervlaado podemos

nnotar las siguientes:

Organiza al agricul tor en sus ]abores, por medlo de los Su-.

iaores a fin de que logren aumentar su producexdn.

Orientarlo, a fin de que una vez capacluado pueda ser sujem
ormal de crédito.

Se logre un mejoramiento de las necesidades de la zona rural’
donde ‘se establezca este sistema de crédi to, pues la finalidad es la de -

me;orar lag pesibilidades econémicas y de trabajo de los prestatarios a -

Ibé"qué debe exigfrseles una contabilidad de los ingresos y egresos que -
“sé'lleven a cabo en les trabajos, para gque asf{ pueda saberse ddnde eatén

1aéffallas, en caso de que la rehabilitacién del prestatario no progrese.

L Para que haya una orientacién correcta, la superv1316n debe
tomar en cuenta las investigaciones que se hayan 1levado a cabo con resul

tados p081tlvos por Instztuclones Dspeclallzadas en Agrlcultura, por ello

# # #i7

I
1

e o~




der sus: productoscpara. u m rfén" a lag précticas del mercado.’

Otro de 1os obgetwo del Crédito Supervisado es el de m-—-

culcar en los beneflclanos la,xdea de lacreacmn, .de Cooperativas, cuya —=

misién serd la de atender: todos 1os problenas de los prestatarios no s8lo.

los de organizacién 1n1c1a1 del programa., sino también los relatives a la

venta de sus productos.

Se buscar& pues), aminorar la pobreza de las zonas rura.lqs!;-
y estimular a las familias a alcanzar un mayor mivel social, cultural y =

econdmico.
D.- Diferencias con el crédito coamdn.

El crédito Agricola normal o corriante eat4 considerado ge-
neralments como un medio para satisfacer el consumo interno y lograr-un e
aume.nto an la produccidn del campo y asi obtener mayor @xportacifn. El e
Crédito Agricola Supervisado lleva la misma finalidad, con un campo de ac

cidn mfs reducido, pero de mayor alcance social.

FEl Crédito Supavisado tiene sus. diferencias con el de las =
Instituciones Bancarias, en virtud de que sus objetivos y peculiaridades
son distintas, y2 gque un Banco es una erganizaciém. financiera, mientrag -
que un organismo de Crédito Supervisado, es m#s bisn una Institucién de -~
caricter educativo. Lo que garantiza un préstamo es la familia y la prow-

ductividad de la finca y no el valer de les bienes que se den en premda.

Tienes m4s importancia la. funcién aducativa que 1la funcién -
financiera; lo que es diferente en un Bancn, donde la funcidén financiera
es primordial. De abf que lo mis correcto sea que el Crédito Agricola Su
. pervisado no estd administrado por una Instituciém que tenga la estructura

. de un Banco. Si esto no fuera posible, deben establecerse las diferencias . - E

financieras y administrativas de los dos servicioa.

El Crédito Agrfcola Supervisado puedn "funcxonar como progr

ma jndependiente o formands parte de otros de mayor alc ance, tdles c.om




- ;pi‘éet&no dependera del plan que se haya elaborado para el agricultor. .

. su. serv:.clo en el Supervisado el crédito es temporal, pues una vez que

ha suio capacltado, ya no tendri los beneficios de este sistena de eré

Tercera.- El crédito puede ser individual o asociative, ——

sobre todo esie flltimo que requiere un alto nivel econdmice y cultural -
de los agricultores. En el Crédito Agrficols Supervisado, el crédito es
individual sobre todo al iniciarse un programa, ya que mfis adelante es -

posible que los campesinos se vayan asociande.

Cuarta.- Las garantfas en el crédito som 1a hipoteca, la -
prenda mobiliaria, agraria, fianza de conformidad con la clase de crédi-
108 y la responsabilidad moral del agricultor. En el Crédito Agricola -

Supervisado no se exigen garantifas especifices. La garantfa primordial =r

la cuelidad personal del prestatario 'y sus posibilidades de rehabilita--
cién. La hipoteca, aunque se trate de propietarios, queda excluida. Se
pueden sefialar la prenda agraria y mobiliaria, pero més bien por el efec
to psicolégico de vigorizar la responsabilidad del beneficiario, ademés
el valor de la garantfa no debe limitar el monto del préstanmo.

Quinta.- E1l interés en e]l crédito normal es el usual, 8 --
fin de que los intereses gue se cobran cubran los costos de prestar; en
cagbio en el Crédito Supervisado, el interés debe ser barato, es decir,
menores que los de la tasa corriente, Wo se trata de recuperar los cose
tos de prestar, ya que no se refieren al crédito dnicamente, sino tam—-
bién a 1la labor educativa. Los plazos son fijos en el crédito normal y
si no se pagan a su vencimiento, se procede a la ejecucién judicial de -
las garantfas; en cambio en el Crédiio Supervisado como es diffcil pre--
ver el tiempo de la rehabdilitacién, los plazos son variables, mis bien,
los pagos deben hacerse de conformidad com el ingreso neto gque se obten.

ga al finalizar el programa de trabajo, es decir, no deben ser fijos y -

su falta de pago no lleva a la ejecucibn judicial,

Sexta.- El crédito normal que se otorga al agricultor, es-—

":k'petmanente, pues mieniras tenga capacidad de pago, el crédito estarf a -

Cve

St pparr ey et B et o e

.,

1no que ya pasaré a ser sujeto normal de crédito y| sob“e todo

: |
ta .,ar:Lo, el a.—;ncultor 'bene 101ado es sujeto de’una 1aho
ST
L i




5 inversiones

héchas en




3016!1 C:.v:Ll de
ocmdos contra los-,

ado ‘asta el ano de 1938. -_—

 Agricola del 29 de diciembre de

de Sociedades que se habfan Su-
; 1935, asignindole un fondo de -
sistemas mutuos de seguro.

Ag—-Icola del 31 de d1c1embre de

>‘9547 se hace posible la crear
.coﬁpanias aseguradoras que a la:fe
ando en seguros agricolas especiflcos'
'ncendlo de cosechas, a quienes se . en
gricola integral y ganadero.

o' Nacional de Cr&dito Ejidal y el Banco
:dl.eran obtener el servicio de seguro
ecesamo ‘1a adopeidn de un siqtem‘

.,grllrspas, teniendo como basg
e 1aLey General de Crédit. Agr

as. disposiciones




& Ley eneral de Instztucnonea




E Podemos decir que el Seguro Agricola Integra]. Yy Ganade-»
ro coadyuva con el mejoramiento de la educacién: sécnica: del. productor —
,agropecuav‘lo a través de los calendarios y previsiones de actividad-a:e:
que debe queta.rse con motivo del aseguramientoy asi mismo,. faclhta el
,mcremento del crédito al asegurar y elevar los fndices de- recuperabil

dad del mlqmo.

3 | Actualmente todos los acrsditados del Banco Naclonal d
Crédi*o Ealdal han solicitado el seguro por sus- cul tivos con la A, N. A
G.S. A., ya. que es requisito que exige el Panco: Nac:.onal de- Crﬂdito 831-—,
dal para otorgar sue créditos. . . ‘

2 E]. Banco Nacional de Crédito E‘]ldal‘. al otorgar sus cré-—.
dn.tos, otorga también el servicio-de extensibn agrfcela: por mediacién - '
del Departamenfo de Extensidn: Agricola dependz ente dea la Secretarfa de- =
Ag'rlcultura ¥y Ganaderia, dlrigiendo al. campes:r.no, tratando de avrudnrlo
a meaorarse mediante la as:.qtﬂncla tzﬁcnl-.,a, consul. uas, r‘onst*ubm.onsx" -

rurales como ohras dp mego‘

demos wraci one 3 agri co

ej oradas, e tc. :

1as, camganas contra plagasA .




a eflcléﬁdiéfde 1z producei6
1 ge”fﬁéiiﬁedte:édé la
‘ej¢famiénfb econbmico jfgﬁci
1mp:és§indible'facilitat_;psﬁér vi

éséffbllarrlas"capaﬁigédé h

ocial y oultural de.




@ ‘Semipar

io centroamericano ge crédito Agricoda celebrado el

1a ciudad de suatemala en 1952 .- Naciones Unidas México 1954.

(2).; Apuntes gobre crédito Agricola,para el curso interna.cional de

Coe ‘ grédito Agricola.q-, pomo 1 Pase 52.~ uéxico 196§.9 .zimmermann

o (3).- Ob. O3Fes somo 111 Pag. 232-7 WXL 1964.

(4)e= Estructura y Organizacién de las Hutuae de Seguro Agri.cola en 1

e la Comarce Lagunera.~ JT¢ Rodolio F. Peregrins. 1952. |

. (5). eglapento de 1a Ley de Segur® Agricola Integral ¥ gapadero. .
: publicad e1 Boletin oficial de la secretaria de Haciende L

y crédito pgblico. Tomo 1X Mim. 9 de septiembre'de 1963. ¢

- Tomo III.- Jorge

232 México 1964




| CAPITULO QUINZO

CRITICA AL CREDITO EN EL CANPO -

‘La necesidad de una Reforma y
- nuevos sistemas que se proponen




0. La mecesidad de una reforna y.
; q_ueﬁse proponen.b | S hE
; La Reforn(a Agramu persxgum en pnmer lugar un fin preponde...
““vﬂrantemente gocial, asegurando asi un amblente de tranquilidad para 1lava- a

oabo un desarrollo natural de progreso para el Pafs, cuando arrancéd de goln

al asalariado casi esclavo, sm ninguna representacién socisl y sm la 78

' ‘11bertad, de esa. tr..ate s:.tuacldn ¥ lo colocs en la categorfa de. pl'ople ar

: Segﬂn la Ley v:.,gen-»;







~lo afecta a
; R A " ¥

l







e*EdgcaciGnléi Usuario.

;Qn'én‘elAmanejo de créditos y buénA §p1ic,

“cuando te trata de sociedades de crédito, debe procurarse desarrollar

'

tre los miembros de la socie¢dad el sentidc de responsabilidad solidar:

coleboracidn colectiva,
. los miembros

instituqi6nﬂ‘

. ! “las reforma




»desperdmando en muchas :




ner contentos al/soclo delegado y a los lideres prlnclpales de los nﬂcleo
f
egldales con que}bperan, olvid4ndose por completo de la organizacidn”yroriéh

/

tacidn de dichas‘sbciedades, come lo dispone la Ley. 'De estas practicas v

ciosas, arrancan los miltiples adeudos acumulados que jamis han,aceptédpil'
campesinos, porque no han disfrutado de los créditos que se les étrilmyeﬁ‘g_
mo recibidos, pero que en las documentaciones formuladés para efectos conté; 
bles, todo aparece en orden, inclusive la firma de los socios delegados, a -
quienes en muchos casos Se les asigna un susldo o gratificacién detérminadﬁ
para que sancionen con su firme los gastos o deaviaciones'de crédito que~opg;
ran esos funcionarios del Banco, | ’
7).~ Problemas de la Tasa de Interés.
Sobre el problema de las tasas de 1nteré8, diremos que exisf
‘te una contradlcoxdn ¥ un cfrcoulo vicioso en que se encuentran los agricultcg,

‘rea y»la:banca privada, sabemos que bajar tasas de interés agricola, no intg

g:eéan_aVlba‘preatamistas ¥y bancos prigados, ¥ya que tienden a descapitalizar
e / o
os ba?cos, a que los mismoa bancos no expandan sUs operacxones a nue

,,/

los 4y cursos -a otraa act~v1dades etc.

Por otra parte sabemos aue,ns

i

nuestros, puedan n










Deben v1gllarse los distritos de riego para ev1tar que

speculachn en la agricultura; aclarando la idea aobre el p

,‘errque cuando una regién queda abierta al cult1vo por 1as;obf? fde;

otras que realiza el Gobierno Federal, se lanzan sobre ella, una basa =

venturaros que aniquilan la tierra, en donde se siembrg de todo, éon Hescui
‘g‘ﬁlégas, erosién o empobrecimiento de los suelds, y cuando las tierras ha
fbllztadaa con costos muy altos, son abandonadas, llenas de plagas, empobrecidas,
flas reparten & los campesinos para que sizan en ellas arrastrando la miseria, =
 ’103 campesinos que ahf nacieron, que ah{ tienen que vivir, porque estfén imposim’
" bilitados para emigrar. | | ‘

8 cfearse pn departa

Por dltino, en 1a institucién bancaria deb

%+ "mento que se encargue de manejar lfdeas especialeé'delurﬁ ‘de capacltac16n y, :

M‘ffsupe*viqado, con los siguientes obget1vos:

AT

Gk ST
lo.~ Otorgar préstamos a ejidos pobres y organizaclonés'dg

,,}“ S

'jagricultores, que por la naturaleza de la tierra que posnan o por 1gnora;“

f;ﬁo*pueden usufructuar debidamente el crédlto bancario- regular.‘

20.- Educar a los ejidatarios y pequefios propietar1os en eLQ

v" >Juso de los créditos, deaportandoles el sentido de la responaah111dad sol:daria

ﬁpara que puedan producir elementos que contrlbuJan a mejorar su nlvel de
}

“que sepan concurrir a los mercados de consumo en busca de mejores preOLOE

orven los volﬂmenes credltlclos con las minlmas pérdldlS'Posi-“

30.- Organizar a los eaxdatarios y pequenos p

olectxvas o cooperatlvas, naraﬁlograr,en,eszuerzorco




de campesznos,ruﬂa vez c;ban-

'aI mfnimoapnecioiposible 7 de méxima calidéd.'

rrupeién por la mﬁltiple vigilancia, se abaratan los costos de ope:acidn

c¢ién, propiciard y encauzaré los oréditos particulares hacia la agr{qui

pidiendo el agio, y los créditbﬂIque;po ‘lry ‘leben proporcionar 1







CAPITULO SEXTO

REDITO AGRICOLA MEXICANO

!dbORDINAcxou DEL C
TERNACIONALES

CON INSTITUCIONES pit

' a) ~ Breves comentarios de la ALPRO

_ﬁ) - Créaito del exterior




. CAPITULO SEXTo0

COORDINACION DEL CREDITO AGRICOLA MEXICANO !

~con INSTITUCIONES INTERhACIOWALES.

"Hemos visto en capftulos anteriores que uno d los problemas

ulfo‘es, ya sean ‘Pequefios prople~J

\egzdatarlos, es la lnsuflclencla delVCrédlto‘Angcola en Méxzco y:

om consebuencla de ésto, no se: hi ogreso econdmzco y 80




onfn para alcanza

"jusfiéia social péra;sua
 bertad polftica.

Resumiéndo la lianza para el Progreso ae pued

un programa mediante el}g&al Iaa Repidblicas Latino Amevloanaa

© los Estados Unldos_iban‘ hacer‘un<esfuerzo para incremen

- sconbmico por habitan%é ’iawregidn a no menos del Z,Sﬁ’du

. afios que tgrminan'en 1971

ifica que -la revolucién democritica se aparta de la ma
't'}fﬂde 1a,sociedad capitalista, tratando de eacon-——

:iiliﬁfﬁabggn relaci8n al socialismo.

1toAa-Ref§rﬁa




igsAﬁéPﬁﬁlicaﬂ A§§ricg

SEXT0 o= Impulsar dentro de las partlcularxdadea de cada pafs
isAprogramas de reforma agraria 1ntegral orientada a la efectiva transforpa—--

"‘, cién de las estructuras o injustos sistemas de tenencia y explotacifn de la

tierra donde asf se requiera, con miras a subatitufr el régimen de latifun-"

H‘fdio,y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera que median
“te el complemento del orédito oportuno y adecuado, la asistencia t8cnica y
~la‘comercializacibn y distribucién de les productos, la tierra comstituya -
'1pa}a‘e1 hombre que la trabaja, base de una estabilidad econ8mica, fundamento
ffdé éu progresivo biensstar y garantfa de su libertad y dignidad".

. Esto en cuanto a cooperacibn internacional. Ahora en su tftu
1o‘§egundo, Desarrollo Econémico y Social, 1a misma carta de Punta del Este

-indica respecto a los programas nacionales de desarrollo lo siguiente:(4)

"Las Repdblicas Americanas raconocen que para alcanzar 1os ob

35”jetivos (entre los cuales se encuentran de una manera primordial el de la -

“.Reforma Agraria), antes expuestos se requerfan las siguieﬁtes condicioness

2).~ Los Programas Nacionales de Desarrollo dsberfn incorpo--

rar esfuerzos propios encaminados &) c) Robustecer la base agrfcola exten—-
diendo los beneficios de la tierra‘en forma cada vez mayor a quienes la tira
bajan y asegurando en los pafses con poblasibn indfgena la integracién de -
8sta al progreso econdmico social y cultural de la sociedad moderna.

Para la realizaciln de eatos propésitos, deherdn adoptarae 85'?:,

" _tre otras medidas tendientes al establecimiento o mejoramiento, segfn el —_—




caso a3 servici xtensién, Crédito, Asistencia Técnica

gricola, salud y educacién, a.lmacena‘mii:ento

iones campesinas y prograuas de den—

‘Prograso, dentro de su plan de ayud.

nmediata de:),000 millones de dSlares paraﬁ-fina‘n'ci

con una poBlbllldad d.e axnpllaclﬂn hasta completar 60,000.000 de d61ares, -
tend.lentes a rehablhtacl&n y mejoramiento de las tierras de los campeslr;os,z'
obras de irrigacifn, compra de nuevos tipos de sementales y pies de crla,

para' 2l mejoramiento e incremento de las ya existentes, construccién de ‘Iya_o_:' ‘
degas, casas, etc., dando preferencia a los ejidatarios por medio de un f.l_
deicomiso que maneja el Banco de México, en un departamento denominado FS
do de Garantia y Fomento para la agricultura, garaderfa y av1cu1tura,?e1
01;&1 a través de las, 1nst1tuc10nes privadas de crédito ha tratado |
llegar a los e;idatanoa este ’beneflcloao tipo de cré(hto, ya

i 1 :

go plazo y aun 1nter§s razona’ble. o

El f:.nanclammn‘to

xterno - v 1a as:.stencla técmca pari

prqgvx:'agmé.' ués deun perfado razounable de ayu- '




Entre los principales organismos que han otorgado estos crédi

s,’ée encuentran el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento {Ban<

@undial) y el Banco Interamericano de Desarrollo. Asfmismo, inatitucio-,v‘:,

nes do los Estados Unidos han otorgado esta clase de crdditos, como el Ban-

co de Exportacién e ImportaciSn de Washington y la Agencia para el Desarro-

filo'Internacional.

Créditos otorgados por el Banco Interameridano de Desarrollo

'1a5México para la agricultura.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha prestado a México en

© sus 5 afios de operacién y hasta el 31 de marzo de 1966 un total de = = = -

'84'é44,000 délares, los cuales contribuyeron a la ejecucién de proyectos de
desarrollo agrario, o sea el 45% del total de los pr8stamos autorizados por
el Banco a México, dichos préstamos se han destinado a la ejecucién de obras
de'riego y drenaje en diversas zonas del pafs y a actividades vinculadas a
un mejor uso de la tierra. Se estima que los proyectos de riego en que par

‘f't;cipa el Banco, significan la dotacién de riego o su mejorfa a mls de - =

336,000 Hs., lo que beneficiarfa a m4s de 200,000 personas. (6)

L En el canpo de la pre-~inversién el Banco colabor$ en la prepa
iraciép de los emtudios necesarios para la ejecuciém de un programa integral

de desarrollo de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, dentro del cual se han -




: 'tos de d.esarrc:llI agricola Yy se ha concluido un dlagné

tt:.co econﬁmico y soclal sobre las po81b111dades de la regl&n.(7)

V;termnado 18 p y

Poster lormente en DJ.ciembre del afio de 1966 se aprobaron dos

~présta.moe por el equivalente de 24'140 000 dflares para realizar um proyac— - -

' de rmgo que beneficiaria una superficie aproximada de 40,000 hectireas.

‘v'e>1ﬂes:tado de Sinaloa en una zona denominada "El Sabino". (8)
1 Une de eastos pr8stames que fuéd porla cantiiad de 13'060,000 -
fué ‘cancedide por un plazo de veinte afios con un inter8a de 6.5% -
yiel ct;al 8e amorhzarta mediante 34 cuotas semestrales,
‘ > El otro préstamo por 11'080,000 d8lares, fué concedido por un
jﬁlkaz‘o d;e veinticinco afios con un inter§s de 4% anual y el cual se amortiza-
rz;kIa gnediants cuarenta y tres cuoias semestrales.
Asfmismo en marzo del afio de 1967 se aprobl un pré&stanc rids -
por el equivalente de 13'000,000 de d6lares para ayudar a arealizar un ame-
plio programa que comprendi$ la sjecucién de unas 400 obras pequefias y mini

mas de riego. (9)

Eate préstamo fué concedido para pagarse en um plazo de 25 —=

afios y con una tasa de inter&s de 3% anual y se amortizarfa mediante cuaren
ta y dos cuotas semestrales.

CREDITOS OBTENIDOS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION
Y FOMENTO (Banco Mundial) contiratados a travéa de Racional Financiera, S.A.
para; la agricultura.

En enerc de 1961 al Banco Mundial otorgd un px;éntamo de - ~ -
15'000.000 millones de dflares, para obras de irrigacién de la zona denomi-

nada "El Mayo", el cual se' prests con una tasa de inter8s del 5.5% anual 8




erm)‘lpexn.cano cada vez mayor y habrfa excedentea de carnmes y frutas paravfr:-;
ia q@&r tacién. |
| El Banco Mundial anunci en abril de 1966 un pr8stamo a Méﬁx'i-'-"" :
v}‘ico pBrV el equivalente de 19'000, 000 de dblares para iu*ensit’icﬁr el desax;x;br»:
110 de la a@ricultura. El pr8stamo coatribuiria a f:.nanclar un proyecto de:
rehabilitacidn y expansibn de los distritos de riego de las regiones central_‘
y sepientrional del pals. (12) ’

El incremento sostenido de la produccién agricola durante el
d1ltino decenio se ha atribui&o en gr>an medida a las nuevas obras de riego.
én los f1ltimos afios se ha prestado especial atencién principalmente 2 18 ~=
réhabilitacidu ¥y expansifn de los distritos de riego existentes, ya que por
ahora ésto pernite obtenmer un rendimiento econdmico mayor y m&s répido que .:- .
lt;n ampliacifn del riego a nuevas zonas,
‘ ‘ Este pr8stamo fud otorgado para ayudar a financiar la'reha‘bi

litaci8n y expansifn del distrito de la regifn lagunera cerca de la Ci‘udaldf
de Torrefn y el de San Juan del Rfo, situado a unos 160 KilSmetros del Nor-—

te del Distrito Pederal. -




Las obraalprincipalen consistirfan en la construcciln de --

éﬁbglaesvde reserva, el ravestimiento, ampliacibn y modificacifn de tendi
_‘défﬁe canalea, 1la construccidn o rehabilitacién de 620 Kms. de carretewe
iéaa en las zonas del proyecto y la nivelacién de los terrenos de cultivo,
Se emprenderfa un programa encaminado a mejorar la explotacifn y conserva
.ciQn de las tiarras, para lo cual se facilitarfa el equipo necesario. El
» 3§bierno tenfa el propdsito de proporcionar servicios adecuados de crédie
Qté,agricola que comprenderian programas de demostiracién y medidas para la
‘<§énceaién de créditos a plazos largo, corto y mediano a los agricultores.
| El préatamo‘esAun plazo de veinte afios y devengar4 un intg;’

ss'anual del 6%

-

. Créditoa :

°?;§1;EXI“3ANC, para obras de irriga-ee

ifn y para la agricultura

El prlmer ;1nanc1amienio obtenxdo del BXIMBANC para las -—-A
'cﬁglgldo irtigac;dn, se obtuvo an 1951 por un monto de 11,500,000 d8lares

;;‘dgs£inados a financiar‘parte de las obras de la presa Rlcén para la utili

 1zaci6n de las aguas de rfo Bravo, asl como otras corrientes de caracter.-

ainte;nacional, con estas obras fué posible irrigar aproximadamente 220,000
hectéreas, dicho pr8stamo fu8 concedido por un plazo de quince afios y con

una tasa de inter8a del 3.5% anual. (13)

‘ El segundo crédito se obtuvo en 1952 por 17,500,000 délares-
: f‘p§rav1as obras emprendidas por la Secretarfa de Recursos Hidré&ulicos en el
ﬁgi?alto del Rfo Yaqui, Sate préstamo fué concedido a um plazo de cator-

e’aﬁgs'y tambidn con el inter8s de 3.5% anual.(1l4)




El tercer cr6di to* se obtuvo on 1957 por la cantidad de - - -
A2 000 000 de d4lareas, para las obras de der1vac16n del canal de Anzalduas,
éste préstamo fud concedido para un plazo de catorce afios y a una tasa de

interds del 3.5% y 5% anuales, '
Finalmente en 1965 se obtuvo un crédito por 23,750,000 déla~

‘res, destinado a financiar la parte que le corresponde aportar a México pa
-ra la conatrucecién de la Presa de la Amistad, oegﬁn el tratado entre Méxi~
co y Estados Unidos, para la utilizacifn de las aguas del Rfo Bravo y di--
cho préstamo fud otorgado a un plazo Ade disciseis afios con una tasa de in-
terés de H.5% anual.,

En cuanto a los préstamos otorgados a la agricultura, encon-
tramos que en el afio de 1948, se otorg6 el primer crédito para la agricul-
tura para maquinaria agrfcola por la cantidad de 5,000,000 de dflares a un . )

plazo de seis afios y con una tasa de interés del 3.5% anual.

En el afio de 1956 se otorgé el segundo crédito por la canti- .

dad de 5,000,000 al Banco Naciomal del Cré&dito Agricola concedido a un pla
zZo de cuatro afios y con una tasa de inter8a del 5% anual.(15)

El tercer crédito en el afioc de 1957 también fué otorgado al

o Banco Nacional del Crédito Agrfcola por la cantidad de 5,000,000 de d6law—

‘res con 1a misma tasa de interé&s y & un plazo de siete afios. (16)

Posteriormente en el ano de 1963 8o otorgd otro crédito al e
: vBanco Nacional del Crédito Agricela por la cantidad de 3,750,000 d6lares -
para obtener plantas lecheras y el cual se otorgf a um plazo de siete a.n“o'a

¥y con una tasa de interés de 5.75% anual.







Un16n Panamerlcana. - Alianza para el :rogreso.- OEA.
tosg-oficiales, OHA/Ser H/ XII ‘I Waahington D.C, 196

;fMercado de Valores. Seuanario de Nacional ananclera S
?“XXVI’num. 15 ll ‘de abril de 1966 Pag. 346. o

de mayo de 1966 Pag, 465,

‘ 9 ‘de ‘enero de 1967 fab. 31. ,x .
(l 10 dé abril de 1967 Paa. 321.
f19 de febrero de 196c fag. 147.

o'XXV ~ del 27 de Septiembre de 1965 ¥

dm. 21 de 23 de wayo de 1966 rag. 523







s al que lo considerae

Rgfgrma,Agraria, elﬁprédito:“

todas‘iaﬂiformas persdnAidSv ‘reales a corto o a largo plazo,

0. 8610 al cultivo de la t:e'ﬂg, 8ino tamblén a le adquisicién,

cnnmlen?o, a la colonizacidn, al mejoramzento de las ‘ierras y -
geqeral a cuanto conirituya dlracta o irdirectamente a la mejor orga
1zacl6n de la produccién agricola, es uno de les mds impor tentes, y por
110 no estf a salvo de problemaa, los cuales se deben de corregir o re-
,formar. Entre los problemas u obst&cu;oa ods impor tantes del Crédito —=

.gricola, encontramos el relativo a l;finsuficiencia del créditc, pues - i

édmo se ha visto en determinados capftulos del presente trabsjo y en es=~ -
ey ‘ r o

tad{sticas existentes, los fondos quegtienen las instituciones de crédito‘
. son 1n8uflczentes para satlsfacer lasjnece81dades de agrlcultoras y gana:

deros, por lo que Be debera de fomentar la oana11zac16n de fondns de a



: Conconitantemente con la aa1utencza técnioa Yy otorgamlen
‘L’to de préstamos, e 1nd15pensable y mecesario edncar al agrlcultor en. el —'"
manejo‘de‘;qe mismos, as{ como la aplicaciln debida del crédito, deberf de

sarrollirseles el sentido de responsabilidad que pueda evitar malos usos -

del dinero, asimismo, se deber§ de educar al agricultor en los érdenes na-

turales de la cultura, pues la realidad nos demuestira que los agricultores
en general, son los que integran el sector més ignorante de 1la sociedad y
con 1la educacifn se lograrfa nivelar 8ate sector & la altura del industrial; 5 ﬁ?

comeicial, etc., con lo que el Pafs tendrfa un desarrolle mayor en todos -

~ Bus aspectos.

necesite.,




QUINTA--th'o de les puntoa que conaidero mportantes, es ) .de.-:

hacer llegar a tiempo el crédi‘o, pues se da el caso de que -se sollcita pa'
r‘a de‘be’rmnado proceso de la agricultura y el tlempo que transcurre entre
1a aolicﬁud Y el otorgamiento, o sea el trﬁmite, es excesivo y como consg
i‘;,'{c_:uenc‘ia de &8to, cuando se otorga ya es imnnecesaric, puesto que el agricul
',"‘tor ya lo obtuvo de ot;-aa mano3, quiz8s a tiempo pero con una taza de ints )
. ’,'rée muy a.ltn‘ que viene a ser muy perjudicial para el agricultor; como con-
secuencia de 8sto, se deberd otorgar el orédito sin'tantos obstéculos ﬁi -

: ‘érgiicjl‘a de tiempo en los trémites, sino en una forma mis expedita.

n'-

» i"A.= Deberf de fomentarse mfs la asociacién de agricultores,
é”‘:’ée; en cooperativa, sociedades locales, uniones de crédito, para que &8s
s’ ée?an los inﬁermeéiaxjios entre las insti tuciones credicticias y los mis
n}ms/" aéricuitores, Be les deberl créar el sentido de responsabilidad que =
”’f’ieneni con el grupo al cual pertenecen, ya gue al crearse estas agrupapio--m
"b,_wne‘s ea‘mu f4cil obtener el crédito por conducto de &atas que en forma ine
l"é.'iiiduql.

YEFTIMA.~ Se estf repartiendo tierras en gran cantidad a personas
‘que carecen de ella, pero es necesario e indispensable que para la explota
cibn de‘ las mismas se otorguen c¢réditos refaccionarios o inmobiliarios, o
sean aquellos de mediano y largos plazos acompaliados &e asistencia técuica
y estar basados. en planes de explotacidn al nivel de la finca. En cuanto
a los créditos de avfo, deben temer cardcter promoter, estar ligados 2 la
asistencia técnica y planes de explotaciém y ser enfcregados en parte al me
nos en la especie {abonos, semillas, etc.), debe ev:.tarse que se trangbree

men en créditos de sostenimiento permanente, salvo que ello implique un =




"ﬁi'qgr,esor‘cpmprdlb‘ad@y co'nsrtant‘e ﬁe la éxﬁlét&ci‘&h agricola. Asiﬁvi‘smb’,f ]
', ,béf&, f;i‘ormarae la ley en cuanto hace la diferencia entre pequefio, propieta

.rio' y ejidatario, cuande menos en lo que toca a las garantfas que deben' de

apor tar o sefialar al otorghrseles los créditos o préstamos a los peguefios
agricultores, pues lo @nico que se deberfa de tomar en cuenta como garan--
tfa, serfun la maquinaria y coBecha en fi C880, pPuUes Creo que & UuUNa PETrsg
na insirufda, e'ducada, culta y honorable se le deberfa de otorgar los cré-
ditos con la 56‘18 confiunza que en ello se debiera de depositar, asf como
en su capacidad de pago.

0CTAVA .- Tambidn considero que afn cuando el crédito supervisado . .-

o de capacitacin es demasiado costoso, mo por ello deja de ser uno de los =

créditos que mayores ventajas acarrea y como consecuencia de &sto, deberta‘:
dc,otorgaﬁse ‘s ... en mayor escals. Este crédito deberd estar bien organi
zado por una institucién no credic ticié, sino especificamente creada y sos
tenida por el Gobierno, hasta lograr que si no todos, s8f la mayorfa de les
agricultores a los cuales se les ha otorgado tierras, sean beneficiados -

por este clase de crédito hasta conver tirlos en sujetos de créditos bancaw

rioa,
- Como consecuenfia de todo &€sto, podemos concluir que el

crédito égricola para cumplir con sue finalidades, debe de estar descentira

lizado; tener una independencisa en cuanto a sus decisiones; canalizar fop-
dos del Extranjero y de la iniciativa privada, para satisfscer en maycr —-
cantidad las necesidades de los agriculiores; educar al usuario o agricu;l-‘-':;
tor; otorgar el crédito al plazo que se crea mfs conveniente en queﬁpuééi

resarcirsej y planear la agricultura y el crédito.



Para finalizar, se:deberan hacer evaluaclone° sobre 1os

”fdel crédito para los agrlcultores serv1dos. Estas eyaluaciowe.

%es nos indlcardn 1o que hemos 1ogrado y nos darén valiosas guiaa para po~i‘

‘der. corrag1r los obat&culos que se presenten.~
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