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1.~ NOCION

2.~ TERRITORIALISMO




1.- NOCION.
Una de las ramas del apasionante estudio de la Ciencia del De-
recho, que por su importancia ocupa un lugar preponderante, lo es el Derecho
Penal cuyas normas ejercen decisiva influencia en el desarrollo de los pueblos -
y su estudio ha despertado el interés de los estudiosos del Derecho en general ,
Sobre la trascendencia de esta materia refiere el reconocido pe
nalista mexicano Raul Carrancd y Trujillo, que, Rossi " transido su espiritu por

la mas pura y noble experiencia humanista escribic que el Derecho Penal es la

mds importante rama entre todas las de las Ciencias de las leyes, ya por sus re-
laciones morales bi€n por las politicas; TODO PROGRESO DE LA CIENCIA PE-
NAL ES UN BENEFICIO PARA LA HUMANIDAD Y POR ELLO ECONOMIZA -
SUFRIMIENTOS Y SOBRE TODO ELEVA AL HOMBRE HACIA SU DESENVOLVI
MIENTO MORAL ", (1)

Con pleno convencimiento de que todo progreso de las ciencias
penales es un positivo beneficio para la humanidad, éste trabajo fiene por obije
to establecer y demostrar la necesidad de que los gobiernos de los estados que la
integran convengan |egislar sobre un Derecho Internacional Privado Penal para =

lo cual es necesario primero convencerse de que la aplicacion de una ley penal=

(1).= Citado por Carrancd y Trujillo. = Derecho Penal Mexicano.
Tomo lo. 7a. Edicidn, Pdg. 5. Antigua Libreria Robedo. Mexico 1950,




que no se menoscaba la liberfad intrinseca del individuo por prestar obediencia™-.

a las normas de drden publico.

Pero antes de ocuparnos del Derecho Internacional Privado y de=
sus normas sobre el campa del Derecho Penal conviene hacer un estudio doctrinal
sobre la nocion de Derecho Penal y la concepcidn que de el tienen los mds autg
rizados tratadistas nacionales y extranjercs, seguros de no tomar marcada prefe=
rencia por alguna definicion en razon de que debe considerarse que depende del
punto de vista desde el cual se coloque su autor como creacion de su propia per =
sonalidad o reflejo del lugar y época en que la escriba.

El penalista Hispano Eugenio Cuello Calon distingue el Derecho~
Penal, para definirlo, en Subjetivo y Objetivo, conteniendo el primero el fundg
mento filosofico del Derecho Penal y el segundo el fundamento del Derecho Pe=
nal Positivo y luego escribe; "Asi que el derecho penal en su aspecto Subjetivo=
habrd de definirse COMO EL DERECHO DEL ESTADO A DETERMINAR, IMPO-=-
NER Y EJECUTAR LAS PENAS Y LAS DEMAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA
CRIMINALIDAD y en su sentido Objetivo COMO EL CONJUNTO DE NORMAS
ESTABLECIDAS POR EL ESTADO QUE DETERMINAN LOS DELITOS, LAS PENAS
Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CON QUE AQUELLOS SON SANCIONADOS".

).

(2).-~ Derecho Penal, Tomo |, Novena Edicion.
Pdgina 8. México 1951,
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ya en la definicion del Derecho Penal las Medidas de Seguridad que algunos ==

autores consideran que nada tienen que hacer en la definicion atendiendo a que

sus fines preventivos quedan completamente fuera del dmbito del Derecho Penal

con cuya opinidn el maestro hispano no comulga por considerarla fuera de la reg
lidad prdctica pues el Derecho Penal, dice, debe cspi}cr a obtener resul tados -

Jtiles y no a satisfacer meras exigencias logicas.

Berner, define el Derecho Penal "Como la ciencia que determi=
na el contenido de las facultades que corresponden al Estado como sujeto de la
actividad punitiva” (3), y puede ohservarse que o define en sentido o en el as
pecto Subjetivo, Jus Puniendi, sin ocuparse del delito, de la pena y de las Me
didas de Seguridad, mas para los que entienden la concepcion subjetiva del De
recho Penal de una manera absoluta contrapondremos la opinion de Mancini ===
quién rechaza la existencia del Jus Puniendi en tal sentido afirmando que fa ==
potestad de penar ( punir ) no es un simple DERECHO, sino ATRIBUTO de la So
berania del Estado y define el Derecho Penal "COMO CONJUNTO DE RE-=-
GLAS DE CONDUCTA SANCIONADAS CON EL MEDIO ESPECIFICO DE LA-
PENA, QUE SON EL PRODUCTO DE LA NECESIDAD PROPIA DEL ESTADO DE
DAR A LA POBLACION UNA DISCIPLINA COACTIVA Y UNA EFICAZ TUTE-

LA, ASI COMO ASEGURAR LA OBSERVANCIA DEL MINIMO ABSOLUTO DE

(3).- Trattato del Diritto Penale. Traduc. ltaliana. Milan 1887 Pag. 3 Vol. I
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LA SEGURA Y CIVIL CONVIVENCIA DE UN DETERMINADO MOMENTO "DEREQH(
HISTORICO. (4) =
De la anterior definicion se desprende la inclusion, auncue sea
escuetamente de las Medidas de Seguridad, inclusién ésta que al parecer viene
haciéndose necesaria en la Nocidn de Derecho Penal para que la materia alcan
ze una mejor funcion y resultados y asi'Hans Welzel, profesor de Derecho Penal
de la Universidad de Bonr;, Alemania, después de profundas consideraciones ==
acerca de la funcion Etico=Social del Derecho Penal y de su funcidn preventiva
" dd un claro concepto de la materia colocando al fado del delito y de la pena =
a las Medidas de Seguridad y "de mejoramiento”, como €l dice, y agrega: ==
"FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PENA ES EL DELITO, es decir LA ACCION
INTOLERABLE PARA EL GRUPO SOMETIDO A UN ORDEN JURIDICO, PARTI
CULARMENTE REPROBABLE DESDE EL PUNTO DE VISTA ETICO-SOCIAL Y -
FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE MEJORA
MIENTO, ES LA PELIGROSIDAD DEL AUTOR PARA LA SOCIEDAD REVELADA
POR LA REPETICION DE LOS DELITOS", (5)
Welzel no sdlo hace intervenir en el concepto de Derecho Pe~=
nal las Medidas de Seguridad, sino que va mas alld y habla ademds de aqué--

(4).- Trattato de Diritto Penale. Traduc. ltaliana , Pag. 55, Turin 1908.
(5).- Welzel. Derecho Penal. Tomo }. Pdg. No. 22.




llas Medidas de Mejoramiento tendientes a evitar, segufomehte, la reinciden=
cia, cuando se refiere a la repeticion de delitos.

Antolisei, que denomina a la materia Derecho Criminal, da co=
mo nocion de ella diciendo que son el "GRUPO DE NORMAS CON LAS QUE
EL ESTADO PROHIBE, MEDIANTE LA AMENAZA DE UNA PENA, CIERTOS =
COMPORTAMIENTOS HUMANOS™", (6)

El tratadista mencionado, Antolisei, prefiere usar ¢l término ==
Derecho Criminal en vez del tradicionalmente aceptado Derecho Penal, funda=
mentando tal postura en que el Ultimo término es demasiado restringido e ina=-
propiado para comprender otras consecuencias distintas a {as penas como son las
Medidas de Seguridad, pero ya vimos nosotros que ofros autores que utilizan la
denominacidn Derecho Penal hacen intervenir perfectamente a las medidas de =
Seguridad en su concepto sin que resulte restringido; por otra parte, a pesar de
la critica de Antolisei al respecto €l mismo olvida incluir las Medidas de Segu-
ridad en sy definicion de Derecho Criminal.

Otros autores europeos exteriorizan su opinidn definiendo el De
recho Penal de diferentes maneras, no carentes de razdn, sino dependiendo to=
dos del distinto punto de vista y circunstancias en que lo hagan, asi’ vemos:

Pessina (7). "EL CONJUNTO DE PR(NC iP1OS RELATIVOS AL
CASTIGO DEL DELITO".

(6).~ Citado por Francisco Pavon Vasconcelos. "Nociones de Derecho Penal aﬁ:f\.—;cmm

Mexicano".Tomo | Pdg. ii y Sigs. Editorial Juridico Mex. S. A. Mexico.
(7).= Citado por Carrancd y Trujillo. Opus Cit. Pdgs 14 y Sigs.



 POR EL ESTADO QUUE As ECHO A LA PENA
COMo'sULEGl'TlM&chsEé(J’EN a

Mezger (9.~ nEL CONJUNTO D ORMAS QUE REGULAN

5 4

EL EJERCICIO DEL PODER PUNITIVO DEL ESTADO CONECTANDO ENELD 0’-04;"2 '
DE Y

LITO COMO PRESUPUESTO, A LA PENA COMO SU CONSECUENCIA JURI 2 g:cog,
~ GARNEYE

* i
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(=1 40 T

Fundiendo en uno solo los criterios SUBJETIVOS Y OBJETIVO- =

sobre el Derecho Penal, el pendlista Luis Jiménez de Asua (10) convencido, =
segun dice, de la poca utilidad practica de las definiciones apriotisticas y en =
el holocausto al sistema tradicional de definir, define al Derecho Penal como:

"CONJUNTO DE NORMAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS QUE REGULAN =
EL EJERCICIO DEL PODER SANCIONADOR Y PREVENTIVO DEL ESTADO, ES
TABLECIENDO EL CONCEPTO DEL DELITO COMO PRESUPUESTO DE LA AC-
CION ESTATAL, AS| COMO LA RESPONSABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO Y

ASQCIANDO A LA INFRACCION DE LAS NORMAS UNA PENA FINALISTA~

O UNA MEDIDA ASEGURADORA",

Una vez que hemos estudiado las diferentes concepciones que so-
bre el concepto de Derecho Penal tienen los fratadlstus cnfernores, creemos inte="

(8).- Citado por Carrancd y Trujillo. Opus Cit Pags. 14y S|gs
(9).= Citado por Carrancd y Trujillo. Opus Cit Pag.s 14y Sigs. " e e \

(10).= Tratado de Derecho Penal. Tomo |. Pag. 27 -Edlforlal Lozcda S A (R e

Buenos Aires, Argentina. _ e e L
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resante escuchar la opinidn que sobre é‘l,’m‘is‘mvo henenalgunos de los mésbrnlla
tes y reconocidos Penalistas Mexicanos, por no citar mds, entre los quke sé ”en';'-u e
cuentran el maestro Raul Carrancd y Trujillo, quién relacionado estrechamente
el Delito a la Pena, con un criterio Objetivo define el Derecho Penal como ==
"EL CONJUNTO DE LEYES MEDIANTE LAS CUALES EL ESTADO DEFINE LOS |
' DELITOS, DETERMINA LAS PENAS IMPONIBLES A LOS DELINCUENTES Y-

REGULA LA APLICACION CONCRETA DE LAS MISMAS A LOS CASOS DE IN |

CRIMINACION", y estima al Derecho Penal como una ciencia od naJu"

oErRECH
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ridica y Social. (11)
No menos interesante y acertada resulta la defvin‘icio"n q‘derdl }ei
pecto proporciona el maestro Ignacio Villalobos quién considera al Derecho Pe=
nal, "ORIGINARIA Y GENUINAMENTE UNA RAMA DEL DERECHO PUBLICO
INTERNO CUYAS DISPOSICIONES SE ENCAMINAN A MANTENER EL ORDEN

SOCIAL REPRIMIENDO LOS DELITOS POR MEDIO DE LAS PENAS", (12).

Francisco Pavon Vasconcelos (13), distinguido profesor de Dere=
cho Penal de nuestra Facultad de Derecho en sus"NOCIONES DE DERECHO PE
NAL MEXICANQ", 1o define como "EL CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS
DE DERECHO PUBLICO INTERNO QUE DEFINEN LOS DELITOS Y SENALAN -
LAS PENAS O MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES PARA LOGRAR LA PER-~

MANENCIA DEL ORDEN SOCIAL", y para terminar el estudio sobre la nocion=

(11). =Carrancd y Trujillo. Opus Cit. Tomo 1. Pag. 7.

(12).~Ignacio Villalobos. Derecho Penal Mexicano 2a. Edicion Pag. 15 Edito~
rial Porrua S. A. México 1960.

(13).~Francisco Pavon Vasconcelos. Nociones de Derecho Penal Mexicano. To=
mo [. Pag. 11 Editorial Juridica Méxicana. S. A.




- del multicitado Derecho Penal nos ocupdremos del concepto que del mismo tiene

el maestro Fernando Castellanos Tena (14), quién en su obra "Lineamientos Ele~
mental es del Derecho Penal”, escribe: "ES LA RAMA DEL DERECHO PUBLICO
INTERNO RELATIVA A LOS DELITOS, A LAS PENAS Y A LAS MEDIDAS DE SE
GURIDAD, QUE TIENEN POR OBJETO LA CREACION Y LA CONSERVACION
DEL ORDEN SOCIAL", [

De la defini;ién‘dél;l.Aivcygrah{c?i“qrd‘c; Vd;f.tellanos Tena se infiere logi
camente quesi el Derecho Penal no creaelordenSocml cuando menos influye
en ello antes de tener por objeto su croﬁrs;e;;/acus%,’;éues siendo el orden Social =
producto del orden Juridico no puede exfsﬁr éste sfn el conjunto de normas que
integran el Derecho Penal.

Algunos de los autores que hemos mencionado han preferido uti=
lizar la denominacion de Derecho Criminal y otros muchos tratadistas que aqui™=

~ no hemos citado. Otros se inclinan por Hlamarlo Derecho Punitivo. Derecho de
Defensa Social, efc., pero sin tugar a dudas la denominacion mas generalmente
aceptada por la,cual nos inclinamos nosotros es la de Derecho Penal y al respec
to el maestro Castellanos Tena nos dice en su obra citada que es preferible lla=
marlo asi” "' no sola‘mente por razones de tradicidn sino de fondo".

Al lado de la Nocidn de Derecho Penal consideramos pertinente

(14).~ Castellanos Tena.= Lineamientos Elementales del Derecho.Penal.
Pag. 4. Editorial Juridica Mexicana, Meéxico.

PEREKCHe




ha;:ér Bré;e estudio y consideracic;es sébre el E;:oncepfo J;:rn'dico der |§ pd|ame
‘DELITO, por tratarse de un término que ¢ menudo usaremos en la continuacion
de nuestro trabajo en los capitulos subsiguientes.

Los tratadistas de Derecho Penal, entre los que se encuentran -
algunos de los que hemos aludido con anterioridad, han vertido su criterio des~= |
pués de profundos estudios al respecto y a pesar de ello no tenemos hasta el mo.
mento una definicion de delito que sea universalmente aceptada, pero sin lu==
gar a dudas que una de las formulas mas perfectas del delito parece ser la en-=
contrada y propuesta por el estudioso germano Max Ermesto Belig, (15) quién lo;
define como: " LA ACCION TIPICA, ANTIJURIDICA, IMPUTABLE Y CULPA=-~
BLE, SANCIONADA BAJO UNA PENA SEGUN LAS CONDICIONES OBJET!
VAS DE PUNIBILIDAD".

La nocion que antecede si bién a sido aceptada por muchos au~
tores y penalistas distinguidos, su aceptacion no ha side general o universal ni
ha sido tomada sin reservas por quienes la aceptan, pero seguramente entrafia~
eficacia para nosotros pﬂes puede relacionarse perfectamente bién con la super

ficial nocicn que del delito encontramos en nuestro Derecho Penal vigente. "~ .
’ Cre

RN

e ., L gt

Para Luis Jiménez de Asua (16), delito desde el punto g_l)ﬂsto, o
) ; )

Juridico " ES ACTO U OMISION ANTIJURIDICO Y CULPABLE" y en \(4

to dogmatico, "ES EL ACTO TIPICAMENTE ANTIJURIDICO, IMPUTABIE srUN= ¢

— e

(15).= Citado por Luis Jiménes de Asua." La Ley y el Delito" 2a. Edicion.
Buenos Aires, Argentino 1954, Pdg. 122,




HOMER ETYfS“OME:nrDo A UNA SANCION PENAL
Después de estudiar con detenimiento los elémeht§s que los au=
tores que anteceden ’incluyen en el concepto de Delito y después de observar =
también la ‘deFinic ion que del mismo tienen los Codigos Penales del Distrito y =
Territorios Federales y del Estudo de Sonora nos parece imperfecta o mejor dicho
incompleta que los definen como "EL ACTO U OMISION QUE SANCIONAN -
LAS LEYES PENALES", concepto puramente formal que se concreto a amenazar
con una sancion ciertos actos u omisiones, pero no profundizaremos sobre jos de
fectos de tal definicion ni sobre si fué o no necesaria su inclusion en los Codigos
Penales, bastenos tener presente que Delito, cualquiera que sea el punto de vis
ta que se tenga en cuenta para definirlo y el numero de elementos que se hagan
intervenir como esenciales para dar un concepto claro y completo del fenomeno
que venimos estudiando, es un acto humano conkario al dorden publico y discor =
dante con el minimo absoluto que el drden Social exige a sus miembros de buena

conducta pora su preservacion.




2.- TERRITORIALISMO. LTI
De todas y cada una de las definiciones que sobre Derecho Pe=

nal nos proporcionan los diferentes tratadistas de la materia que hemos estudia_

do se desprende necesariamente que la Ley Penal Particular de cada Estado es=

fundamentalmente TERRITORIAL; a tal grado, que todos los estudiosos conside~

ran la aplicacidn territorial de las normas penales de cada Estado una consecuen

cia natural y logica, en fin, que la territorialidad de la Ley es el principio que

domina. Al respecto explica Hans Kelsen (17), que es propio del Derecho regy

lar su propia produccion, por lo que la conexion interna de un ordenamiento ==
Juridico, es una congxién dindmica de produccion. Agrega Kelsen que "La vg
lidez y vigencia de una norma se encuentra en otra que regula la produccion de
la primera, como por ejemplo, la norma individualizada de la sentencia Judi-=
cial tiene como razon de su vigencia la Ley del Estado y ésta a la Constitucion".

La importancia de las afirmaciones de Kelsen, que anteceden, =
radican, para nosotros, en la circunstancia de que el orden juridico interno de
cada estado es el que crea la jerarquia de sus normas de aplicacion territorial =
y que solo mediante la aceptacion de los gobiernes de los étodos sobre lo contrg
rio podrd originar la existencia de un Derecho Privado Internacional de caracter
supra=nacional .

(17). = Kelsen, Compendio de Teoria General del Estado~ Pags. 136 y Sigs.



Conocides penalistas nos ensefian que l; aplicabilidad de la ~
Ley Penal Particular de un Estado alcanza solamente a su correspondiente Terri
torio y asi lo afirma el maestro Ignacio Villalobos cuando escribe que para res
ponder la interrogante de que hasta donde la aplicacidn de la Ley Penal, “Ei-
principio fundamental que hay que tomar en cuenta para responder la interrogan
te sobre el alcance de la aplicacidn de la Ley Penal. "El principio fundamental
que hay que tomar en cuenta para responder a la pregunta es el principio Terri=
torial ", "Por el que una Ley como expresion de la soberania de un Estado debe
regir en el Territorio correspondiente al mismo y solo en él , cualquiera que sea
la Nacionalidad de la persona a quien se aplique”. (18)

Acerca de éste problema Savigny ha dicho: EL JUEZ NO DEBE
APLICAR LAS LEYES DE SU PAIS MAS QUE A LAS PERSONAS Y A LAS COSAS
PARA LAS CUALES HAN SIDO HECHAS", (19)

La anterior afirmacion de Savigny confirma aun mas el TERRITQ
RIALISMO DE LA LEY PENAL, pués si el objeto del Derecho Penal es mantener
el Grden Jurfdico Social resultarfa incorrecto entender cémo la Sociedad al mun
do entero; lo anterior, independientemente de considerar que lo que las leyes=
de un pais permiten lo prohiban las Leyes de los demds o viceversa, por lo que~
las Leyes de cada Estado deben ser y son promulgadas de tal manera que se ajus

ten a las tradiciones, costumbres y realidad politica de cada pueblo y no de o~

(18). - Ignacio Villalobos. Opus Cit. Segunda Edicion, Pdg. 150.
(19).~ Citado POr Ignacio Villalobos, Opus Cit. pag. 151.




tro, cualquiera que sea; en donde no ha de regir.

A favor del territorialismo de la Ley Penal se pronuncian autores

de la talla del hispano Cuello Calon (20) y el italiano Enrique Ferri (21) qf'ir""’»'k»"'"f L

mando el primero que aun cuando fundamentalmente la Ley Penal es Territorial, -

en ciertos casos la ley Nacional puede aplicarse a los nacionales y a los delitos

que hayan cometido mds alld de las fronteras del Estado; y Ferri, por su parte es

tima también que la Ley Penal es Territorial fundamentaimente, pero admite, co

. e - e .
mo casi la mayoria de los autores referidos en el presente capitulo, la aplica==
cion extraterritorial de la Ley Penal en ciertos casos especiales.

Efectivamente, consideramos necesario, aunque no llegue a sus=

citarse conflicto, que algunas normas de unEstado se apliquen en otro y se apli=

can, gporqué?.

La respuesta a la pregunta anterior la daremos en capitulos poste

riores, dedicando para ello un capitulo especial en el que hablaremos de la apli.
cacion extraterritorial de la Ley Penal y la neceisdad urgente de que los gobier,
nos legislen en el Derecho Interno de sus respectivos Estados, sobre Derecho In=

ternacional Privado Penal.

(20 ).~ Opus Cot, Pag. 226. e
(21 ).- Enrique Ferri.- "Principios de Derecho Criminal®.
Primera Edicion. Pagina 11, C




~ cantuio SEGUNDO

DERECHO
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LOS DELITOS " INTERNACIONALES ",

1.- ENEL DERECHO |NTERNAC|ONAL
PUBLICO.

2,- ENEL DERECHO |NTERNAC|ONAL
PRIVADO.




do exterior ndcen con la denominocidn de Delitos "Internacionales!

nes “Internacionales", como algunos autores han dado en |lam

nal, o de la seguridad del género humano.

Asi’como los delitos Internacionales que atafien al Derecho Inter=
nacional Piblico son previstos y reglamentados en diferentes formas por dichas ==
disciplina Internacional, también el Derecho Penal Interno de cada Estado con=-

tiene normas en sus codificaciones penales que atafien al Derecho Internacional =

Privado dandoles cabida para su represion por la importancia que para El Derecho

Internacional en general pueden representar. T



“delitos o infracciones Internacionales que corresponden af Derecho Internacio=

nal Poblico y los que al Derecho Interacional Privado correspondan, prefirien

N » o : ! V‘ '. e » * »
do usar la denominacion "Delito” y no "Infraccion", por quedar comprendidos=

llamar a éstos.
Llamara la aten,ckkiénr, ’d‘e;sde luego, que desde el Titulo de éste ~

capitulo, “LOS DELITOS" INTERNACIONALES", aparezca el término Interng

cionales, entrecomillado, lo que seguramente puede representar para muchos -

una fundada duda acerca de su uso correcto, o mejor dicho deja ver, por lo ==~

pronto, que existe duda sobre lapropiedad o impropiedad de fal calificacion. b

La razon de haber entrecomillado el término "Internacionales"-
consiste en que a la fecha no existe uniformidad de criterio, ni nacional, no =
internacional para calificar asi’ {Internacionales) los delitos que solo se regla=~
mentan por el Derecho Penal Interno de cada Estado o cuande menos que es en
razon de las disposiciones de éste por lo que aquellos tlegan a tener eficacia, =
como tampoco existe aceptacion universal sobre la denominacion que muchos =
autores dan sobre un "Derecho Penal Internacional®, como lo {tamé Benhjam, ~
que se encargaria de los Delitos Internacionales, pues no se trata mds que de la

reglamentacion del Derecho Nacional respecto a los limites o alcanzes de la ==




de la Ley Penal en el espacio.
Lo anterior solo en cuanto al Derecho Internacional Publico, pe
ro en cuanto al Derecho Internacional Privado se refiere, si existe criterio mds= _——
S 170104 7

o menos uniforme para reglamentar en el Derecho Penal Interno de los Estados= <X p A
- clertos delitos, que, como en nuestro pais, se incluyen en el Codigo Penal para % \;y
el Distrito y Territorios Federal es de aplicacion Federal dedicandole un Titulo =

especial en el libro segundo denominado DELITOS CONTRA EL DERECHO IN=

TERECHO

TERNACIONAL,

Es irhportonte considerar que si bién en el Derecho Internacional
Publico no existe codifiéucién penal para reprimir los "Delitos Internacionales"
que no se incluyen en los Codigos Vigentes de los Estados, también lo es que los
Tratados Internacionales que sobre la materia existan con arreglo a la disposicion
Constitucional contenida en el articulo 133 de nuestra Carta Magna representan
Derecho Positivo de estricta aplicacion, por lo que pudiéramos decir que los de=

litos de que se trata no han quedado exentos de reglamentacion, estrictamente =

\
en cuanto a nuestro pais se refiere (*),

(*).= Art, 133.- Constitucional .= "Esta Constitucion, las Leyes del Congreso =
de la Union que emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Rgpu=
blica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de la Union. ==
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y Tra
tados a pesar de |as disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons
tituciones o Leyes de los Estados. )
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Las afirmaciones anteriores nos llevan a refl exionar sobre la exis
tencia del Derecho Penal Internacional que muchos autores niegan y del que my.
chos otros hablan convencides de lo contrario, camo el mencionado Benhjam (1)

que mudo el nombre del antiguo JUS“GENTIUM por el de Derecho Internacion

egregios Interacionalistas con los de no menos grandes cultores del Derecho®Pe
nal, sin contar a quienes han descollado en ambas disciplinas.
Cuando en el anterior capitulo dijimos que la Ley Penal es de =
‘aplicocién Territorial fundamentalmente, hicimos la aclaracion de que algunos
: oﬁfores se inclinaban por la aplicacion extraterritorial de la misma aunque fue=
ra para ciertos casos especiales, es decir, extraterritorialidad Relativa, lo hici
mos después de estudiar que semejante potestad de la Ley Penal tiene como fun=
damento o explicacion la necesidad de evitar la impunidad de los Nacionales =
que han delinquido en el extranjero y se han refugiado en su propio pais; ya que
la corriente dominante en materia de Extradicion es contraria a su entrega y al
respecto Eugenio Cuello Caldn nos dice: "Se daria el vergonzoso espectdculo de
ver a estos criminales completamente tranquilos y seguros contra toda accion de
la justicia represiva" (2), y se crearia, como dice Manzini, una escandalosa pro
(1).= Citado por Francisco P. Laplaza. "El delito de Genocidio o Genticidio”.
Pag. 135y Sigs. Ediciones Arayd. Buenos Aires, Artentina.

(2).= Cuello Calén. Derecho Penal. Tomo |. 9a. Edicion. Pag. 226 . Editorial
Nacional, S. A. Mexico , 1951,



'~ teccion indigna de paises civilizados y un asilo peligroso para todos.
Lo anterior podemos referirlo como responsabilidad del indivi==
duo relacionada con las normas de Derecho Internacional Privado, pero existe=

también la cuestion de las responsabilidades penales de los estados consiguien=

; ,_°i,9”°l Privado sino al Derecho Internacional Publico.

En consecuencia no estan lejos de la realidad los tratadistas que
_se pfohunciun por la relativa aplicacion extraterritorial de |la Ley Penal y por =
la creacion de un Derecho Penal Internacional acerca de lo cual escribe Fran=
cisco P. Laplaza "La referencia mds o menos precisa de nuevas formas de deli=
tos Internacionales y la pretensidn de dotar a todos ellos de sanciones eficases=
incita por igual a planear la elevacion de majestuosos castillos en el reyno de -
la utopia y a aferrarse al nihilismo mds recalcitrante. Para cefirnos a los que =
mas estrictamente nos interesa, anotemos que el primado del Derecho Nacional
conduce a negar la existencia del Derecho Penal Internacional, ora consideran
do que éste yltimo solo adquiere validéz mediante normas de Derecho Interno, =
ora desconociendo la posibilidad de delitos contra los bienes Juridicos de la co
munidad Intemacional e insistiendo en fin, en que no es dable concebir que los

individuos cometan actos contrarios a las normas Intemacionales ya que ellas =
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_conciernen y obligan nada mds que a los Estados" (3) : ' | BN

Lo transcrito nos ensefia que la existencia del Derecho Penal In
. . o , L]
ternacional no esta, por ahora, mas que en la mente de algunos tratadistas, pe

.10 ya vimos y veremos en un capitulo posterior la existencia de una necesidad -

apremiante de que los Estados legislen y hagan realidad ése llamado Derecho -

) : OE'R*:(‘N*‘@:
Penal Internacional, o Derecho Internacional Privado, sin que sea necesario —- —

ocuparnos en el presente capitulo de los muchos estudios realizados ya tendien= |
tes a definirlo, a discutir su objeto y las caracteristicas de sus normas juridicas
y de las conferencias Internacionales {levadas a cabo para la Unificacion del -
Derecho Penal .

Trataremos a continuacion de encontrar a nocion de "Delito In
ternacional " o "Infraccidn Internacional " y al respecto Stfan Glaser tomando =~
el doble aspecto de la conducta del individuo y la actividad estatal estudia las
infracciones o delitos que tienen como sujeto activo a las personas fisicas y las
que tienen por sujeto activo a los Estados, Al referirse o Infraccion Internacio=
nal define: "Todo hecho contrario al Derecho Internacional que para ser criminal
precisa presentar un PLUS de trascendencia: Perjudicar de tal modo los intereses

Internacionales que justifique su represion penal". (4)

(3).- Francisco P. Laplaza. Opus Cit. Pdgs. 135 y Sig.

(4).~ Glaser. Citado por Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal.
Tomo 11, Pdgina 1150. 3a. Edicidn. Editorial Lozada, S. A.
Buenos Aires, Argentina 1964,




-~ La anterior definicion de "Delito Internacional”, ha sido dura~
‘mente criticada por Don Luis Jiménez de Asia con el siguiente comentario: "En
ésta serie de vueltas no se hace mas que emplear palabras que necesitan ellas =

mismas ser aclaradas; es decir, que lo que se precisa es definir a su vez los con

. ¢ . . . " pe .
~ cio", a éstos mismos intereses; cuando se "justifica la represion Penal ")etc. E

- desasosiego que nos deja esa definicion de Glaser aumenta al leer que, para €l

co.

no sigypiﬁca un valor constante e inmutable, sino que ésta sujeta a evolucion ="
como todas las normas de Derecho Internacional. ... Mds ain: No es necesario
Segun el ensefiante de Lieja~ Qué ese concepto delictuoso se precise en un Tra
'tédé'pues, a su juicio, lo Internacional Penal escapa a los angostos ITmites de=
los convenios. De éste modo alzaprima Glaser el papel de la costumbre que, =
~como nos consta es, en su sistema la fuente del Derecho Internacional Penal por
excelencia. Nuestra discrepancia en éste punto es completa, ya que no pode=
mos considerar que la costumbre defina y determine los llamados Delitos Interng.
cionales. Por lo demds, al encarar especificamente uno de los elementos de ~
la infraccion Intemacional ya sabemos como Glaser menosprecia el de Legali~
dad" {5).
Jiménez de Asua lleva mds adelante la critica contra Glaser == o

afirmando que en el problema de la infraccion Penal Internacional se ocupa és=

(5).= Luis Jimenez de Asya, Opus Cit. Pag. 1151,




te Ultimo tratadista del individuo como sujeto dei Derecho Internacional Penal,
del Estado delincuente y de la responsabilidad individual en los llamados "ac~=
tos de Estado" discrepando de la solucion que éste le da a aquellos rechazando=

la responsabilidad de los Estados por motives de soberania, pues admite Glaser=

que la responsabilidad de los Estados es objetiva, y no consecuencia de su sob

ranu’a, concepto que desapdrece ante un organismo suprcsoberano.

: i : BmR e
. . 1] > . - e - . X L
Siguiendo con el estudio de la definicion de lo que es el Delito ...

Internacional, nos referirémos a o expuesto por Quintano Ripollés, en'su trata:

to de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal, en el que hace una

triple division de las infracciones llamadas Internacionales o con trascendencia

Internacional, como sigue: a) Delitos de orden interno lesivos de un interés o
bién Juridico protegido por normas que afectan a la comunidad de Naciones o
aun grupo de ellas; b) Delitos de fuente Internacional acordados contraactual=
mente; ¢) Delitos Internacionales propiamente dichos cuyo origen estd en crite
rios impuestos por un organismo [nternacional con o sin la voluntad de un Estado
determinado. (6)

Sobre la citada agrupacion tripartita siguiendo a Jiménez de ==
Asua, vemos que los del primer grupo son los delitos de orden interno que se en
cuentran consignados en el Derecho Nacional de cada pais como la pirateria, =

s e .« . ® o s ° .
la falsificacion, la trata de mujeres, esclavos y nifios, etc. Que a juicio def =

(6).= Quintano Ripollés. Citado por Jiménez de Asua. Opus Cit. Pag, 1152,




o N . el i bt
mencionado Ripolles no son delitos internacionales en sentido estricto aunque
se encuentran enumerados entre |os delitos contra el Derecho de gentes y agre
ga que solo los delitos del grupo ¢) "Impuestos por un organismo Inrernacional" e

o Supmnac:onul con o sin voluntad de un estado determinado", pueden recnblr

grando el Derecho lnterp’q'
Internacional . (7). -
‘Diferentes autores

nalistas sefialan cuales son lo

recho de gentes ( Jus Gentium ) que tienen indiscutiblemente trascendencia In-
“ternacional por los intereses Juridicos que lesionan, a los cuales no pueden ser=
indiferentes los Estados que forman la comunidad de naciones civilizadas y por

ello ha menester su estudio.

De las conferencias internacionales para la unificacion del De~

recho Penal celebradas en Bruselas ( 1930 ), Paris (1931 )y Wdrid (1933), -
han resultado ofrecimientos de textos tipos capaces de ser incluidos en las Legis i
faciones Penales de cada Estado sobre delitos que se consideraron de trascenden
cia Internacional entre los que se enumeraron: PIRATERIA, FALSIFICACION DE
MONEDA, TRATA DE ESCLAVOS, DE MUJERES Y DE NINOS; TRAFICO DE -

ESTUPEFACIENTES Y DE PUBLICACIONES OBCENAS; TERRORISMO; PROPA-

(7).~ Jimenez de Asta. Opus Cit. Pag. 1152,

i




———

dos el de G’ENOCIDIO O GENTICIDIO como él Te llama, mds terrible ==

Uel'cudquIera de los ya mencionados; pero uno de Ios mds antiguos es sin duda

a Pirateria, sobre el cual Laplaza escribe que desde la antigiedad quedaron =

sentadas las bases doctrinales”...que cé:ndu]eron a que el pirata fuera COI"ISIde“'
‘rado Hostis Humani Generis, sometiéndolo a penas que comenzaron por serex"
traordinarias y a jurisdicciones especiales de competencia Ultranacional. Sec |
merced a la fuerza de la teoria o por la eficacia de la prdactica la represion de

la pirateria vino a ser una norma indiscutible del Derecho Internacional, suscep
tible hasta de acarrear graves consecuencias a los Estados mismos y no solo a los
meros individuos”. "El repertorio de los delitos Internacionales se fué amplian=

do paulatinamente a través de las conferencias y de las convenciones que refle=

jan a la postre la necesidad de salvaguardar ciertos intereses fundamentales de=

la comunidad de las Naciones y las doctrinas juridicas puestas al servicio de tan
altamisién, A LA PIRATERIA Y A LA TRATA DE ESCLAVOS, sucedieron el DETE
RIORO DE CABLES SUBMARINOS, LA TRATA DE BLANCAS O DE MUJERES O



NINOS, EL TRAFICO DE OPIO

CION DE MONEDA Y DE’PASAEORT\ES;

LOS ATENTADOS TERRORI

fado por otro Flrmczdo en Gmebm el 19 de febrero de 1925 sobre‘el TRAFICO >
'DE OPIO quedoron obligados sus signatarios a tomar medldas pcra una progre-

swo Y efechva repre5|on de Iu produccmn, del Comerlco lnferlor y. el _consumo

del Oplo De éstos Convemos resulto un Comlte lnfernoc:onal de expertos que

bq'ikowlark sombraide Ic'enfonces ,Socuvg, kgl‘dyc»a:;qus‘-Nacuoneshabm de vigilar el mo~
vimiento en el mercado Infernbaciér;‘ajl!c;iévlk C}pi"b,:cuyq competencia se amplic con
el Convenio de Ginebra de 13 de |ul|o yde ’,lk93|, que obligaba a los Estados Sig~
natarios a calcular con un aiio de uh'fyriéipacio"n sus necesidades de Opio para sy

consumo médico y Cientitico, con cuya base el referido Comité dependiente de 7
la Sociedad de las Naciones téni‘a que deferminar la cantidad permitida para el
consumo y la produccion mundial del afio proximo. En tal forma se empezs por
;:onfrolcr el Opio, tanfo en su produccion como en su consumo, evifando asi su
uso para fines delictivos aprovechando que aparte de ser un estupefaciente se le

da usos cientificos.

(8).= Francisco Laplaza. Opus Cit. Pdg. 45 ‘
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Ofras actividades que |arcostu.mvbre Internacional obliga a los =
Estados a perseguir penalmente, son las de algunos de sus miembros como orga=
nos del Estado y al respecto Alfred Verdros hace una diferenciacion entre'lasm
infracciones cometidas por los Estados y por los individuos como personas fi’éltus Ym"'
escribiendo: "Estos hechos Anhlurndlcos realizados por individuos por su propn{ Sx*'cj

iniciativa se llaman "Delitos de Derecho Internacional _ (Delicta luris Gentiom) m i e oy m
para distinguirlos de aquellos otros actos ilicitos de Srganos estatales sobre la =
base del propio ordenamiento estatal yrpo'f tanto imputables a los Estados mismos
que se denominan "Delitos lnfernacio‘nales“. Ultimamente varios tratados colec
tives han creado toda una serie de nuevos "Delicta luris Gentium", pero también
estos delitos han de distinguirse claramente de los Delitos Internacionales de los
Estados, por que se trata solo de hechos que los Estados estan obligados a casti=
gar y perseguir en virtud del Derecho Internacional; solo podran ser reprimidos
si los Estados en cumplimiento de sy deber Juridico dictan oportunas normas pena
les Internagcionales. Lleéamos asi a la conclusion de que los autores de los deli=
tos pueden ser castigados directamente en virtud del Derecho Internacional, sino
meramente en virtud de las correspondientes normas Estatales de Ejecucion" (9).
Verdros, continua diciendo que los Convenios Internacionales ==~
imponen a los Estados el deber de persecucidn Penal para su represion en los si=

guientes casos:

(9).= A. Verdros. Decreto Internacional Pblico. Pag. 515,




1.- LA TRATA DE ESCLAVOS
se remonta a los primeros afios del siglo pa”srq"

febrero de 1815 que prohibia a sus signd'fa

de negros. Pero el primer infento dé fraduci
hasta el tratado de las cinco potencms (Austri
sia y Rusm ) de 20 de Dmembre de 1941

En reahdqd la pr:mera pr ’ “de la trata de escla~

htuye e! cnfado convenio de Gb a ‘;lé esclavitud de 25
de Novuembre de 1926 que obhgo a Ios s;gna

'fa de esclavos y ayudarse mutuamente en la empresa :

2.~ TRATA DE MUJERES Y NlNOS .= E’ Convemo de Paris de

18 de Mayo de 1904 sobre los medios de profeccmn efechva a la trata de blan=

cas obliga a los signatarios a vigilar sus Esfucnones, Puertos de embarque, reu=

N

P . . . A
nir informaciones adecuadas y procurar la repatriacion de las mujeres y las jo==

venes llevadas fuera de su pais.
El convenio de Paris de 4 de mayo de 1910 obliga a los signata=
rios a castigar la trata de blancas o conceder la extradicion de fos culpables.
Después de la primera guerra mundial él Convenio de Ginebra~
para la abolicidn de la trata de mujeres y nifios de 30 de septiembre de 1921,
empieza por obligar a ratificar los anteriores convenios a los Estados signatarios

que no lo hubieran hecho todavia y a comprometerse ademds a castigar la tenta.

OEm e =

ml"ok,kédiir;'y; reprimir a la fra




tiva y autos preparatorios de nuevos delitos; tomar las medidas conducentes asu

represion y prestarse asistencia Judicial en la materia.

3.= LA DIFUSION DE PUBLICACIONES OBCENAS = El con~~
venio de Paris de 4 de mayo de 1910 para la represion de lcs publicuciones’ ob=
cenas y el de Ginebra de 12 de septiembre de 1923 para la represion de la cir-
culacidn y trdfico de Publicaciones Obcenas. Obligan a los signatarios a per-
seguir a las personas responsables de la edicion, posesion, importacion, exporta
cidn y comercio de escritos, dibujos y representaciones graficas de cardcter ob
ceno debiendo a e';fos efectos los signatarios prestarse asistencia Judicial.

4.~ FALSIFICACION DE MONEDA.~ El Convenio de Gine~=
bra de 29 de abril de 1929 pata la represidn de la falsificacion de moneda obli
ga a los signatarios a castigar con arreglo a las normas de su Legislacion Penal::

a).= El que a sabiendas y en cualquier modo falsifique o contra

haga moneda,

b).= El que a sabiendas pusiera en circulacion moneda falsa o= -

contrahecha.

c).= El que a sabiendas introduzca, acepte o procure poner en
circulacion moneda que le conste es falsa o contra=hecha.

d).~ El que infentare cometer una de dichas acciones punibles o
el que participe a sabiendas en ella.

e).= El que a sabiendas fabrique, acepte o procure instrumentos

u otros objetos adecuados destinados a falsificar moneda.

B e




S’gg:J’_ryrély ’apartdc‘i'dSo; ; en losactosque enumera el Articulo =
férft:é'ro‘h‘o‘ &eBerﬁ' hacerse distincidn entre Moneda Nacional o extranjera. Es=
| mcfs ésta iequipcrccién no podra subktk)rdincrskeb al hecho de que exista reciprosi==
dcd {egal o convencional.

- - 50 EL GENOSIDIO"EI 9 de diciembre de 1948 |a Asamblea

le la Organiz Ncuones Unidas, aprobo un proyecto de =

metiéndolo a la ratificacion de los =

vemo, quaéstru;:‘c:fi'cr;h ae grupos nacionales, ét=
“nicos,. raciales o religosos, c;i'cénio la téhfafi&q; la incitacion a cometerla y=
la parficipéciSn y compﬁcidad en su ejecucion constituye un "Delictum luris =
Gentium" cuyo castigo habrd de asumir el Estado del fugar de sy comisidn, sien
do indiferente al efecto que el delito ( en tiempo de paz lo mismo que en tiempo
de guerra), haya sido cometido por el miembro de un Gobiermo, un funcionario
o0 una persona privada.
6.~ DELITOS INTERNACIONALES .= Como ya se ha visto, por
el tratado de Londres, los individuos puede, a titulo excepcional, ser castigados
directamente en virtud del Derecho Internacional si han cometido crimenes de =
guerra. Pero la evolucion mas reciente ( desde el tratado de Londres de 8 de ==
agosto de 1945 ) se inclina a calificar tambien de delitos Internacionales los cri

menes contra la humanidad y los crimenes contra la paz.




» ey
Los crimenes contra la paz han sido fijados,
» ! . ) : : ‘ .
el Tratado de Londres. Los crimenes contra la humanidad por el contrario re==
[} [ TR e g .
quieren todavia una definicion mas precisa.
. - . e .
El primer paso en ésta direccion es cabalmente el convenio so-
bre el Genocidio que acabamos de considerar. Es cierto que, por ahora, este
¢+ P '
delito es simplemente un "Delictum [uris Gentium" orque sélo vede ser casti
p [ P
gado en virtud de un Derecho lnfemo ( lmpuesfo por eI Derecho Internccnonal)
. » . . . . .
sion en virtud del Derecho Intemucnonal . En las mismas condiciones pueden -=
» e 3 . I%d
llegar a calificarse de Delitos Internacioneles la reduccion de las personas a ==
condiciones de esclavitud y las excursiones en masa y deportaciones violentas.
La Jurisprudencia de los Tribunales Unilaterales de Nuremberg=
. . s . - » .
ha considerado también como crimenes contra la humanidad ciertas infracciones

graves a la ética Medica, muy especialmente la muerte de enfermos incurables

( Eutanacia ) y los experimentos médicos realizados sobre personas detenidas (9%).

El llamado Derecho Penal Internacional del que se han ocupado
. . * e . . AT
diversos autores, como ya vimos, ocupa distintos puestos en el sistema juridico,
[d . . . [
segun el criterio de cada autor, pues mientras algunos concibenlo dentro del ==
campo del Derecho Internacional, ofros lo encuadran en el terreno del Derecho

Penal .

(9%).- A. Verdross, Opus Cit. Pdgs. 516y Sigs.




~ una particular diferenciacidn entre "Derecho Penal Internacional", que forma
~“parte del Derecho Intemacional Privado y "Derecho Internacional Piblico Pe

‘nal”, que pertenece a la esfera del Derecho Internacional Pdblico.

O
. - ’
Sobre la misma cuestion que no representa gran problema en el

fondo, Jiménez de AsUa escribe al respecto: "Hallamos expresado nuestro crite

rio en €stas serenas y penetrantes palabras de Donnedieu De Vabres, que situa=

V - » - .‘ - ! :
exactamente el Derecho Penal Intemacional entra las ciencias ‘Juridicas... ", =5
y ya en lo conducente, textualmente afirma: "No se le debe aislar ni del Dere -

- cho Internacional Privado, ni del Derecho Intemacional Publico; pero no se le

~ debe confundir con ninguna de éstas disciplinas. Presenta, en el Derecho In=~
ternacional Privado una cierta comunidad de origen, una semejanza de método
pero el Derecho Intemacional Privado solo supone, en presencia, intereses par
ticulares y en cambio el Derecho Penal Internacional pone en relociép directa

olos individuos y el Estado. El primero pertenece al Derecho Privado; el se=-
gundo es una rama del Derecho Pdblico. Sin duda también el Derecho Penal =
Internacional estd con el Derecho Intemacional Péblico en una comunicacion =

constante". Pero "e] Derecho Internacional Publico es un Derecho Intemacio=

nal " en la medida eh que posee un valor positivo o toma de acuerdos estableci

(10).= Antonio Sanchez de Busfama;fe. Derecho Intemacional Privado.
Tomo {. 3a. Edicidn La Habana, Cuba 1943,

i
i
i
{
!




dos entre los estados. En fanto que en el estado actual de las relaciones inter- TN
- X

~ nacionales, el Derecho Penal Internacional Pasitivo es el fruto de una elobora-“ = i %
‘ ‘w col"'gn
.« . B
cion unilateral", (11). > }-)\ S
El mismo autor, Jiménez de Asia agrupa a los delifos Internackos i« .. g

e,

nales en las siguientes cuatro categorias:
a) - DELITOS DE PERSECUCION COSMOPOLITA ~ Desde -~

- anhguo se han eshmudo como formas de criminalidad Internacional:

Mo, Aquellos delitos que preparados o iniciados en un territo= :1

" rio'se’continuaban en ofro y hasta pueden someterse o consumarse en un fercero.

20. Aquellos que atentan a intereses que en todas partes se re=
putan necesitados de proteccidn, como la seguridad del Comercio Intemacional,
de las grandes Vias de Comunicacidn y de las relaciones monetarias y la defen-
sa contra los enemigos del genero humano ( Hostes Géneris Humani): Piratas, =
traficantes de esclavos, de mujeres y de menores, rufianes, efc,

b).= DELITOS INTERNACIONALES . "Censu Stricto" SIN CON_
TENIDO POLITICO. = En el largo catdlogo del Congreso de Palermo de 1933 =
se hizo figurar la ruptura y deterioro de los cables submarinos, las infracciones
en ciertas comunicaciones radio-eléctricas asi’como el entorpecimiento de se-

fales de salvamento.

(11).= Jiménez de Asia., Opus Cit, Pags, 723y 724. Tomo Il.




Estos delitos que se consagraron en Convenios Especiales rdtifi"
cados luego por todos los Estados juntos, que se cometen en lugares en que nin=
gun pais tiene Jurisdiccion = En Alta mar=, constituyen propiamente delitos In=
ternacionales= y son el germen del verdadero Derecho Internacional Penal.

c).= DELITOS PROPIAMENTE INTERNAC IONALES DE CON-
. TENIDO POLITICO. - Se refieren a aquellos asuntos que interesan al Estado o
'Esto_abs y que la imparcialidad requeria que se les sometiese a una Corte Inter=
“nacional de Justicia, siendo la Guerra de Agresidn el ejemplo tipico de éste =
7'género de delitos.

d).= DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD.~ Estos surgen a la
vida de la practica y del debate cientitico éomo secuela de la Segunda Guerra
Mundial. El articulo éo. del Estatuto del Tribunal de Nurember los define por
enumeracidn, junto a los crimes contra la Paz" y los crimenes de guerra", sin=
que la imperfecta estructura logre separarlos de los otros dos grupos. (12))

Para terminar el estudio sobre la enumeracidn y agrupacion de =
los delitos del Derecho Penal Internacional que ataiien mcs que a ninguna otra
rama del Derecho, al Derecho Internacional Publico, nos referiremos a lo ex==
puesto por el Maestro Alberto G. Arce que al respecto afirma; "El nacimiento =
del Derecho Internacional ha hecho que se reunan los dos conceptos, Delito y=

. . » ’le
Derecho Intemacional dando origen a nuevas categorias Juridicas que son:

(12). = Luis Jiménez de Asia. Opus Cit. Pags. 155y Sigs.




, '6) El delito Internacional.

3 “b). El delito contra el Derecho Internacional o contrq el Dere-
cho de Gentes. ~

c) El delito Internacional de criminalistas modernos.

d) Delito segun el Derecha Internacional, creacidn ésta reali=

zable en el interior de un Estado que se Hlamarg delito ex== '
tranacional ,

El delito de Derecho Internacional o Delito Inter=estatal, es el
que cometen [os Esfados entre si’. En ésta categoria criminoldgica aparecen an
te nosotros los mas temibles crimenes de la historia que solamente hasta nuestros
dias se han considerado como verdaderos delitos. Son la violacion de compro=
misos Internacionales, la agresion y amenaza, en suma la"GUERRA-CRIMEN",
También pertenecen a ésta categoria los crimenes y delitos militares Inter-estd
ticos, la violacion de las leyes y usos de la Guerra, asesinatos colectivos, con
trabando de Guerra y demds. En ninguna época como en la actual se han come.
tido mds delitos de ésta clase, pues los Estados llamados Totalitarios se han apo
derado violentamente 'y sin razon de Estados libres y los han esclavizados verda
deramente convirtiendo en su territorio y con sus nacionales toda clase de atro=
petlos, tratando a la humanidad con absoluto desprecio. (13)

Acerca de las afirmaciones del maestro Arce diremos que, las =

ocupaciones de Estados efectuadas generalmente por otros Estados de politica y

(13). - Atberto G. Arce. = Derecho internacional Privado.
2q. Edicion.=- Imprenta Universifaria. Guadalajara, Jal, Pdg. 337 1955,




S =35 .

sistemas distintos, a veces sin previa declaracidn de Guerra, con brutal feroci=

. s * .
dad, exige una sancion que cuando menos se puede representar con un repudio

general de las demas Naciones del Universo, pero hecho de una forma tal que
sea efectivamente muestra de que los demds Estados no aceptan semejantes pro
cedimientos, que no ilevan mds finalidad que el afan de expansidn territorial,

. ¢ . . . . . 4 .
intereses economicos, pero muy principalmente expansiones ideologicas.




pantes y Signatarios de dichos Tratados, Convenios y Conferencias Infemacio=
nales, a reprimir los delitos e infracciones que lesionen los intereses de la Co=~
munidad de Naciones, en el Derecho Penal Interno de los Estados ha encontra=
do repercusion tal adelanto,

El avance a que nos referimos se corrobora al ver incluida en =
la Legislacion Penal Nacional, vigente en los Estados, la tipificacion de algu=
nos de los delitos de los que nos ocupamos en el nimero anterior para su repre~
sion y estableciendo normas sobre la aplicacion extraterritorial relativa de la =

Ley Penal.

En el Ultimo caso, la aplicacion extraterritorial de la Ley Penal

la vemos como consecuencia directa de las normas de Derecho Internacional Pri

vado existentes o vigentes en los Codigos Penales Nacionales.
Tal extraterritorialidad tiene aplicacion cuando se trata de na-
N . . . . ~ .
cionales que han delinquido en el extranjero y se refugian en su pais de origen,

o cuando nacicnales o extranjeros cometen delitos en el territorio extranjero =




contra ofro Estado o cuando se pretenda que tales infracciones surtan efectos =

en este ultimo pais y cuando nacionales o extranjeros cometen delitos en cual= |
quier territorio pero que ataquen los intereses que atafien a la Comunidad Inter
nacional.

Deciamos que la aplicacion extraterritorial de la Ley Penal es -
relativa,. ya que para llevarse a cabo es menester la concurrencia de ciertos re
quisitos imprescindibles para que se efectuen, muy principalmente el que el de
lincuente se encuentre en el territorio nacional, que no haya sido definitiva=-
mente juzgado en el pais en que delinquid y que, por ultimo, el delito lo sea =
también en el pais donde se va a aplicar la ley penal extraterritorial, de ahi =
que tal aplicacion tenga un cardcter suplementario o subsidiario; por ello se di
ce que la aplicacion extraterritorial de la ley penal es relativa.

Como no se trata de hacer en este estudio un examen profundo=
sobre Derecho Comparado, diremos que por lo que hace Unicamente a nuestro =
pais, en nuestro Derecho Penal Interno los casos de aplicacion extraterritorial=
de la ley penal se solucionan con arreglo a las Leyes Federales, es decir, casos
de competencia del Fuero Federal con exclusion del Fuero Comun.

En apoyo a la anferior afirmacion veremos que de la lectura de
los cinco primeros articulos del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Fede=
rales en vigor y para toda la Republica para los delitos de la competencia de los

. s
Tribunales Federales, asi lo establece,

=Y SRS H




S ‘:Sngn el Articulo Primero del mencionado Cadigo Penal, tal ==

cuerpode Leyes se aplicard en el Distrito y Trerriforios Federales para los deli=
tos de los Tribunales Comunes; y en toda la Republica para los delitos de la ==
competencia de fos Tribunales Federales.
Por otra parte, La Ley Organica del Poder Judicial de la Fede=
racion considera como delitos del orden Federal los siguientes:
a).=~ Los previstos en las Leyes Federales y en los tratados.
b).~ Los sefialados en los articulos 20. a 50. del Codigo Pe=
' _n&li. %
c).= Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los
agentes diplomdticos, personal Oficial de las legaciones de la Repiblica y ==
Consules Mexicanos.
d).= Los cometidos en las Embajadas y Legaciones exfraniera§"
Pero lo importante de lo transcrito es el contenido del inciso b) que acabamos
de ver que considera dentro del orden Federal los delitos sefialados en los arti*=
culos segundo a quinto del Cadigo Penal los cuales se refieren a la comision y
preparacion de los delitos en nuestro pais que tengan su preparacion en el ex-=
tranjero o se pretenda que surtan efectos en el Territorio de la Republica, en =
fin, veremos: el Articulo Segundo dispone: "Articulo 20. se aplicard asi mismo:
I.= Por los Delitos que se inicien, preparen o cometan en el ~—

extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el Territorio

Stz s e A O




de la Republica. ~

N ) DEREQHQ :

I1.= Por los:delitos cometidos en los Consulados Mexicanos 0 = —— :

en contra de su personal, cuando no hubieran sido juzgados en el pais en que =
se cometieron.

Art, 30.= Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que

. . - - 4
se sigan cometiendo en la Republica se perseguiran con arreglo a las Leyes de=

ésta, sean Mexicanos o extranjeros lqs delincuentes,
Art, 4o.= Los delitos cometidos en territorios extranjeros por un
Mexicano contra Mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra ==
Mexicanos, serdn penados en la Republica, CON ARREGLO A LAS LEYES FE-
DERALES, si concurren los requitos siguien tes:
I.~ Que el acusado se encuentre en la Republica.
Il.= Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais
‘en que delinquio
1. Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de =
delito en el pais en que se ejecutc y en la Republica. (14 ).
Vimos que el Articulo 4o. del Cédigo Penal claramente estable-
ce la competencia Federal para que los Tribunales conozcan de todos aquellos =
casos en que haya de aplicarse la extraterritorialidad de nuestra Ley Penal y co

- l‘ . . -
mo un avance diremos que el Articulo 50. del mismo ordenamiento estudia todos

(14).= Rafael de Pina,-CODIGO PENAL ANOTADO.,




‘el "cardcter de delitos que se consideraran cometi==

orio.de, la'R'gpLTK;Iica aunque no sea asi, es décir se refiere a todos‘ Ee
~ - aquel quswl‘ugqfes’éi}e; pt{)‘;den considemfse tesritorio o una extension del territo=

rsodelaReprhca, mds como €ste trabajo debe incluir un capitulo de Derecho
' Posmvo AMt‘a‘xiccno en materia penal, dejaremos ;:aru entonces cualquier refe~~

renkcit;;:l reséecto.

| E! Codigo Penal para la Repiblica en materia Federal incluye -
; ken‘ su /pqrte especial “DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL"Y, en
el‘Tf‘f;lé Tercero del libro Segundo, tipificando Delitos como la PIRATERIA, ==
- VIOLAC-’ION DE INMUNIDAD Y DE NEUTRALIDAD Y VIOLACIONES DE LOS
| DERECHOS DE INMUNIDAD EN PRISIONEROS, REHENES, HERIDOS Y HOS

 PITALES.

Como lo anterior vemos demostrado que es interés general de la
comunidad de las Naciones incluir en sus codificaciones Penales algunos de los
delitos que cuando se dan !esionon' intereses comunes que atafien a todos los pa
fses que lo integran, haciéndose cada vez mds necesario una comin reglamen=
tacion para la represion de los mismos.

Pero el Estado tiene el deber indeclinable de proteger a sus na=
cionales en el mismo tono de la garantia que éstos tienen de solicitar la protec=
cion del Estado de que son suhditos, asi es que en este mismo capitulo hablare=
mos aunque sea superficialmente de ese deber del Estado de dar proteccion y de

la garantia que los nacionales tienen de solicitar de ese Estado la misma protec=

«”
cion.




CAPITULO TERCERO.,

“ DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

1.~ NOCION.

2.~ NATURALEZA




- El conjunto de ordenes juridicos fan numerosos, como numero

"..:,»sqs son los Estados que integran la comunidad de naciones civilizadas, en=

fre ios que se desenvuelve la actividad internacional del individuo que se=
ve precisado a prescindir de la organizacion juridica interna del Estado a-
que pertenece, ha venido a justificar la aparicion de una de las ramas del
Derecho que ha sido llamada, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

La aparicion necesarisima de esta disciplina ha encontrado al
gunos detractores y hasta negadores del Derecho Intemacional Privado y aun
que asi sea, ante nosotros se presenta ya como una realidad imperiosa, con
objeto, fines y campo de accion propio.

Josef Story empled por primera vez la denominacion de "De-=
Vrecho Internacional Privado" en su obra, "Comentaries on The Conflict of =
Laws" aparecida en (834.

Si bien es cierto que muchos tratadistas y estudiosos del De-
recho Internacional Privado se pronuncian por lo inadecuado de su denomi -
nacion, también lo es que, a pesar de que fal terminologia resulte inadecug
da y objeto de criticas por parte de muchos autores, la misma denominacidn

ha sido adoptada tanto en las universidades, como en los tratados internacio




nales y en los Tribunales, lo que ha hecho escribir a Federico Dunker ===
Biggs "... todo el mundo juridico cuando se habla de Derecho Internacio=

nal Privado, no obstante ser una expresion antigua e inadecuada sabe in=-

mediatumente de qué se trata", @

OE R s

El comentario de Dunker Biggs que acabamos de transcribir=

.

_ nos demuestra que, a pesar de todo, la denominacion del Derecho Interna-

cional Privado es bien reconocida. (l).

La critica sobre la terminologia empleada para disfinguii:r:,,‘-’--,-:
nuestra materia, parte desde su dcepcidn etimoldgica; etimolégicamenkr;ef =
"Internacional " significa: "Entre Naciones"; desde luego que etimoldgica==
mente hablando resultaria inaceptable la palabra "Internacional" en un De~
recho Privado, porque las relaciones entre las Naciones son el objeto del-
Derecho Internacional Publico, de ahi” que algunos autores pretendan subs=
tituir el término, proponiendo el de "Interestatal", ya que no a todos los=
paises se les puede considerar como Naciones y si' en cambio todos son Es-
tados, pero muy particularmente nosofros creemos que al término "Interesta=
tal”, le valdria la misma critica hecha al término "Internacional", pues si
con éste se quiere significar las relaciones entre las naciones con aquél se

indican las relaciones entre los Estados, sin que aparezca alguna interven—

(1).= Dunker Biggs. Derecho Internacional Privado. Segunda Edicion. Edi
torial Juridica de Chile. 1956, Pag. I3.




cion de los particulares de cad

nes juridicos diferentes, intercambion relaciones.

B Qe ]

También resulta un tanto inadecuada /ch/;paldb‘ru Privado” por -~

que muchas materias de cardcter publico pertenecen a este ramo, como por
ejemplo, diversas cuestiones penales y procesales. (2).

Nosotros veremos primero el concepto del Derecho Internacio

nal Privado y puesto que en la definicion debe determinarse el alcance de

su objeto, una vez hecho ésto opinaremos sobre la propiedad o impropiedad

. ".y

) . ’ 7-
de {a denominacion de la dis

p:é“p‘qs ocupd.
1.~ CONC

, ,D,°,“,Ah;",i[§;5;§?|,|9".e~ una: encllllc."‘défiinjrcyi’én,dié\e"q‘u‘ev'eyl'D,e-k.fj

recho Intemacional Privado es "l conjunto de reglas quesirven para dii=
mir los conflictos de las leyes", (3).
Para Don Federico Dunker Biggs (4) existen pocas definicio=

nes, =dice=, como la que antecede, poraue de acuerdo con él, el Derecho
! ! '] 14 ;

Internacional Privado como todas fas demds ramas de la Ciencia Juridica. es -

(2).- Dunker Biggs. Opus Cit. Pag=i4, e e
(3).= Andrés Bello. Obras Completas. Tomo VI. Pag. 105: . .. o
(4).~ Dunker Biggs. Opus Cit. Pag. 5. o b




un conjunto de reglas o normas de cardcter general, pero se diferencia subs .. .
. - S ‘ ) _“_:;;.'I,
3 '.)EA

s X

tancialmente de todas ellas en que, dichas normas tienen como Unico obje=”
to o finalidad el de dirimir o solucionar los conflictos de las Leyes. Y
~ e . s rr

Para este autor, Dunker Biggs, existe conflicto de Leyes ==~ £SHao

. . . AT ’ . * .
cuando una misma situacion juridica esta relacionada con dos o mas legisla
ciones entre las cuales es necesario escoger fa que deba ser aplicada; estos
conflictos relacionados con varias legislaciones corresponde resolverlos al =
Derecho Internacional Privado y, son los mismos que 1os Estatutarios llama= ..
ron "Cuestiones Mixtas" para distinguirlos de las "Cuestiones Simples" fdci=
les de solucionar mediante la aplicacion de una sola legistacion positiva.

El propio Dunker, para definir la materia, hace una consi~

deracion en el sentido de que es caracteristico en todos los casos de Dere-
cho Internacional Privado, o sea, de "Cuestiones Mixtas", se presenta la =
cuestion de saber cudl es la Legislacion aplicable entre las diferentes legis

laciones concurrentes y, como fo considera el problema fundamental de es= /'~ -

ta rama del Derecho, la define:'es aqueila rama de las Ciencias Juridicas=
que en los casos en que concurran varias Legislaciones, determina cudl de-
be ser aplicada", o "es el Derecho que resuelve las cuestiones mixtas".
Para el profesor Alberto G. Arce, "el Derecho internacional
Privado es la rama del Derecho en general que se ocupa de la persona en-

¥ .
sus relaciones Infernacionales o Interprovinciales", agregando que su objeto




~dézkljosr'AEs-
ntidades :Fe'dérctivds,’v-; -
ey L’qpérior',;”nqe:strba Carta =

Mlghc, ’ |
J P. Nibollef; defmee| Brerrréchro”|7nferncciono| Privado de-
la siguiente manera: "El bDerecho Internacional Privado es la rama del Dere
cho Publico que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los individuos, de
terminar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver los conflictos =

de leyes referentes al nacimiento {0 a la extincidn) de-los derechos 'y ‘ase=

gurar, por Ultimo, el respeto de estos derechos. (6)

(5).~ Arce. Derecho Intemacional Privado. Segunda Ed Pag. 10.. Imprenta
Universitaria. Guadalajara. 1955, '
(6).= Niboyet. Derecho Internacional Privado. Pag 7




mo el con|unto de normas que"los Tnbunol&s mfernos de Ios Esta os apllcanf

cuando surge un conflncto entre los dtferentes sustemas |und|cos" (8

Para Rafael Roiih Vil egos nuestra materia puede definirse-

- como: "a rama del Derecho que resuelve en qué casos pueden aplicarse las

Ieyes del- Estado a rlosrnucional'esf:qué?rqdican~en el extranjero o bien, ===~

- cudndo los extranjeros pueden invocar su ley nacional para que ésta se les
‘aplique en el territorio del Estado en donde se encuentran, es decir, con-
“alcance extraterritorial ", (9)

Westlake define el Derecho Internacional Privado diciendo -

que: "Es aquella rama de a Jurisprudencia Privada que determina ante los=

(7). = Maldonado Cervantes. Apuntes de Clase, 1965.
(8).= Sepulveda. Derecho Internacional Publico. Pag. 4.
(9). = Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano. Tomo |, Pag. |.



e ‘Tﬁb’dndlles\ de qué Pais cada cuestisn debe ser llevada y por la 'i'Légis/lacién@ -

PEo . 'la 4/
D . vl «4'7-"'.
‘de qué pais cada cuestion debe ser resuelta". {|0) == DE Lo
i ’%} ff"coé’ﬁ
Desde luego, hay que entender que Westlake al hablar de'<@. /Q.‘/

"cuestion" se refiere a las "Cuestiones Mixtas" denominadas asi’ por Dun@FREcHe

——

como anteriormente vimos, en las que interviene, o, mejor dicho, hay con
currencia de dos o mds legislaciones, porque habla de paises ante los Tribu
nales de los cuales dichas cuestiones deben ser llevadas y resueltas.

Esta Gltima definicidn puede considerarse como notable, ya =
que a diferencia de muchas de las anteriores, con 3encillez y claridad se-
refiere a dos de los fundamentales objetivos del Derecho Internacional Pri~
vado como lo son, determinar el Tribunal competente y la Legislacion que=
dicho tribunal debe aplicar.

Ya con una vision mas amplia de los alcances y del objeto-
del Derecho Internacional Privado, entendemos que sus normas aparecen y -
tienen aplicacion en cuanto un elemento extrafio al orden Juridico nacional
interviene. Este elemento extrafio de que hablamos puede ser la PERSONA,
como cuando un nacional contrata con un exfraniero o con una persona do=
micilioda en el extranjero; tamb’én cuando contratan dos extranjeros. Asi=
mismo, el elemento extrafio al sistema juridico nacional pueden ser los BIE

- .
NES, como cuando en un pais se celebran operaciones contractuales respec

(10). = Westlake.~ Citado por Dunker Biggs. Opus Cit. Pag. [9.




nacional, no hay por que consnderur mcorrech la denommacuon de esta ra=

ma del Derecho, sino por el contrario, podemos consideraria propia y ade-
cwada, por mds que en el estricto sentido de sus términos o efimolégicamep_
te no lo sea, pues mientras no sea substituida por alguna otra denominacidn
mds adecuada debe considerarse correcta como se conoce, que fan acepta=
ble es que sin ser de reciente creacidn no ha sido, hasta la fecha, substi=
tuida con éxito.

2.- NATURALEZA DE LAS NORMAS DEL DERECHO INTER-

NACIONAL PRIVADO.

Al analizar el concepto del Derecho Internacional Privado vi
mos que, sin excepcion, los diferentes autores hablan de "un conjunto de -
NORMAS", lo que nos oblige o estudiar, aunque seq somerament.e la NATU
RALEZA .de la norma del Derecho Internacional Privado.

Generalmente la palabra NORMA se puede usar en su senti=

o e e B - . " — - o




y nos confiere derechos.
Cuando se tfrata ¢

- festativo nos encontramos frent

- cardcter obligatorio o son- atributi

~ de NORMAS. (1)

Las NORMAS imponen debe

chos, a diferen

cia de las reglas técnicas y de los iuicyzio‘s:',e'zr‘)k\ihi:idq que A'se;"‘refieren siem
pré a lo que es, como los fendmenos naturalyés'b'leyes: "de la naturaleza ==
que no producen |os fenomenos, sino solamente los enuncian; en cambio la
norma pertenecenoa loque ES, sino a lo que DEBE SER y es producto de la=
mds pura creacion del hombre que trata de hacer mas justa y soportable la
convivencia humana, porque la norma sdlo tiene relacion y efectividad fren
te a seres capaces de cumplirla.

Vista la norma en general y su concepto, referirémos éste al

terreno de lo juridico, obteniendo como resultado las NORMAS JURIDICAS

cuyo conjunto integra un sistema normativo denominado DERECHO; decimos

(I1). - Garcia Maynes. Introduccion al Estudio del Derecho. X!II Edicidn.
Editorial Porrua. Pdg. 4. México.

e~ T - P T T




o por el hombre mismo que

superior a la persona @ quien van dirigidas para su cumplimiento y, =

DERECHO tienen como caracteristicas: e‘i";s‘gr

nomo, bilateral, externo y coercible.” .

Las anteriores caracteristicas

‘comparten ni con las nor

- mas morales ni con otras clases de norma
MA JURlblCA, pero para que la norma resulfe obligatoria y sencionado su
cumplimiento es preciso que se realice el supuesto que contiene,

A este hecho contenido por la norma, de cuya realizacion =
depende el nacimiento de sus consecuencias, se llama o se le ha dado en-
flamar SUPUESTO JURIDICO que, como figura juridica, ha movido el inte
rés de los juristas que como el maestro Garcia Maynes nos dice del supues

to juridico que "Es la hipdtesis de cuya realizacién' dependen las consecuen

tivo, heterg= .

e las que se diferencia la NOR




. "do se trata de relaciones entre particulares.

as juridicas,

‘juridicas del Derecho Internacional Privado, -~ ..

o ya'vimos es el conjunto de normas que regulanlas cuestiones U=

ridicas en las que.intervenga un elemento extrafio al orden juridico,- cuan=

- A;‘Tresisgh, segun Don Antonio Sanchez de Bustamente, (l3) -

.. las caracteristicas fundamentales de las normas de Derecho Intemacional Pri
““vado, En primer lugar, se trata de normas relativas a un Derecho legisla= -

ds positivo, y no de principios-mds-o menos .vagos y.-abstractos .COMO_puT:.

dieran imaginarse los profanos en la materia; pues sus preceptos se encuen

tran en las legislaciones de los diferentes. pdi%és {yj»ken los Tratados Internacio

nales.

La segunda caracteristica:fundamental es que las normas del=

Derecho Internacional Privado se refil elaciones privadas, es decir, -

(12).= Garcia Maynes. Opus Cit.'F;Pélgr.

(13). = Sanchez de Bustamente. ~Citado pc ; Bxggs Pcng 24,




“a intereses particulares y la mejor prueba de ello es que las cuestiones que

--le atafien a nuesfra materia son resueltas por los Tribunales de Justicia encgf Qg*b,;,”’;/\

gados de dirimir controversias entre los particulares de cada Estado.

Finalmente, indica Sdnchez Bustamante que se trata de nor=
Sl L d -
mas de un Derecho "para el Derecho" o mejor dicho un "Derecho Supremo e

de las Leyes" pues normas no sdq:‘i_dé', que resuelven directamente la cuestion
debatida o el conflicto habido, sino: que se limitan a indicar la Legistacidn

aplicable para resolver, encaso de concurrencia de Leyes, cudl es la que-

debe ser aplicada.
Por ultimo, debemos concluit que la naturaleza de las normas
de Derecho Internacional Privado consiste en que se trata de normas que =
emanadas del Poder Legislativo de cada Estado y se encuentran vigentes ==
dentro del Territorio Nacional, por lo tanfe son normas NACIONALES, de-
naturateza PRIVADA INTERNA por encontraf’qplicocién en el fe",”?ﬂ?ﬁd,el,;,,;,

Estado, entre particulares,” que son los sujetos del Derecho Privado.




CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE LEGISLAR EN DERECHO INTER-
NACIONAL
PRIVADO
PENAL
1.- Razones que existen esa necesidad de legislar.
© 2.= Lla Extradicion. ; o ¢



y de Derecho Internacional Privado; sin embargo, entre el estudio de ung y—_

T AT

otra discipling hemos hecho la enumeracion y agrupacion de todas aquellas=
infracciones denominadas “Delitos lnfernc;cionales", por lesionar los intereses
de la comunidad de Naciones Civilizadas, cuya denominacidn resulta comdn
a una y otra ciencia.

Pero queda o estd pendiente del primer capitulo la interro==
gante consistente en el por qué de la aplicacion, en ciertos casos, de nor=~
mas Penales de un Estado en otro, como casos de excepcidn al principio de
la territorialidad de la ey Penal.

Nos percatamos de que fueron necesidades inaplazables de los
estados las que obligaron o admitir en su territorio la aplicacion o acepta=
cion de una Ley extranjera y que ha sido constante el afdn de buscar la =

justificacion de esa aplicacidn, lo que equivale a buscar la justificacion dd

Derecho Internacional Privado,

Después de la lectura de diferentes Intemacionalistas y Pena=

listas, en respuesta a la interrogante pendiente, tenemos la conviccidn de =

que la aplicacion extraterritorial de la Ley Penal que da a lo conducta ex=



k'frkd'ter'ryitoriclb efectos territoriales tiene como primordial fundamento un estric.
to deber de justicia que tiene cada uno de los Estados Miembros de la Co-
munidad de Naciones Civilizadas frente a los demds, sin que en el fondo-=
'e]er.za influencia la cortesia o la reciprocidad, ni las ventajas que de ello
pueda resultarles, Lo anterior viene a ser consecuencia |dgica del adelan~
to logrado por la comunidad de Estados que han alcanzado una civilizacion
semeiér_{fe, los cuales no han vivido aislades o cmurcl|ados§, sino que por el
contrario, fomenfan constantemente sus relaciones internacionales en todos=
los - drdenes.

El ilﬁstre Jurisconsulto Argentino Victor Romero del Prado =

) 1]

afirma, que el hombre por su naturaleza sociable no puede vivir aislado, -
pues tiene necesidades que solo puede satisfacer recurriendo al auxilio de =
sus semejantes que lo rodean en el pais en que se encuentra y con los que
estd relacionado; pero el hombre no concreta sus relaciones con sdlo sus =
nacionales, sino que sostiene también relaciones con los individuos de los=
demds paises y €|l mismo sale de su propio territorio. El hombre ~dice-, -
es un miembro de la sociedad universal que forman todos los Estados civili=
zados que respetan los mds fundamentales Derechos Humanos. (I).

Deciamos anteriormente que la aceptacion por parte de un =
Estado de la aplicacion de una norma extranjera era consecuencia ldgica =

(I).= Romero del Prado. Manual de Derecho Internacional Privado. Tomo 1.
Pag. 15. Buenos Aires. 1943.




lizacion semejante,

(.

Al afirmar lo anterior, lo hacemos aun tomando en cuento-:

e

o

que los pueblos que llegan o hon llegado a un grado de civilizacion mds>

o menos igual, si bien es cierto que tienen un conjunto de ideas de Dere~

cho comunes, a la hora de la aplicacion de tales i’déa_s""ekigfu’ei’iiﬁd”kgﬁr;:h va
riacién, variacidn que se debe a muchas cahsqs; Vt‘égt‘r_;eilds’qu e encuen
tra la raza, el clima, las tradiciones, la situac’iro‘ni econorm
fftico o religiSn.

Para solucionar las dificultades que acarrea la voriacion men

cionada sobre las ideas de Derecho que en comun tienen los Estados en e|-

momento de su aplicacidn durante la convivencia intemacional, cada uno-‘
de ellos LEGISLA un conjunto de normas destinadas a regir los reluciones’ -
de cardcter privado que surjan en ese dmbito internacional, pues de lo con
trario dichas relaciones serian imposibles y en lugar de conducir a la huma
nidad por el camino del progreso la Hevarion a una situacidn de lucha per
petua sin solucion aparente. (2).

Esta necesidad de legislar puede observarse mds claramente =
en el DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO como lo veremos en lo expre=

sado por acreditados tratadistas de dicha materia, por lo que aludiremos o =

(2).- Franz Despagnet. "Precis de Droit International Privé". Pdg. 23, Pa=. -

ris 1909,

1
3
{
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ellos para relacionar después la’ misma ski‘h.sugién’:reAslpéél"o‘ del Derecho lnte:_
naciondl Privado.

Como lo sefiald Aristdteles, dice Fenwick, el hombre es pd; -
naturaleza un sér social y también por obra de esa misma naturaleza siente
la necesidad de la Ley, de manera similar en las condiciones de los tiem=

pos modernos, el Estado, no obstante su cardcter colectivo se ha transforma

do en un "sér social" en relacion a los demds miembros de la comunidad ==

internacional .

La interdependencia, sigue diciendo, es irrebatible. La co
munidad de intereses entre los estados es tan real como la que impera en=
tre los individuos. La necesidad de una ley que rija las relaciones entre~
los Estados es tan grande, aunque menos evidente, como la necesidad de -
una ley que gobierne las relaciones entre los hombres. La prevencion, la=
regulacion de las demandas en conflicto y la promoﬁién del bienestar gene=
ral del grupo, son tareas que crean una unidad moral y material entre |os-.
naciones, de la misma manera que crean una unidad moral y material entre
los individuos de los Estados. El hecho de que todos tengan intereses comy

'nes’ |'qs [feva a constituir una comunidad de Esfados y torna imperativa al =
mlsmo tiempo la necesidad de normas legales que las rijan. En consecuen=

cia, puede decirse que el Derecho Internacional se basa en su propia nece




-~ de mantenerse en co

. sidad de -existencia, -

~ época.

El ‘ho}hBré‘Vtienév.por escénorio el mkruhydo : -d‘icAe!‘: Colandrelll'y
por €l viaja en pos de su felicidad y de su bienesqu, pero al traslcd'okrvsév':,; .
de un lugar a otro lleva consigo su patrimonio juridico el cual necesita -
proteccion en donde quiera que se encuentre; y ogrego: "la realidad de |95  |
hechos demuestra que la conciencia juridica de las naciones es divergente,
porque, segun la imagen feliz de un escritor hé)’t en la naturaleza fuentes~"
Unicas de justicia de las cuales descienden las legislaciones como mdltvirpl‘gsy
corrientes de agua, pero de la misma manera que las aguas van cunibidn'éb_;f
de gusto y de color en los diversos terrenos que atraviesan, asi las VLveyi'e'vs;";
varian con las regiones y los gobiernos de los distintos paises, ‘r'jrcpyi':,dbshfanrte',
que descienden de fuentes Gnicas". (4) e

Las multiples legislaciones, cuyo contenido varia por las ra=

zones expuestas y la necesidad de que se amolden a dos exigencias de las-
relaciones particulares internacionales para hacer posible la convivencia in
teracional, reclaman una amplitud en su estudio por parte de los Estados =
miembros de la comunidad de naciones y no criticas que lleven a restringir

o suprimir su avance.

(4).= Alcides Calandrelli. Cuestiones de Derecho Internacional Pri}vékdég.r'-j_:
Tomo |. Pdg. 12. Buenos Aires, [9l1. S
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islar: cuanto sea posible sobre la tipificacién y sancién de dichas infraccio

:|itos "Internacionales",

el enemigo comdn, que es el criminal.

‘Respecto de la lucha contra el delito mencionada, Don Luis=

"Jir'nénez de Asia en el tomo segundo de su Tratado de Derecho Penal, escri
be: Ii'Gmn némero de resoluciones de los Congresos para la Unificacién Inter
nacional del Derecho Penal, asf como la Comisién Penitenciaria Intemacio-
nal, revelan el deseo de hacer solidaria la lucha contra el delito. As{, en
el Congreso de Hamburgo de 1905 celebrado por la Unién internacional del-
Derecho Penal, se proclamé la necesidad de ayudarse, de informarse y de =
hacer mds fdciles las comunicaciones entre la policia de los diversos paies,
En 1914 se reunié con este fin en Ménaco el Congreso Internacional de Po_
licia Criminal a la que han seguido otros varios como el celebrado en Nue=

va York en 1925, el de Amberes de 1930 y otros organizados por la Comi==




El peligro que representa: la'delincuencia Internacional a ob

oo o

gado a los Estados como vimos erﬁy ’dr"ifign’pr'es. capitulos, a éelebmr convenikos: “““““ ™
fimar tratados y asistir a conFeren;:idsv de fa misma manera que ha movido o
despertado el interés de los estudiosos del Derecho, tratando de lograr su re
presion; a tal grado, que se ha llegado a concebir un Derecho Penal Inter-
nacional doctrinalmente aceptado dentro de los programas del Derecho inter
nacional Privado y elaborado proyectos de Cddigos Penales Intemacionales; -
inclusive se ha llegado a pensar en la desnacionalizacién de la Justicia Pe-
nal para dar paso a la Justicia Penal Internacional y aunque no pasan de -
ser meros proyectos y mejores intenciones hasta la fecha no se trata sino de-
la aplicacién de! Derecho Penal Intermo, pero como ha dicho H. Donnedieu
de Vdbres: "Sin duda llegard el dia en que, hecho el acuerdo Universal so:
bre fa reparticion de competencias penaies, se le deberd reconocer una naty
raleza le deberd reconocer una naturaleza diferente, (6)

Pero no l[lega a tanto nuestra pretensidn, sino como ya diji=--
mos, a establecer la patente necesidad de que se legisle aln mds sobre De-

recho Penal Intemacional, a establecer la necesidad de que se tipifiquen y-

(5).~ Jiménez de Asla, Opus Cit. Tomo I Pdg. 1122

(6) .- Donnedieu de Vabres. Citado por Jiménez de Asba. Opus Cit, Tomo If.
Pdg. 730.

e
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se'sancionen la totalidad de los delitos que se considera "Internacional es" por le

~_sionar los infereses de la comunidad Internacicnal, en los Cadigos Penales Inter=

nos de cada uno de los Estados, o que seguramente seria mds efectivo que cual= =

quier fotr‘q’iin‘\:éyd‘i o contro la impunidad.

o Una vez analizados los elementos preQios a éste estudio, como =

son las 'éqrqcteri'sﬁcos del Derecho Penal y asi’que hemos explicado someramente

. tos delitos "Internacional es" nos corresponde a continuacidn observar el fendme-

no en el aspecto que al Derecho Internacional Privado interesa, para lo cual tra
tdremos de explicar esta disciplina.

El legislador no debe omitir el dictar normas de Derecho Interna=
cional Privado que son las que reconocen los actos juridicos ( en sentido amplio )
realizados fuera de su orden juridico; si lo hiciere aislaria a su territorio de cual
quier influencia o elemento juridico extrafio impidiendo, con fal proceder, la =
vinculacion de los sujetos fuera de ese territorio, en vez de fomentarla mds cado
dia como corresponde.

En el caso del Derecho Penal no solamente debe participar el Es
tado en los arreglos Internacionales para evitar este tipo de delitos, sino que de
be tomar en consideracion, el legislador, los casos en que la conducta anti=so~
cial se realiza fuera de su territorio o surte sus efectos delictuosos en su orden o
ambito de aplicacidn, ya que el Estado tiene como funcion elemental mantener

el equilibrio social entre sus habitantes.

B -




/e

teria, cuando se realiza la hipdtesis normativa.
De todo lo anterior inferimos que el delito "intemacional " puede

ser de dos tipos a saber:

Un primer fipo de estos delitos es el que interesa al Estado, cuan

do éste interviene como sujeto de derecho, ( muchos de los cuales mencionamos -

en el capitulo segundo como pertenecientes al Derecho Internacional Piblico) y
un segundo tipo de delitos es aquel en donde el Estado no interviene como sujeto
de Derecho sino que es el drden social por excelencia y que para proteger a sus
nacionales reconoce la conducta humana antisocial realizada fuera del mismo te
rritorio que le pertenece.

Para el mejor entendimiento de esta exposicion de ideas sefala=-
remos a continuacion ejemplos de uno y otro tipo de delitos, sin perjuicio de que
en el capitulo siguiente los observemos a la luz de nuestra legislacidn.

Acerca del tipo de delitos "Internacionales" que interesan al Es=
tado como sujeto de Derecho y como consecuencia al Derecho Intemacional Pu-
blico sefalaremos como ejemplos algunos de los de mayor importancia, solamen=
te algunos ya que fueron enumerados con anterioridad en el capitulo segundo de

este trabajo. Asi’ encontramos ne este tipo todos aquellos delitos ( de cardacter

Uego entonces, es por medio de la norma de Derecho Inferna,c,lo;

¢
/
g
{
£
H




Federal en nuestro Derecho);

contra la seguridad exterio

cion, delitos contra el Derecho Internacional, falsificacion:
. . o *

dio, terrorismo, guerra de agresion, etc,

B

Todos estos delitos que sefialamos pertenecientes al primer. tipo

[ fl" [ R .

ine iniin

de los dos considerados, son de tipificacion muy incierta vy limitada en ia actua o
lidad, no solamente en el Derecho Interno, sino también en el Derecho Interna=
cional en el que, por ejemplo, se castiga y prohibe la Guerra de Agresidn y 066
sin embargo, nada se hace con efectividad para castigar y prohibir a los Estados -
el armarse constante y excesivamente. kS

Hasta o que llevamos visto y estudiado para la realizacion de =
éste trabajo, entendemos que el Derecho Internacional obliga al Estado a estable
cer en su Derecho Interno prohibiciones de ciertos actos o conductas que son o
van en contra del propio Derecho Internacional y si el Estado no dicta tales Nor
mﬁs prohibitivas no podrd castigar al infractor de tal prqhibicién.

El Derecho Internacional condend la-picateria, por eiémplo pero
no la tipifica en un precepto tal que el individuo pueda infringir sino que se li=
mita a condenarla y a dejar en manos de los Estados miembros de la comunidad =
Internacional la facultad al Fespecto, para que tipifiquen el delito y le sefialen
la pena correspondiente en sy Derecho Interno,

El deber de cada Estado, de prohibir {os hechos antetatorios al ==

Derecho Internacional, nace de los Tratados y Convenios Intemacionales de fos =




“cuales es signatario como parte integrante de la comunidad de que hablamos y =
- “si‘no-cumple con aquel deber u obligacion Internacional incurre en responsabi~

: -,j,”dc,;'dﬁe'?'e a los demds Estados.

Por otra parte, también el Derecho Internacional otorga garan==

tas protécforcs a la inviolabilidad diplomdtigé,: ,s’;léndo' énuesfro pqreqér'de'grdn i
‘an}aféo consuetudinario, para que eldlplomuhcopueda ejercer su fprncio'r}‘ en un
f‘pai;‘sr»exf»r‘qhi‘e_‘fo lo melorposuble,peroelDerecho I‘nternacional no define tos he
CHOSCOnSflfUhVOS de los ;:‘ﬂ”:quers contra esa in\)io!dbilidcd diplomdtica, como =

“tampoco le sefiala sancidn a los violadores.

Indiscutiblemente que hasta ahora esa funcidn corresponde al De

recho Interno de los Estados, legislando en sus respectivos Codigos scbre tipifi=

~“cacion y sancion de las figuras penales que lesionan los intereses Internacionales

Como consecuencia de lo anterior, en las enunciaciones que al=-

" Derecho Internacional hace de sus prohibiciones, dada la hipdtesis que sefala, -

no se podria establecer una relacion directa entre el individuo y la disposicion=

Internacional viclada, sino que dicha relacion se estableceria entre el individuo

"que infringe una Norma de Derecho Penal Interno y el Estado que la legisia en =

virtud de la obligacion que el Derecho Internacional le impone de legisiarla al=

suscribir tratados y convenios. En todos éstos tratados y convenios y conferencias

que se han celebrado para unificacion del Derecho Penal, se abordan en general

los delitos, temas y puntos relacionados, pera no definen en ellos ni estalbecen=



" penas para lasinfracciones o delitos, sino que, como ya vimos, tal funcion corres

, ponde d‘l’"D’erecho Interno de cada Estado Signatdrio. |
7 ) La necesidad de legislar en Derecho lntérh’qg"iorpu’l sobre la mofe-
ria penal, ha quedado patente por lo expuesto con anterioridad, como una medi=
do necesaria para ejefcer represion sobre el mfractordelolegwlcdo en forma - - -

perfecta, y no imperfectamente como seria el caso de legislar exclusivamente pa -

ra reprimir un delito Internacional cuando est umado, con:franca vio

facion ol viejo principio de derecho "NULLU :
NE PREVIAE LEGE ", como hemos visto que s
bunales de Tokio y de Nuremberg, sin quepo
gos de la justicia hecha en este Ultimo frianql-
antijuridica, era necesaria.
La necesidad de legislcr' enel Derec terno Qbrre”ylos dé-' E
litos considerados Internacionales, definié’ndol’qg ng_tgiqle‘bi,gnd;oélasfcoi':résgjon-?"
dientes sanciones, a abierto la posibiylidcdr de qUe_"rsé‘Hégue‘Vt»i crear 'un.Cédigo Pe
nal Internacional, lo que seria el ideal perfecto para nuestras ideas, pero haeria
consigo un gran problema consistente en la necesarfc creacion de una Corte o Tri
bunal Penal Internacional que aplicara las disposiciones de un Caddigo Penal Inter

nacional, acerca de lo cual hablaremos un poco mds adelante.

Como veremos en el capitulosiguiente elwl:egisl’qdor,d'el "Cékc_ii"gd =

*

Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1931, en el titulo correspondlen—




" En-efecto la Extradicion, generalmente no se concede cuando law -

[} - I e . : “ S -
infraccion de que se acuse al reclumado no tenga el caracter.de delito en el Es="

Iy n

del mayor numero de los dellros,lnternucxonq,les y.su codificacion, vendria a =

ampliar necesariamente el alcanze y efechvndud de la Ley Penal, sin barrercs -
para la extradicion como medio de represmn y arma contm la |mpumdad
Por fo que hace a los delifos f'Internacionales" pertenecientes al

segundo tipo de estos delitos ya mencuonados, es decnr, aquellos en que el Estado

no interviene como sujeto de Derecho, smo como el orden Social por excelencia,

tenemos todas aquellas situaciones iufi’diéhs e con isibh de delitos previstas en el

titulo preliminar del Cédigo Penalpara el Distrito y Territorios Federales, por lo=




jero, es decir, en legaciones de un pais en otro; aquellos delitos continuos quec e e o voe

se sigan cometiendo en el extranjero cualquiera que sea la nacionalidad de los
delincuentes; también son ejemplos de delitos pe.rtenecientes a este tipo en que
el Estado actua para resolver conflictos con el caracter, no de sujeto de Dere~
“cho, sino de drden Social y que es del interés del Derecho Internacional Priva=~
do, todo ésto, los delitos cometidos en territorio extranjero por un Nacional ==
contra su c;.onnagki:ckan'q‘l 'q ?énﬁtjré;{egtrqniero, o por un extranjero, contra le nacio=

nal de otro pais‘en cuyos casos |os Estados tienden a proteger a sus nacionales pe

ro principalmente a castigar los delitos cometidos, sea cual fuere la nacionali==

dad del sujeto acfivé.ﬁ o
Las anteriores, son normas de Derecho Internacional Privado y de
una de sus mds interesantes partes que es el Derecho Penal Internacional, respec=
to del cual la mayor parte de los tratadistas aceptan su inclusion dentro del pro=
grama de aquella disciplina, dominando el criterio por tal inclusion por conside
rar que caen bajo el dominio del Derecho Penal Intemacional los delitos inter=
nacionales, los delitos cometidos por autores con ayuda de complices y encubri=
dores de diversos paises, los delitos consumados en un pais para que produzcan =

efectos en otros, los casos de extradicion, etc., todos los cuales estudia esta par

——
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v

_te y-tales son casos o situaciones juridicas con elementos extrafios, ajenos al Br ! )

i : ; . e R
e i y . . ‘L‘,’?
en juridice interno de cada Estado que pueden producir conflictos de leyeqjl i\ 2
) N S
que legislando amepiiomente se resolveran mas facilmente. e
: : . DERECHD
Consideramos que con lo anterior hemos expuesto la necesidad =——

~ de legislar en Derecho Internacional Privado scbre materia Penal y agotado con
ello la primera parte de éste capfilo.

El términos generales hablaremos a continuacisn de alge que de=. -

jamos anunciado pdginas atrds, sobre el establecimiento de una Corte o Tribﬁr’id‘l;:,
Penal Internacional de cardcter o naturaleza supra=nacional .

Dicho Tribunal, como nosotros o concebimos, procesaria o cong
ceria procesos solo contra individues por la comision de delitos internacionales,
como por ejemplo al estudiarse en la Comision de los Derechos Humanos de la =~

organizacién de las Naciones Unidas el delito de Genocidio impidiendo o tra=~

tando de impedir en ésa organizacion la prescripcidn del mencionado ilicito, se T

e

* tuvo la gran idea de proyectar y se proyectd, mediqrﬂ\_te,una~»el'c:"us’ﬁl'6',w}ina Corte

Penal Internacional o Tribunal Penal Internacional, pero la iniciativa, que po==

nia un eslabon mds o la larga cadena de intentos frustrados, fué expresamente re
chazada por los representantes soviéticos. (8).
Refiere Laplaza que se debe a Vespaciano Pella la iniciativa de

crear dentro de la O.N,U., una Corte Penal Internacional que no fue"dprobd;'*, :

(8).~ Francisco Laplaza. Opus Cit. Pdg. 68y Sigs.




da. (9). No existe, pues, Tribunal Int arg::iéﬁd'lv"pdm juzgar individuos y si, ==

. R ot LA
Unicamente para resolver controversias entre Estados como lo es la corte l"w cc\gu%;,
S ~2\0E T %
Ll . 9 *
cional de justicia, organo de la O.N.,U,, con 15 magistrados nombrados or'f%{'cog
7 N
asamblea y el Consejo de Seguridad por absoluta mayeria de votos y solo los Es=
Al TOIN

tados miembros pueden ser parte ante dicha corte cuyo funcionamiento explica=—~
remos.
La Corte para cumplir con su funcion de decidir las controver=-- A
sias qué'se le presentan aplica por su orden: ( Art. 38)
. | a).= Las Convenciones Internacionales, generales o particulares
que establecen reglas reconocidas expresamente por los Es=

tados litigantes.

b).= La costumbre Internacional como prueba de una prdctica ge
neralmente aceptada como Derecho.

c).= Los principios generales del Derecho reconocidos por las =
Naciones civilizadas.

d).= Las decisiones judiciales y las doctrinas de los mds recono=
cidos y autorizados tratadistas y publicistas de las distintas
Naciones.

e

Ademas, Ia Coife pue‘de‘decidirunj\:iﬁg-'ro—ilex«aequo--et‘-bonn ", i
si las partes litigantes convienen en ello.

La Corte, con excepcion de las vacaciones Judiciales, funciona
permanentemente en la Haya, pero puede reunirse en cualquiera otra parte si se
considera necesario . (10)

(10).- O.N.,U. Las Naciones Unidas al Alcanze de Todos,
2a. Edicion Pags. 34 y Sigs.




Wiendo*sbbrérld necesidad dé"un‘a Corte Penal Internacional=

‘ cuya mccnahva y'proyecfo fué rechazado en las Naciones Unidas, nos queda co

mo e;emplo a segutr en el futuro esta Corte Intemacional de Justicia a que nos~
hemos referido exponiendo su organizacion y funcionamiento, pero que comoen

. . * . ? . . L4
la misma se expone, carece de Jurisdiccion para juzgar y procesar individuos =~

personalmente considerados; pues, "solamente los Estados miembros de las Nacio = -

nes Unidas pueden ser parte en litigios ante la Corte"

Quintiliano Saldafia, citado por Alberto G. Arce, propone la -
adopcidn de un proyecto de Cadigo Penal Internacional con la consiguiente qpﬁ;
cacicn de sanciones para los delincuentes, comprendiendo todas las violaciones.

- » ' . o Py ”
por los distintos crimenes o delitos conforme a una clasificacion.

Schre lo propuesto por Saldafia, Arce considera como un suefio ;: ]

su bué propésito, " pero de todas maneras dice es evidente que el movimiento ==

‘Msobte_esta muteruc ha comenzado y que como todos los movimientos c:enh?ncos -

en pro de ideas justas NADA LOS DETENDRA, T (1T

Ya para terminar éste complejo de ideas sobre la necesidad de le=
gislar sobre Derecho Internacional Privado Penal agregdremos, que dado el prin=
cipio de soberania absoluta que actualmente sigue rigiendo en los Estados, no ad
mite {o que pudiera ser un Codigo Penal Intemacional, la Unica forma de evifar

que gran nymero de delincuentes y criminales quedaran sin castigo y delitos im=

(11).= Alberto G. Arce. Opus Cit, Pag. 250 y Sigs.




;j
punes, no es otro que el camino legislativo, es decir, que se incluyen en los == 5
) ’ ; . l\‘\:’c 14 [,*,;“
Codigos Penales de los Estados la tipificacion y sancidn respectiva de/ as” Sge 4’;,\\
. . i
litos Internacionales". |




2.~ LA EXTRADICION,

Paginas atras habldbamos acerc de qué la comunidad de Nacio-

nes civilizadas han emprendido un esfuerzo sol%ddrloh en l>c1> lucha contra la crimi
nalidad, concientes del peligro que la delinCUenbia Internacional representa.

J.A. Roux, en su obra precisamente llamé: "LUCHA CONTRA -
LA CRIMINALIDAD", considera a és]'fo, con muchisima razon, como una seria =
amenaza para los Estados, ya porque pueden temer que los criminolesr vengan
sus territorios y continuen con sus actividades malechoras o ya porque indirecta=
mente es ventajoso para todo Estado que la paz, el orden y la seguridad reinen-
en los demds, porque es evidente que ninguno tiene interés en que ni cerca ni -
lejos el desorden, al anarquia o la revolucidn. (12).

La colaboracion interpolicial de los diferentes paises para perse-

____guir.a_los-criminales,en-su-lucha-contra-el-crimen;~tropieza-con-el-obstdculs
que representa la soberania de los Estados que impera mas alld de cada frontera.

Uno de los capitulos mds importantes en el estudio del Derecho =

Internacional Privado, asi como también del estudio del Derecho Penal, es sin =
duda, la EXTRADICION, por tratarse de una Institucion Juridica que representa

un adelanto importante en la lucha solidaria de los prueblos de que venimos ha=

12').= J.A. Roux. - Citado por A. G, ARce. -~ Opus Cit., Pdg. 339.




blando y un époyo a las anteriores afirmaciones en el sentido de que se lucha --
constantemente contra la impunidad;

Sin olvidar que existe Extradicion en el Régimen Interno de cada
Estado para la entrega de los delincuentes de una provincia o entidad Federati=~
va a ofr& dentro de la Federacion ( Estradicion Interna ), nos referiremos en es=
te trabajo a la Extradicion Internacional para la entrega de delincuentes de un -
pais a otro, por considerar a ésta como el medio mas efectivo pora la aplicacion
de las normas de Derecho Penal Internacional, evitando asi’ que muchos delifos
queden impunes.

En un rdpido estudio doctrinal sobre la definicion, naturaleza y
fundamento de la Extradicion, citaremos a algunos trotadistas de la materia y ==
asi_ encontramos que Eugenio Cuello Calon escribe respecto a este tema: "La Ex=

tradicion es el acto por el cual un Gobiemo entrega un individuo refugiado en

. . 2 . . g
——_su_Territorio al Gobierno de otro pais que lo reclama por razon de delito para =

—

—

que sea juzgado, y si ya fué condenado para que se ej
de seguridad impuesta®.

“"Actualmente = sigue diciendo= halla su principal justificacion =
en su necesidad para la realizacion de la defensa social contra la delincuencia,
pues sin la Extradicion, a causa de la extraordinaria rapidez de las comunicacio_

nes gran parte de los delitos quedarian impunes". (13).

(13) .- Cuello Caldn.= Opues. Cit. Tomo | Pag. 225.




én“an;cr!’umentalmente
territoriales, es preciso resolver el caso, mu'Ey Ff'éch’nfg’co’rbﬁo dice Jiménez de =

7 Asia, de que una persona perseguida como autora de un delito o condena, ya =
se refugie en ofro Estado; para ello existe la Extradicion, que segun el prestigia
do penalista "Consiste en la entrega que un estado hace a otro estado de un indi k‘

viduo acusado o condenado que se encuentra en su territorio, para que en ése =

pais se |e enjuicie penalmente o se ejecute la pena".” Acerca de'la naturaleza =

de la Extradicidn Jimenez de AsUa expresa "Loncturolezo de la Extradicion es
"Un acto de asistencia Juridica Internacional y reputamos de estrecha la concep.
cidn de Garraud que la considera como "Una institucion de reciprosidad Jurfdicu‘k :
Internacional" puesto que la reciproca puede no ser exigida”. (14 )

André Mercier define la Extradicion en la siguiente forma: "Es =

el Acto por el que un Estado entrega a un endividuo que estd en su Territorio a

otro Estado para fines penales”. Y Alberic Rolin tiene la Extradicidn el siguien =~ 1

te concepto: "Es el acto por el cual un Estado entrega a persona culpada de un=

crimen o delito o condenada al Estado que tiene el derecho de juzgarla y casti--
garla". (15))

Tanto la definicion de Jiménez de Asua como la de Alberic Ro==
lind parecen ser las mds completas aunque no quedan exentas de ciertas deficien -

. e 4 . .
cias ante los criticos y demas juristas.

(14).- Jimenez de Asua.= Opus. Cit. = Tomo {l.= Pdg, 894.
(15).- A, Tolind. y A. Mercier.- Citados por Arce. = Opus Cit, = Pdg. 345




or su parte Grosio, citado por Alberto G. A ce, dice que es

Daderé,:éﬁfﬁe,pqéife ) y recuerda que al no entregarlo es causa de guerra.

. , Stc:bre lo anterior diremos que en la actualidad la doctrina de =~
Gk’rosiqy es inddmisfble y resulta andcronica, pues desde el punto de vista de la =
doctrina Internacionalista no se puede hablar ya de "Obligatoriedad Juridica” -
del Estado requerido para conceder la Extradicion, ni de "Un derecho estricto"=
del Estadorequiriente para solicitarla y lograrla, sino que la fundamentacidn dl-
tima de {a Extradicion, fa estrictamente Juridica Internacional, es la de la Coo
peracion o entre-ayuda Policial o Judicial entre los Estados como consecuencia
de la regulacion de las reglas de competencia relativas al principio de la Terri -

torialidad de la Ley Penal.

Son algunas las doctrinas acerca de las fuentes de la Extrad
entre las que encontramos lq Practica Internacional, Las Leyes In’trérnus de los =

“Estados y los Tratados Internacionales, siendo esta Ultima, o sea los Tmfudos n

ternacionales, la que mds vigor ha alcanzado y por la cual se rige la Extradi~=-
cion, pues los compromisos que los Tratados Internacionales contiene son contra=
idos por escrito, lo que tiene la ventaja de que puede ser exigido con mayor fa =
cilidad el cumplimiento del mismo, reglamentando las materias que lo forman y=

estableciendo por {os cuales, una vez que sean comprobados, se hard una entre-

ga; la reciprocidad de dmbos; la obligacidn de los Estados de garantizar la entre

i e : et . ’ s . B sry
" deber de un Pais en que se refugia un criminal entregarlo o castigario (Aute =~ =

adicion,




ga d”el’ delincuente cuando sea hallado y solicifado por el pai‘s requerido; la re=

!glamentccuon del procedlmuento para la tramﬂqc:on de Ios demandas y otra gran
. cunhdcd de principios de menor importancia.

| ‘ Por los puntos de que la Extradicién o los Tratados de Extradicion
1 _‘bsé 6£‘:u"pan puede verse que se trata de una ,institucién de la que doctrinalmente =

deben ocuparse algunas tamas del Derecho como son el Derecho Internacional ==

:':PI‘IVVCldo, el Derecho Penal ¥ el Derecho Procesal Penal, ya que, para cada una

d_,‘er',,e's,'gs, dis"ciprlin‘osﬁehe‘ intergs"désd dis untos de vista la Extradicion.

.Cabe hacer notar. que | xtradlcqon,,nose concede en todos los

'sollcnta sea Nacmnal del Estado que recnba lc demcnda y ba|o éste pl‘lnCIpIO de

‘ exéepcnon se mﬁluyen Valgunus |egis|qc10nes que en la misma forma :;e exc.uye -
a los nacionales naturalizados ademds de que en otros sistemas se incluyen tam==
bién en ésta excepcion hasta a los simples protegidos del Estado, con tal que hu-
bieran adquirido tal condicion al momento de perpetrar el delito sobre el que la

Extradicién versa.

Los anteriores casos de excepcion al principio de Extradicion tie=

nen como fundamento doctrinal el debatido adagio "Nadie puede ser substraido de -

sus jueces naturales”




iideoldgica los anima a hacerlo, creyendo casi

- ses de la comunidad y ayudan al mejoramiento

te para ser juzgado, el Estado vendria

ciendo venganza y no justicia.

De ahi los cbnst@nte; esfuerzos de [os puebl.c:s':bcrxrar lo\cljlforr‘ri:jl;é los”
llamados delitos politicos desaparechn de |§ fiinFicacién de los Codigos Penales,
ya que es alarmante en mucHQ; paises el numero de reos por delitos de este tipo-
como consecuencia de un general descontento con los régimens politicos y con =
los procedimi entos que los politicos encumbrados practican, y las pesimas admi-
nistraciones de los Gobiemos improvisados.

LA EXTRADICION EN MEXICO,

Por lo que a nuestro pais se refiere el primer antecedente histori=

co en nuestra legislacion sobre el principio de Extradicion fué le proyecto respec

tivo formulado por Don Ignacio Mariscal que se sometic al conocimiento de la -




. Cdmara de Diputados el 26 de sepﬁenibrg"dé il‘yéB},";seg‘uromenfe inspirado'eh‘él'f,, .
Liberalismo de Ia Constitucion de 1875:7k:bdi6k'<::uyo amparo comenzaé una nueva y

vigorosa etapa en el desarrollo de nu'esfrd Patria. Pero antes del proyecto de Ig=~

PR

nacio Marisfcqlﬁyd_jhgxbi'q‘”Mk;x of:rm do algunos tratados Internacionales sobre -

205 politicos, ni.para-la de aque

ayan tenido, en el pais donde cometie=~

“ron el delito , la condicidn ‘de Convenios o Tratados en virtud =

de los cuales se alteren las garantias: ,Dé,i-“échos establecidos por ésta Constitu=

cioh para el hombre y el Ciudadano". El texto de éste precepto Constitucional

es casi idéntico en contenido al del Art. 15 de la Constitucion de 1857, sdlo C

que en el siglo pasado resultaba necesario referirserc condiciones de esclavitud
y no ya a principios de este siglo cuya excepcional al respecto salia sobrando.

El Articulo 119 Constitucional dispone: "Cada Estado tiene la =
boligacion de entregar sin demora los criminales de otro Estado o del extranjero 7
que los reclamen",

"En estos casos, el auto del Juez que mande cumplir la requnsl- ;
toria de Extradicion sera bastante para motivar la detencion por un mes, si 5&'4 .

tratase de Extradicion por un mes, y por dos meses cuando fuere Intemacional",




Como genérolrﬁente los Tratados Internacionales de Extradicion 5
no establecen el procedimiento que deberd seguirse en los casos que la ameriteﬁ,
nuestra Legislacion af respecto cuenta con la LEY DE EXTRADICION, de 19 de
mayo de 1897 vigente aun que establece las formalidades y requisitos que toda =

demanda de extradicion debe {enar.

Existen algunos sistemas sobre lo concerniente, al procedimiento.

previo a la entrega o no de un reclamado, ‘en los cuales se trata de proteger has:

ta el mdximo la per: te "1"'»”9';"*9;9 sus Vga‘ranti'c,:s_Indi‘viduqlgs h’uc’ie,nc‘ip
que e|fEstc:rcri>o Vll';équyrlente-ernge el dehfo de qu se trata 'ihfe'rvih%;ndg éIVP‘c;crikezri =
Judiéi‘c]’;c{é!; t::”_';t‘d:’ctib_reqqer:iyab pérobrir'arcipdlrﬁénte el Poder Ejecutivo que en de-
: meva,ovecesen algunos sistemas es el ﬁue dice la Ultima palabra. Por lo que
‘ré;;k'are;ffa”cl si‘sfemu que sigue nuestra LEY DE EXTRADICfON VIGENTE, se dES;‘f'
prende que siguen un sistema mixto poniendo en ‘agtr’n’/jdqrciiglfpderr Eieg‘uﬁvo y -
al P der Judicial de la Federacion, ya que recibic!q la demanda de Extradicion
porﬂel Poder Ejecutivo la remite por conducta de la Secretaria de Relaciones ==
Exteriores a un Juez de Distrito { Tribunal Federal ), en donde el caso se venti-
lard y el reclamado se defenderd haciéndose ‘csesorar por un abogado o podrd ha
cerlo recibiéndosele todas sus pruebas y excepciones en la Audiencia Piblica =
antes de que el Juez declare si en su concepto procede o no a la Extradicion con
cuya resolusion devuelve el expediente al Ejecutivo por el mismo conducto.

En definitiva el Ejecutivo, tras observar la resolucion del Juez
de Distrito ( Poder Judicial), declarard si es de accederse o no a la entrega de

la persona reclamada,




CAPITULO V.,

DERECHO POSITIVO MEXICANO

1.= Normas de Derecho Intemacional Privado
en el Codigo Penal para el Distrito Federal .

2.~ Los delitos contra el Derecho Internacional

en los Cadiges Penales de 1871, 1929y 1931,

3.~ El Codigo Penal para el Estado de Sonora.
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] - NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,ENfEL COD|GO =
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, S

En el presente capitulo nos ocuparemos de las normas de Dere= =
cho Internacional Privado existentes en el Derecho Penal Positivo de nuestro ==
pais y para ello nos referiremos a los preceptos que las contienen en el Cédigo =
Penal para el Distrito y Territorios Federales vigente, del 17 de semtpembre de
1931, aplicable en el Distrito Federal y Territorios Federales para los delitos de
la competencia de los Tribunales comunes y en tédd la Repiblica para los deli=
tos de la competencia de los Tribunales Federales, por disposicion expresa de su
articulo primero y del decreto con el que fué expedido y as se dijo: "Codigo -
Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comun y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL"; de ahi que se trate=
a la vez del Cddigo Penal Federal con aplicacion en toda la Republica en los =
delitos de ese fuero.

Entonces, los delitos no sdlo pueden ser de Derecho Internacional
o Interno, sino que pueden contemplarse a la luz del Sistema Federal y Local, es
decir aquellos que se inician, preparen o cometan en un Estado extranjero para que
produzcan efectos en el Territorio de la Republica ( Art. 20. Codigo Penal Fede=
ral ), y los que se inicien, preparen y consuman en una entidad Federativa para =

que produzcan efectos en otra entidad.




de la competencia de los Tribunales Comunes y delitos de la competencia de los NGO

R

Tribunales Federales, aunque en el Cddigo Penal del Distrito ( Cadigo Penal Fe- s

PR

(g

deral ) no existe precepto alguno expreso que enumere unos y otfros, ni contenga
criterio legal para definirlos.

Los delitos del fuero comun, por exclusion, serdn todos aquellos
que la Ley Orgdnica, del Poder Judicial de la Federacion de 30 de diciembre de
1935, no califica como Federales, es decir, todos aquellos delitos que no ten==
gan este cardcter por expresa disposicion legal .

La mencionada Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa~=
cion, ensu articulo 41 enumera los delitos del orden Federal, en una larga lis
ta, entre los que se encuentran los que a este estudio importan, como los pre==
vistos en Leyes Federales y |los Tratados Internacionales y los sefialados en los =
articulos 20. a 50. del Cédigo Penal que a continuacidn examinaremos, por con
siderar que se trata de Normas de Derecho Internacional Privado en el Derecho
Penal .

Las principales normas de Derecho Internacional Privado que en
nuestro Derecho Penal Positivo encontramos, las contienen los cinco primeros =
preceptos del CODIGO PENAL mencionado.

El articulo Primero del Codigo Penal, establece:

"Art. lo. Este Codigo se aplicard en el Distrito y Territorios ==




Federales, para los delitos de la competencia de los Tribunales comunes; y en

toda la Republica para los delitos de la competencia de los Tribunales Federa-=

les".

El anterior precepto fija expresamente el dmbito de validéz es-
pecial de la Ley Penal y de su redaccion parece desprenderse que se inspira uni:
camente en el principio de la Territorialidad, pues razonando a contrario s sy

dice el maestro Fernando Castellanos - se deduce que el Cddigo no tiene:efica

cia fuera de nuestras fronteras.

Sin embargo, agrega, = en ofros preceptos se ud\mi’t'eflk;‘éx'tr'dfe-f,::
rritorialidad de la Ley Penal Mexicana. |

El articulo Segundo del Codigo Penal que nos ocupa, dispone~=

"Art. 20. = Se apiicard, asimismo:

1.= Por los delitos que se inicien, preparen o cometon en el =~
extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el Territorio
de la Republica; y { caso tipico de Derecho Internacional Privado).

1.~ Por los delitos cometidos en los Consulados Mexicanos o en
contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais que se come'
tieron". { En virtud del Derecho Internacional Piblico ).

De la primera fraccidn de articulo transcrito pueden derivarse =

dos situaciones:

a).= Que el delito se inicie o se prepare en el extranjero pero




]

" que efectivamente se cometa en México. -

b).= Que el delito sc consuma en el extranjero pero que sus efec x %:HO
tos lesionen el Derecho Patrio.

Como ejemplo de éste yltimo caso cita el maestro Francisco Gon
zalez de la Vega, el delito de falsificacion de moneda mexicana en el extranje -
ro.

"En el primer caso que contempla la fraccidn primera se sigue el
principio de la Territorialidad ya que se infringen las Normas Juridicas Patrias. =
En el segundo se aplica el principio real y por lo tanto se acepta la Extraterri to=
rialidad de la Ley Penal Mexicana. La fraccion segunda al permitir la aplica==
cion de la Ley Penal Mexicana a situaciones acaecidas fuera de nuestras fronte=
ras se acoge a la extraterritorialidad." (1), También éste delito ha sido recono=
cido por el Derecho Internacional Piblico.

El articulo Tercero del Cadigo Penal preceptua:

"Art, 3o.= Los delitos continuos cometidos en el extranjero,'que
se sigan cometiendo en la Republica, se perseguirdn con arreglo a las leyes de -
ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes”,

Lo que quiere decir que sea cual fuere la nacionalidad del delin

cuente que siga, ya en nuestro pais, una conducta sistemdticamente antijuridica

(1. - Fernando Castellanos. = Opus Cit. = Pdg. 93



,'.\k U/y

practicada antes en el extranjero reiteradamente, se le perseguird aqui, surgieny

O

/

N/

\OH,

2 .‘Q E{' "'J
do de nuevo en el anterior precepto la preponderancia del principio de Terri tor M‘Sﬁ ;s
?/g -

rialidad de la Ley Penal. A o
Para el mejor entendimiento de {a situacion planteada en el ort_i_'OP o
krcvulo Tercero transcrito y comentado diremos que de acuerdo con el articulo die
Cihueve del mismo Cddigo Penal: "Se considera, para {os efectos legales, deli-
o continuo aquel en que se prolonga sin interrupcion por mds o menos tiempo ==
la accion o la omision que lo constituyen."
El Articulo Cuarto del Codigo Penal dice:
"Art. 40.= Los delitos cometidos en Territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra me
xicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos, serdn pena
dos en la republica, con arreglo a las Leyes Federales, si concurren fos requisi-
tos siguientes:

I.= Que el acusado se encuentre en Ja Republica.

Il.= Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais
en que delinquio.

lil.= Que la infraccion de que se fe acuse tenga el cardcter de -
delito en el pais en que se ejecuto y en la Republica "

Sobre éste precepto comenta el maestro Francisco Gonzalez de -
la Vega que en la primera hipotesis { delito cometido por mexicano en territorio o

axtranjero ) admite el principio o estatuto personal, sea por respeto af vinculo = |




de fidelidad que debe unir al ‘su'k;:d’irq con s porque :nor‘es'posible -

concebir que un Estado se tronsfofmé‘en’ eguro refugio panﬁ sus nacionales auto
e do criimenes fura de su fronfe;ru’v,: o"”‘séé,p'\?.":giﬂdue:é’sftd feglq de persecucion es
la justa contrapartida de la no Extradicién éé’inaéibnales, prdctica indudable -
de la mayor parte de los paises.  Pero la L'e)% Patria rige el acto delictivo en ==
forma condicionada a la reunion de l?s”tre’s‘ requisitos m;:rpados en el precepto.

El maestro penalista, siguiendo'las doctrinas cldsicas y no actug

- les, -estima como estatuto personal la:situacion que se comenta. Nosotros mds =

' V'bi:e‘n:orptumos por decir que el Estado err»sj su ;Tpirrj?;jc%lgrproreger a sy naciona~
les, aplica la Ley Nacional.

La segunda hipdtesis ( delito comef‘ido en territorio extranjero=
contra mexicanos ) estd fundada en la obligacion del Estado de proteger a sus =
nacionales donde se encuentren. (2 ).

El Articulo Quinto del Cédigo Penal multicitado prescribe:

"Art, 50.= Se consideraran como ejecutados en Territorio de la
Republica:

1.= Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en =
altamar, o a bordo de buques nacionales.

1.~ Los ejecutados a bordo de un buque de Guerra Nacional sur

to en puerto o en aguas territoriales de otra Nacion. Esto se extiende al caso en

que el bugue sea mercante si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a=

'
t
H
!




{1l.= Los cometidos &

to Nacional o en aguas Terri tor-i"ci;; 'd:é’ (diR'e';SUbhc’dV ,sn se turbase |a tranquili=
dad publica o si el delincuente o'elxof_endido no fueren de la tripulacion. En
caso contrario se obrard conforme al derecho de reciprocidad.

IV.= Los cometidos a bordo de Aeronaves Nacionales o extranje
ras que se encuentren en terrirotio o atmdsfera o aguas Territoriales Nacionales
o Extranjeras, en casos andlogos que sefalan para bugues las fracciones anterio

res.

V.= Los cometidos en las Embajadas o Legaciones Mexicanas'".

Respecto al caontenido del precepto que antecede al maestro Cas .

tellanos desprende:

a).= Buques mercantes.~ Gonzalez de la Vega estima= dice ==
que los delitos cometidos en buques mercantes abanderados como mexicanos en
mar libre, por ficcion legal, se reputan cometidos en Territorio de la Republica

debido o la ausencia de soberania directa, respetdndose la simbolizada por la

Bandera.
La ficcion cede cuando el bugue se encuentra surto en Puerto o

en aguas Territoriales extranjeras, en cuyo caso sélo serdn considerados como rea

lizados en Territorio Patrio, los delitos juzgados en la Nacion en que se come==

tieron. ( Extraterritorialidad ).




los protagonistas no fueren de la tripulacion. Aqui’ rlge el prmcuplo ferrltorlcl'

porque el delito tendria lugar dentro de Ios limites mexu:cmos, ya que el mar -

que baia las costas forma parte del territorio del Estado. 4

d).= Aeronaves Nacionales o extranjeras, = 'Se"’dbér‘)‘llaskk mismas
soluciones que para los buques, entendiéndose que forma parte del kTerri torio la
atmosfera vertical al Estado subyacente.

e).= Las embajadas y Legaciones Mexicanas. Sobre el particy
lar cita el maestro Castellanos a Villalobos quién al respecto comenta: “La fic
cion de la Extraterritorialidad que conserva nuestro Codigo respecto a las emba
jadas y Legaciones obedece a una tradicion que no se admite ya de manera uni=
forme y que muchos autores consideran abandonada por estimar que no se puede
admitir la existencia de un Estado dentro de otro Estado; porque ello daria lugar
a un moderno y perjudicial derecho de Asilo y porque basta la cortesia y la inmy

nidad personal de los diplomaticos, para explicar cualquier actitud respetuosa =

y abstencionista que un Gobierno adopte respecto a las Embajadas y Legaciones



-9 -

da hipdtesis parece funcionar el principio real o el de la proteccién ", (4)

Por su parte Radl Camrancd y Trujillo, sobre la redaccidn del

Articulo quinto que se comenta escribe: "La competencia jurisdiccional en los .’;} S
v 8 i
- . » . ov
casos del Articulo So., fracciones I, Il y Il estd determinada expresamente por éf@“//;

la Ley pues el Articulo 8., del Cédigo Federal de Procedimientos Penales al-~
disponer que en los casos de las fracciones 1y 1l del Articulo Quinto del Cédi-
go Penal es competente el Tribunal @ cuya Jurisdiccién corresponda el primer=
punto del Territorio Nacional adonde arribe el buque; y en los casos de la frac
cidn Il1 del mismo articulo el Tribunal cuya Jurisdiccién pertenezca el Puerto-
en que se encuentre o arribe el buque"... La Jurisdiccién es en todos estos ca
sos de orden Federal con exc'lusién de las Legislaciones de las entidades Federa
tivas,

aqui” examinados consagra en la Ley Penal Mexicana, como se ve un siste=
ma mixto de los principios territorial, personal y real; sistema que ha sido-
adoptado predominantemente por las mas modernas legislaciones. Sobre las-
competencias de Jurisdiccion, dado nuestro sistema Federal que crea las com
petencias Federal y las locales, el Codigo Federal de procedimientos Pena-
les dispone que en los casos de los articulos 20., 30., y 50., fraccion V,-
del Cdadigo Penal del Distrito serd competente el Tribunal en cuya Jurisdic-

cion Territorial se encuentre el inculpado; pero si este se hallare en el ex- «’

. ke . . . . ” . »”
tranjero lo sera para solicitar la extradicion, instruit y fallar el proceso, el=

(4).~ Pavon Vasconcelos. Opus Cit. Pdgs. 18,



: ,ki‘.'.',iant‘e ’:él}"a‘:‘:fé‘d'ifudcs. (3) . 7~
| Casi con idéntico criterio dl del‘n;tc;é;fro*,ca‘s'@(’lgnos se
‘ ‘duc‘ken los también penalistas Francisco Pavdn Vusconcéltj;';{y::Rd‘x‘;l‘r Carra
y Trujitlo sobre algunas de las Normas que se comentan. k
Pavon Vasconcelos sefiala que su cfirmaciSn en el sentido =

de que la Ley Penal es fundamentalmente Territorial la constata el contenj
‘A‘dq del Articulo Primero del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Fe=
Rderaries que yd vimos, el cual consagra dicho pr‘incryi‘pio'y‘,luego»cgmenm:j', .
~ "La redaccion del Articulo Quinto del Céd§99 Per‘ml‘k"‘rkic"); _d,emuesfr'c;;lﬁd:c’br_a_~
sagracion del principio de la Territorialidad conrelqc:énc "!io';vdelitos‘ co~
metidos por mexicanos o por extranjeros en alfqrﬁar § a bordo de‘buéues -

Nacionales", |

"Resulta clara = dice = la identificacion en todos los casos

del principio de fa Terriforiolidad‘de la Ley si se atiende a que tratdndose
~ de Naves o Aeronaves Nacionales, bien en Altamar o en Puertos extranje

ros, bien en tierra, en aire o sobre aguas territoriales, éstas se encuentran
bajo la proteccion de la Bandera Mexicana y por ficcion de la Ley se con
sideran parte integrante del Territorio de la Nacion.= Igual situacion guar
dan las naves extranjeras surtas en agus Nacionales, pero solo en fos ca=~
sos en que se perturben la tranquilidad publica o bien cuando el delincuen

te o el ofendido no pertenezcan a la tripulacion, adn cuando en la segun
(3).- Castellanos. Opus Cit. Pdgs. 94 y Sigs.



Art, 50. del Codigo Pendl es competente el Tribunal a cuya Jurisdicciéq -i

corresponda el primer punto Territorial Naciona} adonde arribe el buque >\'_

en los casos de la fraccion Il del mismo Articulo el Tribunal a cuya juris=

glas del articulo anterior son aplicables en los casos andlogos a que:
fiere la fraccion IV del Articulo Quinto del Cddigo Penal”, (5)

En todos los casos a que se refieren los arti‘culos,:d‘éylr Cédlg
Penal que hemos transcrito y analizado se advierte la presencia ‘Ae u’n'weVI:’e'-” :
mento extrafio a nuestro orden Juridico que interesa al Derecho Internacional
Privado, conteniendo dichos preceptos las disposiciones o reglas que regulan

la precencia de ese elemento extrafio en las legislaciones de los Estados.

{5).= Carrancd y Trujillo. Opus Cit. Pdgs. lk6‘7 y ‘Svigs".f{’f 2



o 2.- LOS DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL

o

/
{
. . e . P . [ -
Algunas figuras delictivas a que nos referimos en el capitu- \ P

Iok Segundo de este trabajo, bajo la denominacion de "Delitos Internaciong
les" cuya comision no resulta ajena o la comunidad de naciones civiliza==
das, han sido reglamentadas en nuestro Derecho Positivo en los Codigos Pe
nales Mexicanos de 1871, 1929 y 193|, respectivamente vigentes, llamando
nos la atencion el nimero tan pequefio de estos delitos de que se ocupa =
el legislador en tales ordenamientos penales.

El codigo Penal de 187| dedica el titulo XV constante de -

cuatro capitulos en los que reglamenta:

TITULO XV
DELITOS CONTRA EL DERECHO DE GENTES.-
CAPITULO |
PIRATERIA.
Art, 1127, - Serdn considerados piratas:
I.= Los que perteneciendo a la tripulacion de un navio mer
cante Mexicano, de ofra nacidn, o sin nacionalidad, apresen a mano ar=
mada alguna embarcacion o cometan depredaciones en'e||a, o hagan vio-

lencia a las personas que se hallen a bordo;

EN LOS CODIGOS PENALES de 1871, 1929 y 193, ;3%




BT

Il.= Los que yendo a bordo de una embarcacion, se apode-
ren de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata;

Il.- Los corsarios que en caso de guerra entre dos o mds -
naciones, hagan el corso sin carta de marca o patente de ninguna de ellas,
o con patentes de dos o mds de los beligerantes.

Art. 1128.- Se impondrd la pena capital por la pirateria:

.= A los capitanes y patrones en todo caso;

.= A los demds piratas solo cuando su delito vaya acompu
fado de homicidio, o de alguna lesion de las enumeradas en la fraccion =
V del Art, 527 o de la violacion o violencias graves a las personas o ==
cuando hayan dejado abandonadas @ una o mds sin medio de salvarse. =
Fuera de estos casos la pena serd de doce ailos.

Art. 1129.- Ademds de las penas del articulo anterior, se -
decomizardn las naves de los piratas, siempre que sean apresadas.

Art. 1130.- Los que, residiendo en la Republica, trafiquen=-

con piratas conocidos como tales, seran castigados como encubridores.

CAPITULO I
VIOLACION DE INMUNIDAD. -
Art, [13l.= La violacion de los archivos, de la corresponden

cia o de cualquier inmunidad real o personal, de un Soberano extranjero =




o del representante de otra nacion, sea que residan en la Republica, o ==
®

"
sion.

Art. 1132.~ Los que violen la inmunidad de un parlament :',

rio, o la de un salvoconducto, serdn castigados con la pena de 2 a 6 ‘afos

'der prision,

Art. 1133.= Cuando el hecho mismo en que consista la violg
cion de inmunidad constituya por si” otro delito diverso; se observard lo pre
venido en los articulos 195 y 196,

Art. 1134.~ Si los delitos de que hablan los articulos ante=
riores se cometieren por culpa, se obrard con arreglo a los articules 199 a
201,

Art. 1135, Lo calificacion de si el agraviado goza o no =
de alguna de las inmunidades meﬁcionadas en los articulos anteriores, se =
hard con arreglo a los Tratados; o falta de éstos, con arreglo a las leyes-

del pais y en defecto de ellos, siguiendo los principios del Derecho de ==

Gentes.

CAPITULO I
TRATA Y TRAFICO DE ESCLAVOS.

Art, 1136.= Los Capitanes, Maestres o Pilotos de buques em

iy e by




pleados en la trata que sean apresados con esclaves, o que los desembar=; d ot Ly
: : TR
(o e L

N 2 . i . -’7 . 2 R
quen en Territorio Mexicano; seran castigados con 12 afios de prision y fes P

comiso de la nave.
BE
Los que forman parte de la Tripulacion del buque sufrirdn = -
8 afios de prision.

Art. 1137~ Los que en la Republica compren esclqvos_,.:_sufr_i_' .

rdn 2 afos de: 'pfi‘siShjy"ad’ér‘hos:‘pagarén $500.00 de multa por cada é;s?:rlvcr-i

vo.

“Art, 1138.~ En los casos de los articulos anteriores y en ==
cualquiera otro en que un esclavo pise el Territorio de la Republica, se =

hatlard libre y quedard bajo la proteccion de las Leyes del Pais,

CAPITULO V
VIOLACION DE LOS DEBERES DE HUMANIDAD
EN PRISIONEROS, REHENES, HERIDOS U HOS-
PITALES.

Art. 1139.= El que violara los deberes de Humanidad en los
prisioneros y rehenes de guerra, en los heridos o en los hospitales de san-=
gre, sera castigado por este solo hecho, con 6 afios de prision. Si la vig
lacion se hiciere atentando contra la vida de dichas personas, o ejecutan=

do algun ofro acto que constituya por si_ un delito diverso, se observard lo

prevenido en los articulos 195 y 196.



© CODIGO PENAL DE [929
TITULO il
CAPITULO |
DE LOS DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LA PRRATERIA,
“Art, 409.- Serdn considerados piratas:
rl.' Los que, perteneciendo a la tripulacion de una nave -=
mercante mexicana, de otra Nacion o sin Nacionalidad, apresen @ mano =
armada alguna embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o hagan =
violencia a las personas que se hallen a bordo;
II,- Los que, yendo a bordo de una embarcacion, se apode
ren de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata; y
tll.= Los corsarios, que, en caso de guerra entre dos o mds
Naciones, hagan el corso sin carta de marca o patente de ninguna de e=
llas, o con patente de dos o mds beligerantes.
Art. 410, Se impondrdn 20 afos de prision por la Pirateria:
I.= A los Capitanes y Patrones en todo caso; y
.= A los demads piratas, solo cuando su delito vaya acom=
panado de homicidio, lesiones o de violencias graves a las personas o ===
cvando hayan dejado abandonadas o una o mds en paraje desierto, sin me

dio favorable de salvacion. Fuera de estos casos la sancion sera de 12 =




afos de relegacion,

decomizardn las naves de los piratas, siempre que sean apresadas.

A,

Art. 412.- Los que, residiendo en la Republica, tmf’gc;tegéﬁ:‘:\;/”,»

con piratas considerados como fales, serdn considerados encubridores. \wa
CAPITULO H
DE LA VIOLACION DE INMUNIDAD Y NEUTRALIDAD,

Art, 413.- Lo violacion de cualquiera inmunidad diplomati=
ca, real o personal, de un Soberano extranjero, o del representante de ==
otra Nacion, sea que residan en la Republica o que estén de poso' en ella,
se sancionardn con segregacion de uno a tres afos. '

Art, 4l4.- A los que violen la inmunidad de un parlamenta
rio, o la que da un salvoconducto, se les oplicara segregacidn de 2 a 6 =
aflos.

Art. 415.~ Cuando el hecho mismo en que consista la viola
cion de inmunidad constituye por si otro delito diverso, se aplicaran las -
reglas de la acumulacion.

Art. 416.~ Fuera de los casos especiales de que hablan los~

articulos anteriores, se aplicard arresto hasta por un affo.

Art, 417.~ La calificacion de si el agraviado goza o no de

T g T e A A S e s



alguna de las inmunidades mencionadas en los articulos anteriores, se ha=
14 con arreglo a los tratados; a falta de éstos con arreglo a las leyes del’ N
pais; y en defecto de éstas, de acuerdo con principios del Derecho Ints " »_
nacional . | JK

Art. 418.= Todo ataque o violacion de cualquier género a-
escudos, ;mblemas o pabellones de una potencia amiga, serd sancionado *
con peérdida de libertad de 3 meses a 2 afios,

Art. 419.= La violacion de los deberes de neutralidad que=
correspondan a la Nacion Mexicana, cuando se haga concientemente, ten,

a

dra la misma sancion,

CAPITULO Il

DE LA TRATA O TRAFICO DE ESCLAVOS

Art, 420.- Los capitanes, Maestres o pilotos de buques em=
pleados en la trata, sean apresados con esclavos o que desembarquen en =
Territorio Mexicano, se les aplicard 12 aflos de segregacion y decomiso del
buque. Los que formen parte de la tripulacion del buque incurrirdn en 8-
aflos de segregacion,

Art. 421.- Los que en la Republica compren esclavos, incu=
rrirdn en 2 aflos de segregacidn y ademds pagaran una multa de 30 a 40 -

dias de utilidad por cada esclavo,



_]00- ’H

CAPITULO IV

REHENES, HERIDOS U HOSPITALES.

IA VIOIACION DE LOS DERECHOS DE HUMANIDAD EN PRISIONEROS ’
A
“‘\

Art, 422,- Al que violare los deberes de humanidad en los
" prisioneros y rehenes de guerra, en los heridos o en los hospitales de san-
gre, se les aplicard por este solo hecho: segregacion de 3 a 6 afios salvo
lo dispuesto para los casos especiales en las leyes militares. Si la viola=
cion se hiciera atentando contra la vida de dichas personas o ejecutando-
algun acto que constituya por si_ un delito diverso, se observardn las reglas

de la acumulacion,

CODIGO PENAL DE 193I
TITULO TERCERO.
DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL.’

CAPITULO |

PIRATERIA. ’

Art, 146.~ Seran considerados piratas:

|.= Los que, perteneciendo a ki tripulacion de una nave mer
cante mexicana, de otra nacion, o sin nacionalidad, apresen a mano arma
da alguna embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o hagan violen
cia a las personas que se hallen a bordo;

I1.= Los que, yendo a bordo de una embarcacion se apode=




i
|
i
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i

r de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata, y

~Il.= Los Corsarios que, en caso de guerra entre 2 o mds Ng

ciones, hagan el corso sin carta de marca o patente de ninguna de ellas, r
o con patente de dos o mds beligerantes, o con patente de uno de ellos, =
pero practicando actos de depredacion contra buques de la republica o de~
otra nacion para hoztilizar a la cual no estuvieren autorizados. Estas dis=
posiciones deberdn igualmente aplicarse en lo conducente a las aeronaves.

Art. 147.~ Se impondran de quince a treinta afios de prision

y decomiso de ia nave, a los que pertenezcan a una tripulacidn pirata,

CAPITULO 1I

VIOLACION DE INMUNIDAD Y DE NEUTRA-
LIDAD,

Art. |48.- Se aplicard prision de tres dias o dos afos y mul
ta de cien a dos mil pesos, por:

I.= La violacion de cualquier inmunidad diplomadtica, real o
personal, de un Soberano extranjero, o del representante de otra nacion, =
sea que residan en la Republica o que estén de paso en ella:

: I1.= La violacion de deberes de neutralidad que corresponden
a la Nacion Mexicana, cuando se haga concientemente:
I1.= La violacion de la inmunidad de un parlamentario, o =

la que da un salvoconducto;



~IV.* Todo ataque a violencias de cualquier género a fos’
- escudos, ‘emblemas o pabellones de una potencia amiga.
En el caso de la fraccion 11l y si las circunstancias lo ame o

ritan, los jueces podrdn imponer hasta 6 afios de prision.

CAPITULO 1II :

~ Bl VIOLACIONES DE LOS DERECHOS DE HUMANIDAD EN PRi-

-SIONEROS, REHENES, HERIDOS U HOSPITALES.

Art, 149.~ Al que violare los deberes de humanidad en los~
pti‘sioneros y rehenes de guerra, en los heridos, o en los hospitales de san
gre, se le aplicard por ese solo hecho: prision de tres a seis afios, salvo~
lo dispuesto, para los casos especiales en las leyes militares.

En cuanto ol delito de Pirateria vemos que los Cddigos peng
les de 1871, 1929 y el actual de 1931 hacen idénticas tipificaciones acerca
de a quienes pueden considerarse como piratas, pudiendo nosotros agregar=
al respecto, que el pirata es por definicion el individuo que ejerce la pi~
rateria y que esta actividad fué en siglos pasados sumamente lucrativa, ra
zon por la cual encontramos que fué increiblemente fomentada y subsidiada
hasta el siglo pasado y principios del presente por paises tan recenocidos =
en ofros aspectos, como Inglaterra,que con tal actividad perjudicaba gran=
demente otras naciones sin previa declaracion de guerra. Afortunadamente

lo pirateria a pasado de moda y rara vez se presenta en la actualidad un-=




caso de tal, quiza por los medios tan efectivos para su persecucion lo éue.
[
la ha hecho, naturalmente, de dificil comision.
"La pirateria =escribio Pacheco comentarista del Co'digt; Pe-
nal Espafiol de |870- es de por si un crimen fan bajo como feroz, Es el- |
robo, es el latrocinio del bandolero, mds en mayor escala, y con todo el
aumento de males y peligros que trae, naturalmente, el elemento donde se
emprende y ejecuta. La depredacion es su principal objeto; pero las vio~

lencias de toda especie y la muerte misma son su acompafiamiento necesa~

rio. El cafion y el abordaje, indispensables, medios de obra; los desier==

tos del mar, teatro de sus proezas, nos indican bien todo lo que en ese =
ejercicio debe haber de bdrbaro, de desalmado y horroroso" (6).

Volviendo a nuestro Derecho Positivo agregaremos que es né_
table el adelanto del Codigo Penal Vigente (1931) frente a sus dos antece=
sores, en cuanto que para poder considerar piratas a los corsarios, con mas
justicia, exige que necesarfamente éstos cometan "actos de depredacion -
contra buques de la republica o de otra nacion”, lo cual no se exigia en=~

los Codigos de 1871 y 1929,

El Codigo Penal vigente, mds congruente con nuestra época,
ordena que las disposiciones de el articulo |46 acerca de la pirateria sean

igualmente aplicadas en lo conducente a las aeronaves, lo que no deja de

. o . 24 ¢
ser una innovacion frente a los anteriores Codigos Penales y una prevencion




te en nuestros dias.

IR

Sobre la penalidad del delito de pirateria encontramos que—

1‘\,
‘l

ya el Codigo de 1929 comenzo a suavizar la pena, pues en primer lugar =
suprimio la pena capital para los capitanes y patrones de fos barcos pira~=
tas, por la de 20 afos de relegacion en prision, asi’ como a los demds pira
tas cuando la pirateria la acompafaban de homicidio, lesiones o violacio=
nes graves a las personas o las dejaran abandonadas en parajes desiertos sin
medios favorables de salvacion. Con excepcidn de éstos casos, el maximo
de la pena era de 12 afios de relegacion en prision. El Cddigo Penal vi-
gente, sin ocuparse de los encubridores, porque realmente no es necesario,
como los de 187! y 1929, establece una pena de |5 a 30 afos de prision =
al que pertenezca a una tripulacion pirata y como el de 1929 refega la pe
na de muerte a pesar de que el articulo 22 Constitucional faculta al legis
lador a imponerla a los piratas; seguramente el legislador de 193 ha conside
rado la pena de muerte en este caso execisa, injusta y fuera de la actualj
dad juridica.

Acerca del capitulo It en que los h-;es Codigos en estudio =
se ocupan vde la inmunidad y la neutralidad, puede observarse que a dife~
rencia de los dos anteriores el vigente de (93| no se refiere a la forma de

calificar si el agraviado goza o no de inmunidad, lo que aquellos manda=
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ban hacer "con arreglo a los tratados; a falta de eéstos con arreglo a las f&5

leyes del Pais y en defecto de ellos, siguiendo los principios del Derech ¢
de Gentes. También aqui se observa que el legislador del Cddigo vigf;;?é"

ha hecho mas benigna la pena en estos casos; de tres dias a dos afios de =
prision y multa de cien a dos mil pesos, aunque para el caso previsto por

la fraccion tercera se autoriza a los jueces.a imponer hasta seis afios de =
prision.

Notese también que los Cdodigos de 1929 y 193! incluyen en
sus respectivos articulos 418 y 148 fraccion 1V, los ataques y las violencias
de cualquier género a los escudos, emblemas o pabellones de una potencia
amiga, bajo la misma sancion, lo que no hizo el Cédigo Penal de 1871, -
pero en cambio los tres Codigos que estamos viendo condenan las violacio
nes a los Deberes de Neutralidad que corresponden a México en caso de -
guerra,

El recientemente fallecido Rafaél de Pina,cree encontrar el
espiritu de lo legislado en este capitulo escribiendo lo siguiente: "Los Es-
tados tienen deberes de lealtad, de cortesia y de correspondencia que cum
plir con aquellos con los que se encuentran en relaciones diplomdticas. El
incumplimiento de estos deberes puede, a veces, producir consecuencias =
graves para los Estados y, especialmente, para los miembros que se encuen

tren en el extranjero. Los preceptos referentes a la violacion de inmuni=
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" dad y de neutralidad se inspiran en, pues, en el interés nacional, al mi

i

mo tiempo que en las exigencias de la reciprocidad y de la cortesia Iﬁé‘m & o
. e
\ Ty

nacionales".

En lo que respecta al Capitulo Tercero de los Cddigos de =
1871 y 1929, llama la atencion que, a diferencia del vigente, se ocupan -~
de la Trata y Trafico de Esclavos, sancionando a quienes se dedicaban al ~
comercio de esclavos, asi como a los que los compraban pare explotarlos.

Creemos que la principal razon de que el Legislador de 193!
hubiera suprimido el capitulo relative o los Traficos de esclavos radica en=-
fo dispuesto o se desprende de lo dispuesto por el orticulo Segundo Constity
cional que prohibe terminantemente la esclavitud y ademds dispone que los
que téngcm la condicion de esclavos en el extranjero por el sdlo hecho de
pisar suelo mexicano, recobran su libertad y quedan bajo la proteccion de-
las Leyes de nuestro Pais.

La anterior disposicion Constitucional, o mejor dicho su con
tenido, se encontraba vigente cuando el Codigo Penal de 1871 fue elabora~
do y cuando lo fué el de 1929 regia la misma Constitucion que en 1931; -
aun sin embargo los dos anteriores Codigos reglamentaron el Trdfico de Es-
clavos como ya vimos.

Por nuestra parte consideramos que él que se o cuentre aboli

(7).~ Rafael de Pina.=~ Cddigo Penal Anotado. Pdg. 113,
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da y prohibida en nuestro Pais la esclavitud, es un hecho irrebaﬁb\f\%’\bgfdﬁq

. . & .
eso, creemos, no quiere decir que no pueda presentarse un caso de efttavi,. .

s

tud o de trafico de esclavos, sea por nacionales o muy posiblemente por =
extranjeros.

~ También la Pirateria se encuentra prohibida en nuestra Cons
titucion a tal grado que no garantiza la vida de un.pirata, y ya vimos que
se reglamenta en nuestro Cddigo vigente,

Entonces no hay razon para que el Legislador del Codigo de
1931 haya suprimido la Trata y Trdfico de esclavos, pues se trata de uno de
los delitos tipicos contra el Derecho Internacional.

Por Ultimo, los tres Ordenamientos Penales que comentamos=
sancionan hasta con seis afios de prision, las' Violaciones de los deberes de
Humanidad en prisioneros, rehenes, heridos u hospitales. Al respecto hay -
que decir que este articulo otorga cardcter juridico a la violacion de debe
res, que por ser asi, mds bien parecen normas morales; pero desde el punto
de vista del Derecho Intemacional la violacion a esos deberes constituyen=
devlifos que merecen sancion.

Sobre los delitos contra el Derecho Internacional que el Co=

digo Penal vigente reglamenta, el Licenciado Paulino Machorro Narvdez ha

. escrito:

“El Derecho Intemacional es la adopcion de los principios ==



de la Justicia como normas de las relaciones entre los pueblos . Hasta fgs ey

~..

tiempos del Renacimiento en el siglo XVI el dominico espafiol Fray Frdhein;_eeH
co de Victoria inici6 el estudio y exposicion de tales principios con un sen
tido logico y moral."

Y ya sobre nuestro Derecho Penal Positivo Machorro Narvaez
dice:

“En este titulo del Codigo Penal se tutelan Bienes Juridicos=
de distinta naturaleza (se refiere, desde luego al titulo !l del libro segun=
do que reglamenta los delitos contra el Derecho Internacional), el uno que=
tiene por titular a la comunidad de Naciones, aunque no afecta a ninguna=-
en particular, que es la seguridad de la navegacion en los mares, cuando -
se efectia fuera de la Jurisdiccion de Nacion alguna y la cual seguridad =
se ataca por la Pirateria; el otro que aun vinculdndose con el interés gene_
ral de todas las naciones, afecta en lo concreto a una de ellas, como es =
la violacion de inmunidades de que goza cada Nacion en particular a cargo
de otra Nacidn determinada.,

Un tercer bien Juridico son los deberes de Humanidad cuya =
violacidn, ain cuando afecta inmediatamente a una Nacion ofende al con-
junto de ellas por ser necesario el cumplimiento de tales deberes pars la =
convivencia intemaciones,

La Asociacion de la Cruz Roja es una Institucion, una perso=
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nalidad de Derecho Publico, qﬁe goza, conforme a las convenciones lnfei
nacionales, de prerrogativas e inmunidades andlogas a las de los Estados y
‘tienen un simbolo Juridico en su bandera, que merece las mismas conside=
raciones que las Banderas Nacionales; pero el Cadigo Penal no la toma en
cuenta para garantizarle su situacion internacional

La inmunidad, que es una situacion Juridica excepcional, -
segun recaiga sobre las personas, como los representantes diplomdticos que
no estan sujetos a la Jurisdiccion de las autoridades de la Nacion en que-
ejercen su representacion, o sobre los bienes, como los edificios de las le
gaciones, o Embajadas extranjeras.

Tratandose de Pirateria, como no se comete el delito dentro
de la Jurisdiccion de algin Estado, pero todos estdn interesados en la se-
guridad de la navegacion, todos los Estados también tienen competencia =
para castigarlo.

Asi es que donde primeramente son aprehendidos los piratas,
ahi se les castiga; en México es delito de competencia Federal y no local
y la Constitucion en su Articulo 22 no otorga la garantia de la vida del—
pirata" (8).

Si comparamos los delitos contra el Derecho Intemacional =

. {8).= Machorro Narvaez,= Derecho Penal Especial. Pdgina 109 y Sigs.




que acabamos de ver reglamentados en nuesfro Denk'é'i:‘ho Pési:tivO, con los =
que integran el catalogo de los "Delitos Internacionales" que vimos y agry_
pamos en el capitulo segundo no podriamos menos que percatarnos e insistir
en la necesidad de. legislar en Derecho Internacional Privado Penal para in

cluir en el Derecho Penal Interno de cada Estado las principales figuras de u;;/\\
AR
Nl O LA

lictivas Internacionales, empezando por nosotros. - ool =
- : &

[ . . LT &. N t}§lj
Algunos paises, como Argentina, incluyen en el Codigo™Re-vy S

. I . . . bEd’REQ‘ -
nal respectivo titulos especiales para tratar los delitos que venimos estudiam ~ &
————
do; asi vemos que en el Cddigo Penal del mencionudo pais se proyects una

seccion relativa @ "Los Delitos Contra la Comunidad de las Naciones", en=-

la que reglamenta las siguientes figuras:

Los delitos confra la paz Universal; El Genticidio (GenOC| ;
dio); los delitos Internacionales de peligro comun; Los Delitos confr:q;vlgi'lsn'
guridad de los Medios de Comunicacion Intemacionales; El Trdfico lnteifr‘ia'f
cional de Estupefacientes; Los belitos Internacionales contra la Moralidad =
Publica y los Delitos contra las personas fisicas.

También el Codigo Penal de Yugoeslavia dedica los articulos
del 124 al 134 especialmente a tratar "Los Delitos contra la Humanidad y=

el Derecho Internacional". (9)

(9) Francisco P. Laplaza. Opus Cit. Pag. 68,
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Es patente pués, la necesidad de legislar mds ampliamente =

sobre los delitos intemacionales que afectan directamente a la comunidad -

»

de naciones, como lo hemos dicho repetidas veces.

Q




3.~ EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

Segun el articulo 40 de nuestra Constitucion Politica, ha si

do lo que concieme a su régit’nen interior,

Ahora bién, ca.;:mo consecuencia del régimen Federol adopta ™ -
do por la Republica Mexicana, los Estados Federles que la integran tienen
plena focultad Legislativa, (sdlo en cuanto @ su régimen interior), originan
do el nacimiento de tantos Codigos Punitives como entidades Federativas —
componen la Federacion.

El Codigo Penal vigente en el Estado de Sonora de 8 de ju_
lio de 1949, que reemplazd al del lo. de diciembre de 1940 (inspirado, ~
éste, en el Codigo del Distrito Federal de 1931,) que a su vez substituyc=
al Codigo Penal de 11 de febrero de 1929 (inspirado en el Codigo Penal -
de 1871) toma como modelo el anteproyecto del Cddigo Penal Federal de -
1949,

Como ¢ltimo punto de este nuestro trabojo, pretendemos restg
blecer relacion entre el Codigo Penal del Distrito Federal vigente (1931) -
que anteriormente multicitamos con motivo de la referencia que hicimos so_
bre los delitos contra el Derecho Internacional que reglamenta, con el Co-

digo Penal vigente en el Estudo de Sonora; sobre todo en aqueilos proble~=

Lrusecam
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. . T LA
el ultimo caso son de estricto derecho interno. X 4,

Es importante para nuestro estudio establecer la relacic

\'i?l &
pretendemos, porque inclusive hoy quienes vieron estos posibles problemas—=-

OERECHE
de conflictos inter~provinciales como de la competencia del Derecho Inter=—
nacional Privado y autores que los incluye‘n en la definicion de ésta, acer_
ca de lo cual ya hemos dicho en el capitulo tercero que tal pretension es-
improcedente pues carece de fundamento doctrinal v Juridico, ya que nin=
gun elemento extrafio al orden Juridico iinferno de nuestro pais intervendria
en los posibles conflictos interestatales; cuando mucho, resultaria un elemen
to extrafo para el régimen juridico interno de la entidad federativa o pro=
vincia de que se trate (estatal), pero hay que reconocer que el Régimen Ju
ridico de €sta se encuentra supeditado en todo al régimen estatuido por la~
LEY FUNDAMENTAL (Nacional), que le da vida y le permite, al Estado, -
(Constitucionalmente), legislar su Derecho Interno.

La misma situacion Juridica que reglamenta.el articulo segun
do del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en sy fraccion=

primera, respecto a que dicho Cddigo se aplicara también por los delitos =

que se inicien, preparen o cometan en e} extranjero, cuando produzcan o~



se pretendan que tengan efectos en el Téfrziyffo'fid de la Republica, es regla-‘

mentada en nuestro Cddigo Penal vigente en el Estado de Sonora. Este, =

después de anunciar su apliduciénitpai;é'todos los delitos cometidos en el = =
Estado que sean de la compéfénéic”de los Tribunales del mismo (articulo lo.)

dispone en su articulo 20., que: "Se aplicard asimismo por los delitos que=~

se inicien, preparen o consumen en otro Estado de la Republica, en el Dis -
trito Federal o en algun Territorio Federal, cuando produzcan o pretendan-

sus aqutores que tengan efectos dentro de los limites del Estado de Sonora'.=

Vemos aqui que en nuestro orden Juridico pueden presentarse situaciones dé
conflicto entre dos o mas entidades Federctivas de la misma manera que se
presentan enfre dos o mds legislaciones de paises diferentes.

Por ofra parte tanto el articulo 3o. del Cddigo Penal del —
Distrito como el del mismo numero del Ccdigo Penal del Estado de Sonora
disponen, el primero: "Los delitos continuos cometidos en el extranjero, =
que se sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a las
Leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes”, y el segun_
do que: "Los delitos continuos en los que la ejecucion se inicie en alguna
de las entidades a que se refiere el articulo anterior, cuando en un mo--
mento cualquiera de su ejecucion se cometan dentro del Territorio del es-
tado de Sonora, se sancionardn con arreglo a este Codigo, sean mexicanos

o extranjeros los delincuentes",

T R i i e S
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Sin duda que ambos Cddigos regulan situaciones idénticas pe
ro desde el punto de vista en que cada uno se coloca pues como lo esta==
blece ol articulo primero del Cddigo Penal del Distrito Federal, se trata a
la vez, de el Codigo Penal Federal y las situaciones como las que contem

pla en su articulo tercero son sancionadas con arreglo o las leyes Federales,




L CONCLUSIONES:

Ef orden Juridico rige en los individuos de su ferriforié.
La norma que rige la conducta humana en un territorio busca el =~ =
equilibrio entre sus sujetos,

Lo norma penal sanciona o conducta antisocial, es decir negativa =
a los principios dados a su dmbito humano lesionando bienes o inte=
reses protegidos,

En virtud de lo anterior el derecho penal es fundamentalmente Terri
torial .

Las normas de derécho Intemacional privado sancionan la conducta=
humana realizada fuers de su ambito de aplicacidn para evitar el ==
aislamiento de las naciones y los individuos. |

La conducta antisocial llamada delito puede enfocarse desde varios=

puntos de vista para el improntu de este estudio: En cuanto a los =

sujetos; puede ser el estado y corresponde observarlos al derecho in

ternacional publico a los individuos en particular y corresponde ang
lizarlos al derecho internacional privado.

Los estados han reconacido determinada conducta humana que perjy_

dica el propio interés inmediato de ellos como son la pirateria, fal_

sificacion de moneda, trdfico de droga, trata de blancas, etc., y =
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que son conocidos con el nombre de "Delitos Intemacionales".

Al legislar en derecho internacional privado penal se observa otro -
tipo de delitos en donde se sanciona la conducta antisocial realiza-
da fuera de su propio dmbito espacial de aplicacion con efectos en-
su territorio o en detrimento de intereses juridicos protegidos en be-
neficio de sus nacionales.

Esta conducta es observada desde distintos puntos: A) delitos perpe=
trados fuera del ambito juridico cuyo territorio afectan. B) Los deli
tos continuados de un orden juridico a otro y C) respecto a la na-
cionalidad del delincuente o la victima,

Y es aun asi existe una doble problemdtica en cuanto a las compe==
tencias en los sistemas Federales; que afecta al sistema constitucional
y no ol derecho internacional privado, en este caso nos referimos a=
los delitos de orden federal o los del orden local.

Nuestro derecho Positivo reconoce tales circunstancias en cuanto a =
los delitos intemacionales propiamente dichos, encontrando que los =
articulos 20. a 50. del Cadigo Penal para el distrito y territorios fe
derales se refieren o los delitos de Derecho Intermacional Privado, =
entre los cuales se contemplan el delito iniciado en un territorio ex=
tranjero con efectos en el nuestro (Art. 20.) los continuos (Art. 3o.)

y las que toman en cuenta la nacionalidad de las victimas o los in-
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fractores {Art, 40.), asi como en cuanto a los articulos 20, y 30, =

del Cadigo Penal de Sonora por lo que hace a las competencias fe= |

deral y local.

El Cddigo Penal de Sonora, contempla los fenomenos de su competgﬁ,
cia de los siguientes casos: Cuando se trata de delitos que se ini';
cien, preparen o consumen en ofro Estado de la Republica o en al=
gun Terriforio si producen o pretendan sus autores que produzcan = =
efectos en el estado y en los casos de delitos continuados que se ini
cien en ofra entidad cuando un momento cualquiera de su eiecuéiSn

se cometa en Territorios del Estado de Sonora, "sean mexicanos o -

extranjeros los delincuentes". (Arts. 20, y 3o0.)
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