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ctON pEL SRDEN JURIDICO Y MATERIAL., PARA EL LOGRO DE ESTOS
NECESARIO QUE EL ESTADO REALICE LA ACTIVIDAD NECESARIA A TRA'
MED 10S DE QUE DISPONE, LA ACTIVIDAD ESTATAL EN EL DERECHO
TIVO TOMA EL NOMBRE OE ATRIBUCION, LA QUE SE CONCIBE EN FUNC|
MAYOR O MENOR AUTORIDAD QUE EL PODER PUBLICO ES CAPAZ DE ALcANZ
SRE ACTIVIDADES POL{TICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES.

EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD Y FINES ESTAT
HA VARIADO EN LAS DISTINTAS £POCAS EN QUE LA SOCIEDAD HA EXPERIMENTAD
DIFERENTES NECESICADES Y LA SATISFACCISN ADECUADA DE LAS MISMAS. EN.
UNA PRIMERA ETAPA, "EL ESTADO E£STA REDUCIDO A UN MINIMO EN CUANTO A.
SUS FINES Y, LOGICAMENTE, EN CUANTO A SUS ATRIBUCICNES. PUES DICHCS F
NES SE LIMITAN AL MANTENIMIENTO Y PROTECCION DE SU EXISTENCIA COMO EN
TICAD SOBERANA Y A LA CONSERVACIGN DEL ORDEN JURIDICO MATERIAL EN TaN=-
TO QUE ES CONDICION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTL
CULARES Y AL LIBRE JUEGO DE LAS LEYES SOCIALES Y EcondMicas". (1) En -
sTa PRIMERA 'FASE, LA ACTIVIDAD DEL ESTADO ESTA CIRCUMSCRITA A GARANTL
ZAR LOS DERECHOS NATURALES DEL HOMBRE, ESTE DELEGA EN EL EsTapo, UNica
MENTE SUS DERECHOS A LA SEGURICAD PARA LOS EFECTOS DE OBTENER LA DESI-
pA PROTECCISN. La FUNCION DEL PODER EN EL ESTADO QUEDABA RECUCIDA A =
LO INDISPENSABLE PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA A
TRAVES DEL DERECHO Y LA AUTORIDAD, DEBIA SER EL ARBITRO FRENTE A LOS =
CONFL ICTOS SOCIALES] EL GRDEN ECONOMICO ESTABA FUERA DE SU INTERVEN
c18N, SIN QUE SU DESARROLLO LE COMPETA, NI LA NIVELACION DE LaS CONE !
CICNES MATERIALES DE LA VIDA DE LOS INDIVICUOS. SE PENSABA QUE DE
ACUERDO CON LAS LEYES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA SE MANTEN{A ELLEQUI|
BRIC DE LA ECONOMIiA.

(1) Fraca GABINO.~ DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 4. EDlTORI
MExico, 1962,




fﬁLAC|0N, POR LOS PROGRESOS DEL- oaocwﬁ
'FACTORES, EL ESTADO VA INTERVINIENDO CO
TIVIDADES ECONSMICAS, TANTO POR REQUERI
NES POL{TICOS COMO PORQUE EL AUMENTO DE
VAS FINALIDADES SE AGREGAN A LAS PRIMI
MENTE TALES NECESIDADES PROCEDE BIEN FO
CULARES, BIEN COMPLEMENTANDOLA O SUPLIENDO
cién DE SERVIcIOs PUsLicos, (2) Eu ESTADO
DE LAS RAZONES EXPUESTAS, PORGUE LAS. FUERZ
UN MOMENTO PREVALENTE, SE SIRVIERON DE
AFIRMAR SU PODER SOCIAL Y ECONGMICO.
EL INDIVIDUALISMO, COMO AUTOSUFICIENTE
CESIDADES, EN LUGAR DE COMPETIR UNOS €O
IGUALDAD Y LIBERTAD Y NO INTERVENCION DEL:E:
. EMPEZARON A FORMAR MONOPOL 10S DE LA PR
NANDO LAS GRANDES DESIGUALDADES, AS
LAS NECESIDADES MATERIALES DE GRANDES T
FACTOR IMPORTANTE QUE DIG LUGAR A LA {Nréﬁbtn
DEMOGRAF 1CO Y LA DESOCUPACION DE GRANDES MASA

"rINALMENTE N UNA TERCERA ETAP
PONDE AL MCMENTO ACTUAL, EL.ESTADO HA VENIDO A AGREGAR
DES ANTERIORES LAS QUE TIENDEN A ESTRucTURAé’;A?s
CON UN IDEAL DE "JUSTICIA SOCIAL", QUE NATQRAL N
DE ATRIBUCIONES QUE CONVIERTEN AL "ESTADG GEN
PA EN UN "EsTADO sociaL DE DERECHO" CUYG PROBL TAL ES
DE CONCILIAR LA LIBERTAD DEL INDIV{DUO CON LAS \S DE LA SEGURL
DAD sociAL". (3) ESTA CORRIENTE SE ENCUENTRA E JOCTRINAS ESTA=~
TISTAS QUE SOSTIENEN QUE ES IMPOSIBLE QUE EL INDIVIDUC DESARROLLE EL -
PRINCIPAL PAPEL EN EL DESENVCLVIMIENTO ECONSMICO, ADEMAS QUE CCNSERVAN.
DO EL LIBRE JUEGO DE LAS LEYES ECONGMICAS. (L1BRE CONCURRENCIA) NO ES -
SUFICIENTE PARA QUE SE ARMONICEN LOS INTERESES ECONGMICOS, SUBORD|NA--
DOS UNOS A OTROS Y EN PUGNA INTERRUNMPIDA, DE[AH{'QUE EL EsTADO SEA LA

(2) Fraca GaBINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, leAL PORRUA.

‘México, 1562,

(3) Fraca GABINO. DERECHO AOMINISTRATIVO.  PA

ITORIAL PORRUA.‘
MExi1co. 1962,




SOCI{EDAD MAS PERFECTA YVNECESAﬁiA PARA LA SATI}FACCléN'DE LAS NECESIDA
DES INOIVIDUALES Y COLECTIVAS, PRINCIPALMENTE DE LA CLASE DE POCOS RE-
CURSOS.,

o EN LA ACTUALIDAD S€ HA ACEPTADO LA INTERVENCION==
DEL ESTADO EN LAS RELACIONES ECONGMICAS, COMO UN FACTOR IND!SPENSABLE_
PARA SU PROMOCION Y REGULACION. LA INTERVENCION ESTATAL QUE OBEDECE =
MAS A SITUACIONES REALES OE ECONOMIA QUE A POSICIONES iDEOL8GICAS, TIE
NE SU CAUSA EN EL DEBER DEL ESTADO OE ABORDAR QUELLOS PROBLEMAS IRRESQ.
LUBLES PARA UN INDIVIDUG O PARA UNA COLECTIVIDAD,

ES POR MEDIO DE LA ACMINISTRACION PBLICA, COMO = =

€L ESTADO INTERVIENE EN LAS DECISISNES TOMADAS EN LA COLECTIVIDAD, -Pa
RA COMBINAR EL TRABAJO CON LOS RECURSOS NATURALES Y PARA ORIENTAR LA

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES MEDIANTE (NTERVENCIONES MODERA

DAS O EXTREMAS SEGUN LAS TENDENCIAS ECONOMICAS ADOPTADAS, DE TAL MANE-
RA QUE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA SEA LO MAS EQUITATIVO. EN uNA P2
LABRA, EL ESTADO TIENE TAMBIEN QUE AOMINISTRAR ECONGMICAMENTE,

EL DESARRCLLO ECONGMICO DE UN PUEBLO, YA NO DEPEN
DE EXCLUSIVAMENTE OE LA LIBRE COMPETENCIA BASADA EN LA LIEERTAD DE PRC
DUCIR, COMPRAR O VENDCER, SINO QUE SE BASA EN PRINCIPIOS Y MECAN{ISMOS -
QUE PUEDAN SER REALI1ZADOS POR MEDIC DE UNA DIRECCION ESTATAL PARA RE--
SOLVER'PROBLENAS: SATISFACER NECESIDADES MATERIALES DE LA SOCIECAD Y =

LOGRAR DESTERRAR, A TRAVES DEL BENEFICIO ECONGMICO, LAS DES)GUALDADES_

SOCIALES,

PARA DEJAR DEFINITIVAMENTE EXPLICADO, LA RELACION
DE LA FUNCION DEL ESTADO CON LA ECONOMTA, DIREMOS COMO HERMAN HELLER:
"yopo ESTADO INCLUSO EL PRCPIG ESTADO CAPITALISTA, POR VIRTUD OF SU ==
FUNGION NECESARIA, TIENE QUE UTILIZAR A LA ECONOMIA EXCLUSIVAMENTE CO~-
MO UN MEDIO PARA SU ACCION PECULIAR. PUES, POR RAZONES DE CARACTER ==
EXISTENCIAL TODO ESTADO TIENE QUE RESTRINGIR DE ALGUN MODO LOS PROCE--
$O5 DE CANBIO DEL TRAFICO ECONGOMICO Y LIMITAR C ELIMINAR LA LIBRE CON-
CURRENCIA., AUN €L ESTADO, QUE SE PROPUSIERA RENUNCIAR A TOOA EXPAN=--
SI6N DE PODER MACIA FUERA Y A TODA POLTTICA SOCIAL Y ADUANERA, QUE RE-
NUNCIAR A TODA REGLAMENTACION OE CARTELES Y SINDICATOS, Y QUE, EN FIN,
INCLUSO SUPRIMIERA TODA POLICIA SANITARIA, DE LA CONSTRUCCION Y OTRAS_
RAMAS DE LA POLICTA ADMINISTRATIVA, UN TAL ESTADO, SOLO POSIBLE EN EL_
REINO DE LAS UTOP{AS, SE VER{A OBLI1GADO, NO OBSTANTE PARA PODER ORGANL
ZAR LA COOPERACION SOCIAL=TERRITORIAL, A (INTERVENIR, DESOE ~ = = ==




LUN-PUNTO

FUNC l Of" ESTATAL CON

LAS Hcruvuonosa ECONOM!CAS
INDIRECTAMENTE, A TRAVES DE
PUSL1CO, PARA ORIENTAR LA AC
LA INTZ RVENCIOV olaccrn,e‘
TUACIONE“ CONTINGENTES com

X ﬂc EaTA MAN’RA,
.VOMICA ACELERANDO EL. PROC
~ ch:cT|vo."

' 'CAUSAS, CUANDO POR
Mizos
TicouL
© TAL ELEVACO
suPLEaf“’

UNA EMPRE:A lNDUaTRIA
‘GOBIERNO, OBLIGATORIAMENTE,:;'
GRAVES. CONSECUENCIAS QUE_PARA

(4) HELLER HEmMAN,~- TEORI A QLL EsTal
RA Econ JuICA,““UENC;



TE TIPO, 51 NO SE RESTRINGIERA. ]
| NMODERADA DE LOS RECUR50S NATURALES CE LA
DUAL, HOTIVADA POR UN ESTRECHO CRITERIO D'fLUCRO

PATRIMONIO CE LAS GENERACIONES FUTURAS § MOD!F;IC

EN FIN, CONVERTIR EN POCO TIEMPO UNA zowA Rfd
ESTAS PERSPECTIVAS PARECE PLENAMENTE JUSTIFIC
VENGA, PROTEGIENDC EL INTERES DE LA SOCIEDAD |
(5) ADEMAS DE LAS SITUACIONES ANTERIGRES, EX
'TERVENCIGN GUBERNAMENTAL ES NECESARIA, PRING
DE LA LIBRE CONCURRENCIA, EN EL QUE SE INTE,
CREACIAN DI MONOPOL10S EN PERJUICIOD DE L
GILA Y REGULA LOS PRECIOS DE LOS TRANSP
OTRO SERVICIO (ELECTRICIDAD, TELEFONOS
Y PROTEGER A LOS CONSUMIDORES. .

En cunwré;

CAPAS SOCIALES. "EN ESTAS :ITUACIV
NO PROCURE PREVEER, ?ODIFICAR = >UPR
PARA.LO CUAL USA SU POLITICA

PRECIOS DE GARANTfA;;y R:AL(Z
EN LA EPOCA PRESENTE,‘SONHbEt

FluALf
T0S DE INTERVENGION DEL ESTAoo
MENTA LA INVERSION DE LOS PARTIC
AL ABRIR CAMINOS, CONSTRU[R. FER
SANEAR LAS POBLACIONES Y LOS:CAMPO
ETC. & TRAVES DE LA cowsrnucc
MENTA EL ESTABLECIMIENTG-D '
DO CON LA DEMANDA, PARA SA
GENTES. EL. INCENTIVO PARA
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LA POLITICA DE_INDUSTRIAL1ZACICH

La accidn DEL Goale
ccowomnA EN GENERAL, HA PASADO POR ETAPAS
RIA PARA DAR UN GRAN IMPULSO A LA INDUSTRIALI_.

Kéxico Fuf

AL INTRODUCIRSE EL PROCEDIMIENTO DE AMALGAMACIéN}i‘
A10 O AZOGUE, PARA EL BENEFICIO DE LA PLATA. Ss‘f
CER LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA COLONIA . PARA
RRO DEL TESORO DE LA Nugva Espafia EN LA ADQUIS|
TRANJERAS. 3IN EMBARGO, LOS NEGOCIANTES MONOPOn
LA PEnINSULA  como EN La NUEVA EaPANA, SE OPUSltRON
SALVAGUARDAR SUS INTERESES., C

Con LA INDEPENDENCIA DE La Nacidn,
A LAS FUERZAS POLITICAS EXISTENTES EL GRAN PROBLEMA DE cowérnu1
MEDIO PARA PROCEDER A LIQUIDAR LA MISERIA Y EL ATRASO EN QUE s:
TRABA EL PAIS, AS{ COMO ALCANZAR SUS METAS INMEDIATAS., LOS LlBERALES‘
SISTEMA DESARTICULADO POR FALTA DE CCMUNICACIONES Y LIMITADO AL CONSQ
MO REGIONAL, Y QUE LA MINERIA NO ERA UNA INDUSTRIA QUE BASTARE POR S|
SOLA PARA INCREMENTAR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE LA Naci6n. "La Repl-
BLICA DECA = ALAMAN = NECESITA SER FABRICANTE Y NO SIENDOLO, SU AGRL
CULTURA QUEDARTA REDUCIDA A LA LANGUIDEZ Y A LA MISERIA, EN MEDIO DE
SU ABUNDANCIA] Y LOS TESOREROS EXTRAIDOS DE LAS ENTRANAS DE LA TIERRA :
PASANDO DE LAS MINAS A LOS PUERTOS, SOLO SERVIRIAN PARA DEMOSTRAR, == . = =i
CON £STE RAPIDO E IMPRODUCTIVO TRANSITO, QUE LA RIQUEZA NO ES DT Loa_x>>,;.-~;rﬁ
PUEBLOS A QUIENES LA NATURALEZA CONCEDIS LAS RICAS VETAS, SINO DE LOS
QUE, POR SUS INDUSTRIAS, SABEN UTILIZAR DICHOS RECURSOS Y MULTIPLICAR
SUS VALORES POR UNA ACTIVA CIRCULACION, QUE HAGCE VIVIR CON ABUNDANCIA
TODAS LAS MANOS POR DONDE AQUELLOS PASAN.... CREAR UNA INDUSTRIA FE==
BRIL DESDE SUS PRINCIPIOS, EN UN PAIS DONDE NUNCA HA EXISTIDO, ES LA_
EM#RESA MAS GRANDE Y DE MAS DIFICIL EJECUCION QUE PUEDE ACOMETERSE" =
(1)
(7) RosLES GONZALO. EL DEsaRRoLLO INDUSTRIAL EN Méxi1co. 50 ANos DE R;

voLuCION MeExicana, Tomo |, PAes. 171-172. Fonpo pE CuLTURA Ccond=-
Mica.- México 1962




ES EL QUE DISPON{A DE LA MAYOR PARTE DE LA RIGUEZA

DEL BaNCO SE ORGANIZS LA JUNTA DIRECTIVA DEL FOMENT

LA RIQUEZA PUBLICA, QUE ESTABA EN MANOS DE LAS CORPORACION

ECLESIASTICAS, POR DISPOSICION DE ESTA LEY SE ADJUD ICARIA

DAD A LAS PERSONAS QUE LAS TENTAN ARRENDADAS POR-EL
DIENTE A LA RENTA QUE PAGABAN. CoON LAS LEYES DE RE
PERDIG SU PERSONALIDAD JURICICA Y SU AUTORIDAD
TRARON AL COMERCIC, AUNQUE LA BURGES{A SE AﬁSBERo D
DESAMORT1ZADAS Y DE LOS TERRENOS COMUNALES

GOB1ERNO DE BENITC JUAREZ, SOBREVIENE LA INVA




CIONABA EL GOBIERNO, SIN CONSTITUIR NINGUN RIESGO.
PINGUES GANANCIAS, EL 15 pe Diciemare pE 1883, SED
BRE COLON1ZACION ¥ DESLINDE DE TERRCKOS aaLofos,[ﬁdé
BA EL APODERAMIENTO DE LOS TERRENCS BALDIOS 0 DE PROP
UAN VEZ QUE MUBIERAN S1DO FRACCIONADOS Y VALUACOS, L
CION DISPONIA QUE TERRENGS POD{AN SER CEDIDOS A avleéAv
ROS Y CIUDADANOS NACIOGNALES, CON EL PRETEXTO DE FCMENTAR
AGRICOLA, WASTA LA TERCERA PARTE DE LOS TERRENOS QUE HAan
SU VALOR. ESTA LEY D16 LUGAR AL LATIFUNDISMO,

EN EL PERIODO DEL PORFIRIATO SE CREAR
BARGD ALGUNAS CONDICIONES BASICAS PARA EL DESARROLLO! LA:ch

DE FERROCARR!LI$. ELECTRICIDAD, EMPRESAS MANUFACTUREPA Y SID RL

México £ra EL PRINCIPAL MERCADO DE ﬁATER

MAS Y DE MANO DE OBRA PARA LOS MONOPOL 10S NORTEAMERICANOS.
€A FERROCARRILERA DE PORFIRIO D{aZ AUMENTS LA DEPENDENCIA OE
cia ESTADOS UNiDOS, SE INICIG LA CONSTRUCCION DE FERROCARRKI
SE REAL)ZARON POR CONCESIONES A EXTRANJEROS, PCR SER EL. MEDIO
PAL DE FACILITAR EL TRAFICO DE MINERALES Y OTROS PRQDUCTcéfﬁt
AL EXTRANJERO. FRANCISCO BULNES NOS DICE AL RESPECTCY MLa®
XICANA EXPORTABA GRANDES CANTIDADES DE MINERALES PLOMOSOS,
FUERAN TRATADOS EN LAS GRANDES FUNDICIONES DE LOS ESTADQS“
MINERCS PRODUCTORES DE PLOMO NORTEAMER|CANC CONS!GUIERCN QUE. E
RIFA DINGLEY, FUERAN GRAVADAS LAS GALENAS MEXICANAS. CCN. L
HIEITIVO, QUE CAUSG LA PARAL IZACION DE ALGUNAS FUNDICION
CON MINERALES PLOMOSOS MEXICANOS,

Los FUNDIDORES NORTEAMERICANOS, NOTARON QUE ¢
LA TERMINACION DE LOS FERROCARRILES OE TAMPISC A SaN
TERREY, PODIAN LLEVAR CARBON INGLES O AMERICANO A ESA
C10S RAZONABLES, Y ESTABLECER EN ELLAS SUS FUNCIONES
JAS DE LAS QUE DISFRUTABAN, PORQUE EL AHGRRO DE FLET

FICIAR LOS DE MAS BAJA LEY QUE LOS USUALES A LOS
DE LA VIGENCIA DE LA TARIFA DinNGLEY., EN TAL condEPT
per Licenciaoo D, Luis MENDEZ, PIDIERON EN 1E90 A

LEVANTARON LA MINERIA DE LA PLATA, NO OBSTANTE L




5AUX|L|O DE LA ELECTRICIDAD.

e La lNOU:TRIA N
EN LA ECONOMIA NACIONAL. EL REGIMEN FE
RISTA IMPIDIO ESTABLECER LAS INDUSTRIA
8lL MERCADO INTERNO LIMITADO A UN AUTOC
EN LA HACIZNDA, LO QUE LIMITABA LA DEMA
TRIAS MAS (MPORTANTES ERAN: LA TEXTIL Q
TADURA CON SIETE MIL TELARES ANrasu0>‘j
PEL TABACO, DEL HENEQUEN Y DEL azdcaR,
SARROLLO. LAS EMPRESAS INDUSTRIALES N Su MAYC
QUE SIN HACER GRANDES INVERSIONES, SOLO EXPLOT
BRADAS EN SU FAVOR. ELLOS SOSTENIAN LOS PRINCI
CURRENCIA INDUSTRIAL Y COMERCIAL, 5IN MAS LimiTe
PRIVADOS, A QUIENES GARANT(ZABA ¥ PREaTABA T000

60, EN CUANTO A LA INDUSTRIALIZACION NACIONA
PUNTOS DE VISTA SOSTENIDOS POR EL ocﬁo g

(8) BULNES FRANCISCO. EL VERDADERO: D
fCONOMﬁA y PoLi
VPAG. 277u

' HiSTORIA 0E MEXICO,
NES DOLIDARIDAD.;NEXlCO 1305,Nr




D:'LAs INDUSTRIAS QUE REPRESENTEN

cuaL séLo DEBEN PROTEGERSE AOUELLAS
DES DE EXITO Y PROMETAN ALCANZAR VIDA'
RAZONABLE.

" 56L0 DEBEN PROTEGERSE LAS I NDUSTRIAS ouc ‘Lo NECES
QUE LO NECESITEN Y SEA PRECISO PARA DEMOSTRAR SI. sonro N
MENTE VIABLES. ‘

D.- EL PRINCIPIO DE LA DEFENSA NACIO
EL CUAL, SON DE PROTEGER AQUELLAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES,
RIAS PARA QUE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES, TAMBIEN FU

LES DE LA POBLACION, NO DEPENDA DEL EXTRANJERO Y DE ESA MANE

LIDE EL PAIS, SU INDEPENDENCIA POL{TICA] POR MEDIO DE LA’letPtNo;N
CIA ECONOMICA. 444, (9) . 5

EL DESARROLLO ECONGMICO QUE HUBO EN EL. REGIMEN_
oE PORFIRIO D({AZ, SE HIZO SIN UN PLAN NACIONAL, DE ACUERDO CON UNA‘P07
LITICA LIBERAL QUE PROVOCS SERIOS DESAJUSTES A LA ECONOMIA NACIONAL:
POR ‘OTRO LADO, LAS RELACIONES DE PRODUCCION EN EL CAMPO ERAN DE T1PO;
FEUDAL! LOS PEONES SUJETOS A LAS HACIENDAS SIEMPRE ENDEUDADOS, anén

CURSOS PROPIOS Y SUJETOS A TODOS LOS RIESGOS DE LA AGRICULTURA.»
LOS 15 MILLONES DE HABITANTES QUE HABIA EN 1910, EL 85.6% ERA POBLA
CI6N QUE PERTENEC{A AL CAMPO; LA URBANA REPRESENTABA EL 13,4%. EsTo - ;‘7‘“
INDICA QUE LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS ESTABAN SUJETOS A UN REGIMEN -
FEUDAL .

EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LA ~-
FORMA DE DISTRIBUIR LA RIQUEZA ERAN CONTRADICTORIAS, PRINCIPALMENTE,~
POR EL ANTAGONISMO ENTRE LOS PEONES Y LOS LATIFUNDISTAS] ENTRE INDUS-
TRIALES QUE QUERTAN AMPLIAR SUS FABRICAS Y LOS LATIFUNDISTAS] ENTRE =
OBREROS Y PATRONES, ENTRE COMERCIANTES EXTRANJEROS Y NACIONALES, EN-=-
TRE LA INDUSTRIA NACIONAL EN FORMACION Y LOS CAPITALES EXTRANJEROS.[3 .
TAS CONTRADICCIONES PRODUJERON LA REVOLUCIGN DE 1910, ¥ QUE CULMING =
CON LA CONSTITUCION EXPEDIDA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE;bE}1915:17¥

(9) MARTINEZ SOBRAL., PRINCIPIOS DE EcoNom{a, CITADO POR Lopezw ALLO =
MANUEL, EN EconomiA Y PoLiTicA EN LA HISTOQRIA DE -
MEx1co. PAG 300, EDICIONES DOLIDARIDAD- MEx., 1065
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v i EN ESTA CONSTITUCIO
ClPALES, ss ESTABLECIERON LOS PRINCIPIOS P
VI EJAS ESTRUCTURAS DEL PAlS, Y DAR LUGAR A NUEVA

CON EL ESTIMULO Y DIRECCION DEL EsSTADO.

UNA VEZ QUE SE CONSOLIDG LA SI
ANOS DESPUES DEL PERIODO VIOLENTO DE LA REVOLUCION, - E
COMO META SENTAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO EcoN6M
TRE ESTAS, DESTACA LA REFORMA AGRARIA, RESCATE DEL SUBSUE
L1ZACIONES, DERECHOS A LOS OSREROS.

LA REFORMA AGRARIA FUE SIN oqu
SOS MAS |IMPORTANTES PARA LA INDUSTRIAL1ZACION DEL PAr
JA ENTREVER EN LA OBRA CINCUENTA ANOS DE RevoLucidn

FORMA AGRARIA, TAN VENTUROSAMENTE EMPRENDIDA EN EL ORDEN
MAL, CAUSA EFECTOS REFLEJOS EN OTROS SECTORES DE ACTIVID
TODOS; PERO HAY UNO, ESPECIALMENTE LA INDUSTRIA; A LA Q
PLIAS PROYECCIONES; SE DESARROLLAN MERCADOS DE APOYO RECIPROCOS
EL AGRO INDUSTRIAS DE PRIMERA MAND QUZ PREPARAN LOS PRODUCTO
LAS PARA EL COMERCIO, EMPLEANDO FUERZA OE TRABAJO‘PAR
DA EN LABORES ESTACIONALES DEL CAMPOj EL RESTO DE LA
EXCEDENTE BUSCAR{A CON MAS EXITO OCUPACION URB'N
EFECTOS INDESABLES DEL "£xopo RuraL". (10)

. LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA S
POR EJEMPLO, LA AGRICULTURA ES NECESARIA PARA A il
CIGN, PERO UNA TRANSFORMACION DE LA ECONOM{A AGRICOL
S1 FALTA UNA INDUSTRIA PODEROSA QUE PROVEA LOS MATERIALE

RAL EXCEDENTE.

CE IMPORTANTE PARA LA INDUSTRIA NACIONAL . EL'?ET

FUE BASICA PARA LA INDUSTRIALIZACIGN, PORQUE - QEAE=T MANE
76 LA INDUSTRIA PETROLERA HACIA LAS NECESIDADES-DEL DESARRO
MICO MEX!CANO, ES DECIR, QUE TANTO LOS COMBUSTIBLES
LA UBICACION Y NUMERO DE REFINER{AS, LA cAﬁchoA

(10) RosLEs GoNzALO.- EL DESARROLLO INousrnl
TGHO 1, pdo. 181,

H€x1c0 1960,




GASEODUCTOS Y ELEQDUCTOS, EL RITMO DE TECNICA €
LA PERFORACION DE 'POZ0S, SE RIGIERON DESDE LA EXPR
MENTE POR RAZONES DE INTERES NACIONAL,

. EN EL PROCESO DE INTERVENCION

INICIAR LA [NDUSTRIALIZACION, LOS RECURSOS PASARON

LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION. Topo FAKS

DEBE TRANSFORMAR SUS RECURSOS NATURALES EN MATE

. LAS PARA PRODUCIR ARTICULOS MANUFACTURADOS" 
PENDER{A DEL EXTRANJERO AL IMPORTAR LOS BIEN‘

£ Pals. :

TUDIAR LAS CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS QuUE" PODR,FA

TRIALES, COMO PROGRAMA SIMPLE EN UN CAMPO MUY AMPL IO}
OTRAS INSTITUCIONES Y LLENAR TRANSITORIA O PERMANENTEMENTEfLA
INSTITUCIONALES O FUNCIONALES. EL BANCO ESTABA EN UNA POSIC!
VENTAJOSA Y ESTRATEGICA PARA ABORDAR ESA TAREA. INICIS SUS ACT
DES CREANDO SECCIONES EN EL CAMPO DE LOS RECURSOS RENOVABLES Y NC
NOVABLES DANDO ENFASIS EN ESTE ULTIMO CAMPO, A INVESTIGACIONES GEOLG-
G1CAS DEL CARBON Y EL HIERRD, EJES DE NUESTRA INDUSTRIAL I ZACION, HOY
A CARGO DEL CONSEJO DE RECURSOS NO RENOVABLES] Y EN EL PRlMan,,A*Log :
PROBLEMAS AGRICOLAS, GANADEROS, FORESTALES ¥ PESQueros”. (11) En tL —[f
PROPIO ANO DE 1941 SE €STABLECIS EL DEPARTAMENTG DE PROMOCION INDUS==
TRIAL DE LA NACIONAL FINANCIZRA, S,A, Y SE EMPEZARON A FORMULAR PRO-
YECTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS INODUSTRIALES.,

No OBSTANTE, TODOS LOS AVANCES REAL |ZADOS.
PARD DEL MARCO JUR{DICO E INDUSTRIAL CREADOS POR LA REVOLUCION
€O NO HA PODIDO LLEGAR A RESOLVER LAS NECESIDADES MAS INGENTES
DESENVOLV IMIENTO ECONGMICO, EN EL SENTIDO OE CREAR MAS Eméggé PAR
MANO DE OBRA DISPONIBLE] LOGRAR EL AUMENTO Y MEJOR DISTRIBUC
INGRESO POR CAPITA ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD; REDUCIR LA DEPENDEN

(11) ROBLES GONZALO. - EL DESARROLLO INDUSTRIAL., 50 Aﬁos DE REVOLUCION
VEX1CANA, TOMO 1, paG. 191, FONDOfoE
ECONOM(CA. Msxtco. 1960,




DEL EXTE]
PRIMAS £ IMPORTACIO;~Q
CION DE MENORES INGRESOS
COMO EL VESTIDO, LA VIV.IENDA
DE TENER UN MERCADO RAQUITICO!
PRESAS GRANDES QUE PUEDAN PRODU
TAL1ZACION REDUCIDOS,

; - EsTa REAL
COMO FACTCR DETERMINANTE DE oéé#é;
DERADA ESTA COMO UN PROCESO DE DESAR
'UN CONJUNTO DE EMPRESAS |NDU=TRIALE:'
CER LAS.NECESICADES OEL PAIS EN BJENE
EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS lNDUbTRlACES)
AL PROGRESC DEL MISMO, EN LOS ASPECTO
EDUCATIVA Y 50CIAL. LA INDUSTRIALIZA
TRES 0BJETIVOS!

bA DEL PAfS.

. UN MEJORAMIENTO EN EL NIVE
c1én bY: hsxnco €s lNOlSPENSABLE. PUESTO ous X!
NUESTRO PUESLO QUE SE SOSTIENE EN UN REGIMEN ECON;
CiA, CON GRANDES DIFERENCIAS ENTRE QUIENES VIVE
DAD CON UN PODER ADQUISITIVO MUY BAJO. J|T\A
EL CRECIMIENTO OE LA POBLACIGN MEXICANA'Q
RADOS ENTRE LOS MAYORES DEL MUNDO, O SE
Los ULT)MO: 14 aNOS. PARALELO A :sr ;
TRIAL ‘DEBE. | NCREMENTARSE ACELERADA
400,000 PERSONAS POR -ANO. .

INDUSTRIAL I ZAC
PLOTAN DEB

TEGRAC I ON

INDUS ===




TRIAL, Y EN LOS RENOVABLES, SALVO CONTADAS EXCEPCIONES, LA EXPLOTACIGN
ES EXIGUA Y FRECUENTEMENTE IRRACIONAL., EN POCAS PALABRAS, HACE FALTA.
UNA'" INDUSTRIALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES QUE PERMITA ANADIRLES.
LA MAYOR CANTIOAD DE VALOR AGREGADO DENTRO DEL TERRITORIO MEXICANO, Y
ADEMAS, PROTEGERLOS Y AUN AMPLIARLOS, COMO EL CASO DE LOS B0SQUES Y ==
LAS ESPECIES MARINAS" (12) ‘

EL FORTALECIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA Ecouémch
De. PA(S, ES OTRO DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL MEx:@AM
ESTE SE ORIGINA POR "LA DIVERGENCIA ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO DE
LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE CAPITAL Y MATERIAS PRIMAS, Y LA T
DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS DE PRODUCTOS AGRICOL
MINERALES, MIENTRAS LAS IMPORTACIONES CITADAS HAN ESTADO AUMENTA
UN RITMO DE 6.0% EN LOS ULTIMOS ANOS, LAS EXPORTACIONES LO HAN- HE
soLo 5.2%. ESTA DIFERENCIA DE RITMOS OBLIGA A MExiCO A BUSCA
AHINCO LAS OPORTUNIDADES DE EXPORTAR PRODUCTOS MANUFACTURAD§S
DIENTEMENTE DEL MEJORAMIENTO QUE PUEDAN TENER LOS PRECIOS O VOLUMENE
DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TRADICIONALES". (13)

LA INDUSTRIALIZACIGN NO ES UN PROCESO E
REQUI ERE OE UNA ADMINISTRACION PUBLICA CAPAZ DE ASEGURAR CON
JUR(DICO EL DESARROLLO INDUSTRIAL. LOS INSTRUMENTOS MAS APTO:
PROMOVER LA INDUSTRIAL1ZACION SON: ;

1) LEGISLACION DE FOMENTO INDUSTRIAL

I1) La PLANEACION DE LAS INVERSIONES PUBLI
CULANDO SUS EFECTOS SOBRE LA INVERS
DA, o

111) PoLiTica CREDITICIA. ,
V) PoLiTica DE COMERCIO EXTERIOR.

l.- LEGISLACIGN DE FOMENTO INDUSTRIAL .

. SUCESIVAMENTE EL ESTADO MEX1CANOY
0BLIGADO A LEGISLAR EN MATERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL. A
ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACIGN EN MEX1CO PRODUCIDO EN

(12) EL DESARROLLO INDUSTRIAL. QUINTANA CARLOS. EL MERCADO DE VALORES_: "~
NUM. 14. SUPLEMENTO. ABRIL DE 1835,

(13) Os, ciT-



. ELEMENTO EXTERNO QUE FAVORECE EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA] CON EL__ g
ADVENIMIENTO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, SE INCREMENTA LA PRODUCCION
DESTINADA A SUPLIR LAS DEFICIENCIAS DE BIENES DE CONSUMO PARA LOS AL.;

DOS; EN LA MEDIDA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL INCIPIENTE DE ESA EPOCA, =
TAMBIEN DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, TEXTILES PRINCIPALMENTE, ENTONCES
SE PROMULGA LA LEY DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, CON LA QUE SE INI=
ClA UNA POL{TICA DE APOYD, NO UNICAMENTE AL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS_
FABRICAS, SINO ATENDIENDO AL CARACTER DE NECESIDADES DE LAS MISMAS PA=
RA EL PAiS, ESTE CONCEPTO DE INDUSTRIAS NECESARIAS AMPLIABA LAS POSI|=-
BILIDADES AL INVERSICNISTA, AL ENCONTRAR EL INCENTIVO FISCAL, PARA LA_
OPERACION DE INDUSTRIAS QUE COMPETIR{AN CON LAS EXISTENTES EN EL MERCA’
DO, CUYA DEFICIENTE OPERACION O ESCASA CAPACIDAD DE PRODUCCION NO ABAS
Tec{A EN SU TOTALIDAD LAS NECESIDADES DE LA DEMANDA NACIONAL. LA Ley_
EN CUESTION, TUVO EL DEFECTO DE CONCEDER EXENCIONES FISCALES SIN ESTU-
DIOS PREVIOS POR LO5 INTERESADOS, COMO POR EL GOBIERNO, POR LO QUE SE_
OTORGABAN MUCHAS EXENCIONES A EMPRESAS QUE NO OPERARON EN LA PRACTICA_
Y OTRAS SE BENEFICIARON EXCESIVAMENTE POR CARECER DE UN ORGANISMO DE -
VIGILANCIA QUE HICIERA CUMPLIR SUS DISPOSICIONES LEGALES. ESTAS ANOMA=
LiAS, AS{ COMO EL HECHO DE QUE UNA VEZ TERMINADO EL CONFLICTO BELICO,=-
CAMBIG LA SITUACION PARA LA INDUSTRIA POR EL RENACIMIENTO DE LA COMPE-
TENCIA DE PRODUCTOS |MPORTADOS EN EL MERCADO INTERNO Y LA DISMINUCION_
DE MERCADOS EN EL INTERIOR PARA LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN MExico, ==
PRODUC I ENDOSE UNA BAJA EN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION iN=-
DUSTRIAL. ESYO DETERMING LA EXPEDICION-DE LA LEY DE FOMENTO DE INDUS=
TRIAS DE TRANSFORMACION EN DicIEMBRE 31 DE 1945, QUE DERCGS LAANTERIOR
LAs DiISPOSICIONES DE ESTA LEY OTORGABAN IMPORTANTES EXENCIONES FISCA=~
LES A LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NCCESARIAS, RESPECTO A IMPORTACION DE MA
QUINARIA, EQUIPOS, NATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS SEMIMANUFATURADOS QUE =
NO SE PRODUJERAN EN EL PAfs. La LEY cumPLId Su OBJUETIVO EN UNA ECONO-
MiA PRIMARIA, AL CONSEBUIR ESTIWULAR EL DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA MA
NUFACTURERA {MPORTANTE.,

PASANDO ESTA ETAPA, SE REQUER(A ESTRUCTURAR EL DESARROLLO AL=
CANZADO, Y COMPLEMENTARLO MEDIANTE LA CREACION DE UNA INDUSTRIA MEDIA=
"NA Y PESADA QUE PERMITIERA PRODUCIR SUS PROPIAS MAQUINAS, HERRAMIENTAS
Y SU EQUIPO INDUSTRIAL. EL NIVEL ECONOMICO DEL PA{S RECLAMABA LA CREA
c18N DE NUEVAS INDUSTRIAS QUE PRODUJERAN MERCANCTAS NUEVAS PARA LIMI==
TAR. LAS IMPORTACIONES Y MANTENER EN GRADO MAS CONVENIENTE LOS RESULTA-
DOS DE LA BALANZA DE PAGOS, EL FOMENTO DE NUEVAS INDUS'= = = = = = =




TRIAS ERA EL MEDIO MAS AOECUADO;PARA ENSANCHAR: LA BASE ECONGMI CA ouc -
HACE POSIBLE LA ELEVACION DEL NIVEL 'DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL PATS
PARA LOGRAR ESTOS EFECTOS, SE ExPIDIG LA LEY pe FomenTO DE INDUSTRIAS
NUEVAS Y NECESARIAS EL 4 DE ENERO DE 1955, VIGENTE HASTA LA FECHA} ES=
TABLECE LAS CONDICIONES QUE ESTIMA NECESARIAS PARA QUE AL MISMO TIEMP
QUE EJERCE UNA ORIENTACIGN DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PA(S, sumuwr
TRA ESTIMULOS FISCALES A LA INICIATIVA PRIVADA, EN LA APERTURA Y DE
RROLLO DE NUEVOS SECTORES DE PRODUCC IGN.

TAMBIEN EL SISTEMA FISCAL HA COADYUVADO A FOME
TAR LA INDUSTRIALIZACION CON EL SISTEMA DE DEPRECIACION ACELERAD
LAS INVERSIONES., CONSISTE ESTE EN UN METODO POR MEDIO DEL CUAL E
CO PUEDE, OFRECIENDO UN INCENTIVO A LAS EMPRESAS PERMITIRLES

EL TANTO POR CIENTO, DEDUCIBLE DE AC

LEY DEL IMPUESTO Soaaz LA ReENTA ES DE 55 PARA DEPRECIACIO

RODANTE, EMBARCACIONES Y AERONAVES, MAQUINARIA PARA'L
CONSTRUCCIGON Y BARRICAS EMPLEADAS PARAf AS

LES, AGRICOLAS, GANADERAS O DE PESCA,
RADA DE LAS INVERSIONES EN MAQUINARIA
SES ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES INCISO
21 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA‘REN}A

NEFICIO, LOS METODOS APLICABLES, EL PLAZO
TOS QUE DEBAN CUMPLIR LOS INTERESADOSJE

VALOR DEL ACTIVO QUE PODRA DEPREC!IARSE: EN FOR;A‘ACELERAOA'f{
DURANTE EL CUAL DEBE EFECTUARSE DICHA DEPRECIAC!ON . o



»lkaION DE OBLIGACIONES, SE AMORT!ZARAN

.= LA _PLANEACION DE LAS INVERSIONES PUaLicAs CALC
‘S0BRE LA INVERSION PRIVADA, ;

POR FALTA DE INVERSIONES] EL PROMEDIO DE LOS.

TAN BAJO Y LA TENDENCIA A CONSUMIR TAN ELEVAD
SE AHORRA Y QUEDA DISPONIBLE PARA INVERSIONE
QUE PARA LA ORIENTACIGON NACIONAL DE NUEST
FUNDAMENTAL PLANEAR LA INVERSION: POBLY
NEACIGN Y OTRAS MEDIDAS DE ESTIMULO, L
TA DE QUE LOS RECURSOS DISPONIBLES &
BLE," DESPUES DE LA ELABORACIGN CUIDAD
ADOPTEN LAS TECNICAS M{S ADECUADAS.

EN LA NECESIDAb'D ACELERA
Pafs, EL GOBIERNO MEXICANO, HA PARTICIPADO ENVLA; ; ,
C{AS AL FORMAR NUEVAS INDUSTRIAS, CON EL OBJETO DE‘:UPLIR
TAR LA ACCION DE LA INICIATIVA PRIVADA EN AQUELLAS. ACTIVI
TRIALES EN QUE SE CONSIDERG NECESARIA SU ACTUAC!ON ‘PARA
CRECIMIENTO DE LOS NIVELES DE LA POBLACIGN. POR co~stc

GRAN IMPORTANCIA PARA EL PATS, YA SEA BAJO FORMA DEORGAN
TRALIZADOS O DE EMPRESAS DE PART.ICIPACION E:TATAL )
SU PAPEL HA SIDO DE GRAN IMPORTANCIA.E

CO SE HA RESERVADO LA EXPLOTACION DEL
cos BASICOS, FERROCARRILES Y. ENERGI. ( 1EN.
EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA, TEXTIL, DE FERTILIZ 1 DE PAPEL, CELU-




LOSA,

PRINCIPALES ORGANISMOS DESCENTRAL IZADOS Y EMPRESAS DE. PARTICIPACION
TATAL QUE SE HAN CREADO PARA ATENDER ESTAS ACTIVIDADES, TENEMOS'iDETRO
LEOS MEx1CANOS, FERROCARRILES NACIONALES, ComisiéN FEDERAL DE ELECTRI
ci1oAD, INsTITUTO DEL PeTROLEOD, ALTOS HORNOS DE MExico, S. A., olotR
Gica Nacional, S. A., TuBos pE Acero, S. A., CONSTRUCTORA DE CARROS OE
FERROCARRIL, Di1EseL NactonaL, S.A., CompaRNia MExicaNA DE CoQue Y De
vapos, S. A, pe C.V., FERTILIZANTES DE MExico, S. A., FABRiCAS DE.FAr
PeL TuxTeEPEC, S. A, DE C. V., E INDUSTRIAL DE HIERRO, S. A.

GoBIERNO FEDERAL, LO CONSTITUYEN LAS DE LGS ORGANISMOS ocsczNTRAleA-

DOS Y

RAL AUTORIZADA PARA 1965 ASCIENDE HASTA AGOSTO GLTimo, A 16, OOO Ml
NES DE PESOS, EN NUMEROS REDONDOS, DESTINADOS A OBRAS QUE ELEVARAN
CONDICIONES DE LA VIDA DE LA NACION: 10% SON INVERSIONES EN EL
7o FEDERAL ¥ 90% EN LAS DEMAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ‘

Y 1,808 MILLONES A EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL._,Eu‘
CA A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; EL 33.4% PARA FOMENTO
EL 13.8% PARA FOMENTO AGROPECUARIO Y EL 14.3% A OBRAS'
FICIO SOCIAL.,

INDUSTRIAL, 1,511 MILLONES DE PESOS SE DESTINAN A ELECTRIFICACION

1,150 MILLONES DE PESOS A LO AUTORIZADO EN '1GUAL LAPSO. D

Lo

R{A Y 944 MILLONES A OTRAS INDUSTRIAS, LA INVERSIGN APROBADA

ELECTRONICA, CONSTRUCTORAS,- AUTOMOTR{Z Y OTRAS MAS. ENTRE

UNA GRAN PARTE DE LAS INVERSIONES PUBL1CAS DEL

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. "LA INVERSION PUBLlCA FEDE—

DE LA suMa REFERIDA, 8,091 MlLLONESn¢O§RESPONDEN

EN SU PRODUCCISN Y EL BENEFICIO SOCIAL QUE (EL.'MISM

(14) AspecTos econdMicos DEL INFORME PRESIDENC AL

‘clo Exr:anon. SEPTIEMBRE 1965, PAG. 623 Y



“-DESDE 1954, LA LABOR DE PLANEACIS
LLO ECONGMICO ¥ SOCIAL DE MEX1CO, SE HA VENIDO SISTEMAT I ZAND
MENTE. PARA TAL EFECTO, SE CRES ESE ANO UNA CoMISION NACIONAL
VERSIONES ADSCRITAS A LA PRESIDENCIA DE LA ézpdeLICA. QUE TUVO:
CIONES DETERMINAR £L MONTO GLOBAL DE LAS INVERSIONES PUBLICAS,

'PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS.
NACIONALES EN EL MENOR PLAZO POSIBLE, DEBERAN PROSEGUIR LA
TAREAS :

{).- PUNTUAL1ZAR LA POLITICA ECONGMICA Y
MAS ADECUADO PARA ACELERAR EL DESARROLLO DEL PA{S, BUSCANDO SIE
INTERES NACIONAL Y EL BIENESTAR DE LA MAYOR{A DE LA POBLACION; '

I1).~ CALCULAR EL MONTO, LA ESTRUCTURA Y EL F
NANEIAMIENTO DEL GASTO Y DE LA INVERSIGN NACIONALES NECESARIOS PARA
QUE EL DESENVOLVIMIENTO DEL PAfS SE REALICE CON UN RITMO SAT)SFACTORIO
Y EN FORMA TAL QUE HAGA POSIBLE UNA CRECIENTE MEJOR(A EN LOS NIVELES ==
.DE VIDA DE LOS GRANDES SECTORES POPULARES. -

111).- ELABORAR PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL EN QUE SE FIJEN METAS CONCRETAS EN BENEFICIO DE LA_
COLECTIVIDAD Y LA FORMA DE ALCANZARLAS. -
IV).- FORMULAR PROGRAMAS ESPECIALES PARA: AOUE--
LLAS ACTIVIDADES ECONGMICAS Y SOCIALES CUYO MAYOR DE:ENVOLV(MIENT
INDISPENSABLE PARA EL PROGRESO DEL PAfS,

V).~ PLANEAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NES O LOCALIDADES QUE NECESITEN CON MAS URGENCIA AYUDA GUBERNAMENTA
EFECTO DE LOGRAR UN CRECIMIENTO E€QUIL!IBRADO DE LA NACION"




PRESIDENCIA LOS‘

; "EL PLAN DE INDUSTRIAL1ZACION, QUE cou*
_AREMOS Y AFINAREMOS CON LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES® Y-
MAS SECTORES SOCIALES INTERESADOS, ESTARA ORIENTADO A PROMO~—
OYAR LA INICIATIVA Y LA INVERSION PRIVADAS EN EL ESTABLECIWIEN
NTES DE TRABAJO PRODUCTIVO PARA ATENDER UN MERCADO NACIONAL -
ROSC Y LOS MERCADOS MAS AMPLIOS EN EL EXTERIOR. SE TRATA DE ~-
ENTES DE TRABAJO PERMANENTES DE PRODUCCION QUE INCLUYAN SALA==
ENUMERATIVOS, CARGOS Y AMORTIZACIGN DE CAPITAL Y EL PAGO DE LOS_
AMIENTOS INCURRIDOS. SE DESEA EL ESTABLECIMIENTOS DE EMPRESAS__

LADA. LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS EN LAS ZONAS INDUSTRIALES, UNA 0
UE CUENTEN CON LAS FINALIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y LA CREACION

aDIClONES QUE HACEN POSJIBLE QUE SE ESTIMULEN MUTUAMENTE UNA =
CON OTRA, DEBERA RESPONDER A LAS EXIGENCIAS DEL MERCADO Y A

FCLITIC

A
‘it

PRODUCCIONTVL'%V
GUNA: IVJTITUCIONES
L1ZACTN DE AHORROS
CARACTER INDUSTRIAL, CAl
DEPG3ITO.

JANCA COMERCIAL O DE

UEU;‘CUBRl?“LA

(TST 5775 C. Gotaviano Lic. Bos LINEAMIEVTJ: QUBERNAMENTALES EN MATE
RIA DE INDUSTRIALIZACION, PAG. 5, Ciuara NACIONAL DE LA In

DUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, ZngRo 1365,

QVECHEN LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES DEL PA(S SIN DAR LUGAR'J_: ;
)€ PERDIC!OS DE SOBRE INVERSION Y DESAPROVECHAMI ENTO DE CAPACIDAD iy




e S TR

_ RIORMENTE SE WA CREADO NUEVAS INSTITUGIONES, QUE HAN COMPLEMENTA
~ LAS ANTERIORES, ACTUANDO EN SECTORES ESPECIALES DE LA ACTIVIDA
~ 'NAL COMO INSTRUMENTOS DEL PROGRESO EDONGMICO Y SOCIAL EN LOS QU
- TADO HABRIA DE ASUMIR EL PAPEL DE PROMOTOR". (18) i

- NACIONAL, POR LA NECESIDAD DE FOMENTAR EL DESARROLLO DEL PA7S. LA FINA
©LIDAD DE ESTE PATRONATO £5 LA DE CONTRIBUIR A AUMENTAR LA CAPTACION ==
“'DEL AHORRO NO PRGDUCTIVO, POR MEDIC DE EMISION DE BONOS DEL AHORRO Na~

" 'PROCESO SE CANALICEN HACIA EL FINANCIAMIENTO DE IMPORTANTES INDUSTRIAS
C NACIONALES. ‘

‘}JPRINCIPALMENTE A’ACT

oslco‘oe NscESIDAoﬁs"COMENZANDO POR A ORGANIZACION D
F}NANCIERO PRIVADO, A TRAVES DE LA CoMiS1On NaCionAL EANCAR
,924 Y DEL Banco DE MExi1CO, EN 1925, SE ATENDIERON LUEGO Los A
'BAS1COS DEL DESARROLLO ECONGMICO; EL SECTOR AGRICOLA, LA |stns
ARA OBRAS PUBLICAS Y LA INDUSTRIALIZACION INTEGRAL DEL PA{S. Pos‘

EL Estano .cRES EN 1950, eL PATRONATO DEL- AHORRO

CIONAL, CON EL OBJETO DE QUE LOS RECURSOS OBTENIDOS A TRAVES DE ESTE-

EL Banco DE MExico, €S EL DIRECTOR mixlmorof
POL{TICA MONETARIA, BANCARIA Y CREDITICIA DEL PAfS, ES UNA | i
QUE SIRVE DE APOYO FINANCIERO A LA ORGANIZACION Y DESENVO
peL cREDITO EN GENERAL, POR LO QUE ESTA EN EL DEBER DE'"I
EL USO DE SUS INSTRUMENTOS DE ORIENTACION CRECITICIA
NANCIAMIENTO A LA INDUSTRUA DE BIENES DE CAPITAL, A LA
CONSUMO DURADERO Y A LA DE EXPORTACION TENGA, LA~N' ‘
PREFERENCIA, AS{ LO EXIGE LA NECESIDAD DE FOMENTAR
PLEOS EN LAS INDUSTRIAS BASICAS, EN LA MANUFACTURA
C10S, PASE ABSORVER LA POBLACIGN QUE NUESTROS “cAMP
D05 POR LA NATURALEZA NO- PUEDEN RETENER" (7).
GENERALMENTE AUTOR!ZA' VLcs BANCOS PARA INVERf




. BANCA- NACIONAL ES N ELEMENTO os IMPORTA
fPRlMORDIAL DE cANAL|ZAc{oh DE ‘RECURSOS PROVEN|ENTES DE Los AH
PUBL1CO, DEL EXTERIOR Y DEL GOBIERNO FEDERAL, HACIA olvsRsAs,Ac
“DES PRODUCTIVAS, PRIMORDIALMENTE EN PARTICULARES, NO ATENDIDAS SUF
CIENTEMENTE POR LA BANCA PRIVADA, :

ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS NAC:ONALE&,
NacionaL FINANCIERA, S. A., OCUPA UN LUGAR PREEMINENTE, COMO BANCb;DEr
FOMENTO, AL DESTINAR SUS FONDOS A INVERSIONES PARA LA FORMACION DE NU
VAS INDUSTRIAS Y PROMOCION DE INDUSTRIAS BASICAS Y SERVICIOS |MPORT
TES, OTORGANDO CREDITOS. EL MONTO DE RECURSOS CANAL [ZADOS POR. WAC’
NAL' FINANCIERA (NAFINSA), ascenotd AL 31 pe DiciEMBRE DE1965 A 25 1
LLONES DE PESOS, DE ESTA CANTIDAD EL 66.8% SE ENCONTRABA APLlCADOf
LAS RAMAS DE LA INFRAESTRUCTURA, DESTACANDO! ENERGIA ELéCTRlc‘v
INDUSTRIA, EL 24.4 % 7.4 EN LA BASlCA Y EL 17 EN LA DE TRAN
Y EL 8.8 PoOR CIENTO RESTANTE EN OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENT
ssnv:cnos. ‘

X1CO, SIEMPRE Y CUANDO SE SUJETEN
INCREMENTO DEL INGRESO NACIONA

PRESAS NACIONALES N1 LA L
TIVIDAD HAZ IA RAMAS QUE IMPULSEN Y F
SARROLLO INDUSTRIAL QUE PERMITAN REDUCI
PECTO A LA EXPORTACION o: MATERIAS‘PRIM
TURAS.,

* AUNQUE ‘No EXISTE UNA LeY GENERAL osﬂ_"’
EXTRANJERAS PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS, SE ENCUENTRAN DIVERS
SICIONES QUE LIMITAN LAS INVERS!ONES EXTRANJERAS E IMPONE ALG

VAS QUE MAS Y MEJOR CONVENGAN AL INTERES DEL PAfs, POR PR ‘
CONSTITUCIONAL LA INVERSION EXTRANJERA NO TIENE ACCESO EN L
BASICOS DE NUESTRA ECONOM{A! INDUSTRIA PETROLERA, PETROQUIMICA BASICA, -

ELECTRICIDAD, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES ELECTRICAS. Las SECRET#---”~ o
R{AS DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO Y HACIENDA Y CREDITO PUBL1CO,. GENERALMEN= 1
TE PIDEN QUE EL 51% DEL CAPITAL SEA DE PROPIEDAD MEX|CANA CUANDO LAS -
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EMPRESAS BUSCAN LOS. BENEFICIOS ADICIONALES DE LA LEY DE INDUSTRIAS = «
Nuevas v Necesarias. TAMBIEN PIDEN EL 51% DE CAPITAL NACICNAL CUANDO_
UNA EMPRESA EXTRANJVERA QUIERE ENTRAR EN CAMPO EN QUE EL YA EXISTEN EM=
PRESAS NACIONALES O MIXTAS QUE PRODUCEN EL ARTICULO EN CONDICIONES RA=
ZONABLES DE CALIDAD Y PRECIO, O CUANDO MAY GRUPOS NACIONALES O MIXTCS_
CON SUFICIENTE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS TECNICOS QUE ESTAN SOLICITANDO
PRODUCIR EL ARTICULO EN CUESTION,

LA NECESIDAD DE COORDINAR LA APLICACION DE LAS ==
DIFERENTES DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A INVERSION DE CAPITALES =~
NACIONALES Y EXTRANJEROS, SE RIZO CREAR UNA COMISION IMTERSECRETARIAL_
POR ACUERDO DE 29 DE MAYO DE 1947, pusLicADO EN EL DiARriO OFiciAL DE =~
23 oe JUN10 DE 1947, EN EL MISMO ACUERDO SE MANIFIESTA ESTA NECESIDAD
AL ESPECIFICAR, "QUE RESULTA CONVENIENTE LA CREACION DE UN SRGANO QUE_
TENGA POR OBJETO EL ESTUDIO SISTEMATICO Y CONSTANTE, AS{ COMO LA RESO~
LUCION ADECUADA DE LOS PROBLEMAS QUE A CADA SECRETARIA DE ESTADO CO==-
RRESPONDEN DE ACUERDO CON LOS ARTicuLos 2, 87 ¥ 88 oE LA LEY DE FOoBLA-
CiON, LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, =
tL REGLAMENTOD DE ESTA, LA LEy NacionaL Y NaTuRAL1ZACION, £L DECRETO OE
29 DE JUNIO DE 1544 PARA LA ADQUISICION DE BIENES EXTRANJEROS Y POR S0
CIEDADES MEXICANAS OQUE TUYIERAN O TUVIEREN SOGCI0S EXTRANJEROS Y EL AAT
251 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y TAMBIEN EXPRESA QUE_
€S EL DESEO DEL GOBIEANO DE LA REPUBLICA Y POR CONSIGUIENTE, SERA FUN=
CiON BE ESE ORGANO IMTERSECRETARIAL, EL MANTENER E£L EQUILIBRIO JUSTO' Y
CONVENIENTE ENTRE EL CAPITAL NACIONAL Y EL EXTRANJERO EN LAS INVERS10=
MES DE LA REPUBLICA, LA COMISION COMUNICARA A LAS SECRETARIAS QUE IN-
TEGRAN LA COMISISN, CUALES SON LAS NORMAS GENERALES QUE HABRAN DE SE--

GUIR EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES ARRI3A MENCIONADAS, Lot

4,- PQLITICA DE COMERCIQ EXTERIOR

CONCIENTE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE QUE EL_

DESARROLLO ECONOMICO ACELERADO REQUIERE ENTRE OTROS ELEMENTOS, DE LA =
MAS ALTA Y MAS EFICIENTE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, ASi COMO DEL GP=
TIMO APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURSOS MATURALES, HUMANOS Y TECNI =~
COS Y FINANCIEROS, DADO EL PAPEL PREPONDERANTE QUE EN LA ECONCMIA OEL
PAiS, DESEMPENA EL COMERCIO EXTERIOR, LA POLITICA OFICIAL APLICADA -—
EN ESTE CAMPO HA TENDIDO!



1) AUMENTAR Y DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES A F{N'DE LOGRAR
NO SOLAMENTE MAYORES INGRESOS DE DIVISAS PARA FORTALECER NUESTRA CAPA=
CIDAD DE COMPRA EN EL EXTERIOR, SINO TAMBIEN AUMENTAR LA PARTICIPACION

DE NUEVOS PRODUCTOS EN LA EXPORTACION, ESPECIALMENTE DE AQUELLOS EN ==
LOS QUE SE INCORPORE LA MAYOR CANTIDAD DE MATERIAS PRIMAS Y MANO DE ==
OBRA MEXICANA. )

2) DIVERSIFICAR Y SELECCIONAR RIGUROSAMENTE LAS IMPORTACIONES:
RA- FINES DE PROTECCION Y FOMENTO INDUSTRIAL, AS|{ COMO PARA OBTENE
MAS EFICIENTE Y RACIONAL APROVECHAMIENTO DE LAS DIVISAS- olspo"'

3) ALCANZAR EL OPTIMO APROVECHAMIENTO DE AQUELLOS. coucPo
TRIALES ESTABLECIDOS EN MExico.

4) DIVERSIFICAR MERCADOS PARA ASEGURAR UNA pnoraccuo
LITICAS COMERCIALES DISCRIMINATORIAS Y EN PREVISION DE. QUE
NUESTRAS EXPORTACIONES HACIA DETERMINADOS PA{SES". (18)

CON EL CONTROL DE IMPORTACIONES Y E
EXPORTACIONES, SON LAS MEDIDAS QUE EL GOBIERNO HA EMPLEAD
LA INDUSTRIAL1ZACION, LA PRIMERA MEDIDA TIENDE A APLICAR AL
'CAPACIDAD DE IMPORTACION PARA COMPRAS DE BIENES DE CAPITAL, Q
TAN LA AMPLIA DISPONIBILIDAD Y RAPIDA ACUMULACION DE ESTOS BIENES
PRODUCCIGN, PARA EL FOMENTO DE INDUSTRIAS PESADAS. ES DECIR,
TAN LAS IMPORTACIONES AL NIVEL DE NUESTRA CAPACIDAD PREFER:NTEMEN#
RA ADQUIRIR LOS ART{CULOS MAS ESCENCIALES AL DESARROLLO ECONGMICO
_NUESTRO CASO, LA DE LA INDUSTRIA. S

LA SEGUNDA MEDIDA, FOMENTO DE EXPORTACIONES, PER
SluUE QUE ESTAS CONTENGAN EL GRADO MAXIMO DE MANUFACTURA, SIN QUE SE .=
DESCUIDE £L ABASTECIMIENTO INTERNO Y LAS RESERVAS ESCASAS DE LOS quugy,
éos NO RENOVABLES. SE BUSCA LA olvsasurtcAcnéw DE PRODUCTOS MANUFACTU
RADOS, PORQUE SU COLOCACION EN EL MERCADO EXTRANJERO HACE POSIBLE OBTE
NER UNA AMPLIA VENTA, QUE ASEGURA AL PAfS INGRESOS ESTABLES DE DIVISAS
Y POR OTRA PARTE, AL LLEVAR LOS PRODUCTOS, INCORPORADA UNA CONSIDERA==
BLE CANTIDAD DE MANO DE OBRA, DE COMBUSTIBLES, DE ENERG{A ELECTRICA, -

(18) 25 aRos pE PoLiTica MEXICANA DE CoMERCIO LEXTERIOR. Towmo Xt N7,
JUL 10 1962. REYNOSO GARCTA PLACIDO. PAG. 406.- REVISTA.
DE CoMERCIO EXTERIOR,




SU PRODUCCISN PERMITE EL EMPLEO MAS INTENSO DE LOS:,RECURSOS HUMANOS, -
NATURALES Y DE CAPITAL DE QUE DISPONE EL PaiS. o

. Los INSTRUMENTOS LEGALES QUE TIENOEN A LA REAL (=
ZACION DE £STAS METAS, SE ENCUENTRAN EN VARIAS LEYES. EL 31 0E DICIEM
BRE DE 1951, st pusLicd €L cbpiGo ADUANERO, EN EL QUE SE REITERA LA FA
CuLTAD DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA PROHIBIR O RESTRINGIR LA IMPORTACION
EXPORTACION O TRANSITO DE MERCANCIAS QUE AFECTEN DESFAVORABLEMENTE A ~
LA ECONOMiA DEL PAfS. LA LEY VIGENTE DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS_
Y NECESARIAS, OFRECE FACILIDADES FISCALES A TODAS LAS EMPRESAS QUE SE_
ESTABLEZCAN EN EL PATS Y SUSTITUYAN IMPORTACIONES .

CON FUNDAMENTO EN Los ARTicuLos 9 DE La LEY DE. -

ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONGMICA Y ART|CULO 22
FRaccidn VIl per COp160 ADUANERO, SE ExPIDIS EL 26 DE NOVIEMBRE DE = -
1956, EL ‘REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE PERMISOS OE |MPORTAC|CN'D
MERCANC IAS SUJETAS A RESTRICCIONES, DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO, LA
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO CONSIDERARA DISCREC!ONALM
CONVENIENCIA DE CONCEDERLOS PERMISOS SOLICITADOS, TOMANob*éN
LAS NECESIDADES REALES DE LOS SCLICITANTES, EL USO QUE. E!
MACER DE LOS QUE SE LES PERMITA IMPORTAR, LAS NECESIDADy
INDUSTRIA Y DEL COMERCIO, PROCURANDO QUE LA comcuRRENc(
DO NACIONAL DE LOS PRODUCTOS QUE SE DESEAN |MPORTAR»N6'P
ECONOMOMiA DEL PaAlS. EL CITADO REGLAMENTO SENALA. oua’L
INDUSTRIA ¥ COMERCIO AUTORIZARA LAS IMPORTACIONES :EN LOS

S05¢

"l.- CuANDO DICHOS ARTICULO
TufDOS POR OTROS DE PRODUCC ION NACIONAL .+

I'1.- CUANDO LOS QUE SE.PRODUZCAN EN' A
PUEDAN SUSTITUIR A LOS EXTRANJEROS, SEAN IN:UFICIENTES PARA SAT|SFACER
EL CONSUMC INTERIOR,

11, CUANDO SIENDO SUFICIENTE LA PRODUCCION NA= " 7
CIONAL DE LOS ARTICULO EXPRESADOS EN LA FRACCION ANTERIOR, SURJA E3CA=
SEZ TEMPOLAL DE ELLOS POR INTERRUPCIGN DE LA PRODUCCIGN O POR OTRA CAY
“SA CUALQUIERA, QUE OCASIONE PERJUICIOS EN CONCEPTO DE LA SECRETAR{A,

V.- CUANDO LOS ART{CULOS QUE SE PRODUZCAN EN EL
PAlS QUE PUEDAN SUSTITUIR A LOS EXTRANJEROS, SOLO SEA POSIBLE OBTENER-
LOS EN CONDICIONES DESVENTAJOSAS PARA EL ADQUIRENTE EN COMPARACISN cON



o'cuos ARTICULOS EXTRANJEROS; EN LO QUE A CALlD Y PLAZOS DE ENTREG
A JUICIO DE LA SECRETAR{A. SRR

V,= CUANDO SE PRESENTEN CIRCUNSTANCIAS ANORMXLES
DE CARACTER NACIONAL O INTERNACIONAL, QUE HAGAN ACONSEJABLE EN BENEF |-
CIO DE LA ECONOMIA DEL PA{S, EFECTUAR DETERMINADAS RESERVAS DE MATE~-:
RIAS PRIMAS O DE PRODUCTOS ELABORADOS.

SE DICTARON OTRAS DOS MEDIDAS, ESPECIALMENTE EN_
EL CAMPO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y, CONSECUENTEMENTE DEL FOMEQ;
TO DE LA INDUSTRIA NACIONAL., LA PRIMERA LA CONSTITUYE EL DECRETO PRE-
SIDENCIAL -PUBLICADO EL 29 DE ENERO DE 1959, oque cred tL ComiTé pE IMen
PORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO, EN VIRTUD DE LA FUERTE PARTICIPACION =
DEL SECTOR OFICIAL EN LA ADQUISICION DE BIENES EN EL EXTRANJERO, NECE=~
$ARIOS PARA CONTINUAR ENSANCHANDO LA BASE SOBRE LA CUAL DESCANSA EL.
PROCESO DE INDUSTRIAL1ZACION. EL COMITE DE IMPORTACIONES TIENE COMO
TAREA, ESTUDIAR Y RESOLVER LAS SOLICITUDES DE IMPORTACION O COMPRA EN:
EL PAfS DE ARTICULOS EXTRANJEROS, FORMULADAS POR LAS SECRETAR(AS, ohé
NISMOS DESCENTRAL 1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, RECONO===
CIENDOSE LA NECESIDAD DE UNA MEJOR COORDINACION CON LOS ELEMENTOS PRI
VADOS, YA QUE SERIA INFRUCTUOSO QUE EL GOBIERNO OBLIGARA AL PUEBLO POF
MEDIO DE ARANCELES Y OTROS INSTRUMENTOS PROTECCIONISTAS, A CONSUMIR -
PRODUCTOS NACIONALES, MIENTRAS EL GOBIERNC LOS ADQUIERE EN EL ExrﬁANu

RO, YA QUE ESTO RESTRINGIRIA EL MERCADO PARA LA INDUSTRIA MEXICANA.

LA SEGUNDA MEDIDA CONSISTE EN LA EXPEDICION,
PARTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO:
GUNDO DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL PUBLICADA EL 5 DE ENERO DE 196
QUE AUTORIZA AL EuecuTivo FEDERAL, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY,”/'
AUMENTAR, DISMINUIR LAS CUOTAS DE LAS TARILFAS GENERALES DE IMPOB‘ ’
Y EXPORTACION, Y CREAR OTRAS, ESTA FACULTAD LA EJERCITA EL EJEC
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE HaclEnDA Y CrEDITO PUsl
DE LA SECRETAR{A DE INDUSTRIA Y COMERCIO, !

EN LO QUE RESPECTA A LA EXPORTACIGON DE MERCAN-
CiAs, ESTA SE HA VISTO FAVORECIDA POR DISPOSICIONES ORIENTADAS‘A'EST
MULAR LAS EXPORTACIONES A TRAVES DE OTORGAMIENTOS DE SUBSIDIOS PREVIS
TOS EN EL ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A LA SECRETARIA bE
Haclenoa ¥ CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1961, Los
RASGOS SCBRESALIENTES EN LA POLITICA DEL ACUERDO, SE ENCUENTRAN EN LA_
EXPOSICION DE MOTIVOS, EN LA CUAL SE SENALA QUE SE BUSCAN LOS S1GUIEN=-




U TES FINES: LA INDUSTRIALIZACION DEL PAFS Y LA VENTA DE PRODUCTOS ELABQ
'RADOS AL EXTRANJEROj EL MEJORAMIENTO DE LA UTILIZACION DE LOS EQUIPOS_
INDUSTRIALES, CON LOS CUALES CUENTA LA INDUSTRIA NACIONAL, Y LA ELEVA=
ctON DE SU PRODUCTIVIDAD; EL AUMENTO DEL CONSUMO DE LAS MATERIAS PR|=w
MAS NACIONALES, LA REDUCCION A NIVELES DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y EL =
AUMENTO DEL INGRESO DE LA POBLAGISN .

Los suBSI1DI0S QUE SE CONCEDEN A LAS INDUSTRIAS ~
QUE EXPORTEN PRODUCTOS MANUFACTURADOS, SE REFIEREN AL IMPUESTO DE (M-
PORTACION DE LAS MATERIAS PRIMAS INCORPORADAS A LOS PRODUCTOS EXPORTA=
DOS, AS{ COMO EL DE LOS MATERIALES AUXILIARES Y PARTES O PIEZAS QUE NO
SE FABRIQUEN EN EL PAlS, EN CUANTO SEAN NECESARIAS PARA INTEGRAR LOS ~
PRODUCTOS DE EXPORTACION; POR LA CUOTA DE 18 AL MILLAR EN EL IMPUESTC,
SOBRE INGRESOS MERCANTILES} POR EL EQUIVALENTE A UNA REDUCCIGN DEL 1M
PUESTO SOBRE LA RENTA, QUE CONSISTIRA EN DEDUCIR DE LOS INGRESOS OBTEL
NI1DOS, EL INCREMENTO QUE EN EL EJERCICIO RESPECTIVO REGISTREN LAS EX-s
PORTACIONES DE PRODUCTOS ELABORADOS. PARA LA MINISTRACION DE €5T0S ==
SUBSIDIOS SE ENTIENDE POR PRODUCTOS ELABORADOS LOS QUE LLEGUEN A LOS
CONSUMIDORES FINALES SIN QUE REQUIERAN NUEVA TRANMSFORMACION, NI QUE
COMPLEMENTE SU PROCESO INDUSTRIAL. LA SECRETARIA DE HACIENDA f‘”"
o PJBLICO, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS HaC
RIOS ACORDARA EN CADA CASG CONCRETO LA MINISTRACION DE LOS SUBS
MED IANTE SOLICITUD DE LOS INDUSTRIALES INTERESADOS. '

\a ' CTRA MEDIDA DE 1MPORTANCIA, ES LA chsrjfuéqu. .
DE UN FONDO PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES PREVISTO EN EL INCISO 4,{"
DE LA FRACCISN X DEL ART{CULO DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION =
PARA EL. ANO DE 1962, DONDE SE ESTABLEC1S QUE DETERMINADAS MERCANGIAS =
NO INDISPENSABLES (0E LUJO), ESTARAN SUJETAS AL PAGO DE UNA CUOTA AD!-
CIONAL DE 10% CON CUYO IMPORTE SE CRES €L FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, QUE MANEJA EN FIDEICOMISO -
€L BaNcO DE MExico; EsS REQUISITO INDISPENSABLE PARA EL FINANCIAMIENTO
QUE EL BIEN OBJETO DE LA EXPORTACION DEBERA SER UN PRODUCTG MANUFACTU-
RADO EN MEX1CO} SE REQUIERE QUE TENGA UN GRADO DE {NDUSTRIALIZACION 1M
PORTANTE Y QUE SU CONTENIDO DE FABRICACIGN NACIONAL SEA POR LO MENOS,=
UN 50% DEL COSTO DIRECTO DE LA PRODUCCION, DEFINIDO ESTE POR EL ART.10
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE FomenTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS.
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LA3 BASES CCNSTITUCIONALES DE LA INTERVENCION DEL ESTADQ
MEXICANO EN MATER(A ECCNOMICA,

‘LA FUNCION RECTORA -Y COMPLEMENTARIA QUE LE COMPE
TE €L ESTADO MEXICANO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ESTA DE ACUERDO CON -
NUESTRA ESTRUCTURA ECONGMICA Y JURIDICA, EN EFECTO, LAS RELACIONES ==
ECONOMICAS DE NUESTRO PAfS, TIENEN COMO SOTEN LA PROPIEDAD .PRIVADA DEL
SISTEMA CAPITALISTA, PERO A PARTIR DE 1917, La CONSTITUCION SIRVE DE_
EQUILIBRIO ENTRE LOS DIFERENTES NUCLEOS DE LA POBLACION} YA DICHA PRO-.
PIEDAD DEJA DE SER ABSOLUTA, TENIENDO EL ESTADO LA FACULTAD DE IMPRI==
MIRLE LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO. LA ECONOMIA oE o
BRE CAMBIO SE CONVIERTE EN UNA ECONOMIA DE EMPRESA PRIVADA Y. DE RESP
SABILIDAD PUBLICA, O SEA, QUE LA ACCION DE LOS SECTORES PRIVADOS
AGRICULTURA, GANADER{A, INDUSTRIA Y COMERCIO, DEBE

TAD GARANTIZADA POR NORMAS JURIDICAS EN BENEFICIO O
LA SOCIEDAD, ‘

PARA UNA ADECUADA DIRECCIGN DE (
CONSECUCION DE SUS FINES, ENTRE LOS CUALES DESTACA EL ECONGMICO
TADO EN SU ACTUAR DINAMICO IMPONE LAS FORMAS JURIDIZAS A TRAVES D
6RGANOS REPRESENTATIVOS DE LOS GOBERNADOS, ESTABLECE L L
RA QUE EL PODER PUBLICO REALICE ESAS TAREAS, PARA QUE LA ADM
C16n PUBLICA MEXICANA SE ESTRUCTURE DENTRO DE LOS L]NéAMlEN ,
NALE LA CONSTITUCION. LA BASE CONSTITUCICNAL DE LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN MATERIA ECONGMICA, SE ENCUENTRA EN VARIOS ARTICULOS bs L
NORMA FUNDAMENTAL QUE A CONTINUACION COMENTARE,

EL ARTicULO 27 CONSTITUCICNAL, ES UNO DE LO
TICULOS MAS IMPORTANTES DE LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LA ECOI
MiA MEXI1CANA. EN SUS PUNTCS MAS SOBRESALIENTES SE ESTABLECE QUE?
PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS PERTENECE A LA Nacidny EL DERECHO‘ :
LA NACIGN DE IMPONER A LA PROPIEDAD, LAS MODAL IDADES QUE DICTE EL INTE—
REs pUBLICO. ESTIPULA ESTE ARTICULO, LA EXPROPIACIGN POR CAUSA DE UTI=
L1DAD PUBLICA, LA FACULTAD DE REGULAR EL APROVECHAMIENTC DE LOS ELEMEN
TOS NATURALES SUCEPTIBLES DE APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIEUCION_
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA Y CUIDAR SU CONSERVACIGON, AS{ COMO DICTAR ME-
DIDAS NECESARIAS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS Y PARA EL_
DESARROLLO DE LA PEQUERNA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION. CONTIENE -
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EL PRINCIPIO DEL DOMINIC DE LA NACION =




SOBRE LAS RIQUEZAS DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS 20CALOS SUBMARI~
NOS DE LAS 1SLAS, LOS MINERALES O SUBSTANCIAS QUE CONSTITUYAN pEPS)=
TOS DE NATURALEZA OISTINTA A LA DE 5US COMPONENTES DE LA SUPERFICIE, =
LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE LA DESCOMPOSICION DE LAS ROCAS, LOS YAC|===
MIENTOS MINERALES U ORGANICOS DE MATERIAS DE SUCEPTIBLES DE SER UTILI=
ZADAS COMO FERTILIZANTES, LOS COMBUSTIBLES MINERALES $6L1D0S, EL PETRS
LEO Y LOS CARBUROS DE HIORGGENO Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITO-
R1D NACIONAL; EL DOMINIO DE LAS AGUAS INTERIORES, DE LAS AGUAS DE LOS_
MARES TERRITORIALES, LAGUNAS, ESTEROS, LAGOS, R{DS Y AFLUENTES, Asi €Q
MO EL DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO. DISPONE EL ORDENAMIENTO, LA PROHIBI-
CIGN PARA UTILIZAR ALGUNOS DE ESTOS RECURSOS, AS| COMO LAS COND|CIONES
PARA LA EXPLOTACION DE LOS QUE PUEDEN SER OBJETO DE APROPIACION.

EL ARTicuLO 27 CONSTITUCIONAL, ES EL INSTRUMENTO
LEGAL POR MED!ID DEL CUAL SE LLEVS A CABO LA NACIONAL IZACION DE LOS FE-
RROCARRILES, LA EXPROPIACION PETROLERA, LA REFORMA AGRARIA Y LA NAC)O-
NAL1ZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, LOS PRINCIPALES GRGANOS QUE SE_
HAN ESTABLECIDO PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS =
RECURSOS A QUE SE REFIERE EL ART. 27 CONSTITUCIONAL, SON LA SECRETARIA
DE RECURSOS HIDRAULI1COS, LA SECRETARTA DEL PATRIMONIO NACIONAL, Y PARA
APLICAR SUS PRECEPTOS AGRAR!DOS, EL DEPARTAMENTOD DE ASUNTOS AGRARIOS Y
Coromtzacidn,

. ) EL ARTiCULO 2B CONSTITUCIONAL SE REFIERE A LA LL
,

BRE CONCURRENCIA Y PARA TAL EFECTO PROWIBE LOS MONOPOLIOS, ESTANCOS, =
LA EXENCISON DE IMPUESTOS, LAS RESTRICCIONES A TITULO DE PROTECCION A =
LA INDUSTRIA] ORDENA QUE SE CASTIGUEN LAS CONCENTRACIONES O ACAPARA==-
MIENTO D€ ARF{CULOS DE CONSUMO NECESARID Y LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS
QUE TIENDAN A EVITAR LA LIBRE CONCURRENCIA EN LA PRODUCCION, INDUSTRIA
Y COMERCIO, O EN LOS SERVIC10S PUBLICOS, ASI COMO TODA COMBINACION O =
ACUERDO DE EMPRESARIOS PARA EVITAR LA COMPETENCIA ENTRE ELLOS Y EN GE=
NERAL, TODO LO QUE SIGNIFIQUE VENTAJA EXCLUSIVA E INDEBIDA EN FAVOR OE
UNA O VARIAS PERSONAS, CON PERJUICIOS DEL PUBLICO O DE ALGUNA CLASE SQ
CIAL{ PERMITE COMO MONOPOL!OS BEL ESTADO LA ACUNACION DE MONEDA, COm==
RREOS, TELFORAFOS, RADIOTELEGRAFIA Y LA EMISION DE BILLETES,

EL ARTIcuLO 28 CONSTITUCIONAL, FUE CONCEBIDO CON
ESP{RITU LIBERAL, SU TEXTO ES CASI EL MISMO QUE TUVO EN LA CONST|TU===
ciSN DE 1857. EN UN PRINCIPIO CRES UN2 BARRERA AL INTERVENCION|SMO ==
PEL ESTADO EN MATERIA E£CONGMICA, PERO HA SID0 MODIFICADO POR LA LEGIS-
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~ LACION POSTERIOR. LA LEY REGLAMENTARIA DEL ART{CULO 28 CONST)TUCIONAL
"EN MATERIA DE MONOPOL10S DEL 31 DE AGOSTO DE 1934, HABRIA DE PRONUN===
CLARSE POR LA TESIS INTERVENCIONISTA, EXPRESADAS CON LAS SI1GUIENTES ==
IDEAS EN SU EXPOSICION OE MOTIVOS! "LA ORIENTACION GENERAL DE LA NUEVA
LEY APARECE FRANCAMENTE INSPIRADA EN LA TENDENCIA A EVITAR Y SUPRIMIR_
TODAS AQUELLAS SITUACIONES ECONGMICAS QUE REDUNDAN EN PERJUICIO DEL PY
BLICO, SIGUIENDO AST EL CONCEPTO MAS GENERICO QUE PUEDA ENCONTRARSE EN
EL ARTicuLO 28 DE LA CONSTITUCION, PUES S1 BIEN ES CIERTO QUE £STE TEX
TO EN SUS OR{GENES HISTORICOS ES DE RAJGAMBRE L IBERAL, YA EN 1917, AL_
INTRODUCIRSE LAS MODIFICACIONES QUE EN €L FIGURAN, O SEA TODOS LOS PRE
CEPTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DE DICHO ARTiCULO, PREDOMING EL CRITERIO DE
PROTECCION DE L.OS INTERESES SOCIALES PREFERENTEMENTE A LOS INTERESES -
PARTICULARES, ES VERDAD QUE EL CONSTITUYENTE DE 1917 PRESCRIBIO LOS =
ACTOS O PROCEDIMIENTOS QUE EVITEN O TIENDAN A EVITAR LA CONGCURRENCIA =

EN LA PRODUCCIGN, INDUSTRIA O COMERCIO O EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
AL PUBL1CO} PEROC TAL DISPOSICION NO FUE ESTABLECIDA CON OBJETO DE GAm=:
RANT1ZAR LA ILIMITADA LIBERTAD DE COMERCID SINO EN TANTO QUE EL ATAQUE
A LA LIBRE CONCURRENCIA PUDIERA CONSIDERARSE PERJUDICIAL AL PUBLICO O -

PARA AL.GUNA CLASE sociaL". (19)

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL ESTADO PARA EVL
TAR EL ACAPARAMIENTO DE ART{CULOS DE CONSUMO NECESARIO, Y COMO CONSE~=
CUENCIA DEL ALZA DE PREC10S, HA INTERVENIDO A TRAVES DE La CompaN{a Na
CIONAL DE SuBSISTENCIAS PopuLares (CONASUPO) PARA MANTENER LOS PRECIOS
DENTRO DEL LIMITE DE DETERMINADAS MERCANCIAS COMO FRIJOL, MAIZ, TRIGO_
Y OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS. ESTE ORGANISMO ACTUA COMO REGULADOR DE =
LA ALIMENTACION POPULAR AL CONSTITUIR RESERVAS DE PRODUCTOS BASICOS PA
RA ABASTECER EL MERCADO.

EL ART{cuLO 131 CONSTITUCIONAL, AUTORIZA AL Go~=
81ERNG FEDERAL PARA INTERVENIR EN EL COMERCIO INTERNACIONAL GRAVANDO =
SU TRAFICO, REGULARLO Y PROMIBIRLO POR MOT(VOS DE SEGURIOAD O OF POLI=
tia. EN EL SEGUNDO PARRAFO ESTABLECE! "EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTA
DO POR EL CONGRESO DE LA UNIGN PARA AUMENTAR O OISMINUIR O SUPRIMIR ==
LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACION E 1WPORTACION, EXPEDIDAS POR_
L PROPIO CONGRESO Y PARA CREAR OTRAS, AS{ COMO PARA RESTRINGIR Y PARA
PROHIBIR LAS IMPORTACIONES Y EL TRANSITO DE PRODUCTOS, ARTICULOS Y =

(19) LeYy REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL. EODICIONES AN-w
DRADE,




EFECTOS, CUANDO LO ESTIME URGENTE, A FIN Df REGULAR EL COMERCIO EXTE<
RIOR, LA ECONOMIA DEL PA{S, LA ESTABIL IDAD DE LA PRODUCE SN NACIONAL ,6
REAL1ZAR CUALQUIER OTRO PROPGSITO EN BENEFICIO DEL PA(S., EL PROPIO ==
EJECUTIVO AL ENVIAR A EL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE CADA ANO, -
SOMETERA A SU APROBACION EL USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FAGULTAD CONCE
‘D10A", CoN L ARTICuLo 131 DE LA CONSTITUCION, SE INTERVIENE EN EL GO~
MERCIO CON OTROS PAfSES EN UN PLANO QUE BENEFICIE A LA ECONOMIA INTER=
NA.

EL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION FACULTA AL Con
GRESO PARA INTERVENIR EN ALGUNOS ASPECTOS FISCALES DE REPERCUCION ECO-
NOMICA, EN LAS SIGUIENTES FRACCIONES!

Vil,- PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS
PARA CUBRIR EL PRESUPUESTOD;

VIlf,~ PARA CELEBRAR EMPRESITOS GOBRE EL GREDITO
DE LA NACIONg EL

IX.= SE REFIERE AL COMERCIO ENTRE ENTIDAOES LOCA
LES, FACULTANDO AL CONGRESO PARA IMPEDIR QUE EN EL COMERCIO DE Esr_
A ESTADO SE IMPONGAN RESTRICCIONESS

XVIIl,~ PaRA ESTABLECER CASAS DE MONEDA, DETERMI
NAR EL VALOR DE LA EXTRANJERA Y ADOPTAR UN SISTEMA GENERAL DE PESAS Y
MED I DAS }

XXIX,= PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE CO==
MERCIO EXTERIOR, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURA~
LES EN LOS PARRAFOS 4 Y 5 DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL] SOBRE INSTi=
TUCIONES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE SEGUROS, SOBRE SERVICI0S PUBLICOS_
CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR LA FEDERACION, PARA ESTA
BLECER CONTR{BUCIONES ESPECIALES SOBRE ENERGIA ELECTRICA, TABACOS, CE~
RILLOS Y FOSFOROS, GASOLINA Y DERIVADOS, AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE FER~=
MENTACION Y EXPLOTACION FORESTAL.,

EN LA LEGISLACION FISCAL SE MANIFIESTA LA POLITL
CA FINANCIERA OEf INTERVENCION ECONGMICA, AL GRAVAR PRODUCTOS NO NECESA
RIOS PARA EL CONSuMO (ARTICULOS DE LUJO) O BIEN, DEJAR DE EXENTOS DEL_
PAGO DE IMPUESTO A ACTIVIDADES BASICAS, PARA FOMENTAR EL DESARROLLO N
DUSTRIAL .

LA ConsTITUCION PoLiTiCA MBx1CANA EN Su PROPGS | =
TO DE MO DEJAR AL MARGEN UNO DE LOS FACTORES IMPORTANTES EN LA ECONO==



~mfa, REGULS EN EL ARTICULO 123 LAS RELACIONES ENTRE LOS FACTORES DE LA

PRODUCCISN PROTEGIENDO AL TRABAJADOR. LE PROPORCIONS LOS MEDIOS LEGA=

LES (ASOCIACIGN PROFESIONAL, DERECHO DE HUELGA, CONTRATO COLECTIVO DE_

TRABAJO) PARA QUE LA FUERZA DEL TRABAJO NO QUEDARA SUJETA A UNA SiTUA=

CION DESFAVORABLE RESPECTO DEL CAPITAL. EL ARTiCULO 123 CONTIENE LAS_

. GARANT{AS MINIMAS DE TRABAJO! DESCANSO SEMANAL, SALARIO Y JORNADA MINL
MA, PARTICIPACION DE UTILIDADES Y SEGURIDAD SOCIAL.




LA LEGISLACION AOMINISTRATIVA EN LA INDUSTRIA MEXICANA,

LA LEYES ADMINISTRATIVAS CONTRIBUYEN A LA INOUS=~
TRIALIZACION, AL ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA POR MEDIO OE
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE CONTIENEN. "AL HACER REFERENCIA A ESTE_
TEMA DEBEMOS INDICAR QUE LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA DE CONTENIDO ==
ECONGMICO REVISTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA UNA GRAN IMPORTANCIA. =
EL DERECHO ADMINISTRATIVO ES UN INSTRUMENTO PODEROSO PARA LLEVAR ADE=~
LANTE UNA ADECUADA POLITICA FINANCIERA, MAS SIEMPRE ES CONVENIENTE PEN
SAR QUE NO ES A TRAVES DE LEYES ADMINISTRATIVAS COMO SE RESUELVEN ES-=
TOS PROBLEMAS, QUE SON ESTRICYAMENTE OE LA TEOR{A ECONOMICA™. (20),

La Ley oe FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESA=—
RIAS, PUBLICADAS EN EL D1AR10 OFiCIAL OE 4 OE FEBRERO DE 1955, Fuf Ex-
PEDIDA CON EL OBJETO DE FOMENTAR LA INDUSTRIA NACIONAL MEDIANTE CONCE=
SI6N DE FRANQUICIAS IMPOSITIVAS A LAS ACTIVIDADES (NDUSTRIALES CLASIFL
CADAS COMO NUEVAS O NECESARIAS. SE CONSIDERAN ACTIVIDADES INDUSTRiA==
LES DE ACUERDO CON LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN SuU ART{cCULO =
16, "LAS DE EXTRACCION, CONSERVACION O TRANSFORMACION DE MATERIAS PRI=-
MAS, EL ACABADO DE PRODUCTOS, LA ELABORACION DE SATISFACTORES Y LOS ==
SERvICIOS PUBLICOS".

POR INDUSTRIAS NUEVAS, LA LEY CONSIDERA A "LAS -
QUE SE o:onou:u A LA MANUFACTURA O FABRICACION DE MERCANCIAS QUE NO SE
PRODUZCAN EN EL PA{S, SIEMPRE QUE NO SE TRATE DE MEROS SUSTITUTOS DE =~
OTRAS QUE YA SE PRODUZCAN EN ESTE Y QUE CONTRIBUYAN EN FORMA {MPORTAN=
1: A SU DESARROLLO ECONOMICO".

SE ACLARA EN EL' REGLAMENTO DE LA LEY EN SU ART.S,
QUE “SE ENTIENDE QUE UNA MERCANCIA ES MERO SUSTITUTO DE OTRA, AUNQUE =
TENGA PRESENTACICN DIFERENTE, CUANDO SU USO SEA EL MISMO O PRESTE SER-
VICI0S SIMILARES, A MENOS QUE REPRESENTE UN ADELANTO TECNICO QUE SE == i -
TRADUZCA EN UN AHORRO PARA EL CONSUMIDOR O USUARIO POR LO MENOS 0E 20%
EN PRECIO, DURACION O SERVICIO", AL ESTABLECERSE LAS INDUSTRIAS NUE==
VAS, DEBEN SATISFACER PREFERENTEMENTE LAS NECESIDADES DEL PAiS, POR LO
QUE 'LAS MERCANCIAS QUE PRODUZCAN NO HAN DE VENDERSE A PRECIOS SUPERIQ
RES A LOS QUE TENGAN EN EL MERCADO NACIONAL, MERCANCIAS 1GUALES, =

(20) SERRA RoJAS ANDRES.- PAG, 921, DERECHO ADMINI STRATIVO. EDITORIAL
PorrUA. México, 1965.
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i CoMO NECESARIAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, ==
SON LAS INDUSTRIAS MQUE YENGAN POR OBJETO LA MANUFACTURA O FABRICACION

 DE-MERCANCIAS QUE SE PRODUZCAN EN EL PA{S EN CANTIDAD INSUFICIENTE PA=
. RA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL CONSUMO NACIONAL, SIEMPRE QUE EL CE~

FI1CIT SEA CONSICERABLE Y NO PREVENGA DE CAUSAS TRANSITORIAS", TAL S}
TUACION SE PRESENTA SEGUN EL REGLAMENTO, "CUANDO A LA PRODUCCIGN NACIG
NAL FALTE UN MINIMO DE 20% PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL CONSUMO
APARENTE DEL PAfS Y LA CAPACIDAD INSTALADA SEA INSUFICIENTE PARA ClUm==
BRIR LA DEMANDA. EL CONSUMO APARENTE SE DETERMINARA RESTANDO EL VOL U=
MEN DE LA EXPCRTACION DE LA SUMA DE LOS VOLUMENES PRODUCIDOS € IMPORTA
DOS CUANDO MENOS LOS DOS ULTIMOS aRos™.

ADEMAS, SE INCLUYE EN LA CATEGOR{A DE INDUSTRIAS_
NECESARIAS A LAS DE EXPORTACION, QUE PARA "EXPGRTAR SUS PRODUCTCS TER=
MINADOS, O LOS SEMITERMINADOS A UN GRADO DE ELABORACION NACIONAL NO ME
NOR DEL 60% DEL COSTO DIRECTO DE PRODUCCION, LES SEA INDISPENSABLE OB=
TENER ALGUNA O ALGUNAS DE LAS FRANQUICIAS A QUE SE REFIEREN LAS FRAC==
cioNes |1, 111 v IV peEL ArTicuLo 14". PARA LA APLICACION DE LO EXPRE=
SADO, EL REGLAMENTO ESTABLECE: "™SE CONSIDERA QUE A UNA IADUSTRIA LE ES

INDISPENSABLE OBTENER FRANQUICIAS PARA EXPORTAR SUS PRODUCTOS, CUANDO_ f ,,_
PARA HACER COSTEABLE SU PRODUCCION NECESITA ALCANZAR EN ELLA UN VOLU=w: it
MEN MINIMO SUPERIOR AL CONSUMO NACIONAL Y, A PESAR DE LOS ESFUERZOS ==~

REAL 1 ZADOS, NO HA LOGRADO EXPORTAR LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA ‘HA=

CER COSTEABLE ESA PRODUCCION MinNIMA". (ART. 9, PARRAFO TERCERQ), - -

LAS INDUSTRIAS NUEVAS O NECESARIAS QUE LA LEY cop

SICERE BAJO SUS BENEFICIOS SON LAS SIGUIENTES!:

l.- LAS DE TRANSFORMACION QUE MEDIANTE MODIF{CA=~
C1ON SUBSTANCIAL DE LAS PROPIEDADES FiSICAS O QUIMICAS DE LAS MATERIAS
PRIMAS O DE LOS ART{CULOS SEMITERMINADOS QUE UTILICEN EN SU PRODUCCION
LES AGREGUEN UN VALOR ECONOMICO IMPORTANTE; SIEMPRE QUE NO SE TRATE.DE
MEROS SUBSTITUTOS DE MERCANCIAS QUE YA SE PRODUCEN EN EL PAIS, A JUl==-
C10 DE LA SECRETARIA DE EcoNoMia (HOY SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMER=
cic).

11.- LAS EXTRACTIVAS DE MINERALES NO METALICOS ==
DESTINADOS AL USO DE LA INDUSTRIA NAGIONAL QUE, MEDIANTE INSTALACICNES
Y EQUIPOS DE SU PRCPIEDAD, LOS BENEFICIEN EN FORMA QUE PUEDAN SER UT!=
L1ZADOS COMO MATERIAS PRIMAS POR DICHA INDUSTRIA NACICNAL,




.- Las o€ ENSAMBLE QUE ARMEN MERCANC!AS CON;PA
EN SU TOTALIDAD SEAN FABRICADAS EN EL PAS v LAS QUE, CON sus _PROP
EQUIPOS, PRODUZCAN NO MENOS DEL 35% DEL COSTO DIFECTC DE LA TOTALIDA
DE LAS PARTES CON LAS QUE ENSAMBLEN SUS PRODUCTOS, PEROC QUE NINGUN CA-
SO UTILICEN PIEZAS DE ORIGEN EXTRANJERO QUE REPRESENTEN MAS DEL 40%
DICHO COSTO DIRECTO,

V.- LAS DE PRESENTACION DE SERVICICS EN ACTIVICADES ECONG
MICAS IMPORTANTES, ESTAS SON! A) REPARACION DE EMBARCACIONES DE 500 To
NELADAS] B) REPARACION DE LOCOMOTGRAS O DE CARROS DE FERROCARRILY C)=
REPARACION DE NAVES AEREAS Y, D) LAS DE COMBATE DE GAS QUE AFECTEN A -
LA AGRICULTURA O GANADERIA, L

TaMBIEN GOZARAN DE LAS FRANQUICIAS FISCALES,LAS I‘JDUSTR!AS
QUE EXPORTEN MERCANC i AS CONSIDERADAS POR ESTA LEY COMO NECESARIAS,

LAS INDUSTRIAS QUE QUEDAN EXCLUFDAS DE €5TA LEY SON: La
DE EXTRACCION Y BENEFICIO DE MINERALES METALICOS, QUIENES SE RISEN POR
SUS PROPIAS LEYES, LAS QUE IMPORTEN MAS DEL 40% DEL COSTO DE LA PRODUC
C1ON DE LAS MERCANC(AS QUE FABRIQUEN; LAS DE BEBIDAS ALCOHOL 1CAS Y
DE TABACO, LAS QUE PUEDAN OCASIONAR PERJUICIOS A LA SEGURIDAD, A L
ECONOMIA Y A LAS INDUSTRIAS. YA ESTABLECIOAS EN EL PA{S QUE SATISFAGA
LAS NECESIDADES DE ESTE, AS{ COMO LA PRODUCCIGN DE ART{CULOS QUE PUE=
DAN CAUSAR EFECTOS ANTISOCIALES.

' PARA DETERMINAR LA DURACION DE LA FRANQUICIAS, SE DIVIDE = =

A LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS EN BASICAS, SEMIBASICAS Y SECUNDA -

R1AS. EL TIEMPO POR EL QUE SE OTORGAN LAS FRANQUICIAS DE ACUERDO CON =

ESTA DIVISION ES DE 10, 7 ¥ 5 ANOS RESPECTIVAMENTE, LA LEY CONSIDERA_
BAS1CAS A "LAS QUE PRODUZCAN MATERIAS PRIMAS, MAQUINAS, EQUIPOS O VEHL

CULOS QUE SEAN PRIMORDIALES PARA UNA O MAS ACTIVIDADES DE IMPORTANCIA_
FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL O AGRICOLA DEL PAiS, DE - =~
ACUERDO CON LO QUE AL RESPECTO SE ESTABLEZCA EN EL REGLAMENTO",

DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO, SE ENTIENDE QUE LAS MATERIAS
PRIMAS, MAQUINAS, EQUIPO O VEHICULOS, SON PRIMORDIALES PARA UNA ACTIVI
DAD DE (WPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO DEL PA{S, CUANDO SIN
ELLOS NO SEA POSIBLE EL DESARROLLO AGRICOLA O LA PRODUCCION DE LAS MER
CANCIAS ELABORADAS POR OTRA INDUSTRIA. ESTABLECE, ADEMAS QUE UNA ACTi=-
VIDAD ES FUNDANINTAL PARA EL DESARROLLO
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INDUSTRIAL O AGRICOLA, CUANDO CONCURRA A RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE =-
SEAN MAS IMPORTANTES PARA LA INTEGRACION INDUSTRIAL O AGR{COLA DEL = -
Pals. PARA QUE UNA INDUSTRIA BASICA DISFRUTE DEL PLAZO DE 10 ANOS QUE
LA LEY CONCEDE, ADEMAS DE REUNIR LOS REQUISITOS SENALADOS ANTER)ORMEN=
TE, DEBERA TENER CAPACIDAD DE PRODUCCION POTENCIAL SUFICIENTE PARA SA=

TISFACER CUANDO MENOS EL 20% DE LAS NECESIDADES DEL CONSUMO APARENTE =
peL pPals.

COMO SEMIBASICAS SE CONSIDERAN A LAS INDUSTRIAS =
"QUE PRODUZCAN MERCANCTAS DESTINADAS A SATISFACER DIRECTAMENTE NECES |-
DADES VITALES DE LA POBLACION, & QUE PRODUZCAN HERRAMIENTAS, APARATOS_
CIENTTFICcos & ARTICULOS QUE PUEDAN SER UTIL1ZADOS EN PROCESOS POSTERIQ
RES DE OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES IMPORTANTES, SEGUN LAS NORMAS ==
QUE SOBRE EL PARTICULAR CONTENGA. EL REGLAMENTO" (ART, 9). SE CONSIDE-=
RAN MERCANCTAS DESTINADAS A LA SATISFACCION DE NECESIDADES VITALES DE_
LA POBLACION SEGUN EL REGLAMENTO, LAS NECESARIAS PARA LA ALIMENTACION,
EL VESTIDO Y LA HABITACION DEL HOMBRE. SON ACTIVIDADES INDUSTRIALES =
INPORTANTES LAS QUE CONCURRAN A LA INTEGRACION DEL PAfs. EL PLAZC DE_
7 AROS QUE CONCEDE EL ARTICULO 15 DE LA LEY A LAS INDUSTRIAS SEMIBASI=
CAS, ESTA CONDICICNADO ESTRICTAMENTE A LOS SUPUESTOS QUE LA LEY CONTIE
NE, ES DECIR, QUE SE PRODUZCAN MERCANCIAS PARA SATISFACER NECESIDADES_
VITALES DE LA POBLACION, QUE LAS HERRAMIENTAS, APARATCS CIENTIFICOS Y
ARTICULOS PUEDAN SER UTILIZADOS EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES | MPORTAN==
TES, AS{ COMO, TENER CAPACIDAD OE PRODUCCION POTENCIAL SUFICI ENTE PARA

SATISFACER CUANDO MENOS EL 15% DE LAS NECESIDADES DEL CONSUMO APARENTE
DEL PAfS.

FINALMENTE, SE ESTIPULA QUE SON SECUNDARIAS LAS =
QUE PRODUZCAN MERCANCIAS NO COMPRENDIDAS EN LAS INDUSTRIAS BASICAS Y
SEMIBASICAS,

LOS PLAZOS DE LAS FRANQUICIAS PUEDEN EXTENDERSE,=-
YA QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE OBTENER PRORRCGAS HASTA POR CINCO AROS
s8LO EN BENEFICIO DE LAS BASICAS Y SEMIBASICAS SIEMPRE QUE, ADEMAS DE_
REPORTAR BENEFICIOS NOTORIOS A VARIOS SECTORES DE LA PRCDUCCION NACIO-
NAL Y A LOS CONSUMIDORES EN GENERAL, LES FALTE RECUPERAR EN UTILIDADES
UN 20% O MAS DE LA INVERSION TOTAL EN LA FECHA EN QUE FORMULEN LA SOLL
CITUD OE PRORROGA.,

LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, PODRAN GOZAR_
CONFORME A SUS PLAZOS Y CALIFICACION, DE UNO O VARIOS DE LOS SIGUIEN==

(
|



TES IMPUESTOS?

l.= GENERAL DE IMPORTACION, RELA TIVOS A MATERIAS_
PRIMAS Y AUXILIARES, PARTES Y PIEZAS PARA LA FABRICACION, MAQUINARIA =
Y EQUIPO PRODUCTIVO, EQUIPOS DE SEGURIDAD Y SIMILARES € INCLUSO MATE=-
RIALES OE CONSTRUCCION Y PLANTAS DE ENERGIA ELECTRICA., TODO ESTO SIEM
PRE Y CUANDO NO SEA PRODUCIDO EN EL PA{S EN LA CANTIDAD Y CALIDAD INem'
DISPENSABLE, '

1l.~ SOBRE INGRESOS MERCANTILES EN EL PoaceurA
CORRESPOND IENTE A LA FEDERACION,

[11.~ SOBRE LA RENTA HASTA UN MAXIMO

TOTAL.,

IV.- DE EXPORTACION, SOLO PARA;LA CAL
COMO INDUSTRIAS NUEVAS DE EXPORTACION Y, -

V.~ DEL TiMBRE,

Es I1MPORTANTE SENALAR QUE LA LEY ESTIPULA QUE LA ‘
CUANT{A DE LAS EXENCIONES ANTERIORES SE OTORGARA A LAS EMPRESAS SENEFL
CIADAS, A MEDIDA QUE LAS INDUSTRIAS ELEVEN EL TANTO POR CIENTO DE MAND
DE OBRA, DE MATERIAS PRIMAS DE ARTICULOS TERMINADOS Y SEMITERMINADOS. =
NACIONALES.

LAS EMPRESAS QUE PRETENDAN ACOGERSE A LOS BENEF(~
c10s os sTa LEY, OEBERAN HACER LA GESTION ANTE LAS SCCRETARIAS DE N~
DUSTRIA ¥ COMERCIO Y HACIENDA ¥ CréDITo PUBL1CO. UNA VEZ REALZADOS -
LOS ESTUDIOS OEL CASO Y COMPROBADA LA VERACIDAD DE LAS INFORMACIONES Y
DEL ESTADO F{S1CO DE LAS PLANTAS Y SU PRODUCCION, S! SE CONCEDEN FRAN=~
QUICIAS, SE EMITIRA UNA DECLARACION GENERAL PARA TODA LA RAMA DE QUE =
SE TRATE, Y POSTERIORMENTE SE EMITE UNA DECLARACION PARTICULAR PARA CA
DA UNA DE LAS ENPRESAS QUE QUEDEN ENCUADRADAS DENTRO DE LOS REQUISITOS
FIJADOS EN LA DECLARATORIA GENERAL., LAS DECLARATORIAS SE PUBLICARAN =
en EL D1ARIO OFICIAL Y EN OTRO PERISDICO DE GRAN CIRCULACION EN €L ~ =
pAlS. TAMBIEN SE PODRA MACER UNA DECLARATORIA DE OF1CIO EN PROVECHO =
DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS POR INICIATIVA DE LA SECRETARIA DE -
INOUSTRIA ¥ COMERCID Y LA SECRETAR{A DE Hacienoa v Crépito PésLico. La
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES OFE £5TA LEY Y SU REGLAMENTO, QUE E€3TOS
NO SENALEN EXPRESAMENTE A CADA UNA DE LAS AUTORIDADES MENCIONADAS, LE_
CORRESPONDE CONJUNTAMENTE A AMBAS SECRETARIAS. PARA TAL EFECTO, SE =
CREARA UNA COMISION INTERSECRETARIAL ASESORA INTEGRADA POR EL DIRECTOR
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GENERAL Y EL SUBDIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS DE = ==
TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y POR EL Die=
RECTOR GENERAL DE Estupios HACENDARIOS ¥ EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE =
SussIDIOS Y EXENCIONES DE LA SECRETARIA DE Haci1ENDA Y CRéDiTO PdsLico.
Las oPINIONES DE LA CoMISION, SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DE LAS =
AUTORIDADES SUPERIORES DE LA SECRETARVA DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA =
DE HACIENDA Y CrépiTo PlaLico.

. DADA LA EXISTENCIA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL_
(ART. 2B) QUE PROHIBE TODO LO QUE CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA E =
INDEBIDA A FAVOR DE UNA PERSONA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS Y CON =
PERJUICIO DEL PUBLICO EN OENERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL, EN LA LEY =
ot FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS ¥ NECESARIAS, SE ESTABLECE EN SU ART.=
17: "DenTRO OEL PLAZO EN QUE OPERE LA PRIMERA FRANQUICIA FISCAL CONCE=~
DIDA A DETERMINADA INDUSTRIA, SE OTORGARA LA MISMA FRANQUICIA A TODAS_
LAS EMPRESAS QUE SE DEDIQUEN A PRODUCIR LAS MISMAS MERCANCIAS O A PRES
TAR 1GUALES SERVICIOS, UNICAMENTE POR EL TIEMPO QUE FALTE PARA LA EX==
TINCIEN DE DICHAS FRANQUICIAS, SIEMPRE QUE AL INICIAR SUS ACTIVIDADES_
AL AMPARO DE £STa LEY, TENGAN LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA PRODUCIR EN
€L Pals POR LO MENOS EL 60% DEL COSTO DIRECTO DE LAS MERCANCIAS A QUE_
SE REFIERE €L ART, 3 DE €STA LEY, O DE LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE_
YA ESTEN EFECTUANDO EMPRESAS QUE DISFRUTEN DE FRANQUICIAS".

ENTRE LOS REQUISITOS FIJADOS A LAS EMPRESAS QUE =
PRETENDAN GOZAR DE LOS BENEFICI0S DE LA LEY DE FOMENTO QUE COMPETAMOS ,
SE ENCUENTRAN DOS DE IMPORTANCIA: 1) QUE LOS MATERIALES IMPORTADOS NO_
NO REPRESENTEN MAS DEL 40% DEL COSTO DIRECTO; 2) QUE AGREGUEN A LAS =
MERCANCIAS QUE PRODUZCAN LAS EMPRESAS, UN VALOR ECONSMICO IMPORTANTE.-
ESTE CONSISTE EN TENER COMO MINIMO UN 10% DEL GRADO DE ELABORACION EN_
SU PROPIA PLANTA, SE ENTIENDE POR COSTO DIRECTO DE LA PRODUCCION EL =
RESULTADO DE SuMAR (ArT. 10 DEL REGLAMENTO).

o= EL DE MATERIAS PRIMAS Y ART{CULOS SEMITERMINA
DOS O TERMINADOS, EMPLEADOS COMO INTEGRANTES DEL PRODUCTO RESULTANTE -
DE LA TRANSFORMACION, PUESTOS EN LA FABRICA DE LA EMPRESA QUE ACOJA A_
£5T0S ORDENAMIENTOS,

{l.~ EL DE COMBUSTIBLES Y OTROS MATERIALES NECESA
RIOS PARA HACER LA TRANSFORMACION, TAMBIEN PUESTO EN LA FABRICA}

11,~ EL DE LA ENERGIA UTILIZADA DIRECTAMENTE EN_




" LA TRANSFORMAC | 6N}

IV.~ EL DE LOS SALARIOS Y DEMAS PRESTACIONES DERYL
VADAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO, DE LOS OBREROS QUE INTERVIENEN D=~
RECTAMENTE EN LA PRODUCCION v,

V.- EL DE LA DEPRECIACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO,
Y DE LA AMORTIZACION DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES, LO QUE EN NIN=-
GUN CASO EXEDERA OEL 10% DEL TOTAL DE LAS FRACCIONES ANTERIORES".

EL 10% MiNIMO DEBE CALCULARSE UNICAMENTE SOBRE EL
VALOR DEL COMBUSTIBLE, ENERGIA ELECTRICA Y COSTOS DE LA MANO DE OBRA.

OTROS REQUISITOS QUE DETERMINA LA LEY SON: LA NE-
CESIDAD DE DEMOSTRAR LA VIABILIDAD ECONGMICA, LO CUAL SE HACE POR ME--
DIO DE LA EXIGENCIA DE PRESENTAR UN ESTUDIO ECONGMICO DETALLADO QUE —=
ABARQUE 'LOS ASPECTOS DEL MERCADO, COSTOS Y OTROS ELEMENTOS RELACIONA==

DOS CON LA PlODUCCléN. EL ASPECTO FINANCIERO, RELATIVO AL MONTO DE LAS

INVERS1ONES, CALENDARIOS DE LAS MISMAS] ADEMAS, DE LA IMPORTANCIA QUE_
REPRESENTE PARA LA INTEGRACION ECONGMICA NACIONAL O REGIONAL, SE TOMA=
RA EM CUENTA PARA LAS EXENCIONES Y CUANTIA DE LOS IMPUESTOS, LA PROPOR
C16N EN QUE CONCURRAN LOS FACTORES SIGUIENTES: CANTIDAD Y CALIDAD DE -
MANO DE OBRA OCUPADA O QUE VAYA A OCUPARSE, SU GRADO DE EFICIENCIA TEC
NICA, EL GRADO EN QUE UTILICEN EQUIPOS Y MAQUINARIA PRODUCIDOS EN EL =
PA{S, EL VOLUMEN DE LAS MATERIAS PRIMAS Y DE LOS ART{CULOS TERMINADOS_
& SEMITERMINADOS DE PROCEDENCIA NACIONAL QUE CONSUMA O VAYA A CONSUMIR
SE, EL TANTO POR CIENTO DE LA DEMANDA NACIONAL QUE CUBRIRA POR LA PRO-
puccidnN MORMAL DE LA PLANTA, LA CUANT{A DE LAS INVERSIONES, LOS USOS A
QUE SE DESTINEN LOS ART{CULOS QUE PRODUZCAN, Y LA IMPORTANCIA DE LAS =
PRESTACIONES SOCIALES QUE DEBERAN SER SUPERIORES A LAS LEGALMENTE ESTA
BLECIDAS. PARA LAS EMPRESAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ACTIVIDADES
ECONGMICAS IMPORTANTES SE PIDE COMO INVERSION INICIAL, MINIMA DE UN ML
LLON DE PESOS, Y DE QUINIENTOS MIL PESOS, EN EL CASO DE EMPRESAS QUE =
SE DEDIQUEM A COMBATIR MLAGAS QUE AFECTEN LA AGRICULTURA O LA GANADE—=
r{a NACIONAL,

SE SENALAN ALGUNAS OBLIGACIONES EN LA LEY Y su Rg
GLAMENTO, COMO SON EL PAGO DE UNA CUOTA EQUIVALENTE AL 2% DEL MONTO DE
LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y CARGOS ADICIONALES QUE DEJEN DE CUBRIR EN =—=
VIRTUD DE EXENCIONES O REDUCCIONES OTORGADAS PARA SUFRAGAR EL SERVICIO
DE VIGILANCIA OE LAS EMPRESAS FAVORECIDAS] LA OBLIGACION IMPUESTA A ==

1




“?LAS EMPRESAS DE AJUSTAR SU PRODUdCIéN A LAS NORMAS DE CALIDAD VIGENTES
EN EL Pafs O LaAS QUE PARA EL EFECTO IMPONGA LA SECRETARIA DE INDUSTRIA
Y ComeERrCIO} LA DE ACIESTRAR, OENTRO DEL PLAZO DE VIGENCIA DE LAS FRAN~
QUICIAS UN NUMERC DE TECNICOS NACIONALES SUFICIENTES PARA EL DESEMPERNO

DE PUESTOS DIRECTIVOS EN LOS PROCESOS DE FABRICACION Y EN LOS ADMINIS=-
TRATIVOS,

Ev TR&MITE PARA OBTENER LOS BENEFICIOS DE £STA -
LEY, PODRA HACERSE POR PERSONA FISICAS O MORALES EN LOS TERMINOS DEL -

INSTRUCTIVO DEL REGLAMENTO.

EN LOS SIGUIENTES CASOS ESPECIFICOS DE TRAMITA--
CIdN ElL REGLAMENTOC ESTABLECE ALGUNDS REQUISITOS! LAS SOLlClTUDES DE

IMPORTACION DE MERCANCIAS DEBERAN PRESENTARSE ANTE LA DIRECCION GENE~~~

RAL DE LA INDUSTRiIA DE TRANSFORMAGION, DE LA SECRETARTA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, UN ESCRITC QUE CONTENGA LA DESCRIPCION DE LA MERCANCIA, SU -
USO ESPEC{FICO, PERICDO EN QUE SERA CONSUMIDA, EXISTENCIA EN FEGHA DE_
LA SOLICITUD Y ADUANA DE ENTRADA, A ESTA SOLICITUD DEBERAN ACOMPARARSE
COPIA DE PERMISO DE IMPORTACION QUE HAYA EXPEDIDO La DIRECCION GENERAL
0t COMERCIO, PARA LAS MERCANC{AS QUE LO REQUIERAN, PARA EMPRESAS QUE_
PIDAN EXENCIONES O REDUCCIONES DEL (MPUESTO GEMERAL DE EXPORTACION Y =
SUS ADICIONALES, ES NECESARIO QUE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMER~=-
€10 PREVIAMENTE DETERMINE LAS CANTIDADES DE LOS PRODUCTCS QUE SE VAN A
EXPORTAR UNA VEZ QUE SE SATISFAGA EL CONSUMO INTERIOR, AS! COMO PRE==-
VEER, PREVIA TODA EXPORTACION , DE MATERIAS PRIMAS Y DE LOS ARTICULOS_
SEMIELABORADOS QUE LAS INDUSTRIAS NUEVAS O NECESARIAS NECESITEN.

FINALMENTE, LAS PERSONAS QUE SE CONSIDEREN PERJU~
DICADAS POR EL OTCRGAMIENTO DE LAS FRANQUICIAS FISCALES, CONCEDICAS ~=
CONFORME ESTA LEY Y POR EL PERMISO PARA PRODUCIR MERCANCIAS DISTINTAS_
A LAS AUTORIZADAS, PODRAN OPONERSE A UNAS Y OTROS, POR MEDIO DE ESCRi-
TO POR CUADRUPICADO QUE SE PRESENTE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE INDUS
TRIAS DE TRANSFORMACION, A EL ous DEBERAN ACOMPANARSE LAS PRUEBAS QUE_
SE ESTIMEN PERTINENTES. -

. LA LEv OE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS ¥ NECESA~-
RIAS ES DE GRAN IMPORTANCIA, AL PROMOVER LA-ACTIVIDAD INOUSTRIAL DE ==
ACUERDO CON SUS NORMAS; PERO ES DE INTERES SENALAR QUE ESTA LEY NO CON
TIENE ELEMENTOS QUE FAVOREZCAN LA DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA,~
LO QUE IMPLICA UNA FALTA DE ORVENTACION EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE -
LA INDUSTRIALIZACION,




CONTINUANDO CON EL ESTUDIC DE LAS 01SPOSICIONES =
JURTDICAS, REFERENTES A LA INDUSTRIA Y A LA €coNoMlia EN GENERAL, NEcE-
SARIAMENTE OEBE ANALIZARSE LA LEY DE ATRUBUCIONES DEL EJEcuTivo FEDE-
RAL EN MATERIA EcoNdMica, ESTA LEY CONTIENE EL CUADRO SiSTEWMATICO DE_
LAS INTERVENCIONES ESTATALES DE TIPO REGULATORIO Y RESTRICTIVO DE LAS_
RELACIONES £CONOMICAS. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y DE LA SOCIEDAD -
HIZO QUE SE PROMULGARA ESTA LEY EL 30 DE DICIEMBRE DE 1950, PARA 0BTE=-
MER UNA MEJOR SOLUCISN A LOS PROBLEMAS ECONGMICOS, YA QUE, "fL RITMO -
DE INDUSTRIALIZACION DEL PA(S EMPEZABA A TOMAR UN "TIEWPO" V{GOROSO ==
QUE PUSO EN EL PRIMER PLANO LA ATENCION DEL EJECUTIVO Y LA INICIATIVA_
PRIVADA, PROBLEMAS TAN IMPORTANTES COMO LOS OE ORGANIZAR UN BUEN ABAS=
TECIMIENTO DEL MERCADO DOMESTICO, TANTO EN LO QUE SE REFIERE A LAS MA=-
TERIAS PRIMAS, LAS MAQUINARIAS Y EL EQUIFO PARA LA INDUSTRIA COMO A LA
DISPOSICION DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN BENEFICIO DEL CONSUMIDOR.

POR OTRA PARTE LA MAYOR RECIEDUMBRE DEL MERCADO =
INTERNO CRISTAL IZADO EN DEMANDAS ESPECIFICAS, PRESICNG SOBRE NUESTROS
ABASTECIMIENTOS INTERNACIONALES CON PELIGRO DE DESNIVELAR NUESTRA CAPA
CIDAD ADQUISITIVA EXTERIOR, LO QUE REVELABA UN S{NTOMA DE LA IMPRESCIN
D18LE URGENCIA DE HACER DEL CONSUMO INTERNO MAS FAVORABLE AL PROGRESO.
gcondmico oe México®. (12).

EN £sTA £POCA, ES CUANDO £L ABASTECIMIENTC DE MA=
TERIAS PRIMAS, , EQUIPOS Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y PRECICS DE £SOS =
EFECTOS SE AGUDIZAN COMO CONSECUENCIA DEL CONFLICTO INTERNACIONAL SUR=-
G100 POR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL} YA QUE POR LA ESCASEZ Y DIFICULTAD
PARA OBTENER EL NORMAL ABASTECIMIENTO OE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS =
MANUFACTURADOS, SE ACENTUA EL ALZA DE PRECIOS.

EL PRINCIPAL OBJETIVO DE ESTA LEY E£S IMPEDIR ALTE
RACIONES FUNDAMENTALES EN LA ECONOMI{A, COMO SON EL ALZA EXCESIVA DE ==
PRECIOS, EVITAR EL ENRARECIMIENTO DE ART{CULOS DE CONSUMO GENERAL, AS{
COMO REGULAR LA IMPORTACION DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y MATERIAS PRIMAS,
AS| SE ESPECIFICA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS AL DECIR, QUE LA LEY ==
“TIENDE A IMPEDIR ALTERACIONES FUNDAMENTALES EN LOS FACTORES OE NUES-=
TRA ECONOM{A, COMO ALZAS EXCESIVAS E INJUSTIFICADAS OE PRECIOS, CONTRA
RRESTAR EN LO POSIBLE O HACER FRENTE A FENOMENOS DE ESCASEZ EN LOS - =

(21) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA INTERVENCIGN ESTATAL EN MATE-~
Ria_ECONOMICA. ZAMORA FERNANDO, PAG. 214, "La ConsTiTuCION DE ==
1917 ¥ La Economia MExicana. U.N,AM. 1958




" ABASTECIMIENTOS DE MATERIAS PRIMAS PARA LA {NDUSTRIA DE ENRARECIMIEN==
TO DE ARTICULOS DESTINADOS AL CONSUMO GENERAL Y CONJURAR EL PELIGRQ DE
QUE EN LA SITUACION ANORMAL EN QUE NOS ENCONTRAMOS Y PUEDE AGUDIZARSE,
SE CAUSEN GRAVES PERJUICIOS A LA POBLACIEN Y LAS RAMAS IMPORTANTES DE_
LA ECONOMIA", '

EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE ATR{BY==
CIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA SE ENCUENTRA EN EL =
ARTfcuLo 73 FRacciON X DE ConNsTiTuciON, EN LA QUE SE FACULTA AL CONGRE
SO A LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO, EN EL ART, 131, PARRAFO SEGUNDO_
Y EN EL ARTICULO 4 OF LA CONSTITUCION QUE ESTABLECE , QUE TRATANDOSE -
DE LA LIBERTAD DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO, SOLO PUEDE VEDARSE SU
EJERCICIO "POR RESOLUCION GUBERNATIVA DICTADA EN LOS TERMINOS QUE MAR~
QUE LA LEY, CUANDO SE OFENDAN LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD", EN EL ART:
27 PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION QUE INDICA: "LA NACION TENDRA EN
TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODAL tDA=-
DES QUE DICTE EL INTERES plsLiCO",

.

La Ley o ATRiBuctonEs DEL EJECUTIVO FEDERAL :Nyu
TERIA ECONSMICA, ES APLICABLE A QUIENES EFECTUEN ACTIVIDADES RELA 1c
DAS CON LA PRODUCCION, DISTRIBUCION DE MERCANCIAS O CON Los szav ‘
QUE SE EXPRESEN EN EL ART, 10. DE LA LEv, €sT0S son:

"|,- ARTiCULOS ALIVENTICIOS DE consuuo GENER
DO,

11.~ EFECTOS DE USO GENERAL PARA EL VESTIDO DE L
POBLACION DEL PAlS; - ' ‘ -
"1V.~ PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES]
V.- ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES DE_
LA INDUSTRIA NACIONAL}

Vi.~ EN GENERAL, LOS PRODUCTOS QUE REPRESENTEN REN
GLONES CONSIDERABLES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA Y,

. Vif.~ LOS SERVICIOS QUE AFECTEN A LA PRODUCCION Y_
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS ANOTADAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES Y ==
QUE NO ESTEN SUJETOS A TARIFAS EXPEDIDAS POR AUTORIDAD COMPETENTE Y ==
FUNDADAS EN LA LEY,

EL EJECUTIVO DETERMINARA LAS MERCANC{AS Y LOS SER=-
VICIOS QUE DEBAN CONSIDERARSE INCLUIDOS EN CADA UNA DE LAS FRACCIONES_




D€ £5TE ARTICULO, EN RELACICN CON LOS TEXTOS DE LA PRESENTE LEY".

Se conNcepe AL EJecuTIVo FEDERAL LA IMPORTANTE FA=e
CULTAD DE SERALAR LOS PRECIOS MAXIMOS AL MAYORED O MENUDED, CON EL Df
B1DO RECONOCIMIENTO DE LA OBTENCISN POR PARTE DEL INDUSTRIAL Y DEL Cg
MERCIANTE DE UNA UTILIDAD RAZONABLE, RESPETANDOSE EL MOVIL DE GANANe=
CIA QUE INTERVIENE EN LOS PROCESOS ECONGMICOS, PERO SIN PERMITIR UNA_
ALZA EXCESIVA € INJUSTIFICADA CN PERJUICIO DE LAS CLASES POPULARES.ES
TA INTERVENCION DEL EJECUTIVO SE FUNDAMENTA EN LOS SIGUIENTES ART{Cu~
LOS DE LA LEY?

ArticuLo 2,= EL EJECUTIVO FEDERAL TENDRA FACULTA-
DES PARA IMPONER PRECIO MAXIMO AL MAYOREOC O MENUDED Y FIJAR LAS TARI=
FAS DE LOS SERVICIOS, EN SU CASO, SIEMPRE SOBRE LA BASE DE RECONOCI!--
MIENTO DE UNA UTILIDAD RAZONABLE, TRATANDOSE DE LAS MERCANC{AS Y SER-"
VIC10S COMPRENDIDOS EN EL ARTfCULO ANTERIOR".

LA FIUACION DE TARIFAS A LOS SERVICIOS ES IMPORTAN
TE, PRINCIPALMENTE EN LOS SERVIC10S PUBLICOS EN MANOS DE PARTICULARES

ArricuLo 3,- Ev EJecutivo FEDERAL PODRA DISPONER_
TRATANDOSE DE LAS MERCANCIAS Y SERVICI0S MENCIONADOS EN EL ARTICULO =

1, QUE NO SE ELEVEN LOS PRECICS DEL MERCADO Y TARIFAS VIGENTES, EN FE =~

CHA DETERMINADA SIN AUTORIZACION OFICIAL,

. ART{cuLo 4,= EvL EJEcuTivo FEDERAL, ESTARA FACULTA
DO PARA IMPONER LA OBLIGACION A LAS PERSONAS QUE TENGAN EXISTENCIAS =
DE LAS MERCANCIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 10. (ARTICULOS DE PRI~
MERA NECESIDAD), DE PONERLAS A LA VENTA A LOS PRECIOS QUE NO EXCEDAN_
DE LOS MAXIMOS AUTOR)ZADOS. NO QUEDARAN COMPRENDIDOS EN EL PROPIO AR
T{cuLO, LAS EXISTENCIAS DE MATERIALES O MATERIAS PRIMAS O MERCANCIAS_
EN GENERAL, QUE TENGAN LAS INDUSTRIAS CUANDO NO SEAN EN CANTIDAD MA~=
YOR QUE LA NECESARIA PARA EL ABASTECIMIZINTO DE 5US ACTIVIDADES DURAN—
Te un aflo",

DEL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO, SE DESPRENDE LA —-
TENDENCIA A EVITAR EL ACAPARAMIZINTO Y POR CONSECUENCIA, LA ESCASEZ DE
MERCANCIAS DE PRIMERA NECESIDAD,

REFIRIENDOSE A LA DISTRIBUCION, EN EL ARTiC.LO 5 =
DE LA LEY, SE DETERMINA UNA SERIE DE MEDIDAS QUE TIENDEN A SUSTITUIR
O DISMINUfR LA INSUFICIENCIA DE MERCANC{AS FRENTE A LA DEMANDA, EN ==
LAS FORMAS DE UNA INTERVENCION EN SU DISTRIBUCIGON Y DE RACIONAMIENTO_
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Y PRIORIDADES PARA ATENDER LAS DEMANDAS PREFERENTES POR RAZONES DE Ifi
TERES GENERAL, PARA ALCANZAR ASi EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS ARTI
CULOS ESCASOS. EN EL ARTICULO 6, SE FACULTA AL EJECUTIVO PARA DEFi==
NIR EL USO PREFERENTE QUE DEBE DARSE A LAS MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN
EL ARTiCuLO 1, EN FUNCION DEL INTERES GENERAL Y NO DEL INTERES DEL EM
PRESARIO INDUSTRIAL O COMERCIAL QUE LAS TUVIERE EN SU PODER.

POR LO QUE RESPECTA A LA PRODUCCIGN, SE FACULTA AL
EvEcuTivo, EN EL ARTiCuLO 8, EN EL SENALAMIINTO DE LOS ARTICULOS QUE_
DEBERAN FABRICAR PREFERENTEMENTE LAS INDUSTRIAS, SIN QUE £STA FACUL==
TAD PUEDA 1RROGAR PERDIDA O NO RESPETAR EL DERECHO EN LA OBTENCION DE
UNA UTILIDAD RAZONABLE, PUES EN SU CASO, HABRA DE OTORGARSE A LAS FA=-
BRICAS LA COMPENSACION CORRESPONDIZNTE. ES UNA FACULTAD DE GRAN UTI=
L{DAD PARA SATISFACER MAS CUMPLIDAMENTE LAS NECESIDADES DEL PUBLICO =
CONSUMIDOR,

EN EL ARTICULO 9, SE FACULTA AL EJECUTIVO PARA 1M=-
PONER RESTRICCIONES A LA IMPORTACION O EXPORTACION, PARA SATISFACER =
LAS NECESIDADES DE NUESTRA ECONOMIA Y EL MEJOR ABASTECIMIENTO DOMESTY
€O, DISPONIENDOSE QUE LOS PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION SE -~
CONCEDAN DIRECTAMENTE A LOS INTERESADOS, CON EXCLUSION DE INTERMED!A=
R10S, POR EL PERJUICIO QUE OCASIONA A LOS LEGITIMOS EMPRESARIOS Y AL_
pUBLICO EN GENERAL, EN EL SISUIENTE ARTICULO DE LA LEY, SE FORMULA =
LA OBLIGACIOMN PARA LOS PRODUCTORES QUE DESEEN EXPORTAR MATERIA PRIMAS
0 ARFICULOS MANUFACTURADOS, LA DE SATISFACER PRIMERAMENTE LA DEMANDA_
DEL MERCADO INTERNO, ANTES DE EFECTUAR LAS EXPORTACICNES, ASI COMO ==
TAMBIEN SE FIJA, QUE EL PRECIC QUE DEBERA REGIR EN EL INTERICR DEL ==
Pals NO DEBERA SER MAS ALTO QUE EL PRECIO DEL MERCADO EXTER{OR,

EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE LA LEY, EXISTEN VA=
RIAS DISPOSICIONES DE CARACTER INSTRUMENTAL QUE SE ESTABLECEN PARA AL
CANZAR LA EFECTIVIDAD DE SUS NORMAS SUBSTANCIALES, ESTAS SON: LA OBLJ
GACION DE AGRICULTORES, INODUSTRIALES Y COMERCIANTES Y EMPRESAS DE = =
TRANSPORTE, DE PROPORCIONAR LOS DATOS QUE SEAN NECESARIOS, ESTANDO FA
CULTADO £l EJECcUTIVO FEDERAL PARA OBTENER LAS COMPROBACICNES QUE SE =
REQUIERAN] DECRETAR LA OCUPACION DE NEGOCIACIONES INDUSTRIALES CUANDO
SEA INDISPENSABLE PARA MANTENER O INCREMENTAR LA PRODUCCION DE MERCAN
cfAS, SANCIONES ADMINISTRATIVAS, MULTAS, CLAUSURA O ARESTO QUE SE IM=
PONDRAN EN CASO DE INCUMPL IMIENTO.
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SE PODRA CONSTITUTR ORGANISMOS CONSULTIVOS INTEGRA
DOS POR ELEMENTCS OFICIALES Y PARTICULARES PARA COLABORAR EN EL CUM==
PLIMIENTO DE £sTA LEY. AL EFECTO, LA LEY PREVIENE QUE LA SECRETARTA_
DE INOUSTRIA ¥ COMERCIO, PROCEDERA A CONSTITUIR LA COMISICN NaCiCNAL_
DL PRECIOS CON EL CARACTER DE ORGANISMO CONSULTIVO,

POR £L INTERES GENERAL, EN EL CUMPLIMIENTO DE ESe=
TAS DISPOSICIONES, SE CONCEDE ACCION PUBLICA PARA DENUNCIAR LAS VICLA
CIONES QUE SE COMETAN A €5TA LEY, SUS REGLAMENTOS O DISPOSICICNES COM
CRETAS. TAMBIEN SE DECLARA QUE £STAS NORMAS SON DE OROEN PUBLICO, =
"AS{ COMO SU CUMPLIMIENTO €5 DE INTERES GENERAL} OECLARACIONES QUE TIE
NEN POR OBJETO LA IMPROCEDENCIA DE LAS SUSPENSIONES EN LOS JUICIOS DE
AMPARO QUE SE LLEGARAN A PROMOVER EN CONTRA DE LA LEY O SU APLICA==
CiSN POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. o

PGR OTRA PARTE, SE CONCEDE A LOS PART!CULAPES AFE
TADOS POR LAS RESOLUCIONES QUE SE DICTEN, EL RECURSO DE RECONS!DEPA-
CION DE LOS ACUERDOS RESPECTIVOS, APORTANDO LOS DATOS ¥ PRUEBAS QUE
ESTIMEN PERTINENTES,

EN RESUMEN, LA EVOLUCION £CONOMICA Hizo que @ £s
TADO, A TRAVES DE LA LEY DE ATRIBUCICNES DEL EJECUTIVO FEDERAL, EN M
TERIA ECONOMICA REGULARA JURIDICAMENTE LAS ACTIVIDAOES INDUSTRIALES
COMERCIALES Y DE SERVICICS DE LOS PARTICULARES, COORD INANDO Y susonn
NANDO® LOS INTERESES PRIVADOS A LOS INTERESES PUBLICOS,

ES IMPORTANTE MENCICNAR, POR SER ACERTADA, LA INT
CIATIVA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, PARA UN NUEVO CAPITULO DE La
CONSTITUCION SOBRE LA EcoNomia NacionaL. EN VIRTUD CE QUE LA Consr:-';
TUCISN ES UN CONJUNTO OE NORMAS PARA LA ORGANIZACION DEL ESTADO v LAS
METAS QUE DEBE ALCANZAR, PROPONE EL PARTIDO ".UN CAP{TULO DE LA CONSTL
TUCION QUE CONTENGA LA DOCTRINA SOBRE EL CARACTER Y LAS FINALIDAOES =
0E LA Economia NaCiONAL, PORQUE SOLO LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, QUE
NO SE MOD1FICAN POR DECRETOS DE FACIL EXPEDICION, PUEDEN SERVIR DE ==
SUSTENTO SEGURO PARA EL DESARROLLO PROGRESIVO DEL PA{S Y PORQUE ESA =~
T€S1S PUEDE CONVERTIR EN PRECEPTOS OBLIGATORIOS LOS COMPROMISOS QUE =
HAN CONTRAIDO ANTE EL PUEBLO NUESTROS GOBERNANTES, DANDOLE A LA Revo-
LUCION MEXICANA, UN NUEVO Y GRAN IMPULSO, YA QUE TERMINARAN LAS DiSCY
CIONES ACERCA DE SUS OBJETIVOS CONCRETOS E INMEDIATOS, Y TANTO LOS ==
FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION PEHBLICA, COMO LOS PAR~

TICULARES, TENDRAN UN CAMINO DESPEJADO PARA ENCAUZAR SUS ACTIVIDADES
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SIN TEMOR A LA DRIENTACION DEL Goan:uno, CADA VEZ que OCURRA B CAM=
810 DE PRESIDENTE DE LA ReplsLica".

Tooa ECONOMIA Y TODA SOCIEDAD, COMO CUALQUIER OTRA_
MANIFESTACION DE LA CONVIVENCIA HUMANA RECLAMA UNA CONSTITUCION, ES OF
CIR, UNA ORDENACIGN JURIDICA.

TENEMOS OTRAS LEYES DE IMPORTANGIA FUNDAMENTAL PARA
€L DESARROLLO DE LA INDUSTRIA. LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 -=
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEC, PUSLICADA EN EL DiARIO OFICIAL
DE 29 0t NOVIEMBRE DE 1958, DETERMINA QUE LA INDUSTRIA PETROLERA ES DE
EXCLUSIVA JURISDICCION FEDERAL, POR LO QUE UNICAMENTE EL GOBIERNG FEDE
RAL, PUEDE DICTAR LAS DISPOSICIONES TECNICAS O REGLAMENTARIAS QUE LA -
RIGAN ADEMAS, ES DE UTILIDAD PUBLICA POR LO QUE TENDRA PREFERENCIA s0-
BRE CUALQUIER APROVECHAMIENTO DE LA SUPERFICIE Y DEL SUBSUELO OE LOS -
TERRENOS .

La ONDUSTRIA PETROLERA ESTA FORMADA, DE" ACUERD
LO QUE ESTABLECE LA LEY REGLAMENTARIAS

ART{cuLo 3.- LA INDUSTRIA PETROLERA ABARCARA:

}.= LA EXPLORACION, LA EXPLOTACION, LA REFINAcyéﬁ.
EL TRANSPORTE, EL ALMACENAMIENTO, LA DISTRIBUCION Y LAS VENTAS DE PR‘f
MERA MANO DEL PETROLEO, EL GAS Y LOS PRODUCTOS QUE SE OBTENGAN DE LA
REFINACION DE ESTOS}

1= LA ELABORACION, EL ALMACENAMIENTO, EL TRANSPOR
TE, LA DISTRIBUCION Y LAS VENTAS DE PRIMERA MANO DE GAS ARTIFICIAL}

I11. LA ELABORACION, EL ALMACENAMIENTO, EL TRANS== ~ - '
PORTE, LA DISTRIBUCION Y LAS VENTAS DE PRIMERA MANO DE AQUELLOS DERIVA L
DOS DEL PETROLEO QUE SEAN SUCEPTIBLES DE SERVIR COMO MATERIAS PRIMAS -
INDUSTRIALES BASICAS,

S1ENDO EL PETROLEO, UNA INDUSTRIA BASICA PARA EL -
DESARROLLO ECONGMICO DEL PAfS, LA LEY DETERMINA QUE SOLO LA NACION PO=
PRA REALIZAR LA EXPLOTACION DE MIDROCARBURD, ASi SE ESPECIFICA EN SU =
ARTICULO 4% LA NACISN LLEVARA A CABO LA EXPLOTACION Y EXPLORACION DEL_
PETROLEO Y LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE REFIERE EL ARTicuLO 3, POR cON
puUCTO DE PETROLEOS MEXICANOS, INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA CUYA
ESTRUCTURA, FUNGIONES vV REGIMEN DETERMINAN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DE

M‘S DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES, O POR CUALQUIER OTRO ORGANISMO QUE



EN EL FUTURO ESTABLEZCA LAS LEYES,

LA LEY REGLAMENTARIA OEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONA
EN MATERIA OE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES, OE
4 OE FEBRERO DE 1961, SE RWFIERE OTRO RECURSO NATURAL. EsSTa LEy piseg
NEL E

ARTICULO l.= SE SUJETARAN A LAS DISPOSICICNES DE ES
TA LEY, LA EXPLOTACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS QUE = =
CONSTITUYAN DEPSSITOS MINERALES DISTINTOS DE LOS COMPONENTES DE LOS TE
RRENOS, CON LAS SIGUIENTES EXCEPCIONES! ‘

1) EL PETROLEO Y TODOS LOS CARBURGS DE HIDRGGENO =
séL 100, LIQUIDOS O GASEOSOS. 3

1) LAS SUBSTANCIAS CONTENIDAS EN SUSPENSION o,oisggnk
LUCIEN POR LAS AGUAS SUBTERRANEAS, SIEMPRE QUE ESTAS PROVENGAN CE UNA
MINA, :

LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS
MINERALES NO ES EXCLUSIVA DEL ESTADO, YA QUE LA PUEDEN LLEVAR A CABO_ -
TANTO EL ESTADO POR CONDUCTO DE ENTIDADES PUBL ICAS, COMO PCR SOCIEDA==
DES DE PARTICIPACION ESTATAL Y POR PARTICULARES , SEAN ESTAS PERSONAS_
FlSICAS O MORALES, MEDIANTE CONCESIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

. LA NECESICAD DE CREDITO SUFICIENTE Y OPORTUNO PARA_
LAS INDUSTRIAS MEDIANAS Y PEQUERAS, MOTIVO LA EXPEDICION DE LA LEY QUE
CREA EL FONDO DE GARANT{A Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA,
PUBLICADA EN EL Diaric OFiciaL DeEL 30 pe Diciemsre DE 1953, EN sy Ex=
POSICION DE MOTIVOS NOS INDICA QUE! "DENTRO DEL SISTEMA BANCARIO SE =-
APRECIA LA NECESIDAD DE UN AUXILIO CREDITICIO SUFICIENTE Y OPCRTUNO PA
RA LA INDUSTRIA CONSIDERADA MEDIANA., FUNCIONA DENTRO DE LA BANCA OFi=-
C1aL, LA NACiolaL FINANCIERA, QUE OTORGA PARCIALMENTE CREDITOS A LA ==
GRAN INDUSTRIA, Y EL Banco DE FOMENTO COOPERATIVO, QUE LO HACE RESPEC=
TO AL CREDITO A LAS COOPERATIVAS. A TRAVES DE LA BANCA PRIVADA, 3E -
CANAL 1ZA TAMBIEN CREDITOS A LA INCUSTRIA, PERO ESTO OCURRE TRATANDOSE_
PRINCIFALMENTE OE CIERTOS TIPOS DE INDUSTRIAS.

EN CAMBIO, LOS INDUSTRIALES QUE OPERAN EN FORMA |N=
DEPENDIENTE, ENCUENTRAN MAS DIFICIL EL ACCESO A LOS crREDITOS, Lo ANTE
RIOR HA DETERMINADO LA CONVENIENCIA DE QUE EL ESIADO APOYE A LA INDUS=
TRIA MEDIANA Y PEQUERNA, CONSTITUYENDO UN FONDOC QUE EN LO POSIBLE SATIS



FAGA DIRECTA O INDIRECTAMENTE LAS NECESIDADES DE ESAS INDUSTRIAS",

LA LEY GARANTIZA A LAS INSTITUCIONES BANCARIAS PRI=
VADAS, QUE REALICEN PRESTAMOS A LOS INDUSTRIALES, EL REEMBOLSO HASTA =
POR UN 50% DEL créptTo OTORGADO. EL FONDO DE GARANTIA SE FORMS IniCtaL
MENTE CON 50% MILLONES APORTADOS POR £L GOBIERNO FEDERAL.

La LEY EN Su ARTICULO PRIMERO ESTABLECE QUE SE CREA
UN FONDO DE GARANTIA Y FOMENTOD A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERNA, QUE =
SERA MANEJADO EN FIDEICOMISO POR NACIONAL FINANCIERA, S.A., DE CONFOR=
MIDAD CON LAS NORMAS QUE SE ESTABLECEN EN LA PRESENTE LEY, Y LAS DISPQ
SICIONES QUE SE DERIVEN DEL CONTRATO, QUE AL EFECTO CELEBRA LA SECRETA
R{a DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO CON LA FIOUCIARIA Y LAS REGLAS DE ==
OPERACIONES CORRESPOND IENTES,

EL FONDO SE INCREMENTAR(A DURANTE EL E£JERCICIO DEL_
FIDEICOMISO, MEDIANTE LA EMISION DE VALORES RESPALDADOS POR LOS CRED!-
TOS Y OBLISACIONES INDUSTRIALES Y DE LAS UTILIDADES OEL FIDEICOMISO CQ
MO CONSECUENCIA DE SUS OPERACIONES,




LA ORGANIZACION ADMINISTRAT (VA DEL COMPLEJO INDUS-
TRIAL DE CIUDAD SAHAGUN,

A) ORIGEN,

©8) ESTRUCTURACION ACTUAL .,

¢) FUNCIONES.




ORI 6EN,

A!TES DE INICIAR EL DESARROLLO DE ESTE TEMA,ES ESEN
CIAL REFERIRMOS A LO QUE ES UN COMPLEJO INDUSTRIAL, SUS VENTAJAS Y CO=
MO SE CLASIFICAN.

UN COMPLEJO INDUSTRIAL ES UN CONJUNTO DE UNIDADES -
- INDUSTRIALES INTERRELACIONADAS TECNOLGGICA Y ADMINISTRATIVAMENTE, LAS_
CUALES SE ENCUENTRAN EN UN TERRITORIO DETERMINADO. PUEDE SER DE DIFE-
RENTE TAMAND, DEPENDIENDO DEL TIPO, NUMERO Y TAMARG DE SUS UNIDADES IN
DUSTRIALES] Y POR RAZONES DE TECNICA, ESTE DEBE SER PLANEADO S| SE DE=
SEA QUE SEA EFICIENTE, TENIENDO COMO BASE UNA INFRAESTRUCTURA COMUN.

POR RAMAS DE LA INDUSTRIA, LOS COMPLEJOS INDUSTRIA=
LES PUEDEN SER CLASIFICADOS COMO SIGUE!

.- COMPLEJOS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA (GAS, CAR
BON, MINERALES METAL 1COS); Ll

2.~ COMPLEJO DE ENERGIA CON COMBUSTIBLES, Y TENI
DO COMO ENERGIA SU BASE} R

3.~ COMPLEJOS METALURGICOS, INCLUYENDO MATERIALES =
METAL 1C0S;

4,- COMPLEJOS DE FABRICACION DE MAQUINARIA,
5.- COMPLEJOS QuUimMICOS, Y

6.~ COMPLEJOS DE LA INDUSTRIA LIGERA Y DE ALIMENTOS
TEXTILES, INDUSTRIAS DEL CUERO,

EL HECHO DE QUE SEAN UNIDADES INTERRELACIONADAS EN_
UN MISMO TERRITORIO, SUPONE QUE LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES OFRECE LAS_
SIGUIENTES VENTAJAS PARA EL ODESARROLLO INDUSTRIALSZ

PERMITEN LA REALIZACISN DE ECONOM{AS SUSTANCIALES =

EN LOS GASTOS DE INVERSION, CONDUCEN A LA MAS ALTA EFICIENCIA EN LA ==

- PRODUCCION PORQUE MACEN POSIBLE ASEGURAR LAS VENTAJAS DE LA ESPECIALI=
. ZACION, LAS ECONOMiAS DE LA OPERACION EN GRAN ESCALA Y LA ORGANIZACION
DE FACIL IDADES COMUNES] TAMBIEN LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES, MEDIANTE =
LA CREACION DE UNA RED QUE EQUIPARA LA OFERTA Y LA DEMANDA PRODUCEN EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS QUE ND HUBIERA SI1DO POSIBLE QUE SURGIE--

RAN DE HABERSE CONSIDERADO INDIVIDUALMENTE] EL COMPLEJO HACE POSIBLE --



s

LA EXPLOTACION MAXIMA DE LOS RECURSOS PRIMARIOS DE LA ECONOMIA] ADEMAS
OFRECEN UN CAMPO DE APLICACION PARA LA INVESTIGACION Y EXPERIMENTA=-=
CION TECNOLOGICA; Y TAMBIEN PREVEEN LA OCASIGN PARA LA COOPERACION EN

YRE PAlSES EN EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS COMUNES Y GRANDES MERCA

DOS PARA SUS PROOUCTOS.

Los TEcNICOS DEDICADOS AL ESTUDIO DE ESTOS PROBLE-=
MAS, CONSIDERAN ALGUNOS INCONVENIENTES EN EL ESTABLECIMIENTO DE ESTOS_
COMPLEJOS, SIN EMBARGO, A PESAR DE ELLO LOS BENEFICIOS QUE SE PUEDE 08
TENER CON SU FUNCIONAMIENTO SON MULTIPLES Y MEJORES QUE LAS DESVENTA=--
JAS, ENTRE €STAS ESTAN! EL PELIGRO DE UNA SOBRE-CONCENTRACIGN TERRITO=
RIAL QUE PUEDE ORIGINAR UNA PRESION EXCESIVA EN LOS ABASTECIMIENTOS DE
FUERZA MOTRIZ, TRANSPORTES, MANO DE OBRA, ETC., EN DETRIMIENTO DE OTRAS
AREAS] EN ESTE PUNTO DESDE LUEGO SE PUEDE EVITAR AL LOCALIZAR EL LUGAR
QUE SE TRATE DE INCREMENTAR SUS ACTIVIDADES EN ESTE SENTIDO, CUANDO CA"
REZCA DE ELLAS. OTRA CAUSA, ES LA CONCENTRACIGN DE RECURSOS ECONGMi==
COS ESCASOS SOBRE UNA SOLA ACTIVIDAD ECONGMICA, QUE PODR{A PRIVAR A ==
OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA DE SU ADECUADA PARTICIPACIGN Y PRODUCIR
As{ uUN DESEQUILIBRIO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, ESTa si1TuacCidn se
PUEDE PREVEER, PLANIFICANDO ADECUADAMENTE SU CAMPO DE ACCION., SE onCEfk
QUE LOS COMPLEJOS DAN LUGAR A PROBLEMAS DE COORDINACION, QUE SON DIFi=

CILES DE JUNTAR DONDE LAS DECISIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA INDUS=wmniiin

TRTIA TIENEN QUE SER TOMADAS POR NUMEROSAS AUTORIDADES, NO TIENE POR~=
[y .
QUE EXISTIR PROBLEMA AL RESPECTO, CON UNA ADMINlSTRAC'éN ADECUADA.

TODAS ESTAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS DESVENTA=
JAS DEL ESTABLECIMIENTO DEL COMPLEJO INDUSTRIAL, APARTE DE LAS OBSERVA
CIONES INDICADAS, PUEDEN DESAPARECER CUANDO SE SI1GUE UN METODO ADECUA=
po. LOS PASOS SUCESIVOS TIENEN QUE DARSE EN EL ORDEN ADECUADO, LA PRI-
MERA ETAPA ES UNA INVESTIGACION DE LAS NECESIDADES Y POSIBILIDADES DE
LA INDUSTRIA., ESTA ETAPA COMPRENDE PRINCIPALMENTE INVESTIGACIONES TAN
TO DE CARACTER TECNOLOGICD, COMO ECONOMICO Y SOGCIAL. LA PRIMERA RE===
QUIERE ESTUDIOS INTENSIVOS, LA INVESTIGACION ECONGMICA, PUEDE INCLUIR_
SITUACIONES DE LA DEMANDA POTENCIAL DENTRO Y FUERA DEL COMPLEJO INDUS=-
TRIAL Y LA ESTRUCTURA DEL COSTO DEL CONJUNTO EN RELACION CON LAS DIVER
SAS TECNOLOGIAS POSIBLES O DISPONIBLES, EN CUANTO A SU ESTABLECIMIENTO
PUEDE SEGUIRSE UNA SECUENCIA TEMPORAL, 5IN QUE SEA NECESARIO tlL ESTA=-
BLECIMIENTG DE TODAS LAS UNIDADES AL MISMO T1EMPO.

LAS VENTAJAS DE LA INTERRELACIéN, CONSISTE PRINC| ==




PALMENTE EN LA ESTRECHA RELACION TECNICA Y ECONOMICA, ASi SE PUEDE yTy
L1ZAR CONJUNTAMENTE MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLES, ETC., TAMBIEN PUE~w
DEN COMPARTIR UNIDADES AUXILIARES, COMO SON LA FUNCION, TALLERES DE RE
PARACION, CONSTRUCCIONES, PLANTAS DE ENERGIA.

EN EL CASO ESPECIFICO DEL COMPLEJO INDUSTRIAL DE ==
CiubaD SAMAGUN, ES NECESARIO DESTACAR EL LUGAR QUE OCUPA EN NUESTRO 1IN
TENTO DE DESARROLLO ECONGMICO POR PARTE DEL ESTADO Y MAS QUE TODO, PRQ
PORCIONAR BIENESTAR A LA POBLACION, ES UNO DE LOS CONJUNTOS INDUSTRIA=
LES MAS IMPORTANTES DE MEXICO TIENEN UNA EXCEPCIONAL SIGNIFICACION? ==
SON EL PRIMER PASO DEL PA{S PARA LA AUTOSUFICIENCIA EN LA FABRICACION,
DE MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA, PARA LA CREACION DE =
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ NACIONAL Y PARA DOTAR A LAS L{NEAS NACIONALES_

DEL EQUIPO RODANTE NECESARIO PARA LA TRANSPORTACION DE CARGA Y PERSQww
NAS .

Si PARTIMOS DE LA NECESIDAD DE LOCAL I ZAR EL COMPLE=
JO EN UNA AREA ADECUADA, SE DEJA ENTREVER QUE LAS INSTALACIONES DE €S-
TAS UNIDADES DONDE ACTUALMENTE SE LOCALIZAN, NO FUE DEJADA AL AZAR, Si
NO QUE OBEDECIG A UN BIEN DEFINIDO PROPOSITO DEL GOBIERNO PARA DAR M=
PULSO A AQUELLAS REGIONES DEL PATS QUE DESPROVISTAS DE RECURSO3 NATURA
LES . ° PERMITAN LA SUBSISTENCIA DE SUS HABITANTES, REUNEN SIN EMBAR~=
60, LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL FLORECIMIENTO INDUSTRIAL, A SA-
BER? SU SITUACION GEOGRAFICA, SUS VIAS DE COMUNICACION, SU PROXIMIDAD
a LINEAS DE ELECTRICIDAD, ETC.

EsTa REGION DEL ESTADO DE HIDALGO, CON EL ADVEN| ===
MIENTO DE LA INDUSTRIA, SE REALIZG LA TRANSFORMACION ECONGMICA Y §50==e
CIAL DE UNA PARTE LOS HABITANTES DE CAMPO QUE SON DE EXIGUOS RECURSOS_
£cONSMICOS PARA SER ABSORBIDOS POR LAS POTENTES ORGANIZACIONES INDUS=—=
TRIALES QUE LES HAN PERMITIDO EL DISFRUTE DE MEJORES CONDICIONES DE V)
DA. '

CONVIZNE REPETIRLO, AHI SE NAN SENTADO LAS BASES IN

DUSTRIALES, SIN LAS QUE MEXICO NO PUEDE ADELANTAR EN LA CONSUMACION DE
SU INDEPENDENCIA ECONGMICA.

¢

v A .CONTINUACION DESARROLLO EL ORIGEN, ESTRUCTURACION
Y FUNCIONES DEL COMPLEJO INDUSTRIAL DE CIUDAD SAHAGUN, INCLUYENDO LAS_
NECESIDADES ECONCGMICAS POR LAS QUE SE CREG CADA UNA DE LAS EMPRESAS,

PERO ANTES DE REFERIRNOS INDIVIOUALMENTE A CADA UNA
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DE LAS UNIDADES EN SU ORIGEN, ESTRUCTURACION ¥ FUNCIONES, ES NECESARID

DESTACAR LA IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA NUESTRA ECONOMIA QUE EN ULTIMA
INSTANCIA, VIENE A REDUNDAR EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

En €L cAsO DE DIESEL NACIONAL, SU OBJETIVO ES LA PRODUC=
c1éN OE vEN(CULOS DE TIPOS POPULARES, BUSCANDO CADA VEZ MAS QUE LOS ==
COSTOS DE PRODUCCION SE REDUZCAN AL M{MIMO POR LA NECESIDAD GENERAL ==
QUE SE TIENE DE TRANSPORTE, EN TAL FORMA QUE LOS RECURSOS DE LOS CONSY
MIDORES DESTINADOS A LA COMPRA DE VEW[CULOS, SEAN EMPLEADOS EN FORMA =
MAS £CONSMICA. ADEMAS DE SEGUIR LOS LINIAMIENTOS DE POLITICA ECONOMI=
CA QUE TIENDE A SATISFACER MEJOR LA DEMANDA DE VEH{CULOS, SIN PERJUI=~
C10 DE LA ESTABILIDAD DE LA BALANZA DE PAGOS, DieseL NaCIONAL cOMO IN=
DUSTRIA MHORIZONTAL QUE ES, NECESITA DEL CONCURSO DE OTRAS MUCHAS FA==~
BRICAS MEXICANAS PARA QUE LA SURTAN DE MIERRO Y ACERO, ELEMENTOS DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA, LLANTAS, ACUMULADORES, MILADOS Y TEJIDOS, PINTURA
MADERAS, ETC., PARA QUE LOS AUTOS Y CAMIONES TENGAN UNA INTEGRACION Na
CIONAL PLENA. CON ELLO SE FOMENTA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS ===
EXISTENTES Y PROPICIA EL ESTABLECIMIENTO DE OTRAS.

EN cuanTo A LA CONSTRUCTORA DE CARROS DE FERROCARRIL, CU
YO OBJETO PRINCIPAL, ES DOTAR DEL MATERIAL RODANTE AL TRANSPORTE DE FE
RROCARRIL, SU IMPORTANCIA ES SUMA POR EL ASPECTO QUE REVISTE LA TRANS=-
PORTACION DE MERCANCTAS Y PERSONAS TAN NECESARIO PARA LA COLECTIVIDAD_
Unioa A ESTA. FUNCION ESPECIFICA, ES ALENTADOR OBSERVAR LOS BENEFICIOS_
QUE REPRESENTA EN EL ORDEN INTERNG LA INDUSTRIALIZACION A TRAVES DE £
TE £JEMPLO CONCRETO, POR SU EFECTO FAVORABLE EN LA BALANZA DE PAGOS Y
POR EL MEJORAMIENTO ECONGMICO, EDUCATIVO Y SOCIAL DE SUS TRABAJADORES,
ASIMISMO, ES MENESTER ~MACER HINCAPIE QUE LA POLITICA DE MEXICAN|ZA===
CI8N DE ESTAS EMPRESAS, COMO PCLITICA GENERAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
EVITA LA SANGRIA DE CAPITALES HACIA EL EXTRANJERO.

COMO COMPLEJO INDUSTRIAL QUE ES, FORMA UN NUCLEO QUE TIE
NE ESTRECHA RELACION EN LA PRODUCCION. EN ESTA FUNCION LA SIDERURGICA_
NACIONAL DESEMPENA UN PAPEL INPORTANTE YA QUE TIENE A SU CARGO LA FUN=
c18N DE ACERO Y OTROS MINERALES, UTIL1ZADOS EN LAS DEMAS UNIDADES. = -
ATIENDE UNA REGION IMPORTANTE COMO ES EL RELATIVO AL MATERIAL DE LA IN
OUSTRIA TEXTIL, COADYUVA AS{, PARA QUE SE INCREMENTE LA PRODUCCION DE_
TELAS PARA EL VESTIDO DE LA POBLACION Y QUE SEA BARATO ADEMAS, PORQUE_
SE REDUCE EL COSTO DE PRODUCCION AL EVITAR IMPORTAR LA MAQUINARIA Y HE
RRAMIENTA,




LAS TRES EMPRESAS INDUSTRIALES QUE FORMAN EL COMPLE

JO INDUSTRIAL DE CIUDAD SAHAGUN, SE FUERON CREANDO SUCESIVAMENTE. A =
CONTINUACION EXPONDRE EL ORIGEN DE CADA UNA DE ELLAS EN SU ORDEN DE ~-=

CONSTITUCION, DESTACANDGC LAS NECESIDADES QUE SE TOMARON EN € UENTA PARA
SU FORMACION. ‘

LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTR{Z, OBSERVA="
DA EN LA ETAPA DE LA INDUSTRIALIZACION EN LA DFCADA DE LOS CUARENTA, =~
SE CARACTERIZG POR EL AUMENTO EN LA DEMANDA DE AUTCMOVILES Y CAMIONES_
PARA LA TRANSPORTACION DE PERSONAS Y MERCANCIAS POR EL CRECIENTE DESA=
RROLLO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO. POR LO QUE SE TUVO NECESIDAD DE CREAR
UNA GRAN UNIDAD INDUSTRIAL QUE ESTUVIERA EN CONDICICNES DE PRODUCIR MQ
TORES QUE PERMITIERA ABASTECER LA NECESIDAD DE VEH{CULOS Y EVITAR EL -
IMPORTAR CAS| EN SU TOTALIDAD LAS PARTES CORRESPOND IENTES A ESTOS, QUE
SE REFLEJABA EN UNA FUERTE SALIDA DE DIVISAS., LA DECISION DE INTEGRAR
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ NO FUE ADOPTADA A LAS VOLANDAS., LAS CARACTERIS
TICAS DE ESTA RAMA Y SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE México,
COMENZARON A PREGCCUPAR AL GOBIERNO POR LO MENDS DESDE 1954, afO DE LA_
ULTINA DEVALUACION MONETARIA. LOS PROBLEMAS DEL COMERCIC EXTERICR Y DE
LA BALANZA DE PAGOS, TENIAN QUE CONDUCIR LA ATENCION, NECESARIAMENTE =
HACIA EL PRINCIPAL RENGLON DE LAS IMPORTACICNES MEXICANAS! LOS AUTCMO-
VILES Y OTROS VEMICULOS BE MOTOR ENSAMBLADOS Y PARA ENSAMBLE Y SUS RE=
FACCIONES, SE NECESITABA SUSTITUIR ESA FALTA DE VEHICULOS POR PRODUC-
ctON NACICNAL.

ANTE ESA PERSPECTIVA, EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES_
DEL Banco pe MExico v NacioNaL FINANCIERA, S.A., INICIO A FINES DE = =
1950 LOS ESTUDIOS TENDIENTES A LA CREACISON DE UNA FABRICA DE MOTCRES =
pE VEM{CULOS,

_UNA VEZ HECHOS LOS ESTUDIOS EN LOS QUE SE TOMARON =
EN CONSIDERACION LA NECESIDAD DE TRANSPORTE, EL BENEFICIC SOCIAL AL =--
CREARSE MAYORES Y MEJORES FUENTES DE OCUPACION PARA UN SECTOR DE LA ==
FUCRZA DE TRABAJO Y LA POSIBILICAD DE ABARCAR CIERTAS ACTIVIDADES COM~
PLEMENTARIAS DE LA INDUSTRIA EN GENERAL, COMO LA FABRICACION DE TRACTO-
RES Y EQUIPOS DE BOMBEO PARA LA ACTIVIDAD AGRICOLA, SE APROBS EL PRO-=
YECTO POR LA SECRETAR(A DE HACIENDA Y CREDITO PUsLicO ¥ LA SECRETARIA_




D€ INDuSTRIA ¥ COMERCIC.

Come CONSECUENCIA, QUEDS CONSTITUIDA DIESEL NactonaL, S.A,,-
EN JuL10 28 DE 1951, CON UN CAPITAL INICIAL DE 75 MILLONES DE PESOS, = “H
DE LOS QUE EL GOBIERNO MEXICANO APORTS EL 78% Y EL RESTO LA INICIATIVA "i
PRIVADA. COMO 18A A EMPEZARSE UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL NUEVA, PARA LA 5
POCA EXPERIENCIA EN PRODUCCION DE AUTOMOVILES, SE TENTA QUE INICIAR LAS
ACTIVICADES OE LA EMPRESA SIN QUE FULRA NECESARIO PASAR POR LARGOS Y =

COST0SOS PER{ODOS DE EXPERIMENTACION Y ADIESTRAMIENTO, POR LO QUE SE =
REQUERTA!

l.= RECURRIR A ALGUNA FABRICA DE PRESTIGIC MUNDIAL, CUYA MA=
QUINARIA,MODELO Y SISTEMA DE FABRICACION OFRECIERA LAS MAYORES GARAN—=
T{AS OE CALIDAD Y EFIGIENCIA, MISMAS QUE TENDRIAN QUE APEGARSE A LAS =
CONDICIONES DE MEX1CO, PARA QUE MEDIANTE LOS ARREGLOS Y CONVENICS CO==
RRESPOND I ENTES SE AVOCARAN A LA (ASTALACION DE MAQUINARIA, DISENC DE =
MODELOS Y FABRICACIGON DE LOS ELEMENTOS DE ENSAMBLE.

2. UNA VEZ REGULARIZADA LA PRODUCCION DE VEHICULOS, LcsRAoA
LA DESTREZA REQUERIDA Y TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD DE LA FABR&CAy
SE DARVA ATENCION A LA PRODUCCION DE OTRAS L{INEAS INDUSTRIALES QUE SA=
TISFACIERAN LA DEMANDA DEL MERCADO, PRINCIPALMENTE EL SECTOR AGR)COLA
DE NUESTRO PAIiS}

3,- HABR{A QUE SELECCIONAR UN TIPO DE VEHICULO QUE SATlsr
C1ERA WUESTRAS NECESIDADES Y QUE ADEMAS GARANTIZARA UN BUEN' RENDIMIEN
TO, ECONOMIA Y EFICIENCIA EN Su SERvicio". (22)

PARA TAL PROPSSITO, SE CELEBRG UN CONTRATO CON LA F1af oc‘Tg,, i
RN ITALIA, POR EL QUE SE ADQUIRIS LICENGCIA PARA PRODUCIR MOTORES QUE.
SE UTILIZARTAN PARA TRACTORES , AUTOBUSES FORANEOS Y CAMICNES DE CARGA
AST COMO LA DIRECCION TECNICA PARA EL DISENO E INSTALACION DE LA PLAN=-
TA, AYUDA TECNICA PARA EL ENTRENAMIENTC A TECNICOS Y OBREROS MEXICANOS
Y LA PUESTA DE MARCHNA DE ESA PLANTA,

ESTE CONTRATO NO CONTENIA NINGUN BENEFICIC PARA LA INDUSTRIA
MEXICANA. DIESEL NACIONAL LIMITG SUS ACTIVIDADES EXCLUSIVAMENTE AL AR
MADO DE LOS AUTOMOVILES, DEBIENDO ADQUIRIR EN ITALIA LAS SERIES COMPLE

(22) PLaN DE FINANCIAMIENTO PARA Dieser Nacional. EsCutLa NACIONAL DE_
Economia, PAG. 79, GAMEZ Suazo JusTino, 1965,




"TAS DE MATERIAL PARA ENSAMBLE DE ACUERDO CON UNA CUOTA QUE LE ASIGN
La Frar. | o

CoMo EL FUNCIONAMIENTO DE D1ESEL NACIONAL, ERA CONTRARIO AL;';
PROPGSITO DE LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y POR CONSECUEN
ClA, EL DE PROPORCIONAR MEDIOS DE TRANSPORTE £ INDUSTRIALIZAR EL PA?s.
SE PROCEDIO A CELEBRAR UN CONTRATO EN 1560 cON La EMPRESA REGIE Natio-
nALE DES UsSINES RENAULT, PARA LA FABRICACION DE £STOS AUTOMGVILES EN =
MExico. DieseL NACIONAL, OBTUVO TODOS LOS DERECHOS Y ELEMENTCS NECESA~
RIOS PARA LLEVAR A CABO TALES PROPOSITOS. EL CONTRATO MENCIONADO concgl .
DE [L DERECHO PARA OBTENER PLANOS Y DISENOS, FABRICACION DE LAS PIEZAS
DE AUTOMGVILES, DESCRIPCIGN DE PROCESOS, ESPECIFICACIONES COMPLETAS 9_3
DETALLADAS Y ASESOR{A EN TODOS LOS ASPECTOS. i

CON EL OBJETO DE SATISFACER LA DEWMANDA DE TRANSPORTE DE BIE=
NES DE PRODUCCIGN Y COMERCIALES, DIESEL NACIONAL TUVO QUE AUMENTAR SU
PRODUCC 1SN PARA SATISFACER ESAS NECESIDADES. AL EFECTO PROGEDIG A CELE
BRAR CONTRATOS CON LA DiamoND~T v FLxXI18LE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE =~
NORTEAMERICA, CON EL MISMO PROPGSITO DEL QUE CELEBRG CON LA RANAULT.

LA INVERSION ORIGINAL ORIGINAL PARA LA CREACION DE £STA EM~=
PRESA FUE DE 150 MILLONES DE PESOS, APORTADA EN SU MAYOR PARTE POR EL_
SECTOR ESTATAL A TRAVES DE NACIONAL FINANCIERA. LAS CONSTRUCCIONES DE
ta Dieser NAcapNAL. S.A., SE ERIGIERON EN CluDAD SAHAGUN,

B.,- CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL, S.A,

COMO CONSECUENGIA DEL DESARROLLO ECONGMICO, SE AGUDIZO LA ==
DESPROPORCION ENTRE EL NUMERO DE CARROS Y LOS VOLUMENES MOVIDOS, LA ==
CAUSA ERA EL ATRASO EN QUE SE ENCONTRABA EL PA{S EN LO QUE SE REFIERE_
A MEDIOS DE TRANSPORTE, SIENDO LOS FERROCARRILES QUIENES SE ENCONTRA~~
BAN EN DESASTROS CONDICIONES. LA CARENCIA DE EQUIPO SE FUE SUPLIENDO_
DE UNA MANERA ANTIECONOMICA MEDIANTE EL RECURSO DEL ALQUILER DE VEHICY
LOS EXTRANJERCS DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS Y CANADIENSES, Y AL MAN|==
FESTARSE AL MISMO TIEMPO LA CARENCIA DE MATERIAL RODANTE CAPAZ DE - =
TRANSPORTAR LA PRODUCCIGN, CADA VEZ MAS CRECIENTE DE BIENES DE CONSUMO
AUNADA A ESTA NECESIDAD LA OTRA NO MENOS IMPORTANTE: LA TRANSPORTACION
DE PERSONAS.

LA SITUACION CAGTICA DEL EQUIPO DE LOS FERROCARRILES EXISTEN
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TES ERA EL SIGUIENTE: HASTA 1954 LA PROPIEDAD DE LOS TERROCARRILES NA=
CIONALES ERA DE 8,027 UNIDADES Y LA CARGA TRANSPORTADA EN LOS MISMOS =
AROS SE ELEVS A 9,236 MILLONES TONELADAS KiLOMETROS, HABIENDO TENIDO - ;
UN INCREMENTO DESPROPORCIONADO ENTRE LAS UNIDADES Y LA NECESIDAD DE o= ;
TRANSPORTE, - EN 1954, pE L0S 8,027 FURGONES PROPIEDAD DE LOS FERROCA== :
RRILES NACIONALES, 2,041 ESTABAN DESPRECIADOS Y DE ESTOS ULTIMOS, UN =
78% FLUCTUABA ENTRE LOS 45 v 65 aAROS DE SERVICIO. ApDEmAS DE €sSTE EQU)
PO 1,793 FURGONES ERAN PROPIEDAD PARTICULARES DE LOS QUE SOLO 471 ERAN
UTILES, EL RESTO LO COMPONTAN 5,394 FURGONES EXTRANJEROS, LO QUE DABA_
UN TOTAL DE 15,214 UNIDADES, DE LAS QUE SGLO 11,402 ESTABAN EN CONDI==
C16N FISICA DE PRESTAR SERVICIO COMERCIAL, COMO SE ADVIERTE DEL TOTAL
FINAL, UN 47% CORRESPONDIA A EQUIPOS DE LOS FERROCARRILES NACIONALES , =
OTRO PORCENTAJE IGUAL AL RENTADO EN EL EXTRANJERC Y AUN 6% A FURGONES_
DE PROPIEDAD PARTICULAR. (23)

ESTOS DATOS NOS REVELAN LA FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA PROPORCIONAR LOS MEDIOS (NDISPENSABLES DE SATISFACER LAS NECESIDA
DES TAN URGENTES QUE TeEnfa LA POBLACION.

EL PAGO POR EL ALQUILER DE LOS CARROS DE FERROCARRIL, CONSTL
TUTA UNA FUERTE SALIDA DE DIVISAS, REFLEJANDOSE SIEMPRE UNA EROGAC ION_
D€ £STE TIPO EN DESEQUILIBRIO DE LA ECONOMIA DE UN PAiS$ "EL PAGO POR_
EL USO DE CARROS EXTRANJEROS EN EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS_
1939 A 1942, ascenpsd a $ 163 530,148, MONEDA NACIONAL A PRECIO CO==w=
RRIENTE. S6LO EN €L ARO DE 1949, SE CUBRIERON EN EL EXTRANJERO MAS DE
38 miLLONES DE PESOS". (24)

CON EL OBJETO DE FABRICAR EN MEXICO CARROS DE FERROCARRIL PA
RA CUBRIR LAS NECESIDADES IMPERANTES, A PARTIR DE 1948 SE PRINCIPIS A_
ESTUOIAR LA CONVENIENCIA DE ESTABLECER EN LE PAIS UNA FABRICA DE CA=--
RROS DE FERROCARRIL. LOS ESTUDIOS ESTUVIERON A CARGO DEL DEPARTAMENTO
DE INVESTIGACIONES INDUSTRIALES DEL Banco oe México, pe La Forp Bacon_
& DAVIS Y DE LA SOCIEOAD MEXicana DE CREDITO INDUSTRIAL, S. A.y LLEGAN:

(23) FueNTE: EL MERCADO DE VALORES. 1956 (INFORME ANUAL DE LA Coustau
TORA NACIONAL DE FERROCARRILES). ,
(24) René CrUZ OLiva OscCaR. CONSTRUCTORA DE CARROS DE rcnnocAnnlL.»
s15, ESCUELA OE ECONOMiA. PAG., 3. 1964, i




‘DO A LA CONCLUSION UNANIME DE QUE ERA POSIBLE ESTABLECER UNA FABR{CA
PRODUCTORA DE CARROS DE FERROCARRIL EN EL PAIS, CON POSIBILIDAD DE DE~-
SARROLLO Y EX(TO POSITIVOS,

CoMo RESULTADO DE LOS ESTUDIOS QUE AL EFECTO SE HICIERON, AN
TES DE QUEDAR CONSTITUIDA LA CONSTRUCTORA, SE CALCULG QUE PARA CUBRIR_
LA DEMANDA DE TRANSPORTES, SUBSTITUYENDO LOS FURGONES ALQUILADOS EN EL
EXTRANJERO, AS{ COMO AQUELLOS QUE SE HALLABAN EN MALAS CONDICIONES U =
OBSOLETOS, SE REQUERIA ANUALMENTE ENTRE 1,000 v 1,800 carros POR afO,

TERMINADO EL ESTUDIC, EL BaNCO DE MEXico LO SEMETIO A La CON
SIDERACION DE LA NACIONAL FINANCIERA, S.A.. DESPUES DE COMPARAR EL CON
TENIDO DEL ESTUDIO DEL BANCO, CON SUS PROPIAS INVESTIGACIONES DECIDIC_
SUGERIR A LA SECRETAR{A DE HACIENDA ¥ CréDITO PUBL 1CO QUE EMPREND I ERA_
LA EJECUCION DEL PROYECTO. EsTa RESOLVIS LA CONSTITUCION DE UNA EMPRE
SA QUE SE DEDICARE A LA FABRICACION DE CARROS DE FERROCARRIL, ENCOMEN=
DANDO SU ORGANIZACISN A LA Socicpan Mexicana DE CrépiTo INDUSTRIAL, ==
S.A.. EMPRESA PRIVADA QUE FUE LA QUE HIZO LAS PRIMERAS GESTIONES, SOME
TIENDOSE A LA AUTORIDAD DE UN COMiTf ORGANIZADOR INTEGRADO POR REPRE-~
SENTANTES DE LA SECRETAR(A MENCIONADA. EL 8 DE ABRIL OE 1952 SE CONS=-
T1TuYS LA CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL, S.A., CON UN
CAPITAL OE 25 MILLONES DE PESOS. FEL GOBIERNO APORTS LA MAYOR CANTIDAD
DE DINERO, CORRESPONDIENDOLE £1 87.5%, €L 7.5% A LA FUNDIDORA DE MoNTE
RREY, Y €L 5% A LA SociEDAD Mexicana DE CREDITO INDUSTRIAL. PERO EL PQ
CO TIEMPO DE CONSTITUIDA LA EMPRESA, EL GOBIERNO ADQUIRIG LA MAYOR OC_
LAS ACCIONES, CONVIRTIENDOSE EN UNA EMPRESA CAS) TOTALMENTE DEL ESTA-
DO, ACTUALMENTE POSEE EL 95.8 POR CIENTO DEL CAPITAL SOCIAL. LA SOCIE
DAD SE CONSTITUYS CON UN CAPITAL DE 25 MILLONES, POR AUMENTOS POSTERID
RES, SU CAPITAL ASCIENDE, EN LA ACTUALIDAD A LA SUMA DE 80 MILLONES, =
REPRESENTADO POR 8 MIL ACCIONES CON VALOR NOMINAL DE 10 MIL PESOS CADA
UNA, INTEGRAMENTE SUSCRITAS Y PAGADAS EN EFECTIVO, LAS CUALES TIENEN =
EL CARACTER DE LIBERADAS Y AL PORTADOR,

EN UN PATS QUE EMPEZABA A ENTRAR EN EL CAMPO DE LA PRODUC---
C18N Y QUE CARECIA DE CAPITALES PRINCIPALMENTE DE TRABAJO, SE HIZO0 PA=
RA LA OBTENCION DE ESTOS, UNA EMISION DE OBLIGACIONES POR 7 MILLONES -
DE DOLARES, CON EL AVAL DE LA NACIONAL FINANCIEZRA PARA SER AMORTIZADOS
SEMESTRALMENTE EN 10 AROS. CON ESTE PROCEDIMIENTO, ADEMAS DE OBTENER=
SE LOS FONDOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCION, SE PUDO OTORGAR CREDITOS_
A FERROCARRILES NACIONALES POR MAS DE NUEVE ANOS PARA LA COMPRA DE FUR




GONES. DE ESTA MANERA Y A BASE DEL PAGO DIARIO DE 2.40 DOLARES POR cA
RRO, IGUAL A LA CANTIDAD QUE PAGARVAN POR EL ALQUILER DE UN GARRO NOR=-
TEAMERICANO USADO, LOS FERROCARRILES NACIONALES SE CONVERTIR{AN AL Fi-=
NAL1ZAR LA AMORTIZACION EN PROPIETARIOS DE FURGONES DE PRIMERA CAL{DAD
Y NUEVOS TOTALMENTE, LO QUE LES PERMITIRIA PRESTAR UN MEJOR SERVICIO.

LoS TRABAJOS DE CONSTRUCCION SE INICIARON EN 1952, PARA QUE_
YA EN 1954 SE INSTALARA EL EQUIPO DE FABRICACION. LA PRODUCCISN SE ==
INICIG EN UNA FORMA ORGANIZADA A PRINCIPIOS DE 1954. EsTA EMPRESA SE_
ENCUENTRA INSTALADA EN LA C1upAD DE SAnAGUN (ANTES FRAY 1ROLO) EN EL =
ESTADO DE HIDALGO. SE HACE NOTAR POR EL BENEFICIO QUE OBTUVO LA REGION
QUE ESTA ClubaD FUf CONSTRUIDA EXPRESAMENTE PARA DAR HABITACION Y ssg"

VICIOS A LOS TRABAJADORES DE LAS TRES EMPRESAS.

C.- SIDERURGICA NACIONAL, S, A

LA CREACION DE ESTE EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL TUVO co'g”

MO ANTECEDENTE, LA SITUACION EN QUE ESTABA LA PRODUCCION DE LA INDUS—=

TRIA TEXTIL, LA 1MPORTANCIA SE DEJA ENTREVER DE ESTA INDUSTRIA DE ==
ACUERDO CON LOS DATOS QUE A CONTINUACION SE EXPRESAN, "SEGUN LAS ESTA=
DISTICAS EN 1954 LAS FABRICAS DE MILADOS Y TEJIDOS DEL PAfS CONSUM{E==
RON 59,175 TONELADAS DE ALGODON Y 2,448,269 K1LOS DE LANA! LA PRODUC=—
CION EN EL MISMO ANO FUf DE 12,113 TONELADAS DE MANTAS CRUDAS Y 1943 =
TONELADAS DE CASIMIRES PEINADOS Y CORTADOS,

LA VERDAD ES QUE ESTAS CIFRAS CIFRAS SON SUMAMENTE BAJAS PA-
RA UN PATS QUE AUMENTA SU POBLACISN EN UN MILLON DE HABITANTES ANUAL-=
MENTE, QUE SE ENCUENTRA EN UNA ETAPA DE FORMIDABLE DESARROLLO INDUS~==
TRIAL Y UNA DE CUYAS MAS ANTIGUAS INDUSTRIAS ES PRECISAMENTE LA TEX=-
", (25)

MEX1CO ES CONSIDERADO COMO UNO DE LOS MAS GRANDES PRODUCTO=-
RES DE ALGODON DE CAL IDAD EXCELENTE, TIENE UNA INDUSTRIA TEXTIL IMPOR-
TANTE. EN 1956 conTaBa con 1,300,000 Husos vy 50,000 TELARES DE LOS =
CUALES EL 95% ESTABA AUN POR MODERNIZARSE. LA SITUACION DE LA INDUS=-
TRIA TEXTIL ERA INSUFICIENTE Y DEFICIENTE COMO RESULTADO DE SU ESTACA-
MIENTO EN SUS SISTEMAS DE PRODUCCION Y DE UN LAMENTABLE ATRASO EN SUS_
EQUIPOS MECANICOS,

1257 RevisTA INDUSTRIAL, voL. X1. NO. 230. JuLig 1956. MExico, D.F.




: UNA INDUSTRIA COMO LA TEXTIL, EN ESTAS CONDICIONES NO POD{A_
ABSORVER GNANDES VOLUMENES DE ALGODON PARA SATISFACER LA NECESIDAD TAN
IMPERIO5A COMO ES EL VESTIDO DE LA POBLACION., LA INDUSTRIA NECESITABA
RENOVARSE PARA LOGRAR UNA PRODUCCION DE TELAS A BAJO PRECIO Y EN CALI-
DAD, QUE SATISFACIERA LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE VESTIDO, ASI COMO_
DESARROLLAR ESTAS INDUSTRIAS PARA PODER CONCURRIR CON EX1TO A LOS MER-
CADOS INTERNACIOWALES, LOGRANDO EVITAR NO SOLO LA SALIDA DE GRANDES ==
CANTIDADES DE CINERO, SINO OBTENER LA IMPORTACIGN DE DIVISAS EXTRANJE=-
nas., EsTa rFuca SE DEBPA A QUE EL PAiS EN 1955 ExPORTS ARROXIMADAMENTE
1,500,00 pacas ot ALGODSN, EN CAMBIO EL CONSUMO NACIONAL Fuf DE sdLoO -
400,000 PACAS. S1 EN LUGAR DE EXPORTAR EL ALGODON, VENDIERA AL EXTRAN
JERO PRODUCTOS YA ELABORADOS COMO TELAS, HILOS Y OTROS PRODUCTOS, EL -
BENEFICIO SERIA &PTIMO, '

CONSCIENTES DE ESTA NECESIDAD, LA NaCIONAL FiINANGIERA, S.A.,
v €L Banco Dt MEx1cO, MICIERON LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA BETERMINAR
€L BENEFICIO QUE RCPORTAR{A A LA ECONOM{A NACIONAL LA INTEGRAGC|EN DE -
UNA EMPRESA QUE FABRICARA MAQUINARIA TEXTIL, PARA TAL FiN, UNA COM{=m
s10n TECNICA DE LA NACIONAL FINANCIERA, FUE AL JAPON PARA ESTUDIAR LA_
MAQUINARIA PRODUCIDA POR AUTOMATIC Looms Works Lto. EN EL ESTUD1O PRE
SENTADO S€ LLEGO A LA CONCLUSION QUE EL EQUIPO PRODUCIDO POR TOYODA ==
ERA COMPARABLE EN RENDIMIENTO Y EFICACIA CON LA MEJOR QUE SE PRODUCE =
EN OTROS PA(SES, CON LA VENTAJA QUE PERMITIA UTILIZAR FIBRAS MAS COR=-=-
TAS DE ALGBODGN O LANA, SIN DISMINUCION DE LA FINURA DE HILADO, SOME~=-
TIENDOSE BAJO PRUEBAS MUY ESTRICTAS A LOS PATRONES MUNDIALES, Y QUE =~
TAMBIEN LOS TABULADORES DE SALARIOS ERAN MUY SIMILARES A LOS MEX|CANOS
LO QUE PERMITIRIA EXPORTAR GRAN PARTE DE SU PRODUCCION.

SE PLANEG QUE PARA LLENAR LA NECESIDAD DE MAQUINARIA QUE SE_
TENTA PARA CUBRIR EL MERCADO DE TELAS, SE MARIA CON UNA MAS MODERNA, =
Y CON LA PRODUCCION DE LA EMPRESA, DE MAQUINARIA TEXTIL Y ACCESORIOS =
PARA LA INDUSTRIA CON UNA CAPACIDAD DE 3,600, TELARES AUTOMATICOS Y ==
120,000 HUS0S ANUALES, CON SU EQUIPO RESPECTIVO., TOMANDO COMO BASE -
LA CANTIDAU DE TELARES Y HUSOS DE MODELO ANTIGUO QUE DEBERIAN SER SUS
TITU{DOS, .SE CONSIDERABA QUE LA PRODUCCION DE LA EMPRESA CUBRIRIA EN -
uN LAPSO DE 10 ANOS EL MERCADO NACIONAL, Y QUE A PARTIR DE ESA FECHA =~
SE PODRIA IMPORTAR. S

CoN ESOS PLANES, Tovopa DE México, S.A., SE ESTABLECIO EL 4_
DE JUNIO DE 1954, CON UN CAPITAL DE 35 MILLONES DE PESOS, SUSCRITO POR



TOYODA AUTOMATIC LooM WORKS LTD Y OTROS INVERSIONISTAS MEXICANOS S EN_
1954 SE INICIG LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA EN LA ZONA INDUSTRIAL DE =
CiunaD SAMAGUN HIDALGO; PARA EL SIGUIENTE ANO SE TERMING LA INSTALA=~=
CICN CON EQUIPO Y MAQUINARIA PROCEDENTE DEL JAPONS ¥ EL MES DE JUNIO =
DE 1956 EMPEZG A FUNCIONAR} FORMANDOSE AS{ EL COMPLEJO INDUSTRIAL CON_
LAS D0S EMPRESAS ANTERIORMENTE ESTABLECIDAS, LA CONSTRUCTORA DE CARROS
DE FERROCARRIL Y DieseL NACIONAL.

SE PENSO QUE CON LA CREACION DE ESTA EMPRESA SE RESOLVERIA -
EL PROBLEMA DE LA INDUSTRIA TEXTIL, SIN EMBARGO TOYODA DE MEx1SO YA EN
1958 HABIA PERDIDO GRAN PARTE DE SU CAPITAL Y EMPEZABA A PEDIR AUXILID
OEL GOBIERNO FEDERAL, EN FORMA DE CONTROL DE IMPORTACION DE MAQUINARIA
TEXTIL EXTRANJERA. ADEMAS, IMPORTABA DEL JAPGN UN ELEVADO PORCENTAJE_
DE LAS PIEZAS EMPLEADAS EN LA FABRICACION OF LA MAQUINARIA, POR LO QUE
CUALQUIER. PROTECCION QUE SE OTORGARA LEJOS DE BENEFICIAR UNA INDUSTRIA
NACIONAL, CREARTA UN MONOPOL IO EN BENEFICIO DE UN PAIS EXTRANJERO,

Este rracaso DE TovoDA, SE PUEDE RESUMIR EN LA SIGUIENTE OPJ
N1ON OF LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES:! “SE CONGRATULA LA IN
DUSTRIA DE QUE SE WAYA INSTALADO TALLERES TAN IMPORTANTES COMO LOS DE_
TOYOODA, PERO LAMENTA QUE SE PROYECTE FABRICAR £L TIPO DE MAQUINARIA ==
QUE POR AHORA SE OFRECE, PUES PODEMOS AFIRMAR Y COMPROBAR ALGUNOS, CO-
MO LOS TROCILES, SON DE TIPOS QUE DATAN DE 20 A 25 aNOS, UTILIZANDO EN
SUS SISTEMAS OT ESTIRAJE, PATENTES YA VENCIJAS] EN OTRAS COMO EL SISTE
MA OF APEATURA Y BATIENTES, LOS TIPOS Y MECANISMOS SON TODAVIA OTROS =
CASO0S ANALOGOS PERO NO ES NUESTRO PROPOSITO WACER LA GRITICA DETALLADA
DE CADA UNA DE (AS MAQUINAS QUE SE NOS OFRECEN SIN EMBARGO, NO QUERE~-
MOS DEJAR DE SANALAR QUE EL TELAR TOYODA CON CAMBIO DE LANZADERA £S5 S§
LO POPULAR EN L JAPGN, €N TODO EL RESTO DEL MUNDO SE RECHAZA Y HAY ==
MUY POCAS INSTALACIONES DE ELLOS, Y ESTO SE DEBE A QUE ESTE ULTIMO Tie
PO DE TELAR ES INCUESTIONABLEMENTE SUPERIOR AL PRIMERO", (26)

EN ESTAS CONDICIONES, ANTE EL FRACASO DE &£sTA EMPRESA DE - ~
GRAN- IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS, EL GOBIERND -
Fepcaal POAR CONDUCTO DE LA NACIONAL FinANCIERA, S.A., ADQUIRIO €L 99,9
POR CIENTO DE LAS AGCIONES (71,122 accioNgs), Y £L 23 DE ENERO DE - ~
1961, LA ASAMSBLEA ORDINARIA ACORDG EL CAMS810 A SIDERURGICA Nacionat ,~
S.A., EN ESTA FASE SE EMPEZG A FORMAR PLENAMENTE EL COMPLEJO INDUSTRIAL

(26) RevisTta pE LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES, PAG. 27;
TiEMBRE 1959, VAL, 1. No, 121,
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CON LA REORGANIZACION, SE PROYECTO UTILIZAR PLENAMENTE LA FABRICA DE -
MAQUINARIA TEXTIL, MAS LA ADICION OE LINEAS DE FUNDICION COURDINANDO ~
ESTRECHAMENTE LAS ACTIVIDADES OE LA EMPRESA CON LAS OE DeseL Nacionad,
S.A., Y CONSTRUCTORA DE CARROS DE FERROCARRIL, S.A., A FIN DE LOGRAR =
UNA MAYOR INTEGRACION DEL NUCLEO INDUSTRIAL DE SAHAGUN,

ESTRUCTURACICN ACTUAL

EL compLEJO INDUSTRIAL DE C1uUDAD SAHAGUN ESTA FORMADO POR 3 = S

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL., ESTAS EMPRESAS DE ECONOMTA MIXTA O_
DE PARTICIPACION ESTATAL, ESTAN ORGAN{ZADAS DE ACUERDO CON SU CARACTE=
RISTICAS PROPIAS QUE LES SON COMUNES A FSTA FORMA OE ORGANIZACION.

LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL ES UNA ORGANIZACION CON ==
PERSONAL {DAD JURIDICA PROPIA, CON UNA ORGANIZACION DE SOCIEDADES DE T4
PO PRIVADOD EN LAS QUE PARTICIPA EL ESTADO €N SU CAPITAL DESDE UN 51% -
O MAS, EN EL CAPITAL SOCIAL O EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESAS EL ESTADO
PUEDE INTERVENIR EN SU ADMINISTRACION, DESIGNANDO A ALGUNO O ALGUNOS =
DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMIN{ISTRACION, JUNTA DIRECTIVA U ORGA~-
HO EQUIVALENTE Y DESIGNAR AL PRESIDENTE, DIRECTOR O AL GERENTE.

SIN QUE EXISTA UNA DEFINICION DE EMPRESA DE PARTICIPACION ES=
TATAL., La LEY PARA EL CONTROL ¥ ViGILANCIA DE LOS ORGANISMOS PUBL1cOS
DESCENTRAL 12ADOS Y OF LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, SERALA ==
LAS CARACTERISTiCAS DE £5TAS JLTIMAS. EXIGE EN PRIMER LUGAR LA EXISTEN
CIA DE UNA EMPRESA CON PERSONAL 1DAD JUR{DICA PROPIA, QUE TENGA COMO ==
FiN, LA EXPLOTACION OE UN RECURSO NATURAL DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NA
CiéN, EL APROVECHAMIENTO O LA ADMINISTRACIEN DE BIENES DE DOMINIO Pm=
BLICO O PRIVADO DE LA FEDERACION, EL DESEMPERNO DE ALGUNA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA ESENCIAL O DE IMPORTANCIA PARA LA COLECTIVIDAD O LA OBTENCION -
DE RECURSOS DESTINADOS A FINES DE SEGURIDAD O ASISTENCIA SOCIAL Y QUE_
SU PATRIMONIO SE HAYA FORMADO O CONSTITUIDO, TOTALMENTE O EN PARTE, ==
CON RECURSOS, BIENES, O FONDOS FEDERALES, CUALQUIERA QUE SEA LAFORMA =
0 CONDUCTO QUE SE MAYA EMPLEADO, APORTACION, DESTIND O AFECTACION,

LAS ACCIONES ESPECIALES NOMINATIVAS E INTRASFER}BLES QUE SOLA
MENTE PODRAN SER TITULARIDAD DEL GoBIERNO FEDERAL, ES UNA NOTA PROPIA_
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, ESTABLECIDAS EN SU PROPIA =
REGLAMENTACION O ESCRITURA CONSTITUTIVA, LA PRACTICA HA SENALADO QUE_




SE EMITE UNA SERIE ESPECIAL, DENOMINADAS PRINCIPALMENTE SERIE "A" PARA
EVITAR EL COMERCIO Y ESPECULACION OE £STAS, CONSERVANDO EL ESTADO LA -
TITULARIDAD INDEFINIDA DE LAS MISMAS. PARA LAS DEMAS ACCIONES SE ADOP
TA UNA CATEGOR(A GENERAL O CATEGORIAS ESPECIALES.

EN LO QUE RESPECTA AL NOMBRAMIENTO DEL CONSEJO DE ADMINISTRA=
CION ¥ SUS DIRECTORES QUE HACE PARA ESTE TIPO DE SOCIEBADES, SON DE==
SIGNADAS POR EL GOBIEANO FEDERAL, FACULTAD QUE DEBERA CONSTAR EXPRESA=
MENTE EN LAS NORMAS ESTATUTARIAS DE LA EMPRESA YA SEA QUE TENGA SU OR)
GEN ENM UNA LEY O EN SU ESCRITURA CONSTITUTIVA,

LAS FORMAS DE VIGILANCRMA INTERNA DE LOS ACTOS DE ESTOS ORGA==-
NISMOS SE REALIZA POR MEDIO DE COMISARIOS, QUIENES EFECTUAN LAS FUNCIQ
NES DE AUDITORIA INTERNA, CON LAS CORRESPONDIENTES FUNCIONES SENALADAS
POR SUS NORMAS ESTATUTUARIAS., CASE LA POSIBILIDAD DE QUE EXISTAN DOS_
O MAS COMISARIOS, QUE REPRESENTEN A CADA UNO DE LOS GRUPOS DE ACCIONIS
TAS QUE INTEGRAN EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD. POR SU PARTE LA ADMIN]IS--
TRACION PUsLicA, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL PaTRiMONIC NACIONAL, --
TIENC LA FACULTAD DE DICTAR LAS MEDIDAS CONOUCENTES PARA QUE LAS EMPRE
SAS SUJETAS AL CONTROL, ADOPTEN LOS MEJORES SISTEMAS OF CONTABILIDAD Y
PRACTICA OE AUDITORIAS INTERNA.

LA ORGANIZACION DEL COMPLEJO INDUSTRIAL TIENE LAS CARACTER(S~-

TICAS DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL COMO SENALAMOS A CONTI= -

NUAGION,
A) QIESEL NACIOVAL, S.A,

EtL CONSEJO DE ADMINISTRACION OE DiESEL NACIONAL SE INTEGRA =-
POR ONCE MIEMBROS PROPLETARIOS Y LOS SUPLENTES RESPECTIVOS DE CADA UNO
DE ELLOS, QUE SON ELEGIDOS ANUALMENTE POR LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS -
DE ACUCADO POR LO PREVISTO EN LOSs EsTatutos, Los miemeros pDEL Consedo
OE ADMINISTRACION, OESIGNARAN ANUALMENTE ENTRE ELLOS MI3MOS UN PRES) ==
DENTE Y LOS VICEPRESIDENTES QUE ESTIMEN CONVEMIENTES,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION TIENE LAS SIGUIENTES FACULTADES_
Y OBLIGACIONES! REPRESENTAR A LA SOCIEOAG ANTE TODA CLASE OE AUTORIDA
DES, CON TOOAS LAS FACULTADES GENERALES Y AUN LAS ESPECIALES QUE RE=—=
QUIERAN CLAUSULA  ESPECIAL CONFORME A LA LEY; GOBERNAR Y ADMIN'STRAR_
LOS NEGOCIDS, ACTIVIDADES Y BIENES DE LA SOCIEDAD CON TODA CLASE DE FA
CULTADES ADMINISTRATIVAS, SIN LIMITACION ALGUNA Y CON TODAS LAS FACUL=
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TADES DE ouzNo- NOMBRAR Y REMOVER L IBREMENTE AL DIRECTOR GENERAL, A -

Los GERENTES, SUBGERENTES Y A LOS APODERADOS Y DEMAS FUNC IONARIOS DE
LA SOCIEDAD, FIJANDOLE SUS ATRIBUCIONES Y REMUNERACIONES] Y LLEVAR A
CABO, EN GENERAL,TODOS LOS ACTOS Y OPERACIONES QUE HAGAN NECESAR!OS
LA NATURALEZA Y EL OBJETO DE LA SOCIEDAD,

DeEPENDE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EL . DIRECTOR QUE;
ES ASI3TIDO POR TRES SUBDIRECCIONES? Aouuvusrnarlva, COME
DUSTRIAL .,

DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEPENDEN L
R{A, LA TESORERIA Y LA GERENCIA DE COMPRAS. §

4 PARTIR DE SU REOCRGANIZACION EN 1960, st CREG L
CIA DE MEXICANIZACION, QUE ES AUXILIADA PARA CUBRIR SUS FUNCloNt
TRES DEPARTAMENTOS: PROMOCION INDUSTRIAL DE AUTOMOVILES, PROMOC!ON~
DUSTRIAL, CAMIONES Y FABRICACION, :

LA SUBDIRECCIGN COMERCIAL QUE TIENE A SU CARGO LA POLT
TICA DE VENTAS Y POST=VENTAS (SERV!ICIO) DE LA EMPRESA, PARA SU FUNCID
NAMIENTO TIENE A SU CARGO LA GERENCIA DE VENTAS, LA GERENCIA oE PosT~
VENTAS ¥ UN DEPARTAMENTO DE MERCADO Y ESTADiSTICAS.

LA SUBDIRECCION INDUSTRIAL, QUE TIENE ENCOMENDADA LOS =

PROGRAMAS DE PRODUCCION, DEPENDEN DE ELLAY LA GERENCIA DE INGENIER{A_
pe D1SERO, GERENCIA DE INGENIERIA INDUSTRIAL, GERENCIA DE CONTROL DE_
PRODUCCION ¥ LA GERENCIA DE PRODUCCION ¥ CONTROL DE CAL IDAD.

B.- CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL, S.A,

CoMO TODA SOCIEDAD ANONIMA, LA CONSTRUCTORA CUENTA CON==

UNA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS Y UN CONSEJO DE ADMINISTRACION,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION HASTA POR 9 MIEMBROS PRO==
PIETARIOS Y SUS SUPLENTES RESPECTIVOS, ESTE TIENE LAS MAS AMPLIAS FAm oo oes

CULTADES PARA LA GESTION DE LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD COMO: DIRIJIR

LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD, DECIDIENTO EN TODO LO RELATIVO A LOS TRA

BAJOS ] EXPLOTAR Y ADMINISTRAR LOS BIENES OE LA SOCIEDAD} ORGANIZAR ==

LAS OFICINAS Y DESPACHOS, REVISAR LOS LIBROS Y OPERACIONES DE CONTA&Lk

L!DAD, EJERCER LAS FACULTADES QUE LE CORRESPONDEN A LOS MANDATARIOS =
CON PODER GENERAL PARA ACTOS DE DOMINIO, CELEBRAR TODOS LOS CONTRATOS

Y CONVENIOS QUE ESTIME CONVENIENTE PARA LOS FINES SOCIALES}) ADQUIRIR_

R
]

-
i




RES. NTE Aaezraos Y AR-
: B)TRADORES, 'CON EL PODER. MAS AMPLIO lNCLUSIVE PARA ARTlCULAR YABSOL=-=

VER POSICIONES, RECUSAR, INTERPONER RECURSOS, DESISTIRSE DEL JUICIO oe,&li;ff
AMPARG] PRESENTAR POSTURAS, HACER PUJAR Y MEJORAS ENW REMATE v OBTENER_}{""n
ADJUDICACIONES DE BIENES Y, NOMBRAR Y REMOVER AL DIRECTOR GENZRAL ¥ 50
'ZAR DE AQUELLAS FACULTADES QUE NO ESTEN RESERVADAS A LA HSAMBLEA.'

EL DiRECTOR GOZARA DE LAS SIGUICNTES FACULTADES

‘1)‘EJ£cu1AR LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO}

3) NOMBRAR Y REMOVER PERSONAL :

4) FORMULAR PRESUPUESTAS Y GASTOS}

5) ASISTIR A LAS SESIONES DEL CONSEJOJ.ON [}

6) REPRESENTAR LEGALMENTE A LA SOClEDAD co~ TODAS LAS
MANDATARIO GENERAL :

7) OTORGAR Y SUSCRIBIR TITULOS DE CREDSTO, PODERES GENERALES Yo £s
LES PARA ACTOS OE ADM|NISTRACION PLEITOS Y COBRANZAS. YZREVOC
DERESS » e e

8) TENDRA FACULTADES DE DOMINIQ, RESPECTO DE LOS PRODUCTOS (NDUSTRIA
LES DE LA EMPRESA, PERD PARA ENAJENAR O GRAVAR BIENES,. MUEB :
MUEBLES O INSTALACIONES INDUSTRIALES DE LA SOCIEDAD, NECES

ACUERDO DEL CONSEJO OE AOMINISTRACION,

CoN EL OBJETO DE LOGRAR UN ADECUADO FUNCIO

DA EN LAS DEMAS DEPENDENCIAS, SUPEDITADA A LA D)RECCUON L4 S
DIRECCION, DE ESTA DEPENDE LA GERENCIA DE PRODUCCION DIVI DA“E~”5 GRU,

Pos ! GERENC!A OE INGENIERIA, DISENO; GERENCIA DE INDUSTR!ALJQUE ‘CUENTA

CON EL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA INDUSTRIAL OF FABRICACION £ INGENIE

Ria INDUSTRIAL DE MONTAJE] LA GERENCIA DE FABRICACION Y MONTAJE DE LA'::

QUE DEPENDEN LA SUPERINTENDENCIA OE FABRICACION ¥ SUPERINTCNDENClA DE_
MONTAJE; LA GERENCIA DE CONTROL DE PRODUCCION Y MATERIALE S, QuE rleug;

A SU CARGO EL DEPARTAMENTO 0t CONTROL DE PRODUGCION Y MATERinLES Y OEL
CONTROL DE CALIDAD Y LOS ALMACENES. TAMBIEN PERTENECE A ESTA GERENCIA. :
LA SURERINTENDENC(A OE MANTENIMIENTO LA QUE A SU VEZ CUENTA CON €L De= !



PARTAMENTO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE MANTEN!MIENTO DE EMERGEN
DE INGENIERIA DE PLANTA Y TALLER DE CONSTRUCCIONES .

LA GERENCIA DE RELACIONES INDUSTRIALES TIENE A SU bA 6
uUN DEPARTAMENTC DE PERSONAL, DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES Y DE HIGIENE v,
SEGURIDAD INDUSTRIAL.

DEPENDE DIRECTAMENTE DE LA DIRECCION, LA GERENCIA ADMI==
NISTRATIVA QUE CUENTA CON EL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD GENERAL, CoON
TABILIDAD INDUSTRIAL, DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS, DEPARTAMENTO DE ==
SERVICI0S GENERALES ¥ MAQuiNas BuLL.

TamstéN £5TA LA GERENCIA COMERCIAL CON SU DEPARTAMENTO =
DE PROMOCION ¥ VENTASS LA GERENCIA DE COMPRAS] EL ADMINISTRATIVO DE ME
x1¢co0 v £L DEPARTAMENTO DE FiANZAS.

CUENTA ADEMAS CON LOS COMISARIOS, QUE FORMAN EL ORGANO -
DE VIGILANCIA INTERNA, EN LO QUE RESPECTA AL RENGLON DE CONTABILIDAD.

C) SIDERURGICA NACIONAL, S.A

AL 1GUAL QUE LAS DOS EMPRESAS ANTERIORES LA SIDERURGICA =
NACIONAL TIENE UNA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, UN CONSEJO DE ADMINISTRA=~
CtON ¥ UN DIRECTOR; COMO ORGANOS PRINCIPALES DE SU ORGANIZACION, ADE~=-
MAS DE LOS NECESARIOS PARA SU DEBIDO FUNCIONAMIENTO,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION TIENE LAS MAS AMPLIAS FACUL
TADES PARA LA GESTION DE LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD Y PODRA LLEVAR A
CAB0 TODOS LOS ACTOS QUE FUERAN NECESARIOS O CONVENIENTES DADA SU NATY
RALEZA Y OBJETO. DE UNA MANERA ENUNCIATIVA Y NO.LIMITATIVA SE LE SENA
LAN LAS SIGUIENTES PRINCIPALES ATRIBUCIONES?

l.= DIRIGIR LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD, DECIDIENDO EN =
TODO LO RELATIVO A LOS TRABAJOS, AS{ COMO A LA EXPLOTACION Y ADMINIS==
TRACIéN DE LOS BIENES PERTENECIENTES A LA SOC!EDADS

2.~ ORGANIZAR LAS OFICINAS Y DESPACHOS QUE CONSIDERE CON
VENIENTE. '

3.- REVISAR LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DE LA CompaRiag

4,- DAR CUENTA ANUALMENTE A LA AsaMBLEA GENERAL, DE LAS_
RESOLUCIONES ADMINISTﬁATIVAS QUE SE HAYAN DICTADO, INFORMANSO DEL ESTA
DO QUE GUARDAN LOS NEGOCIOS Y DE LA CONTABILIDAD DE LA EMPRESA;

5.~ EJECUTAR SIN DEMORA LOS ACUERDO Y RESOLUCIONES DE =

LA ASAMBLEA}




6.~ DESEMPERAR TODAS LAS ATRIBUCIONES QUE ESTEN COMPREN=
DIDAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON EL OBJETO DE LA SOC!EDADY QUE ~o'¢§il
TEN EXPRESAMENTE RESERVADAS POR LA LEY O POR LOS ESTATUTOS DE LA escalﬂ
TURA CONSTITUTIVA A LA ASaMBLEA GENERAL; i

8.~ NOMBRAR Y REMOVER AL DIRECTOR GENERAL}

9.~ REPRESENTAR LEGALMENTE A LA SOCIEDAD, EJERCITANDO ==

SUS DERECHOS, ANTE LAS AUTORIDADES AOMINISTRATIVAS, MUNICIPALES, JUDI-
CIALES, ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y SUS AUXILIARES JUNTAS DE Con~
CILIACION Y ARBITRAJE Y ANTE ARBITROS DE DERECHO O ARBITRADORES, con_
EL PODER MAS AMPLIO, INCLUSIVE PARA ARTIZULAR Y ABSOLVER POSICIONES, =
RECURSAR, INTERPONER RECURSOS, PEDIR AMPARO Y DESISTIRSE OE EL} PRESEHN
TAR. QUERELLAS PENALES Y TODAS LAS DEMAS FACULTADES QUE LA REPRESENTA—-
Ci1ON LEGAL DEBE LLEVAR INHERENTE DE ACUERDO CON NUESTROS CS01GOS,

EL SEGUNDO GRGANO DE IMPORTANCIA, ES EL DIRECTOR GENERAL
QUIEN ESTARA ENCARGADO DE: EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJD, DIRL
GIRA LA EXPLOTACION DE LA EMPRESA Y ADMINISTRACION DE LOS BIENES, Y -
LLEVARA LA REPRESENTACION LEGAL DE LA MISMA, CON TODAS LAS FCULTADES - -
DE UN. MANDATARIO LEGAL] TENDRA TAMBIEN FACULTADES DE DOMINIO, RESPECTO
DE LOS PRODUCTOS DE LA EMPRESA, PERO PARA ENAJENAR O GRAVAR LOS BIENES
INMUEBLES, MUEBLES O INSTALACIONES INDUSTRIALES DE LA SOCIZDAD, NECESL
TARA ACUERDO DEL CONSEJC DE ADMINISTRACIGN, Y PODRA OTORGAR PODERES GE ,
MERALES Y ESPECIALES PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, PLEITOS Y COBRANZAS ! T
Y REVOCAR LOS PODERES QUE OTORGUE. SIS

DEPENDIENTE OE LA DiRreccidn £STA LA SuBDIReEcCION INDUS—~
TRiaL. DE LA SuBDIRECCION INOUSTRIAL, DEPENDEN LA GERENCIA DE CONTROL
pe PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO; LA GERENCIA DE CALIDAD, LA GERENCIA ~=
TéCNICA, LA SUPERINTENDENCIA DE MANTENIMIENTO, LA SUBGERENCIA DE FUN~-~
DI1CION ¥ LA SUBGERENCEA DE MAQUINADO,

LA GERENCIA ADMINISTRATIVA, SUJETA A LA DIRECCION THENE_
LA GERENCIA OFE COMPRAS Y LA GERENCIA DE VENTAS, ASi COMO LA CONTRALQ=~
RiA, LA CONTABILIDAD GENERAL DE PLANTA, LA CONTABILIDAD COMERCIAL, EL_
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS Y FINANZAS] €L DE CREDITOS Y COBRANZAS Y_
£EL DE PERSONAL Y SERVICIOS,

LA DIRECCION GENERAL DE LA QUE DEPENDEN LAS TRES DIREC--
CIONES, SE FORMA CON UNA DIRECCION ADJUNTA, UN DEPARTAMENTO DE AYUDAN-
Tia TécNica, UNA AYUDANTIA FINANCIERA QUE A LA VEZ TIENE UNA AUD1TORTA



Iy1ﬁn~A (27

De €L ESTUDIO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA €L COM=~
PLEJO SE CONCLUYE, QUE LA ACTUAL ORGANIZACION NO ES ADECUADA PARA EL -
CoMPLEJO INDUSTRIAL, AL EXISTIR MULTIPLES CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y
DIRECCIONES QUE ACTUAN INDEPENDIENTEMENTE, QUE AUNQUE EXISTE UNA Direg
C1ON GENERAL SU FUNCIGN SE LIMITA A COORDINAR LAS RELACIONES DE LAS ==
TRES EMPRESAS QUE SON AUTGNOMAS EN SU FUNCIONAMIENTO, DE TAL MODO QUE_

DE UNA EMPRESA A OTRA SE MAGAN VENTAS E INCLUSIVE SE LLEGE A PAGAR EL__
IMPUESTO RESPECTIVC DE ESTAS OPERACIONES. EsTa situacidn RePeruTE  EN
LOS COSTOS AL NO PODERSE ABARATAR MUCHAS VECES,

LA sOLUCION ANTE ESTA SITUACICN ESTA EN UNA MEJOR ORGANL
ZACION ADMINISTAATIVA EN QUE LAS TRES EMPRESAS SE ENCUENTREN FUNCIONA=
DAS EN UNA SOLA DIRECCISN, PARA AS{ PGDER CUMPLIR CON LAS VENTAJAS QUE
PROPORC IONA UN COMPLEJO INDUSTRIAL,

FUNCIONES

LAS TRES EMPRESAS QUE FORMAN DE HECHO EL CompLEJO INDUS-
TRIAL, SE COORDINAN EMTRE Sij Y SE WA ALCANZADO EN 1965, UN GRADO M=~
PORTANTE DE INTEGRACION QUE EL 33X DE LAS COMPRAS NACIONALES TOTALES,=-
SE APROVISICNARA ENTRE LAS PROPIAS FABRICAS DE ClupaD SaHAGUN,

INDEPEND LENTEMENTE DE LAS FUNCIONES DE CADA UNA DE LAS =
EMPRESAS, SE TIENE PROGRAMADO PARA EL PRESENTE ANO DE 1967, LA INICIA=
C18n DE LA PRIMERA FASE PARA LA CONSTRUCCIGN DE LOCOMOTORAS DIESEL ELEC
TRICAS , AST COMO FABRICAR TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS Y LA PRO=
DUCCION DE MAQUINAS Y HERRAMIENTAS,

A.- DIESEL NACIONAL, S.A.

LA FINALIDADES ESPECIFICAS DE D{ESEL NACIONAL SON:

.~ La PRODUCCIGN, FABRICACION Y ENSAMBLE DE CAMIONES, =
TRACTORES Y VEWICULOS EN GENERAL, SEGUN EL PRINCIFIO "DIESEL"] :

(27) FUENTE. INFORMACION DIRECTA.



QUE SE REFIERE LA PARTE

o Gam LA PRODUCClON ABR!CACION Y EMSAMBLE DE- CUALQU
OTRO TOPO DE VEHICULOS Y MOTORES,AUTOMOTRICES'

5.- LA DISTRIBUCION ¥ VENTA DE LOS VEMCULOS ¥ yorcnas,A
QUE SE REFIERAN LOS INCISOS ANTERIORES Y EL SERVICIC Y REACONDICIONA==
MIENTO DE LOS MISMOS, Y "

6.~ EL DESARROLLO Y EJECUCION DE TODA CLASE DE ACTIVIDA-;:Y
DES INDUSTRIALES Y COMERCIALES, SIMILARES O CONEXAS A LOS OBJETOS QUE..
SE DEJAN SENALADOS Y ESPECIALMENTE LA REPRESENTACION DE FABRICANTES DE

VEHICULOS Y MOTORES DE TODA CLASE Y ACCESORICS DE LOS MISMOS, LA DIS-ﬁ,_k

TRIBUCION DE uNOS Y oTROS, (28)

D1ESEL NACIONAL ES LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL =
CUYA ACTIVIDAD CORRESPONDE A LA POLITICA DEL ESTADO EN MATERIA DE INTE
GRACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTR{Z. 35U PRINCIPAL FUNCIGN CONSISTE EN_4‘
ACELERAR EL PROCESO DE INTEGRACION OE LOS VEHICULOS (CONCEBIDOS COMO -
BIENES DE CAPITAL O COMO BIENES DE CONSUMO POPULAR DURADERO), EN EL =
ESFUERZC DE INTEGRACION NACICNAL, LA EMPRESA HA PASADO DE LA ETAPA DEL
MERO ENSAMBLE A LA UTILIZACION DE ACCESORICS SUMINISTRADOS POR LA IN—=
DUSTRIA AUXIL1AR, LUEGO A LA INCORPORACION DE MATERIALES Y MANO DE O--
BRA DE ORIGEN NACICNAL, Y FINALMENTE, A LA ETAPA DE FABRICACION CONSA-
GRADA EN EL DECRETO DE 1962, QUE €S EL RESULTADO DE UNA POLITICA ORIEN
TADA A INTEGRAR EN FORMA DEFINITIVA LA INDUSTRIA AUTOMOTRiZ. LA CuAL_
HA CONSTITUIDO UNO DE LOS RENGLONES EN LA IMPORTACION DE MERCANCIAS, =
HABIENDO REPRESEMTADO EN 1562, €L 12,85 POR CIENTO DEL VALOR TOTAL DE_
LAS IMPORTACIONES METAS DEL PAiS, O SEAN 1,965 MILLONES DE PESCS, POR_

ESTA RAZON Y PARA DISMINUIR ESTAS IMPORTACIONES, ASI COMO EL UTILIZARD “w o

RECURSOS INTERNOS DE CAPITAL Y DE TRABAJO, SE EXPIDIO £L DECRETO DE RE
FERENCIA, PUBLICANDOSE EM EL DiariC OF1CIAL DE 25 DE AGOSTO DE 1962, -

POR EL CUAL A PARTIR DEL PRINERO DE SEPTIEMBRE DE 1964, QUEDABA PROHI= _”L"*f

810A LA IMPORTACION DE MOTORES, UNIDADES COMPLETAS PARA AUTOMOM LES Y

(28) FUENTE.- DIRECCION DEL PLAN GENERAL DEL GASTO FéaLsco. 1965, Sg=-
CRETARIA DE LA PRESIDENCIA.
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CAMIONES, Y LA IMPORTACION DE CONJUNTOS MECANICOS ARMADOS PARA USO O =
ENSAMBLE DE ESOS MISMOS VEHICULOS. EL DEGRETO ESTABLECE QUE DEBERAN =
PRESENTARSE ANTE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA ¥ COMERGIO, UN PROGRAMA DE
FABRICACION DE MOTORES Y CONJUNTOS MECANICOS EN LOS CUALES SE ESPECIFY
CARA LAS PARTES QUE SERAN FABRICADS O MAQUINADAS POR LAS EMPRESAS INTE
RESADAS, INCLUYENDO NECESARIAMENTE EL MAQUINADO DEL MOTOR, EL MONTO TQ
TAL DE LA INVERSIGN, LAS PARTES GUYA FABRICACION SE PROPONGA CONTRATAR
DENTRO DEL PAIS Y LAS QUE CONSIDEREN NECESARIC SEGUIR |MPORTANDO PARA_
LA FABRICACION EN MX1CO DE MOTORES Y CONJUNTOS MECANICOS. ‘

ESTE PROGRAMA TIENE POR OBJETO LOGRAR UNA INTEGRACION ==
CUANDO MENOS DE EL 60% DEL COSTO DIRECTC DEL VEWICULO FABRICADO EN Mef
X1€O, REQUISITO SIN EL CUAL NO SE OTORGARA EL PERMISO RESPECTIVO DE M
PORTACION DE LAS PIEZAS QUE LES SEAN NECESARIAS,

Diesel. NacionaL, S.A., HA OCUPADO UN LUGAR DE VANGUARDIA
EN EL ESFUERZO POR LOGRAR UNA INTEGRACION OE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.
REPRESENTA UNO DE LOS PASOS MAS IMPORTANTES DADOS POR EL PATS ENEL FUN
DAMENTAL CAMINO DE LA INDUSTRIA PESADA. HA PASADO POR VARIAS EXPER{EN=
CIAS EN LA FABRICACION DE AUTOMOVILES, MOTCRES, CAMICNES Y AUTOBUSES,=
LO QUE DIS LUGAR A UNA REESTRUCTURACION DE ESTA EMPRESA. LA REORGANIZA
c1ON ABARCO DESDE LA REVISION DE LAS BASES DE OPERACION HASTA LOS OBJE
TIVOS FIKALES DE LA MISMA. EN EL CURSO OFE 1959, SE TRABAJS EN LA ELA-
BORACION DE NUEVOS PROGRAMAS DE TRABAJO, QUE DIERAN LUGAR A LA FABRICA
C1ON DE UN AUTOMSVIL "ECONGMICO DE USO POPULAR, QUE POR SUS CARACTERIS=
TICAS GENERALES, CALIDAD Y PRECIO REDUCICO PUDIERA SER ADQUIRICO POR =
AMPL1CS SECTCRES DE LA POBLACION, TAMBIEN SE INICIO UN PLAN DE PRODUC
C18N DE CAMIONES ADECUADO A LAS NECESIDADES DE TRANSPORTE.

LA LINEAS ACTUALES DE PRODUCCION DE LA EMPRESA SON!
A) UNIDADES COMPLETAS.

lo= AutomdviLEs DINA-RENAULT
2.= AutomdviLEs pEPorTivos DINALPIN
3, Autosusts DINA, serie 30C
4,- Camiones mepianos DINA, serte 500

‘ 5.~ CamioNEs PESADOS DINA, serie 700

8) GRUPOS MECANICOS.

1.= MOTORES A 6asoLiNa DINA-RENAULT,
2.- Notores A DiEsEL DINA-CUMMINS
3,~ Cauas DE vELocipapes DINASPICER (serte 3000 v600C)



9‘4#- EJES DELANTEROS DINA =RockweLL Fe<900 (29)

. EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LA EMPRESA DESDE EL rrnr-;“th
,C1C DE SUS ACTIVIDADES HASTA EL ARNO DE 1965, £s como siGuE: 39,886 auto '
MOVILES] 2,247 CAMICNES Y 1,202 AUTOBUSES. TIENE UNA PRODUCCION DIARIA
DE 35 AUTOMOVILES, UNO Y MEDIO AUTOBUSES, UN CAMION PESADO Y 15 CAMIC==
NES MEDIANOS, CON UN VALOR ANUAL DE VENTA DE 630 MILLONES. -

ESTA EMPRESA EMPLEA 1,942 TRABAJADORES DE LOS CUALES « ==
1,050 PROVEEDORES RADICADOS EN MEXICO Y 554 EN EL EXTRANJERO. DEPENDEN_
DE LOS OBREROS Y EMPLEADOS 9,785 PERSOMAS, EN VIRTUD DE LA DERRAMA ECO=
NGMICA DE $ 2.86 MILLONES DE PESOS QUE SE EROGA POR CONCEPTO DE NOMINA_
MENSUALMENTE SIN INCLUIR PRESTACICNES., POR OTRA PARTE SOSTIENE LA ACTYL
VIDAD OE 50 DISTRIBUIDORES DE LA MARCA RENAULT, DE 35 AGENCIAS PARA LA_
VENTA DE CAMIONES SERIE 500, 7 PARA LAS UNIDADES DE LA SERIE 700, Y DE_
21 SOCIEDADES TRANSPORTISTAS QUE TIENEN EN OPERACION 650 AUTCBUSES.

DieseL NacionaL, S.A., EN EL PERVODO OE 1960 A 1965 WA Pa £l
GADO POR SUELDOS Y PRESTACIONES 271 MILLONES 12 MIL PESOS, EL VALOR DE_
LAS VENTAS SIN INCLUIR EL OE REFACCIONES HA SIDO DE UN TOTAL OE 51,182,
744,00 IMPUESTOS PAGADOS POR UN TOTAL DE 103 MILLONES, 807 MiL PESOS:-
EL VALOR DE LOS MATERIALES EXTRANJEROS USADOS EN LA PRODUCCION ASCIENDE
EN LA PRODUCCION A 611 MILLONES, 48 MIL PESOSS EL DE LOS MATERIALES NA-
CIONALES USADOS EN LA PRODUCCION ES DE 262 MILLONES 462 MIL PESOS, Y. ~-=
LOS INTERESES TOTALES PAGADOS HAN SIDO POR LA CANTIDAD DE 116 MlLLqNE
505 wiL pesos. (30). E

8.- CONSTRUCTORA DE CARRCS DE FERROCARRIL, S.A

£5Ta EMPRESA SE DEDICA PRIMORDIALMENTE A LAS SIGU!ENTES_. -

ACTIVIDADES!
}.- FABRICACION DE MATERIAL RODANTE PARA USO FERROVIARIOS

2,- CONSTRUCCION DE VAGONES FERROVIARIOS O OE OTRAS CLA~-~
SES, CON LLANTAS DE ACERO O DE GOMA, OE AUTOPROPULSION O DE ARRASTRE, =

(29) FueNTE. NACIONAL FINANCIERA. EL MERCADO DE VALORES SEMANARIG, Nim,
21. Mavo 23, 1966.

(30) Fuente. EL MERCADO OE VALORES, SEMANARIC DE LA NACiONAL FINANCIERA
Nim. 21 1966, )



'COMO DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU MANUFACTURA{
3,- FABRICAR, REPARAR O TRANSFORMAR CUALQUIER 6#Ro PRO=

DUCTO DE CUALQUIER CLASE QUE SEA, USANDO SU MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS.
DE TAL MANERA QUE EL APROVECHAMIENTO SEA COMPLETO Y k

4,- REPRESENTAR MARCAS Y EXPLOTAR COMERCIALMENTE TODA ==
CLASE DE MATERIAL FERROVIARIO, AGR{COLA, DE TRANSPORTE O INDUSTRIAL DE
TODO GENERO,

TIENE OTRAS FUNCIONES DIVERSAS A LAS ANTERIORES COMO SON
EL ADQUIRIR Y POSEER BIENES MUEBLES E INMUEBLES NECESARIOS PARA LLENAR
EN TODA SU AMPLITUD LOS FINES DE SU OBJEYO SOCIAL Y CELEBRAR TODOS LOS
ACTOS O CONTRATOS CIVILES O MERCANTILES QUE DIRECTAMENTE SEAN NECESA==
RIOS, CONVENIENTES O RELACIONADOS CON LA REAL1ZACION DE LOS FINES ANTE
RICRMENTE MENCIONADOS, ENTEND | ENDOSE LA ENNUMERACION COMO L IMITATIVA,

EN UN PRINCIPIO LA CONSTRUCTORA SE DEDICS A LA PRODUCC!ON
DE CARROS=CAJA, CABUSES Y CARROS=JAULA, EXCLUSIVAMENTE PARA EL TRANS=-
PORTE DE EFECTOS {MERCANCiAS). DURANTE EL EJERCICIO DE 1961-1962, Es-
TA EMPRESA ARADIO A sus LINEAS DE PRODUCCION, LA FABRISACION DE GONDO-
LAS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA PESADA, TOLVAS PARA LA INDUSTRIA META-
LURGICA NACIONAL Y COCHES EXPRESS.

DURANTE EL PER{ODO DE JuL10 DE 1962.A JUNID DE 1963, LA_
ConsTRUCTORA NAC1ONAL DE CARROS DE FERROCARRIL, CONTINUO DIVERSIF{CAN=-
DO SuU PRODUCCION, AS{ COMO AMPLIANDO SuUS MERCADOS. EN EQUIPO FERROVIA
RU1O SE ARADIS A LA LINEA DE PRODUCCION EL CARRO PLATAFORMA, DEL CUAL -
SE PRODUJERON 244 UNIDADES,

‘ POR LO QUE RESPECTA A MATERIAL NO FERROVIARID, LA CONS==~
TRUCTORA, A PARTIR DE 1961, INI1CIO LA FABRICACION DE PARTES AUTOMOTRI=-
CES PARA EL AUTOBUS FORANED DINA-FLXIBLE, POR OTRA PARTE A PARTIR DE -
1963, HA PARTICIPADO EN LOS PLANOS DE INTEGRACION DEL NUCLEC INDUSTRIAL
pE CiuDAD SAHAGUN AL PROPORCIONAR A DitESeL NACIONAL PARTES PARA EL CHA
s{s DEL CAMION SERIE 500 Y A SIDERORGICA NACIONAL, PARTES PARA LOS TRG
CILES SACO-LOWELL. SE HAN HECHO CARROCERIAS PARA AUTOBUSES URBANOS =
PARA DAR SERVICIO A LA CIUDAD DE MExico,

Es IVPORTANTE SENALAR QUE DESDE EL INICIO DE SuUS ACTIVI-
DADES, EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA EMPRESA ESTUVO REPRESENTADO POR
UN PORCENTAJE IMPORTANTE DE MATERIALES Y SERVICIOS MEXICANOS QUE FUE -
pE 52% EN 1955, TENDENCIA QUE SE FUE ACENTUANDO, AL ADQUIRIR LA EMPRE=
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~'SA, EQUIPO QUE PERMITIG PRODUCIR EN EL PAIS PARTES QUE SE IMPORTABAN=-
LLEGANDO A REPRESENTAR EN 1963 UN B4Y EN LA CONSTRUCCION DE CARROS DE

PLATAFORMA} 78% EN CARROS DE CAJA; 77% EN CARROS TOLVA; 67% EN GONDO--

LAS Y UN 62% EN CARROS EXPRESS.,

ESTA SITUACION MANIFIESTA EL ESFUERZO DESARROLLADO POR LA_
EMPRESA PARA INTEGRAR AL MAXIMO SUS PRODUCTOS, Y EL GRADO EN QUE SISTE
MATICAMENTE SE: HA VENIDO INTEGRANDO LA RAMA INDUSTRIAL PRODUCTORA DE =
MATERIALES Y EQUIPO FERROVIARID,

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1965, SE HABIAN FABRICADO 14,950 um]
DADES EN LA PROPORCION SIGUIENTES

TIPO DE CARRO CANT I DA 0.§ 

Cava 70 Tons,

Caua 50 Tons, 11 705
100
Casls.
ExPress 50
JAULAS,
GONDOLAS FRENTES ABATIBLES,
GENDOLAS P1505 FALSOS Y FRENTES ABATIBLES-
70 Tons, :
GANDOLAS FRENTES Fi1Jos 70 Tows.
GONQOLAS FRENTES FiJos 90 Tows.
TOLVAS PARA MINERALES 70 TONs,
TOLVAS BALASTERAS 70 Tows. . ;
PLATArORMAS 70 ToNs, SR 264

e 14 950 (31)

DE ESTA PRODUCCION UN -TOTAL DE 315 UNIDADES FUERON PARA =
EXPORTACION, DE LOS 100 CARROS CAJA DE 70 TONELADAS DE CAPACIDAD FUE~
RON PARA EL FERROCARRIL MISSOUR! PACIFIC DE LOS EsTapos UNiDos DE - =
NORTEAMERICA; 200 GONDOLAS DE 90 TONELADAS PARA EL MISSOURI PACIFIC =
LINES ¥ 15 CARROS DE 50 TONELADAS PARA EL FERROCARRIL DE PANAMA,

ENTRE LOS PROYECTOS PARA.1966 SE ENCUENTRAN, LA FABRICA-~

(31) FueNTE. NACIONAL FINANCIERA. EL MERCADO DE VALORES., SEMANARIO_
21. 23 pE Mavo pE 1966,



CION DE COCHES DE SERVICIO DE SEGUNDA CLASE PARA EL. TRANSPORTE DE PA--V

‘SAJEROS DE 25.91 METROS DE LONGITUD Y CAPACIDAD PARA 8B PASAJEROS} CO=-
CHES EXPRESS DE 85 PIES DE LONGITUD, LOS QUE ESTARAN DISPUESTOS PARA =
TRABAJAR EN CONVOYES DE PASAJUEROS. TAMBIEN EXISTEN PROYECTOS A DESA==
RROLLAR COMO SON: LA FABRICACION DE AUTOVIAS DE PRIMERA O SEGUNDA CLA~
SE CON MOTORES DIESEL, CON TRASMISION DE TIPO ELECTRICO O HIDRAULICO -
ESTANDO CAPACITADO PARA OPERARSE HASTA CON SEIS UNIDADES] LA PRODUC===
CION DE CARROS TANQUES DE 10 MIL GALONES DE CAPACIDAD PARA EL TRANSPOR
TE DE LiQUIDOS DIVERSOS, CON DESCARGA INFERIOR Y CON LAS RESPECTIVAS =
VALVULAS DE SEGURIDAD, SE HAN REALIZADO ESTUDIOS Y DISEROS PARA LA FA
BRICACION DE LOCOMOTORAS DIESEL ELECTRICAS,

La CONSTRUCTORA DE CaRROS DE FERROCARRIL DA OCUPACION A ==
1,388 PERSONAS, DE LAS CUALES 1,031 SON OBREROS, 345 EMPLEADOS Y 12 =
FUNCIONARIOS. EL 65% DEL PERSONAL ES ORIGINARIO DE LA ZONA DONDE ESTA

SITUADA, LO QUE INDICS QUE €STE PERSONAL PASS DE LABORES PURAMENTE = -
AGRICOLAS A LA EJECUCION DE TAREAS INDUSTRIALES, DADO LA OCUPACION EN

EL CAMPO DE LOS HABITANTES DE ESTA PARTE DEL Estapo DE HipALGO.,

LA EMPRESA HA VENIDO A ESTIMULAR EN FORMA IMPORTANTE LA ==
PRODUCCION DE OTRAS INDUSTRIAS MEXICANAS , QUE LA PROVEEN DE MATERIA==
LES, TALES coMO FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO DE MONTERREY, S.4.,, SIDE~~
RURGICA NacioNaL, S.A., FUNDIDORA DE HIERRO Y ACERO, S.A., Y FUNDIDORA
pE Aceros Tepevac, S.A.

C.- SIDERURGICA NACIONAL S,A .

La SiperUrcica NacionaL, S.A., DE ACUERDO CON Su ESCRITURA
CONSTITUTIVA DE 23 DE ENERO DE 1961, TIENE LAS SIGUIENTES FUNCIONES!: =
LA FABRICACIGON DE MAQUINARIA EN GENERAL, MOTORES Y EQUIPOS, TRANSPOR==
TE, INSTALACION.Y OPERACION DE FORJAS, FUNDICIONES DE HIERRO, ACERO Y_
OTROS MINERALES, ASi COMO LA INSTALACION Y OPERACION DE PLANTAS INDUS=
TRIALES PARA LA FABRICACION DE MAQUINAS TEXTILES Y SUS ACCESORIOS DE =
TODAS CLASESS COMPRA=VENTA Y EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURA-
DOS ANTERIORES] COMPRA VENTA, IMPORTACION Y EXPORTACION DE MATERIAS ==
PRIVAS Y PARTES RELACIONADAS CON LOS OBJETOS ANTES MENCIONADOS} ADQUI-
RIR PATENTES, MARCAS DE FABRICA, PROCESOS INDUSTRIALES ETC,, DEDICARSE
A COMISIONISTAS, REPRESENTANTE O DISTRIBUIDOR DE COMPANIAS NACIONALES_
0 EXTRANJERAS.
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 OTRAS FUNCIONES COMPLEMENTARIAS Y QUE SON NECESARIAS PAAA.
€L BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA SON! LAS DE ARRENDAR O ADQUIRIR_
LOS LOCALES NECESARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SUS PLANTAS INDUS===
TRIALES, OFICINAS ALMACENES O LABORATORIOS SIEMPRE QUE £50S INMUSBLES_
SE DEDIQUEN A LOS OBJETOS SOCIALES] DAR O TOMAR DINERO A TITULO OF = =
PRESTAMO Y ADQUIRIR ACCCIONES O PARTES DE IWTERES EN OfRAS SOCIEDADES_
NACIONALES O EXTRANJERAS, SIEMPRE QUE SEA PERMITIDO POR LAS LEYES, CE-

LEBRAR TODOS LOS CONTRATOS O ACTOS MERCANTILES O CIVILES QUE DIRECTA~- .

MENTE SEAN NECESARIOS, CONVENIENTE O RELACIONADOS CON LA REAL §ZACION =
DE LOS FINES ANTERIORMENTE MENCIONADOS, SIN QUE SE SNTIINDA COMO UNA =
ENUNCIACION LIMITATIVA, PERO Si CON LAS SIGUIENTES LIMITACIONES: A) €M
PRESAS OE RADIODIFUSION, TELEV!5ION, PRODUCCION, DISTRIBUCION Y EXHIBL
CION DE PELICULAS CINEMATOGRAFICAS B) EMPRESAS DE TRANSPORTES MARITI-.
MOS, Aéncos. TERRESTRES, URBANOS £ INTERURBANOS, DE PSICULTURA Y PESCA
" INCLUYENDO LAS PLANTAS EMPACADORAS OE PRODUCTOS MAR(TiMOS} C) LDITORiAi
LES Y PUBLICIDAD; D) PRODUCCION, DISTRIBUCION, COMPRA Y VENTA OE = =
AGUAS GASEOSAS O SIN GAS, AS| COMO LAS ESENCIAS, CONCENTRAQOS Y JARA==
BES QUE SIRVEN PARA LA ELABORACION DE LAS MISMAS Y EMSOTELLAMIENTO DE_
JUGQS Y FRUTAS, TAMPOCO PODRA DEDICARSE A LA ELABORACION Y DISTRISU-==
c1dN DE PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS Y DE LA INDUSTRIA PATROQUIMICA,

LA EMPRESA QUE FUE ADQUIRIDA EN SU TOTALIDAD POR EL GOBIER
NO FEDERAL, A TRAVES DE NACIONAL FINANCIERA, S.A., A FINES OE 1959, -=
LLEWG A CABO OURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1960 Su GOMPLETA REORGANIZA
C1dN. LA REHABILITACION DE LA EMPRESA COMPRENDIG LA PRODUCCION OF LAS
LINEAS ANTERIORES (MAQUINARIA TEXTIL Y MAQUINAS DE COSER PARA USO DO=--
MESTICO), AST COMO LA ADICION OE ALGUNAS LINEAS OE FUNDICION, A FiN O
USAR PLENAMENTE 5SUS INSTALACIONES,

SuS PRINCIPALES LINEAS DE PRODUCCION SON MAQUINARIA TEXTIL
PARTES Y MECANISMOS PARA LA INDUSTRIA FERROVIARIA, MONOBLOQUES Y PAR-~
TES AUTOMOTRICES, PARTES PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y MAQUINARIA PESA
oA. EN 1963 s€ INICIS LA PRODUCCION DE MONOBLOQUES Y EN OCTUSRE OE ==
1964 LA DE PIEZAS DE ALUMINIO PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y TEXTIL.

LA SIDERURGICA CUENTA CON MAQUINARIA Y EQUIPO PARA FUND!e=
10N Y MAQUINADO, TANTO DE ACEROS COMO DE HIERRO GRIS Y ALUMINIO, QUE_
LE PERMITEN PROVEER UNA GRAN DIVERSIDAD DE PRODUCTOS A DISTINTAS RAMAS
INOUSTRIALES. CUENTA CON UNA CAPACIOAD DE PRODUCCION oE 7,400 TONELA-
DAS ANUALES DE PIEZAS MOLDEADAS DE ACERO, 3,600 TONELADAS DE PIEZAS ==
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MOLDEADAS DE FIERRO GRIS; 50, 000 MAQUINAS DE COSER DE DIVERSOS TIPOS
PARA USO DOMESTICO Y UNA PRODUCCION ANUAL EN TURNO DE APROXIMADAMENTE
100,000 Huesos (248 CONTINUAS) Y 2,480 TELARES, CANTIDADES SUCEPT|ee=
BLES DE AUMENTARSE EN CASO NEGESARIO,

PARA LA FABRICACION DE LA MAQUINARIA TEXTIL, SE TRABAJA =
BAJO LAS LICENCIAS DE Saco-LoweLL Suors v DRaPE CORPORATION, EMPRESAS
NORTEAMER| CANAS; SE PRODUCEN TAMBIEN CONTINUAS DE HILAR DEL MODELO ==
"SP INOMATIC" v TELARES AUTOMATICOS DE CAMBIO DE CANILLA DE UNA LANZA=
DERA, PARA LA INDUSTRIA TEXTIL DE ALGODON Y FIBRAS ARTIFICIALES SIMI=
LARES., EN LO QUE RESPECTA A LA PRODUCCION DE TELARES DRAPER Y TréCI=
LES SACO=-LOWELL, PARA 1965 YA SE HAB{A REBASADO EL LIMITE DE 40% DE -
PIEZAS DE FABRICACION NACIONAL, LOGRANDO EN EL PRESENTE ANO DE 1966 -
EL 60%, Y EN LA FABRICACION DE ACEROS ESPECIALES. LA LINEA DE FaBRI-
CACION Y ARMADO DE TELARES EN SERIE, QUEDS INSTALADO A PRINCIPIOS DE_
1965, CON UNA CAPACIDAD DE 10 UNIDADES DIARIAS POR TURNO.,

EXISTE UNA PLANTA DE ACEROS ESPECIALES, PARA LO CUAL SE =
INSTALO UNA NAVE OE 10 MIL METROS CUADRADOS QUE PRODUCE PIEZAS DE ACE
RO DE ALTAS ESPECIFICACIONES FORJADAS Y.LAMINADAS, BAJO LA ASESORIA =
TECNICA DE LA VANADIUM ALLOYS STEEL CO., LA QUE ENTRS EN OPERACION EN
EL PRESENTE ARO., ESTOS ACEROS ESPECIALES PARA HERRAMIENTAS SE PRODU=
CEN EN FORMAS DE BARRA, BLOCKS, BILLETES, ALAMBRES Y SOLERAS.,

SIDERURGHCA NACIONAL HA COLABORADO CON OTRAS DOS EMPRESAS
QUE FORMAN EL COMPLEJO INDUSTRIAL. PARTICIPA CON TODA EFICACIA EN LOS
PROGRAMAS DE LA CONSTRUCTORA NacionaL DE CaRROS DE FERROCARRIL, AL MA
QUINAR PIEZAS NECESARIAS PARA ESTAS PARA LA DIESEL NACIONAL HA FABRI=
CADO, AL 30 DE JUNIO DE 1965, 10,604 woNoBLOCKS CumMiINS. EsSa NUEVA =
LINEA TENDRA UNA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE 300 MOTORES CON UN PESO =
TOTAL DE 700 TONELADAS AL ARO,

_ DE £STA MANERA SIDERURGICA, LOGRS DAR UN GRAN PASO EN LA_
INTEGRACION INDUSTRIAL DEL PAS, PUESTO QUE, DICHA EMPRESA ES CONSIDE
RADA INDISPENSABLE EN EL DESARROLLO BASICO DE OTRAS EMPRESAS QUE TRA=
DICIONALMENTE HAN SIDO DE IMPORTACION., UN CASO ESPECIFICO ES LA IN==
DUSTRIA AUTCMOTRIZ.

Si1oERURGICA NaGioNAL ocuPa MAS DE 1,300 TRABAJADORES Y ==
LLEVA A CABO CURSOS DE CAPACITACISON INTENSIVA PARA APENDICES Y.OBRE==
ROS DE AMBOS SEXOS, QUE FUNCIONA EN LA MISMA FABRICA, PARA ELEVAR SUS




CONOCIMIENTOS TECNICOS Y ADIESTRARLOS EN LAS TAREAS PRODUCTIVAS.
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5)

'lNPORTANCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEX1CO

ConcePTO DE SERvicio Pystico,
RésimeNn Juripico DEL SERvicio PdsLico,
DIVERSOS MODOS DE PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO.

La Nocidn DEL Servicio PdsLico EN LA LEGISLA-
c16N MEXiCANA.

Los Servicios PUeL1COS INDUSTRIALES Y COMER==
CIALES:

A) EL Caso DEL SERvICIO PUBLICO INDUSTRIAL DE
DE CIUDAD SAHAGUN,
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SERVICI0 .PUBLICO

.EL CONCEPTO TIENE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA_
iDETERMINAR LA EXISTENCIA Y SIGNIFICACION DE LA COSA NOMBRADA,

"LOS AUTORES QUE SE OCUPAN DE LA TEORIA DEL SERVICIO
PUBLICO, ESTAN DE ACUERDO EN QUE ES UNO DE LOS CONCEPTOS MAS 01SCUT)==
DOS E IMPRECISOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN CUANTO A SU 3I1GNIFICA
C16N, "CoMO LO OBSERVA.DE VALLES, LA DIVERGENCIA EN LA OETERMINACIGN =
DEL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO, RESIDE N LA DIFICULTAD INTERPRETATY
VA DE LOS DOS ELEMENTOS, UNO SUBSTANTIVO Y OTRO ADJETIVO, QUE LO INTE=
GRAN, DE LOS DOS ELEMENTOS DE LA LOCUCION EN EXAMEN EL OE NATURALE .
ZA SUBSTANTIVA=SERVICIO, TIENE UNA ACEPCION DETERMINADA! EJERCER UNA = = |
FUNCION, CUMPLIR UN FiN, SATISFACER UNA NECESIDAD, EN CAMBIO EL DE VA=
TURALEZA ADJETIVA=PUBLICO, ES INDETERMINADO POR CUANTO ESE SERVICIO ==
PUEDE SER REFERIDO A LA PERSONA PUBLICA QUE LO REALIZA O AL BENEFICI

RIO O USUARIO DEL MISMO, ESTO £S5 SERVICIO DEL PUBLICO O PARA EL #GéLL5
co” (32).

EL CONCEPTO DE SERVICIC PUBLICO, POR OTRA PARTE, Ha
ESTADO LIGADO A LAS EVOLUCIONES, POLITICAS, ECCNOMICAS Y SOCIALES £XPE
RIMENTADAS POR EL ESTADO, PUESTG QUE, PARA PRECISAR LA IMPORTANCIA DE_
ESTE CONCEPTO, NO ES LO MISKO EL EXAMEN DE UN PAIS CON REGIMEN DE ECO-
NOMIA L1BERAL QUE UNG DONDE PREVALEZCA UN CRITERIO OE INTERVENCICNISMO
ESTATAL.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO REGULA LA ACTIVIDAD AOMI=
NISTRATIVA QUE SE REALIZA YA SEA EN.LA.FORMA DE FOMENTO O OE PRESTA==—
C1ON, CUANDO LA ADMINISTRACION ES TITULAR DE UNA ACTIVIDAD PRINORDIAL=
MENTE CONSISTENTE EN PROPORCIONAR BIENES Y SERVICIOS, JUSTIFICADA POR_
EL INTERES PUBLICO. ESTE TIPO DE.ACTIVIDAD VINO A ROMPER EL MARCO DEL
ANTERICR ESTADO ABSTENCIONISTA, VIENDOSE PRECISADA LA DOCTRINA A ELABQ
RAR LOS CONCEPTOS ADECUADOS PARA EXPLICAR EL DOBLE TIPO DE ACTIVICAC =
ENTRE LA ADMINISTRACION JURTDOICA Y LA ADMINISTRACIGN SOCIAL Y ECONCMI=
CA, DESTACANDOSE TRES ETAPAS DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LOS SER=
VICIOS QUE SUCESIVAMENTE SE VAN ASUMIENDO:

(32) VILLEGAS BAsAVILBASO Benuamin, DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo 11,
PAG. 5. ARGENTINA, 15851,

BIGLIGTECA CENTRAL

T O L i
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_ EL.SISTEMA LIBERAL SE LIMITS A RSEGURAR LA INTEGRI= .
DAD TERRITORIAL ¥ SU INDEPENDENCIA RESPECTO DEL EXTERIOR Y SOBERANIA =
EN EL INTERICR, POR LO QUE ESTABLECIG LOS ORGANDS JUDICIALES PARA ATEN
DER A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS, A LA REPRESION DE LAS ALTERACIC=-
NES O LESIONES DE LOS BIENES JURIDICOS A LA POLICiA DE SEGURICAD PERSQ
NAL Y DE LA DEFENSA NACICNAL. RESPUES CON EL AUMENTO DE OTRAS NECES|-
DADES, HUBIERON DE REAL |ZARSE EN LA ESFERA DE LO JURIDICO ADMINISTRATL
VO.LA CREACIGN DE SERVICIOS PUBLICOS QUE EN UN PASADO NO EXISTIERON, -
AS{ CIERTOS SERVICICS MEDICOS QUE ERAN PRESTADOS POR LOS PARTICULARES,
SE CONVIERTEN E N SERVICIOS PUBL1COS PRESTADOS POR EL ESTADO PARA PRO=-
PORCIONAR SEGURIDAD SOCIAL EN LA QUE SE COMPRENDEN TANTO LOS SERVICICS
MEDICOS, . COMO PRESTACIONES PECUNARIAS Y TODAS LAS DEMAS QUE MEJOREN LA
PREPARACION TECNICA Y CULTURAL DE LAS PERSONAS A QUIENES SE PROPORCIC=
NAN, IGUAL COSA SUCEDE CON LA EDUCACIGN,

FINALMENTE, CUANDO EL ESTADO INTERVIENE EN LA LIBRE
COMPETENCIA, REALIZANDO ACTIVIDADES ECONGMICAS QUE PERSIGUEN LA SATIS=-
FACCION DE NECES IDADES GENERALES DE LA POBLACION POR MEDIC QUE ENCUA==
DRAN EN EL CAMPO MERAMENTE MERCANTIL.

ES NECESARIO AGREGAR, “POR OTRA PARTE Y ATENDIENDO_
A UN CRITERIO ORGANICO O INSTITUCIONAL, LOS ORGANCS DE LA ADMINISTRA==
CION DEL ESTADO SE ESTRUCTURAN DE MUY DIVERSA MANERA YA INTEGRANDO UNA
ADMINISTRACION CENTRAL IZADA EN AUTCNOMIAS FUNCIONALES O ADMINISTRATI ==
VAS, PERO EN NUESTRO CONCEPTO SIEMPRE ESTATALES, YA CONFORMADOS EN EM-
PRESAS, CUANDO EN RAZON DE LA MATERIA REGULAR SUS ACTOS POR LA LEGISLA
C16N APLICABLE A LAS ACTIVIDADES FABRILES O COMERCIALES, PERD PERS|===
GUIENDO SIEMPRE UNA FINALIDAD PUBLICA, YA EN FiN ACTUANDO EL ESTADO cQ
€O SIMPLE EMPRESARIC PARTICULAR.SIN QUE HAYA MENESTAR RECURRIR AL EJER
CICIO DE POTESTADES PUBLICAS O IMPERATIVAS", (33)

. LA CAUSALIDAD DE TODO ESTE ACONTECER HA HECHO QUE =~
SEAN VARIOS . LOS PRESUPUESTOS DE QUE SE PARTE PARA CONCEPTUAR EL SERVI~
c10 PﬁBLICO, Y POR LO QUE EN LA DOCTRINA, SE HAYA ELABORADO TANTAS DE-
FINICIONES. TENEMOS QUE PARA ALGUNOS AUTORES LA CUALICAD DETERMINANTE
DEL SERVICIO PUBLICO LO CONFORMA EL HECHO, DE QUE SEA TODA ACTIVIDAD -~
DEL ESTADO LA QUE SE REALIZA POR SERVICIOS PﬁBLICOS; EL QUE CONSICERA_

(33) SiLvA Civwa ENRIQUE, DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG, 28. 1961. Facuy
TAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE.
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QUE EL DERECHO ADMINISTRATIVO REGULA UNICAMENTE A LOS SERVICIOS PUBL |~
COS§ Y EL RELATIVO A LAS DISCIPLINAS JURIDICAS QUE HAN DE REGULAR LA =
ACTIVIDAD DE LOS SERVICI0S PUBLICOS POR EL DERECHO PidsLico,

LeSN DUGUIT, DE LA ESCUELA DENOMINADA REALISTA, ES_
€L QUE IDENTIFICA AL ESTADO CON UNA COOPERACION DE SERVICIOS PUBLICOS_
ORGAN|ZADOS Y CONTROLADOS POR EL ESTADO, Y QUE ABARCA TODA LA ACTIVi==
DAD DE £STE, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE DEFINICION: "SErvicio PUsLico
€S TODA ACTIVIDAD CUYO CUMPLIMIENTO DEBE SER ASEGURADO, REGULADO Y CON
TROLADO POR LOS GOBERNANTES, PORQUE EL CUMPLIMIENTO DE ESA ACTIVIDAD =
£S INDISPENSABLE A LA REALIZACION Y AL DESARROLLO DE LA INTERDEPENDEN-
CIA SOCIAL, Y OE TAL NATURALEZA QUE NO PUEDE SER REAL)ZADA COMPLETAMEN
TE SINO POR INTERVENCION DE LA FUERZA GOBERNANTE. ESTa ACTIVIDAD ES =
DE UNA IMPORTANCIA TAL QUE NO PUEDE SER INTERRUMPIDA UN SOLO INSTANTE,
EL ODEBER DE LOS GOBERNANTES CONSISTE EN EMPLEAR SU PODER, EN ASEGURAR_
SU CUMPL IMIENTO DE UNA MANERA ABSOLUTAMENTE CONTINUA". (34)

SOSTIENE QUE £L ESTADO €S uUN "CONJUNTO DE SERVICIOS_
PUBLICOS ORGANIZADOS POR LOS GOBERNANTES ALREDEDOR DE TAL NOCIGN GRA=
VITA TODO EL DERECHO PUsLico moperna". (35)

EL IDENTIFICAR LOS SERVICIOS PUBLICOS CON LA ACTIVYL
DAD DEL ESTADO, SE HACE IMPOSIBLE HACER LAS DIFERENCIAS DE LAS DISTIN-
TAS FUNCIONES DEL ESTADO, COMO SON LA LEGISLATIVA, JUDICIAL Y ADMINIS=
TRATMVA. EL -FIN DEL SERVICIO PUBL1CO, DE ACUERDO CON ESTA DEFINICION,=-
£S DECIR PARA EL DESARROLLO DE LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL, ES ESENCIAL
MENTE socioLdeico,

EL EXPONENTE QUE CONSIDERA, QUE EL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO ABARCA UNICAMENTE LA REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ES -
GasTON JEZE, QUIEN EXPLICA QUE PARA DAR SATISFACCIGN A LAS NECESIDADES
DE INTERES GENERAL, SE LLEVA A CAB0 POR LA ADMINISTRACION POR si soLa_
O EN COMPETENCIA CON LOS PARTICULARES; SE MACEN POR DOS PROCEDIMIENTOS
QUE SE EMPLEAN CON ESA FINALIDAD, EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO PRIVADO_
QUE EMPLEAN LOS PARTICULARES CUANDO SATISFACEN LAS NECESIDADES DE INTE

(34) DusuiT. TRaiTe DE DROITY CONSTlTUCIONAL.'PiG. 61, TOMO 1l, ciTADO_
POR VILLEGAS BASAVILBASO BENJAMiIN, DERECHO ADMINISTRATIVO
TOMO 11}, PAG. B. 1951. ,

(35) TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. DUGUIT, PAG. 54, C1TADO POR EN
RIQUE Sitva Cimma, TOMO 11, PaG. 22. 1961.



 Rfs GENERAL Y EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO PUBLICO . IARA ESTE AUTOR=--
LA IDEA DE SERVICIO PUBLYICO SE HALLA VICULADA A LA DE PROCEDIMIENTO DE
‘DerecHo PdsLico. "DECIR QUE, EN DETERMINADO HIPOTESIS, EXISTE SERVICIO
PUBL1CO, EQUIVALE A AFIIMAR QUE LOS AGENTES PUBLICOS, PARA DAR SATIS==
FACCION REGULAR Y CONT{NUA A CIERTA CATEGOR(A DE NECESIDADES DE INTE==
RES GENERAL, PUEDEN APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS DEL Derecwo PlsLico, Es
DECIR UN REGIMEN JURTDICO ESPECIAL, Y QUE LAS LEYES Y REGLAMENTOS PUE=
DEN MODIFICAR EN CUALQUIER MOMENTO LA ORGANIZACION DEL SERVICIO PUBLI-
€O, SIN QUE PUEDA OPONERSE A ELLO NINGUN OBSTACULO INSUPERABLE DE OR==
. DEN Juripico". (36)

HASTA AQul EL ELEMENTO PRIMORDIAL EN ESTE ESTUDIO =
£s EL DE DEREcHO PUBLICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y RE-
FIRIENDOSE A LA TERMINOLOGIA, RESERVA LA EXPRESISN DE "GESTION ADMINIS
TRATIVA™ CUANDO SE USAN LOS PROCEDIMIENTOS DE DERECHO PRIVADO PARA LA_
SATISFAGCION DE UNA NECESIDAD DE INTERES GENERAL.

PARA DETERMINAR CUANDO HAY SERVICIO PUBLICO, JEZE -
RECURRE AL CRITERIO SUBJETIVISTA, SUPERANDO EL PROBLEMA DE DUGUIT AL -
NO ESTABLECER CRITERIO PARA SABER CUALES SON LAS ACTIVIDADES QUE CONS~-
TITUYEN LOS SERVICIO PUBLICOS. DE ACUERDO CON SU CRITERIO EL SERVICID
SE DETERMINA POR LA INTENCION DE LOS GOBERNANTES CUANDO DECIDEN SATIS=
FACER UNA NECESIDAD DE INTERES GENERAL POR EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO
Plstico.

ESTA TEORFA SE DESARROLLA EN EL CAMPO JURIDICO AL -
CONTRARID DEL SOC10L8GIcO DE DuGuiT. DEL ANALISIS SE DESPRENDEN LOS =
SIGUIENTES PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: LA EXISTENCIA DE DOS PROCED|IMIEN=
TOS PARA LA SATISFACCION DE LOS INTERESES COLECTIVOS, UNO DE DERECHO -
PRIVADO Y EL OTRO DE DERECHO PUBL1CO; QUE LA ORGANIZACISN Y EL FUNCIQ
NAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO PUEDEN SER MODIFICADOS EN TODO MOMENTO.

‘ SIN EMBARGO ESTA TEORIA TIENE SERIAS OBJECIONES QUE
DERIVAN DE LA DEFINICION MISMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, CONSIDERAN=
DO A ESTE COMO "EL CONJUNTO DE REGLAS RELATIVAS A LOS SERVICIOS PUSLI=-
cos" (37). '

36) JEZA GASTON, PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG,
& 5, EDITORIAL DE PaLma. TOMO 11, 1949, ,

(37) OB. CIT. PAG. 1, TOMO I,




DesDE LUEGO, NO TODAS LAS REGLAS.DEL DERECHO ADMING

TRATIVO, REGULAN UNICAMENTE LOS SERVICIOS PUBL1IS0S, TENEMOS QUE REGULA_

ADEMAS LA ESTRUCTURA Y ORGAN|ZACION DEL PODER QUE REAL1ZA NORMALMENTE -

LA FUNCION ADMINISTRATIVA, LOS MEDIOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS DE LA

" ADMINISTRACISN; EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE EL PODER PUBLICO REA

LIZA BAJO FORMA DE FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA SITUACION DE LOS PARTICY
LARES FRENTE A LA ADMINISTRACISN,

EN CUANTO A LA ASEVERACION QUE CONSTITUYEN SERVICIOS
PUBLICOS, LAS NECESIDADES DE IWTERES PUBLICO QUE LOS GOBERNANTES DECi-- -
DEN SATISFACER POR EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO PUBLICO, SE NEBE CONCLU-
fR QUE LA DIFICULTAD ESTRIBA EN CONOCER CUANDO EXISTE ESA INTENCISN, -
TAMPOCO ES CIERTO QUE UNICAMENTE SE EMPLEE EL PROCECIMIENTO PUBLICO, 51
NO QUE, EL PRIVADO TAMBIEN ES IDONEO PARA LAS NECESICADES COLECTIVAS CF
JETO DEL SERVICIO PUBLICO, COMO SON LOS OE fNDOLE COMERCIAL E INDUS=—=:
TRIAL QUE NORMALMENTE ESTAN SOMETICOS A ESTE PROCEQIMIENTG EN SU FUNGIC
NAMIENTO. TR
ENTRE LOS AUTORES QUE SE REFIEREN A UNA PARTE DE L&;7‘; V
ACTIYVICAD ADMINISTRATIVA REALIZADA EN FORMA OE SERVICIO PUBLICO Y POR ~-
LA DISCIPLINA JURIDICA, ESTA RAFAEL BIELSA, QUIEN EMPIEZA POR HACER UNA
DIFERENCIACION ENTRE FUNCION PUBLICA ¥ SERVICIO PUBLICO, AQUELLO ES LO_ | -
ABSTRACTO Y GENERAL Y ESTE LO CONCRETO Y PARTICULAR, DJCE QUE LA DEFENSA ’
OE LA SOBERANTA, LA DE ASEGURAR LA PAZ INTERIOR, PROMOVER EL BIENESTAR. .
GEMERAL, ETC., SON FUNCIONES ESENCIALES Y QUE EL SERviICIC PUBLICO ACTUA
L1ZA Y MATERIALIZA ESAS FUNCICNES.

Nos 0A uNA DEFINICION EN SENTIDO LATO DE SERVICIC PY - .
. BLICO, LO CONSIDERA COMO "UNA ACTIVIDAD DIRIGIDA A SATISFACER UNA NECE=- -
SIDAD COLECTIVA, S| ESTA NECESICAD ES DEL ESTADO, CONSIDERADO EN SU UNJ,
DAD, ELLA SATISFAGCE EJERCIENDO UN PODER; TAL ES LA ADMINISTRACION DE ==
JUSTICIA, LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EXTERICR E INTERIOR, ETC., CUANDC_
LA NECESICAD ES DE ORDEN ECONOMICO O SOCIAL SOLAMENTE, POR EJEMPLO, LOS
TRANSPORTES, LA PROVISION DE ALIMENTCS, LA ENSERANZA, ESA NECESICAD PUE
DE SER COLMADA POR LA ACTIVIOAD PARTICULAR, SEA ORGANIZADA O NO EN EM==
PRESAS EL ESTADO PUEDE LIMITARLA Y HASTA REGULARLA POR MOTIVOS OE ORDEN
pUBLico (REGIMEN OE AUTORIZACIONES Y PERMISOS", (38)

(38) BieLsa RAFAEL. DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG. 478. TCMO !, Sa. ED{?{”
cién. DE Pauma EpiTor, BugNos AIRES, 1955. e
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SIGUIENDO SU EXPOSICION ENCONTRAMOS QUE MAY NECES|=~

-JDADES COMO LAS DE TRANSPORTE QUE PUEDEN SATISFACERSE DIRECTAMENTE POR

LOS INDIVICUOS SEGUN SUS RECURSOS ECONOMICOS, POR MEDIOS MECANICOS CO-
MO SON LOS AUTOMOVILES, QUE SON OFRECIDOS AL PUBLICO POR UN PRECIO Y -
L IMITADOS POR LA OFERTA Y LA DEMANDA Y PROPORCICNALES A LA CAPACIDAD =
ECONGMICA DE LOS HABITANTES, HAY OTROS DE CARACTER COLECTIVO COMO AU=-
TOBUSES, TRANVIAS, ETC., AL DECIR DE BIELSA "LAS DOS CATEGOR{AS DE = -
TRANSPORTES SON SERVICIO PUBLICO EN SENTIDO LATO, PERO HAY ENTRE ELLOS
UNA DIFERENCIA IMPORTANTE. LOS PRIMEROS SON INDIVICUALES Y MAS COSTO-
SOS QUE LOS SEGUNDOS, ESTOS SON GENERALES Y SATISFACEN NO YA UNA COMO-
DICAD, SINO UNA NECESIDAD VINCULADA A LA ACTIVIDAD NORMAL Y HASTA IN==
DISPENSABLE DE LA POBLACION,.. SIENDO AST, ES ACTIVIDAD COMO OTRAS ANA
LOGAS, INDISPENSABLES PARA LA COLECTIVIDAD, ENTRA EN EL CUADRO DE LAS_
PUNCIONES DEL ESTADO, ES DECIA, SE CONVIERTE EN FUNCION PROPIA DE FL Y
£SA FUNCION LA REALIZA EL ESTADO MEDIANTE SERVICIOS PUBLICOS PROPICS,
€S EL GRADO O INTENSIDAD DE LA NECESIDAD PUBLICA PUES, LO QUE DETERMINA
LA NATURALEZA ADMINISTRATIVA DEL SERViCic" (39)

De ALL{ QUE HAGA LA DISTINCION ENTRE SERVILICS pUne
BLICOS PROPICS E INPROPICS. LOS PROPIOS SON LOS UN1COS QUE CONBIDERAL
COMO SERVICIOS PUBLICOS Y LOS DEFINE COMO "TODA ACCIGN C PRESTALISN we
DIFERENC{ASE, DESDE LUEGO, LA "ACCION DE LA PRESTACION" REAL1ZADA POR_
LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIVA, DIRECTA O INDIRECTAMENTE PARA LA = -
SATISFACCION CONCRETA DE NECESIDADES COLECTIVAS, Y ASEGURADA ESA AC===
ciéN O PRESENTACION POR EL PODER DE PoLicia™ (40),

Los IMPROPIOS NO SON SERVIC10S PUBLICOS, AL DECIR -
DE BIELSA QUE SON LOS QUE EL ESTADO NO PRESTA DIRECTAMENTE NI CONCEDE
SINO, UNICAMENTE LOS REGLAMENTA,.

LA DIFERENCIA DE ACCION Y PRESTACION ES MUY |MPOR==
TANTE, YA QUE LO QUE VERDADERAMENTE REALIZA EL SERVICIC PUBLICO SON ==
PRESTACIONES, EJEMPLIFICA QUE LA POLICIA EN SUS FUNCIONES DE ORGAN|ZA=
CION Y PREPARACION NO £5TA REAL1ZANDO UNICAMENTE PRESTACIONES, PERO ==
CUANDO ACTUA, ACTUA CONTRA TRANSGRESORES DEL ORDEN PUBLICO, LA ACCION_
SE TRANSFORMA EN CADA CASO EN UNA PRESTACION QUE A SU VEZ PUEDE SER ==

(39) BieLsa RAFAEL. DEREGHO ADMINISTRATIVO. PAG. 478, TOMO 1, Buenos =
Ai1res. 1965.
(40) Oe. ciT. PAc. 479.




UTL UNIVERS! O SEA COLECTIVA, YA UTI SlNéuLl-lNDlV?DUlL se6UN QUE BENE
: . FICIE EN FORMA DIRECTA E INDIVISIBLE A LA COLECTIVIDAD O DE MANERA Di=
§ FERENCIAL A LOS inNDIv{DUOS, |
L 4 La saTisFaccton pe una NEcESIDAL COLECTIVA €S UN ELE
‘ MENTO DE MAYOR IMPORTANCIA, NO DEBE CONFUNDIRSE L7 IDEA DE NECES|DAD-
. GENERAL "QUE TIENE UN CARACTER PROPIO, SUPONE UNA SUMA DE ELEMENTOS HQ
"~ MOGENEOS Y, ARITMETICAMENTE, DE CANTIDADES POSITIVAS. AL PASO QUE LA -
NECESIDAD COLECTIVA RESULTA DE UNA SUMA ALGEBRAICA, DONDE ENTRAN ELE--
MENTOS NO HOMOGENEOS] ELLOS SON POSITIVOS Y NEGATIVOS. ES POR ESO POR_
LO QUE SE DISCUTE CON FRECUENCIA, SI DETERMINADA ACTIVIDAD PUBLICA DE-
BE SER O NO MATERIA DE SERVICIO PUBLICO PROPIO, YA QUE UN SERVICIQ Py~
BL1CO PUEDE SER NECESARIO PARA ALGUNOS Y NO PARA oraos" (41).

LOS CARACTERES DEL SERVICIO ?UBLICO SON LOS DE GENE -
RAL IDAD, uunroaunvo. CONTINUIDAD Y REGULARIDAD, oz ACUERDO CON SU OPL
NIGN.

EL CONCEPTO QUE NOS DA BileLsa DE SERVICIC PUBLICO =
NO OETERMINA SU NATURALEZA, SINO QUE COMPRENDE 6N|bAuc~r: UNA DE MANE=~
RAS COMO SE PRESTA EL SERVICIC, ES DECIR POR EL Es&Aoo DIRECTA O INDI=
RECTAMENTE, AGREGANDO UNO DE LOS ELEMENTOS Junfoacos- EL PODER DE POLL
ciA. COMO VEREMOS MAS ADELANTE EL SERVICIC PUBLICO CONTIENE OTROS ELE=
MENTOS EN CUANTO A SU ORGANIZACIGON ¥ runcoou;muzuro. POR OTRA PARTE,~
EL SERvVICIO PUBLICO PUEDE PRESTARSE POR PARTICULA&ES, SIN QUE POR ESO_ .
DEJE SER SERVICIO PUBLICO. o : e

ENTE SUS ACIERTOS ESTAN LA equchcnéu QUE NOS MACE
DE ACCION Y PRESTACION Y EL ANALISIS DEL CONCEPTO FuNDAMENTAL DE "NECE -
SIDAD COLECTIVA™,

CARLOS GARCIA OVIEDO, PARTE oc{LA IDEA DE QUE EL ==

SERVICIO PUBLICO ES UN CONJUNTGC DE ELEMENTOS Y ACTIVIDADES PARA UN FIiN

ESTA NOTA ES COMUN AL SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO. PARA DEDUCIR SU DIFE

RENCIAS EMPIEZA SU INVESTIGACION OVIEDO, POR EL riu QUE EL SERVICIO ==

CUMPLE, POR LA PERSONA QUE LO ATIENDE, LA MANERA ¢ouo SE PRESTA O POR_

EL REGIMEN QUE LO REGULA. ‘

|

{(41) BieLsa RaFacL. DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG. §82. TOMO §, Buenaes =
AIRES, ARGENTINA, 1955, |




Por eL FIN, SE €5TIMA sERVICIO PUBLICO, AQUEL QUE =
SATISFACE UNA NECESIDAD PUBLICA, COLECTIVA, GENERAL, O SEA EL QUE TIEN
DE A SATISFACER INTERESES GENERALES SIN REFERIRSE DE UNA MANERA CONCRE
TA, A UN INTERES PARTICULAR, "aS{, EL SERVICIO DE FERROCARRILES, EL DE
CORREOS, EL DE TELEGRAFOS, EL DE JUSTICIA, EL DE POLICIA, EL DE DEFEN=
SA NACIONAL, SERIAN SERVICIOS PUBLICOS PORQUE NO MIRAN DIRECTAMENTE A_
LA SATISFACCION DE NECESIDADES PARTICULARES, SINO -MANTENER LA SOLIDARL
DAD NACIONAL O A CONSERVAR LA UNIDAD Y PERSONALIDAD POLITICA DEL PA(S.

UNA OBSERVACION ELEMENTAL DE LAS COSAS NOS PERMITE_
DESCUBRIR LA INSUFICIENCIA DE ESTE CRITERIO. MULTIPLES SON EN CUAL===
QUIER SOCIEDAD BIEN CONSTITUIDA LAS NECESIDADES PUBLICAS QUE SE SATIS=
FACEN MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE SERVICIO PRIVADO...NO SON SERV ==~
c10s PUBLICOS Y SIN EMBARGO, SATISFACEN NECESIDADES SOCIALES OE PRIMER
ORDEN." (42), PONE COMO EJEMPLO LOS SERVICIOS DE PAN, CARNE, LECHE, ==
ETC,

POR LA PERSONA QUE LO ATIENDE NO ES NECESARIO QUE =
SEA PUBLICA LA PERSONA QUE LO ATIENDE PORQUE UN PARTICULAR PUEDE ORGA=
N1ZARLO Y EXPLOTARLO, COMO EN LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS, EN CUANTO_
AL REGIMEN QUE LO REGULA HACE REFERENCIA AL HECHO DE QUE SEA PRESTADO_
DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRACION, YA POR UNA PERSONA O ENTIDAD POR =
SU CARGO O COLABORACION., RAZAN POR LA QUE TAMPOCO E£5 DETERMINANTE ES=-
TA NOTA.

EN RAZON DE LA CARENCIA DE UNA NOTA DETERMINANTE EN
LO EXPUESTO, A CONTINUACION NOS EXPONE LO QUE SEGUN SUS PROPIAS PALA==
BRAS ES UNA NUEVA DOCTRINA, Y EXPLICA! "PARA QUE LA FINALIDAD PROPIA_
DEL SERVICIO PUBLICO~ LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA= SE =
CUMPLA DEBIDAMENTE, MENESTER SERA QUE ACOMPARNE A LA EMPRESA UNA SERIE_
DE NOTAS DETERMINANTES DE UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL, QUE DISCREPAN_
como £S LOGICO, DEL REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LOS SERVICIOS PRIVADOS
0 QUE, SIN TAL DIFERENCIACION CONSTITUYE UNA GARANTIA ADMINISTRATIVA =
PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLA FINALIDAD~(NUEVA DOCTRINA)™ (43)

AUNQUE NO DA UNA DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO, ==

(42) Garcia OviEDO CARLOS. DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 313. 7. EDI---
ci1éN Maprin. 1959, :

(43) Garcia Oviepo CaRrLoS, DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG.,315. 7. EDI==
cidn 1959,



ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS TQUE
ESTE. ESTAS SON'

M)~ QUE EL SERVICIO PUBLICO ES UNAh
ELEMENTOS Y ACTIVIDADES PARA UN FiNj

EL REGIMEN DEL SERVICIO PRIVADO,

3.- QUE EL SERVICIO PUBLICO IMPLICA LA AC
PERSONALIDAD PUBL ICA AUNQUE NO SIEMPRE SEAN ESTAS P:RSONAS
MAN LA EMPRESA. ,

4,= QUE ESTA ACCION CRISTALIZA EN UNA‘$éR
CIONES JURIDICAS DE UN REGIMEN JURIDICO GENERALMENTE ESPECIAL Y
TO, POR TANTO, DEL REGIMEN JUR{DICO, DE LOS SERVICIOS PRIVADOS

AHORA BIEN, DETERMINADAS LAS CARACTERISTICAS
TES AL SERVICIO PUBL1cO, CARLOS GARcfa Oviepo, SE INTERROGAkACERCA
OBJETO POR EL QUE SE ORGANIZAN COMO PUBLICOS CIERTOS SERVICIOS. L0
TIVOS SON VARIOS: EL MAS FRECUENTE ES EL DE LA NECESIDAD DE GARANTIZAR
LA CONTINUIDAD, EN LA SATISFACCION DEL INTERES SOCIAL} €STE PRINCIPIC =
ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN LA IDEA DE QUE LAS NECESIDADES INDIVIDUALES.

QUE SON PERIODICAS, SE CONVIERTEN EN PERMANENTES Y CONT(NUAS, CONSIDERA =
DAS GLOBALMENTE EN UN ORDEN COLECTIVO QUE HABITUALMENTE SON SATISFECHAS
POR LA LIBRE CONCURRENCIA] PUEDE SUCEDER QUE SEAN INMOVIL|ZADOS LOS SER - = -

VICIOS QUE A ELLOS SE REFIEREN, ES ENTONCES, CUANDO "L PODER PUBLICO -
DEBE CERRAR EL PASO A ESTE PELIGRO Y PARA ELLO ORGANIZA LOS SERVICIOS =
PUBLICOS] Y, EN CASO DE CONCESION, IMPONEN A LAS EMPRESAS UN REGIMEN Jy
RIDICO ESPECIAL QUE GARANTICE LA CONTINUIDAD DE LA FUNCION DE QUE SE ==
TRATE", (45), OTROS ELEMENTOS QUE DICE SON PROPI0S DEL SERVICIO PUBLICO
Y QUE SON:! LA UNIFORMIDAD, IGUALDAD Y COMODIDAD.

Ot ESTA TEOR(A, PODEMOS DEGCIR QUE NO ES CIERTO QUE =
LA NOTA DETERMINANTE DEL SERVICIO PUBLICO SEA UN REGIMEN JURIDICC ESPE~
CIAL DIFERENTE DEL REGIMEN JURIDICO GENERAL, PUESTO QUE EL SERVICIO PU=-
BLICO SE PUEDE REGIR POR EL DERECHO COMUN.

(44) Os. ciT. PAG. 315-316
(45) Os., ciIT. PAG. 328




EL ANAL!SIS DE LAS TEORIAS PRECEDENT ,
PRESICION SOBRE LA.NOCION DE SERVICIO PUBLICO Y LOS o:srvuros CRITE---
NICS QUE SE SIGUEN PARA DEFINIRLO,

EN LA SISTEMATIZACION DE ESTE CONCEPTG NOS ENCONTRA
MOS CON QuE LEON DIGUIT, REFIERE TODA ACTIVIDAD DEL ESTADO como DE seR
VICIO PUBLICO Y QUE PUEDE SER ASEGURADO POR ESTE] LA CONCEPCION DE -=
CasTON JEZE TIENE SU PROCEDENCIA EN EL HECHO DE QUE LA REGULACIGN DEL_
SERVICIO PUBLICO COMPRENDE TODO EL CAMPO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

DESDE LUEGO ES NOTORIO QUE EL SERVICIO PUBLICO NO =
ABARCA TODA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, YA QUE ESTE TIENE OTRAS FUNCIONES
QUE REALIZAR, LEGISLATIVA, EVECUTIVA Y JUDICIAL, POR OTRA PARTE EL DE-
RECHO AOMINISTRATIVO NO COMPRENDE UNICAMENTE A LOS SERVICICS pUBL 1COS}
UNA DE LAS FORMAS QUE REVISTE LA ACTIVICAD ADMINISTRATIVA €S LA ACTIVY
PAD GENERAL O DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. ESTA ACTIVIDAD ADMINISTRA
TIVA LA REAL1ZA EL PODER EJECUTIVO Y CONSISTE EN EJECUTAR LEYES Y LLE=
VAR A SU REALIZACION TODOS LOS ACTOS MATERIALES Y JURIDICOS PARA LO===
PRAR EL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD EN GENERAL.

POSTERIORMENTE SE EXAMING LAS TEOR{AS EN LAS QUE SE
D16 IMPORTANCIA AL FIN DEL SERVICIO, COMO ES LA SATISFACCION CEL INTE=-
Rrés GENERAL, NECESIDADES COLECTIVAS, INTERES PUBLICO. DE ESTOS CONCEP-
70S, EL MAS ACERTADO ES EL DE NECESIDADES COLECTIVAS NO GENERALES, YA_
QUE LA GENERALIDAD ES UN CONCEPTO MUCHO MAS EXTENSO QUE EL COLECTIVO}=
ESTE COMPRENDE A UN CONJUNTO DE PERSONAS CON NECESIDADES DIFERENTES, =
QUE PUEDEN HACER O NO MACER USO DEL SERVIC10, PERO SIEMPRE DESTINADO -
A NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD.

LA DISTINCION ENTRE FUNCION PUBLICA Y SERVICIO Pl==
BL1CO QUE HACE BIELSA, ES DE GRAN IMPORTANCIA, AQUELLA ES LA ABSTRACTA
Y GENERAL Y ESTA ES LA QUE "ACTUALIZA Y MATERIALIZA™ LA FUNCION, AL DE
CIR DEL PROPIO AUTOR, LUEGO ENTONCES LA SATISFACCION DE LAS NECESIDA-
DES POR ACTOS CONCRETOS, ES UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, PARA CuUYO EJER
ci1cio eL ESTADO CREA EL SERVICIO PUBLICO, :

RESPECTO A LA PERSONA QUE PRESTA EL SERVICIO PUBLI=
€0, SE DICE,SEGUN BIELSA QUE ESTE DEBE PRESTARSE POR LA ADMIN1ISTRACION
pUBLICA, EXCLUYENDO LOS PRESTADOS POR PARTICULARES., OVIEDO DICE EL ==
SERVICIO PUBLICO IMPLICA LA ACCION DE UNA PERSONAL IDAD PUBLICA, AUNQUE
INCLUYE QUE NO SIEMPRE SON ESTAS LAS PERSONAS QUE ASUMEN LA EMPRESA. =



HACE UNA AFIRMACION PARA DESPUFS HACER UNA E.
RIA,

LUS 16N, COSA CONTRADICTO

LA PRESTACION DEL SEAVICIO PUBLICO NO ES EXCLUSIVO DE =
UNA PERSONAL 19AD PUBLICA, SINO PUEDE HACERSE POR £5TA, DIRECTAMENTE =
POR MEDIO DE CONCESION, POR AUTORIZACION A PARTICULARES O BIEN ASUM]R=
LA, UNA EMPRESA EN QUE PARTICIPE €L ESTADO Y LOS PART ICULARES,

La NOTA JUR{DICA QUE CARACTERIZA AL CONCEPTG DE SEARV|~=
cio PﬁBLICO' LGOS TRATADISTAS ANALIZADOS, LO REDUCEN A UN PROCEDIMIENTO
Jur{pico ESPECIAL DIFERENCIANDOLO DEL PROCEDIMIENTO Of DERECHO PRiVA==
003 Y QUE TIENE POR OBJETO FACILITAR EL FUNCIONAMIENTO REGULAR Y CONTL
NUQ.

£s DE GRAN IMPORTANCIA EL REGIMEN DE DERECHO PlBsLico a
QUE ESTAN SOMETIDOS EN CUANTO A'LA ORGANIZACION, CREACION Y FUNCIONA=~=
MIENTO DE CANTIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS, PERO TAMBIEN EXISTEN LOS SER
VICI0s PUBLICOS CUYO FUNCIONAMIENTO ESTA REGIDO POR REGLAS DE DERECHO_
PRIVADO.

LOS DEMAS ELEMENTOS COMO SON CONTINUIDAD, REGULARIDAD,=
fGUALDAD Y ADECUACISON, SON ELEMENTOS EN QUE COINCIDEN GENERALMENTE LOS
TESRICOS] LA CONTINUIDAD SE REFIERE A QUE EL SERVICIO DEBE PRESENTARSE
SIN INTERRUPCION; LA REGULARIDAD NACE REFERENCIA AL HECHO DE QUE EL ==
SERVICIO PUBLICO DEBE PRESTARSE CON CIERTA PER1OCIDAD, £5 OECIR REGU=~-
LARMENTE}] HABIENDO SIDO ESTABLECIDO PARA SATISFACER UNA NECESIDAD CO--
LECTIVA, SUS PRESTACIONES OEBEN SER IGUALES PARA TODOS AQUELLOS HABI~
TANTES SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES OE SOLICITAR SUS SERVICIOS} DEBE =
PRESTARSE TAMBIEN, DE ACUERDO CON SU PROPIA NATURALEZA RINDIENDO SU NA
TURAL UTILIDAD, ES DECIR ADECUADO.

CON ESTOS ELEMENTOS ESTUDIADOS PODEMOS DAR UN CONCEPTO_
OE SERvicio pUBLICO MES UNA ACTIVIDAD QUE TIENE POR OBJETO LA SATISFAC
CION DE NECESIDADES COLECTIVAS, YA SEA POR MEDIO DE UN REGIMEN DE DE-
RECHO PUBLICO O DE DERECHO PRIVADO PERO EN ULTIMA INSTANCIA SOMETIDOS_
AL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, MEDIANTE PRESTACIONES QUE TEN
GAN REGULARIDAD, CONTINUIDAD, IGUALDAD Y ADECUACION,

REGIMEN JURID)CO S 10 PuaL i

PARA MACER FACTIBLE LA SATISFACCION DE UNA NECES 104D CQ
LECTIVA, LA ADMINISTRACION TIENE DETERMINADAS PRERHOGATIVAS, £S5 DECIR_

LA ACTIVIOAD SE REALIZA AL AMPARO DE UNA REGULACION DE DERECHO PUw==




BL1CO, SIN QUE ESTA REGULACION SEA DETERMINANTE &N TODA CLASE 0E SER=
VICIOS N;BLICDS, YA QUE SE THENE EN CUENTA LA EXTENSION DE LA ACTIVI--";“
DAD ADMINISTRATIVA A SERVICIOS QUE SE RISEN POR EL DERECHO COMUN' LOS :
SERVICIOS PUGL‘COS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES.,

LAS NOTAS ESPECIFICAS DL ESE REGIVEN JURIDICO QUE -
NO ES 1GUAL PARA TODOS LOS SERVICIOS PUBLICOS, DISTINTO DEL PROCED (===
MIENTO OF DERECHO PRIVADO, SE PUEDEN RESUMIR EN LAS SIGUJIENTES:

A) LA OBL)IGATORIEDAD DE LA PRESTACION] 8) €L Domi-~
N10 PUBLICO; C) LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIOAD PUBLICAS D) LAS_
SERVIDUMBRES Y RESTRICCIONES AL DOMINIO PRIVADO; E£) LAS OBRAS PUBLICAS
F) L REGIMEN DE LAS TARIFAS] 8) EL CARACTER PUBLICO DE LOS RECURSOSj=
H) LAS FACULTADES PARA ASEGURAR LACONTINUIDAD DEL SERVICIO) t) LAS = =
WUELGAS] Y J) EL PODER DE POLICIA.

8) LA OBLIBATORIEDAD.= LA EXIGENCIA DE QUE SE CUM=~
PLAN LOS FINES DEL SERVICID, WACE QUE SE CONVIERTA EN OBLIGATORIA SU =
PRESTACION A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE LO SOLICITEN., LA PRESTACION_
DEL SERVICIO DEBE ESTAR GARANTIZADO Y LA MEJOR MANERA ES POR MEDIO DE_
SUS REGLAMENTOS QUE FiJAN EL MODO DE PRESTARLOS, Y EN EL QUE A SU VEZ_

SE CONCEDA EL DERECHO DE UTILIZAR EL SERVICIO A LOS QUE SE ENCUENTREN_
EN LAS CONDICIONES DE LA LEY O REGLAMENTO, EN ESTE 3ENTIDO CARLOS =
GaRCia OVIEDO EN Su 0BRA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, CiTA AL RESPECTO!
"Dice CAYETANO; LAS LEYES 0 REGLAMENTOS FIJAN LAS CONDICIONES GENERA=-
LES SEGUN LAS CUALES CUALQUIER PERSONA PUEDE EXIGIR LA PRESENTACION v
EL CUMPLIMIENTO DE TALES CONDICIONES, LA SIMPLE MANIFESTACION DE VOLUN
TAD OE UN INDIVIDUO CREA LA RELACION JURIDICA, TAL SUCEDE, POR EJEM==-
PLO, CUANDO ALGUIEN TOMA UN TRANV{A, UN AUTOBUS...CUANDO SOLICITA EL =
SUMINISTRO DE AGUA O DE LUZ PARA SU DOMICIL1D, TODA VEZ QUE, SEGUN LOS
REGLAMENTOS LA PERSONA QUE ESTA AL FRENTE DEL SERVICIO PUBLICO NO PUE~
DE NEGAR LA PRESTACION DEL MISMO A QUIEN REUNE LOS REQUISITOS GENERRI=
CAMENTE EXIGIDOS} EL ACTO DEL PARTICULAR PRACTICADO DE ACUERDO CON LA_
LEY 0 REGLAMENTO BASTA PARA CREAR O EXTINGUIR LA RELACION" (46)

EN LA FORMACION DEL SERVICIO PUBLICO SE EMPLEAN ME=
DIOS QUE HAN DE SER ADECUADOS, POR LA FINALIDAD DE INTERES PUBLICO QUE

(46) GARcfA OVIEDO CARLOS, DERECHO AOMINISTRATIVO. PAG. 445.8 £D1CISN_
MapRiD 1962.




EL SERVICIO CUMPLE. EN CUANTO AL PROCESO DE ORGANIZACION. DEL MISMO~-
HAY QUE CONSIDERAR EL DoMINIO PUBLICO, LA EXPROPIACIGN POR CAUSA DE -
UTILIDAD PUBLICA, LAS SERVIDUMBRES Y RESTRICCIONES AL DOMINIO PRIVA=-
DO} LAS OBRAS PUBLICAS Y EL CARACTER PUBLICO DE SUS RECURSOS,

c) Los BIENES AFECTADOS AL SERVICIO PUBLICO TIENEN UNA_
coND1CI16N JURIDICA ESPECIAL, LA DE PERTENECER A PATRIMONIO NACIONAL,=
SER INALIENTABLES E IMPRESCRIPTIBLES] SER Su REGIMEN OE DERECHO PlBL
€O} UNICAMENTE DE UNA MANERA TRANSITORIA Y EXCEPCIONAL SE PUEDEN ACEP
TAR LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO COMO SUPLETORIAS, Y ESTO E£S OBVIO =
PORQUE "SI DICHAS COSAS TUVIESEN LA CONDICION JURIDICA DE PRIVADAS Y
POR LO TANTO SUJETAS AL REGIMEN DEL DERECHO CiviL, PODRIAN SER ENAJE=
NADAS POR LA VOLUNTAD DE SUS TITULARES O EMBARGADAS POR TERCERQS Y, -
EN SU CASO, EJECUTADAS, ACTOS JURIDICOS QUE SEGUN LAS CiROUNSTANCIAS_
Y LA NATURALEZA FISICA DE LAS COSAS CONDUCIR{AN A LA INTERRUPCION O =
cesacién e Los scrvicios pisLicos" (47)

POR LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE LOS CARACTERIZAN,
ESTOS BIENES NO PODRAN ESTAR SUJETOS A ACCION REIVINDICATORIA O DE PO
sEsi6n DEFINITIVA} LOS PARTICULARES NO PODRAN AOQUIRIR LA PROPIEDAD =
S8LO EL USO O EL APROVECHAMIENTO DE ESTOS BIENES Y NO PUEDE |MPONERSE
NINGUNA SERVIOUMBRE PASIVA,.

De acutrpo con LA LEy GeENERaL DE BiENES NACIONALES, EN_
Su S¥ ARTICULO 20. INDICA QUE SOM BIENES DEL DomiNio PleLicoj €N su -
INCISO lil.= " LOS INMUEBLES DESTINADOS POR LA FEDERACION A UN SERVI=
CI10 PUBLICO Y LOS EQUIPARADOS A :stos. CONFORME LA PRESENTE LEY", Es-
TOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO ruaglco. LOS compRenOE LA LEY EN_
su Fraccién 111 oeL Articuo 20. v sow/

l.- Los PALACI0S DE LOS Popemes LEGISLATIVOS, EJECUTIVO
vy JuDicIAL} '

2.- LOS 1maugBLES DESTINADOS AL SERVICIO DE LAS SECRETA
nfas} . A
3.~ LOS EDIFICIOS DE CUALQUIER GENERO, DESTINADOS A OFL
CINAS PUBLICAS DE LA FEDERACION,

7) VILLEGAS BASAVILBASO BENJAMIN, PAG. 72-73. DERECHO ADMINISTRATI-
47 vo, Tomo |11, ARGENTINA, 1951,




4.- Los PREDIOS RUSTICO
LOS SERVICIOS DE LA Fco:aaclén- .

Se~ LOS ESTABLECIMIENTOS FABRILES ADMINISTRATIVOS D)
RECTAMENTE POR £L GOBIERNO FEDERAL, ESTA LEY HACE UNA ENUMERACION QUE . -
COMPRENDE MAS BIENES,

D) LA EXPROPIACIGON POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, ES
UNO DE LOS MED1OS JURIDICOS QUE UTILIZA €L ESTADO PARA LA REALIZACISN_
DEL SERVICIO PUBLICO. EL CARACTER URGENTE DE LA NECESIDAD QUE EL SER=
VICIO PUBLICO SATISFACE, FACULTA AL ESTADO QUE USE ESTE MEDID; POR <-
EJEMPLO EN LA CONSTRUCCION DL UN FERROCARRIL QUE NECESITE DE TERRENOS_
QUE SON PROPIEDAD PARTIGULAR, PARA TAL EFECTO LA ADMINISTRACION LOS ==
PUEDE ADQUIRIR POR EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO PRIVADO {CONTRATO DE o=
COMPRA-VENTA) O BIEN POR UN PROCEDIMIENTO UNILATERAL DE EXPROP | ACION.,
EL MAS ADECUADO ES £STE, POR LA CIRCUNSTANCIA DE UNA NEGATIVA POR PAR=
TE DEL PARTICULAR A PROPORCIONAR EL BIEN POR EL PRIMER PROCEDIMIENTO,~
EN TODO CASC LA CAUSA PUBLICA REQUIERE ESE ACTO DE AUTORIDAD QUE ES LA
EXPROP {ACHON,

LA EXPROPIACION PROCEDE INCLUSO CUANDO ES NECESARIA_
PARA LA INSTALACION DE OBRAS AUTORIZADAS AL CONCESIONARIO. "MUCHO SE =~
HA DISCUTIDO SOBRE LA NATURALEZA DE ESA EXPROPIACION, PUES EN ELLA SE_
TRATA DE PRIVAR A UN PARTICULAR DE SU PROPIEDAD PARA QUE LA ADQUIERA -
OTRO PARTICULAR: EL CONCESIONARIO. LA JUSTIFICACION DE ESE SISTEMA RE-
POSA EN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CONCESIONARID NO PUEDE NI DEBE CON~
SIDERARSE COMO UN EMPRESARIO PRIVADO QUE ESTE EN LA MISMA CONDICION =~
DE EL QUE EJERCE SU LIBERTAD DE CONTRATACION Y DE COMERCIO. EL CONCE~
SIONARIO VIENE A SER UN AGENTE DEL PODER PUBLICO EN LA REAL(ZACION -~
DEL SERVICIO AUTORIZADO POR LA CONCESION", (48)

ALGUNAS LEYES SOBRE CONCESIONES ESTABLECEN EL PROCE=~
DIMIENTO DE EXPROPIACION. LA LEY ©OE Vias GENERALES DE COMUNICACION -
EN SU ARTICULO 21, DICES LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION SON DE UTL
LIDAD PUBLICA., EN CONSECUENCIA, LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, A SQ
_LICITUD DE LOS INTERESADOS O POR Si MISMA CUANDO SE TRATE DE Vias CONS

(48) FRAGA GABINO, PAG. 254, MExico, DERECHO ADMINISTRATIVO,




TRUIDAS POR EL ‘GOBIERNO FEDERAL O EN COOPERACION CON LAS AUTORIDADES_
LOCALES, DECLARARA Y FUNDARA ADMINISTRATIVAMENTE, EN NOMBRE DEL EJECY
TIVO LA EXPROPIACION DE TERRENOS..... TAMBIEN EL REGLAMENTO QE LA LEY
DE AGUAS DE PROPIEDAD DE LA NACIGN, EN su ARTICULO 151, ESTABLECE LA_
EXPROPIACION EN ESTE SENTIDO.

D) LAS SERVIDUMBRES Y RESTRICCIONES AL DOMINIO PRi=
vADO, ESTAS SON INDISPENSABLES EN DETERMINADAS NIPéTESIS: LA RESTRIC
CION ADMINISTRATIVA IMPLICA UNA FORMA JURiDICA QUE MODIFICA LA PROPIE
DAD DE TAL MANERA, QUE EL PROPIETARIO NO PUEDE SEGUIR GOZANDO DE TO=-
DAS LAS FACULTADES INHERENTES A LA PRCPIEDAD, SEGUN LO ESTATUIDO. --
PRESUPONE UNA REGULACION LEGAL QUE HACE PREVALECER EL lNTERéS pdaLiIco

SOBRE EL PRIVADO., LA LEY DE AGUAS OE PROPIEDAD NACIONAL ESTABLECE ==

UNA RESTRICCION €N su ArTicuLo 67. "EL EJECUTIVO DE LA UNIGN ESTA FA--
CULTADO PARA MODIFICAR LOS DERECHOS AL USO DE LAS AGUAS DE PROP|EDAD; .
NACIONAL, CUALQUIERA QUE SEA EL TiTULO QUE AMPARE EL APRovchAulcmrcigif
SI1N NECESIDAD DE INDEMNIZACION EN LOS CASOS QUE SIGUEN:

A) S1 3E NECESITAN LAS AGUAS PARA USOS DOMESTCOS, =
SERY1CIOS PUBLICOS O ABASTECIMIENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. LoOS -
SOLICITANTES TENDRAN QUE DEMOSTRAR ANTE LA SECRETARIA QUE NO CUENTAN -
CON ALGUNA OTRA FUENTE DE ABASTECIMIENTO ECONGMICO UTILIZABLE PARA EL_
EFECTO.

LA SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA ES OTRA LIMITACION A =
LOS PARTICULARES., LA LEY DE BieENES NACIONALES CONSIDERA COMO BIENES =
pe DOMINIO PUBLICO A LAS SERVIDUMBRES, S{EMPRE Y CUANDO EL PREDIC DOML
NANTE SEAN BIENES DE USO COMUN, LOS SENALADOS EN EL PARRAFO 4 Y 5 DEL_
ArtfcuLo 27 DE LA CoNsTITUCION. LOS INMUEBLES DESTIMADOS POR LA FEDE=-
RACION A UN SERVICIO PUBLICC " Y CUALQUIERA OTRO INMUEBLE DECLARADOS =
POR LA LEY INALIENABLES € IMPRESCRIPTIBLES", Y EL ARTICULO 8, PARRAFO_
11! DE LA LEY, ESTABLECE QUE "NINGUNA SERVIDUMBRE PUEDE IMPONERSE EN =
Los TERMINOS DEL DERECHO COMON, SOBRE LOS BIENES DEL Dominio PlsLico.
LOS DERECHOS DE TRANSITO, DE VENTAS, DE LUCES, DE OERRAMES Y OTRCS SE-
MEJANTES SOBRE O1CHOS BIENES, SE RIGEN EXCLUSIVAMENTE POR LAS LEYES Y
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOSY

LA Ley pE Acuas DE PROPIEDAD NACIONAL AUTCRIZA LA ==

CONSTITUCléN DE SERVICUMBRES EN SU ARTICULO 15.- "EL APROVECHAMIENTO =
DE LAS AGUAS ES DE UTILIDAD PUBLICA Y EN CONSECUENCIA, PARA FACILITAR~
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LO PROCEDERAN LAS EXPROPIACIONES, LAS OCUPACIONES TEMPORALES Y LA co~s
TITUCION DE SERVIDUMBRES NECESARIAS EN LA FORMA Y CONDICIONES: QUE FIJEN
LAS DISPOSICIONES QUE DiICTE EL EJEcutivo",

€) LAs OBRAs PUBLICAS,

LAS OBRAS REAL1ZADAS POR LA ADMINISTRACION O POR CON=
CESIONARI1OS, ENTRANA UN REGIMEN ESPECIAL. LA REALIZACION DE €5TAS = =
OBRAS PUBLICAS SE RELACICNAN EN MUCHOS CASOS CON LA ORGANIZACICN DE UN_
SERVICIO PUBLICO, PROCEDEN A ESTOS Y SON SU SOSTEN, "CUANDO LA ADMINIS=
TRACION REALIZA UNA OBRA PUBLICA, BUSCA LOS MEDICS MAS EFICACES Y ADE=~
CUADOS. S| SON MED10S TECNICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS, CUALQUIERA QUE
SEAN, TODOS ELLOS SE SUBORDINAN A LA OBRA PUBLICA..., DENTRO DE LOS CON=
TRATOS PARA OBRA PUBLICA, ES INTERESANTE ACLARAR LO SIGUIENTE: LA OBRA_
PUBL ICA PUEDE SER REALIZADA DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRACION O ENCAR-
GARLA A UN PARTICULAR, EN UNO Y OTROSUPUESTC SE CELEBRAN CONTRATOS PA=
RA ESE FIN. EN EL PRIMER SUPUESTO LA ADMINISTRACION CONTRATARA PARA 0B
TENER LOS BIENES Y SERVICICS NECESARIOS PARA EFECTUAR LA OBRA. EN EL =
SEGUNDO SUPUESTO, EL PARTICULAR CONTRATARA PARA ADQUIRIR BIENES O SERVL
C1CS QUE LE AYUDEN A CUMPLIR CON LA OBRA. EN AMBOS SUPUESTOS LOS CON==
TRATOS PUEDEN IMPLICAR LA EJECUCION PARCIAL DE LA OBRA POR QUIEN PROPOR
CIONA LOS BIENES O SERVICIOs"., (49), AHORA BIEN, NO ES EXCLUSIVO DEL =
REGIMEN ESPECIAL LA CONTRATACION PARA LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS,
PERC EN EL CASO DE QUE SE REALICEN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ESTCS SE_
RIGEN POR EL DEREcHO PUBLico. EL ARTIcULO 134 CONSTITUCIONAL DICE "To=
DOS LOS CONTRATOS QUE EL COBIERNO TENGA QUE CELEBRAR PARA LA EJECUCION_
DE OBRAS PUBLICAS, SERAN ADJUDICADAS EN SUBASTA, MEDIANTE CONVOCATORIAS
Y PARA QUE SE PRESENTEN PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIER=
TO EN JUNTA PUBLICA".

La pEFINICISN QUE NOS DA SERRA Rouas ES: "La OBRA PU=
BLICA ES UNA COSA HECHA O PRODUCIDA POR EL ESTADO, O A SU NOMBRE, CON =
UN PROPGSITO DE INTERES GENERAL Y SE DESTINE AL USO PUBLICO, A UN SERVL
c10 PUBLICO O A CUALQUIER FINALICAD DE BENEFICIC GENERAL". (50)

r) FACULTADES PARA ASESURAR LA CONTINUIDAD DEL SERVI-

(49) Nava NEGRETE ALFONSO, CONTRATOS DE LA AomiINISTRACION PUBLICA, PAG,
568-569, RevisTa DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACION 20, NUME
RO EXTRAORDINARIOC. 1966.

(50) SERRA RoJAs ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, pAG, BBB, 1965.
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LO PROCEDERAN LAS EXPROP IACIONES, LAS OCUPACIONES TEMPORALES Y LA co~s"
TITUCION DE SERVIDUMBRES NECESARIAS EN LA FORMA Y CONDICIONES QUE ru¢:~,
LAS DISPOSICIONES QUE DiICTE EL EJECUTIVO",

€) LAs oBRAs PUBLICAS,

LAS OBRAS REAL IZADAS POR LA ADMINISTRACION 0 POR CON-
CESIONARIOS, ENTRANA UN REGINEN ESPECIAL. LA REALIZACION DE ESTAS = =
OBRAS PUBLICAS SE RELACICNAN EN MUCHOS CASOS CON LA ORGANIZACIGN DE UN_

"SERVICIO PUBL1CO, PROCEDEN A ESTOS Y SON SU SOSTEN. "CUANDO LA ADMIN{S<

TRACIGON REALIZA UNA OBRA PUBLICA, BUSCA LOS MEDICS MAS EFICACES Y ADE=~
CUADOS., S1 SON MED10S TECNICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS, CUALQUIERA QUE
SEAN, TODOS ELLOS SE SUBORDINAN A LA OBRA PUBLICA... DENTRO DE LOS CON-
TRATOS PARA OBRA PUBLICA, ES INTERESANTE ACLARAR LO SIGUIENTE: LA OBRA_
PUBLICA PUEDE SER REALIZADA DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRACION O ENCAR-
GARLA A UN PARTICULAR. EN UNO Y OTROSUPUESTO SE CELEBRAN CONTRATOS PA=
RA ESE FIN, EN EL PRIMER SUPUESTO LA ADMINISTRACION CONTRATARA PARA OB
TENER LOS BIENES Y SERVICICS NECESARIOS PARA EFECTUAR LA OBRA, EN EL =
SEGUNDO SUPUESTO, EL PARTICULAR CONTRATARA PARA ADQUIRIR BIENES O SERVL
CICS QUE LE AYUDEN A CUMPLIR CON LA OBRA. EN AMBOS SUPUESTOS LOS CON=-
TRATOS PUEDEN IMPLICAR LA EJECUCION PARCIAL DE LA OBRA POR QUIEN PROPOR
CIONA LOS BIENES O SERvicIOos", (49). AHORA BIEN, NO ES EXCLUSIVO DEL -
REGIMEN ESPECIAL LA CONTRATACION PARA LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS,
PERC EN EL CASO DE QUE SE REALICEN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ESTCS SE_
RIGEN POR EL DERECHO PUBLICO., EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL DICE "To=
DOS LOS CONTRATOS QUE EL GOBIERNO TENGA QUE CELEBRAR PARA LA EJECUCION_
DE OBRAS PUBL1CAS, SERAN ADJUDICADAS EN SUBASTA, MEDIANTE CONVOCATORIAS
Y PARA QUE SE PRESENTEN PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIER=-
TO EN JUNTA PUBLICA",

LA DEFINICION QUE NOS DA SERRA ROJAS ES: "LA OBRA PU-

BLICA £S5 UNA COSA HECHA O PRODUCIDA POR EL EsTApOo, O A SU NOMBRE, CON =
4
UN PROPOSITO DE INTERES GENERAL Y SE DESTINE AL USO PUBLICO, A UN SERVY

Ci10 PUBLICO O A CUALQUIER FINALICAD DE BENEFICIC ceNERAL". (50)

F) FACULTADES PARA ASEBURAR LA CONTINUIDAD DEL SERVI-

[ 4

49) Nava NEGRETE ALFONSO. CONTRATOS DE LA ADMINISTRACIGN PUsLica, PAG.
( 568-569. REVISTA DEL TRIBUNAL FI1SCAL DE LA FEDERACION 20, NUME

RO EXTRAORDINARIO, 1966, ,
(50) 'SERRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO., PAG. 888, 1965,
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EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO Y EL APREMIO_
DE QUE SE CUMPLAN LOS FINES DE ESTE, DETERMINA ASIMISNO LAS NOTAS ESPE
CIALES DE SU REGIMEN JUR(DICO, LA ADMINISTRACIEN PUBLICA TIENE LA Fa-
CULTAD PARA ASEGURAR LA REGULARIDAD Y CONT INUIDAD DEL SERVICIO. EN LOS
CASOS DE CONCESION, EL CONCEDENTE TIENE EL DERECHO DE INTERVENCION, ==
CONTROL Y DIRECCION, Y EN CASO DE SUSPENSION DEL SERVICIO, DEBE REEM-~
PLAZAR AL CONCESIONARIO EN LA EJECUCION DEL MISMO. EN ESTE SENTICC _a
EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE CONCEDIG LA PROTECCION FEDERAL CONTRA =
LA DECLARACION DE LA SECRETARTA DE COMUNICACICNES Y OBRAS PUBLICAS, =~
CONSIDERANDO IMPROCEDENTE LA QUEJA FORMULADA POR EL RECLAMANTE SOBRE.
LA SUSPENSION, QUE DEL SERVICIO TELEFONICO LE H120 LA EMPRESA DE TELE=
FONOS ERICSSON, S,A., RESOLVIENDO: g

"UNA VEZ ESTABLECIDO EL SERVICIO PUBLICO, EL GoBlER-
NO TIENE LA OBLIGACISN OE ORDEN JUR{DICO, DE ASEGURAR SIN INTERRUPCION
EL CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD, MOTIVO DEL SERVICIO, Y LOS PARTICULA=
RES PARA OBTENER EL FUNCIONAMIENTO REGULAR DE LOS SERVICICS plBLicOS =
DE CONCESION, ENCUENTRAN LOS MEDICS EN EL DERECHO PUBLICO MODERNO Y EN
LOS PRECEPTOS DE LAS LEYES APLICABLES, REGULADORAS DEL SERVICIO.,,EL -
GOBIERNO TIENE LA OBLIGACION INELUDIBLE DE GARANTIZAR A LOS PART ICULA="
RES EL REGULAR FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, YA SEAN ESTOS
ADMINISTRADOS POR DEPENDENCIAS OF IGIALES O POR DEPENDENCIAS PARTICULA=
RES, A QUIENES SE HAYA CONCEDIDO LA EXPLOTACION DEL SERVICIO, Y ESTA =
0BLIGACION ES DE DERECHO PUBLICO Y EN BIEN DE LOS INTERESES COLECTIVOS
TAL €5 EL CRITERIO DE LOS-TRATADISTAS GASTON JEzE v LESN DusuiT v TAL
ES EL CRITERIO QUE IMPERA EN LA LEY DE Vias GENERALES DE COMUNICACION_

(51)

6) EL REGIMEN DE LAS TARIFAS.
LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA LA COLECTIVIDAD LA REGY %
LACION DE LAS TARTFAS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS, NO PUE=-
DE SER CONSECUENCIA DE UN ACTO BILATERAL DE LA ADMINISTRACION PUsLicA_
CON EL CONCESIONARIO, SINO QUE ES ESTABLECIDO POR.UN ACTO REGLAMENTA=-

R10O

(51) TCMO XLI11. PAc. 1469. 5a. EPoCA.




FIJADO POR LA ADMINISTRACION, SIN QUE SEA ARBITRARIA LA FIJACION DE LAS

TARIFAS, TENIENDO EN CUENTA LA RENUMERACION RAZONABLE PARA EL CONCES10=
NARIO Y POR OTRA PARTE, QUE EL USO DEL SERVICIO SEA BARATO. A ESTE Te=
MA SON APLICABLES LAS CONCLUSIONES DE LA CUARTA CONFERENCIA NACIONAL DE”.:
ABOGADOS DE TucumAN EN 1939, i

A) LA TARIFA DEBE SER MODIFICADA SEGUN LAS NECESIDA-
DES SOCIALES Y POL{TICAS] o

8) £S INALIENABLE EL PODER DE LA AUTORIDAD PUBLICA PA
RA ADAPTAR LA TARIFA A LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS PUBL1COS;

c) LA INTERVENCION DEL CONCESIONARIO ES LA PREPARA===
GION O MODIFICACION DE LA TARIFA NO DEBE SER CONSIDERADA COMO UNA PARTY
CIPACION EN EL ACTO JURIDICO DE LA TAR(FA, EN CALIDAD DE COAUTOR;

D) La LEY DEBE PRESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO PARA ESTA~
BLECER LA TAR{FA Y DETERMINAR QUE AUTORIDAD ES COMPETENTE PARA SU HOMQ
LOGACION

. £) LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE EL PODER DE REDU=-=
CIR DE OFICIO LA TARIFA SIN EL CONSENTIMIENTO DEL CONCESIONARIO Y AUN =
CONTRA SU VOLUNTAD SOBRE LAS BASES DE LA CONCESION". (52).

EN LOS CASOS EN QUE ES EL ESTADO EL QUE PRESTA DIREC=

TAMENTE EL SERVICIO, LA TARIFA ES EL MEDID PARA OBTENER EL COSTO DEL ==

SERVICIO POR LO QUE DEBE SER MAS BARATO.

H) LA FACULTAD DE MODIFICAR LA ORGANIZACION DEL SERVL
€10 PUBLICO POR EL PODER PUBLICO, CUANDO LO ESTIME UTIL PARA LA SATIS=-
PACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS, ES OTRA NOTA ESPECIFICA EN EL ==
FUNC 1ONAMIENTO DEL SERVICIO Y SE JUSTIFICA PORQUE LAS NECESIDADES VA===
RTAN DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS POL{TICAS, SOCIALES Y ECONGMICAS

ESA FACULTAD PUEDE SER APLICADA NO SGLO EN LOS SERV|=-
¢ 10S PUBLICOS A CARGO DIRECTO DE LA ADMINISTRACION Y PUBLICA SINO Tat=-
@1EN EN LOS QUE SE PRESTAN POR MEDIO DE LA CONCESION", EN EFECTO NOS PA
RECE INDUDABLE QUE EL PODER PUBLICO TIENE LA FACULTAD DE CAMBIAR EL PRO
CEDIMIENTO DE LA CONCESIGN COMO MEDIO DE EXPLOTAR UN SERVICIO PUBLICO =
Y susrltufRLo POR OTRO QUE CONSIDERE MAS ADECUADO. EN TAL CASO CREEMOS.
QUE LA CONCESION PUEDE TERMINAR ANTICIPADAMENTE St A5{ LO DETERMINA, NO

(52) CiTaDO POR SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, Néxico 1965
PAG., 849, ‘
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LA AUTORICAD CONCEDENTE, SINO LA -LEY QUE OPERA, EL ¢
TO PORQUE SE RECONOCE AL CONCESIONARIO UN DERECHO AL PLAZO-D

S16N PROCEDE QUE SE LE INDEMNICE TAL Y COMO SE TRATA DE UNA EXPROP (A
ci6nN", (53) EORt

1) LA SUSPENSION DEL SERVICIC PUBLICO POR HUELGA.

LA SUSPENSION DEL TRABAJO EN ALGUNAS LEGISLACIONES, =
ESTA PROHIGIDA CUANDO SE TRATA OE SERVICIOS PUBLICOS, PORQUE SE INTE=w~ -
RRUMPE EL SERVICIO Y AFECTA LA CONTINUIDAD DEL MISMO, SIN EMBARGO EN —-

NUESTRA LEGISLACION (LEY FEDERAL DEL TRABAJO) SE HACE REFERENCIA A UN =
PER{CDO MAYOR DE 10 DIAS EN LUGAR DE 6, EN QUE DEBE PRESENTARSE EL PLIE
GO DE PETICIONES Y ANUNCIC DE LA HUELGA ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION
ARBITRAJE, CUANDO SE TRATA DE SERVICIC PUBLICCS.

J) EL Pooer DE PoLicia.

ES UN MEDIO DE EJERCER COACTIVAMENTE LAS DlSPOSlCiO—;

NES QUE EXISTEN SOBRE EL SERVICIO PUBLICO", ENTIENDESE POR POLICTA DE -

SERVICIC PUBLICO- EN EL SENTI00 QUuE AQU( SE TOMA= EL EJERCICIC DEL COM-

JUNTO DE DISPOSICICNES REGLAMENTARIAS SOBRE LA CONSTRUCCIéN, LA CONSER=

VACION, EL FUNCICNAMIENTO Y LA UTILIZACION DE LOS Mismos"., (54)
3,- DIVERSOS MODOS DE PRESTAR EL SERVICIO PUBRLICO

LoS SISTEMAS OE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS_
HAN ESTADO EVOLUGIGNANDO ANTE LA URGENCIA DE SATISFACER NECESICADES CO=
LECTIVAS. LAS FORMAS O MODOS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ES
TARA EN CONCORDANCIA CON EL CONCEPTO POL{TICO, ECONGMICO, JURIDICO Y =
SOCIAL QUE ESTRUCTURA LA ORGANIZACION DE 'LAS INSTITUC!SNES DEL EsTapo,-
RAZON POR LA QUE EN UNO SOCIALISTA, LA PRESTACION ES DIRECTA Y ABARCA_
LA TOTALIDAD DE LOS SERVICICS PUBLICOS. EN UN ESTADO LIBERAL SE DEJA A
LOS PARTICULARES LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS, PRINCI-
PALMENTE COMERCIALES E INDUSTRIALES. EN ESTE SISTEMA €L EsTaDO SE LimL
TA A UNA REGLAMENTACION. EN EL REGIMEN OF DEMOCRACIA LIBERAL, LOS METQ
DOS DIRECTOR DEPENDERAN DE LA NECESIDAD Y CAPACICAD DE SUS ORGANOS ©O DE

(53) FRAGA GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG., 264. México, 1962.

(54) BIELSA RAFAEL.~ DERECHO ADMINISTRATIVO. TCMO 1, Pig. 516, BUENOS~=
ALRes. 1955
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TACION DE LOS SERVICIO.

DIVERSAS MANERAS OE PRESTAR LOS SERVIOIVOS”PUBLICOSo

1.~ ADMINISTRACION DIRECTA.

2.~ ARRENDAMIENTO,

3.~ ConcEsION.

4.~ DESCENTRALJZACION POR SERVICIO,
5.~ EMPRESAS DE ECONOM{A MIXTA,

6.~ POR AUTORIZACION A PARTICULARES,

1) ApMiNiSTR N DIR .

EN ESTE SISTEMA, LA ADMINISTRACION ASUME LA GESTIONaw
DEL SERVICIO SIN LA CONCURRENCIA DE NINGUN PARTICULAR Y A TRAVES DE SU
PROPIA ORGANIZACION; ELLA APORTA LOS RECURSOS, DESIGNA A LOS FUNCIONA=
RIOS, EJERCE LA DIRECCION, FiJA LAS TARIFAS, RECIBE LAS UTILICADES, SQ
PORTA LAS PERDIDAS, EJEMPLO: EL SERVICO DE CORREOS, EL DE AGUA POTABLE

2) ARRENDAMIENTO.

EN ESTA FIGURA, EL EMPRESARIC SE OBL1GA A LA PRESTA=--
C16N DE UN SERVICIO DETERMINADO, MEDIANTE UN PRECIC CONVENIG QUE PAGA_
A LA ADMINISTRACION, DISFRUTANDO DE LOS BENEFICIOS QUE RINDA. LA SITUA
CtiSN DEL PARTICULAR QUE ARRIENDA NO ES TITULAR DE NINEUN PODER JuR{DI=-
€O QUE TIENE LA ADMINISTRACION PUBLICA YA QUE NO FACULTA EL EJERCICIC_
DE LOS DERECHOS DE EXPROPIACION, NI Al ESTABLECINIENTO DE SERVIDUMBRES
SINO QUE EL SERVICIO ARRENDADO CORRESPONDE AL ESTADO Y LAS RELACIONES_
CON LOS USUARIOS SON CON fL. ESTA FIGURA ES MENCIONADA POR LOS TESRI==
cos ESPANOLES. LA UNICA DISPOSICION QUE HACE REFERENCIA A ESTE MODO =
DE PRESTAR EL SERVICIO SE ENCUENTRA EN EL REGLAMENTO DE SERVICIOS DE =
LAS CORPORACIONES LOCALES, EN EL QUE SE ESTABLECE QUE "LAS CORPORACIC-
NES LOCALES PODRAN DISPONER DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MED|AN=
TE ARRENDAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE SU PERTENENCIA (ART,138)"(55)

(55) GarriDO FaLLA., FERNANDO.- TRATADO DE DERECHO ADMIN!STRATIVO. VOL
i1 Maprio 1962. PAG. 340.




7 SN EMBY
MA DE PRESTAR EL SERV(ICI
BIENES,

3)ConceEs ydn

HAY NECESIDADES COLECTIVAS QUE NO SON SATISFECHAS |
RECTAMENTE POR EL PODER PUBLICO, SINO QUE FACULTA A UN PARTIGULAR P’
QUE ESTABLEZCA Y EXPLOTE UN SERVICIO PUBLICO. AL CONGCER UN DERECHO
A FAVOR DE UN PARTICULAR NO RENUNCIA EL ESTADO A LOS PCOERES CE INT
VENCIGN Y CONTROL, Como ACTG JUR(D1CO DE DERECHO PUBLICO, LA CONCE-
516N ESTA CONSIDERADA COMO UN ACTO COMPLEJO QUE SE FORMA POR LA CONCU
RRENCIA DE UN ACTO REGLAMENTARIO QUE TIENE POR OBJETC REGULAR LA ORG
NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO, SIENGG MODIFICABLE EN TODO
MENTO DE ACUERDO CON EL INTERES DEL PUBL 1CO. OTRCS ELEMENTOS QUE FORM
EL ACTO COMPLEJO DE LA CONCESION, ES UN ACTO CONDICION. ESTE "Es
CONCURRENCIA NECESARIA Y FORZOSA DE LA PARTE REGLAMENTARIA, PUESTO QU
LOS PODERES Y OBLIGACIGNES QUE LA LEY ATRIBUYE AL CONCESIONARIO, COMO.
SON, POR EJEMPLO, LAS FACULTADES DE EXPROPIAR, DE GOZAR CIERTAS FRAN-=
QUICIAS , DE OCUPAR TIERRAS NACIONALES, ETC., REQUIEREN PARA SU APL
CION UN ACTO INTERMEDIO GQUE ES PRECISAMENTE EL ACTO DE CONGESION, EL
CUAL VIENE AST A CONDICIONAR LA ATRIBUCION A UN CASO CONCRETC DE LA SL
TUACION PREVISTA POR LA LEY" (56) EL OTRO ELEMENTC ES UN CONTRATO AD-
MINPSTRATIVO FORMADO POR CLAUSULAS RELATIVAS A LA GARANTVA DEL INTE-
Rfs, A LAS SUVENCIONES PAGADAS POR LA ADMINISTRACION, ETC. S

ENTONCES, LA CONCESION €S EL MED1O DE PRESTACION DE --
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN QUE EL ESTADO ATRIBUYE UN. ACTIVIDAD A UN ==
PARTICULAR PARA SU EJEGUCION, PERC NO EL DE SU REGULACION, :

4) NTRAL 1 ZACI SN _POR_SER 0

EL ESTADO PARA REALIZAR CON MAS EFICACIA ALGUNAS ACTL
VIDADES QUE TIENEN POR OBJETO LA SATISFACCION DE NECESIDADES GENERALES
EN NUESTRO CASO ESPECTFICO, LOS SERVICIOS PUBLICOS, LOS SEPARA DEL NU=-
CLEO DE LA ADMINISTRACISN CENTRALIZADA Y LOS ORGANIZA EN UN ENTE CON —=-

(56) FRAGA GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO. P=AG. 247. EDITORIAL PorrlA

México, 1962,




PERSONAL IDAD JURIDICA PROPlA Y PATRIMONIO PROPIO, PERO CON CIE|
TROL DE LA AUTORIDAD CENTRAL. DE ESTA MANERA SE PERMITE A ESTA rcaMA
DE ORGANIZACION UN MEJOR FUNCIONAMIENTO TECNICO.

LAaS VENTAJAS DE £STA FORMA DE ORGANIZAR LOS SERVICIO
PUBLICOS SON MULTIPLES: SE ENTREGA LA DIRECCISN DE uN SERVICIO PUBLICO -
A QUIENES TIENEN LA PREPARACION NECESARIA PARA LOGRAR UN MEJOR RESULTA‘
DO, SU REGIMEN FINANCIERC PERMITE FACILITAR SU FUNCIONAMIENTO, MAxsws;
QUE EXISTEN MUCHAS OPERACIONES QUE TIENE QUE REALIZAR DE MANERA EXPED)
TA. '

LA FORMA DESCENTRAL1ZADA DE PRESTAR LOS SERVICIOS PU=
BLICOS SE MA VENIDO MULTIPLICANDC EN NUESTRO PAIS, AS( TEMEMOS EL INS=
TITuTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL QUE CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO_
NACIONAL ESTABLECIDO CON CARACTER OBL1GATOR10, SEGUN ES DECIR DE L PRC
P1O ORDENAMIENTO; PETROLEOS MEX)CANOS, LOS FERROCARRILES NACIONALES, -
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LGS TRABAJADORES AL_
SeRviCIO DEL ESTaDO. LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO SE HAN =
ORGAN{IZADO EN ORGANISMOS DESCENTRAL IZADOS QUE SON CONSIDERADCS COMG =
VERDADEROS SERVICIOS PUBLICOS, AS{ EL Bance ot CREI(To EJiDAL, EN EJE-
CUTORIA DE LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA SE ESTABLECE QUE ES UN SERVICIC
PUBLICO PRESTADO EN FORMA DE ORGANISMO DESCENTRAL 1 ZADO, "PERO SIN PEN=
SAR QUE ESA FORMA DE CONSTITUCION, LO PRIVARA DE SU VERDADERC CARACTER
DE ORGANISMO DE SERVICIO PUBL1CO DESCENTRALIZADO PUESTO QUE TANTO EL -
FOMENTO DEL CREDITO AGRICOLA, COMO SU GRGANIZACION Y SU EJECUCION RES
PONDEN A UNA FUNCIGON PUBLICA Y A UN SERVICIO DE INTERES TaMBIEN PUBLI-
CO, AUNQUE SE CUMPLA A TRAVES DE UN ORGANISMO CREADO Y CONTROLAGO POR_
E. ESTADO, PUES EL PROBLEMA AGRARIO REQUIERE DE MEDIDAS ECCNOMICAS PA=
RA RESOLVERLO, SIENDO UNA DE ELLAS LA DE PROPORCIONAR CREDITC A QUIENES
EXPLOTAN LA TIERRA Y EL CRE‘DITO AGRI'COLA EN TODO MOMENTC, HA REQUERICO
METODOS Y MEDIOS PROPIOS DIFERENTES DE LOS COMUNES AL CREDITC ORDINA-=
R10, LA TASA DE SU INTERFS MUY REDUCIDO, SUS METODOS DE OPERACICN Y GA
RANT{AS, MUY L IBERALES, IMPONE LA AYUDA DEL CAPITAL DEL Estapo Y un RE
GIMEN LEGAL PECUL IAR.4,s(57)

(57) BOLETIN DE INFORMACION JuDiCiAL. ARO XIV, No, 138. pe. 644, rt-- 5
BRERO 1959, CITADO POR SERRA ROJAS ANDRES. PAG. 593, De-

RECHO ADMINISTRATIVO 1965,




"5) EMPRESA 0C ECONOMIA MiXTA O OE PARTICIPACION ESTATAL IMPLICA LA van |

GUARDIA Y SUPONE EL DENOMINADOR USUAL DE TODO UN SISTEMA OE GESTISN pDE

SERVICIOS PUBLICOS MEDIANTE UNA COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACIGN v

PARTICULARES QUE DIFIERE FUNDAMENTALMENTE DEL SISTEMA CLASIGC OE GESTISN
POR EL SENTICO RECTIFICADOR DE LA IDEA OFE DERECHO ESPECIAL COMO COND|~=~
CION SIN LA CUAL NO SERTA POSIBLE., LA FIGURA DE DERECHO PRIVADO HA ?%=-

NETRADO EN EL ORDEN DE LA ADMINISTRACION EN BENEFICID OfL SERVICID PG--‘;‘

BLICO, COMO EJEMPLO DE ESTA FORMA DE PRESTAR EL SERVICIO TENEMOS A LA =
Compafiia DE Luz v FUERza 0EL ZENTRO, S.A., Y EL FERROCARRIL OE Cunwu
HUA AL PaciFico, S.A.

6) POR AUTORIZACION A PART)CULARES, EN LOS CA30S QUE LE SON Aufdkﬁ'

LER, TIENEN EL DERECHO DE PROPIEDAD DEL AUTOMOVIL, EL quz’paroe
NAR AL USO DE TRANSPORTE, RAZON POR LA QUE SE PUEDEN DEDIZAR A £
UNA VEZ OTORGADO EL PERMISO, EN E3STE SENTIDO LA SIGUIENTE EJécur
MEL SERVICIO DE TRANSPORTES DE PASAJERCS EN AUTOMOVIL DE ALQUILE
JA DENTRO DE LA CORRECTA INTERPRETACION DOCTRINAL DE SERVICIC PUsL
YA QUE REUNE LOS SIBUIENTES REQUISITOS: INTERES POR EL ESTABLECIMIENTO
REGULACION Y CONTROL DEL CITADO SERVICIO} CONFORME A ESOS PRECEPTOS L
GALES, SE ESTA PREVINIENDO, QUE SOLO MEDIANTE LA INTERVENCIGN OEL £sTa-
DO PUEDE GARANTIZARSE AL PUBL 150 LAS MAXIMAS CONDICIONES POSIBLES OE ==
EFIGIENCIA, SEGURIDAD, ORDEN, REGULARIJAD Y ECONCMiA EN &L EJERCICIO 0%
LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES, EVPRESARIOS DEL MENCICNADO SERVICICi-
Y FINALMENTE, QUE SOLO MEDIANTE AUTORIZACION EXPRESA DEL PRCP 10 Z5TADO,
PUEDE SER DESEMPENADA LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATA; POR LO CUAL DEBE &3
TIMARSE DE QUE EL ALUDIDO SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN AUTOMS

VILES OE ALQUILER, QUEDA DEFINIDO, 3IN GENERO DE DUDAS COMO CASO TiPICO .
DE ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN, TAL CLASE DE SERVICIOS pUBL1COS ENCO&E&"‘

DADO A PARTICULARES, SEGUN LAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES EN CUANTO Al
REQUISITOS QUE £5T05 DEBAN CUMPLIR Y EN CUANTO A CONDICIONES A LAS QUE
DEBAN SOMETERSE A LA AUTORIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACION Y.

PERMI50S...0.(TOMO 118, PAG. BO1. SEMANARIO JUDIC!AL DE LA FEDERAClOV -

Sa. EPOCA)
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LA NOCICN DE SERVICIO ?QBL!CC EN LA LEGISLACION MEXICANA

La CONSTITUCION AUNQUE SE REFIERE AL SERVICIO PUBLICO
EN SUS DI(FERENTES ORDENAMIENTOS, NO COINCIDEN EN UN CONCEPTO UNIFORME.
ADEMAS DE QUE NO EXISTE DISPOSICION EXPRESA SOBRE CREACION Y ORGAN{ZA=
CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. EN EL ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL EN SU
FRACCION V1| SE REFIERE AL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION; EN EL AR=
TicuLo 73 FRacciON XXV, £L CONGRESO THIENE LA FACULTAD PARA ESTABLECER_
Y ORGANIZAR LAS INSTITUCIONES CONCERNIENTES A LA EDUCACION Y LEGISLAR. =
EN TODO LO CONCERNIENTE A ESTAS Y; EN SU FRACCION XXIX SE REFIERE A ==
LOS SERVICIOS PUBL1COS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR LA
FEDERACION. -

EN €L ARTTCULO 5 CONSTITUCIONAL EL CONCEPTO ESTA REFE
RIDO A LOS EMPLEDS DE ARMAS, DE ELECCION POPULAR, DE CARGOS CONSEJ!
EL DE JURADOS EN 1GUAL FORMA EL ART{cuLO 13 CONSTITUCIONAL, Y FlNALME
TE €L ARTICULO 132 WACE ALUSISN AL SERVICIO COMO ORGANISMO.

RESPECTO AL PROBLEMA DE DAR UN CONCEPTO DE ssnvnblof;[i‘f f,
PUBLICO ES LA SUPREMA CORTE DE LA NaciON LA QUE NOS INDICA EL PaoeuEMAff*;;v_
A TRAVES DE LOS SIGUIENTES RAZONAMIENTOS AL DECIR: "A FALTA OE oEF:Nhe*j,i*”:
ct1ON EN NUESTRO DERECHO POSITIVO SOBRE LO QUE HA DE ENTENDERSE POR SER
V1C1o PUBLICO, PERO HACIENDO NOTAR LA DIFERENCIACION ESTABLECIDA AL ==
RESPECTO POR LOS ARTICULOS 5 v 123 FRACCION XV1I11 DE La CONSTITUCION,~ —
EN CUMPLIMIENTO DEL MANDAMIENTO DE SUPLENCIA ESTABLECIDO POR EL ARTiCy
L0 14 CONSTITUCIONAL, ESTA SEGUNDA SALA DE La H. SuprEMa CORTE DE Jus;‘lf‘“'
TICIA HA DEBIDO FORMULAR LA ANTERIOR INTERPRETACION] A CUYO EFECTO SE_
A BASADO EN LOS PRINCIPIOS DE LA DOCTRINA SUSTENTADA POR DIVIRSOS TRE
TADISTAS, ESPECIALMENTE LESN DUGUIT, CONSULTANDO LA OBRA DE DERECHO AD -
MINISTRATIVO DE DON GABING FRAGA Y LOS AUTORES QUE ESTE CITA: HARIOU,~-
Jéze v FLEiner" (58)

EN LAS LEYES ADMINISTRATIVAS ES DONDE ENCONTRAMOS LAS
CARACTER{STICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EL REGIMEN JURIDICO A QUE_
ESTAN SOMETIDOS, EN LA LEv ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FE-
DERAL, RCGLAMENTARIA DE LA BASE PRIMERA FRACCION VI DEL ARTiCULO 73 ==
CONSTITUCIONALS EN su ARTICULO 23 ESTABLECE, QUE SON FUNCIONES DEL De-

(58) SEmANARIO JupiciaL. Tomo CXVIIY, pAs, 891. 5 Eroca,



_ PARTAMENTO EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS: |

- 1) LA DETERMINACION DE LAS ACTJVIDADES QUE. EN EL Dns-.?,
TRITO FEDERAL DEBEN SER CONSIDERADAS COMO TALES, AS{ GOMO EL ESTABLEC)
MIENTO DE LAS NORMAS QUE SE SUJETARAN LAS PRESTACIONES DE LOS s:nvt---=‘
CI10S PUBL 1COS,

EN EL caPiTULO VI, RELATIVO A LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN SU ARTICULO 58 SE HACE REFERENCIA AL SERVICIO PUBLICO DIRECTO Y aL_
CONCESIONACO, EN ESTE CASO SERA EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DisTAITO
FEDERAL EL QUE HACE LA DECLARACION DE LA ACTIVIDAD QUE CONS{DERE COMO_
SERVICIO PUBLICO, DETERMINANDO SI QUEDA CONFIADA A LA AOMINISTRACISN o
S| OEBERA CONCESIONARSE. ADEMAS IMPONE COMO OBL |GACIONES LAS DE PRES=
TAR EL SERVICIO PUBLICO CON UNIFORMIDAD, CONTINUIDAD E IGUALDAD, NOTAS
QUE CONFORMAN A ESTA. As{ SE DISPONE EN EL ARTIcuLo 60. "TANTO EL RE-
GLAMENTO COMO EL CONTRATO O CONTRATOS QUE SE CELEBREN, DEBERAN |WPONER -
A LOS PARTICULARES LAS SIGUIENTES OBL IGACIONES ¢ :

I) LA DE PRESTAR EL SERVICIO DE MANERA UNIFORME Y CON
TiNUA,.

2) LA DE PRESTAR EL SERVICIO A TODA PERSONA QUE LO SQ
LICITE, SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION POR MOTIVOS FUNDADOS QUE ESTEN EX
PRESAMENTE PREVISTOS EN LOS REGLAMENTOS ESPECIALES EN CADA SERVICIO,

A CONTINUACION ANAL I ZAREMOS LA PROPENSION DE La DUPR;
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN A DAR UN CONCEPTO DE SERVICIO PUBLI=
co, AS| COMO ALGUNOS PROBLEMAS QUE SE SUCITAN CON MOTIVO DEL FUNCIONA=-
MIENTO Y RELATIVOS A LA COMPETENCILA,

EN LA SIGUIENTE EJECUTORIA SE DA UN CONCEPTO DE SERVL
C10 PUBLICO QUE COINCIOE CON LA DE DUSUIT. "POR SERVICIO PUBLICO DEBE_
ENTENDERSE TODA ACTIVIDAD CUYO CUMPL IMIENTO DEBE SER REGULADO, ASEGURA
DO Y FISCALIZADO POR LOS GOBERNANTES, POR SER INDISPENSABLE A LA REALL
ZACISN Y AL DESENVOLVIMIENTO DE LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL Y CE TAL NA
TURALEZA QUE NO PUEDE SER ASEGURADO COMPLETAMENTE, MAS QUE POR LA IN=-
TERVENCIEN DE LA FUERZA GOBERNANTE, Y REFIR)IENDOSE A LAS CARACTERISTI=
CAS DEL SERVICIO PUBLICO EL GOBIERNO TIENE LA OBLIGACION DE ORDEN JURL
DICO DE ASEGURAR, SIN INTERRUPCION, EL CUMPL IMIENTC DE LAS ACT(VIDADES
MOTIVO DEL SERVICIO, Y LOS PARTICULARES, PARA OBTENER EL FUNCIONAMIEN=
TO REGULAR DE LOS SERVICI0S PUBLICOS OE CONCESION, ENCUENTRAN LOS ME==
D10S EN EL DERECHO PUBL ICO MODERNG Y EN LOS PRECEPTCS DE LAS LEYES - =




>

APLICABLES, REGULADORAS DEL SERVICIC, EiL ARTicuLc 60 pE La Lty INVO=

" CADA EXPRESA CLARAMENTE QUE LAS EMPRESAS NO PUEDEN REHUSARSE A PRESe=

{04t

TAR EL SERVICIO SOLICITADO, CUANDO SATISFAGAN LAS CONDICIONES DE ESA
LEY ¥ su REGLAMENTO"(59)

OTRA EVECUTORI(A REFERENTE AL CONCEPTC DE SERVICIO Pﬁ-
BLICO DICE! " POR SERVICIQ PGBLtco SE ENTIENDE TODA ACTIVIDAD ENCAMI=
NADA A SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA, ECONéMICA O CULTURAL, PARA
CUYA SAYISFACCléN ES INDISPENSABLE DESARROLLAR UN ESFUERZO REGULAR, =
CONTINUO Y UNIFORME, AUNQUE POR REGLA GENERAL ESOS SERVICIOS ESTKN - .‘
ENCOMENDADOS AL PODER PUBLICO, HAY VECES QUE POR RAZONES ECONOMICAS, :
SON ENCOMENDADOS A ORGANISMOS DESCENTRALIZADDOS, QUE NO POR ELLQ CAM--'
BIAN LA NATURALEZA DEL SERVICIC PUBLICO DE LAS FUNCIONES QUE DESEMPE
Ran", (60)

ESTA EJECUTORIA DIFIERE DE LA ANTERIOR, EN £sTA UL
TINA SE DA UN CONCEPTO FUNCIONAL, AL ESTABLECER EL OBJETO DEL scav
CIO COMO LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA, EN LAS oos sg
DAN LAS NOTAS DE SU FUNCIONAMIENTQ,

LA SIGUIENTE EJECUTORIA SE REFIERE FUNDAMENTALMENT
LOS DIVERSOS MODOS DE PRESTARSE EL SERVICIG PdpLico? "EL ARTICULO 220
DEL COD1Go PeNaL FEDERAL NO ALUDE A LA NACION ¥ La RAZéN £s oBVY.
TE TIPO PENAL REQUIERE UNA CALIDAD ESPECIAL EN EL SUJETO Ac1;vd
LA DE QUE SE ENCUENTRA ENCARGADO DE UN SERVICIO PUBLICO ¥ ESTE A
VEZ NO PUEDE ESTAR REFERIDO SINO A UN ENTE DE CONFORMIDAD EMINENT
TE JURIDICA COMC ES EL ESTADO O BIEN A ORGAN!ISMOS DESCENTRALIZADOS,i"
QUE DESEMPENAN SERVICICS PUBLICOS QUE EN PRINCIPIC CONSTITUYEN ATRlBU ,
CIONES PROPICS DE AQUEL} LO ANTERIOR NOS LLEVA EN FORMA NECESARIA A -
DETERMINAR LA NOCION DEL SERVICIO PUBLICO. .., AGREGANDO LA DOCTﬂINA ot
UNIVERSAL QUE LOS SERVICIOS PUBLICOS SE PRESTAN POR LOS PART I CULARES_ - s
EN EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE COMERCIO, POR EL ESTADC DIRECTAMENTE,-
POR EMPRESAS PRIVADAS CON AUTORIZACION DEL ESTADO, MEDIANTE cothspéN"'

(59) Tomo XLti1, PAG, 1470, 5a. fpoca. 1931
{60) Tomo XCV, pAe. 1837, Sa. €roca.




105

‘”bf§OR EMPRESAS MIXTAS INTEGRADAS TANTO POR ﬁL ESTAoo COMO - P
“TICULARES., EN OCASIONES EL ESTADO ESTA IMPEDIDO, POR Lc'cométcub
sus FUNCIONES, PARA ATENDER DJRECTAMENTE CIERTOS SERVICIOS PUBLICO:
QUE LE SON PROP10S EN RAZON DE SUS ATRIBUCIONES, LO QUE JUSTIFIGA
INTERVENGA CREANDO ORGANISMOS DESCENTRAL|ZADOS, MANEJADOS GENERALM'
POR PARTICULARES A LOS QUE ENCOMIENDA DETERMINADOS SERVICIOS PUBLICO:
(61)

EL ArT{cuLo 220 per Cpico FEDERAL DICE: "“COMETE EL ©
LITO DE PECULADO TODA PERSONA ENCARGADA DE UN SERVICIO PUBLICO, DEL
TADO O DESCENTRALIZADO, AUNQUE SEA EN CCMISION POR TIEMPO L IMITADO Y
QUE NO TENGA EL CARACTER DE FUNCIONARIO, QUE PARA USOS PROPI0S O AJE=-
NOS DISTRAIGA CE SU OBJETO DINERO, VALORES, FINCAS O CUALQUIER OTRA'C
SA PERTENECIENTE AL ESTADO, AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A UN PARTIG
LAS, $1.POR SU RAZON DE SU CARGO LAS HUBIERE RECIBIDO EN ADMINISTRA--
c1On, EN DEPSSITO O POR OTRA CAUSA™,

AL HABLAR EL ARTICULD DE SERVICIO PUBLICO PRESTADC
£L ESTADO O DESCENTRAL!ZADO, SE DEDUCE QUE SON LAS UNICAS FORMAS OE
PRESTACION. SIN EMBARGO LA EJECUTORIA MENCIONADA SE REFIERE A EMPRE
SAS MIXTAS, CRITERIO QUE ES ACERTADO.

EN CUANTO A LA COMPETENCIA PARA CONOCER OE DELITO
METIDOS CON MOTIVO DEL FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBI.lC‘D ESTAN
SIGYIENTES EJECUTORIAS,

"DE ACUERDO CON EL INCISO H) DE LA FRACCION | DEL ART
41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION QUE QICE: ==
MQUE SON DELITOS DEL ORDEN FEDERAL, LOS QUE EN CONTRA DEL FUNCIONAMIEN
TO DE UN SERVICIO PUBLICO FEDERAL O EN MENOSCABO DE LOS BIENES AFECTA=
DOS A LA SATISFACCION DE DICHO SERVICIO AUNQUE ESTE SE DESCENTRAL!ZADD
O CONCESIONADO", 51 SUFRIERON DANOS UN POSTE Y LAS FUERZAS DE TRASHI=
518N PERTENECIENTES A LA CompaRfa pf Luz ¥ Fuerza MOTRIZ, QUE EN LA ==
€POCA QUE SE COMETIS EL DELITO, ERA UN SERVIC!O pUBLICO FEDERAL CONCE=
SIONADO, POR ESTE CONCEPTO SE SURTE LA COMPETENCIA FEDERAL PARA cc~o-;f*fi”
CER DEL PROCESO RESPECTIVO" (62) i

(61) VoL. XX! 1959, lo. 5ALA. PAG. 143, 3eExTa EPOCA.

(62) VoL. LIl. PAe. 1C4, PLENO 6A, EPOCA.



, "EL DELITO DE IMPRUDENCIA COMETIDO POR EL CHOFLR oE uN5
CAMION PROP{EDAD DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTES QUE TENGA_
CONCESION © PERMISO FEDERAL, NO PUEDE CONSIDERARSE CON MOTIVO DEL FUN=
CIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO, PUES NO HAY QUE CONFUNDIR EL SERVI
¢10 PUBLICO CON EL PRESTADO AL PUBLICO, PORQUE EL PRIMERD ES FUNCION =
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO DIRIGIDA A LA SATISFACCION DE UNA NECE
SIDAD PUBLICA, SE DESARROLLA POR EL MISMO ESTADO EN BENEFICIO GENERAL
Y COMO UNA FUNCION PROPIA DE SU INSTITUTO] Y EL SERVICIO QUE PRESTA LA
EMPRESA DE TRANSPORTES, ES UN SERVICIO AL PUBLICO ADMINISTRADO POR PAR
TICULARES, AUN CUANDO PARA SU FUNCIONAMIENTO NECESITE AUTORIZACION FE=
DERAL, POR LO QUE EL DELITO COMETIDO POR EL CHOFER, ES DE LA COMPETEN=
CIA DE LAS AUTORIDADES DEL FUERO COMUN, POR NO QUEDAR COMPRENDIDO EN =~
LA FRacCidn 1, iNciso H) DEL ARTicuLo 41 pE La LEY ORGANICA DEL PODER_
JubiciaL DE LA FEDERACION" (64)

RESPECTO A LA NO PROCEDENCIA DEL ACTO RECLAMADO CUANDO -
SE S1GA PERJUICIO A INTERES SOCIAL, TAMBIEN EL SERVICIO PUBLICO HA Si=
DO CONSIDERADO EN ESTE SENTIDO POR LA SuPREMA CORTE:! :

"CLANDO EL' ACTO RECLAMADO CONSISTE EN UNA DISPOSICION_
ENCAMINADA A CAR MAYOR EFICACIA A UN SERVICIO PUBLICO NO PROCEDE CONCE
DER LA SUSPENSION, TODA VEZ QUE LA SOCIEDAD TIENE VIVO INTERES EN EL = . - |
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SERvICios pUBLicos”. (65) =

"CoMO EN EL PRESENTE CASO SE EMBARGARON POR LA'AUTOQ
DAD SENALADA COMO RESPONSABLE, BIENES QUE ESTAN DESTINADOS A LOS S
ci10s PUBLICOS, ES PROCEDENTE CONOCER LA SUSPENSIGN DEL ACTO R:cyaf
POR QUE CAUSARIA PERJUICIO A LA SOCIEDAD, QUE ESTA INTERESADA EN
LOS SERVICIOS MUNICIPALES NO SE ENTORPEZCANS EN TaL vuRTuo.,qse e
FIRMARSE EL AUTO QUE SE REVISA POR ESTAR ARREGLADO A DEREZCHO"

Por GLTIMO, REFIRIENDOSE A LA EXPROPIACIGN D
PARA SATISFACER NECESIDADES POR MEDIO DE SERVICIOS PUBLICOS
DE PARTICULARES, SE RESOLVIO:

(64) Tésis 413, PLENO INFORME, PAG.153, JURISPRUDENCIA Y. TESIS SOBRESs
LIENTES SUSTENTAGAS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE =
' DE JusTICIA. 1955-1963. Mavo, EDISIONES, 1564,

(65) Tomo XXXVI11, pie. 1279, 5a. froca.
(66) Tomo XLVI, pAc. 4923, 5a. £poca.



Y EXPLOTAR POR Si MISMA UN SERVICIO PUBLICO 0 PARA. EMPREVDER~UNA o,a“
QUE REPORTE UNA UTILIDAD GENERAL, AQUELLOS EN QUE LOS PARTICULARE
DIANTE LEGAL AUTORIZACION, FUESEN LOS ENCARGADOS DE REAL |ZAR ESOS O
TOS, EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD., LA NUEVA CONCEPCION JURIDICA
LA PROPIEDAD, QUE NO LA REPUTA YA COMO UN DERECHO ABSOLUTO, S$INO CC
UNA FUNCIGN SOCIAL, PERMITE QUE LA EXPROPIACISN PUEDA LLEVARSE A CAB
NO SOLO POR EL ANTIGUO CONCEPTO RESTRINGIDO DE UTILIDAD PUBLICA, SIN
TAMBIEN POR RAZONES DE INTERES SOCIAL. DICHA EXPROPIACION SE Ca éAc
R1ZA POR LA TENDENCIA A SATISFACER, DE MODO DIRECTO E INMEDIATO, |
NECESIDADES DE DETERMINADA CLASE SOCIAL, PERO MEDIATA 'O INDIRECTA!
LOS DE LA COLECTIVIDAD, SIN QUE LOS BIENES EXPROPIADOS DEJEN
NUAR, BAJO EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA".(67)

£OS SERVICICS PUBLICCS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

CUANDO NOS OCUPAMOS DE LOS TEGRICOS DEL SERVICIO
CO, ENCONTRAMOS QUE HAN CONSIDERADO TRADICIONALMENTE A caenrAs'N TA
QUE CARACTERIZAN AL SERVICIO PUBLICO, COMO 30N: LA ACTIVICAD OE:
MINISTRACION DIRECTA O INDIRECTA, SATISFACCION DE NECESIDADES
VAS ¥ UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL, SU REGULARIDAD, CONTINUIDAD
DAD, GENERALIDAD EN SU FUNCIONAMIENTOQ, .

EL CONCEPTO CLASICO CON ALGUNOS DE 5US ELEM&
ENTRADO EN CRIS1S CUANDO SE EXAMINA LA ACTIVIDAD ESPECIFICA
QUE IMPLICA LA INTERVENCION EN LA VIDA ECONGMICA. LA IDEA P
DE LOS AUTORES QUE HAN EXAMINADO EL DESARRCLLO DE LA LLAMADA ACT
INDUSTRIAL Y ECONOMICA DEL ESTADO. Y €S QUE "EL ESTADO MODERND,
VILLAR PaLAST, ACOMPARA AL SUBDITO PERMANENTEMENTE, NO SOLO A TRAVE
DE LAS CLASICAS FUNCIONES PUBLICAS SINO TAMBIEN EN EL PLANO=.TRAD
NALMENTE INDIVIDUAL= DE LO ECONOMICO. LAS ANTIGUAS FRONTERAS b
FSTADO Y SOCIEDAD HAN SIDO FRANQUEADAS. HOY EL ESTADO NO SE E
LA REAL IDAD SOCIAL CONSIDERANDOLA COMO UN ORDEN PREFORMADO,

(67) Tomo XLVI, PAG. 4923, 5a, EPOCA.




QONTRA ESTE ORDEN, JUNTO A LA CONCEPCION LIBERAL DEL ’ESTAD .
,,;:DUCTOR DE SEGURIDAD, SE ESTA DESTACANDO LA IDEA ADJUNTA DEL ESTAOO .co
. MO PRODUCTOR DE BIENES ECONOMICOS",

(68)

Esa ADJUNCION DEL ESTADO PRODUCTOR DE BIENES, BIEN PUL o

DE IR UNIDA A LA IDEA DEL ESTADO PRODUCTOR DE SEGURIDAD Y JUSTICIA] Y
QUE REQUIERE LA INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA SENALADA EN LA =
FUNCION DEL SERVICIO PUBL1CO, ADEMAS ESTA EXIGENCIA QUE LA REAL IDAD =
IMPONE, HA CCADYUVADO A LA EVOLUCION DE LA EVOLUCION DE LA TECNICA Ju-
RIDICA ADMINISTRATIVA, RESPECTO A DICHA FUNCION Y HACER POSIBLE QUE ==
LLEGUE A FORMAR PARTE DE TAL ACTIVIDAD INDUSTRIAL EL SISTEMA DEL SERVL
c10 PUBL1CO, QUE NO OBSTA PARA QUE ALGUNOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRA-
DICIONAL OEL SERVICIO PUBLICO SE CONSERVEN, EN EL CURSO DE NUEVAS FOR=-
MAS DE ORGANIZACION QUE SON IMPUESTAS POR LAS REALIDADES QUE VIVIMOS,

HAY QUIENES AFIRMAN QUE LAS ANTIGUAS CATEGOR{AS QUE =-

SISTEMATIZAN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SE QUEBRANTAN, CUANDG SE EXAMI-
NA ESTA ACTIVIDAD ESPECIFICA QUE NOS OCUPA Y QUE POR LO TANTO HAY QUE=-
UTILIZAR UN NUEVO TERMINO QUE JUNTO A LOS OTROS TRES CLAS!ICOS QUE SON_
EL DE FOMENTO, DE POLICIAS, DE SERVICIO PUBLICO; ESTA EL GESTION ECONG
MicA. EL AUTOR QUE PROPONE ESTA CLASIFICACION ES VILLAS PaLasi, oue -
COMENTA EN MAGNIFICA FORMA, GARRIDO FALLA EN LA SIGUIENTE FORMA: "DEL_
EXAMEN DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y ECONOMICA DEL ESTADO LLEGA ASi A =
LA CONCLUSION DE QUE LOS MEDIOS DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SON CUATRO
EN VEZ DE TRES: POLICIA, FOMENTO, SERVICIO PUBLICO Y GESTION £condmi-
ca". (69). EL DICE QUE NO PUEDE SER SUPRIMIDA LA GESTION ECONGMICA CQ

MO CATEGORIA JURIDICA POR EL SERVICIO PUBLICO YA QUE EXISTEN DIFEREN==
CIAS EN ELLOS, "MIENTRAS EL SERVICIO PUBLICO CONSISTE EN LA PRESTACION
DE UN SERVICIO A LOS ADMINISTRADOS, EN PROPORCIONAR UNA UTILIDAD A LOS
ADMINISTRADOS MED)ANTE LA PRESTACION DE UN SERVICIO (QUE ES PRESTACION
DE CARACTER INMATERIAL), EN CAMBIO LA GESTION ECONOMICA SE CARACTERIZA
PORQUE CONSISTE EN UNA ACTIVIDAD QUE PROPORCIONA BIENES AL MERCADO., SE

(68) VILLAR PaLAST, LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DEL ESTADO EN EL DERECHO =
ADMINISTRATIVQ. REVISTA DE ADMlNISTRACION PlsLica, MaDRID,
No.3, 1950, PAG. 53, CITACO POR Garcia Ovigpo CarL0s, DERE
CHO ADMINISTRATIVC, "Tomo I, PAG. 343, 70. EDICION, MADRID,
1959,

(69) GaRRIDO FaLLa FERNANDO. Las TRANSFORMAClONES DEL REGIMEN AomMiNIS=
TRATIVO, PAG. 145, Estupios bE ADMINISTRACION. INSTITUTO =
pe EsTuptos POLITICOS, MabRID 1962



TRATA, POR TANTO DE UNA DACION DE BIENES AL MERCADO..PENSAMOS POR EJEM.
PLO, EN UNA EMPRESA NACIONALIZADA PARA LA CONSTRUCCIGN OE AUTOMOVILES
SU FINALIDAD ES PONER AUTOMOVILES EN EL MERCADO, INCLUSO COMPITIENDO =
CON LOS FABRICANTES PARTICULARES QUE PUEDEN EXISTIR", (70) :

ESTA DIFERENCIA ES INSUFICIENTE, EL HECHO DE QUE SE PON
GAN AUTOMGVILES EN EL MERCADO SIN FINALIDAD ALGUNA, NO TENDRIA OBJETO
YA QUE EL ESTADO NO ACTUA SINO ES CON EL OBJETO DE GCUMPLIR SUS FINES,.
Y UNO DE ELLOS ES EL DE SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS. No SE VE
LA NECESIDAD DE INVENTAR LA CATEGOR{A, GESTION €ECONGMICA, COMO COSA
DISTINTA A LA DEL SERVICIO PUBLICO.

FRENTE a LA TE515 CLASICA DEL SERvICIO pUBLICO, 'Lb‘
RACTERISTICO DE LAS NUEVAS FORMAS DE ESTE, ESTRIBA EN LA TRANSFORM
CION DEL REGIMEN A QUE ESTA SOMETIDO.

EN FRANCIA SE PRESENTG ESTE PROBLEMA. LOS ORGANOS JU
RISDICCIONALES ENCARGADOS DE ‘RESOLVER MATERIAS QUE ATANEN AL DERECHO
PUaL1CO, Y PARTICULARMENTE A LA AOMINISTRACION PBLicA, SE ENCONTRARONQ
CON UN PROBLEMA AL TENER QUE RESOLVER SOBRE LA CALIDAD DE ALGUNOS ORGA
NOS DIFERENTES A SU CONFIGURACION A LAS CLASISAS DE SERVICIO PUBLICO,~
LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO HUBIERON DE RECONCCER QUE LA NOCISN =
ESTIMADA EN SU SENTIDO CLASICO- ORGANO PUBLICO, PROCEDIMIENTO DE DERE-
CHO PUBLICO= RESULTABA INSUFICIENTE PARA DAR ADECUADA SOLUCIGN AL PRO=-
BLEMA. CON POSTERIORIDAD A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LOS TRIBUNALES =
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PRINCIPALMENTE AL CON3EJO DE EsTafo,
ACEPTARON LA CONCEPCION FUNCIONAL OEL SERYICIO PUBLICO INDEPENDIENTE== "~ "~
MENTE DEL REGIMEN A QUE ESTABAN SOMETIDOS.

EN MEXICO SE HA PRESENTADO TAMBIEN LA NECESIDAD DE DE~
TERMINAR CUANDO HAY UN SERVICIO PUBL1CO, ATENDIENDO AL CONCEPTO FUNCIQ
NAL, ES DECIR AL OBJETO MISMO DEL SERVICIO INDEPEND IENTEMENTE DEL REGL
MEN A QUE ESTEN SOMETIDOS] TODO ESTO CON EL OBJETO DE DETERMINAR LA -=
APLICACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE SE REFIEREN AL
SERVICIO PUBLICO, YA QUE NUESTRA LEGISLACION NO DETERMINA OE MANERA -
PRECISA QUE ES UN SERVICIO PUBLICO, ASI COMO EJEMPLO, EN MATERIA PE==
NAL SE PRESENTA EL PROBLEMA DE LA COMPETENCIA FEDERAL O LOCAL:

(70) Os. ciT. Pi6. 145-146,



"EL BANco NacionaL oe CrépiTo Egioar , cchsruwu&: EQJ;-

' DENTEMENTE UN ORGANISMO DESCENTRAL IZADO, CON PATRIMCKIO Y PEZRSONAL 1DAD
JURTDICA DISTINTA 4 LA DEL ESTADO, EL CUAL ESTA ENCARGADO DE UN SERVI-
€10 PUBLICO QUE SE IDENTIFICA CON UNA FUNCION DE CARACTER £comduico, -
CUYO OBJETIVO ES PROPORCIONAR CREDITO A LOS CJIDATARIOS PARA, EN FORMA
MEDIATA LOGRAR EL AUMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA; LAS PERSONAS FiSi
CAS QUE INTEGRAN EL ORGANISMO DESCENTRAL IZADO ESTAN EN CONSECUENCIA, -
ENCARGADOS DE UN SERVICIO PUBLICO Y QUIEN COMO EL PROCESADO DISPONE PA
RA S| DE DINERO QUE HA RECIBIDO CON MOTIVO DE SU CARGO, DISTRAYENDOLO_
DE SU OBJETO, COMETE EL DELITO DE PECULADO PREVISTO EN EL ARrTicuLo 220
DEL Copico PENAL FrperaL", (71)

Pocos AUTORES Y EN FORMA REDUCIDA SE HAN OCUPADO DEL =
SERVICIO PUBLICO INDUSTRIAL Y COMERCIAL. Asi LAUBAOERE NOS DICE QUE -
LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL CONSTITUYEN ALGUNAS VECES SERVIZIOS PUBLICOSS=
"EL FIN DE SATISFACER UNA NECESIDAD DE INTERES GENERAL NO LO ES, CIER
TAMENTE EXTRANO, EL AFAN DE OBTENER BENEFICIOS NO PUEDE CONSTITUIR EL_
MOVIL LEGITIMO DE SU CONSTITUCION, SINO QUE FSTE HA DE SER EL ATENDER_
A UNA NECES IDAD COLECTIVA MAL SATISFECHA POR LA INICIATIVA PRIVADA, AL
QUE LAS GANANCIAS SE ANADIRAN COMO MERA CONSECUENCIA. 2. PORQUE EL RE- :
GIMEN JURIDICO EXORBITANTE DEL DERECHO COMUN NO ES INDISPENSABLE A LA_ o
ACTUAL CONCEPCION DEL SERVICIO. 3. PORQUE EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL =
EL REGIMEN DE DERECHO PRIVADO NO ES EXCLUSIVO, SINO QUE CONCURRE CON =
ELEMENTOS DE DERECHO PUBL1CO, QUE IMPLICA EL PRIVILEGIO Y LA GARANT{A_
ADMINISTRATIVA", (72)

CON EL PROPOSITO DE NO EXTENDERNOS MUCHO EN CUANTO A -
CITAR AUTORES QUE TRATAN ESTE TEMA SUPCRFICIALMENTE, UNICAMENTE SENALO
A LOS QUE TRATAN DE DEFINIR ESTOS SERVICIOS POR SU ACTIVIDAD, M. CHava
NON ES EL AUTOR QUE CONSIDERA A LOS SERVICIOS INDUSTRIALES Y COMERCIA-
LES POR EL CARACTER COMERCIAL DE SU ACTIVIDAD, ASi LO CITA RoLAND: --
"EL PUNTO DE VISTA DEFINIDO POR M, CHAVANGN, HOY ADMITIDO POR LA CASI_
UNANIMIDAD DE LA DOCTRINA, LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUSTRIALES O COMER
CIALES SON EMPRESAS ADMINISTRATIVAS ASEGURADORAS DE PRESTACIONES A LOS

(71) VoLUmen XX!, PAG. 51. 10. Sata 1959,
(72) TrRa11f ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRATIF, DE Lausan€ré. PAc. 25
26. TROISEME EDITION. Paris, Tomo I,



PARTICULARES POR EL EJERGICIC HABITUAL DE ACTOS OE coMencno;'stNCAdouL
RIR POR TANTO LA CALIDAD DE COMERCIANTE, EN EL SENTIDO DEL DERECHO PRI

vaoo", ((73)

ESTA DEFINICION ES BASTANTE REDUCIDA, YA QUE POR EL ~
HECHO OE EJERCER ACTOS DE COMERCIO, QUE PUEDEN SER ACTOS MULTIPLES OES
DE ADQUICISIONES Y VENTAS CON EL PROFOSITO DE LUCRAR, NO DETEAMINA LA
NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO, YA QUE ESTE OBECECE A OTRAS CAUSAS.

Por ULTIMO OTRA TESIS, LA DE BONNARD, QUE MIRAN AL FIN
LUCRATIVO. SEGUN ESTA, ESTOS SERVICIOS TIENEN UN OBJETO INDUSTRIAL C_
COMERCIAL QUE SE OBTIENE A CAMBIG DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN, BENEFL

C105 ECONGMICOS PARA EL ESTADO, COMO S| FUERA UNA EMPRESA PRIVADA, E5_

DECIR BUSCAN UN FIN LUCRATIVO, DE TAL MANERA QUE HAY QUE TOMAR EN CUEN
TA PARA ESTABLECER LA EXISTENCIA DE UN SERVICIC PUBLICO {NDUSTRIAL O -

COMERCIAL EL FIN LUCRATIVO, POR LO TANTO EN AQUELLOS CASGS EN QUE NO = =

EXISTA LUCRO NO PODRA EXISTAR UN SERVICIO,

AHORA BIEN, S| HAY QUIENES ACEPTAN QUE HAY ACT!VIOADESV;
COMERCIALES E INDUSTRIALES QUE SON SERVICIOS PGBL)COS, AUNQUE QUIERAN_

DETERMINAR SU NATURALEZA POR ACTOS DE COMERCIC , SURJE LA PREGUNTA DE_
QUE S! EFECTIVAMENTE SON SERVICIOS PUBLICOS. SE HA VISTO QUE ESTE CON=

TIENE NOTAS ESPECIFICAS QUE LO CONFORMAN A SABER: |,- LA saTisFacciOn_

DE UNA NECESIDAD COLECTIVA; 2.~ REGIMEN DE DERECHO PUBLICO O DE DERE-

CHO PRIVADO; 3.= SUJETOS AL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PlsLica vj =

4.- LA NOTAS DE REGULARIDAD, IGUALDAD, CONTINUIDAD, EDUCACION,

EN LOS SERVICIOS PUBL 1COS COMERCIALES € INDUSTRIALES =

TAMBIEN SE DAN ESAS NOTAS, AUNQUE EL CONTENIDO DE SU ACTIVIDAD ES ESPE -

CIFiCO.

EN EL REGIMEN COMO EL NUESTRO EN EL QUE SE PERMITE LA_
LIBRE COMPETENCIA, PERO TAMBIEN EN DONDE EL ESTADO INTERVIENE EN LA MA
YORIA DE LOS ASPECTOS DE LA ECOMOMI{A, €5 JUSTIFICABLE QUE LA ADMINIS==
TRACION SE CONSAGRE A LA TAREA DE PRODUCIR O CONCURRIR AL COMERCIO = =
CUANDO LA ACTIVIDAD PRIVADA ES INCAPAZ DE ASEGURAR A LA COLECTIVIDAD -
LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD, YA SEA A CAUSA DEL GASTO DE LA CUAN-
T{a DE LAS INVERSIONES O DE LA CONTABILIOAD DE LA EMPRESA, O CUANDO NO

(73) RoLAND DRAGO. LES CRISES DE LA NOTION D,ESTABLISEMENT PUBLIG, =- -

PAG, 85, Paris., 1950.
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©TIVIDAD DE IMPORTANGIA PARA EL DESARROLLO DEL PA{S, CUANDG SIN ELLI
 NO SEA POSIBLE EL DESARROLLO AGRICOLA O LA PRODUCCIGN OE MERCANCTAS
CLAbonAoAs POR OTRA INOUSTRIA, Y ES FUMDAMENTAL PARA EL DESARROLLGC
" INDUSTRIAL O AGRICOLA, CUANDO CONGCURRA A RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE
SEAN MAS IMPORTANTES PARA LA INTEGRACION INDUSTRIAL O AGR{COLA DEL -
Pals, '

SEMIBASICAS SE CONSIDERAN: "LAS QUE PRODUZCAN MERCAN
CiAS DESTINADAS A SATISFACER NECESIDADES VITALES DE LA POBLACION,Vh
QUE PRODUZCAN HERRAMIENTAS, APARATOS CIENTIFICOS O ARTICULOS QUE PUE -
DAN SER UTILIZADOS EN PROCESOS POSTERIORES DE OTRAS ACTlVlOADES,INDU
TRIALES IMPORTANTES". .

UNA DE LAS NOTAS DEL SERVICIO PUBLICO INDUSTRIAL Los'bA
RACTER1ZA POR QUE PRODUZCA MATERIAS PRIMAS, MAQUINAS, MAQUINARIA, EQUL
POS O VEH(CULOS PRIMORDIALES PARA ACTIVIDADES DE IMPORTANCIA FUNDAMEN=
TAL PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL O AGRICOLA Y; QUE PRODUZCA MERCAN===
C{AS DESTINADAS A SATISFACER DIRECTAMENTE NECESIDADES VITALES DE LA PQ
BLACION, O QUE PRODUZCAN HERRAMIENTAS, APARATOS CIENT{FICOS O ARTICU==
LOS QUE SEAN UTILIZADOS EN PROCESOS POSTERIORES DE OTRAS ACTIVIDADES =
INDUSTRIALES IMPORTANTES, TODO ESTO CON VISTA A LA SATISFACCION OE NE
CESIDAOES COLECTIVAS, SEA QUE ESTEN SOMETIDOS A UN REGIMEN DE DERECHO_
PRIVADO PERO SUJETOS AL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PdsLica.

LA CARACTERISTICA DE LA ACTIVIDAD DE LOS SERVICIOS Pl--
8L1COS COMERCIALES ES LA COMPRA Y VENTA DE ART{CULOS DE PRIMERA NECESL
DAD, TENIENDO COMO OBJETO ESTA PRACTICA A MEJORAR LA AL IMENTACION Y ==
VESTIDO DE LA POBLACION POR MEDIO DE UN CONTROL OE PRECIOS Y CALIDADES
DE LOS ARTICULOS EN VENTA, ASI COMO EL SUMINISTRO SUFICIENTE DE ARTICY
LOS DE CONSUMO NECESARIO,

LA CONSIDERACION DE UNA ORDENACION ADECUADA A SU FUN—==
CION NOS LLEVA A CONCLUFR QUE SE DIFICULTA LA ACTIVIDAD DE LOS SERVI=="""
c10s PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES QUE SE DESENVUELVEN POR SU ==
PROPIA NATURALEZA EN EL CPRCULO DE LOS NEGOCIOS PRIVADOS, CUANDO 5€ -
LLEVA A CABO POR LA RIGIDEZ NORMATIVA DEL DERECHO PUBLICO. EL REGIMEN
JURIDICO DE ESTOS SERVICIOS, NORMALMENTE DEBEN SER FLEXIBLES COMO EL -
DERECHO PRIVADO, YA QUE LAS FUNCIONES PREPARATORIAS DE SU CREACION, A
VECES SU CREACION MISMA, SUS RELACIONES CON LOS PARTICULARES, REQUIE~= ‘
REN DE LAS NORMAS ORDINARIAS. ' S ?




S| BIEN ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS SE VALEN PARA SU OR='
GAN!ZACION DE MEDIOS QUE UTILIZA EL DERECHO PUBLICO, COMO SON LA EXPRO
PIACION, RESTRICCIONES AL DOMINIO PRIVADO, BIENES DEL DOMINIO PlsLIco_
Y EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO POR DIVERSAS DISPOSICIONES (PODER DE =
POLIC{A DE SERVICIO PUBLICO); NO POR ESO PODEMOS DECIR QUE SON SERV|==
cios PUBLICOS POR SU fNDOLE ESPECIAL DE DERECHO. ESTO PARECE SUPONER_
QUE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE RIGEN POR EL DERECHO COMUN NO ESTAN_
SUJETOS DE NINGUN MODO A LA ADMINISTRACION,

LA FORMA DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUS=
TRIALES,COMUNMENTE ESTAN ORGANIZADDS EN ORGANISMOS DESCENTRAL 1ZADOS Y
Y EXPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, EJEM! PETROLEOS Mexicanos (PEMEX)
EMPRESA DESCENTRAL1ZADA QUE TIENE POR OBJETO LA EXPLOTACION, EXPLORA=~
C1ON, REFINAMIENTO, ALMACENAMIENTO, VENTA Y DISTRIBUCION DEL PETRELEO,
GAS Y PRODUCTOS DE £5T033 COMPARTA INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, S.A,, EM=
PRESA DE PARTICIPACION ESTATAL QUE TIENE POR OBJETO LA FABRICACION DE_
PARTES CELULGS1CAS, PAPEL, SOSA CAUSTICA Y SUS DERIVADOS; GUANOS ¥ FER
TIL1ZANTES DE MEx1c0o, S. A., DEDICADA A LA FABRICACION DE FERT{LIZAN==
TES QUIMICOS PARA LA AGRICULTURA, ELABORACION DE MATERIAS PRIMAS PARA_
LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES, PRESTACION DE SERVICIOS AGRONGMICOS Y =
EXPLOTACION DE GUANOS DE AVES MARINAS,

UNA VEZ ESPECIFICADA LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE LOS SER"

VIC1os PUBLICOS INDUSTRIALES DE ACUERDO CON LAS ACTIVIDADES QUE LA LEY =

DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS CONSIDERA COMO BASICAS Y
SEMIBASICAS Y QUE TENGAN COMO FIN LA SATISFACCION DE NECES|DADES COLEC
TIVAS, ES NECESARIO DETERMINAR LA NOTA JURIDICA QUE CARACTER!ZA ESTOS_
SERVICIOS| YA QUE EL HECHO DE QUE UNA INDUSTRIA REALICE ACTIVIDADES AR
TES DICHAS NO ES SUFICIENTE, PUESTO QUE, CUALQUIER PARTICULAR PUEDE =-
REAL I ZARLAS SIN QUE POR ESO ESTE SATISFACIENDO UNA NECESIDAD COLECTIVA
Y S| LLEGA A HACERLO, NO EXISTE NINGUNA SEGURIDAD QUE LO HAGA CON LA =
CONTINUIDAD, REGILARIDAD, ISUALDAD Y EDUCACION DEBIDA,

PARA HACER FACTIBLE LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD CO-
LECTIVA DE NDOLE INDUSTRIAL ES NECESARIO QUE LA ADMINISTRACIGN PUeL1-
CA INTERVENGA EN LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ==
SERVICIO PUBLICO INDUSTRIAL CON SU POTESTAD ADMINISTRATIVA, EL CONew=
TROL EN LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
TATAL SE HACE NECESARIA POR SU CIERTA AUTONOMIA EN SU ORGANIZACION IN=
TERNA. As{ CUANDO PARTICIPAN EN EL SERVICIO PUBLICO  PARTICULARES, =




LA ADMINISTRACIGN DEBE TENER LA MAYOR{A DE CAPITAL O’ACCION55;-YA=§UE;
SU MAYOR PARTICIPACION EN EL CAPITAL, LE DA EL PODER DE REGULACION 50;'
BRE EL SERVICIO, IMPONIENDO SU PROPIA DIRECCION Y BASES SOBRE LAS QUE_ i
DEBERA OPERARSE,

EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO PUBLICO, EL_

GoB1ERNO FEDERAL DEBE DESIGNAR LA MAYORTA DE LOS MIEMBROS QUE FORMAN =

EN CONSEJO DE AOMINISTRACION O JUNTA DIRECTIVA Y DESIGNAR AL DiaecTor,

' CON EL FIN DE QUE LA DIRECCION ESTE ACORDE CON LAS DISPOSIC)ONES QUE =

EL PODER EJECUTIVO IMPONGA A LA ADMINISTRACION TENIENDO EN CUENTA LA -

SATISFACCION DE LA NECESIDAD QUE SE TRATA DE SATISFACER DE LA MANERA =
CONVENIENTE.

EN LO QUE AL MANEJO DEL PATRIMONIO SE REFIERE, DEBEN SU -
JETARSE A LAS MEDIDAS DE VIGILANCIA QUE ESTABLEZCA EL ORGANG ENCARGADO
DE LA SUPERVISION] PARA LO CUAL DEBERAN DE ADOPTAR LOS MEJORES SI5TE-=
MAS DE CONTABILIDAD. ESTA VIGILANCIA COMPRENDE A LOS PRESUPUESTOS Y =
PROGRAMAS ANUALES DE EROGACIONES E INVERSIONES DEL SERVICIO PUBLICO,
POR OTRA PARTE SU INVERSION DEBE ESTAR PLANEADA CON EL OBJETO DE QUE -
EL PATRIMONIO SE EMPLEE DE LA MEJOR MANERA PARA LA REALIZACION DEL 08~
JETO DEL SERVICIO PUBLICO.

REFIRIENDONOS AL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO. |
DUSTRIAL, ESTE ODEBE ENCAMINARSE A LOGRAR EL CUMPLIMIENTD DE LAS FINAL
DADE§ ENCOMENDADAS, ES DECIR A LA PRESTACION DEL SERVICIO, DE ACUERDO.
CON UN PROGRAMA EN QUE SE INCLUYAN LOS L INAMIENTOS  GENERALES QUE LE_
SENALE LA ADMINISTRACION PUBLica. EL ESTADO ES QUIEN DEBE ORIENTAR, =
CONTROLAR Y VIGILAR SU FUNCIONAMIENTO, PARA TAL EFECTO EL SERVICIO PU=

BLICO DEBE INFORMAR PERIGDICAMENTE SuUS ACTIVIDADES AL ORGANO AOMIN)S== -

TRATIVO CORRESPONDIENTE, EL QUE SERA EL QUE SANCIONE ESAS ACTIVIDADES;
RESPONSABIL | ZANDO, INCLUSO A LOS FUNCIONARIOS (DIRECTORES, PRESIDENTES
v GERENTES) CUANDO EXISTAN VIOLACIONES A LAS DISPOSICIONES OBL!GATO===
RIAS ESTABLECIOAS POR EL OGRGANO QUE DEBE CONTROLAR EL SERVICIO PUBLICO
INDUSTRIAL, QUE EN TODO CASO SERAN LAS IDONEAS PARA QUE SE REALICEN --
LOS TRABAJOS Y ACTIVIDADES INHERENTES A SU OBJETO., LA ADMINISTRACION_
PUBLICA TIENE PRERROGATIVAS PARA MODIFICAR SU ORGAN|ZACION CUANDO ESTA
NO CORRESPONDA A SU FINALIDAD.

SE CONCLUYE, QUE LA ACTIVIDAD ESPECIFICA DEL SERVICIO =

PUBL1CO INDUSTRIAL DEBE TENER POR OBJETO SATISFALER NECESIDADES COLEC-
TiVAS, YA SEA POR MEDIO DE UN REGIMEN DE DERECHO PUBL1CO O DE DERECHO_




PRIVADO PERO EN ULTIMA INSTANCIA SOMET IDO AL CONTROL DE LA ADMINISTRA-;
CI6N PUBLlCA. MED | ANTE PRCSTACIONES QUE TENGAN REGULARIDAD, CONTINU|==’
DAD, IGUALDAD Y ADECUACION,

EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO, EL CONTROL Y VIGILANCIA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES LO EJERCE EL EJecut)
VO A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL, SECRETAR{A DE Ha
cIENDA ¥ CREDITO PUBLICO Y DE LA SECRETAR{A DE LA PRESIDENCIA, TENIEN=
DO FACULTADES INDEPENDIENTES UNAS DE OTRAS.

CORRESPONDE A LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL, DE
ACUERDO CON LA LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE
Los ORGaNISMOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, EN SU ART{cuLO 50,
“CONTROLAR Y VIGILAR LA OPERACION DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS, POR ME.
D10 DE LA AUDITORIA PERMANENTE Y DE LA INSPECCION TECNICA PARA INFOR==
MARSE DE SU MARCHA ADMINISTRATIVA, PROCURAR SU EFICIENTE FUNC|ONAMIEN=
TO ECONOMICO Y CORRECTA OPERACION, VERIFICAR EL CUMPL IMIENTO DE LAS ==
DISPOSICIONES QUE DICTE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA EN MATERIA DE_
VIGILANCIA DE LAS INVERSIONES Y CON LAS NORMAS QUE PARA EL EJERCICIO =
DE SU PRESUPUESTO SENALE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CrEniTO PlBLICO",
PARA TAL PROPGSITO DEBE DE REVISAR LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD, DE ~-
CONTROL Y DE AUDITORIA INTERNOS DE CADA ORGANISMO O EMPRESA, ESTADOS =
FINANC|EROS MENSUALES Y ANUALES{ VIGILAR EL CUMPL IMIENTO DE LOS PRESU-
PUESTOS Y PROGRAMAS DE OPERACION, ASI COMO REVISAR LAS INSTALACIONES Y
PROCED IMI ENTOS DE TRABAJO Y PRODUCCION DE CADA UNO DE LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS,

La SEcRETAR{A DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO ES LA ENCAR
GADA DE AUTORIZAR LA OBTENCION DE CREDITOS Y PARA SUSCRIBIR LOS TiTU==
LOS DE CREDITO U OTROS DOCUMENTOS, EN QUE SE HAGAN CONSTAR OBLIGACIO=-=
NES A CARGO DE LOS ORSANISMOS Y EMPRESAS, S

RESPECTO A LA ENAJENACION DE INMUEBLES, INSTALACIONES,=
CONCESIONES O DERECHOS QUE AFECTEN SU PATRIMONIO, DEBERAN HACERSE PRE-
V10 ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DICTADO POR CONDUCTO DE LA_ o
SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL Y CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA . . ,7;‘;;;L .
pe Hactenoa v CrépiTo PdsLico. fe s

SE TENDRA REPRESENTACION DIRECTA, CON LA DESIGNACION, = :
POR LA SECRETARTA DEL PATRIMONIO NACIONAL, DE UN REPRESENTANTE EN LAS_ P
SESIONES DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION O JUNTAS DIRECTIVAS. ‘
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AUNQUE, LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS CONSERVAN LA ESTRUCTY
RA MERCANTIL, ESTA PUEDE SER MODIFICADA Y SUS BASES DE ORGANIZACION Y_
OPERACION, CUANDO LO REQUIERAN PARA "EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCI0=-
NES, LA APROPIADA SATISFACION DE SUS FINALIDADES O LA MAS EFICAZ = =
COORDINACION DE SUS ACTIVIDADES CON LAS QUE CORRESPONDAN A LAS D|VER=-
SAS DEPENOENCIAS DEL EJECUTIVO Y A LOS OTROS ORGANISMOS Y EMPRESAS" ==
(ART.. 13). INCLUSO, SE PODRA PROCEDER A SU LIQUIDACION, COMO SE DISPO
NE EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY; "LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL
SOMETERA A LA CCNSIOERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OYENDO EL_
PARECER DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO CUYAS FUNCIONES TENGAN RELA-
CION CON EL OBJETO O FINES DEL ORGANISMO O EMPRESAS DE QUE SE TRATE, =
LA INICIATIVA PAR/ DISOLVER Y LIQUIDAR AQUELLOS QUE NO CUMPLAN SUS Fi=-
NES U OBJETO SOCIAL, O CUYO FUNCIONAMIENTO NO SEA YA CONVENIENTE DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA NACIONAL O DEL INTERES PUBLICO", :

POR ULTIMO, CONSTITUYE IMPORTANCIA, LA PROHIZICION QUE_
SE ESTABLECE PARA REALIZAR TRABAJOS O ACTIVIDADES AJENAS A SUS FINES U
0BJETOS, ASi COMO LA RESPONSABILIDAD QUE DERIVA DE ESTA LEY PARA LOS =
RESPONSABLES YA SEAN DIRECTORES, PRESIDENTES, GERENTES © FumcnouARlos,
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, JUNTA DIRECTIVA U ORGANO' -5
EQUIVALENTE, ASi COMO EL PERSONAL DE VIGILANCIA. .

A) EL CASO DEL SFRVICIO PUR |20 DEL COMPLEJO INDUSTRIAL OE CIUDAD
SAHAGUN

EN uN Pafs coMo MEX1CO QUE CARECIA DE LAS INDUSTRIAS ELE
MENTALES, POR SU SITUACION DE ESTADO EN VIAS DE DESARROLLO, PARA LOGRAR
LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PA{S, ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA PO--
BLACION Y MACER UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALESF EN_
DONDE LA INICIATIVA PRIVADA ESTABA IMPOTENTE ANTE LA MAGNITUD DE LAS =~
OBRAS QUE SE TIENEN QUE REAL)ZAR PARA SENTAR LAS BASES DE LA INDUSTRIA.

Es cuaNDO EL ESTADO TOMA LA INICIATIVA,

EN NUESTRO CASO CONGRETO, LOS MOTIVOS QUE INDUJERON A ==
CREAR ESTE NUCLEO FUERON LOS DE SATISFACER LAS NECESIOADES TAN IMPERAN=
TES DE LA POBLACION, CON LA FABRICACIGON DE MAQUINARIA EN GENERAL, FABRL
CACION OF MAQUINAS TEXTILES Y ACCESORIOS, MOTORES Y EQUIPOS DE TRANSPOR
TE, INSTALACION Y OPERACION DE FORJAS, FUNDICIONES DE HIERRO Y ACERO, - |
FABRICACION DE MAQUINAS HERRAMIENTAS, PIEZAS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ;
FABRICACION DE MATERIAL RODANTE PARA USOS FERROV IARIOS, CONSTRUCCIGN DE



VAGONES FERROVIARIOS, FABRICACION, REPARACION 0O TRANSFORMACION DE CUAL
QUIER OTRO PRODUCTO; PRODUCCION, FABRICACION Y ENSAMBLE DE CAMIONES Y =
TRACTORES Y VEHICULOS EN GENERAL, FABRICACION DE MOTORES DIESEL PARA ==
VENTCULOS Y PARA USOS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS, FABRICACION DE ACCESO==
RICS, PARTES SUELTAS Y PIEZAS DE REPUESTO DE ESTOS VEK{CULOS Y MOTORES,
Y FABRICACION, ENSAMBLE DE CUALQUIER OTRO TIPO DE VEHICULOS Y MOTORES =
AUTOMOTR{ CES.

EN EL CASO DE LA SIDERURGICA NACIONAL, EL MOTIVO DETERML
NANTE DE SU CREACION, SE DEBIG A LA NECESIDAD IMPERIOSA DE INCREMENTAR_
LA PRODUCCION TEXTIL, TAN NECESARIA PARA LA SATISFACCION DE VESTIDO DE_
LA POBLACION, AL CARECER MEX|CO DE UNA PRODUCCION QUE SATISFACIERA LA -
DEMANDA Y EVITAR QUE SE IMPORTEN ESTOS ARTICULOS CUYO COSTO ES EXCESIVO
ADQUIRIENDOLO EN EN ESTA FORMA. ENTONCES SU PROPOSITO ES LA SATISFAC-=
CION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA. AL AMPLIAR SUS LINEAS OE PRODUCCION =
PARA LA FABRICACION DE MAQUINARIA EN GENERAL Y LA FUNDICION DE HIERRO Y
ACEROS PARA LA FABRICACION DE HERRAMIENTAS, HA HECHO POSIBLE QUE SU AC=
TIVIDAD SEA PRIMORDIAL PARA VARIAS ACTIVIDADES DE IMPORTANCIA FUNDAMEN
TAL PARA EL DESARROLLO DEL PAiS, ASi COMO LAS HERRAMIENTAS QUE PRODUCE_
PUEDAN SER UTILIZADOS EN PROCESOS POSTERIORES DE OTRAS ACTIVIDADES IN==
DUSTRIALES IMPORTANTES, ES DECIR, SUS PRODUCTOS SON NECESARIOS PARA LA_
CREACION DE BIENES QUE PUEDAN SATISFACER NECESIDADES DE LA PCBLACION,

EN CUANTO A LA CONSTRUCTORA DE CARROS DE FERROCARRIL, Su_
CAUSA DE CREACIGN OBEDECIS A LAS URGENTES NECESIDADES DE TRANSPORTE DE_
MERCANC{AS Y DE PERSONAS, SIENDO INSUFICIENTE EL NUMERC DE VAGONES PARA
LA TRANSPORTACION, NECESIDAD ESTA TAN PRIMORDIAL DE LA POBLACION, PARA_
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ECONGMICAS DEL PAIS POR EL TRANSPORTE QUE_
REQUIEREN ESTAS, LUEGO ENTONCES, POR LAS FUNCICNES DE ESTA EMPRESA: FA=
BRICACION DE MATERIAL RODANTE PARA USOS FERROVIARIOS, CONSTRUCCION DE =
VAGONES, ESTA REAL1ZANDC ACTIVIDADES PRIMORDIALES Y FUNDAMENTALES,

LA oTRA UNIDAD QUE FORMA EL COMPLEJO INDUSTRIAL, ES DIE=~
SEL NACIONAL, CUYA CREACION OBEDECIO A LA GRAN DEMANDA DE AUTGMOVILES Y
CAMIONES POR EL CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLACION Y COMO CONSECUEN=
CIA DE LA INSUFICIENCIA DE VEHICULOS PARA TRANSPORTE PERSONAL, ESTE SE
HA CONVERTIDO EN UNA NECESIDAD !MPERIOSA POR EL DESARROLLO DEMOGRAFICO_
ECONOMICO Y URBANO, ES ENTONCES CUANDO SE BUSCA LA FORMA DE FABRICAR -
VEHICULOS DE TIPO POPULAR, TRATANDO DE REDUCIR LOS COSTOS Y PUEDAN SER
ADQUIRIDOS POR EL MAYOR NUMERO DOE PERSONAS, DE MODO QUE PRODUCE MER==~
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CANCTAS DESTINADAS A SATISFACER NECESIDADES DE LA POBLACION., POR OTRA_.
PARTE DE ACUERDO CON SUS FUNCIONES! LA PRODUCCION, FABRICACION Y ENSAM=
BLE DE VEH{CULOS Y TRACTORES{ SU OBJETIVO ES EL DESARROLLO AGRICOLA DEL
PaiS, POR SER NECESARIOS LOS TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS PARA EL_
DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGRICOLA. EL INTERES SOCIAL SE IDENTIFICA_
con EL DEL ESTADO EN EL CASO DE D1ESSL NACIONAL, POR LA NECESIDAD PERMA
NENTE € INELUDIBLE QUE TODO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD TIENE DE TRANSPORTAR.
O DE TRANSPORTARSE Y CUYA SATISFACCION ADECUADA PUEDE SER REALIZADA PO
eL Esrapno.

LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL REALIZADA POR EL COMPLEJO lNDUSTRii
peE CrupbaD SAHAGUN ESTA ACORDE CON LA ACTIVIDAD ESPECIFICA DE LOS aERV
¢10s PUBLICOS INDUSTRIALES, AHORA BIEN, LAS DEMAS NOTAS QUE FORMA

CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO INDUSTRIAL TAMBIEN LE SON APLICABLES

LAS NECESIDADES QUE DIERON ORIGEN AL SERVICIO PUBLYZO IND

TRIAL, EN CUESTION, ESTAN VINCULADAS A ACTIVIDADES INDISPENSABLES
POBLACION. EN EL CASO DEL SERVICIO PUBLICO DEL COMPLEJO INDUSTRIA
CluDAD SAHAGUN, ES LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CONCURRENCIA CON
CULARES QUIENES LAS ESTAN SATISFACIENDO MEDIANTE PRESTACIONES CO
DESTINADAS A LA COLECTIVIDAD, ES DECIR A AQUELLAS PERSONAS QUE LES
NECESARIAS, AUNQUE PARA OTRAS PERSONAS NO LO SEAN,

EL Servicio PisLico pee CoMPLEJO INDUSTRIAL DE Clupad Saua
6UN , COMO EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL, ESTA SUJETA A LA VIGILAN
CW Y CONTROL DE SU URGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE EL EJECUTIVO FEDE=

RAL QUIEN ES EL TITULAR DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, AUNQUE LAS PRES="

TACIONES QUE LLEVA A CABO ESTE COMPLEJO, LAS PUEDEN LLEVAR A CABO EMPRE

SAS PARTICULARES, £STAS PUEDEN DEJAR DE SATISFACERLAS] DE ALL QUE EL =

SERVICIO PUBLICO DEL COMPLEJO INDUSTRIAL, TRATADO GARANTICE LAS PRESTA=
CIONES DE UNA MANERA REGULAR, CONTINUA, ADECUADAS Y EN GONDICIONES DE -
IGUALDAD; POR LA REGULACION QUE HACE DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN=
TO LA ADMINISTRACION PdsLica.

POR OTRA PARTE, EL ESTADO AL CREAR EL SeRvicio PUBLICO DEL -
CoMPLEJO INDUSTRIAL DE CIUDAD SAHAGUN, ESTA REALIZANDO UNA FUNCION ADMIL
NISTRATIVA, AL SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS POR ACTOS CONCRETOS.

POR SU ACTIVIDAD INDUSTRIAL DESTINADA A SATISFACER NECES|DA=

DES COLECTIVAS DE LA POBLACION, POR SU MISMA PARTICIPACION DEL Estapo = 7
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Y POR LA REGULACION MISMA QUE SE HACE DE EL SERVIGIO PARA GARANTIZAR =~
LAS PRESTACIONES CON LA CONTINUIDAD, REGULARIDAD, |GUALDAD Y ADECUA===
ci16% DEBIDA, EL COMPLEJO INDUSTRIAL DE CIuDAD SAHAGUN, €S UN SERVICIO_
PUBL1CO INDUSTRIAL.

i
|
{




€CO0ONCLUSI1O0NES

1

2)

3)

4)

5)

6)

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EL ESTADO INTERVIENE EN LAS RELA~
CIONES ECONGMICAS DE LOS PARTICULARES, REGULANDOLAS, FOMENTANDOLA,
SUPL 1£NDOLAS O COMPLETANDOLAS] CON EL OBJETO DE LOGRAR LA SATISFAL
CISN DE LAS NECESIDADES MATERIALES DE LA POBLACISN.

EL DESARROLLO ECONOMICO NO DEPENDE EXCLUSIVAMENTE DE LA LIBRE COM=
PETENCIA, SE NECESITA LA DIRECCION DEL ESTADO, QUE ADMIN{STRANDO_
ECONCMI CAMENTE, EMPLEE TODOS LOS MEDIOS JURFDSCOS Y MATERIALES A -
A SU ALCANCE,

CoN ‘EL ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO EXISTENTE, COMO RESULTA-
DO DE LA REVOLUCIGN SOCIAL DE 1910, SE CREARON LAS BASES PARA EL =~
DESARROLLO ECONOMICO DEL PATS. SIN EMBARGO NO SE HAN RESUELTO! LA

_DESOCUPACI&“. LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEL EXTERIOR, LOGRAR EL AU~

MENTO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO POR PERSONA.

PARA LLEVAR A CABO LA INDUSTRIAL IZACIGN, COMO MEDIO PARA AL CANZAR_
LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, EL MEJOR APROVECHA
MIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA (NOEw~
PENDENCIA ECONOMICA DEL PATS; REQUIERE DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMi=
NISTRACION PUBLICA EMPLEANDO LOS MEDIOS MAS APTOS, COMO SON: LA LE
GISLACION DE FOMENTO INDUSTRIAL, LA PLANEACION DE LAS INVERS)ONES_
PUBLICAS Y POLTTICAS CREDITICIAS Y DE COMERCIO EXTERIOR ADECUADA.

LA ConsTiTuCION GENERAL DE LA REPUBL 1CA REGULA LA INTERVENCION DEL
ESTADO MEXICANG EN MATERIA ECONGMICA. CONTIENE LAS BASES JURIDI==
CAS DESTINADAS A MANTENER EL EQUILIBRIO ENTRE LAS DISTINTAS ACTIV)
DADES ECONSMICAS.

ENTRE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE FOMENTO A LA {NDUSTRIALIZA=-
c188, SE ENCUENTAA LA LEY DE FOMENTO OE INOUSTRIAS NUEVAS Y Necesa
RIAS . St BIEN ESTABLECE LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA EL DESA~=
RROLLO DE NUEVAS INDUSTRIAS, NO CONT{ENE DISPOSICIONES QUE FAVOREZ

CAN LA DCSCENTRALIZACIéN DE LA INDUSTRIA.




7

8)

9)

10)

11)

12)

EL’FUNDAMENTO CONSTITUCICONAL DE LA LEY DE ATRIBUCIONES 6€E EJ:c
vo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, SE ENCUENTRA EN EL AanCULdt'
PARRAFO SEGUNDO Y ART{cuLO 73 FRACCION X DE LA CONSTITUCION | Pno
TEGE A LA POBLACION DE POCOS RECURSOS AL IMPEDIR EL ALZA DE Putcn

Y EL ENRARECIMIENTO DE ARTfCULos DE PRIMERA NECESIDAD, |

EL DERECHO ADMINISTRATIVO REGULA LA ACTIVIDAD QUE REVISTE LA rdéMA:
OE SERVICIGS PUBLICOS, YA SEA QUE LOS PRESTE EL FSTADO O LOS PART 1=
CULARES, POR EL INTERES PUBLICO QUE EX1GE SU FUNC | ONAMIENTO, ‘

LA DETERMINACION DE UN CONCEPTO DE SERVICIC PUBLICO, REVISTE IMPOR-
TANCIA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA_
Y REGULACISN, EL CONCEPTO QUE PROPONGO ES EL SIGUIENTE! UNA ACTIVI
DAD QUE TIENE POR OBJETO LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS
YA SEA POR MEDIC DE UN REGIMEN DE DEReEcHO PUBL1CO 0 DE DERECHO ﬁﬁu
VADO. PERO EN ULTIMA INSTANCIA SOMETIDO AL CONTROL DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA, MEDIANTE PRESTACICNES QUE TENGAN REGULARIDAD, CONT | =
NUIDAD, VQUALDAD Y ADECUACION,

POR EL INCREMENTO DE LAS NECESIDADES MATERIALES DE LA PoeLAcidN;wéa
WA REQUERIDO QUE EL ESTADO DESPLIEGUE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA E
FORMA DE SERVICIOS PUBLICOS COMERCIALES E INDUSTRIALES, PARA. S
FACERLAS .

EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCJAL55;§§
RIGE POR EL DERECHO PRIVADO, PERO PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO 'DEL =
OBJETO QUE SE PERSIGUE CON SU FUNCIONAMIENTO, DEBEN ESTAR SOMETloostt
AL CONTROL DE LA ADMINISTRACISN PlsL iCa. ' X

EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE CONCEDE LA LEY DE ATRIBUCIO=
NES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, REFERENTE A LA -PRO
pUCCION, SE INTERVINO EN LA CREACION DEL COMPLEJO INDUSTRIAL b;,qf5~
DAD SAHAGUN, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE TRANSPORTE DE Psnsougs};
MERCANC{AS Y DE MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA TEXTIL} POR EL BENEFI-
C10 SOCIAL AL CREARSE MAYORES Y MEJORES FUENTES DE OCUPACION Y PARA™
EVITAR LA FUGA DE DIVISAS QUE REPRESENTABA LA IMPORTACION DE vthfcg?f’“ -
LOS Y MAQUINARIA, :



o

!

.

vi"‘\ p—

13) LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CoMPLEJO INDUSTRIAL DE ClUCAD
SaHAGUN NO €S ADECUADA. LAS TRES EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTA=
TAL QUE LO CONSTITUYEN, TIENEN CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y DIREC
CICNES DIFERENTES., AUNQUE EXISTE UNA DIRECCION GENERAL, ESTA SO=-
LO COORDINA LAS RELACICNES DE LAS TRES EMPRESAS, ES NECESARIC ==
QUE SU FUNCICNAMIENTO DEPENDA DE UNA SOLA DIRECCION.

14) EL ComMPLEJO INDUSTRIAL DE ClUDAD SAHAGUN, CONSTITUYE UM scav1c1c R
PUBLICO INDUSTRIAL, AL REALIZAR ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE T :
NEN POR OBJETO SATISFACER NECESIOADES COLECTIVAS, ASEGURA&OO‘L‘
REGULARIDAD, CONTINUIDAD, IGUALDAD Y ADECUACION OE SUS PRI y

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

15) MExi1co POR SER UN PA{S EN V{AS DE DESARROLLO, NECES]
TADO SE AVOQUE A LA CREACIGN DE SERviIC10S PUBLICOS

PARA ACELERAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL Pals,
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