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INTRODUCCION

La presente tesis contiene todos los errores que suelen tener las «==

obras de los autores que por vez primera se enfrentan a una empresa de esta =

naturaleza, y no obstante }a conciencia que tuve ce que serfan Inevitables, =
"me apliqué con tesén y voluntad inquebrantable a rzalizar esta imperfecta ha=
zafia por mi deseo de concluir la carrera de Licenciado en Derecho por ser la-
meta que me impuse y el anhelo acariciado por mucho tiempo, que al fin ha llg
gado a feliz térmlno, afortunadamente, presentando para obtener dicho grado =
esta obra que bajo la generosa orientacién del Sr. Lic. Eduardo Rivas Jufirez,=
actual funcionario de la Direccidn General de Bienes Muebles por una parte y-
la del Sr. Lic. Alfonso Nava Neégrete como Director del Seminario de Derecho =

. Administrativo, han hecho posible su configuracién.

El problema maylsculo que ha influido en mf para decidirme a realizar
" este estudio, ha surgido de la preocupacidn consclente que adquirimos los que
v'féboramﬁs en la Secretarfa de! Patriﬁon!o Nacional de lo que ahora constituye
la Yerisis del manejo de los Muebfes de Dominio Privado de la Federacién't, ==
que es en realidad el cruzamiento de facultades de diversas dependencias de =
‘Estado en el control de los mismos; la falta de‘una'reglamentacién especffica
y afin mds, la falta de automonfa en determinados aspectos, de la Secretarfa =

del Patrimonio Nacional, para ejercer un completo control de estos bienes,

Para Vlegar a nuestro objetivo primeramente se hizo Un somero estudio




de] concepto del Patrimonjo; de los Bienes; del Dominio Pliblico y ;!e‘l Patrie
‘monio Naclonal, para tratar de encuadrar el tema en el 3mblto doctrinario ye
tener bases flrmmes para desarrollar nuestro trabajo. Seguidamente nos avocae
mos al estudio de los antecedentes histdricos sobre el control del Patrimo
nio Mueble Nacional, a fin de saber con culles dIsposiciones normativas seme
contaba anterjormente, hacliendo ver sus ventajas o sus defectos. Asfmismo, =
por otra parte, tratamos de investigar detenidamente las Dependenclas que ==
han ant;:c"edido. a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, dedicadas al vigilar
y controlar los bienes muebles de la Nacién. En el capftulo tercero, se hizo=
una enumeracion de Leyes, Reglamentos, Acuerdos relacionados sobre blenes mue
bles de propiedad Federal, con el fin de saber qué aplicacidn tienen en la ==
actualidad dichos ordenamlientos y destacar los ac!ertos,‘defectos u omisiones
que en opinidn del sustentante pudiese tener, haciendo cémparaciones y refle~

xiones con otros ordenamientos que han regido antes sobre }a materia.

En este mismo capitulo, ahora dedicamos nuestra atencidn a la Investl-
gaciSn de las otras Secretarfas y Departamentos que tienen facultades para con
trolar, administrar y disponer de los bienes que nos ccupan, esto con el obje=
to de saber la Tndole y ampiltud de sus facultades y analizar si en realidad «
cumplen con la misidn de su cometido de acuerdo con los fines trazados por el=-
Goblerno y asignados a la Poiftica de control fundamentalmente a la mencionada

Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Finalmente, con detenido cuidado he querido plantear a ta considera =~
cion del H. Jurado, la exposicidn de lo que es Ja crisis en el manejo de los =
mi;ebles, problema que ha motivado la inquietud para la elaboracidn de esta te-
sis, dada la importancia que representan esos bienes no sdlo por su valar pecy
nario sino por los fines que persigue dentro de la maquinaria administrativa -

pues Inexplicablemente se habfan mantenido subestimados y un tanto olvidados=-




por el Estado, sin darles la Importancia que merecen. En el inciso B de es=
te apartado, teniendo planteado el problema he querido exponer sus resolucio=-
nes y entre otras se propone la Reglamentacidn del Capftulo Cuarto de la Ley~-
General de Bienes Nacionales, como medio de unificacidn de este sistema, y la
mayor dificultad que presenta la pretendida unificacién, Fndudablemente‘esté-
en el uso que se d8 a multitud de normas dispersas en Leyes especiales, Acuer
dos, Decretos, Instructivos y Circulares Administrativas, Revisarlos, coordi=

narlos, cotejarlos y ponerlos al dfa, es pues tarea inaplazable,

Es importante que se haga resaltar que al dedicarnos al estudio de ==
los Blenes Muebles, de la Federacidn se han tomado en coﬁsideracién un climy -
lo de experiencias adquiridas durante varios afios, surgidas de situaclones le
gales administrativas que en infinidad de ocasiones por la falta de un ordena
'miento definido, se les han dado solucion:z: provisionales sobre la marcha, «-
sin sentar un criterfo permanente. Por @so es que con esta tesls, el Interés-
mfo ha querido ser primordialmente cumplir con la formalidad universitaria;, -
pero adem8s, tratar de aportar un grano de arena con mis sugerenclas, y si ==
son tomadas en consideracidn, también estaré satisfecho, como Universitario==

y luego como cludadano mexicanc,
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A.- CONCEPTO DEL PATRIMONIO.

La idea central sobre la que gira ésta tésis, se refiere a los bienes--

muebles propiedad de la Nacidn; los bienes forman parte de una universalidad - .

de derecho como lo es el patrimonio, por lo que considero necesarlo Iniciar es
te tema haciendo una somera exposicién de las principales Teorfas que han ex~=
plicado la naturaleza jurfdica y los elementos que integran ese patrimonio,

Las ideas que expondré en este apartado, permitirén analizar posterlore
mente la importancia que tienen los bienes mueAbles del dominio plblico y del «
dominio privado de la federacibén, que son, segln se ver§, elementos constitu-' '
tivos del Patrimonio Nacional,

Etimolégicamente la palabra patrimonio slgnifica, bienes que se heredan
de los ascendientes, o aquelios que se adquieren por cualquier TTtulo. Tradi=-
cionalmente se considera al Patrimonio como el conjunto de bienes que tiene una
persona.

Histéricamente la concepcidn del Patrimonio ha sufride diversas modif!r-
caciones y asf se tiene que, los pueblos orientales y el espartano pensaron en
un régimen comunal Gnico, en contra‘posiciﬁn con los anterlores que llegaron a-
formar al‘concepto de un patrimonio particular creado por el pueblo mismo y or
den8ndose por el valor cuantitativo.. '

En el derecho romano, el concepto patrimonial estuvo ligado a la ldea =
pecuniarla estableciéndose adems, diversas figuras de propledades patrimonia-

les tales como las de derecho piblico, las de caracter fami liar o privado, y =




+ las de fndole priviiegiado o de flcclén,

Para los germanos, el patrimonio consistfa principaimente en cosas mue
bles tales como 155 semovientes y los elementos de guerra, a los culiles se =«
les di6 un respeto y una estimacién extraordinaria.

Durante 1a época feudal el elemento fundamental de patrimonio lo conse
tituys la propiedad territorla!,'considerande 2 o5 bienes muebles como cosas
viles, sturgieron los patrimonios 1lamados comunales.

" Posteriormente cambié el sentido Individualista que se tenfa del dere«
cho de propledad y al ccnsiderarsele.como‘una funcién social, )a nocién delww
patrimonio se orientd en el mismo sentido.

Doctrinariamente se tlenen diversas definiciones éel patrimonio eiabo-
radas por prestigliosos Tragadlstas de derecho, asf por ejemplo, Marcel Pla=e=
niol 1lama patrimonio "al conjunto de derechos y de las obligaciones de una =
persona apreclables en dinero, considerados como universalidad de derecho"~~.
(1), |

En el mismo sentido se pronuncla el maestro Rafael Rojina Villegas al-
exponer: que el patrimonio es *un conjunto de obligaciones y derechos suscept]
bles de una valorizacibn pecuhiaria que constituyen una universalidad de derg
cho {(Universitas Jurls) (2 ).

Ludwig Enneccerus en la Parte General de su Tratado de Derecho Civil =
dice que: "El Patrimonio es el conjunto de los derechos que sirven para la sa
tisfaccién de las necesidades de una persona" {3 ).

Ruggiero pretende adoptar una postura diferente y considera que el pa=
tr}monfo es: Yel conjunto de relaciones jurfdicas activas y pasivas, pertene=-
cienteska una persona, que tenga utilidad econémica' ( &) .

Da las definiciones expuestas puede conclulrse que la caracterf{stica =

principal de los bienes, derechos y obligaciones que constltuyen el patrimo==
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nlo, es 1a de ser susceptibles de valorizaciéﬁ pecuniarta; es decl?; aprecia=
bles en dinero.

Sin embargo, algunos tratadistas como Demogue e Iher!ng sostienen que
1a obligaci8n, derecho o crédito o derecho personal puede tener un contenido=
moral o extrapatrimonial y por consiguiente, no es posible reducir los élemeﬂ
tos del patrimonio a un caﬁpo puramente pecuniario.

Podrfa abundérse en la poiémica que suscitan las ideas expuestas, pe=-
ro como indiqué al principio de mi expssicién, pretendo Onicamente dejar sen=
tadas las bases sobre las que fincaré el estudio de los bienes muebles de la~
Federacldn, por consigulente y a fin de completar este tema, expondré en se -‘
guida las principales teorfas que han tratado de explicar la naturaleza juri=

dica del Patrimonio.

Ba= NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO.

La Doctrina Cl&sica sostenida princiéalmente por Aubry y Rau, (5) con
sldera al patrimonio como una emanacldn de la personalidad, por lo que esta =
doctrina de la escuela cl8sica francess se conoce también, como teorfa del pa
trimonlo personalidad. .

En efecto, sostiene el autor citado, que ''el conjunto de bienes, dere
chos, obligaciones y cargas que integran el patrimonio, constituyen una enti=
dad abstracta, una universalidad de derecho, que se mantiene siempre en vincy
lacién constante con la persona jurfdlca'* esta vinculacidn entre el patrimo =~
nlo y su titular conduce a derivar la nocidn de aquél, de la nocidn de perso-
na. 4

Los principlos esenciales de la doctrina cldsica son los siguientes:

10.-~ Unicamente las personas pueden ten;r uﬁ patrimonio, en virtud de
que sélo ellas tIenen'capacidad para ser sujetos de derecho, poseer blenes y=
contraer obligaclones.

20,~ Toda persona debe tener necesariamente un patrimonio., El patris=-
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monlo no comprende Gnicamente la riqueza actual, sino que como entidad abs =~

* tracta incluye también la capacidad o aptitud de ser titular de un conjunto =

de blenes, derechos y obligaciones, En otras palabras, el patrimonio para la=
escuela clisica estd Integrado tanto por los blenes presentes, iﬁ actu, como=
por los blenes inpotentia, o por adquirir.

3o0.~ E1 patrimonio es uno e indivisible por considerfrsele como una=
emanacidn de la persona, por lo tanto, &sta s8lo puede tener un patrimonio.

4o.= E1 patrimonic no p@ede ser enajenado durante la vida de la per=
spna,'ya que como ha quedado expuesto, el patrimonio emana de aquella y por =
tanto admlitir la enajenaclén de aquél conducirfa a aceptar que es posible ena
jenar la propia personalidad, Este principio es conocido también como el de =~
la inallenabilidad del patrimonfo. '

La doctrina enunciada ha sido duramente crItlcéda, pues de acuerdo =

con los principlos citados, se llega a confundir la nocidn propia del patri =

monio con la capacidad para ser sujeto de derechos y obllgaciones, En efecto,

se constituye el patrimonio con los bienes presentes y con 1a aptitud para ==
adquirir bienes futuros y se acepta ademis, que en un‘momento Qado pueda exlis
tir un patrimonio sin bienes presentes, bastando a poslbfltdad de que en el=
futuro puedan adqulrirse. Con razdn se ha dicho que esta es una teorfa arti ~
ficlal y despegada de la realidad ya que debido a la confusidn anotada se ===

atribuyen al concepto de patrimonio las caracteristicas de indivisibilidad e«

inalienabliidad que son inherentes a la persona,

En nuestro derecho existen numerosas excepciones a los principios ==

" sostenidos por la doctrina clsica, las que Indican que 1a nocidn de patrimom

nio no es un concepto, como dice el Maestro Rojina Villegas 'tan abstracto o=
flcticio que llegue a confundirse con la capacidad, ni es exacto que el patri
monio sea siempre indivisible ¢ Inalienable por acto entre vivos' (6).

La teorfa del patrimonio-personalidad se vid desplazada por las ideas
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de despefsonalizacidn y objetivacidn dél derecho, las cuales se derivaron las=
téorfas objetlvas o de! patrimonio afectécién, aunque debo declr, en mérito de
la primera, que sus principios ejercieron Influencia en varias legislaciones,=
Incluso la nuestra, no obstante que la mayorfa de los tratadistas de derecho =
la rechazaron.

De acuerdo con 1a teorfa objetiva, el concepto de patrimonic no puede
ni debe confundirse con el de la personalidad o capacidad, ya que las caracte-

rfsticas de inalienabilidad e indivisibilidad son propias de las personas, {n]

~cos sujetos de derecho, y el patrimonlo, en cambio, es una idea formalmente ju

rfdica, sin dejar de existir por ello, relaciones entre las personas y el pa =

‘trimonio que detentan (Planiol y Ripert).

En la actualidad, con base en los principios de la teorfa objetiva, -
el 9étrimon!o ha sido definido tomando en ccngideracién al fin o destino que =
en determinadas circunstanclas puedan llegar a tener los blenes, derechos y =~
obligaciones que io tntegran jurfdicamente, como una universalidad aut8noma.

Por tanto, el patrimonio asf entendido se reduce a los siguientes pup
tos bisicos:

1o.~ Es.un conjunto de blenes, derechos y obligaciones;

20.= Tlene ese conjunto un destino o fin econdmico; y

30.~ Estd ordenado comé una masa autdnoma jurfdica.

De 1o expuesto buade deducirse que, como todas las personas tienen =
uno o varios flnes econdmicos que ;umpllr, o bjen en ocasiones el derech§ posl
tivo puede afectar un conjunto de bienes a determinado fin o al aseguramlento=~
de clertos intereses una sola persona puede ser.tttular de uno o mis patrimo =
ﬁios.

Se justifican'asf. las excepclones de la teorfa clésica.

Nuestro derecho vigente, como ya se apuntd, no admite la doctrina del
patrimonioc afectacidn, inclindndose por la doctrina clsica pero con ciertas~-

excepciones, sobre todo en lo relativo al principio de la indivisibliidad,
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C.- ELEMENTOS DEL PATRIMONIO.

CofreSponde ahora definir los elementés de que consta el pairlmanio~
para sequir fincando las bases del estudic a que se reflere este trabajo, es=
to es, los b!enes‘muebleé propledad de la Federacidn, que son, segln explica=~
‘ré en capltulos posteriores, partes del elemento activo de un patrimonic.

En efecto, los elementos de un patrimonio son;fel elemento activo y
el elemento pasivo. El primero de ellos comprende todos los bienes y derechos
de una persona; y el pasivo estd integrado por el conjunto de obligaciones y=
cargas.

No anallzaré los elementos del patrimonio pues como ya indiqué, pre=
tendc fnicamente ubicar la materia de ml tesis dentro del marco patrimonial =
y pasaré, por tanto, a examlnar (Onicamente esa parte del elemento actlvo ques
son los bisnes, '

It4= CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS BIENES.

La determinacidn vy distincidn en materia de bienes, adquiere relevan
te importancls para este astudlo, toda vez que de ello se deriva el origen ==
de los diversos regfmenes a que se sujetan en ias relaciones de derecho de --'
que pueden ser objeto, por lo que he estimado conveniente exponer algunés -

ideas sobre su concepto y clasificacidn.

A.~ CONCEPTO DE BIEN.

EY vocablo "BIEN, viene del latfn "'BEARE" y significa lo que pueéé -
hacernes felices, enriquecernos o ser oﬁjeto de placer.
‘ El Maestro Rafael Rojina Villegas (7) expresa que "BIEN" en sentido-
jurfdico es todo aquello que puede ser objeto de apropiacidn. En sentido ecow
némico, comprende todo aquello que puede ser Gti1 al hombre,

De la‘idea anterior se desprende que los bienes en sentido jurfdico,
son aquellas cosas que pueden ser objeto de apropiacidn.

La palabra cosa proviene del latfn ''CAUSAY, teniendo diversos signi=



flcados.

AsT por ejemplo, si se contempla desde un punto de vista fi]dséfiéb?w:"xk\
equivale a ''SER o ENTEY, significando también en este sentido, segﬁn'RUgg;ef;: ﬂ el

ro, "Toda entidad pensable, real o irreal, perteneciente a la naturaleza ké_:fT;tgft“:

cional o a 1a irraclonal’’,

En sentido vulgar, se dice que "COSA" es todo objeto que existe en = -

el mundo exterior y se halla fuera de nosotros (Diccionario de Derecho Priva=

do).

En sentido gramatical, cosa es todo aquello que tlene entidad, ya «-

sea corporal o esplritual, natural o artificial, real, o abstracta.
Dentro del campo del Derecho, exlsten criterios diferentes sobre lo=
. que debe entenderse poé la palabra '"COSA''; segén‘la Doctrina Francesa, las co
sas son objetos o elementos materiales considerados desde el punto de vista=
de su aproplacidn actual o virtual,
La Doctrina Alemana considera a las cosas en sentide jurfdiéo cuando
son suscept[b1es.de dominacidn por el hombre.

. De lo anotado en pArrafos anteriores, se deduce que las palabras «w--
blen y cosa, tlenen connotacién diferente y de acuerdo con la teorfa francesa
podrfa afirmarse que las "cosas' son el género y los 'blenes' son la especie~
ya que siendo los primeros objetos susceptibles de apropiacidn, se convier ==
ten en bienes al actuallzarse esa susceptib!lidad, de 1o que resulta que los=
b!eneS'compren&en todo aguello que sea un elemento de fortuna o de riqueza ==

aproplable en provecho de un individuo o de una colectividad,

En nuestra Legislacidn, 1a denotacidn de la palabra 'cosa'’ se halla=-

“en el artfculo 747 del Cédlgo civil para el Distrito y Territorios Federa%as;
_que dice: ''Pueden ser ohjeto de apropiacidn todas las cosas que no estén ex =
cluldas del comercio's

De la norma anterior puede afirmarse que en nuestro derecho, la idea

de apropiacidn es la que d contenido al concepto jurldico de "cosa asf como-

s e W
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la actuallidad de no estar exclufdas del comercic, ya que de acuerdo cnn'el -
" cltado artfculo se tiene que, aquellas cosas que estén excluidas del comercio
no podrén ser apropiadas y por tanto no constltuirén 'cosas' en sentido jurfe
dico.

También las disposiciones del Cédigo Civil me permiten concluir quew
en nuestro derecho positivo se entlende por bien" tanto las 'cosas" de Inte=
rés jurfdico, como los derechos. A

‘ Al efecto, el citado ordenamiento en su artfculo 750 acepta la sino-
nfmla entre los términos bien y cosa' ya que dispone que: ''son bienes tanto=
. las cosas en sentido jurfdico" (Fracciones | a IX), como qued$ expuesto, y ==

""1os derechos reales sobre inmuebles)' (Fraccidn Xii).

B.~ CLASIFICACION DE LOS BIENES. .

Hablendo determinado el concepto de 'Bien'' y 'cosa' expondré en se =
gulda el cuadro de clasificacl8n de las cosas del tratadista espaiiol -Castin =
Tobefias, (B) la que considero llustrativa en cuanto a su generalidad, ya que=
posteriormente s&lo me refeiird a una parte de esa clasificacidn que nuestra-

Legislacidn recoge vy que es la que interesa para esta materla.




CLAASIFICACION DE LAS COSAS

Por sus cualidades
fisicas & juridicas.

Por las relaciones de
conexién que guar-
dan unas con otras.

Por la relacién d
pertenencia & apro

p acidén,

Por su naturaleza esencial.
Por su determinacién.
Por su susceptibilidad de sustitucién.

Por las posibilidades de uso repetido.

" Por la susceptibilidad de fraccionamiento

Por la existencia en el tiempo.

Por la existencia en el espacio y posibilidad de
desplazamiento.

Por la constitucién y contenido.

"Por la jerarquia con que entran en la relacién d.

derecho.

Por la susceptibilidad de apropiacion,
Por la susceptibilidad de trifico (comercialidad).

Por el sujeto de su propiedad.

Por el caricter de la pertenencia.

Corporales
Incorporales
Especificas
Genéricas
No fungibles

Consumibles
No consumibles

Divisibles
Indivisibles
Presentes

Futuras

Inmuebles 6 rafces

Muebles

Singulares

Universales

Principales

Accesorias

No apropiables
(cosas comunes)
Aprop:ables

Cosas in comercium
Cosas extra commer-
cium.

Bienes del Estado.

Bienes de las Corpo-

raciones piblicas
Bienes de particula-
res.

Bienes de dominio
oublico
Bienes de
privado

dominio

(‘ndividualmente determinadas).

Inmediatamente consumibles
Gradualmente consumibles -

Ruisticos

Urbanos

Muebles propiamente tales
Semovientes.

Simples
Compuestas

De hecho
De derecho

Apropiadas
Inapropiadas de hecho’ (cosas nullius)

Por su naturaleza (cosas comunes)
Por su destino (cosas de derecho piiblice)
Coses de derecho divino
Sagradas
Religiosas.

(prov. y municipios)

De uso piblico
De servicio publico
{patrimoniales).

(CASTAN TOBENAS).
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Destacan por su importancia para ésta tésis , las sigulentes clasiflqgfrf',f

clones que analizaré en particular:

Bienes Inmuebles y Bienes Muebles, esta clasificacibn tiene una’grén -

relevancia dentro del Derecho, Algunos autores como De Pina (9) af I rman que =

ésta clasificacién ha sido tachada de artificiosa y poco consistente, sin em-
bargo, dicho autor recbnoce que act;almente, dicha clasificacién ha sido admi
tida en la generalldad de los 66digoswc1vlles, resultando diflfcll prescindir-
de ella.
La anfftesis entre los blenes muebles e inmuebles d}ce Castén Tobefas,
(10) aparece en los G)timos tiempos del Derecho Romano, 'en el Digesto dice--
?ressi no se encuentran las voces" "Bona in Hobllfa", se habla Onicamente de-
las '"Res Sol 1", El uso de la voz "Inmobile, en oposicién a la de 'mobile!, =
comienza concretamente en la Constitucién de Justiniano, que forma la Ley Onf
ca de "usucaplone transformada' del Cédige; habiendo sido de escasa lﬁportan-
cia ésta distincibn, ya que tuvo un émbito:con¢eptual 1imlitado, aplicindose =
'sélo a las cosas corporales y ademds porque en principlo, las mismas reglas--
Jurfdicas se aplicaban a la propiedad mueble y a la inmoblliaria; fué el Dere

cho Germénico y en general el de la Edad Media el que desenvolvié y di& impor

tancla 2 la distincidn de que se trata,

V.~ BIENES INMUEBLES,

Para Marcel Planiol, (11} los Inmuebles son las cosas que tiehén uné -

situacién fija, y los muebles son los que no tlenen esta situacién fija 'y qdéii? B

" pueden ser desplazados de un lugar a otro,

Rafael de Pina (12) dice que, -Blenes Inmuebles son aquellos que no pug

den trasladarse de un lugar a otro sin alterar en algln modo su forma o subs-'

tancia; y Bienes Muebles, los susceptibles de ser trasladados de un lugar a -

otro sin alterar su forma nl su substancia.
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El criterio que se ha tomado en consideracién para distingulr las dis-«

tintas categorfas de Bienes Inmuebles, no solamente radiga en su caracter{sti=

ca de fljeza e imposibili&ad de traslacibn de un Tugar a otro, que corresponde

a su naturaleza misma, sino que se ha atendido al destino «qque se les d§ a di--
chos bienes o blen a la determinacién que en ese sentido les da la ley, de ahf
que se dlstlnéan los inmuebies: |

Tew Por su naturaleza,

- 2= Por su destino,

3.~ Por determinacibn de la Ley.

La primera categorfa corresponde exclusivamente a los blenes inmuebles=
que poseen la caracterfstica de fljeza que se ha indicado,

EA el artfculo 750 del C8digo Clvil, se enumeran }os blenes inmuebles,-
exponlendo en sus dos priméras fracclones los bienes que corresponden a esta =
categorfa,

Los bienes inmuebles por destino, son aquellos que en si mismos son ==
muebles por su naturaleza especffica, pero que han sido dotados por la ley, =~
del caracter de lnmuebles, por ser accesorios de ﬁnj]nmueble por naturalezae=-
formando un todo Ideal con &1; o por que el propietario de ellos los afecte a-
un bien inmueble, en virtud de una incorporacién material o una relacién de =«
destino agrfcola, Industrial, comercial vy clvil.

Dice el maestro Rojina Vf]legas‘(l3) que en los inmuebles por destino =

.simplemente se trata de una ficcidn, es decir, por una disposicién de la ley.«

se les d§ fljeza a cierta clase de muebles que real y positivamente no la tie-
nen: tomando en cuenta funciones de utilidad para la explotacidn del Inmueble,
Bonnecase, (14) dice que se requieren dos condiciones para la considera

cion de los Inmucbles por destino,'que son: a) La Identidad del propietario~=

‘de] Inmueble por naturaleza y el inmueble por destino.~ Y b) Una relacién de =

destino entre los Inmuebles por naturaleza y el Inmueble por destino.- A su ==




vez, ésta relacibn puede revestir dos formas; afectacién del mueble al servie
cio del Inmueble, y unidn del mueble a perpetuidad. La afectacién del [nmuge-
ble puede tener carfcter agrfcola, industrial, comercial y civil,

Los inmuebles por des%lno se localizan en nuestra leglslacién en el ar
tfculo 750 fraciones V y X111l del Cédigc Civil, que se refieren a las cuatro-
formas de explotaclén. .

MArtfculo 750.~ Son bilenes Inmuebles: Fracclén V. Los palomares, coimg
nares, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el propietario los con
serve con el propdsito de mantenerlos unidos a la finca y formando;parte de =
ella de un modo permanente,

Fraccldn X11|.~ El materlal rodante de los ferrocarriles, las 1fneas =
teléfonicas y telegréficas fijas',

. Los lnmueblgs por determinacién de la ley, o por el objeto al cual see
aplican, son aquellas cosas Incorporales, como los derechos, que se asiml lan=
a los Inmuebles por una transformacién jurfdica, por recaer sobre blenes que~
por naturaleza son inmuebles, pudiendo tener esta misma calidad los blenes ==
por naturaleza,

Se reflere a derechos reales constltufdos sobre inmuebles, pero dichos

derechos reales bien pueden recaer sobre muebles o inmuebles. Cuando el dere-’

cho real se establezca sobre un Inmueble se le reputar§ inmueble y cuando se~
constltuya sobre mueble, se consideraré como mueble,
El Cbdigo Civil, recoge esta c?ase de blenes en el artfculo 750 frac =
cién X11 y en e} Artfculo 754, relacionado con el Artfeulo 759,
I Artfculo 750.~ Son bienes inmuebles: Fraccifn X1l. Los bienes muebles=
por determinacién de la Ley, las obllgacionas y los derechos o acciones que==

tlenen por objeto cosas muebles o cantidades exlglbles en virtud de acclbn ==

_personal.




17
vArtTeulo 759.- En general, son blenes muebles todos los deméis no consj=-

derados,por la Ley como Inmuebles,"

2.- BIENES MUEBLES,

El Cédigo Civil vigente, clasifica los bienes muebles en dos categowe=~
rfas, sefalando una tercera la Doctrina.

De acuerdo con el Artfculo 752 del citado ordenamiento, estos bleneses=
pueden ser:

. A).-Muebles por su naturaleza, vy

B) Muebles por determinacién de la Ley.

Seglin la Doctrina, la tercera categorfa se reflere a los muebles por ==
anticlpaclén,

El TratadTsta de Derecho, Marcel Planio (15) dice’en relacibn con el ==
Artfculo 528 del C.C, Francés, '...Que los muebles por su naturaleza son lose-

.cuerpos que pueden tra;lddlrse de un lugar a otro, ya sea que se muesvan por =
si mismos, como los animales, ya sea que no puedan cambiar de lugar mis que ==
por el efecto de una fuerza extrafs, como las cosas inanimadas...'., El CGdigos
Civil Vigente en el Artfculo 753 dice al respecto: "Son muebles por su natura-
leza, los cuerpos que pueden: trééladarse de un lugar a otro, ya se muevan por
s mismos ya por una fuerza exterior

tos bienes muebles por determinacidn de la ley, son, segln Bonnecasse,=
{16) los derechos reales que recaen sobre muebles {usufructo, etc,) los dere--
chos de crédito cuyo objeto sea un mueble,

Planiol v Ripert, {I7) denominan a esta clase de muebles "incorporales',
ya-que en realidad son muebles por el objeto al cual se aplican, sliendo el nom
bre mds adecuado el de muebles incorporalés que no ofrece confusién alguna, adn
cuando el Cddigo Clvil Francds los denomina muebles por determinacidn de la ==

Ley.
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Castén Tobefias (18) en su libro de Derecho Clvil, se refiere a los bie
nes muebles por determinacifn de la Ley, llaméndoles muebles por analogfa, de
finiéndolos como los derechos o acciones que tienen por objeto obtener una =
suma de dinero o una cosa muéb!e, aln cuando sea {como sucede en los tftulos

hipotecarios) por mediacidn de una cosa inmueble.

Los muebles por anticipaclén, son segfin el maestro Rojina Villegas w==
{18), todos aquellos blenes que estédn destinados a ser separados de un }nmue=
~ ble, que necesariamente habrén de adquirir en el futuro la‘categorfa de muews
bles, aunque en el presente sean inmuebles como los frutos,

Se les puede llamar por lo tanto muebles pér anticipacién, ya que en =
el momento en que se les apllquen las reglas especiales dictadas para ellose~

son alin Inmuebles por naturaleza, asi por ejemplo las cosechas,

‘ 3.~ BIENES DE DOMINIQ PUBLICO Y DE PROP{EDAD PRIVADA.

_ Esta clasiflcaclén hace referencia a la relacién de pertenencia o aprg

ipiaclﬁn de las mismas y reviste por tanto, suma importancia en el derecho po-

sitivo. Se encuentra regiamentada en el C6digo Civil para el Distrito y Terri

torlos Federales en el CapTtulo denominado 'De los bienes conslderados seglin-
las personas a qulienes pertenezcan'’,

De acuerdo con el Artfculo 764 del proplo ordenamiento los bienes asf~
considerados se dividen en: bienes de aominio del poder plblico y blenes de=w
propiedad de los particulares,

Los bienes del‘domlnlc‘pﬁblfcb se subdividen ast:

l.- Bienes de uso comln,

I1.~ Blenes destinados a un servicio plblico y

tt1.,~ Bienes propios del Estado.

Los bienes de uso comln son Inalienables e imprescriptibles.

Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes con las restricclones
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establecidas por la ley; pero para aprovecham‘tentos especiale§ se necesita ==
concesidn especial. (Articulo 768 C.C.).

Los bienes destinados a un servicio plblico y los propios del estado,-=
pertenecen al pleno dominio de la Federacién, a los Estados o a los Munici-=m
pios; pero los primeros son Inalienables e imprescriptibles mientras no se -
les desafecte cel servicio a que se hallen destinados.

Los bienes de propledad de los particuiares (Artfculo 772 ::..c.).k Son we
todos a;uellos cuyo dominio les pertenece legalmente y de los que no puede ==
aprovecharse ninguno sin consentimiento dei duefio o autorizacidn de la ley.

.- EL DOMINIO PUBLICO. /

Han quedado expuestas en el apartado anterior, la§ distintas clasifica-
clones de los bienes,y se destacd por su importancia, la que se refiere a los
bienes seglin las personas a quienes pertenecen y asi se tiene que hay blenes=

de dominio piblico y bienes de propiedad de los particulares.

Con objeto de comprender mds claramente Tas caracter{sticas de los bie- .

nes muebles propiedad de la Nacidn, expondré en’ seguida la Teorfa del Dominig -

pidblico.
a) .- CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO,
Sobre el concepto de Dominio Pliblico se han escrito diversas tesfs que-

en genaral contienen los mismos elementos y caracteristicas, a fin de |lus~--

trar mejor este trabajo, al respecto expondré a continuacién los principales- -

conceptos del Dominio Pdblico,

HAURIOU (20) dice que el dominic plblico estd constituido por el cqnjug_;

to de propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad piblica

sea por decisiones administrativas, y que a ‘consecuencia de esta afectaciGam=
son inalienables, imprescriptibles y protegidos por las ';'eg]as de inspeccidng

PROUDON (21), el iniclador de la Teoria moderna del dominio pdbiico, en

i
;
b
i
i
i
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su famosn 1ibro de “Tralté de Dumaine Pﬁblic"ﬁ distingue el dominio pliblico=-

como''s,. €] poder de regir y administrar las cosas que por ministerio de Leye-
estén destinadas al uso plblico y cuya propiedad a nadie pertenece...''. Este-
autor fué seguido por la unapimidad de la doctrina y citados en todas Iag O
bras relacionadas directa o indirectamente con el dominio ya que su:doctfiﬁag ‘:j;_‘
tuvo el vator de ley durante més de un medio siglo. “ ’i A 1
BIELSA (22) expresa: '...entiéndose por dominio pﬁbliébfé\‘cﬁnjﬁhfa gé
cosas afectadas al uso 'directo! de la colectividad referida‘é‘uné'éntiééﬂiéﬂ?
ministrativa de base territorial, destinada al uso plblica de los administra=
kdcs, y que no son susceptibles, por tanto, de apropiacién privada'l, =
| Los elementos y éaracterfsticas que del cogcepto de dominio pliblico se
tiene, son semejantes en todas las doctrinas, como se destaca en las definicig: .
nes que han quedado transcritas y puede decirse que tales caracterrsticés - 4
son! un conjunto de bienes destinados al uso de la colectividad o utilidad pg
blica y que por razbn de su afectacién estén sujetos a un régimen jurfdico ==
especial. En realidad la Gnica discrepancia que se puede destacar sobre el ==
concepto, de la dominicalidad pﬁglica es la parte relativa al derecho de pro=-
piedad que puede o no tener el Estado sobre ese conjunto de cosas afectadas-«

al uso o utilidad plblica.

b).= NATURALEZA JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO,

Como se dijo al finalizar el.apartado relativo al concepto de Dominio=
PGblico, la parte debatible se ha fijado sobre el derecho de propiedad que al
gunos autores, consideran asiste al Estado en cuanto a los bienes comprendi==-
dos dentro del deminio pGblico o bien el negar como lo hace Proudon la existen
cia de un derecho de propiedad sobre tales bienes por lo tanto he considerado-
de‘suma importancia tratar ahora las diversas teorfas que defienden una y otra

postura,
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E} Jurfsta Argentino Benjamin Villegas Basavilbaso en su obra de 'Dere

- cho Administrativo!! manifestando ‘'que existen diversas teorfas que han trata=

do de explicar la naturaleza jurfdica del dominio plblico y distingue aque=~

1las que no admiten la existencia de una propiedad, de las que aceptan lo con

trario, es decir, que sT existe un verdadero derecho de propiedad, La doctri=-
na francesa sostenida principalmente por Berthelemy niega rotundamente que el
Estado tenga un derecho de propiedad sobre los bienes del dominio plblico, ba

séndose para ello en que en tales bienes no se hallan reunidos los elementos-

cléslcos de la propiedad: el ius utendi, que pertenece a todos, el ius abqtqg  'V? o

di, que nadie puede pretender, ni el fus fruendi , que solc se concibe a tfggr‘~f~

lo excepcional,

Expresa Berthelemy al criticar a los sostenedores de la tesis de la == .

propiedad que incurren tanto en una contradiccidn, y como en una restriccién,
y al efecto dice: “En contradiccién cuando se acevera que el derecho deI‘Eng
do sobre el dominlo plblico es un derecho de propiedad y, por otra parte, que

las deﬁéﬁagncias del dominio piiblico son: indlsponibles, porque no son suscep=-

tibles de propiedad. En una restriccifn, por cuanto si por la expresién pro-squaw;;Tfﬂ;;

pledad plblica, se entiende un derecho sui generis que no as el de 1a propie-
dad seglin el derecho civil, se trata dnicamente de una querella de palabras,~
pero s la pretendida propledsd piblica es propledad, no se comprende por qué
el adjetivo plblico puede cambiar su caridcter!! (23).

Comenta Villegas Basavilbaso que "la teorfa de Berthele my que no se -
diferencia en su fundamento con 1a. de Ducrocq estd construlda, no sobre —
los Textos del Cddigo Civil que los estima sin trascendencia, sino sobre ei -
puro razonamiento, A su juiclo, y bajo las excepciones preceptuadas por 13 ==

. Ley, el cardcter distintivo de los biénes pGblicogestd constituido por ''les -
portions de territoires affectfes a ['usage de tous et non susceptibies de ==
proprieté privée!, Esta definitioc excluye del dominio plblico todos los -=-

edificlos plblicos.
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Esta doctrina negativa tiene susvorfgenes en Proudon, y entre sus pare.
tidarios pueden citarse a: Aubry et Rau, Colin Capitant- de la Morandiere, de
Récy et Tisserand, Gaudry, Moreau, bemolombe.E;‘;e advertir que, en prtnciplob
estas tesis son necesariamente restrictivas, por cuanto consideran que lo§ ==
bieﬁes pliblicos estan afectados al uso directo del plGblico, y no al servicio-
plblico (uti singuli)'t,

' Seglin HAURIOU (24) cuya doctrina pertenece a las que admiten la existen
cia de una propiedad, expresa que ''.,.las dependencias del dominio plblicc ==
son propiedades administrativas afectﬁdas formalmente a la utilidad plblica,=
Los bienes plblicos no pueden ser objetos de propiedad por’ los particulares-«
desde el momento en que son afectados a la ”Dominicalidad” pliblica, pero pue-
den ser objeto de propiedad subjetiva por las administraciones plblicas a cu-
yos servicios son afectados, No se acepta la existencia de una masa de cosas~
res nullius afectadas a los servicios pliblicos.

Afirma‘hue la propiedad administrativa no es una propiedad latente y =
eventual; es una propiedad actual, dominical por si misma, por cuanto la ace= -
cibn de reivindicacibn que la representa es dominical e imprescriptible como-
la cosa. Agrega, que ho ﬁay dependencia de dominio pliblico que una vez éesa-n
éectada no puede ser vAlidamente enajenada por la administracidn y, por lo ==~
tanto, no sea tratada como un objeto de propiedad; y es dificil admitir que -
ia desafé?tacién tenga la virtud de crear esta pEOpigdéd silélla no hubiese~-

preékiétidé;Apor lo demés, e! pr?ncipfb’aéfwai nalienag;ffaad n§~tandr7a,ese~

nombre significativo sino se refiriese er enajenadas' =Dl

:difefenfe de la del dominio pri=

ce que la propiedad del dominioc pﬁ?}fg&;qg
vado. Desde el punto de vista de la"ﬁ?ééfada&‘ias adninistraciones no tendrf=
an sino un dominio que serfa, en suma, el dominio privado; los objetos afec--
taﬁos a la utilidad plblica no cambiarfan de condicibén en cuanto a la propie-
dad. En lo concerniente a la inalienabilidad que entrafia la Vdominicalidad''e

plblica, se traduciria en una incapacidad resultante del hecho de la afecta=-
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cidn. No habrfa, pues, sino una sola propiedad administrativa,pero habrfa dos

masas de blenes, unos no afectados, otros afectados a la utllldad pibiica: to
dos los efectos de la ‘dominicalldad" pblica se vinculan a la afectacidn'.

“Desde el punto de vista del goce del derecho (jouissance du droit) ﬁg
existe si no una sola forma de propiedad en los dos dominios; desde el punto=
de vista del ejercicio del derecho (Exercice du droit), existen dos formas ==
por cuanto mientras que el dominio nrivado es administrado por los procediews
mlent&s‘de 1a vida privada, el dominio plblico es administrado por los proce~
dimlentos de la vida pGblica. Es desde el punto de vista del-ejercicio del de
recho de propiedad que se distinguen los dos dominios, y la causa de esa dife
renciacibn reside en la afectacibn que domina toda esta materia..."

El Tratadista de Derecho Alemin MAYER, ha ubicad; su doctrina dentro =
del campo de aquellas que consideran que en realidad ex%ste un verdadero dere
cho de propiedad sobre las cosas que se consideran como del dominio plblico, ~
siendo esta teorfa un tanto singular pues afirma este autor, que la propie -
dad plblica no es otra, mis que la propiedad civil, s6lo que ha sido llevada

- al campo del derecho pliblico, con consecuencias diferentes a las que pudiera=
tener dentro de la esfera del Derecho Civil,

Sostiene este autor que la propiedad pdblica no es como muchos lo han-
considerado una imposibilidad jurfdica, sino por el contrario en virtud de ==
que las relaciones a que dan lugar la defensa y administracidn de los bienes=
que la integran, estdn reguladas por el derecho piblico, se puede y se debe -
hablar de una propiedad pdblica que es la expresidn de un poder plblico.

La doctrina de Mayer no fué aceptada por todos sus compatriotas, y ==
ast por ejemplo FLEINER, no comparte la opinién citada anteriormente, porque=
considera que 'el aspecto privado de las cosas pliblicas queda éisimulado por=
la afectacién al uso plblico o al servicio plblico, y que en la medida en que

tas reglas de derecho plblico no se aplican aquellas, las cosas piliblicas es-=
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tén sometidas al derecho de propiedad privada., Agrega que todas constituyenw=
una propiedad privada de una persona, sea una corporacidn de derecho pGblico,
que es lo mds frecuente, sea por excepcién un particular , El imperio dice ==

del derecho privado cesa desde el momento en que comienza el destino plblico=

»

de la cosa" (25)

El profesor de fa Universidad de Buenos Aires, Rafael Bielsa {26) con=
sidera, al tratar sobre la Naturaleza jurfdica del dominio plblice, que sobre
los bienes que lo integran no hay derecho de propiedad, y que hablan de una=-
propiedad sui generis, como lo hacen los que sostienen que el Estado tiene sg
bre los bienes del dominio plbiico un derecho de propiedad, sélo equivale a -
?onstruir una expresifn que sirve péra todo y no aefine nada; ya que una cosa
es ‘o no es,

Agrega el citado autor, que para sosteﬁer ese derecho de propiedad ha-
brfa que responder a las siguientes cuestiones: jCual es el tftulo orfginar!o
de.esa propiedad del Estado? Esto no se explica.

" Ese presuntivo derecho de propledad, ;Tiene los caricteres de tal? Si-
los tiene, jCual es el contenido de ese derecho? ; A caso una nuda propiedad?
{pero no se le atribuye ese carfcter).

iCual es el valor patrimonial del Mar Térritoriai,‘ﬁeylos Rios, de sus

causes? ;Se hace constar ese valor en los 1ntaf$d$fdé:pfdpiedad del Estado?e=

Evidentemente, no.

Niega Bielsa que pueda sostenerse’kai xi tencia;de un derecho de pro-=
pledad de) Estado, porque afn cuando ciertas bienes para destinarlos al uso =
plblico directo, el tftulo de adquisicfén puede ser de derecho privado, pero=-

el réyimen de use, plGblico no lo es.

Es Estado, sigue diciendo este autor, se ha limitado a regiamentar el=

usb dfrectélindividual y colectivo que siempre se ha tenido sobre esos bienes,




porque ',,.aln cuando el Estado los adquiera por los medios jurfdicos de lawes
adquisicidn de la propiedad, con solo.destinarlos al uso plblico directo ya de
jan de ser considerados de su patrimonio, por no ser susceptibles de propiedad
ni posesibn, ni son res mullius, pues si as? fuese podrfa facilmente convertir

se a las cosas del dominio pGblico res privatae, por medio de la apropiacibn.=

Los bienes del dominio plblico son res quae mullius esse possunt...'.
Plensa Rafael Bielsa que no es un acto de propiedad el que la adminisws= %
trac}én plblica perciba derechos por la ocupacidn de los bienes de dominio pls=
blico ya que esos derechos dice tienen ",..un fundamento jurfdico distinto; ==
puede imponerse para mantener el principio de 13 desigualdad del uso, porquee-
el que usa con un vehfculo el dominio pilblico, goza de .un uso diferencial res-
pecto del que no le use asTi el que instala un kiosco, usa de manera diferen==
cial y con cierta permanencia una parte del dominio; tambi&n puede imponerse--
una tasa para moderar el uso general, Asf, para evitar aglomeraciones en dfas= ¢
" de fiesta, puede cobrarse una tasa de entrada a parques piiblicos,..! :
Sin embargo admite que hay bienes patrimoniales afectados al uso colec~
_tivo, pero sostiene que este uso es distinto del uso general. 'Por ejemplo, --
los cuarteles del ejército,'o dé la palicfa, o de bomberos, estdn afectados a- :
un servicio plblico que beneficia a la colectividad protegida por ese servicio;
1o mismo puede decirse de los laboratorios quimicos del Estado. Las bibliote-=
cas son usadas directamente por los administrados, pero ese uso estd reglamen=
tado; por lo demés se rata de excepciones'l, :
Segﬁn este autor no es posible que exista confusibn al respecto ya que-
sobre el dominio pdblico el Eséado ejerce una funcién de reglamentacidn del ==
uso; mientras que sobre los bienes de su propiedad tiene}un verdadero derecho-
subjetivo.
Concluye- Bielsa diciendo que es preciso distinguir dos categorias de ~-

bienes: a)'pﬁb]icos, sobre los cuales el Estado tiene un superior poder de po-
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Ticia y no derecho de propiedad; ya que su existencia es anterior al Estado,-
que no ha hecho més que reglamentarlos. b) Patrimoniales, sobre los cuales el
Estado ejerce un verdadero derecho de propredad diferenclando segln la clase

de bienes y el servicio plblico a que se afecten,

Finalmente sostiene que sus caracterfsticas p%incipa}es son las siguien

tes: "Por su propia naturaleza y destino.no son susceptibles de ser patrimom=

niales, -~

l);;,El dominio plblice no esﬂpropieaadi el Estado.’

carlo ni const tuir. derechos reales ni personales ncompatrbles con el uso co

)ectivo. Estos bienes son de uso gratuito, por lo\mlsmorque pertenecen ala =

colectividad,
El hecho de gque puede darse permisos y concesiones de usc en ciertas w
partes del dominio pGblico, mediante pago de tasa, no afecta su caricter gené

al, porque esas concesiones se dan para hacerlo més {til a los usuarios {con

cesiones para teatros, circos, confiterfas, anuncios, etc.).

No figuran en el haber patrimonial del Estado (Nacidn, érovincia, qug’

muna) .

Son inembargables, y no pueden ser adquiridos'por,prescriécién.'Cféfto 

que este carcter de inembargable también pueden tenerlo -y lo tienen- Gier~=

tos bienes de propiedad privada; pero €l es concur:gﬁté

el
ble es propia del dominio plblico.

2).~ En cambio, los bienes pétrjmohi§
embargablgs, pueden ser arrendados, etc,;Eprugde dqu

cidn el que los posee, M

El Maestro Serra Rojas, (27) al respecto expresa: que la teorfa dé!ﬂqg

minio piblico ".,.ha sufrido en los tiempos moderncs una notable evolucidn...'"

S

Por dominio plblico se ha caracterizado la suma de bienes sujetos a un régimen

EI no puede hipote,

por prescrips=-" "~
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"jurfdlco distinto del qﬁe rige la suma de bienes que constituy#n el dominio de
']as personas particulares, As? se habla de que el domlnfc es el que el Estado,
ejerce sobre determinados bienes, por ejemplo las substancias minerales, sobre
las que, teniendo el dominio eminente, las ha fijado dentro de su patrimoniose
en forma exclusiva, impidiendo de este modo la propiedad privada;

Esta teorfa queda claramente expresada en el artfculo Constitucional -=

que configura los principales perfiles de la propiedad del Estado, en nuestro=

sistema, o sea el 27.

C) .- CARACTERES JURID!COS DEL DOMINIO PUBLICO.

La leglslacibn y la doctrina han estfmado que las caracterfsticas funda
mentales de la naturaleza juridica de los bienes del Estado es la Inalienabil]
dad, 1a Imprescriptivilidad y la Inembargabilidad, caracterfsticas que tlenen=
el propbsito exclusivo de resquardar tales bienes contra actos del propio po==
der plblico y de los particulares, encontrindose por este motivo sujetos a un-
régimen jurfdico diferente al de los bienes de dominio privado,

E1 maestro Serra Rojas, (28) dice al respecto que: "la proteccién espe-
cial del dominio plblico' se le llama indisponibilidad correspondiendo,a) La -
inalienabilidad {artfculo 8, 12 y 16 de la Ley General de Bienes Nacionales);-
b} La imprescriptibilidad y ¢) La inembargabilidad,

Por su parte Benjamfn Villegas Basavilbaso, (29) afirma las caracteris=-

ticas anteriores para los bienes del dominio pGblico al manifestar que "...los ,H,;z; ;;_ 

bienes plbiicos son extracomercium desde el punto de vista del derecho c‘vil y ,

su régimen se diferencia del de los bienes privados por su inalienabilidad e = o

imprescrlptfbxltdad mientras dure su afectacibn o destino al uti singuli o aij.;,'

uti universi,,." y comenta que los jurfstas Franceses han tenido di screpancta-‘*»,;“

y controversias respecto a la inalienabilidad y la |mprescrnpt;bnl|dad de 1057;}.

bienes de dcmtnxo pﬁb]lco.
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PELLOUX, (30) sostiene que la inalienabilidad y la :rhpré:;fc‘ri;sf;bn;daa.;»—»t,:—- o

no son necesarias para |a defensa de los bienes del dominfo pﬁbiiéo; to&a,véZQT”‘

que eI;Estado ests siempre representado pﬁr sus agentes que pueden impedif Iés
usurpaciones cometidas en su dominio,

V Desde el punto de vista de HAURIOU, (31} las dependencias del dominioe==
plblico son inalienables e imprescriptibles en razén al ffﬁ de utilidad plbli=~
ca al que esthn afectados el tiempo que sea necesario. Estas reglas establecen
un efectivo interés préctico de la "dominicalidad' pdblica, agrega el Profesor
de Toulouse; y que, ql dominio pGblico es el dominio inalienable e imprescrip=-
tible.

BIELSA, (32) Profesor de la Universidad de.Buenos Aires, sefiala que el-
dominio pliblico tiene por motivo de su naturaleza y destino, signos jurfdicos-
diferentes, de entre los culles son esenciales la inalienabilidad y Ja impres-
criptibilidad; derivindose de &stos otras ccne;iones y modalidades jurfdicase~=
que también explican el dominio pGblico y lo difieren del de dominic patrimo==
nial del Estado,

La inalienabilidad =explica BIELSA- que el prbpio destino de las cosas-
plblicas impide que sobre &stas haya posesifn ni tenencia de particulares o ==

personas privadas, que dispondrfan de ellas segiin sus exclusivos [ntereses; en

conclusidn, dichas cosas estén fuera de comercio; esto no quiere decir quefhéff

ya una indisponibiiidad absoluta, ya que existe la posibilidad, que SObré )

11as se efectfie un uso especial; es decir, si las cosas del dominio plblico se

encuentran fuera del comerclo en lo que atafie a la ley Civil, ellas son suéceg B

tibles de. utilizacibn diferencial, ya bien sea por medic del permiso o de lé-f‘

"eoncesibn''s

Respecto a la Imprescriptibilidad, dice el mismo autor, que las cosas =

pGblicas no son susceptibles de posesién privada, asf como tampoco-se puedé Eg :

vocar la buena fé de la posesibn. Las cosas Inalienables son .imprescriptibles=
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pdr o ténto‘todas las cosas que estn en el comercio son susceptibles de po=--
sesibn, y por el contrario resulta que todas las cosas que no estdn en el cowe
mercio son por eso inalfenables; concluyendo que las cosas del dominio plblico
a ninglin tftulo pueden adquirirse, de ahf que tampoco la prescripcidn sea posj
ble respecto a estas cosas ya que fnicamente pueden prescribir aquellas cosase
cuyo dominio o posesidn pueden ser obejto de una adquisicibn,
. Para el Jurfsta FRITZ FLEINER, (33) al referirse a la inalienabilidad==
e imprescriptibilidad, dice que las cosas plblicas no pueden ser separadas a -
su afectacidn por un acto jurfdico de derecho privado, por cuando que el FmpeQ
rio de las normas de derecho civil se detiene en el mismo momento en que Com==
.mienza el destino pGblico de las cosas, Por lo tanto el establecimiento de de=
rechos reales sobre una cosa plblica en favor de terceros no es juridicamente~
posible sino en la medida en que el ejercicio de esos derechos no impida el ««
cumplimiento del destino a que la cosa estd afectada, ~Afirma que los derechos
reales que hayan sido engendrados con antelacifn a la afectacién de la cosa,=«
Gnicamente pueden ser ejercitados en la medida en que no impidan el uso de a=w
quella, En lo concerniente a la imprescriptibilidad FLEINER expresa que, las =~
cosas plblicas no son susceptibles de ser adquiridas por prescripcidn mientras
dure su afectacién a la utilidad pGblica. |
E! Maestro GABINO FRAGA (34) puntualiza las caracfer?sticag de la natue-

raleza de los bienes del Estado de la siguiente manera: todos los bienes del -

dominio plblico estdn sometidos al régimen de 1a inalienabilidad e imprescrip~

tibilidad, La inalienabilidad es una consecuencia de la imprescriptibilidad, y
aquella supone lé propiedad del Estado, ya que si dicha inalienabilidad, no ==
existiera mal podrfa comprenderse una prohibicién de que los bienes fueran ==
enajenados ya que esto es posible hacerlo por quién es propietario.

AlGn mis, bien se podrfa replicar diciendo que la inalienabilidad es ad-

versa a la facultad de disponer, elemento que se ha reconocido como caracter(s




ﬁico de. 1a propiedad, igﬁal como estén éstab!ecfdas las legislaciones que déqi
van de la Romana, y este razonamiento, bien sérfa valedero si no se conociera—k
més que ese tipo de propiedad y si no fuera notoria la evolucidn del concepto-
primitivo de ésta, conceptuada como derecho subjetivo, al de la propiedad como
fuﬁcién social; y hacer posible la proteccibn y la realizacién de los fines de
los bienes que estén afectados, .

Asegura el mencionado Autor, que el dominio plblico es un conjunto de =

bienes que tiene como fin satisfacer necesidades colectivas, pero si se permi=
tiera su libre enajenacién, segln el régimen al que estuvieran adscritos, no =
serfa posible la satisfaccién de intereses colectivos; pero como dicha satise= .
factién de intereses4éon parte de Ias atrEbuc¥ones de! Estado, por este motivo,
}os'bienes del dominio pblico debgn'estar protegfdos bajo un régimen apropia-
do a sus fines, y sblo estableciendo la prohibicién de enajenarlos puede el ==
Estado cumplir eficazmente con sus atribuciones,

De acuerdo con las ideas del Maestro FRAGA puede decirse que resulta de
l6gica jurTdica pensar que para garantizar los intereses colectivos dentro de=
las atribuciones de la administracién pﬁb]!cg;res ngce;arib protegerla, adew==
cuando las previsfas prohibiciones que hacen Onica laxSQEuréiezé de dichos big
nes. J

Del ligero panorama que se¢ ha estudiado sobre el Dominio Plblico se ha=
podido expecular, que por lo que respecta a su concepto se ha quedado convenci
do, que sobre esta idea las doctrinas son semejantes, agrupando al conjunto de
bienes al uso de la colectividad, expuestos a un régimen jurfdico propio, dies
ferenciando entre los autores, el derecho de propiedad que el Estado, puedé o=
no tenev sobre esos bienes, A

Sobre la Naturaieza Jurfdica del Dominio Plblico, la encuesta se ha ===
pjanterdp sobre dos marcadas corrientes, la primera expresa que sobre los bie-

nes que el Estado administra no existe un derecho de propiedad y la segunda,~=
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que admite que el Estado si tiene un verdadero derecho de propiedad,

Sobre el particular nosotros nos adherimos a la corriente imperante de-
que el Estado puede ostentarse como un propietario de los bienes que tiene ba-
Jo su cuidado, y no como un simple guardfan, como policfa, de vigilante, pues-
basta que tan sblo el Estado, sin solicitar permiso, d& a esos bienes una afec
tacibn al servicid PGblico, caracterfzandolos por una connotaci®n especial que
solo &1, como propietario Gnico puede hacerlo por el mismo rango que detenta,=
como propietario Gnico puede hacerio y que inclusive, puede hallarse sobre un=
particular civil, en ventaja ya que nadie puede hacerlo y nos referimos a las=
caracterfsticas, de la inalienabilidad, imprescriptibilidad y la inembargabiii

dad.

IV.= EL PATRIMONIQ NACIONAL,

fomo se indichd al inicic de este Capftulo y en la parte relativa la aﬂéﬂi!

tacidn de las principales ideas que explican la naturaleza jurfdica y los ele= -

mentos que integran el patrimonio en general, asf como la teorfa sobre el domj~ -t -

nio plblico, todo ello con el objeto de encuadrar las bases del estudio de ===

nuestro patrimonic nacional, ya que al comparar los elementos que ig integran=

y que pertenecen al campo del deracho Administrativo, son sensiblemente an&lo- -

gos a los que integran el patrimonio dentro del derecho civil, Las diferencias

entre ambos se refieren al régimen jurfdico a que estdn sujetos algunos de ===

esos elementos, lo que analizaré precisamente en este apartado,

£l Estado, para el buen desempefic de sus atribuciones y para cuﬁpfi?';éw

con su objetiva, tiene en su poder una variedad de bienes que se encuentran so:
metidos a diversos regimenes jurfdicos de acuerdo con su destino. En nuestrae-

legisiacidn, éstos bienes forman tanto el dominio plblico como el dcminio pri-

vado de la federacién.
Para ampliar'e} concepto vy tener una concepcldn més clara y equilibrar-

la gran importancia que encierra nuestro tema, & continuacfon transcribimos =«
?

P st e
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una interpretacibn de 1o que constituye el PATRIMONIO NACIONAL, expresindose==
que éste ',,.est§ integrado por todo el conjunto de bienés y derechos, de re==
cursos e inversiones, que como resultado de actividad del Estado y del pueblo,
han sido acumulados y poree 1a nacibn a tftulo de duefio y bajo la administra==
cibn del Gobierno pars destinarlos a la prestacibn directa o indirecta de sere
vicios pliblicos o para afectarlos, en forma permanente o transitoria, seglin ==
convenga, slempre con el ffn primordial de realizar los objetivos y finalidae=
des de la polftica social y econdmica del Estado y desembocar en el bienestar=
Yy progreso de‘los mex}canos y en la mds justa distribucién.del ingreso y la ri
queza..." (35), _ | |

De conformidad con esta apreciacién, en MExico podemos diferenciar trgs'
categorfas diversas de recursos patfimoniales del Estado: -

ia.~ El patrimonio inalienable,

2a.~ El patrimonio en uso,

3. El patrimonio de inversidn,

La primera esta integrado por el subsueio y sus riquezas, las fajas de-
tierra superficial que no %on susceptibles de enajenacién, el mar territorial-
§ los recursos naturales que sefiala la Ley,

El patrimonio de uso, estd constitufdo por el conjunto de bienes mug=--
bles e inmuebles que alin siendo susceptibles de apropiacidn por parte de los=-
particulares, no han dejado de ser del dominio del Eséada, asf como aquel los=~
que han sido incorporados a 4ste pafa destinarlos a servicios plblicos, al uso
comfin © a la produccibn econbmica. ‘

Y finzimentey el patrimonio de inversidn abarca bienes muebles e inmue~-
bles, capitales, derechos, bienes de consumo, contratos y otros que si son po=
sibles de enajenarlos no obstante ser propiedad del Estado,

‘ E1 régimen de Repliblica Federal por-el que estd organizado 1a vida ins~

titucional en M8xico, da lugar a que se abarque un rico patrimenio plblico mep.




cionando en primer términos el patrimonio del Gobierno Federal, el de las enti
dades federativas, el del D.F,, el de los Territorios Federales, el de los Mu~
nicipios, el de las Instituciones Descentralizadas y los bienes del Estado en~
las Empresas Privadas de interés plblico o Empresas PrivaﬁasAde utilidad plbli
ca. Estos bienes estdn comprendidos en la clasificaci6n de bienes que la doce=
trina administrativa en la materia distingue o seé los del dominio pGblico y =
- los de dominio privado de la Federacidn y que la Ley General de Bienes Naciona

~ les sgﬁala.

a).~ BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y BIENES DEL DOMINIQO PRIVADO,

Para compietar la idea de Patrimonio Nacional, expondré lo que Gabinow=
Fraga dice respecto, al Patrimonio: '".,El conjunto de bienes materiales que de
modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones, cons
tituye el dominio del propic Estado..'(36).

Segfiin la Ley General de Bienes Nacionales los bienes que integran el pa
trimonio Nacional son:

{.= BIENES DE DOMINIC PUBLICO.

11, BIENES DE DOMIN{G PRIVADO.

Los BIENES DE DOMINIO PUBLICO comprenden:

a) Los de uso comin.

b) Los seRalados en el parrafo Lo. y 5o, del artfculo 27 Constitucional.

c) Los inmuebles destinados por la Federacibn a un servicio pdblico.

d) Cualquiera otros~fnmueb]es'declarados por la Ley inalienables & imw=
prescriptibles;

e) Las servidumbres cuaﬁdo_el predio dominante sea alguno de los ante=-

riores, y

f) Los muebles,deféropigdéd-fedéral que por su naturaleza no sean nor--

malmente sustitufblés, como los expedienteé de las oflcinas y archivos plbliw=
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VJnes de k lglesia,

'la Ley Federal, que se extinga, y

. 34A77

cos, los 1ibros raros, las piezas histéricas y arqueolégicas, 1as obras de ar

te de los museos, etc. etc. (art, 20.).

'LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO son:

a) Las tierras y aguas dentro del territorio nacional que sean suscep=

~tibles de enajenacién.a los particulares, mientras no salgan del patrimonio==

nacional;

b) Los que ingresen al patr monlo federa! per nacionalczacién de bie-=

“¢) Los blenes vacantes en- ef Dnstrtt' ¥ erfutor:os Federales;

«"

d) Los que hayan formado parte de una corporacn&n plblica creada par--‘

e) Los demls Inmuebles Yy Mueble ‘que por cualquier tftulo jurfdico ad-f"

quiéra ta Federacion. ,
Los Bienes de Dominio Plblico segﬁn e‘ Maestro Sarra Rojas‘(37

tinguen por las slgulentes caracterftacas-

1.= Se trata de bienes que forman parte del. Patrfmonto Nacional

2,- Su destino y aprovechamiento es de uti}idad prlica o de lnterés--'

general;

3.~ Son bienes inalienables e imprescribtibles;

L,- El régimen jurfdico que los regula es.de‘derecho pﬁblico,’y solcj-
transitoria y excepcionalmente pueden aceptarse las normas de derecho privado
como supletorias de aquel, | | |

Dice el Maestro Chiapaneco Andrés Serra Rojas, (38) que actualmente en
nuestra legislacién se habla indistintamente delproﬁiedad y dominio aunque de
be sefialarse que el concepto de propiedad es mis amplio y mis Gtil, compren--
dienco né s6lo el dominio, sino a la cosa sobre que recae,

*

En nuestro Derecho, desde el Cddigo de Mil Ochocientos Setenta, en la=
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Ley de Inmuebles de 1902 y en el C8digo Civll vigente, podemos afirmar la tesis
de que en primer lugar nos encontramos con que el Estado se reputa como prople=

tario y en segundo térmfno que se trata de un verdadero derecho de propledad.

Por el lenguaje en nuestra actual legisiacidn y desde 21 momento que ==
estd expresamente prohibida ia enajenacién de los bienes del dominlo pﬁbiico,.-

se estd reconoclendo que el Estado es el titular de un derecho de propiedad,

‘*Los blenes de dominio plibllco en realidad estdn destinados para satls =
facer necesidades colectivas, la forma como se aprovechan estos bienes es me ==
dlante el uso que de ellos se hace, a diferencia de los bienes de dominio direg
to en los que el aprovechamiento se realiza medlante el consumo o explotacidn -

de los productos.

Por 1o que respecta a los bienes de dominio privado de la federacidn,=~

seglin la Ley General de Blenes Nacionales dichos bienes pasardn a formar parte=

del Dominlo Plblico Nackonal cuando. sean destinados al uso comin o a un servi =

. clo plibllco o a algunas de las actlvidades que se equiparan a los serviclos pi-

’;b11¢os. Co s

Con excepcidn de los comprendidos en las fraccliones la. a la 3a. (Tle--
rras y aguas que no han salido del patrimonio nacional), los bienes de dominio-
privado, se regirdn por la Iegisiaclén federal de tlerras, bosques, aguas, colg
nizacldn y demds especiales, y estarin sometidos en todo lo no previsto por la=
Ley: t_A} Cddigo CIvil Federal y 11_En las materias que dicho Cddigo no regule,
a las dispsiciones de carlcter. ganerat 'y a la policfa del tugar de su ubica ~-

Ciéﬂo

La posesidn, conservacidn y administracidn de los bienes federales co -
rresponde por regla general y a falta de prevencidn en contrario, a la Secreta~

rfa del Patrimonio Nacional.
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Los bienes Inmuebles de Doéinio Privado de la Federacidn son enajenables
Ay prescriben en favor de los particulareé. E) ejecutivo de 1a Unidn, procederd
de preferencia a enajenar los bienes propios de la Federacidn que no estén deg
tinados a un serviclo plblico, o que no disfruten de Iguales privileglos que =
aquellos que sT 1o estén, slémpre que en concepto del mismo Ejecutivo, No +m=nw
exlstan en favor de su permanencia en poder del Goblerno, razones extrafias we-

o consideraclones puramente pecuniarias.

Todos los particulares pueden adquirir por prescrfpcion, los Inmuebles=

de dominlo privado de la Federacién. Riglendose la prescripc?on por et Codfgo-ﬁ“

Clvil, duplicndose los plazos.

AsTmismo, los blenes de Dominlo Privado, pueden ser objeto de todos ===

los contratos que regule el derecho comfin, -“riceptudndose solamente los de comp

dato y donaclones, La vents de 10s blenes de dominlo privado, debe sujetarse =
a las condiclones que establece la Ley General de Bienes Nacionales y a la co-

- rrespondiente anotaclén en el Reglstro de la Propledad Federal,

e L
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL CONTROL DEL PATRIMONIO MUEBLE
DE LA FEDERACION.
1.~ EL REGIMEN JURIDICO Y EVOLUCION DE LAS DISPOSICIONES NORMA 5
TIVAS PARA EL CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES. ;
L
lis= ORIGEN Y TRAYECTORIA DE LA DEPENDENCIA FACULTADA PARA CON=- é
) ' {

TROLAR Y ADMINISTRAR LOS BIENES MUEBLES PROPIEDAD DE LA ==

FEDERAC{ON.
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.- EL REGIMEN JURIDICO Y EVOLUCION DE LAS DISPOSICIONES NORMAT)
VAS PARA EL CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES.

.

Se ha eétudiado en el primer capftulo el concepto de Patrimonio, su na
turaleza jurfdica y elementos y se hizo referencia a la clasificacibn de los =
blenes en virtud de que los bienes muebles forman parte de ese Patrimonioc. Aho
ra blen, como se expresd los Blenes Muebles de Dominio Privado de la Federa ==
cidn, son Jos que interesan particularmente pa}a este trabajo y en esa virtud=
se dejd expuesta también la teorTa del dominio pliblico, expreséndose su con ==
cepto, su naturaleza jurfdica, sus caracteres, y en una palabra el régimen de=

derecho a que estén sujetos los bienes de propiedad de 1a nacidn en general.

Considero por lo tanto, que en este capfltulo se debe expoper el régi -
men jurfdico que en nuestro derecho, norma la propiedad, control y administra=
cidn de los blenes muebles propiedad de la federacidn, dedicando a este tema -
la primera parte de este.Capftulo, ocupéndonos seguidamente de presentar el ~~
origen y la trayectoria de la Dependencia que controla y administra los blenes

que nos ocupan.

Para desarrollar este tema es necesario que escudrifiemos los antece ==
dentes histdricos, presentando un panorama lo mds completo que sea posible, ==
a fln de dar cuenta 2 través de los datos encontrados el progreso que ha expe=

rimentado la administraciSn en este punto.:
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La blsqueda no ha ido muy lejos, la hemos iniciado después de la Inde~
-pendenclia, por considerar que es la etapa donde empleza a forjarse el concepto
de naclonalidad que df el perfil del MExico contempordneo, y no han ido mds ==
allé nuestras Investigaciones, porque serfa demasiado proiijo e interminablas
y el presente trabajo resultarfa extensfsimo con menoscabo del enfoque al pun-
to principal que nos ha inquietado, sin desconocer, desde luego, que antes de=
la Independencia bien pueden localizarse algunos buenos antecedentes que pudig
ran hacer mds ricas nuestras referencias histéricas, legislativas y administra

tivase

En nuestro breve recorrido, adviértese el poco Interés del Estado y el

olvido en que se ha mantenido la riqueza mueble, a pesar de ello uno de los ==

primeros antecedentes de valfa que podemos clitar es la 'Coleccidn de Ordenes =
y Decretos de la Soberaha Junta Provisional Gubernativa y Soberanos Congresos-
Generales de 1a Nacidn Mexlcana'', que en el Tamo 1V, contiene un Decreto de ==
facha 8 de mayo de 1826; y en el artfculo 13 en la - parte conducente dice:

HEY dfa lo. de julio se hard un corte de caja y reconocimiento prolijo de lasw
existencias en numerarfo, efectos, enseres y utensilios de todas las oficinas~
en que se reciblesen caudales de la Federacidn, Intervinicidc este acto en la-
Cludad Federal, el Contador Mayour de Hacienda o en Su defecto el de Crédito ==
Plblico: en las capitales y demds lugares de los Estados las autoridades preve
nidas para los cortes mensuales por el articulo 11 de Septiembre de 1824 y en=

_ los territorios la primera autoridad que hubiere en ellas de eleccidn popular!

(1)

En este antecedente vemos gestarse el primer intento del Estado por ==
hacer cortes de caja de los enseres y utensilios de las oficinas vigilando, en
calldad de interventor, el Contador Mayor de Hacienda. Asl pues, el Estado ===

inicia el camino que ha de conducirio con el tiempo al objetivo de controlares

i
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y administrar los blenes muebles, reconociéndolos y haciendo una ident(fica;iénr
minuciosa de los mismos. Con fundamento en este precedente se dictd la Ley para
el Arreglo de las cOmisarfés, fechada el 21 de mayo de 1831 en cuyo art{culo 39
se expresa: "El Sistema de cuenta y razdn en las Comisarfas o Subcomisarfas, se.
r& uniforme con el de la Tesorerfa General de la Federacidn, y al efecto circu=

lar§ el Goblerno respectivo reglamento dentro de dos meses de publicada esta == -

Ley“ (2) .

Con esta base se dictd el "Reglamento para la Tesoreffa delos Estados;r‘
Unidos Mexlicanos, sus Comisarfas Generales de Divislén,zy'Sub-ComIsarfa“ Y en==
relaclén con los muebles dispone en el artfculo 110t YEn fin de junlo de todos=
los afios se practicard e} corte de las oficin as en los mismos términos prescri
tos en los precedentes artfculos, {(que se refieren a caudales y valores) esto =
es, se contraerd a ese Unico mes, autorjzéndose el mismo nlmero de ejemplares -
de los estados respectivos para repartirios seglin queda prevenido per§ ademls -
presentarén entonces las oficinas un inventarfo de los muebles y enseres de su=-
serviclo que hayan sido costeados por cuenta del erario, sin dejar de incluir =
cosa alguna, por corto que sea su valcr, para que reconocldo por el comisario=-
ie ponga su visto bueno estando conforme, También se practicard otro corte de =
ramos comprensivo del Ingreso y egreso de cada uno en todo el afio, y siempre =-
que diere el mismo resultado que el de la reunidn de los cortes parclales he -
chos en los doce meses, les autorizardn sels o cinco estados, de los que uno ==

se reservarfn los mismos comisarios y dejando otro a los responsables, dirigi =

r8n uno a la Direccidn de Rentas o Adminlistracidn General de Correos, si sé‘frg s

tare de oficinas que les estén sujetas, otro a la Tesorerfa general, y‘Yondd
restantes a la Sccretarfa de Haclenda, de donde se pasar§ el uno con,élfinVe‘ﬁ4f'rr

tarto dckiog_enscféé y muebles a la contadurfa mayor' (3).

‘Cbﬁ'fnéérVéié‘de‘ciﬁco afos, es deéir, el 3 de octubre de 1838, el go--.
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blerno federal publica una circular del Hinisterio de Haclenda que 'Recuerda 1o
- prevenido en el reglamento de la Tesorerfa General, sobre que las oficinas re=-
mitan al Ministerlo, en fin de afio, el inventario de sus muebles y utensillos.

Notdndose que algunas oficinas se han desentendido del cumplimiento del artfcu=
lo 110. del reglamento de la Tesorerfa y Comisarfas Generales, circulando en ==~
20 de junio de 1831, el cual previene entre otras cosas que todas las oficinas=
formen y remitan a este Ministerio en fin de cada afio, inventario formal y clr=
cunstanciado de todos los muebles y utensilios que exIstan en ella, para los ==
fines que el mismo artfculo dispone y demds usos que sean convenlentes, se ha =
servido disponer el Excmo. Sr. Presldente que se recuerda a todas las referidas
‘oftfcinas el mds exacto y puntual cumplimlento y deblida observancia del expresa=-
do artfculo. Lo que de Suprema orden comunlco a V.S. péra que disponga tenga =

)

su debido efecto'’ (4),.

El pafs, por el afo de 1851 vive una crisis polftica desastrosa, los ==
camblos de gobernantes y de forma de goblerno demuestran el caos de aquellos ~=
afos aclagos para México; la guerra con Francia, con los Estados Unidos, la in=
moralidad de los empleados, la corrupcidn de los jueces, el contrabando, la mal
trecha Haclenda Plbllca, que.para colmo de sus males, no tuvo un ministro capaz
que respondiera de su éxito, con lo que la susodicha Secretarfa siempre estaba-
vacante; las levas, el pdsimo gobierno de Santa Anna, la falta de libertades ==
plblicas, el despotismo militar, el poderfo de la iglesia, la invasidn en el =«
norte de las tribus Indlas salvajes, el hambre, etc., en fin, un cuadro verdade
ramente cadtico, Imposible de describir punto por punto porque esto significa -
rfa alejarpas de nuestro objeti#o. es la situacidn que presenta el pafls que,k~-
sin embargo, se resarce poco a poco.~ Ante este estado de cosas, era verdadera-
mente Imposible que los gobiernos se preocupasen por expedir leyes adecuadas -
para reglamentar los muebles, pues su problema ante todo, debla ser en el sen==

tido de consolidar preferentemente los métodos y sistemas de goblernc mds que =

e et e P A T 8
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a otra cosa.

En estas circunstancias se encuentra la nacidn, cuando asume el poder =
Don Mariano Arista {1851), Nada de trascendencia tenemos que anotar en lo que =
respecta a nuestro tema, aunque hay que sefialar, que tratd de sanear la Hacien=

da Piblica,

Durante los gobiernos de Bautlsta Cebayos {1853); de Don Manuel Maclas-
Lombardini (20 de abril de 1853); de Santa Anna (1855); de Martfn Carrera (agos
to 1855), tampoco podemos subrayar algo de importancla; pero en camblo, en el -
perfodo gubernamental de Don Juan Alvarez (octubre 1855) dfctase la primera ley
reformista en la que se-suprimen los fueros eclesidsticos y militares. Otro ver

‘Hadero acontecimiento lo os la convocatoria para la formacién del Congreso Cong
tituyente. En el perfodo de Ignacio Comonfort (1856), emftese el 25 de junio el
decreto de la desamortizacidn de los bienes del Clero y de Corporaciones Clvie=
les, asl también, ja expedicidn del Estatuto Orgdnico, especie de constitucidn=~

que deberfa regir mientras el Congreso conclufa la Constitucidn definitiva.

El constltuyente da Fin'a su Importantfsima misidn y el 5 de Febrero =
de 1857 se promulga la nueva Constltucidn General de la Replblica que organiza=-
ba a! pafs en un sistema republicano, representativo, popular y federal, Sus ==
autores se Inspiraron en las doctrinas. de los tratadistas norteamericanos, asf-
como en los principlos de la Revolucidn Francesa, a su vez Inspirados en las ==
doctrinas fllosSficas Jurfdicas de 'los enciclopedistas también franceses. En ==
ella, se reconocfan las garantfas de llibertad, Igualdad, propiedad, seguridad y
soberanfe; popular; dividese al poder pliblico en legislativo, depositado en la ‘-
€8mara de Diputados y Senadores; Ejecutivo, en el Presidente de ia Repliblica =--
restringlendo sus facultades y asistido por cinco Secretarios de Estado; y el =
Jhdicial en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Magistrados y Jueces de- .

Distrito.
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En realidad, la Constitucién de 1857 noé se adaptaba al estado social =
del pueblo mexjcano, pero contanfa avanzados ideales democriticos; destacandow
la llbertad de ensefianza y la tolerancia de cultos. Nitese la preocupacidn del
gobierno por dar al pafs un verdadero estatuto jurfdice que resolviera los ma=
les que le aquejaban, marcéndose el punto de partida de 1o que serfa el triun=
fo de las ideas liberales, abriéndose una nueva etapa en la lucha de los parti

dos 1deoldgleos.

En el gobierno de FElIx Zuloaga (17 diciembre 1857) sdlo podemos adver
tlr el golpe en contra del movimlento reformista al expedir el 28 de enero, ==
cuatro decretos, estableciéndose fueros eclesidsticos y militares; la deroga =

ci6n de 1a Ley de Obvenciones Parroquiales y la Desamortizacidn.

Durante la administracidn del Gral. Migue! Miramén (1859) no es pos] =
ble menclonar medida legislativa que sea de interés.- Por lo contrario, en el=
goblerno de Don Benlto Julrez cobra un verdadero auge el pensamiento liberal,-
dicténdose una serfe da leyes y decretos que han de dar el clima proplicio para

.la transformaciSn del qué; Inicldndose este movimiento con la publicacidn en
Veracruz del trascendental Manifiesto de fecha 7 de julio de 1857 v que ha de=
ser la base para la expedicibn do las lLeyes de Reforma, sefialando al Clero el~
destino de los blenes que detenta, declardndolos propiedad de la Nacidn y es -
a lo que se llama '‘Naclonalizacin de Bienes Eclesidsticos'’, (i2 de julio de ~
1859). Aqul locallzamos precisamente valiosos antecedentes en los artfculos ==

" lo, ¥ 20., que a la letra dicen:

HArt. lo. Entran al ¢om}nfo de Ya nacidn todos los bienes que el Clerdkk?:‘
secular y regular ha estado administrando con diversos tftulos, sea cual fuesé‘

la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre v ap!ica~‘l

cién que hayan tenido',
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Y"Art, 20. Una ley especial determinard la manera y forma de hacer in--
gresar al tesoro de la nacién todos los bienes de que trata el artfcule ante -

rior',

De la interpretacidn:de los artfculos anteriores, advertimos que com -~
prenden a los bienes muebles e inmuebles, pues la expresion '‘todos los bienes.
sees'! hace ver que se abarcan a los dos grupos; nacionalizdndose, en esta for-
ma, todos los bienes que representaban para el Estado enorme interés econdmi =
co, pues pretendfa impedir que salieran del pafs valiosos tesoros con rumbo al
extranjero. Con la acertada medida adoptada por el gobierno de Juirez se con =
trola en forma definitiva esta riqueza.- Esta ley y otras disposiciones norma
‘tivas que al efecto se dictaron, como la que se refiere a la ocupacion de bie~
nes ecleslisticos, la que declara que el matrimonio‘era un contrato civil; Ja~
Ley del Regl.stro Civil; la secularizacidn de l.os cementerios, la que suprime -
la mayorfa de las festividades religiosas y que establece la libertad de cul -
tos (I Dic. 1860); integran el sistema legal que representa la tarea mds impor

tante de la Reforma.

Mencidn especial requiere otro Decreto expedido en la administracidn -
de Don Benito Judrez, con fecha 12 de agosto de 1867 que establece: una “admi-
nistracidn de bienes nacionalizados''. Por este Decreto se crea una oficina es~
pecial para administrar los bienes nacionalizados; de ello desprendemos un in-
terés predominante de parte del gobierno por iniciar el control y administra--
cidn de los bienes adjudicados al clerc, al establecerse la oficina especiali=
zada paré desarrollar actividad tan delicada; encontramos también en este de -
creto, un antecedente valioso en lo que posteriormente habrfa de ser la Ofici-
na de Blenes Nacionales, que tiene mucho que ver con nuestro tema y de Yo que-

adelante daremos cuenta.

Una clara y total falta de disposiciones que enriquezcan y demuestren =

|
;
:
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preocupacidn en el campo de 1a administracidn de los blenes muebles, se advier=
te en el corto recorrido que hasta ahora hemos realizado por los anales del &m-
bito de nuestras nomas‘leglslatlvas. Este olvido, que ha Implicado la falta ==
de una reglamentacldn especlfica, en 1a materia, se ha debldo fundamentalmente=
a las diversas circunstancias por las que ha atravesado el pals como en su opor
tunidad hicimos ver; circunstancias que han impedido encauzar a través de los =

diversos gobernantes la buena administracidn piiblica en este aspecto.

Esto nos ha estimulado a recurrir a otras fuentes para ver si es posi==
ble, con ellas, hacer resaltar el problema que constituye nuestro objetivo; aco
tando con la mayor precisibn, el tema que concuerda con nuestro fin, y que, -
aunque no tenga una relacidn directa con la administracidn plblica, nos ayude,-

sin embargo, a obtener referencias complementarias.

Al respecto, hacemos destacar la notoria importancia que revistekel Lo
digo Civil de 1870, que empezb a regir el lo. de mayo de 1871, en el cual, pore
la que concierne a los bienes muebles, reglamentd el principlo de su clasifica«
cibn. La razbn de invocar esta reglamentacién del derecho comin, obedece a la -
conexibn que tiene con la administracidn pﬁblica; puesto que, en los casos en =
que un concepto o problema de derecho pliblico no estd previsto, ni puede'resol-'

verse por la inexistencia del supuesto relativo, se recurre a conceptos simila=

res consignados o previstos en el derecho comln, que se aplica entonces supletg'

riamente.

Nuestro C&digo de 1870 en su Libro Segundo, Tftulo Segundo, Capitulo -
{1, realiza el estudio de los bienes muebles haciendo una minuciosa clasificas=-
cibn que a continuacidn describimos para que ilustremos con mis detalle clasim«

ficacibn tn importante,




cién de la ley.

785, Son muebles poé su naturaleza. los cuerpos gque pueden trasladarse
de un lugar a otroj ya se muevan por'si mismos, ya por efecto de una fuerza ex

terfor,

786, Son bienes muebles por determinacifn de la ley las obligaciones=
y los derechos o acciones que tienen por objete cantidades.exigibles, o cosas-

muebles,

787. Por Igual razbn se reputan muebles las acciones que cada socjo =
tiene en las Compaiifas de comercio o de industria, alin cuando a éstas pertenez

can algunos blenes Inmuebles,

78B. Son Igualmente blenes muebles por determinacibn de la ley las ==
rentas perpetuas y las vitaliclas; sea que graviten sobre el tesoro pdblico, =
o sobre propledades privadas o que estén garantidas por simple obligacién -

personal,
789,- Las embarcaciones de todo género son bienes muebles,

790. Los materlales procedentes de la demolicién de un edificio, y =
los que se hubleren acoplado para construir alguno nuevo, serdn muebles, mien=
tras no se hayan empleado en la fabricacién; asf como los abonos para las tiew

rras, mientras no se hayan aplicado a su objeto,

791. En general son biepes muebles todos los demﬁé’no cbmprendidos -

en el art, 782,

792. Cuando en la disposicién de la ley‘gménild_gééﬁéé.y contratos -
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se use de las palabras, bienes muebles, se comprendersn bajo esa denominaci&n=-

los enumerados en. los arts. 785 al 791,

793. Cuando se use de las palabras, muebles o bienes muebles de una =

casa,no se comprenderin en ellas sino el ajuar y utensilios que sirvan exclusi

va y propiamente para el uso y trato ordinario de una familia, segln las cir

cunstanclas de las personas,

794. La distincibn contenida en los dos artfculos anteriores, queda-

sujeta a las modificaciones que respecto de ella hagan el testador o las par

tes contratantes, siempre que conste su voluntad clara y manifiesta."

El interés de hacer esta referencia al C8digo Civil de 1870, se jus

ttffca porque en este cuerpo legal se halla la fuente de informacién que con =
tiene el criterio de distincién de los bienes muebles e inmuebles, asf como ==
la presentaci8n moderna de las clases de bienes muebles conforme con la impor-
tancia que iban adquiriendo en la vida de las sociedades modernas, Es importan
te también, hacer hincapi€ en que esta clasificacién proyectada para proteger=
los intereses de la propiedad particular refleja, al mismo tiempo, el marcado-
desinterés por el control de estos bienes cuya competencia conviene a las fa =
cultades del Estado; por eso, se ha traido a cuenta pues representa, una fuen-

te que luego 1a legislacibn del derecho administrativo utilizar4,

De menor interés resulta el C&digo Civil de 1884 que aunque fue expe=
dido durante una &poca de transicifn para el pafs, sus caracterfsticas son si=

milares al anterior, pues los artfculos 686 a 696, regulan los bienes muebles,

Oportuno es que aquf hagamos alusin también, al C8digo Civil de 1928

vigente, que aunque cronol8gicamente no corresponda en su orden 18gico al ===

desarrollo hist8rico de la tesis sf responde por la conexién de la materia, =-

pues reglamenta en los artfculos 752 al 763 los bienes muebles y que a pesar =

o~
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del tiempo transcurrido desde el.primer C8digo, conserva los mismos lineamien -
tos con la novedad de que en los apéndices nlimero 3 y 4 se habla 'sobre protec=
cibn y conservacifn de monumentos arqueolﬁgiéos e hist6ricos, poblaciones tfpi-

cas y lugares de belleza natural’, asl como, 'sobre proteccibn y conservacibn,

eee!l £tC,

El pafs participa de la paz.porfirrista y también de su fase progresis-
ta; es posible que por esta razén el gobierno del General Dfaz olvidado de los-
movimientos revoluclonarios, un tanto confiado y quiz8 ya consolidado su go -
bierno, se preocupa de la administracifn pfiblica en otros aspectos, pues obser- ,‘
vamos que en su largo .perfodo gubernamental se exhiben sefialadas muestras de ==
preocupacién en lo que se refiere @ la expedicifn y publicacibn de ordenamien -
tos encaminados a hacer posible Ja administracibn de 1a cosa plblica, De 13 wem
&poca que comentamos, es de hacer notar la ley de 18 de diciembre de 1902 deno-
minada Ley para Clasificacidn y REgimen de los Bienes Inmuebles Federales. No =
obstante entrar en una etapa de progreso en 13 administracibn plblica, no exis«

_ tfa hasta aquf ningln criterio para el control de los muebles.

Adelanto notable introduce la Circular No. 135 de i de enero de 1905,
que a continuacién transcribimos por representar valioso interds para nuestra--

investigacibn:

Se impone a los secretarios de los juzgados la obligaci6n de formar--
en los ﬁ!tla\ps dfas de cada afio un Inventario de todos los muebles y fitiles qt;ae
existan en 1a oficina con expresién del aumento o disminucién que durante €l we
afio hayan }:enlda, y siendo conveniente que una disposicibn anfloga rija en tow=
dos los tribunales y juzgados, asf como en otras oficinas que dependen de la --
Srfa. de Justicia, el presidente de la repliblica k2 tenido a bien acordar que,=
dejando en vigor la expresada disposicibn para los juzgados establecidos en el-

palacio de Justicla Penal todos los tribunales y juzgados del Distrito y Terri-

BIBLIOTEGR @{FRAL
U. N A M,



53

torios, los Tribunales de Clircuito, juzgados de Distrito de la Replblica y ade-
mds oficinas que dependen de la Secretarfa de Justicia, formen y remitan a la =
misma en el mes de dicieml;re; de cada afio, un Inventario de todos los muebles = ‘
y Gtiles que hayan en su respectiva oficina, expresando el aumento o di smlinu==m
cién habido en el afio, debiendo dejar una copia o 2jemplar de ese Inventario de

su propio archivo. Y lo comunico a udsseass etce' (5),

« Comentario aparte requiere esta circular, ya que introduce un aspectom

nuevo consistente &ste, en la obligacién de hacer inventarios de todos los mue=

bles que se hallan en las oficinas de los tribunales y juzgados asf como gn =m= -

otras oficinas que dependan de la Secretarfa de Justicia. Podemos decir que ===
desde esta fecha se inicia el control administrativo de los muebles de la fede~
racibn, si bien en esta &poca, en loque respecta a los que pertenecen a la Se-
cretarfa de Justicia ya que con anterioridad sélo hemos advertido simples orde=-
namientos que no denotan preocupacifn alguna para hacer un reglamento minucio =
so. En cambio, la circular en antecedentes es de gran proyeccidn, dejando ablier
ta la posibilidad para hacer un detenido reglamento administrativo en el tantas

veces mencionads patrimonio mueble de la federacibn,

El Oficio nGmero 205 de 11 de agosto de 1906 de la Tesorerfa de la Fe~
deracibn que fue girado por el Secretario de Hacienda, a la Secretarfa de Estaw
do y del Despacho de Justicia, as{ como también a la Secretarfa de Estado y del
Despacho, de Relaciones Exterjores, {Dubl8n y Lozano, Pgs. 968 y 969; 1025 a «
1027 Tomo 38 Segunda Parte); reviste gran importancia digna de merecimientos.
En &1, la Tesorerfa de la Federacifn es la encargada 'de formar la cuenta del «
erario federal‘v', para que “tenga perfecto conocimiento de todas las existencias
valorizadas de los bienes muebles pertenecientes al gobierno, que se ‘encuentran
en los &iversos departamentos de Estado y en sus dependencias''; seguidamente -

propone, por Acuerdo Presidencial, la forma en que hay que controlar y adminise
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trar los bienes muebles pertenecientes a las oficinas, establecimientos y ser=

viclos de sus respectivas dependencias, detall&ndolos y valorizéndolos con ine=

formes mensuales, as? como avalfos de los desechos, con informes de bajas y al=
tas, celebrando ventas as{ como de los remates. Habla de la necesidad de desig—V

nar inspectores para llevar con exactitud los inventarios y perfecclonar el mam= '

erario plblico para evitar los posibies abusos.

Otro dato de valor 1o son las Instrucciones para la Formacién de Inven

tarios, por las cuales deben remitirse a la Tesorerfa General de la Federacifn-

por Acuerdo Presidenc%al, el 2 de abril de 1907, con objeto de que aparezcan ==
en el activo de la cuenta del Erario Federal, concerniente al ejercicio de léOS
& 1307 .~ Dichas Instrucc;ones seguldamente proponen la ''clasificacibn de todos=
fos muebles, enseres, objetos y (tiles pertenecientes a la nacién®, en la formﬁ

siguiente:

]y Armaﬁanto de) Ejército y Armada Nacionales,
2.~ Blbliotecas.

3.~ Caballos y Acémilas.

© L,~ Embarcaciones de todas clas
5.= Herramientas.
6.~ Instrumentas Cientff.:6os,
7= lnstrumentoé de MGsica.
B,= MBquinas y /iaratos.
9.~ Materiales Diversos,

10.= Muebles v Enseres,

11.= Museos,

124~ Vehfculos de todas clases,

13.~ Varlos objetos no especificados!'s

Para luego prosegulr con notas explicativas al respecto,

:
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Del mismo afio de 1507 (30 de junto)kdatan las “lnsfrdcc}oneS‘de los =
‘funclonarios o empleados de correos para 1levar a té€rmino la formacién de in =
ventarios''; en ellas el empleado del timbre o la 1/a. autoridad polftica efec
tuard el inventario general por triplicado, de todos los ocbjetos concernientes
al correo del lugar, empleando las formas impresas, En lo que se refiere a ===
la consignacibn del valor del objeto debe ser el que figure en el libro de ine
ventarios, no Importando si por causa imprevista se haya desvalorizado, efec =

tulndose 1a aclaracién pertinente al caso.

La preocupacifn de la administracidn plblica en este punto de control=-
adquiere caracterfsticas por dem8s trascendentales pues no s81c se fij6 en la «
administracidn de los muebles que est8n al cuidado directo de las distintas =we
dependencias del Estado, sino afin fue m8s all8, dirigiendo su atencibn y emi ==
tiendo disposiciones para empresas de concesifn estatal, como se podrd observar
en el "Art, 49 de 1a Ley de !5 de junic de 1907"; en dicho numeral se impone w-
la obligacién a los Bancos de concesiér Federal, a los comerciantes y a las ca=-
sas Bancarias del D, F, o Territorios, de dar un informe meticuloso a la Secre~
tarfa de Hacienda del dinero efectivo, valores o bienes muebles que tengan en =-
su poder y que sean de propiedad de las personas que en el momento de su falle=

cimiento, hubieren tenido su domicilio en el D, f, y los Territorios Federales,

Una cuestién que siempre ha presentado para el gobiernc cierta difi ==
cultad es lo tocante a desechos de bienes muebles inutiliza&cs. En efecto, des -
de el 26 de marzo de 1909, el gobierno se enfrenta a la solucién del problema,«
dictando prevenciones en el sentido de que los objetos que resulten de desechos
en'las oficinas y se encuentren cargados a los inventarics, se han de poner a--

la disposicién de la Srfa. de Hacienda, en previa consulta que al caso se haga.

Es propio que enfaticemos de nueva cuenta que la administracibn, en -

los afios de 1909 va exhibiendo perfiles de inquietud, noténdose la marcada ===
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marcha ascendente, pues se visiumbra entre otras cosas, una reglamentacién que=~
nos advierte de la existencia de buenas bases y motivos suficientes de progre =

50.

Esta patria nuestra, trigicamente sufrida, nuevamente vuelve a en ==
frentarse con las luchas polTticas por ansias de poder, en detrimento desde lug
go para la administracién, enfrentfndonos con lagunas durante un largo perfodow

y no volvemos a entrever otro antecedente que valga la pena mencionar sino has~

ta el affio de 1926 en el que podemos aludir a una riguross y bien reglamentada -

publicacién que contiéna Instrucciones que observarfn las 0ficinas Federales ==
al formular los Inventarfos de los Bienes Muebles e Inmuebles de la Nacibn, www
editada por la Contralorfa de la Federacién, Contabilidad de la Haclenda Pdbli=-

ca Federal,

Las dimensiones de este instructivo son dignas de encomio en virtud ==
de que formaliza ei manejo administrativo de los bienes muebles e Inmuebles de=
la Federacibn, detall8ndose la elaboracién de invéntar?os y cuentas; amplifndo=
se por este mot{vo, las instrucciones para la formacién de inventarios del afiow
de 1907, a las que con anterioridad hicimos referencia y en la que se transcri-
biS una Importante clasificacifn sobre mv les, enseres y (tiles de la nacibn,
Ahora bien, el instructivo del afio de 1926, no solamente presenta una enumeras=
cibn amplla y puntualizada de cada uno de ellos por sus individuales caracterfs
ticas, sino ademfs, Inserta modelos de las formas que deben usarse para inte ==

grar los inventarios federaius,

La Circular nlmero 11~9=146 de fecha 17 de agosto de 1935, para la ---l
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, abre nuevos y amplios derroterps en=-
el campo de la administracidn plblica, pues precisa la competencia de cada una-
de las dependencias de aquella Secretarfa que tendrdn a su cuidado los bienes -

muebles, con el objeto de fijar los procedimientos que deben realizarse para w=

i
¢
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el control de dichos bienes, fijando al efecto las reglas e InstrucéfbhéSVS?i-"

guientes:

""Son competentes para intervenir en la administracién autorizacién ==
de las adquisiciones respectivas, inspecci6n fiscal y glosa y contabilidad que
demandan las operaclones propias del manejo de los bienes muebles indicados, -

dentro de su esfera de accién,
La Direccidn General de Bienes Nacionales,
La Direccibn General de Egresos.
La Oficina Central de Inspeccibn Fiscal.

La Contadurfa de la Federacibn. "

Conforme a este criterio de clasificacién se interpreta que el radio = -

de accibén y facultades que a cada una de ellas les corresponden son:

A 1a Direccibn General de Bienes Nacionales; custodia, la administra =

cifn general, la vigilancia, guarda, uso y destino de los bienes muebles, mante
niendo igualmente la capacidad de supervisar todos los actos que se refieren al

manejo de los bienes que entren a la propiedéd de la Federacién.,

A la Direccién General de Egresos, le corresponde autorizar las adqui=
siciones, las Srdenes de pago que hubiera que realizarse como consecuencia de =
las adquisiciones, absteniéndose de darle su visto bueno en el caso que hubiese
que efectuar alguna aclaracién para justificar la erogacién, sin que esto sig=~=

nifique exonerar la responsabilidad a la dependencia ordenadora,

La Oficina Central de Inspeccibn Fiscal, tendr§ también intervencidn =
en materia de adquisiciones con el fin de supervisar que no se menoscaben los =

intereses del fisco, asi como que se efectlen estas operaciones conforme a es =

i gt e P i i i o et S AT 1
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tos lineamientos; tendré tamﬁién amplia vigilancia en la administracién de fon-
dos, valores y bienes de 1a Federacidn péra verificar el exacto manejo de los =
muebles de la Federaclén;‘asfmtsmo, intervendrd en la revisidn de los contra ==
tos de adquisiciones, cotejando a travds de la inspeccidn - los puntos del conws
trato, Vigilando por medic de visitas el manejo de los muebles inspeccionindo==

los y reconociéndolos.

También la Oficina en cuestién’podfa mediar por delegacidn o como auxi

l1iar de las demds dependencias de esta Secretarfa, '... en todos los casos en =

.

que, por atribuciones reservadas a esas propias dependencias, requieran el Cumu’

plimiento de requisitos que hayan de satisfacerse precisamente por los servi --V‘

cios de inspeccidn fiscal'l,

La Contadurfa de la Federacién, fijard las medidas a que se deberd su=
jetar la contabilidad de cada una de las oficinas con manejo de muebles, verifj

cando por conducto de la glosa y para su reglstro, si se han efectuado los ac =

tos de dichas oficinas, con la debida regularidad,

Postecriormente, diche Circular sefalé las instrucciones previas para ==
Tos movimientos de altas y bajas en los Inventarios, a reserva de que se exple-
dan los respectivos Reglamentos que de una manera general fljen las condiciones

sobre la administracién de los bienes de propiedad federal,
Podemos resumir a grandes rasgos lo siguiente:

1.~ Cuando se trate de traslado de bienes muebles de una dependencia =
a otra dlversa de la Federacibn, se efectuarfa la éiligeniia previa anuencia ==
de la Secretarfa de Hacienda, dirigiendo 1a correspondiente solicitud por con ~

ducto de la Direccidn de Bienes Nacionales,

2.~ En las altas por adquisiciones, se tendrla como razonables el nego

clo, cuando se hubiera verificado con estricta sujecién a los preceptos de la-

§
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materla.

3.~- “El movimiento por altas por elaboracidn se efectuard al compro -
barse en la entrega que hard del producto la dependencia del Gobierno encarga-

do de su elaboracién, a aquella que deba conservario en su poder'!,

L.- La dependencia interesada debfa efectuar el movimiento de altas -
cuando entrara en posesidn de los blenes que habfan de inventariarse, siempre=

que la.Secretarfa de Haclenda lo juzgara procedente.

Por cuando al movimiento de Bajas, se dispone:

l.= §i se refiere al traslado de un bien de una dependencia a otra ==

dlversa de la Federacidn, deberd efectuarse el movimiento de bajas correspon = -~ ...

diente con anuenclia previa a la Secretarfa de Haclenda.

2.~ También ha de solicitarse la autorizacidn de la Secretarfa de Ha= -

cienda, notificada por conducto de la Direccidn de Bienes Nacionales, de las -
Bajas de artfec ulos que ya no sean Utiles para la dependencia correspondiente=

y sin embargo figuren en sus inventarios.

La citada Secretarfa dard a conocer su resolucidn en el sentido si ==

dichas artfculos deben pasar a otra dependencia o bien se proceda a su venta,

3.~ Si de artfculos inservibles se trata, se obserban los procedimien

tos que siguen:

a).- La dependencia que esté en posesidn del artfculo consignard, en-
las formas especiales rorrespondientes, las circunstancias que funden la baja~-

y los demis datos necesarios para la identificacidn de los bienes.

b).- La propia dependencia llevard a cabo los procedimientos necesa =

rios para la realizacidn del acto de destruccidn y dard aviso, respectivamen -
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té, a la Direccidn General de Blenes Naclonales y a las autoridades de Inspec =

cién fiscal que deban Intervenir en dichc acto, comunicdndoles el dfd y hora -

en que se efectuard la diligencla.

¢).= Las autoridades de inspeccidn fiscal, con las atribuciones pro ===

pias que les corresponden, intervendrn en la diligencia de destruccidn,

d}.~ La Intervencidn de los servicios de Inspeccién en las ditigencias=
de- destruccidn, se considerard llevada a cabo también en representacidn de la =
Dlreccidn General de Bienes Nacionales, para el efecto de la autorizacidn del =

scto, cuando €sta no designe representante especial,

e).~ Cuando las autoridades de Inspeccldn fiscal, en vista de su inters
vencién juzguen procedente 1a destruccidn, lo hard constar y bastard esta con =
formidad para que pueda llevarse a cabo la destruccidn de los artfculos que ha-

yan de darse de baja.

f).~ En casc de que las autoridades de inspeccidn manifiesten su incon=

formldad con la destruccidn, se suspenderd la diligencia vy se someterd el ca =

so a la Secretarfa de Haclenda para que €sta, por conducto de la Direccién Ge -

neral de Blenes Nacionales, resuelva en definltiva.

L, La vigilancia general del movimiento de inventariasvy almacenes, ==
que abarcard tédos los aspectos del manejo de los blenes que éstos tengan a su= .
cargo, se continuard efectuando por las autoridades de Inspeccién fiscal, por =
medio de las vislitas, reconocimientns de existenclas y demds actos de Inspec ==

ctén qué establecen las disposiciones legales respectivas,

5.~ La direccidn superior de la contabilidad de los almacenes y de ===
glosa y registro de las cuentas que en este caso deben rendirse, quedard a car=

go de la Contadurfa de la Federacldn, en los términos que establece la Ley Or =



génica de ia misma'',

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico en CIrcular'Nﬁm;”30f42f84;"‘
publicada en el Dfarlo Oficial de 29 de jullo de 194k, determina lés regias ég :
ra realizar las bajas, permutas, avalfios y venta de bienes muebles en las de =
pendenclias de Estado; ademds de dar Instrucciones al personal de Inspeccidn ==
Fiscal y a las Oficinas de manejo de bienes muebles de la Federacidn con el ==
fin de no duplicar los procedimientos en el control de los bienes muebles que=-
vénfan realizando la Direccidn de Blenes Nacionales y de Inspeccidn Fiscal, y=

para evitar que se Interfirleran ambas dependencias. Disponlendo a continua ==

cién para el trémite de solicitudes de bajas, permutas, avaldos y ventas de == .

los muebles, una ordenada reglamentacidn.

Dicha reglamentacidn tiene las virtudes de sefialar una secuela crdeg§
da de trimites administrativos en movimientos de bajas para determinar el des-
tino final de un bien mueble, ya sea por la venta previo avallio, el reaprove -
chamiento, la permuta, etc.; fijando a la vez el radio de accldn de cada depen
dencla encargada de estos menesteres, Esta Circular tiene menor importancia == -

que la anterior de 1935 que es mds explfcita,

En el mismo afic de 1944 aparece la Ley General de Blenes Nacionales =
{publicada por primera vez en 1941}, Diario Oficial de 26 de agosto, que en su
capftuto IV habla '"De los muebles de dominio privado'®, La gran trascendencia =~
que tiene para nuestra tesis esta Ley amerita que 1o glosemos mds adelante conx
detenido y especial culdado, segln lo vaya requiriendo el desarrollo de nues-= -

 tro tema.




{}.= ORIGEN Y TRAYECTORIA DE LA DEPENDENCIA FACULTADA PARA CONTROLAR
Y ADMINISTRAR LOS BIENES MUEBLES PROPIEDAD DE LA FEDERACION.

México a través de su historia ha defendido y centrolado su patrimo-
nio naclonal. Hasta en los Gltimos afios las funciones relativas al control y-
administracin de los bienes de la Federacifn, estuvieron encargados a distin

tas dependencias de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

En el afio de 1867 (12 de agosto) siendo Presidente de la Repiiblica =
el [lustre caxaguefio Don Benlito Judrez y Ministro de Hacienda el C. José M, =
lglegfas, se funda la que tomd por nombre Oficina de Administracidn de Blenes~

Nacionallzados.,
Del Decreto de creacidn desprendemos sus funciones:

Yart. lo. con el nombre '"Administracidn de Blenes Nacionalizados'' se~
establece una oficina especial, la cual tendrd mientras dure, el cardcter de -

Seccldn 7a. del Minlsterio de Haclenda,

2.~ Las atribuciones de esa Dficina serdn Tas siguientes:

.= Revisar los expedient:; de la 11amada E%dminiétfacf&n;@e;BleheS;— ,

Naclonallzados', para aprovechar todos los datos.de su

erario naclonal,

.

t1.- Entender en todo lo rélativo a desamortiza~

\ay§f def‘-~:u"
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¢idn de las fincas, y el cobro, adjudicacién y rindicidn de los capitales que=

administrd el clero.

.- Entendeﬁ, en e) Distrito Federal, en lo relativo a la conftScae'f"i

cidn y multa® (6).

Lo que Interesa de este antecedente es que apunta con este hecho, la=

preocupacidn del goblernc de la época por rescatar e integrar la propiedad na« -

cional al dominio pliblico, desposeyendo a los duefios, las propiedades que esta

ban en manos muertas; y qué mejor manera de hacer efectivas las Leyes de Refor . -

ma, sino eriglendo una Oficina especiallzada para tal fin.

Para el afio de 1891 vy cuanto asumfa la Presidencia de la Replblica -

don Porfirio Dfaz, en Decreto de 13 de mayo de 1891 se fija el modo como de -
blan distribuirse los negocios entre las Secretarfas de Estado, estableciendo
en su artfculo lo, la manera de despachar los negocios del orden administrat]
vo federal en slete Secretarfas: La de Relaciones Exteriores; La de Goberna -
clén, la de Justicia e Instruccldn Pablica, la de Fomento, la de Comunicacio=-
nes y Obras Pdblicas, la de Haclenda y Crédito Plblico y la de Guerra y Mari-

na,

Dentro de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, figuraba una=-
oficina con el nombre de ''Bienes Nacionales y Nacionalizados'; la diferencia=
fue bien poca de la establecida en 1867, continuando bajo la organizacldn ===

de la Secretarfa de Haclenda, nuestra oficina de Bienes Nacionales,

$iando, don Venustiaﬁo Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionaliéta, en Decreto nimerc 10 de 9 de diciembre de 1913, se organiza el -~
despacho de todos los ramos de la administracidn pﬁbllea, creando ocho Secre~
tarfas de Estado; a saber: Relaciones Exteriores; Gobernmacidn, Justicla, Ins=-

truccién Piblica y Bellas Artes, Fomento, Comunicaciones y Obras Plbllicas, -~
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Haclenda y Crédlito Plblico, Guerra y Marina.

Este Decreto, aumentd a una mis el nlmero de Secretarfas, 'rosigulenF
do la oficina denominada de ''Bienes Nacionales y Nacionalizados', sln ningunaf,

variante que advertir,

En la inlciativa de Ley que el C. Presidente de Ia Republica, don -

Venustiano Carranza, presentS con fecha lo. de junio de 191?,‘y que someti -

a la aprobacidn det H. Congreso de la Unidn, vy en_)qire “ente a las Secreta-r
rfas y Departamentos que habrfa para el despacho de lbs,negoclos,de) orden qg,’
ministrativo aportd la novedad de reducir el nfmero de‘Se;fetarfas a sels y =
fundar cuatro Departamentos, Las Secretarfas eran: de Estado, de Haclendo 'y = -
Crédito Plblico, de Guerra y Marina, de Comunicaciones, de Fomento y de In ==
dustria y Comerclo, Departamentos; El Judicial, El Universitario y de Bellas~
Artes, de Salubridad Plblica y el de Establecimientos Fabriles Militares; con

teniendo dentro de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico, 'Bicnes Urba=

nos Nacionales y Nacionallzados.

Aunque durante muchos afios, y & lo largo de los diversos gobernantes,
las funciones de una simple oflcina perdida en las variadas labores de la Se~-
cretarfa de Haclenda y Crédito Plblico fueron a fin de cuentas insuficientes,=
sin embargo, la experiencia demostrd que era preciso concretarla en una formé?
iﬁStitucfoﬁal y especializada que 1a.convirtiera en una tarea diarla organi%é-:

da y sistematizada. As{ nacid, con fecha 25 de agosto de 1919, un modesto De -3’ :

partamento de Bienes Nacionales, cuyo reglamento fue publlcado en-el’ Dlario -

Oflcial de 29 de agosto del mismo afic.

En el respectivo reglamento se ordenan y reorgan:zan Jas™ Oficinas y -
Departamentos de la Secretarfa de Hacienda ¥y Credfto Pub¥fco,3 ntegrandosa -

de las primeras, las de Correspondencia vy Persona]; y,dellosisegUndcs,rios Ad-
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ministrativos, de Aduanas, de! Tiembre, de Impuestos Especiales, de Bfenes Nacl§f 

"nales, de Crédito, Consultivo y de Asuntos Judiclales, de Legislacidn y Estadls-

tica y por dltimo la Secretarfa Particular del Secretario.

E} artfculo 8, del propio reglamento a comentario, sefiala las facul =
tades que le corresponden al Departamento de Bienes Nacionales, mismas que habre

mos de transcriblr a continuacién:

"l,= inventario y titulacidn de todos los bienes muebles e inmuebles~
de la'propiedad de la Nacién, bienes del clero, capitales impuestos a favor de =
la Haclenda Plblica y cualesqulera otros bienes nacionales, contratos de arren -
damlento, usos, servidumbres o permisos que el goblerno otorgue sobre sus propie

dades.,

2,- Adquisicidn enajenacidn de blenes nacicnales; expropiaciones pore
causa de utllidad plblica; relvindicaciones y defensas de los blenes menciona == o
dos; conservacidn, mejoramiento y reparacin de los bienes nacionales; adminis -

tracidn y vigllancia de los bienes inmuebles, capitales y desechos que por ley -

no estén encomendados a alguna de tas otras Secretarfas de Estado.

3.~ Formacidn de planos, avallos y notlcias de todos los blenes inmue
bles de propiedad federal, afin cuando estén destinados a un servicio plblilco que

dependa de otras Secretarfas o dependencias administrativas. ;

4.~ Expedientes de denuncias de los bienes de instituciones religio- -

sas, y administracidn y vigilancia de dichos bienes.

5,= Adquisiclén, }egistro, clasificacidn y enajenacidn de las embar-

caciones destinadas al servicio fiscal" (7).

El mencionado Departamento, a medida que transcurrfa el tiempo, se ~

hizo insuficiente creciendo paulatinamente, siendo cada vez mis importantes y -
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deéarrollando una actividad Indispensable en la administracidn plblica, por'cuyo
‘motivo se decreta en el afio de 1921 {2 de diciembre), bajo el perfodo presiden =
cial del General Alvaro Obregdn; la conversidn de aquel imsignificante Departa -
mento, en Direccidn; empezando su vigencia e! lo. de enero de 1922, Esta Direc =
¢16n tenfa las mismas funciones que le competfan al viejo Departamento, pero ade
‘ms se le conflrieron amplias facultades al Director de Bieres Nacionales sobre:
direccidn del personalf“.;.pedir y rendir toda clase de informes relativos a ==
los ‘asuntos de que conozca la Direccidn...'’; fincar condiciones para efectuar=--
eontratos que se relacionen con bienes, capitales o desechos que estén al cuida-
do de la Direccldn, alin tratdndose de adquisicidn, cesidn o enajenacidn, y expe=-
dir las escrituras concernientes; el asesoramiento de las diligencias del Minise
terio Plblico en los julclos que se Inlcien y efectlien en preservacién de los ==
bienes, capitales y derechos; dictaminar meuidas disciplinarias y otorgar licen=~
clas; al InstalarseAlas nuevas oficinas Inspectoras de Bienes Nacionales, dispo=

ner fecha y lugar enque hayan de establecerse; dar informacidn a los interesa -

dos de las resoluclones que sobre los asuntos hayan recaldo y se tramiten en di- A

cha Direccidn.

Con esta catcgorfa administrativa 1legd hasta el 7 de diciembre de ==

1946, fecha en que surge la flamante Secretarla de Bienes Naclonales e Inspec ==

cidn Administrativa por Ley de Secretarfas y Departamento de Estado publicada -

‘en el Diario Oficial de 21 de diciembre del mlsmo afic, en vigor a partir de eﬁe-
ro de 1947, en la época presidencial del Licenciado Miguel Alemdn Valdez, here =

dando las pretéritas facultades de la Direccidn de Bienes Naclonales.

Las atribuciones de la mencionada Secretarfa se desprenden de los ar-
tfculos 15 de 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado (7 de diciembre ==
de. 1946) y 13 de su Reglamento (lo. de enero de 1947), respectivemente. El artf-

culo 15 indica:
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UCorresponderd a la Secretarfa de’BIenes Nacionales e fhs@eccién Ad;CVJ
ministrativa, el despacho de los asuntos relaclonados con: la conservaciéhiyb-J
administracidén de }os bienes nacionales, con la celebracidn de actos y céntraé-r;;
tos de obras de construccidn que se realicen por cuenta del Goblerno Federal, =~ -
de los Territorios Federales; con la vigilanclia de la ejecucidn de.lcs mismés y,{'
1a Intervencidn en las adquisiciones de toda clase, lgualmente serd de su com «

petencia, realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al mejoramien~

to de la administracion piblica',

El Reglamento de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de=-
fecha lo. de enero de 1947 enuncia por su parte, las respectlivas facultades de~

la Secretarfa de Bienes Naclonales e Inspeccidn Administrativa:

"rtfculo 13,~ Corresponde a 1a Secretarla de Bienes Naclonmales e ==

Inspeccidn Administrativa:

l.- Conservar y administrar los bienes nacionales y nacionalizados«=

en los términos de las leyes respectivas,

Il.~ Presidir las Juntas de Mejoras Materiales y Administradoras del

"~ 2%y 3% sobre impuestos a la importacidn y exportacidn y vigilar que estas par

 ticipaclones se apliquen a Yos fines sefialados por la ley respectiva.

I1l1.= Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras
de construccidn, instalacidn y reparacién que se realicen por cuenta del Gobler
no Federal, de los Territorios Federales y del Departamento del Distrito Fede ~i:f

ral, as? como vigilar la ejecucidén de los mismos.
V.~ Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

V.= Intervenir en la inversidn de los subsidios que concede la Fede-

racidn a los Goblernos de los Estados, Municliplos; instituciones o particula -=



res, cualesquiera que sean los fines a que se=destfne;’¢on;6bjeto'deftbﬁé93&éff;‘i‘«f” :

que se efectiia en los términos establecidos.

Vi.- Intervenir en la Inversidn de las participaciones que ototéh&1
Ta Ley de Ingresos de la Federacidn y que deban destinarse a un fln determinado,

con la sola salvedad de los casos que la Ley exceptiia expresamente, o

Vil.~ Practicar visltas, reconocimientos de existencias ehfg

cén, Inspecciones, con objeto de ejercer la vigilancia que la Ley de es

mento le encomiendan,’

Vill,~ Reallzar estudios para mejorar la organizacidn de la Adm{n}$,§ .'

tracidn Plblica y someterlos a 1a consideracidn del Presidente de 1a Replblica.

+ Para que nuestra ndvel Secretarfa pudiese desarrollar todas las gran=
des actividades que se habfa Impuesto a su creacidn, (y que ya hemos transcrito=
con antelécfén). era necesario organizarlia, de tal suerte, que las funcioﬁes qué.
iba a emprender estuvieran especificamente distribufdas atribuyendo a cada ofici
na la tarea para desahogar con eficacia los trdmites administrativos en bien de-
los intereses del Estado; y en cansecuenc!a, para que diche Secretarfa pudiese -
abarcar estas actividades, es organizada en: Secretarfa, Subsecretarfa, Oficia =
Yfa Mayor, ,Consejo Consultivo y Cinco Direcciones: Direccidn General de Adminis-

tracldn, Direccidn General de Inspeccidn Administrativa, Direccidn General de ==

Control de Adquisiciones, Direccidn General de Bienes Nacionales y Direccién Téc

nica de Organizacidn Administrativa. Se integra ademds de tres Departamentos:

Departamerito de las Juntas Federales de Mejoras Materiales, Departamento Juridi=
co y el Departamento de Informacidn. Comprende también una oficina de Comlsidnes'f{j L

Técnicas con cuatro especialidades: de Ingenierfa, de Arquitectura, de Econom{é?

y de Contabilidad y una Delegacidn Fiscal de Petrdleos Mexicanos.

Hemos de hacer notar, que de las enumeradas dependencias se ha sub = -
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rayado a la Direccidn General de Blenes Nacionales, llamando la atencidn al res
pecto, por ser ésta la oficina encargada de los trimlites administrativos de los
bienes de la Federacidn; trayendo delineado interés para 1a distribucién de sus
demds actlvidades conexas al tema como se ha de puntualizar seguidamente. Las =
funciones de esta Direccidn, las obtenemos del Directofio del Gobierno Federal-
de los Estados Unidos Mexlcanos, publicado en el afo de 1947, por la Direccidn~-

Técnlca de Organizacidn Administrative dependientz de la propia Secretaria de-

“Blenes Naclonales e Inspeccidn Administrativa en sus piginas 279 y 280.

ILa Direccidn General de Blenes Nacionales es el drgano de la Secre-

~.tarfa, que tiene a su cargo la administracidn, vigilancia y conservacién de los

§ mugbtés e Inmuebles de propiedad federal y de los que estén bajo la guarda del-

goblerno, lo mismo que la tramitacidn de todo lo relativo a la enajenacidn de -

" los propios bienes, asf como de las adquisiciones de los bienes de particula ==

res, necesarfos para los servicios de la federacidn. Verifica su cometido me ==

',’ diante el registro, inventario, catflogo y titulacidn de los bienes de referen=
. cla; la investigacidn y obtenclén de datos para la naclonalizacidn de blenes; =

la toma de posesidn de bienes que se declaren propiedad naclonal y de los que -

son expropiados; la tramlta#ién y formulacidn de decretos de destino y acuerdos
presidenciales por enajenaciones; la elaboracldn de planos v croquis de bienes=-
naclonales. Lleva, adem3s, la contabilidad de los bienes y valores respectivos;
ejerce la vigilancia sobre créditos hipotecarios nacionalizados, asf como sobre
los derechos de terceros que el gobiernq se subrogue; planea y proyecta las ---
obras de conservacidn de los edificios del Gobierno Federal, sus presupuestos vy
especificaciones, e Interviene en la justipreciacidén de ventas, traslaciones =-
de dominio vy entrega de bienes de la federacidn, lo mismo qie en la fijacidn -

del monto de las Indemnizaciones debidas en los casos de expropiacidn'’.

Dentro de esta Direccidn General, el control y administracidn de los
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bienes muebles quedd al cuidado exclusivo de la oficina denbmtnada;~0ficiné¥d§’

Blenes Muebles, cuya funcidn era: ' el registro, inventarlo, catilogo y tif@léiv,ﬁ l;?‘f

cl8n de los blenes muebles del Goblerno Federal; dar de alta, de baja, o'andﬁaréfo'

las modificaciones en su caso, de esos mismos blenes e intervenir en loélrematés ”
y ventas de los bienes muebles que no sean utillizades por alguna de las dependen
cias; as{ como promover las dlligencfas judiciales que sean necesarias en los =~
casos de robo o extravio de los bienes muebles, propiedad del Goblerno Federal'

8).

' Estas funciones las realizaba mediante las secclones: Administratl ==

' yéf‘V{gl)ancfa, Aprovechamiento, Clasificacidn y Distribucidn y Diligenclas !nl; 

“clales,

Ademds de la Oficina de Bienes Nec'onales, la Direccidn General de -

. Bienes Nacionales, se integraba de la Subdireccidn, del Departamento de Adminis~-

tracidn, el de Titulacidn, Registro y Catédlogo, el de Contabilidad, el de Conser
vacidn y Mejoramiento de Blenes Inmuebles y la Oficina de Inspeccién, completén-
dose de esta manera €l cuadro de -actividades que ha de enmarcar a la susodicha =

Direccidn para que pudiese cumplir con la misidn que se le tenfa asignada.

Al afio siguiente, es decir, en 1948, la entonces Oficina de Blenes ==
Huebles toma el nombre de.Departamento de Control de Blenes Muebles, aumentandé-
sus funclones por esta circunstancla, entre otras, la de administrar el A!macén-
ieneral de Concentracidn de Blenes Muebles inutilizados o sin uso, en‘las depen~
dencias federales a que fueron destinados. Por otra parte, la Direccidn de Bie =
nes Naclonales, bajo la cual se hallaba el citado Departamento, integrabase ade-
més de ésta,en Subdireccidn; en Departamento de Administracidn de Bienes inmue ~
bles; Departamento de Titulacién y Registro; Departamento de Contabilidad y la ~

Comisién de Catdlogo.
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Nuestro Departamento de Control de Bienes Muebles, se organizaba a su
béz, en Jefatura, Oficina de Control de Bienes Muebles; Oficina de Vigilancia
Almacén General de Concentracidn. Con asta jerarqufa el Departamento, en cues
tién funciond hasta el 31 de septiembre del afic de 1959 fecha en que se elevd ==
ala categorfa de Direccldn como inmediata consecuencia de la creacidn de la Se~

cretarfa del Patrimonic MNacional y de la cual nos ocupamos en los renglones si =

guientes:

Todo el proceso que se ha comentado y que finalmente habria de culmi=
nar en el perfeccionamiento Institucional que se atribuye a una dependencia del~
Poder Ejecutivo, no es obra casual en el funcionamiento del Estado, sinc el re=-
sultado directo y 18gico de un proceso histérico que arranca de los anales de ==
nuestra historfa y que se habfa de concretar en las formas altamente tecnifica =
das de los goblernos modernos; verificando esta importante tarea el régimen del-
Presidente Adolfo Lépez Mateos, al eriglirse nuestra actual Secretarfa del Patri=-
monlo Nacional, el 23 de diciembre de 1958, en la Ley de Secretarfas y Departa--
mentos de Estado que en su artfculo 70. establece la competencia relativa (Dla--

rio Oficlal de 24 de diciembre de 1958, )

YARTICULO 7o.~ A la Secretarfa del Patrimonio Nacional corresponde el

despacho de los sigulentes asuntos:

l.= Poseer viglilar, conservar o administrar los blenes de propiedad -
originaria,los que constituyen recursos naturales renovables y no renovables y «
los de dominio plblico y de uso cqmﬁh; los de propiedad federal destinados o no=-
a servicios plblicos o a fines de’interés social o general, siempre que no estén

encomendados expresamente a otra dependencia,

ii1,- Compllar y ordenar las normas que rijan ias concesiones, autori=~

zaciones y permisos, o la vigilancla para la explotacién de los bienes y recur =
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.sos a que se refiere la fraccldn anterior; asf como otorgar, conceder y permlitir

.

su uso, aprovechamiento o explotacidn, cuando dichas funciones no estén expresa=

mente encomendadas a otra Secretarfa o Departamento de Estado.

11).~ Compilar, revisar y ordenar las normas que rfjan las concesio ~

nes, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia, cuando se requiera=-

-conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar blenes de propledad pri =

vada, ejidal o comunal, siempre que no corresponda expresamente hacerlo a otra =
‘secretarfa o Departamento de Estado, y con la cooperacidn, en su caso, del De ==
partamento de Asuntos'Agrarios y Colonizacidn y de las Secretarfas de Agricu]fu{'”

ra y Ganaderfa y de Industria y Comercio.

IV,~ Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a Ia‘prdﬁi o

pledad privada, dictadas por el interés piiblico.

V.= Reinvindicar la Propiedad de la Nacidn.

Vl.= Ejercer la facultad o el derecho de reversidn que procéda,,fesé#x;A.w'%

pecto de los bienes concesionados, cuando no estén encomendados expresamente a w

otra Secretarfa o Departamento de Estado,

Vil.~ Proyectar, realizar y mantener al corriente el invehtario de ==
los recursos renovables y no renovables, cuando no estén encomendados expreéaﬁgp
te a otra Secretarfa o Departamento de Estado, y compilar, révisar y determinar=-
las n;rmas y procedimientos para los inventarios de bienes y recursos que deban~

llevar otras Secretarfas o Departamentos de Estado.

VIl1.~ Mantener al corriente el avallo de los bienes nacionales, y -

IX.~ Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos.rela

tIvos al mejor uso, explotacién o aprovechamiento de los bienes federales, espe
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“clalmente para fines de beneficlo social.

Xe= Intervenir en la adquisicidn, enajenacidn, destino ovéféctaéfén

de los blenes inmuebles federales,

Kt~ Tener a su cargo el registro de la propiedad Federél;;y;élabo:'i

rar y manejar el lnventario general de los blenes de la Nacidn,

Xil,~ Controlar y vigilar financiera y administrativamente la opéfé
cién de los organlsmos descentralizados, instituciones, corporaciones y empre=
sas que manejen, posea o que exploten blenes y recursos naturales de la Nacién,

o las sociedades e instltuclones en que el Gobierno Federal posea acciones o =

intereses patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o subordina=

dos a otra Secretarfa o Departamento de Estado.

Xitl.~ Organizar, reglamentar, controlar y vigilar las Juntas de Me
Joras Materiales de 16s puertos y fronteras, as{ como nombrar y substituir a -

los funcionartos de las mismas.

Xi¥.= Ejercer la posesitn de la nacidn sobre la zona federal y ad-

ministraria en términos de ley.

. Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

Vlv="Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras

de ccidn, instalacidn y reparacidn que se realicen por cuenta del Gobier

no-Federal, de los Territorios Federales y del Departamento del Distrito Fede -

ral, aéf coma vigllar la ejecucidn de los mismos conjuntamente con la Secreta=-

HadeiaPmﬂdwch.

PRI lhtervenir,enf]é'iﬁvéfsién de Tos subsidios que concede la Feg

deracidn a los'Gcbfernos,&ézlos Estados y de los Territorios Federales, Munici-
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plos, instituciones o particulares cualesquiera que sean los fines a dﬂe'Se*aéséﬁ“"*"

tinen, con objeto de comprobar que se efectlien en los t€rminos establecidos conw=-

Juntamente por 1a Secretarfa de la Presidencia.
XViil.~ Llevar el catastro petrolero y minero.

XIX.= Intervenir en las salinas ublcadas en terrenos de propiedad -

‘nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar, vy

XX.= Los demfs que le encomiendan expresamente las leyes y regla ==

mentos't,

La organlizacidn Interna de la Secretarfa del Patrimonio Nacional la=-
determina e! Reglamento Interlor de la Secretarfa del Patrimonio Naclonal, dado

en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, el dfa 14 de octubre de 1964,

YARTICULO 30.~ Para el ejercicio de sus atribuciones, la Secretarfa~

del Patrimonio Nacional se organizard de la siguiente manera:

l.= OF JCINAS SUPERIORES.
Secretarfa,
Subsecretarfa,
Subsecretarfa de Recursos no Renovables. .
Subsecretarfa de Bienes Inmuebles y de Urbanismo.

oficlalfa Hayor.

1. OFICINAS TECNICAS Y ADMiNISTRATIVAS.
Direccidn General Juridica, ‘
Junta de Goblerno de los Organismos y Empresas de Estadb.
Contralorfa,
Direccidn General de Inspeccidn de Adquisiciones,

Direceldn General de Inspeccidn de Obras,
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<anisionado de Investigaciones.

Direccidn
Direccidn
0 reccidn
Direccion
Direccidn
Direccidn
Di reccidn

Direccidn

General de Minas y Petrdleo.

General de Bienes Inmuebles. -
General de Catastro de la Propiedad Federal,
General de Urbanismo, Ingenierfa y Arqultectur'g..

General de Juntas Federales de Mejoras Materiales.

General de Administracidn.

General de Métodos y Sistemas.

General de Bienes Muebles.

Departamento de Publicaciones e Informacidn'’.
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CAPITULO TERCERO

FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

ACUERDO PRESIDENCIAL POR EL CUAL SE DELEGA A LA SECRETARIA~
DE BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA, LA FACUL-
TAD DE DISPOSICION DE LOS BIENES DE PROPJEDAD NACIONAL,

LEY GENERAL DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO,

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA DE LA FEDERACION.

LEY DE- NACIONALIZACION DE BIENES REGLAMENTARIA DE LA FRAC =
CION |1 DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL,

LEY GENERAL DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERA-~
CION. ~
LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJO-
RAS MATERIALES.

LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES.

LEY ORGANICA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION,

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS -
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-

TATAL,

FACULTADES DE OTRAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTO DE ESTADO PA

RA EL CONTROL, ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE LOS BIENES MUE =
BLES.
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", Corresponde ahora, enfocar la atencidn a la legislacién contempordnea -
en materia de bienes muebles de dominjo privado de la federacidn, para anallzar
brevemente los ordenamientos que rigen tales bienes y destacar los aciertos, =--
defectos u omisiones, que en opinidn del sustentante pudiese tener dicha legis-

lacidn.

Ya en el Cépftulo Segundo, se examind en forma severa la legislacidn ==
vigente hasta el afio de 1935 en esta materia y se hizo notar la escasa impqrtag
cla que entonces se les otorgd a los bienes que nos ocupan. Al estudiar los or
denamlentos vigentes, se advertird la reelevancia que tienen actualmente los ==
bienes muebles de dominio érivado de la federacidn, dentro del campo patrimo -=

nial del Estado, por los fines que realiza dentro de la administracidn.

Me serfa imposible en esta tesis, mostrar de modo completo los fundamen
tos legales administrativos sobre e! control de los bienes muebles, por lo que=
habré de referirme solamente a las disposiciones esenciales, iniciando esta exs

posicidn con la Carta Fundamental,
Ao~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, no aporta nin
guna norma concreta al respecto, (nicamente se ocupa de los bienes muebles en -
general en el pen(iltimo pdrrafo del artfculo 130 y en la fraccidn || del arti -

culo 121 que respectivamente y a la letra dicen:
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ARTICULO 130.~ "Los Blenes Miebles o Inmuebles del Clero o de Asociacio
nes Religiosas, se regirén para su adquisicién por particulares, conforme al ar_

tfculo 27 de esta Constitucidn'’,

ARTICULO 121 FRACCION i1,= "' Los Bienes muebles e Inmuebles se reglrén- '

por la Ley de! Jugar en su ubicacidn'’

Como es de notarse, los preceptoé anteriores no aportan mayor luz parae
la regulacién de los bienes que me ocupan, lo que Implica una gran responsabil}
dad para el Legislador qulen determinari en las Leyes Reglamentarias, segln se="

verd en las que examinarn, el Régimen Legal a que estdn sujetos tales blenes.

B.= LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién del 26 de agosto de ==

1944, esta Ley contiene los lineamientos generales sobre el régimen jurldico, «

\l;cpntrol y administracién delos bienes muebles de dominfo privado en el Capltulo

Cuarto, artfeculo 53 al 56 inclusive, que en seguida se transcriben.

UARTICULG 53 .= Pertenecen a la Federacidn, todos 1os bienes muebles de =

las diversas Dependencias de los Poderes de la Unidn,

La clasiflcacién y sistemas de Inventario, asf como la estimacifn de la=-

depreciacidén de los muebles de propledad federal, son facultades de 1a Secreta--

rfa de Haclenda.

ARTICULD 54.= La adquisicidn, administracidn y enajenacin de los blenes
muebles de propiedad federal corresponde a la Secretarfa de Haclenda, con las ~«
salvedades que en beneficlo de la atencidn mis oportuna de los serviclos pﬁbli -

cos, establezca un Reglamento.

ARTICULO 55.= Rige para los muebles del dominlo privado lo dispuesto me=
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en el artfculo 37 de esta ley, sin perjulclo de las disposiciones del derecho ~

‘comiin sobre relvindicaclI8n de cosas muebles, También serd aplicable para los ==

mismos bienes lo que previene el artfculo 51 de esta Ley.

ARTICULO 56.- Los bienes muebles de propiedad federal; podrén donarse =~
a los Goblernos de los Estados e Instituciones de Beneficencia o Culturales, «-
previo Acuerdo expreso del Ejecutivo, refrendado por el Secretario de Estado, =
en cuyo inventario flgure el bien mueble y por el de Bienes Naclonales e ins =«

peccidn Adminlstrativa, cuando su valor de Inventario exceda de mi! pesos,

Se faculta a los titulares de las diversas Dependencias del Ejecutivo =
Federal, para donar bienes muebles de su activo fijo, cuando su valor de inven~
tario sea menor de mil pesos, pero en estos casos se reqderiré ia aprobacifn ==
de la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, la que ade =
més designard un representante que intervenga en la entrega y levante la docu ~

mentacidn relativa'l,

De acuerdo con los preceptos citados, las facultades de control y admi=
nistracidn de estos bienes correspondfa a la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico, lo que resultd anacr&ﬁco al crearse la Secretarfa de Bienes Naciona ~
les e Inspecclidn Administrativa. Tal clrcunstancia motivd que el entonces Presi
dente de la Repliblica Lic. Miguel Alemdn Vaiﬂez, en uso de la facultad reglamen
taria, expidiera un Acuerdo para poner acordes las disposiciones de la Ley men~
cionada, coniias facultades atribufdas a ia nueva Secretarfa, y asf se tiene el
sigufente Acterdo en materla de édministracién de bienes muebles de la federa -

cibn.
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© C.- ACUERDO PRESIDENCIAL POR EL CUAL SE DELEGA A LA SECRETARIA DE
BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA LA FACULTAD DE-
DISPOSICION DE LOS BIENES PROPIEDAD NACIONAL. e

Este Acuerdo fue publicado en el Dlario Oficial de la Federacidn e1i225‘_'§ o

" de enero de 1947 y en su parte fundamental dice:

YAcyerdo Primero.~ Corresponde a la Secretarfa de Bienes Nacionales ==

e Inspeccién Administrativa, ejercer actos de dominlo sobre los blenes de pro-
pledad naclonal, e Intervenir en 12 adquisicién de los bienes inmuebles, pro = ...
pledad de particulares por cuenta de la Federacién; asT como en las expropla =

clones por causa de utilidad plbiica en los términos de la ley relativa'l,

Es de notarse, por la transcripcién hecha, la facultad tan amplia que=
se dié a la Secretarfa de Blenes Nacionales e Inspeccidn Administrativa en ma=
teria de actos de aominic sobre los blenes de propiedad nacional, lo que moti-
vé una serie de disposiclones posteriores tendientes a hacer mis expedita la =~

administracion de los blenes muebles e inmuebles, propledad de la Federacidn,

Numerosos Acuerdos y Decretos se publicaron, con objeto de que la Se -
cretarfa de Blenes Nacionales e Inspeccidn Administrativa dada su importancia,
mantuvierz un adecuado control de los blenes de la Nacidn, por lo que se as!g.-
nd la obligacifn a todas las Secretarfas, Departamentos de Estado, Organismoé -
Descentrallzados y Empresas de Particlpaci8n Estatal, de dar cuenta de los ble-
nes a su culdado a la Secretarfa de Bienes Naclonales e Inspeccin Admlnlstra»

tiva.

Posterlormente, y como se vi3 en la Evolucidn Histdrica de la Secreta =
rfa del Patrimonio y de la Direccidn General de Bienes Muebles; la administra = .
cidn y control de los blenes de la Nacidn adquirid una importancla tal, que se-

hizo necesaria la creacidn de una nueva Secretarfa con las facultades adecuadas
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E.~ LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA DE LA FEDERACION.

La Ley que ahora se examina, fue decretada el 29 de diclembre de 1934 -
publicéndose en el Diario Oficial de la Federacidn el lo. de enero de 1935. Al-
referirse en el Capftulo Primero a la competencia de la COnta&urTa de la Federa
cidn, sefala en la Fraccidn i del artfculo 4o. la funcidn que dicha Dependencia
tiene al '"dirigir la contabilidad que, como parte integrante de la contabilidad
de la Federacidn lleven -las Oficinas y agentes de ésta con manejo de fondos, =-

valores o bienes...'

De la fraccidn anterior se deduce que esta Dependencia del Ejecutivo =
es un auxiliar en la administracidn de los bienes muebles, al tener a su cargo
la contabilidad de los valores, bienes y fondos de todas las oficinas de la ==
Federacidn, y sl esto es de Importancia, resulta m3s el que la citada Ley en =
la fraccidn 1V del artfculo 4o. mencionado, la facultad para ''constituir las =~
responsabilidades en favor de la Federacidn que resulten de la glosa de cuen =
fas...“, lo que determina que esta Oficina pueda compararse a un Fiscal o Vi -
gilante de determinados intereses por parte de la Federacidn, coadyuvando de es
ta manera con las Secretarfas de Haclenda y de Patrimonio Nacional en el con ==
trol y vigilancia de los bienes muebles, adin cuando la contadurfa lo haga con -
fines meramente fiscales, pero de cuélquier manera ello impide que aquellas per
sonas que tienen bajo su custodia bienes propiedad de la Federacidn, los extra-

vién o destruyan por negligencia, omisidn o mala fé.

De la lectura de la Ley que rige la Contadurfa de la Federacidn nace mi
inquietud de proponer que dentro de la Secretarfa del Patrimonio Nacional fun -
cione una Dlrec;ién o Departamento que tenga funclones andlogas a las de la Con
tadurfa, ya que ello redundarfa en beneficio de un mejor éontrol de los mue ===
bles de.la Federacidn, aunque esta posibilidad queda sujeta a un meticuloso es~

tudio del sistema contable federal que por su importancia me serfa grato expo -
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ner pero no corresponde infortunadamente .a una Tesis de Derecho.

F.= LEY DE NACIONALlZAC|0N DE BIENES REGLAMENTARIA DE LA FRACCION ||
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 27.Constltuciona] es una de las disposiciones que dan la =
pauta para fijar los medlos técnicos para el control, administracidn y clas{fl
cacidn de los bienes muebles de las Asociaciones Religiosas, ya que en la Frac
clén Segunda dlispone que los Templos destinados al Culto Plblico son de la pro
piedad de la Nacidn, 9 se debe considerar que las Asoclaciones Religiosas deno
minadas Iglesias, poseen bienes muebles tales como Vasos Sagrados, C8llices, ==
Ornamentos, Cuadros, mob}llarlo, etc., y se ha sentado el precedente de que ta
Ie§ bienes, ya sean muebles o inmuebles ingresen al Patrimonio Nacional por =-

disposicién de la Ley de Naclonalizacidn de Bienes, anotandose sobre el parti=-

cular que la Fraccién Segunda del artfculo 30, de la Ley General de Bienes ===

Naclonales se refiere a dicho procedimiento al considerar:

ARTICULO 30.~ Son bienes.de domlnfg”bfoadé de la Federacién:

FRACCION |1.= '"Los que Ingresen al Patrimonio Federal por la aplica ==
cidn de la Fracclén |1 del Artfculo 27 Constitucional y de su Legislacién Re==

glamentaria'l,

La Ley de Nacionallzacidn de Bienes fue publicada en el Diarlo Oflcial
de la Federacidn de 31 de diciembre de 1940, y dispone sobre los bienes a que=-

se refiere esta Tesls lo sigulente:

"ARTICULO 14,~ Los bienes muebles que se encuentren en un predio o edi
flcio nacionalizado, pasardn tamblén a ser propledad del GBobierno Federal, ==

cuando se encuentren comprendidos en algunos de los casos sigulentes:
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le~ SI los muebles deben considerarse Inmobllizados en los t&rminos de

*la Legislacién comin; y

1.~ §l traténdose de bienes nacionallzados por destino, guardan los =

" muebles conexidn con dicho destino'’s

Con fundamento en estas disposiciones, por r;ézones de orden polfticé,-
por la costumbre y por convenlencia administrativa, los blenes muebles de las~
asoclaclones religlosas denominadas Igleslas, los administra y controla la Di-
recclén General de Bienes {nmuebles, de la Secretarfa del Patrimonioc Nacional,
cuando en'rigor deblera corresponder dicha administracidn a la Direccidn Gene=
ral de Bienes Muebles, sj bien es cierto que algunas ocasiones se plde la in =
tervenciSn de esta U!tima Direccidn, para ta préctica de‘dillgencias que tle =
nen por objeto dar de baja aquelios blenes muebles que han sido declarados ind

tiles para el serviclo, pero se aclara que esto es la excepcidn -y no la regla.

Por lo expuesto se propone la conveniencia de que cuando los bienes ==
muebles de las asog¢laciones citadas- se declaren inutilizados para el servicio,
se solicite sistemiticamente 1a Intervencidn de la Direccidn General de Blenes

Muebles para tramitar la baja respectiva.

€n relacidn con la enajenacidn y cambioc de destino de los bienes mue - .

bles de las igleslias, cabe mencionar el Decreto Presidencial publicado en ele~-

Diario Oficial de la Federacidn de septiembre de 1942, que en su parte condu -

‘cente dice:.

VARTICULD lo.~ La enajenacidn de los cbjetos muebles de origen religio
so, altares, orpamentos, vasos sagrados, etc., sea gue se encuentren coleccio-
nados en museos, ¢ en templos ablertos al culto, s8lo podrd hacerse mediante--

Acuerdo Presidencial expreso, en los términos de los artfculos 53 y 58 de la -

* Ley de 18 de diciembre de 1502, sobre Clasificacién y Régimen de Jos Bienes ~-
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" inmuebles Federales,

ARTICULD 20.= El cémblo de destino de los bienes muebles a que alude==
el artfculo anterlor, se regird por lo que disponen los artfculos 20 y 21.del=

ordenamiento que en el mismo ‘artfeulo precedente se lnvoca'ls

Go= LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL.

La ley a que ahora me reflero fue publicada en el Diarlo.0
Federacidn el 13 de abril de 1936, disponiendo en el TftulofPrfﬁéf

clones Preliminares = Capftulo Unico.

YARTICULO lo.~- La Inspeccidn Fiscal tiene por objeto vigilaf;7por‘éi1-ﬂy :
‘examen de la actuacidn administrativa, la correcta gestidn y manejo de los In=

tereses fiscales del Goblerno Federal,

ARTICULO 20.~ La Secretarfa de Haclenda tendrd a su cargo el'servf¢iq¢‘i

de Inspeccidn que esta Ley regula,

ARTICULD 30.= La Inspeccifn Fiscal se regiré por'lo que establece esta =~
ley; ademds, en los casos previstos por la mlsma, se observarfn las reglas o -

disposiciones de otras leyes, en la parte que se relacione con la inspeccidn «

Fiscalll,

A contlinuacién el presente ordenamiento dispone en el Tftulo Segundo =
Organlzaclidn del Serviclo de Inspeccidn Flscal ~ Capftulo Primerc - Materia de

inspeccidn Fiscal,
ARTICULO ko,~ La Inspeccldn Fiscal tendrd por materia:

. le= Investigar s! las Oflclnas de la Federacldn con manejo de fondos, ~

valores o blenes, funclonan con la deblida %egu!arldad;

11+~ Investigar 51 los agentes de la Federacidn con manejo de fondos, =
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valores o blenes, cumplen satisfactoriamente con las obligaclones que les Impo-

. he su cargo.

Jtl.= Vigllar que los actos que se lleven a cabo por motivo de manejo==
de fondos, valores o blenes de la Federacidn, o de los que esﬁén bajo su admi -

nistraclén o guarda, se ajusten, en cada caso, a las leyes respectivas,

V.= intervenir en los actos seRdalados en la fraccldn anterior, cuando-

1a ley lo requlera;'

Vo= Intervenir en los actos o contratos relaclionados con las obras de =
construccidn, instalacidn y reparacidn que se lleven a cabo por cuenta del Go =~

blerno Federal, y vigilar 1a ejecuci8n de los mismos;

Vi.= Prevenir toda irregularidad en el manejo de’'los fondos, vaiores o~
blenes del Goblerno Federal o de los que se encuentren bajo su administracién o
guarda, asf como en la ejecucidn de los actos que se enumeran en la Fraccidn =~

ti1, combatiendo tas clrcunstanclas que favorezcan su comisidng

Vil.~ Tomar las medldas necesarias para que se corrijan, con las autorj
dades competentes, las anomalfas o deficlencias que se observen en el funciona-
miento de las Oficlnas, actuaciSn del personal y en la celebracién y cumplimien

to de los actos de que tratan las fracciones anteriores; y

Viil.= Investigar y cuﬁprobar administrativamente las irregularidades=-
en que incurran los agentes de la Federacidn con manejo de fondos, valores o ==
bienes, los démds funcionarios Y. empleados de 1a misma y los particulares, pore-
actos que les sean Imputables y estén relacionados con materias sometidas al ==
culdado de la lnspecﬁlén fiscal, as{ como promover la constitucidn de las respon

sabllldades y aplicactidn de las sanciones correspondlentes’’.

Sl bien es clerto que la Inspeccidn flscal de la Secretarfa de Hacienda
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yjeréd!to Plblico se ha organizado de acuerdo écﬁ jos lineamlentos transcritos,
en oplnldn del sustentante, no obstante la eficlencia con que se han desempg -
fiado las funciones flscales, &stas no se han hecho extensivas a los bienes mug
bles, desde la creacidn de la‘Secretarla de Blenes Nacionales e Inspeccidn Adw

minlstrativa, hoy del Patrimonlo Nacional, por las circunstanclas que mds ade=

lante se pondrdn de maniflesto.
Hs~ REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO DE, INSPECCION FISCAL.

El Reglamento del Servicio de Inspeccidn Fiscal fue publicado en el ==

Diarfo Oficial de la'Federacidn del 4 de septiembre de 1936, Contienen § tftu-'

los desarrollados en 185 artfculos y 4 mds transltorios,

De los diversos procedimientos previstos en el Tltulo Tercero, la Se =

cretarfa del Patrimonio Naclonal, realiza dnlcamente el relatlivo a las averi =

guaciones administrativas, a que se refiere el Capftulo 70. del Reglamento cie

tado.

En virtud de que el cuerpc de Inspetciéh Flscal, de acuerdo con |a frag’“5’*‘

cldn | del artfeulo 176 del ordénamiento que me ocupa, depende de la Oficina ==

.de Inspecclén Flscal Federal, con el personal que asigne a dlcha oficina el pre

supuesto de egresos de la Federéfién, y toda vez que dependen de la Secretarfa-
de Haclenda, no se realiza la inspe;clén fiscal de los blenes muebles, y sl por
otra parte se tlene que 1a Secretarla del Patrimonio Naclonal, por conducto de=
su cuerpo de inspectores y visitadores se concreta a ejecutar actos de inspec =
clén administrativa sobre los blenes muebles, se suglere la conveniencia de que
se cree un cuerpo de Inspeccidn fiscal de blenes muebles, dependiente de la Se=

cretarfa del Patrimonlo Nacional, para suplir la deficlencla sefialada.

lo= LEY GENERAL DE INGRESOS PARA LA FEDERACION.

Esta Ley fue publicada en el Dlarlo Oficial de 31 de diciembre de 1966
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para el ejerc!cio fiscal de 1967, y expresa en su artfculo lo. que:

"En el ejerciclo fiscal de 1367, la Federacidn percibird los ingresos==

provenlentes de los conceptos que a continuacibn se enumeran':

INCISO XV1.~ PRODUCTOS DEREVADOS DE LA EXPLOTACION O USO DE BIENES QUE

FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL.

l.= De blenes del dominlo plblico.
A.» Mar territorial.
B.~ Playas y zonas federales.
C.= Corrlentes, vasos, lagunas y esteros y zonas federales correspon =
dientas,
D.~ Puertos, bahlas, radas y ensenad#s.
E.~ Presas, canales y zanjas para Irrigacidn y navegacidn.
F.= Ferrocarriies de propiedad nacional,
G.= Reservas mineras.
He= Teatros, museos, edificios, ruinas arquecldgicas e histdricas y ==
estaclonamientos anexos a éstas.
t.= Arrendamiento de Inmuebles.
Jo= Regalfas y otros Ingresos similares derivados de bienes de dominlo
piblico de la Naéién.
K.= Reinhumacidn en los templos o dependencias de los mismos.
L.- Otros. '
2.~ De Bienes del dominio privado.
A= Arrendamfento de tlérras Yy explota;lén de tierras y aguas.
8.~ Arrendamiento de locales y construcciones.
Com Bi;nes vacantes.
D.= Bosques.

" E.= Venta de bienes producidos en establecimientos del Gobierno Fede -
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para el ejercicio fiscal de 1967, y expresa en su artfculo lo. que:

"En el ejerciclo fiscal de 1967, la Federacidn percibird los Ingresos=-

provenientes de los conceptos que a continuacidn se enumeran'':

INCISO XVI.~ PRODUCTOS DERIVADOS DE LA EXPLOTACION 0 USO DE BIENES QUE
FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL.

1o= De blenes del dominlo plblico.

A.= Mar territorial,

Be= Playas y zonas federales.

C.= Corrlentes, vasos, lagunas y esteros y zonas federales corresp&n -
dientes.

D.» Puertos, bahlas, radas y ensenadas.

E.= Presas, canales y zanjas para lrrigacidn y navegacidn.

F.~ Ferrocarriles de propledad nacional.

G.= Reservas mineras,

H.= Teatros, musecs, edificlos, ruinas arqueoldgicas e histdricas y ==
estacionamientos anexos a éstas.

fom Arrendamiento de Inmuebles.

J.» Regalfas y otros ingresos similares derivados de bienes de dominio
piblico de la Naélén.

K.~ Reinhumacidn en los templos o dependencias de los mismose.

L.~ Otros. |

2,~ De Bienes del dominlo privado,

A Arrendanfento de tierras y explotaplén de tierras y aguas.

B,= Arrendamiento de locales y construcciones.

Co= Bl;nes, va?ante#.

‘ D.= Bosques,

' E.= Venta de bienes producidos en establecimientos del Gobierno Fede ~
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ral y prestacidn de servicios en los mismos establecimientos,

F.- Venta de desechos de bienes del Gobierno Federal.

G- Utilidades de organismos descentralizados y de empresas de particl .
pacidn estatal. '

He= Otros. ‘

3.~ De Inversfoaes:

A.~ Dividendos.

B.~ Utilidades de la Loterfa Nacional,

"w Ce= Interesés sobre créditos concedidos con fondos constituldos en fi=

delcomiso, ‘ | ’

Do~ Intereses de valores.

Ee= 0tros...'

-La participacidn de la Direccidn General de Bienes Muebles, en el Incl

 so que marca la anterior relacidn, es el correspondiente al 2 f, o sea el que-

se refiere a la Venta de Desechos de Bilenes del Goblerno Federal,

La anterior disposicidh ha de asociarse con el Acuerdo Presidencial ===

- registrado con el nlmero 63 de fecha 13 de enero de 1950, que con el tftulo de

ACUERDO A LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE BIENES NACIONALES
E INSPECCION ADMINISTRATIVA , que en su considerando lo., 20., 30., manifies -

ta:

MPRIMERD, = Que el artfculo citado (refiriéndose al artfculo 7o. de la=
Ley que aprueba el presupuesto de Egresos de la Federacidn para el afio 1950) -
establece que el Ejecutivo podrd disponer de 165 Ingresos que provengan de la=

venta de bienes pertenecientes al Gobierno Federal, para destinarlos a la ad -

quisicidn de otros que hagan falta y que convenga adquirir para el servicio =-

plbllco, mediante la creacidn de las partidas necesarias en el presupuesto de~-

Egresos..."”
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VISEGUNDO.~ Que en el Patrimonio Federal estdn iﬁclufdos diversos in =

muebles no adecuados para la atencidn de los servicios pilblicos, por lo que es

 conveniente que se enajenen para que con su producto se adquieran o construyan

Inmuebles que 1lenen las necesidades administrativas del Gobierno Federal; y

TERCERG.= Que por otra parte es de capital importancla la conserva ==

cidn del patrimonio inmobfllario federal, mediante las reparaciones indicadas=

en cada caso he tenldo a bien dictar el sigulente:

ACUERDO.= Y dicho acuerdo expresa: PRIMERO.~ En todas las operaciones
referentes a bienes muebles e Inmuebles de propledad federal, el producto in -
gresard a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico,quedando a disposicld -
de la de Blenes Naclonales e Inspeccidn Administrativa para los fines especi==

ficados en los considerandos segundo y tercero de este acuerdo. !

J.~ REGLAMENTQ DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION,

Publicado en el Diario Oflclal de 1a Federacidn de 6 de noviembre de==

1964,= La Invocacidn que hacemos a este Reglamento obedece a la clrcunstancia=

-de que entre los diversos movimlentos de inventarios que tlenen lugar en las =

of Icinas de l1a Federacidn encargadas de los blenes muebles, existen movimlene=
tos que aunque estdn reglamentados por la Ley Civil, tienen una especial es ==

tructura en el Derecho Administrativo; se trata de la Permuta y de la Dacidn =

en Pago, En efecto, las necesidades del servicio permiten disponer con frecuen-

cla la conveniencia de que se operen bajas de muebles inutillzados para el ser

vicio y que 8stos sean adquiridos por alguna empresa que esté dispuesta a per=

mutarlos por muebles nuevos necesarfos para la prestacidn del servicio piblico,
de la misma naturaleza que los que estdn en proceso de baja, Puede suceder tag
bién, que las empresas adeuden alguna cantidad al Estado, el que estd dispues=

to a reciblr como dacién en pago los muebles necesarios para la prestacidn de=
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“algln serviclio plblico. En estos casos ‘la citada ley en su artfculo 122 dispone

lo sigulente:

“Cuanto en pago de Inmuebles o muebles se entreguen otros adquiridos==
en ejercicios fiscales antériores a aquel en que se verifique la nueva adqulsi-
cidn se considerar$ el inmueble o.mueble antiguo como vendido, Ingresando su im
porte como producto de la ley de tngreéos y la orden de pago se expedird por el
hrecio total de los efectos nuevamente adquiridos a fin a que sea ésta la can =
tidad con que se grave el producto. lgual procedimiento se seguird en el caso =
de que los Inmuebles o muebles que se entreguen en pago Sﬁn adquiridos en el =~
mismo ejercicio flscal, correspondan a la clasificacidn de egresos a un concep®

to distinto de aquel al que correspondan los gue se adquieren'’,

Esta disposicidn al aplicarse Implica la Intervencién de diversos orga
nos de Estado, entre los cuales cabe mencionar, la Direccidn de Egresos depen ~
dlente de la Secretarfa de Haclenda, por lo que respecta al pago de la diferen~
cia que resulte del precio; a la Direccidn de Inspeccién de Adquisiciones, de~-
pendlente de la Secretarfa del Patrimonlo Nacional, por lo que es al valor que=
deberd pagarse por el artfcule nuevo y a la Direccidn de Bienes Muebles de 1a =
misma Secretarfa por lo que respecta al avalfio del artfculo declarado en estado
de inutilidad para el servicio v al trimite de la baja del mismo., Esa dilléen -

cia no debe tramitarse por ninguna dependencia federal sin que se cumplan estos

requisitos.

K.= LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATE
RIALES.

Diario Oficlal de 1a Federacidn de 13 de enero de 1948,

El artfculo 19 dispone: '‘Para la enajenacidn de los bienes del patrl =

monio de las Juntas Federales de Mejoras Materiales, distintos de obras, servi-
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viclos o empresés, se requiere acuerdo de la junta tomando por mayorfa de votos
de los miembros que la Ingresen y aprobacidn expresa de la Secretarfa de Bienes

Naclonales e Inspeccidn AdmInistrativa; hoy Secretarla de} Patrimonlo Nacional’,

Este artfculo pone de maniflesto la lmportancia de 1a Intervencién de=
ta Sacretarfa del Patrimonic Macional en los actos de enajenacldn de sus ble -
nes, 1o que Implica la constante vigilancla v control por la Secretarfa de esos

bienas,

Aunque cabe hacer notar que de acuerdo con el artfculo lo, de la cita= -
da Lsy, el producto que se obtenga por concepto de la venta de los bienes fnu =

titizados para e] serviclo deberdn pasar al patrimonio de la misma,
L.~ LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES.

E1 antecedente de esta Ley es la clrcular niimero 102 =62, publlicada =
en el Dlarfo Oficial de 28 de Agosto de 1959; por la cual se comunica a las ==
Dependencias del centro y fordneas de la Secretarfa de Haclenda y Crédito PibI]

_dl. al procedimlento que se seguird con los vehfculos Introducidos con permiso=

temporal. o legalmente al pals.

fon base en esta clrcular, puede decirse, se organlzd en la forma ac -
tual, la Direccidn del Registro Federal de Automdviles y di el fundamento a la=-
formacldn de la Ley del Registro Federal de Automdviles, publicado en el Dlario

Oflcial de 13 de enero de 1965,

La gonveniencla de traer a cuenta esta ley, obedece a la necesidad de=
exlponer el'pEoSIema de orden administrativo en relacidn con el control de los =
vehfculos. Al ‘hacer estas conslderaclones hacemos caso omiso de la aplicaclédn --
de Leyvdel Registro Federal de Automdvlies, que regula la sltuacién de estos ==

blenes en relacion con los particulares, concreténdonos a ver el problema excly

sivamente atenldos a la dependencia que la aplica, o sea la Direcclién del Regig
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tro Federal de Automdviles, pues entre sus facultades estd considerada la in =
tervencidn que tiene en la Incautacidn o decomiso de los vehfculos que entren=
al Pals por virtud de la Ley de Importacidn, en virtud de permiso temporal y -

que por alguna circunstancia no regresen at Pals de su origen.

.

E} Estado, al adjudicarse por conducto de esta Direccidn, los vehfcy
los detenldos por violacidn a las leyes de Importacidn, debe ponerlos a dispo
sicién de ia Secretarfa del Patrimonio Naclonal, si no se destinan para el ser
viclo pliblico o pedir la Intervencldn de esta Secretarfa para darlos de alta =
en sus Inventar!os's! se destinan al serviclo plblice, ya que normalmente su--
cede en la préctica que éstos autombvlles se distribuyen para su uso despuése=
de clerto tlempo de estar almacemados, mientras se vence el plazo para la de =
claratoria de propledad en favor del Goblerno Federal a diversas dependenéias,

principalmente de Haclenda o al servicio de'empleados o funclonarios, de la ==

misma dependencla .o blen se hayan depositados sin ninguna utllildad préctica y

echindose a perder. Y luego cuando ya est8n Inutilizados, chocados o acciden = A

tados, entonces es cuando la Secretarfa del Patrimonlo Nacienal, sabe de la «-
exlstencia de estos vehfculos, dindose cuenta de la Irregularidad de su pose -
stdn; y para normalizar la situaci6n en Inventarios, la Secretarfa de Haclenda

soliclita 1a baja por Inutilidad en el servicioy aﬁ alta simultinea,

El sustentante propone la convenlencla de regularizar, esta situacién,
andmala que sucede en Ja prictica, ya que la ley del] Registro Federal de Autoe
mdviles en todo su cuerpo reglamentario ignora totalmente esta prictica vicio=-
sa, y hacemos ver desde luego, la conveniencia, de que se actuallce reconocien~
do las facultades a la Secretarfa del Patrimonio Naclonal, efectuando al caso =
su Intervencidn determinante para que se tramite el alta en sus Inventarios ==

- de los vehfculos de que se trate, puntualizando desde luego la reglamentacidn=-

adecuada que normallce el problema planteado.

s
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M.~ LEY ORGANICA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

Publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién los dfas 2k de diciem
bre de 1959 y 26 de enerc de 1960, siendo Presidente de la Repfiblica el C, ==
. Adolfo Lépez Mateos. 4

Hacer referencia ahora a esta Ley obedece {nfcamente a poner de mani~
flesto y a vuestra consideracidn, uno de los problemas que ocasionan determina
dos muebles que Incauta el Estado por cgnducto de la Secretarfa de Haclenda.
Conflictos que suceden en la prdctica en virtud de la falta de una organiza ===
clén sistematizada en la administracion pdblica asl como por el desconocimiento
de 1a competencla de los funclonarios de la Secretarfa del Patrimonlo Nacional,
en las mismas reg!annntéc!ones, y resolviéndose generalmente estos pequeiios y =
gran&es nroblemas sobre la marcha, presumiendo que ha dé salir avante en dicha-

empresa la dependencia que se encargue de estos menesteres,

El artfculo 15 de la Ley en cuestién, q‘ue nos ha llamado la atencidn y

expresa:

"Los blenes que se embarguen o decomisen en favor del Goblerno Federal
por autoridades administrativas o Judiclales y los que se abandonen en benefl «
clo del propio Goblerno se pondrdn a dlsposicidn de la Tesorerfa de la Federa -

¢idn, directamente o por conducto de sus organismos subalternos, juntamente con

los antecedentes y documentos que Justlfique esos actos, para Su guarda admi =
nistracidn, apllcacidn, destrucclién, remate o venta, segln proceda conforme a =
las disposiciones legales aplicables, dando aviso en su caso a la Secretar{a ==

del Patrimonio Nacional'!,

Teniendo ya en conslderacidn el presente ordenamiento que acabamos de=
transcr;lblr, de la s‘ituaclén de estos blenes embargados bajo el procedimientoew

-admlnistrativo de ejacucidn, y tomando en conslderacidn también de que dichos =
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blenes al darle un destino para aprovechar la mayor utilidad posible; convlene -
hacer referencia al REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA TESORERIA; publicada =

en el Diarlo Oficial de 1a Federacidn del dfa 16 de Octubre de 196k,

La conexidn que sé advlerte del presente reglamento a la anterior === .
ley, sobre el probleina en comentarlo, se justifica desde luego, en la lectura-

del artfculo 59 que reza:

U5] con posterioridad a la celebracibn de cualquiera almoneda que hu~ /§
blere sido declarada deslerta, se presente en la oficina ejecutora un compra = i
dor quevofrezca pagar de fnmedlato y en efectivo el precio fljado como posturakf

legal de la filtima alﬁoneda, se le venderin fuera de subasta los bienes cbjéto‘Lf

del remate.

Cuando después de celebradas dos almonedas de bienes rafces, cqa}ghfgv”
ra que sea su valor o de bienes muebles cuyo valor exceda de $ 500.00, no Seféfgjff}*

hubfese presentado persona [nteresada en comprar los bienes en la cantidad fi{k?'

Jada y como base en la segunda almoneda y existan uno o ms ofrecimientos por=
distintas cantt&ades. pero menores a la fljada como base y superiores a sus == =
dos tercias partes, la oficina ejecutora soliclitard autorizacidn a la Tesore -
rfa de la Federacidn para vender los bienes fuera de subasta a la persona qué-
ofrezca cantidad mayor<ccmo precio de adquisici8n. En este caso la venta fuera
de subasta se hard con Intervencfén de.la Direccidn General de Vigllancia de =
Fondos y Valores. Si la Tesorerfa de la Federaclidn no considera conveniente ==

autorlzar 1a venta fuera de subasta, ordenar§ que se efectlie la tercera y {1tl_.

BB RSRB T

Cuando la tercera almoneda se hublere declarado desierta y hubtese%ﬁﬁpf

o mds ofrecimientos por cantidad menor a la sefialada como postura en é11a, la.= .~ |

oficina ejecutora lo comunicard a la Tesorerfa de la Federacidn para que se au-
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torice la venta fuera de subasta al que se ofrezca en efectivo mayor cantidad~

* 0, en su caso, se Indique lo que deba hacerse con los bienes embargados®,

ldeas correlativas traén aparejadas ahora la mencién del CODIGO FIS ~

" CAL DE LA FEDERACION, publiicado en el Diario Oficial de 19 de enero de 1967, =

pues sin 1a consideracidn de éste, el asunto no quedard compiementado. Su are

tfculo 152 que se reflere a 1o siguiente:

YE1 Flsco Federal tendf& preferencia para adjudicarse en cuaiquiera =

almoneda, los blenes ofrecidos en remate:

l.= A falta de postores, por 1a base de la postura legal que habrfa =

que servir para la almoneda slguiente:
Il.=~ A falta de pujas, por la base de la postdra legal no mejorada;

1.~ En caso de posturas o pujas Iguales, por la cantidad en que se~

haya producldo el empate:

IV.~ Hasta por el monto del adeudo s! &ste no excede de la cantldad =
en que se deba fincar el remate en la tercera almoneda, de acuerdo con lo es ~

tipulado en la parte final del artfculo 153,

La adjudicacidn regulada en este artfculo, sélo serd villda sl la =e=

aprueba la Secretarfla de Haclenda y Crédito Plblico',

1a Federacidn y su Reglamento asl como al Cddigo Fiscal de la Federacién, ha =

‘cemos la conveniente aclaracidn, de que nuestro comentario quedard reducido ex

clusivamente 2 lo relativo al remate de los blenes patrimoniales del Estado y=
especfficamente d» los bienes muebles, ya que esta es una funcidn que en algin

aspecta intentamos aclarar y que tlene que ver con nuestra tésis.
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En el artfculo del citado Cddigo, se presupone que slempre que se rea=
lice la venta, ya sea en cualqulera de las tres almonedas establecidas o en la-
venta fuera de subasta, puesto que no existe disposicidn alguna, para disponer=

de los blenes cuando &stos no se venden fuera de remate; en el de la citada Ley

se enuncian diversos actos, no sefialdndose sin embargo la forma legal de efec=-

tuarios, por 10 que necesariamente se. deberd ajustar al procedimiento relativo=-
a lo dispuesto por el CSdigo expresado; y por 1o que es al artfculo sefialado ==

de] Reglamento se establece que se Indicard lo que deba hacerse con dichos bie=

¥

nes, no sefialando tampoco la forma legal para disponer de &llos, por lo que == ..

<

Igualmente se deberd estar a lo preceptuado por el cltado Cédigo Fiscal, en === =

el cual, como ya se Indicd no est8 previsto el casc.

La adjudicacidn establecida por el artfculo 152 del Cédigo FIScé;,:--a 7'

se refiere a que puede efectuarse dentro del procedimiento normal de remate, ==

durante la celebracidn de almonedas, pero no cuando se trata de venta #Uera dew
remate; podrfa Interpretarse que la fraccidn |V del citado artfculo resuelva la
situacibn cuando se refiere & que el fisco puede adjudicarse el bien hasta por=-
el monto del crédito si éste no excede del importe de la postura de la tercera~-
almoneda, pero si loexcede?, El problema en este caso, cuando el crédito sea~
mayor al importe de aquella posturs sigue sin solucidn, independientemente de ~
que lo dispuésto por ;1 citado artfculo 152 s8lc es aplicable en remates, 'y no=

cuando se trate de ventas fuera de subasta. Tan es asl, que la Procuradurfa Fis

_cal de 1a Federacidn oue es_la dependencia competente para aprobar o né el re--

mate de blenes (artfculo 135 del C8digo) no conoce de ventas fuera de remate ==
pussto que en el artfculo % de su Ley Orgénica no existe precepto legal que es-

tablezca su competencia para revisar y dictaminar sobre dichas ventas.

La adjudicacidn a favor del Flsco, de acuerdo con lo dispuesto por el-

mul ticltado artfculo 152, debe realizarse siempre y cuando los blenes relativos
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reporten utllléad al gobierno, sea para su uso {una miquina de escribir) o awe
convengan por su destino {un terreno para la construccidn de una escuela), wes
etc., origiffndose una erogacidn por medio de la expedicién de una orden de pg
go que cubra el importe de la adjudicacidn de acuerdo con lo dispuesto por el
Gitimo p;rrafo de la Ley Orgénica del Presupuesto de la Federacifn, (anteriors
mente transcrita), a efecto de regularfzar y consumar la adjudicacidn de bie =

nes y que causen alta en el Inventarlo fijo.

El caso es que existen en cas! todas las Oflicinas Federales de Hacien
da en el Pals, innumerables blenes que no se ha logrado vender fuera de remate
y que, mediante el transcursoc del tlempo estén deteriordndose ademds de causar
gastos por concepto de almacenaje algunos, y otros, por lo menos estorbando en
los locales de aquellas oficinas; ¥ cuya adjudicacién a favor del fisco no es~
té previsto por las disposliclones legales respectivas. La Direccidn General -
de Oficinas Federales de Haclenda pueden proporcionar el monto en efectivo quek
representan aquellos blenes, computando su importe de acuerdo con el correspon
dlente al de 1a postura de la.tercera almoneda, pero se tiene conocimiento que
asclende a m3s de cuarenta millones de pesos, importe o valor que cada dfa que
transcurfa necesariamen.e ser§ menor; no asl los gastos que origlnen que serdn

mayores, mientFas los blenes continflen almacenados sin beneficlo para nadie.

Debe suponerse que infinidad de bienes, por el estado en que se en ==

cuentren, no reportan ninguna utilidad para nadle, pero habrd desde luego tam=

bién infinidad de bienes que sT sean aprovechables, Ahora blen, conviene al ==
Fisco la adjudicacidn de tales blenes previo cumplimiento de ciertos requi;l--
tos como son'la aprobacidn por parte de la Procuradurla antes citada y de la =
expedicidn de'una drden de pago?, debemos considerar en una respuesta negati--

Vae

La adjudlcacidn a favor del Fisco de Blepes embargados que no se han=
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podido vender fuera de remate debe regularizarse, legalmente, evitindose pérd]
da de tiempo mediante la eliminacidn de trimites, determindndose expresamente,
con base en el artfculo 15 de la Ley Orgénica de la Tesorerfa de la Federa ===
cISn. =ya transcrita~ que los blenes embargados bajo el procedimlento adm}nfs—
trativo de ejecucidn que no se hayan vendido en venta fuera de subasta, trans=
currldo un plazo de 15 & 30 dfas después de haberse dado a conocer la venta ==

fuera de remate sin que se huvieren presentado interesados, se pondrdn: in =

formando de ello a 1a Tesorerfa, a disposlcidn de las Direcciones de Bienes lg_’f

.

mueb.les o Muebles, seglin corresponda, de la Secretarfa del Patrimonic Naciow- -

nal, dependenclas, que procedan de acuerdo con las disposiclones legales que =

"al respecto las rigen, debléndose abonar el producto que se obtenga de la yén-'

ta al importe del crédito final correspondiente.

Consecuentemente, y por tratarse de un posible ingreso en efectivo

favor del Fisco, asl como de blenes cuyc deterioro cada dfa es mayor llegahdd—, el
como sucede en 1a situacldn actual, a carecer de valor alguno, debe ateaderse-‘ -

desde luego este asunto, expidiéndose un decreto a una circular en que se esta ... - §.

.blezca que los bienes que no se hallan vendido fuera de remate, transcurrido

un plazo de 15 dfas & 30 dfas después de aquel en el que se hallan ofrecido en

busca de compradores y éstos no se hubiesen presentado se pondrén a disposi ==

clén de la Secretarfa del Patrimonlo Nacional.

Todo el comentario que se ha hecho y se ha encaminade-al.destina fi =

nal de los bienes muebles de la Federacidn que fue lo que hizo al referirnos,-

a la Ley Orgdnica de 1a Tesorerfa de la Federacidn; reglamento de la Ley Orgd-

nica de la Tesorerfa y CAdigo Fiscal de la Federaclidn. No sble es necesaric, =

sino que queda pienamente justificado por las pretenciones de la técnica admi-

"nistrativa contempordnea que en legltima superacidn trata de hacerse extensiva

a los organismos descentrallzados y Empresas de Participaclidn Estatal,
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N.~ LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LCS ORGA
NiSMDS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Publicado en el Dlarioc Oficial de la Federacidn de 4 de enero de ===

1966,

La actividad de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, dent}o de un
marco de un proceso de desarrollo administrativo ha puesto en prictica el cone
trol interno de los Organlsmos Déscentrallzados y Empresas de Participaciln we
Estatal con el propdsito de programar adecuadamente sus operaciones y vigilare
el ejerciclo de sus presupuestos de operacidn asl como de comprobar el cumpli=

mlento de los programas de operacidn, con el objeto de buscar una mejor organi

2aclibn y coordinacifn de las actividades entre sl y con los &rganocs directos =

del Poder Ejecutlvo, buscando simultdneamente que produzca un rendimliento acow
némlco que pueda emplearse por el Gobierno Federal para Impulsar y financlar =

el desarrollo econdémico del Pafs,.

Entre estas actividades se advierte la vigllancia del conjunto de ==

blenes muebles que los mismos poseen.

UARTICULO 16.= Toda enajenacidn o donacidn de blenes muebles que afeg
ta al Patrimonlo de los organismos o empresas, sSlo podré hacerse previo acuer-

do de la Secretarfa del Patrimonio Naclonall,

SN M
~ ~HARTTCULD T8, ~ Los organismos y empresas mantendrfn actuallzados sus= !

inventarios de bienes muebles e Inmuebles y a disposicién de la Secretarfa del-

Patrimonfo Nacional,

Los orjanismos y empresas que carezcan de Inventarios, deberdn formu-

larlos dentro del plazo que flje la menclonada Secretarfa.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional determinard y revisard las nor=
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mas y procedimlentos para la formulacidn de los Inventarios de bienes muebles=

e Inmuebles de cada organismo y empresa'l,

-

I1.- LAS FACULTADES DE OTRAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO =
PARA EL CONTROL, ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE LOS BIENES MUE
BLES. ‘

Es indudable que la Secretarla del Patrimonio Nacional, (artfculo ==
70. fracciones t, v, VIIl, IX, XI y XII de 1a Ley de Secretarfas y Departamen=-
tos de Estado), por conducto de la Dlireccién General de Bienes Muebles, vigila
y controla los muebles de la Federacidn, como ya lo hemos manlfestado en otras
Ifneas y a través del cuerpo de esta tesis, sin embargo, esta competencia tam=

blén se encuentra delegada a otras Secretarfas y Departamentos de Estado,

La naturaleza de estos bienes y las espec{ficas facultades asignadas
a esas Secretarfas y Departamentos de Estado, ha dado lugar a la aslgnacidn de '
esas étribuciones y han hecho que esas dependencias vigilen mis de cerca esos=
bieneé 1o que serfa poco menos que imposible si Gnicamente lo hiclera la Secre,

tarfa del Patrimonio Nacional,
SECRETARIA DE EDUCAC'!'ON PUBLICA.

La primera carta de presentacidn se refiere a la Secretarfa arriba -

anunciada, 1a cual se hace cargo de los muebles de carfcter .2rqueoldgico, de-

nominados también joyas arquecldgicas, histdricas, obras de arte y similaresj=~ -~ - -

su posesidn, guarda, administracidn, conservacién, clasificacidn, catdlogo y =
afectacidn se hace por conducto del INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTO
RIA Y BELLAS ARTES.

. La proteccidn de los mismos, estd fincado en la Ley sobre Proteceian
y Conservacién de los Monumentos Arqueoidglcos e Histdricos, Poblaciones Tipi=

cas y Lugares de Belleza Natural, publicada en el Diario Oficial de la Federa=




cidn de 19 de enero de 1934.

YARTICULO lo.~ Para los efectos de esta Ley se consideran monumentos
las cosas muebles o inmuebles de origen arqueoldgico v aquellos cuya protec ==

cldn y conservacidn sean de Interés plblico por su valor histérico',

VARTICULO 30.~ Para los efectos de esta ley son monumenros arqueold=
glicos todos los vestiglos de las clvilizaciones aborfgenes, anterfores a la ==

consumacidn de la conquista',

VARTICULO bo.= Son del dominio de la Nacidn todos los monumentos arw
queoldgicos inmuebles. Se consideran inmuebles y por consigulente pertenecen a

‘la Nacldn los objetos que se encuentren en monumentos inmuebles arqueoldglcos''s

Se destaca en los anteriores artfculos la marcada proteccién a los in
muebles, no asf sobre los bienes muebles y que a pesar de que en el artfculo -
bo., expresa: "Se consideran inmuebles, y por consigulente pertenecen a la Na=

» cidn, los objetos que se encuentren en monumentos inmuebles arqueoldgicos...',
creemos que, sdlo los objetos o sean bienes muebles se encuentren adherl dos, =
inidos, blen sea a las paredes o columnas de algln templo, se les debe compren
der a los inmuebles, y este concepto o idea no le serd aplicable a los muebles
que no se encuentran enclavados, unidos o adheridos y cuya movilizacidn no oca

sione una fractura o deterioro.

Los Blenes Muebles Histdricos, se encuentran protegidos en ia misma=-

Ley citada y su artfculo 13 expresa:

“Para los efectos de esta Ley, son monumentos histdricos, aquellos =
muebles o inmuebles posteriores a la consumacidn de la conquista y cuya conser

vacidn sea de interés plblico, por cualquliera de las dos clrcunstancias:

A)vPor estar vinculados a nuestra historia polftica y social,




s
B) Porque su excepcional ‘valor.artfstico o arqueoldgico 1o haga expg

nente de la historla de la cultura.

En ninglin caso se conslderardn monumentos histéricos las obras. de

artlistas vivos'',

Y fuego el artfculo 14 dice:'... Para que a los muebles o inmuebles-
a que se refiere el artfculo anterior se les aplique el régimen especial nece-
sarfo para su debida proteccidn y conservacidn, es preciso que sean declarados

monumentos histdricos por la Secretarfa de Educaclén pliblica.

vemos en el artfculo 13 que se hace una equiparacidn de los bienes== -
ﬁuebles e |nmuebles, pues no distingue en su especie con el concepto que da de
los monumentos hist8ricos, Creemos atendiendo a nuestra opinidn que existen in
finldad de bienes muebles que forman coleccliones en poder de personas con mu =
seos histdricos particulares, y a los cuales no se les ha podido sujetar a un=
régimen especlial necesarlo sobre dichos objetos, para su proteccién y guarda =
en museos proplos, Imponléndose hasta el extremo de que e) Estado con el fin =
ﬁe conservar los vestigios y rellquias de su historia, tlenda a expropiar to =
dos los bienes muebles de interés naclonal relacionados con algln hechc histds

rico.
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,

A esta Secretarla le corresponde las facultades de controlar todase
las armas de 1la nacldn medlante la Ley que declara las armas de ia Nacidn re-
servadas para uso del Ejército, Armada e Instltutos Armados para ta Defensa =
Nacional; publicado en el Dlarlo Oficial de la Federacién de fecha 9 de sep -

tjembre de 1933, aue aduce en su artfculo lo, lo sigulente:

"'Para los efectos del artfeculo 10 de la Constitucidn Polftica de ==

los Estados Unldos Mexicanos, se reservan para el uso exclusivo del Ejérct =
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to, Armada e Institutos Armados para la Defensa Naclonal, las armas, municio =-
- nes y materiales de guerra que se comprenden en las sigulentes'', efectuando a=
continuacién este ordenamiento, una lista de categorfa de armas y materiales =

de guerra, ya sea de caricter terrestre, aéreo o naval.

Dicha Ley ha quedado refrendada con un reglamento pibllcado en el =
Dlario Oficlal de la Federacidn de fecha 17 de junio de 1953, que se reflere =
a lo concerniente a la ‘.. Compra-venta, transporte y almacenamiento de armase
de fuego municiones, explosivos, agresivos y artificlos y uso y consumo de és~
tos tres G1timos'; y en su Capftulo l.= Prevenciones generales, expresa: eww=
",.Corresponde a la Secretarfa de la Defensa Naclonal en los términos que sefia
la el presente reglamento, la vigilancia, asf como la expedicién de permisos =
para la compra-venta, transporte, almacenamiento y uso 5’3 armas de fuego, munl
ciones, explosivos, agresivos qufmlcos y artificlos..'; haclendo posteriormen=
te al Igual que la Ley anterior una minuciosa 1ista de armas y dem8s implemen~

' tos de guerra,

Esta vigllancia que 'la menclonada Secretarfa hace de todas las armas
y dem3s implementos de guerra propiedad de la Nacidn para ia‘seguridad de su==
propia soberanfa es indudable que se justlfique por la fndole de la importan -
cia que las mismas representa para la Patria. La Secretarfa de la Defensa Na -
cional, lleva un minucioso inventario de dichos armamentos terrestres, aéreos=
o marftimos, pero al llegar al destino final de cada uno de ellos; la Secreta=
rfa del Patrimonio Naclonal tiene que participar autorizando el trimite admi -
nistrativo correspondiente, a fin de liberar del activo de la Secretarfa de la
befénsa Nacic;nal, el objeto de que se trate, esto sucede en la prictica, de ma
nera que la Sécretarfa de'}, Patrimonlo Nacional tiene una Intervencidn definit}
va para los movimientos administrativos de Inventario de la Secre'arfa de la=-

Defensa Nacional.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

"En el Acuerdo Presidenclal publlcado en el Diario Oficial de 1a_FedéfaQ Ll

ci&n correspondiente al 22 de mayo de 1961, establece lo sigulente:

YARTICULO lo.= Se autoriza a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,-
para donar o enajenar en compra=venta a preclos bajos a ejidatarios, comuneros,
Indfgenas, y pequefios propietarios dedicados a las industrias aludldas; sémen--'
tales y ple de crfa de ganado, aves e implementos para su explotacién; produc - ‘3,f~

tos bioldglcos, tales como vacunas bacterias, antfgenas y otros'!,

VARTICULO 20.~ Cuando trate de pequefios propietarios de gana&§,~hqf¢jl;}»~x{~ R

‘datarfos nl comuneros Indfgenas, procede la donaclén a los cltados; cuando se =

compruebe su imposibilidad econdmica para adquirir dichos blenes'’,

YARTICULO 3o0.~ El Importe de las enajenaciones a que se alude en7ejjabé;“\?

tfculo anterlor, se enterard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁb?fcf'
el fondo denominado Erogaciones y subsidlos que se encuentra a disposicidn de =

la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa'l,

Rengldn especlal merecen dentro de la administracidn piiblica los 1lama~
dos semovientes ya que afin cuando pertenecen al activo flotante, debe hacerse -
un detallado control, lo mismo debe decirse de.los animales utilizados en los -
laboratorfos para usos de la investigacién clentffica. La Secretarfa del Patri-
monfo Naclonal por las mismas razones administrativas tiene Intervencidn direc~ '

ta en el destino final de estos bienes.

Un decreto que ha tenido gran trascendencia en el desarrolio mismo de =

las actlvidades de fndole administrativa forestales de la propla Secretarfa'J;
en antecedentes, es el emltido el 31 de diciembre de 1951 y por el cual, se}sué;'ff” RS

primid el Consejo Nacional Forestal y se dispuso que sus funclones debénrpasafjﬂ_fgﬂf,‘i

a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, en sus artfculos 60. y 100, dispo - -
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nen:

WARTICULO SEXTO.- Los productos, instrumentos, objécos,equipés de tpds réqg
le y vehfculos empleados en la comisién de delitos, se recogerdn por la autor|
dad y se declarard admidlstrativamente la pérdida de ellos en favor de la Na =
cidn. La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa procedard a su remate en la for,

ma y términos que establezca el Reglamento'’s

YARTICULO DECIMO.= En todo caso de faltas forestales Independientemente
de la sancidn econdmica que corresponde, la autorldad administrativa declararé-
pérdidos a favor de la Nacidn, los productos, Instrumentos, vehfculos, equipos=
de toda Indole y sdle se devolverdn cuando se usen con permisoc de la autorldad=

forestal y previo de la sancidn pecuniaria correspondiente'’,

De la lectura de este precepto, se deduce que la determinacifn del des=
tino final de los bienes decomisados a los infractores de las Leyes Forestales,
corresponde a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, pero el producto que se
obtenga en caso de venta debe ingresar a la Tesorerfa de la Federacidn. Por lo=.
que respecta a la Secretarfa del Patrimonio Nacional su intervencidn es determi

nante en la formulacidn de los avallos.

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.

En acuerdo de fecha 14 de noviembre del afio de 1951 publicado en el Dig ERCTE B

V'f'iéycf‘!clyal de la Federacidn de 16 de noviembre del mismo afic, cipresa:

" PPRIMERO.~ Se autoriza a Ia Secretarla de Recursos Hidrdulicos para dar
de baja en sus inventarios,'previo acuerdo de su titular en cada caso, aquellos
equlpos y aparatos que deben quedar de manera permanente formando parte Inte -f‘
grante de los sistemas de agua potable y alcantarillados en cuya cunstruccidn «

o mejoramiento Intervenga, debiendo formularse la baja una vez que las obras =
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va tendrd en la ejecuciSn de este acuerdo la Intervencidn que conforme a I'

“los

'y equipos hayan sido entregados a Jos organismos o autoridades que hayan‘de'en-

tregarse de su administracidn y operacidn'’,

"SEGUNDO.= En cada caso de entrega y baja de esos equipos la Secreta == .-
rfa de Recursos HidrSulicos se reservar§ el derecho de Inspeccionar su manejo,=
pudiendo retirar del servicio los aparatos y equipos cuando los organlsmos ¢ au

toridades encargados de su operacidn les den una apllicacidn debida!,

"TERCERO._ La Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrati

ie corresponda'l

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

En una compilacidn minuciosa realizada por su autora Elena Lépez Ma‘-n
teos (afc 1961), titulada "Legislacidn Vigente de Salubridad y Disposiciones =~ ’
Conexas', localizamos en su pdyina 629, un precepto denominado Reglamento para

el Aprovechamlento de Drogas Enervantes Procedentes de Decomlsos, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn de 20 de julio de 1934,

Dicho reglamento expresa: '"Artfculo Jo.~ Se autoriza al Departamento =
de Salubridad Plblica para destinar a cubrir las necesidades de sus diversas -
Instituctones y las de Iés instituciones de beneficiencia plblica que a su juj
clo debleren resultar beneficlados por el presente reglamento, las drogas ener
vantes puras, procedentes de decomisos, que las autoridades judiciales o admi=
nistrativas recogieren por uso Indebido de las mlsmqs, siempre que dichas dro~
gas no estén comprendidas entre las que enumeran tos artfculos 200 y 202 del -

C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos'.

ley
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ARTICULO 20.~ El propio Departamento de Salubridad establecerf un de=
.pOsito especial sujeto a un control semejqnté al que se haya establecido para =
el manejo de enervantes permitidos, por el piiblico, para conservar las drogas-

permitidas a que se refiere el artfculo anterior',

VARTICULO 30.~ Las Instituciones de 8Beneflcencla Plblica que reci =
ban el beneficio a que se refleren el presente reglamento continuardn observan=-
do estrictamente las disposiclones vigentes y que en lowucesivo se dicten schre

control de estupefacientes'’,

Este reglamento es de indudable Importancia principalimente en lo que=-
respecta a su fin principal, la proteccidn de la salud plblica, pero hay que ha
cer resaltar que es demasiado viejo y no estd acorde con ‘los adelantos de 1a ==

clencla en la materia, eso por una parte, y por la otra, jue bien puede sefialap

se que en relacibn a control determinante de esas drogas enervantes prove =-
nientes de decomisos, vy para darles un destino final no se encuentra MUy =
claro y creemos que se preste a malos manejos, tcomando en consideracifn ===
su alto valor pecunlarlo; por lo que.es de urgente convenlencia se haga una me~
Jjor vy escrupulosa reglamentactén, tomando en cuenta desde luego, en dichas con=-

sideraciones, a la Secretarfa del Patrimonlo Nacional,

E] haber presentado un panorama de cardcter Jurfdico administrativo,=-

sobre los principales acuerdos leyes y reglamentos, as{ como las facul tades de=

~ otras Secretarfas, que se ocupan del control de los blenes de dominic privado =

de la Federacidn Incluyendo a los de cardcter eclesidsticos, ha sido con 1a a==
idea preponderante de dar a conocer de qué manera se encuentran ordenados ac ==
tuélmente los muebles de la Federaciﬁn. Esta presentacidn, nos ha servido tam =
bién para hacer ura reflexidn comparativa de las anterlores legislaciones a que
hiclmos alusidn en el Capftulo Segundo de esta Tesls. Incuestlonablemente que =

nuestra actual legisiacidn ha tenido buenos adelantos en la materia y se ha no-
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tado una organizacidn bastante balanceada acorde con la gran Importancia que los
muebles tienen actﬁalmente.‘pero es criticable a pesar del gran valor econdmico=
que representa ~como ya se ha hecho resaltar anteriormente=, que no exista un ==
criterio uniforme leglslativo que establezca el sistema de unldad que abargue ==
todos esos blenes y los ordene metédicamente, dictando un reglamento de inventa-
rios, conslderando desde las facultades que corresponden a las diversas dependen
cias del Ejecutivo hasta las clases de diligencias que deben operarse, Desde ===
luego, la tarea es 8rdua pero es un problema al que el legislador no debe dar ==

1a espalda.
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CAPITULO CUARTO,

LA COMPETENCIA EN EL EJERCICIG DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL CONTROL, AD-
MINISTRACION Y DISPOSICION DE LOS MUEBLES.
A)e= LA CRISIS EN EL MANEJO DE LOS MUEBLES.
B).~ REGLAMENTACION DEL CAPITULO CUARTO DE LA LEY GE
NERAL DE BIENES NACIONALES, COMO MEDIO DE UNIF]
CACION DE ESTE SISTEMA.




A).~ LA CRISIS EN EL MANEJO DE LOS
MUEBLES.

Advertimos al estudiar los bienes que integran el Patrimonio Nacional,
a los MUEBLES DE DOMINIO PUBLICO y los MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO respectivamen~
te. Los primeros comprenden los bienes muebles Insustituibles, camo son los ex~

pedientes de oficina, archivos, libros raros, piezas histdricas o arqueolbgicas,

obras de arte de los museos, etc. (artfculo 20. fraccidn V1, Ley General de Bie~

nes Nacionales), que como 1a generalidad de los blenes de Homlnio plblico, son =~

inalineables e imprescriptibies.

Dichos bienes tienen la caracterfstica de no estar sujetos a accidn ==
reivindicatoria o de posesidn definitiva o Interina y los particulares asl como=~
las entidades piibliicas, sélo podrin hacer uso de ellas en la forma prevista por~

el artfculo 8o, de 1a Ley General de Bienes Nacionales.

Como ejemélo citamos a los.libros raros y piezas histdricas que deben=
estar de tal manera en lugares piiblicos que cualquiera los pueda consultar o es=
tudlar para beneficio de la cultura en general. Estos, por ende, son aprovecha--
"dos por la colectividad por medio de su uso, transitorio, discontinuo y en co ==
miln,

Los blenes arqueoldgicos e histdricos se encuentran reglamentados en =

la Ley sobre Proteccidn y conservacién de Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos,
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Poblaciones Tfpicas y Lugares de Belleza Natural, como hlcrl‘mci‘s‘ alusidn en el Ca=

‘pltulo relativo.

) L0S BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO, (artfculo lo. fraccidn 11} 53,
54, 55, y 56 de la Ley General de Bienes Naclonales), son todés aquellos que =
pueden ser adquiridos por cualquler tftulo trastativo de dominlo previsto en el
Derecho Privado o en el Derecho Péblico, comprendiendo todos aquellos objetos =
que como miquinas de escribir, escritorios, etc., se utilizan en el desempefio =
de las funciones de Estado y que debido a 1a naturaleza mobillaria de estos bie
nes, por la necesldad de estarlos sustlituyendo constantemente y en ffn, por ra-
zones de arden prictico serfa absurdo que se declararan inalineables e Impres =
criptibles adn cuando de hecho se destinen a un servicio plblico. No obstante,=
en muchos casos no se pueden adquirir mis muebles que lo§ necesarios para el ~=
servicio ni se les puede dar otro destino, Blen dice el Maestro Gabino Fraga =--
(en su 1ibro de Derecho Administrativo), cuando se refiere a los Bienes de Dom}
nio Privado de la Federacifn,''...estin sometidos a un régimen que ya no es de =
derecho piblico, pues, la Ley los somete, en caso de que regule su situacidn, =
al CAdigo Civil Federal y a las disposiciones de policfa del lugar de su ubica~

cidn (artfculo 6o.).

Agrega el cltado autor'',..Perc serfa un error considerar que tales bie
nes est3n sujetos al derecho privado comin, pues a pesar de todas las semejanzas
que existen con la propledad particular, como la de aquéllos corresponde al Esta

do, no deja de verse influfda por el cardcter especial de dste...'',

,.Es por esta razdn por la que la legislacidn aplicable al patrimonio

privado del Estado es una parte de la !eglslécién civil singular, de derecho pri.

vado especial..”

La importancia que representa la propiedad mobiljaria del dominio pri-
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vado de 1a Federacidn es de indiscutible estimacifn, pues €stos, no sélo constltue
yen el factor para realizar los propios fines del Estado, sino también, un gran va
los pecunlario que se han mantenido apartados y un tanto olvidados por el Estado,w
sin darle la importancia que se merecen; esto, nos ha despertado la inquiefud de =

estudiarlos, motivo que ha servido para elaborar la presente tésis,

Los bienes en cuestidn, compren&én como ya indicamos y para ampliar e =

Tlustrar mejor nuestro tema, todos los artfculos de oficina, como son las mqul =

nas de escribir, de sumar, escritorios, sillas, cestos para basura, libreros, ar«

chiveros, engrapadoras, perforadoras y todo equipo de oflc!ﬁa; vehfculos terres =
tres, marftimos y adreos y todos sus accesorios, las pistolas, fusiles y toda cla
se de armamentos, tranvfas, aparatos e Instrumentos cientfficos; los animales; se
res del reino animal y que se pueden clasificar a grandes rasgos en ganado semo==

viente y de laboratorlo, etc.

Estos bienes, sdlo enumerados ejempiificativamente, estin actualmente - '

controlados por disposiciones dispersas, en cuentas diferentes que colnciden en-~

algunos casos genéricamente pero que tratdndose de su descripcidn de detalle, S e

varfan los criterios de su clasificacidn y descripcidn enormemente de uno a otro=

de los Poderes de la Uniédn, de uno a otro de los organismos descentrailzados y -

Empresas de Participacidn Estatal.

Por eso, es que 1a creacldn de una dependencia como Ya actual Secretae~
rfa del Patrimonio Nacional, obedecid a la Intencidn polftica y administrativa ==
de organizar un conjunto de normas y facultades, gncamlnadas a dar unfdad a la ad
ministracidn de los blenes patrimoniales del Estado y a vigilar por el examen de=
la actuacln administrativa de funcionarios y empleados, la correcta gestidn y ma

nejo de los intereses fiscales de gobierno.

A este objetivo apuntan las disposiclones que se han dictado desde qgeéf
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esta clase de bienes empezaron a ocupar la atencidn preferentemente por el goe==

blerno federal,

5in embargo las ideas contenidos en las Leyes, Reglamentos, Acuerdos, De=
cretos, Instruttivos y Circulares, ofrecen un pancrama de contradicciones anacrd
nicas y lo que es peor, conflicto de atribuciones entre diversas dependenciag ==
del Ejecutlivo, lo que d& lugar a proponer diversas enmiendas, reformas, supresio
nes y a la formulacidn de nuevas leyes, reglamentos o circulares, que alcancen=e
la meta de esta unidad sistemiticamente, tan necesaria a la altura de nuestro ==

tiempo.

Para continuar con este orden de Ideas nuestro punto de dénfoque oblje=
gado serfa anallzar en qué consiste la crfsis en el manejo de los muebles, mism-
esto no serfa posible si antes no especulamos de qué manera se manejan esos biew=
nes en la actualidad por la dependencia encargada de este control, que es la D=
RECCION GENERAL DE BIENES MUEBLES. S! blen es clerto, que en el capftulo alusi=-
vo hicimos mencldn de las diversas reglamentaclones que desde el afic de 1826 ~-=
han metodizado las legisiaciones pasadas en el manejo administrativo de los mue=
bles, también es clerto que se hizo un recorrido de cardcter hist8rico de las ==
distintas fases que han antecedido a la creacidn da 1a SECRETARIA DEL PATRIMONIO
NACIONAL y de la DIRECCION GENERAL DE BIENES MUEBLES. Sin embargo, el Interés ==
nuestro qulere Ir m8s alld vy dejar blen esclarecido y con un meticuloso panorama
de <8mo cada dTa la dependcicia que se encarga hoy de los muebles de la Nacidn =
va ampllando sus horizontes, preocupdndose y sur'giendo cada vez mejores perspeg
tivas en el dnbito de un mejor manejo administrative de esa riqueza que constity

yen los muebles,

Ante esa dindmica que la susodicha dependencia va adquirlendo, convie~
ne tomar en consideracién dentro de una administracién pidblica, acoide con su ==

época, las nuevas disposiciones que al efecto se han dictado, con el fin de ac -
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tuallzar las reglamentaciones administrat_:ivas, ampllando cada vez sus facultades,
ya que en clertos extremos 1a han mantenido al margen como simple inspectora ad=
minlstrativa. Mlentras la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico, sigue reall=-
zando muchas de las funciones que ya pertenecen a la Secre;arl‘a del Patrimonio =

Nacional,

El empefio que me ha mantenido al traer a cuenta esta ldea, obedece al de
seo de hacer ver 1a convenlencla de que la administracién de esos bienes sea ca=
da vez mis eflcaz y que los diversos problemas que se presentan en el control de
los mismos en la prictica sean resueltos con la fluidez que sea necesaria asf ==~
como procurar el mejor reaprovechamiento para el erarfo naclonal cuando se deter
‘mine su destino final. Indudablemente gue no pretendo con una tésis demostrar w=
que he hallado la salvacldn dejas anomalfasque pueda haber en toda la administra
cién plblica de los muebles, Gnicamente lcgras; la satisfaccidn personal de haber
contribuido con m grano de arena, s! se aceptan las sugerenclias que ofrezco pa~

ra la resolucidn de estos problemas.

Pero estas consideraclones no quedarfan completas si no se dlera una vi=

"sién amplia del movimiento del control e Inventarios en la actualidad de los I‘I‘Ilr.l_e‘_’

bles de 1a Federacidn. En efecto, es clerto que el Gobierno Federal para el ejer
clcio de sus funciones, adqulere gran cantidad de muebles y con ello, la necesi=

dad de administrar su manejo, es conveniente puesto que estos se destinan al uso

de todas las oficinas piliblicas, En consecuencia, todas las oficinas que tengan a’

.su cargo manejo de bienes muebles deben efectuar su rendicidn de cuentas de las~
omracidws que realicen a la Oficina Central de Inventaflos de que dependan y =
como estas oficinas centrales son tantas como Secretarfas y Departamentos de Es~
tado existan en 18 Federacifn} tales movimfentos han de concentrarse a la Secre=
. tarfa del Patrimonio Nacional; Direccibn iGeneral de Blenes Muebles y simulténea-

mente a la Contadurfa de la Federacidn.
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La‘organizaclﬁn de la actual Direccidn de Blenes Muebles para desahagare
todos los asuntos relaclonados con muebles de la Nacldn se estructura de la si =
gulente forma:’ Un Director; un Subdirector; un Departamento de Inspeccidn; un ==
Departamento de Vehfculos t;'ederales; un Departamento de Inventarios; un Departa=
mento de Avalflos y Subastas y una 0ficlna de Aprovechamiento y Contabllidad; aun
que existe el proyecto de crear ademds una oficina de Control de Viglilancia de =
Presupuesto y Mantenimlento y Reparacidn de Blenes Muebles; una 0Oficina de Con =
trol de inventarios de Musbles de 'Empresas Descentralizadas y de Particlpacién =
Estatal, que actualmente funclonan inmensas y confundidas en los diversos Depare

tamentos.

Dicha organizacidn se encarga de manejar los blenes de conformidad cone-
los lineamientos del artfculo 41 del Reglamento Interior de la Secretarfa del ==

Patrimonio Nacional, vigente desde el 14 de octubre de 1964, que expresa:

W1,= Fijar las normas que rigen la adquisicidn, administracidn y enajena=-

cibn de los blenes muebles de propiedad federal,

2.~ Autorlzar las bajas que soliciten las distintas dependencias de los=
Poderes de la Unidn de los Blenes Muebles que se encuentren en desuso, por ina =

plicacién o inutilidad para el servicio.

3.~ Promover por medio de acuerdos de aplicacién general, las bajas de =
los bienes muebles de proplclad federal, con el fin de obtener mayor eficacia ==
-
en los serviclos de las dependencias,
Lo~ Almacenar y clasificar los bienes muebles dados de baja sum.el chje-
to de buscar su utilizacién m3s adecuada o en su caso promover su venta previc =

avalfio o su destino final,

be= Intervenir en los movimlentos de baja de blenes muebles de propiedad
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federal, provenlentes de donaclones; permutas, traspasos y destrucciones, élabg
rando los acuerdos correspondientes, Promover por conducto de la Direcci8n Gene
ral Jurfdica las diligencias judiclales o administrativas a que haya lugar en =

los casos de robos o extravfos de blenes muebles.

6.~ Autorizar los movimientos de altas de blenes de propledad federal.

7.~ latervenir en las entregas de ‘oficinas en los casos de camblb‘dejtj,'

tulares.

0

8.~ Intervenir a peticidn de la junta de Gobierno en los movimientos -

de blenes muebles de 1os Organismos Descentrallza?os y Empresas de Estado,

9,» Las demfs que asigne el C. Secretario. "

Todas estas disposiclones, a su vez toman su fundamento en Ia‘ley de ==
Secretarfas y Depattamentos de Estado, en la Ley General de Bienes Nacicnales==
y en Acuerdos, Decretos, Circulares e Instructivos todavfa vigentes, no obstapn
te que algunos de ellos no tienen actualidad por sus 1imitaciones y otros moti=

vVOS,

Podrfa pensarse que la claridad de las disposiclones transcrltas, darfa
lugar a que la Secretarfa del Patrimonio Nacional, pudiera cumpiir su tarea sin
obstéculo o friccidn de Interés con las facultades de otras Secretarfas. Lamen=

tablemente no ocurre de este modo; pongamos como ejemplo los slguientes casos:

lo,~ Embargos y decomlsos de mercancfas por violacién a.l

Importacifn. {Contrabando),
20.= Secuestros de vehfculos abandonados en}éahréteréé7féd§rales por ==
violacidn de las Leyes de Trénsito. - o “

30,~ Abandono de objetos pertenecientes a particulares en Correos y Tee

as Leyes. de 5- 1”V)
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"tégrafos,

ho.~ Vehfculos conflscados por violacién a las Leyes de Importacién.

Los casos que acabamos de exponer presentan muchos problemas en la wwe
préctica que hacen sentir la crisls en el manejo de los muebles, ocasionando =
esto un cruzamlento de facultades que traen como consecuencia la tendencia ==«
viclosa de desorganizar la adminlstracidn y vigilancia correcta de esta rique=
za de 1a Federaclifn. Sin embargo; quiz& se pudlese justificar esa anomalfa, si

recordamos que la Secretarfa de Haclenda ha sido 1a matriz de la dependencia -

que ahora se encarga de los muebles; mds, esto no quiere decir, que por esa == o

'causa sigan Imperando esas anomalfas en sus facultades, ya que no se justifi =

can actualmente dentro del marco de Admin!stracién Moderna.

Nuestros conceptos nos llevan a respaldar que se hagan efectivas las =
facultades de la Secretarfa del Patrimonio Naclonal, en la diﬁpostcién directa
sobre el destino que hublere que darles a esos bienes. La encuesta es por de =
mis justa y clerta; mis no se pretenda ir mds all3 de la realidad al querer ~-
atribulrse la Secretarfa mencionada facultades que chocan con las de otras Se-

cretarfas.

£s posible que dentro de la gran maquinaria que forma ta Admlnistracién
plblica, la crisls planteada importe mucho o st acaso es advertlda pero cree =
mos que estos pequeiios grandes’problemas a la larga traen aparejadas dificulta~
des en detrimento desde luego, a los intereses de la Federacidn. Por lo demis,-
hemos comprendido definitivamente y debemos hacerlo resaltar en este apartadoy~
qde la crlsis éludfda no es otra causa que la.de estar caminando entre viejos =
preceptos que en realidad estin fuera de drbita y obscuras en este sentido asf~
como la falta de esmero para enfrentarse a problemasyresolverlos de manera =--

somera, por lo que creemos la conveniencia en que volvamos a insistir en la pro
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puesta, en el sentido de la actualizacldn de todos los preceptos relacionados=
con bienes muebles de la Federacidn, haciéndose al efecto un meticuloso estu =

dio de cada uno de los preceptos aludidos, mediante un cuerpo de jurisperitos

que comprendan la trascendencia e Importancia de su tarea.

También es verdad y habré qhe hacerlo resaltar que existen situaciones.
en que el poder pliblico se encuentra frente a los Intereses de los particula =~
res poseedores de blenes muebles que detentan con violacidn de las leyes vigen
tes en franca oposicidn a ellos. Tal ocurre con los bienes muebles, artfeulos-'
o mercanclas que se introducen al Pafs subrepticlamente cén violacidn a las ==
‘Leyes de Importacidn; como anteriormente lo hiclmos ver, con los vehfculos ===
secuestrados por la misma causa o porque permanezcan en el Pals mds tiempo del
que llmitativamente se les concedid; como los automdviles abandonados en las =
carreteras federales de ciudadanos nacionales o extranjeros por la viotacidn =
de la Ley y Reglamento de Trinsito Federal, o a los bultos o paquetes que con=
tienen envfos extranjeros o naclonales por las v{as de correc o telégrafos que

los interesados dejan abandonados en las respectivas agencias,

E} sustentante considera que tales bienes pertenecen al Patrimonio de-
1a Federacidn y por lo tanto debe Intervenir la Secretarfa del Patrimonio Na =

cional en su control, administracidh y disposicidn de su destino final.

Por otra pafte hacemos ia conslderacidn que no vale el argumento que =
con frecuencla se ha esgrimido de que por provenir de los particulares afecta=-
dos y por no haber sido adquiridos dellberadamente para la prestacién de un ==
serviclo plblico, sean susceptibles de manejarse con criterio diferente de ww=

aquel con que se manejan el resto de los blenes muebles adquiridos con esa in=

tenci a"h

En efecto, la adquisicidn normal por compra o permuta es apenas uno de
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los modos de adquirir bienes pero no el Gnico, Hay formas de adquirir como la exe
“proplacién y 1a donacidn que son distintas a las anteriores y a los cuales habrfa

que agregar los embargos, los decomlsos, los secuestros, etc,

Estas formas, son dentro del Derecho Piiblico, modos dé adquirir que per=
miten aumentar el acervo patrimonial del Estado, mediante el cumplimiento de ===
cliertas formalldades previstas en las leyes y en los reglamentos. Ahora bien, =
es5tos blenes han sldo hasta la fecha controlados, administrados y enajenados por

l1a Secretarfa de Hacienda sin que 1a Secretarfa del Patrimonio Naclonal, inter ~

venga en las diligencias relativas y consideramos que esta irregularidad debe == =

corregirse, dindole Intervencidn a esta dependencia en la medida que lo permita-

la naturaleza de los bienes de que se trata y conforme a las normas que establez -

ca el reglamento,

Qulero hacer aqul tamblén y no estd por demfs, la sugerencia, que por lo
que es a los vehlculos abandonados por violacién a ias leyes y reglamentos de ==

transito federal, que se pida a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, el

‘envlo de la relaclifn de los vehfculos que se encuentren abandonados en las carre-

teras federales con la expresidn de sus qntecedeni:es con cbjeto de enviar a logs=~
Infractores oficios sefialando el plazo que se les fije para el pago de la infrac~
¢idn y que de no hacerlo se procederd a la venta del vehfculo, para pagar con el~-
producto del mismo la infraccidn., Todo este proceso habrd que realizarlo en combl
nacidn con la Direccidn de Bienes Muebles de 1a multicitada Secretarfa; tomando--
- en consideracidn la Ley de Vfas Generales de Comunicacidn que en 1a parte relati=-
va de su artf;ulo 538 expresa: 'El monto de las sanciones que le impongan & logw=
c‘enductores de vehfculos y de la responsabilidad clivil que derive por dafos causa
dos a terceras personas con motivo‘ de! manejo de los mismos vehfculos, serd garap
tizado con el valor de éstos, a cuyo efecto las autoridades correspondientes po =

drén retenerlos hasta en tanto se cubran, por el responsable las sanciones e In =
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. demnizaciones a que hubiere ltugar, o se otorgue flanza bastante para responder a=
las mlsmas; en caso contrario se procederf al remate del vehfculo, y con su pro

ducto se pagard el Importe de las sanclones o Indemnlzaciones',

Como podrd observarse en el mencionado artfculo, nada dice que dependen=
cia se encarga del remate de los vehfeulos confiscados, sin embargo, de acuerdo-
con Yos trimltes administrativos y por la'fuerza de la costumbre la mencionada =
Sacretarfa de Comunicaciones ; esta comisién la realiza por conducto de la Secre
tarfa de Haclenda siendo que también la Secretarfa del! Patrimonio Nacional debes
rfa tener una Intervencién de caricter vigilante para supérvisar que dichos ac =
tos se lleven a cabo de .una manera ordenada tal como debe ser la secuela del des

tino final de estos blenes,

B).~ REGLAMENTACION DEL CAPITULC CUARTO DE LA LEY GENERAL DE BIENES w~-

NACIONALES, COMO MEDIO DE UNIF [CACION DE ESTE SISTEMA.

La Ley General de Bienes Nacionales que fue publicado en el Diario we=

0ficlal de la Federacidn el dfa 26 de agosto de 194l, como ya hicimos alusidne="

en el apartado anferlcr; habla en su capftule cuarto, 'De los muebles de dominfo
privado'’s Entre sus normas encontramos el artfculo 54 del Capftulo relativo al~-
control, administracidn y disposicién de los blienes muebles de dominio privado~
de la Federacién. Tal précepto previene desde entonces la formulacibn de un re-
'glamento. No obstante lo previsto y a pesar del tlempo transcurrido, no llegd =
a dlctarse nl por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico cuando estaba a =
su cargo este rengldn, nl por la extinta Secretgrfalde Blenes Naclonales que ~
funclond desde 194€ hasta 1957, nl durante la administracidn pasada ya creada -
la actual Secretarfa del Patrimonio Nacional. Ante tal omisidn, gue hemos ad ==
vertldo es necesario y de urgente conveniencia la proyeccidn de un Reglamento =
de control de Bienes Muebles que integran éI dominio privado de la Federacidn,=

procurendo hacer extensiva su aplicacién tanto a los Poderes Legislativoy Ju -
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dlcial. como a las Empresas Descentralizadas y Organismos de Participacidn Esta

« tal,

Por cuanto a la convenlencia de hacer extenslvo el Reglamento a los Po=
deres Legislatlvo y Judlclal es algo que la propla Ley que se comenta habfa pre
visto en su artfculo 53. De esta manera ha de aspirarse a lograr la unidad de -
control de todos los movimientos de inventarlios de blenes muebles del domlnio =
privado que se operan en las dependencias de los Poderes de la Unlén y los Orga
nismos de Economfa Mixta, dependientes de la Federacldn. La medida en que se lo
gre dependerd de los presupuestos; de la idoneidad del elemento humano; de las-
méqulinas y aparatos modernos que se usen y de las diséosiciones técnicas y préc

ticas que se utllicen,

La mayor dificultad que nos encontramos en la prétendida unificacidn re
glamentarla, est8 en el uso que se d8 a multitud de normas relativas dispersas=
en Leyes especlales, Acuerdos, Decretos, Instructivos y Clrculares Administrat]

Vas.

En la elaboracidn del Reglamento, debe seguirse un criterio metddico y;
sisteméti;o de constante tarea depuradora de revisidn y andtisis que actualice~
las normas, para evitar contradicclones y oposiciones derivadas de la existen =
cla de Acuerdos y Decretos Presidenclales, dictados con base en intereses movi=-
dos por el celo burocritico, por un empirismo que resuelva sltuaciones particu=~
lares sin proyecclén que abarque sltuaciones de cardcter general y que analicew-
los intereses econémicos de la Federacldn, encauzados a los manejadores de los=~
bienes muebles para que los custbdien eficlentemente evitando que una omisidn =
en su guarda, administracidn o venta, redunde‘y repercuta en el esquilmo de la~

cludadanfa, o prollfere el enriquecimlento ilegftimo de algunos privilegiados.

Al crearse la Secretarfa de Bienes Naclonales, hoy extinta, y al ser w=s .
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substitufda por la actual del Patrimonio Naciona?, se pretendid con ello crear
un organismo administrativo regulador de la riqueza patrimonial del Estado, =
Esa es su funcidn prtmor&fa]; pero en la mente de sus organizadores estuvo =~
también presente la Idea de la vigilancia e inspeccidn administrativa y fiscal
que desempeiian empleados, je%es y funcionarios en cuyas manos estd el Patrimot
nto Nacional. Cumple a las atribuciénes de esta Secretarfa realizar ambas fun=
ciones en el marco de las Leyes, Reglamén%os y demds disposiciones adminlstra=
tivas; pero ha de hacerlo sin menoscabo de las atribuciones que también Leves,

Reglamentos y otras disposiciones han previsto otorgar a otras dependencias ==

de los Poderes de la Unidn.

E) Reglamento que ha de proyectarse, ha de tomar en conslideraclén ta =
1es clrcunstancias y expresamente se habrén de destacar aquellas facultades ==

‘que en relacién con el movimlento de Inventarlo de los bienes muebles del domi_

f’nib privado de la Federacidn corresponden a otras dependencias. El intento de-

agrupar conceptos generales, apunta a lograr la correcta comprensidn de- la com

pleja gama de conceptos particulares lmplicados en las noclones: !Bienes Mue =,

" bles'!;"inventarios'; "Control"; ''Clasificacidn';'Adquisicidn®'; "Almacenes'!; ==

'”Manejadores“; Custodia de Muebles'; "lnspeccidn Administrat!va“;‘inspéccién~;
Flscally UActivo Fijo''; VActivo Flotante'; "Menores'’; “Consumo”;‘”RendicZGn de
Cuentas''; "Responsabilidad'; etc.; que de aqul en adelante quedarin enunciados
en el Reglamento, definldos en<laélcfr¢§lafes y explicados en los Instructi ==

VOSa

La observaclién de tal comﬁlejldad nos lleva a considerar que el supueg
to Reglamento no es todo, sl no mas blen un engrane en el complejo sistema nor-
marivo que se ocupa de la cuenta de inventarios. Hay, por lo tanto, mis Leyes,=
otros Reglamentos, Acuerdos, Decretos, Circulares, Oficlos, etc., que consultar

‘

y en consecuencia que revisar, actualizar, reformar, hacer compatibles y poner=-



al dfa, Esta inicial tarea debe continuarse con la de dictar Instructivos para

organltzar almacenes, actos de Inspeccidn, avallos de muebles, control de Ingre
s0s, provenlentes de desechos de bienes muebles; asl como que se glren ¢ircu =

lares que expliquen las disposiciones dictadas, su alcance y su interpretacidn,

En una época en que la propledad Inmueble fue consliderada como el més=-
valloso blen patrimonfal, los blenes muebles ocuparon un lugar muy secundario.
Poco a oco, por cierto dentro de la leglslacidn de derecho privado; los ble =
nes muebles han venido siendo objeto de mayor preocupacidn, dando lugar prime=-
ro, a la conveniencia de clasiflcarlos con criterio clent{fico y prictico, pa-
ra controlarlos jurfdicamente con miras a satisfacer exigencias de derecho prl
vado, y luego; lentamente también y con cierto desdén han venido apareciendo =
disposiciones dentro del Derecho Plblico, encaminadas a clasificar, para con -

trolar los blenes muebles de la Federacidn.

La aptlitud constructiva del hombre, con el uso de la ciencia y la téc-
nica ﬁoderna, ha permitido el cambio de frente para la consideracldn de los ==
.muebles, sobre todo en los {itimos lustros cuandc naves marftimas, terrestrese
y adreas que valen millones de pesos, se construyen y se adquieren para uso y=
servicios pliblicos que prestan los Srganos administrativos del Estado, o cuan-
do se construyen y se adquieren por los Gobiernos y para los mismos fines, ===
equipos y maquinaria electrénicos de [gual voluminoso valor. Muchos de estos =
bienes valen mds que cualquier parcela, un solar, un predio o casa de vecindad
o hasta mds que incluso un ediflcio del primer cuadro de alguna populosa cius~=

dad contemporinea,

Los ejemplos, Ilustran y justifican la preocupacién que la Secretarfa-
del Patrimonlo Nacional tiene para iniclar fa tarea administrativa de reglamen

tacidn de los Inventarlos de los muebles federales,
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El proyecto de reglamentaclén ha'de preveer asf también, la convenien~

cla de establecer criterfos uniformes para clasificar los bienes muebles y or=
ganlzar con estas bases los almacenes e Inventarios. Algunas dependencias del=
Ejecutivo hén tenldo este culdado, por eso con las pautas de su experlenéia ha
de integrarse la organlzaclén de los Inventarios perpetuos de los bienes mue -
bles,.que medlante culdadosa revisidn y previa crftica de las dependenclas de-
los Poderes de la Unidn; de los Organismos y Empresas del Estado, seguird per-
feccionando hasta lograr su forma moderna. Este proceso critico y depurador,=
debe ser continuado'y corresponde ejercitario a los funcionarlos encargados ~-
directamente del control, clasificacién, manejo,’custodia y manejo de los bie~

. nes muebles que Integran el patrimonic privado mueble de la Federacidn.

Y finalmente tal Reglamento convienc que prevea y abarque los actos ==

]

de inspeccidn, tanto los administrativos como los fiscales, Los actos de ins =

peccldn administrativa, se han realizado desde el momento en que se cred la =~

Secretarfa de blenes nacionales; en camblo los actos de inspeccién fiscal de -

bienes muebles no se han realizado normalmente por varias circunstanclias,

Primera, porque al crearse la que es actualmente la Secretarfa del Pa-

trimonio Nacional que antes se 11amd de Bienes Nacionales e Inspeccidn Adminig

trativa, tenfa la obligacidn de realizarlos, pero quedd Impedida de hacer los=

segundos, por carecer de un cuerpo de Inspeccién flscal de bienes muebles.

Segunda, la Secretarfa de Haclenda tiene un cuerpo de Inspeccidn Fis =
cal, pero no realiza la relativa a los movimientos de fnventarios de muebles,=

porque las atribuclones quedaron conferidas a la del Patrimonio Naclopal,

Por eso, para llenar esta laguna se necesita la creacidn de un cuerpo==-

- ée Inspeccidn Fiscal de Bienes Muebles adscrito a la Secretarfa del Patrimonio=~

Nacional regldo por 1d misma Ley Reglamentaria de Inspeccién Fiscal V‘Qéhte;rﬂf‘
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El proyecto de reglamentacién ha de preveer as! también, 1a convenlien=
cla de establecer ¢criterlos uniformes para clasificar los blenes muebles y ore
ganlzar con estas bases los almacenes e inventarios. Algunas dependenclas del=
£jecutivo hén tenido este culdado, por eso con las pautas de su experieﬁcla ha
de Integrarse la orggnlzacién de los Inventarios perpetuos de los bienes mue =
bles, que mediante cuidadosa revisién y previa crftica de las dependencias de~
las Poderes de la Unldn; de los Organismos y Empresas del Estado, seguird per=
fecclonando hasta lograr su forma moderna, Este proceso crfitico y depurador,~

debe ser continuado y corresponde ejerclitarlo a los funcionarios encargados ==

directamente del control, clasificacidn, manejo, custodia y manejo de los ble=

. nes muebles que Integran el patrimonio privado mueble de la Federacidn.

Y finalmente tal Reglamento conviene que prevea y abarque los actos;?;'

devinspeccién, tanto los administrativos como los fiscales. Los actos de Iné -

peccldn adminlstrativa, se han reallzado desde el momento en que se cred la -=

Secretarfa de bienes nacionales; en cambio los actos de inspeccién fiséai»de>-‘;

bienes muebles no se han realizado normalmente por varlas circunstancias.

Primera, porque al crearse la que es actualmente la Secretarla del! Pa=
trimonio Nacional que antes se 1lamd de Bienes Naclonales e inspeccidn Adminis
trativa, tenls la obligdc!én de realizarlos, pero quedd Impedida de hacer los=

segundos, por carecer de un cuerpo de inspeccidn flscal de blenes muebles.

Segunda, la Secretarfa de Haclenda tlene un cuerpo de inspeccidn Fis =
cal, pero no realiza 1a relativa a los movimientos de Inventarios de muebles,=

porque las atribuciones quedaron conferidas a la del Patrimonio Naclonal,

Por eso, para llenar esta laguna se necesita la creacién de un CUgfpéff' 
de inspeccidn Fiscal de Bienes Muebles adscrito a la Secretarfa delyPatkimonfoél‘;‘

Nacional reglido pot” 1d misma Ley Reglamentaria de Inspeccidn Fisca1 §igente, E—
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deduciendo de sus normas actuales, las que sean aplicables al caso, para evi--
tar conflictos con otros cuerpos de Inspeccidn fiscal que actuen en otros ren=-

glones.
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£l Patrimonlo del Estado estd Integrado por dos clases de bienes: a),=

Bienes de Dominjo Pdblico y b}.~- Bienes de Dominio Privado.

Los blenes muebles de Dominio Privado son todos aquellos objetos que se

utiliizan en el desempeiio de las funclones del propio Estado, que debido

a la naturaleza mobiliaria de éstos y por razones de orden prictico, ==

serfa Inconvenlente que se declarasen inallneables e Imprescriptibles,

Todos los tratadistas de Derecho Administrativo colnciden en que el Do=
minlo PGblico es un conjunto de blenes destinados a satisfacer necesi =
dades de orden colectivo y por lo tanto estén afectos al control del Es
tado, Imponiéndoles una afectacidn de utilidad pdblica en beﬁeficio de=
la sociedad siempre reflriéndolos a una entldad ;dministratlva, que es=

quien declide con base en la Ley la oportunidad de su declaracibn de ore

den pGblico o privado.

Después de nuestra Independencla no se puede afirmar que haya existido-

una regulacién completa sobre administracidn y control de los bienes ==

muebles, y 1o Gnlco que puede apreciarse desde el afo de 1826 son sim =
ples inquietudes por realfizar cortes de caja de los enseres y utensi ==
lios de Vas offcinas, vigilando en calidad de interventor el Contador=-

Mayor de Haclenda.

Es a partir del afio de 1905, cuando la Administracidn Pdblica acusd un- .

verdadero Interés en puntual izar normas y disposiciones para reglamen -
tar la administracidn y control de los bienes muebles, emitiéndose al -

efecto diversas Leyes, Decretos y Clrculares.

Como complemento al sistema normativo sobre el control, vigilancia vy ad

ministracidn-de los blenes muebles, hubo de crearse una dependencia del

Ejecutivo encargada del manejo de esos blenes, dependencia que Infortu=
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nadamente no existi8 en la misma forma en los albores del México inde~-

pendlente ya que de haber funcionado, sin duda alguna hubiese podido =

salvarse un rengldn Importante de nuestro Patrimonlo Nacional.

Se propone la conveniencia de que en la Secretarfa del Patrimonio Na -

clonal funclorie una oficina que tenga las mismas atribuciones que la =

Contadurfa de la Federacldn, con el objeto de controlar Tntegramente =

los blenes muebles. Asfmismo, la creacidn de un cuerpo de Inspeccidn =

Fiscal similar a la que existe en la Secretarfa de Hacienda, ya que == °

ésta no desempefia sus funciones con respecto a los bienes muebles de -

1a Federacién, .

Los vehlfculos que confisca la Direccidn del Reglistro Federal de Auto =

mdviles deben ponerse a la disposicidn de la Direccidn General de Bie-

nes Muebles en los slgujentes casos:

8).~

b).-

Cuando por acuerdo de la Secretarfa de Hacfenda sean destinados~-
al serviclo piliblico, debe solicitarse el alta por conducto de 1a
Dlréccién de Bienes Muebles, para evitar la tendencia viciosa de
la actualidad, de que una vez que est8n en servicio plblico o to
talmente inutllizados, entonces es cuando se solicita la Inter ~
cidn de la mencionada debendencla de Bienes Muebles, acontecien=
do entonces, un tntal desconcierto en el respectivo movimiento de

Inventarios, y

Cuando los vehfculos en cuestidn sean subastados por la Direcciéﬁ
del Registro Federal de Automdviles 1legdndose a la tercera almo-
neda y hublese declarado desferta, dichos vehfculos de inmediato-
deben ponerse a la disposicidn de 1a Direccidn General de Blenes=-

Muebles para el control correspondiente.
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Debe organizarse de manera sistemftica la adminlstracidn de los blenes
muebles de orlgen ecleslidstico y cuando se efectlie la Inutilizacidn de
los mismoé, debe ser la Direccidn General de Blenes Muebles, la indica

da para autorizar su destino final,

Deben actuallzarse los preceptos relativos al control, administracién=-
y disposicidn de los bienes muebles propiedad de la Federacidn, siendo
necesario efectuar un adecuado y meticuloso estudio sobre cada uno dee
tales preceptos, que permita obtener la uniflcacién reglamentaria en «

la materla.

Es convenlente que las facultades que tlene la Secretarfa del Patrimo=

‘

nfo Naclonal, en la materia de disposicidn sobre el destino de los ble
nes muebles de dominfo privado de la Federacién,‘se hagan efectivas ==
sin Ir mds al14 de la realidad con atribuclones que en rigor correspon
da a otra Secretarfa, y que dnlcamente acrecerfa 1a crisis del manejo=

de esos bienes.

Papel Importante debe desempediar la Secretarfa del Patrimonio Nacional
en las dlligencias relativas a la conflscacidn y destino:flinal de los=
vehfculos, ya que actualmente las Secretarfas de Comunicaclones § ia -
de Haclenda, han pasado por alto las facultades que al respecto tiene=

la dependencia citada en primer término,

Es -urgente la reglamentacién del Capftulo IV de la ley General de Bie=
nes Nacionales, como dnfco e Inaplazable medlo de satisfacer la neces]
dad de uniflcacidn del sistema reglamentario de los Blenes Muebles del

Dominio Privado de la Federacldn.

la operacidn eficaz del reglamento que se ha propuesto me eleva a suge~-

rir la conveniencia de que se dlctén Instructivos que permitan a log ==
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mane jadores de los muebles Interpretar correctamente ias disposlclones

legales y reglamentos, a fin de administrar y 6rganlzar adecuadamente=

los almacenes y ejecutar los actos de administracidn convenientemente.

i
i
!
i
;
t
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Recopilacién de Leyes, Decretos, Bandos. Reglamentos, Clrculares y Providen =

clas de los Supremos Poderes de los Estados Unidos Mexicanos. Formada de or -
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