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CAPITULO I
"FUNCION ADMINISTRATIVA™ ~—

; o conceptos de 'x_nés importancia que tengan relacion con el tema de nuestra -
- Tesis —"NATURALEZA JURIDICA DE LAS FUNCIONES DE LAS

EMPRESAS PUBLICAS" ~. Por ello es que damos comienzo con este capitulo
denominado Funcién Administrativa, Emprendamos entonces la tarea tratando .
de encontrar el concepto de dicha funcion.

I) CONCEPTO DE FUNCION ADMINISTRATIV A.

El analisis de la Funcién Administrativa, requiere como antecedente, aun- .
que sea en forma breve, de la Teoria de la Division de Poderse; pues de esta

~Se hace necesario tomar en consideracién, en primer término, los puntos

Teoria se desprende en forma basica el estudio de la Teoria de las Funciones. -

del Estado; y siendo el Poder Ejecutivo el que tiene a su cargo el desempeiio
de la Funcion Administrativa, la importancia es evidente. Asi también, la Fun-
cién Jurisdiccional esta a cargo del! Poder Judicial (el Peder Judicial cvida de.
la pureza de nuestra Carta Magna) y al Peder Legislativo le corresponde la
Funcion Legislativa. Todos ellos forman la unidad del Poder Estatal.

La Teoria Clasica de fa Division de Poderes, el Concepto Moderno 1
Poder del Estado.—~La Teoria de la Division de Pcderes del Estado no
remonta a los lustros anteriores al gran movimiento politico de 178% den
las ideas de los eminentes Locke y Montesquieu quienes la anahzaron bril
temente; efectivamente, ya muchos siglos atras, antes de la era cristian
cstagirita Aristoteles en su Politica consideraba, al examinar lo que




‘ fconstxtuye o se establece como una garantla contra el despotxsmo y una de las
. mas prxmordxales condiciones de la libertad. La citada Teoria obtuvo entcnces
-y',:_;uh contenido especial y un nuevo significado en la historia de las ideas politi-
cas, asi principia por decirnos con precisién que debe comprenderse por pode-I e
~.res del Estado, y brota de su exposicién que éstcs son matices o atribuciones =
- diferenciadas. Hay en los Estados, dice, tres clases -de poder: el Legislativo, el
- de-ejecutar aquello que depende- del derecho de gentes y el de ejecutar lo =~
~ que depende del derecho civil." Por el prlmero el prmcnpe o el maglstrado“'
'f"t"haqg;las”leyes ‘para algiin ti 0 ‘para siempre, je e

o "'”‘"Por el segund' Kace la > o la  querr: 'énwa dficcnbe em'ba]adask'




oberama del Estado en tres poderes fundamenta]es, que pueden ‘
1dos a tres clases de titulares, constituyéndose asi tres autorxdades princi-
vales: en el Estado, habiendo una igualdad e independencia mutua; esto es
nuchas autoridades y muchos poderes, unos enfrente de otros, tratar de dete~
ner:la fuerza del Poder con el Poder mismo para evitar asi su abuso, pues en
esta-forma se hace mas apto el érgano para realizar su funcién especifica y
se salva el principio de la Libertad. Y siendo asi existira la tranquilidad ‘entre
Jos. 'ciudadanos de un Estado, alcanzandose por medio de ella el que mnguna

sona pueda temer a otra y surja la armonia entre los hombres.




separacxon de Poderes,,que e
specto, las mas “de esas opxmon
otros crecemos y pensamos que ya _acti
a ’separacxon drastica de los Poderes de un Estado como lo pensé el

han si o ara :xmpugnar la doc-‘,';

era necesario por las circunstancias politicas y por la falta de libertad que
revalecia dentro de las Monarquias absolutas de los Tres Luises y en general
el régimen Feudal, ya en los Estados Modernos la visién es diferente, Pues
a defensa de la Libertad se puede encontrar por otros caminos dentro de las
Republicas Demccraticas donde este concepto prevalece. Ya no pensamos co-
mo antes, ya las ideas de Montesquieu se proyectaron cn el mundo y se im-
-pregnaron dentro de las Constituciones Modernas del Estado Burgués de
Derecho, las cuales mas tarde tuvieron que hacer necesarias correcciones n
us_ principios, ya que cllo era inevitable. En ellas se manifesté el pensa-
iiento de este hombre eruditc dentro de la parte dogmatica de las Cartas
Fundamentales donde se defendieron las garantias individuales y la parte or-
~ganica donde se establecié la Division de Poderes. La Constitucién de los Es-
‘tados Unidos de Norteamérica de 1787 tomo el principio de Montesquieu como
“lo mas conveniente para sus intereses ccnstitucionales y lo considerd into-
cable, no existiendo por tanto el mas minimo contacto, la mas indispensable
relacién entre los Poderes del Estado; a diferencia del Parlamentarismo Inglés
donde la colaboracién de los Poderes es evidente, pues aunque el barén de la
Brede y de Mecntesquicu escribié teniendo en cuenta las instituciones inglesas
sus ideas en nada influyeron dentro del tradicionalismo de los ingleses que
tampoco adopté una Constitucién rigida como los paises americanos, sino que
conservd la flexibilidad en su Carta Magna. Fue en Estados Unidos ~como
lo indicames— donde Montesquieu se manifiesta practicamente. A tal grado
" este pais considerd positivamente las ideas de este autor que el mismo estadis-

“ta norteamericano Woodrow Wilson denuncié lo inexacto de la convencién
‘de 1787, cuyos resultados, pensé, fueron nocivos respecto de los frenos v
,Lohttapesos de la teoria literaria de los Podexe adquirida por esa Consti-

al;dad_esque traerian consigo -

‘la actualidad no‘podemos con-. -

readcr del Espiritu de las Leyes; pues si en un momento dado su pensamien-




os-Poderes se hiciera mas fuerte que los dcrlas. hac1endo desapa-
recer por ‘lo menos: practncamente a los otros dos, y llegandose tal vez a un
‘estado de despotismo. Para-evitar esto consideramos como necesario e indis-

pensable una colaboracién o asociacién de los Poderes en sus funciones, pues
+~s6lo asi podra prevalecer la Unidad del Estado al través del Poder anico y

soberano; no podemos crear rivalidad extrema o diferencias pronunciadas en-
tre los mismos integrantes de la politica de un Estado, sino por el contrario,
debemos procurar la armonia dentro del mismo Estado por medio de una re-
lacién entre sus Pcderes, un enlace entre sus actividades y funciones, hacer
desaparecer las distancias que pudiesen existir, reunir a los Tres Poderes en
concordia, entendimiento grato, relacion generosa y excelente coordinacién
para que todos hagan concebir el Poder del Estado como uno solo,

camente per necesidad ineludible de distribucién de funciones se fracciona el
Poder total del Estado.

No obstante los mandatos de la Constitucion de los Estados Unidos, en
la practica los poderes no han podido eludir la necesaria reciprocidad en sus,
~funciones. También ecsa relacién entre los poderes estatales existe en las
Constituciones que tomaron como modelo a la de los Estados Unidos, siendo
menos marcada en algunas y mas marcada en otras como sucede en la nues-
tra vigente. Efectivamente en nuestra Carta Magna de 1917 no existe una
separacion drastica de los Poderes, como aparentemente se podria pensar al leer
el texto del articulo 49 Constitucicnal, pues de nuestro Ordenamiento Consti-
tucional todo entero hacemos la conclusién de que es correcto el considerar que
mas que separacién notamos una cclaboracion entre nuestros poderes, sin que
por ello el érgano que realiza la funcién sea menos apto. Esto se observa cla-
ramente en nuestra Constitucién, cuando encontramos en el articulo 71 de
nuestra Carta Magna el derecho de iniciar leyes o decretos al Presidente de
la Repablica. El articulo 93 obliga al Ejecutivo de la Unién a que por medio de
sus Secretarios de Despacho informe al Congreso o dé cuenta del estado
que guarden sus respectivos ramos, y cuando se estudie un negocio relativo
a la competencia de una Secretaria de Estado cualquiera de las Camaras po-
dra citar a los Secretarios de Estado para que informen u opinen al respecto.
El articulo 72 en sus incisos a, b y ¢ dan el derecho de veto al Presidente de
la Repiiblica. El Poder Legislativo (Senado) y el Poder Ejecutivo son indis- -
pensables en la celebracioén de los tratados internacionales (articulo 133 Cons-
titucional ). Otorgar o negar la Camara de Diputados su aprobacxon a los'no
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a bormula para apreciar las necesidades sociales, cstudlandolas y resolvxex
dclas por medio de esa divisién del trabajo o de funciones que realiza el Es-
tado de Derecho Moderno, todo en torno de la unidad de ese mismo Estado.
Pero atn hay mas, nuestra Constitucién permite que un Poder realice funcio~
“nes que s6lo le sean propias formalmente, pero materialmente es a otro Poder
"8 quien pertenecen pcr la naturaleza misma de los actos. Asi el Poder Eje-
cutivo encargado de llevar a cabo fa Funcién Administrativa, tiene
a su cargo algunas actividades que sélo le son propias formalmente, como la =
Facultad Reglamentaria que es un acto materialmente legislativo; también rea--
liza actos materialmente jurisdiccionales como las controversias en materxa
Agraria, Obrera y Fiscal.

Si pasamos al Poder Legislativo observaremos que las fracciones I, II lll,,; :
IV, V, XII, y algunas mas del articulo 73 Constitucional nos muestran ac-
tos de verdadero contenido politico y administrativo, que estan mas relaciona-
dos con la Administracién del Gobierno que con la labor propia del Congreso,
o sea dictar disposiciones de caracter general y obligatorio. Conoce ademas
de las acusaciones que le sometan de los funcionarios expresamente designa-
dos en la Censtitucion, erigiéndose en Gran Jurado, que es un acto mate:

rialmente jurisdiccional que sélo formalmente le pcrtenece al Poder Leglsla-f'"‘
tivo, (artlculos 74-V y 76- VII) :




.,nuestros expresados anteriormente, y asi presenta Tena Ramirez a este autor:
_““Pero entre los autores modernos, es sin duda De la Bigne de Villeneuve
'quién, desarrollando una idea de Santo Tomas de Aquino, formula mejor que
“otros la tendencia de resolver en colaboracién y no en dislocacién la actividad
“de los tres poderes”. “No separacién de poderes estatales” —"dice en su li-
" 'bro El Fin del Principio de Separaciéon de Poderes” —, “sino unidad de poder
en ¢l Estado... Diferenciacion y especializacién de funciones sin duda. ..
Pero al mismo tiempo coordinacion de funciones, sintesis de servicios, asequ-~
‘rada por la unidad del oficio estatal supremo, que armoniza sus movimien-
tos... Esto es lo que expresaba Augusto Comte, en una formula espléndida,
cuando interpretando el pensamiento del sabio Aristoteles, que veia como ras-
go caracteristico de toda organizaciéon colectiva “la separacién (o, mejor, la
distincién) de los oficios y la combinacién de los esfuerzos”, definia al gobier-
no como la reaccién necesaria del conjunto sobre las partes”.! ‘

Este pensamiento es claro y se apega en mucho a lo expresado por noso-
tros. Para finalizar respecto de estas necesarias bases correspondientes a la
Divisién de Poderes, previas a tratar unas lineas mas adelante el Concepto de
Funcién Administrativa, veamcs lo que respecto de los Poderes y su Divisién
indica nuestra Constitucion.

« Desde épocas inmemoriales el Poder era concebido como una fuerza anar-
quica carente de todo principio legal. Con el desarrollo de la sociedad el Poder
se va subordinando al Derecho, y aunque todavia hace no muchos lustros el
Poder era utilizado para violar los mas elementales conceptos de Libertad y
consecucntemente los Derechos del hombre a la vida y a la convivencia pacifica, -
ya en la actualidad las grandes Sociedades de Naciones (Sociedad de las Na-

. ciones y O.N.U.) han procurado —~cada una en su tiempo— que el Poder de -
" los Estados sea encauzado por senderos de proteccién a los Derechos del Hom-
--bre. Y-los Estados mismos ya han abandonado aquel antiguo criterio de Pode
que <omeua por. la fuerva fisica al débil, para cambiarlo por un Poder. Lega , por




-Estado, utilizando o no la fuerza sea hecho de acuerdo con lo juridico. Con es-~-
~tos criterios podra entonces ya el Estado manifestar su soberania, considerada

" ésta como atribucién de Poder, asi las actividades de sus érganos y la fuerza

‘para cumplirlas por medio de personas fisicas seran tan juridicas que nadie podra

objetar la validez y la conveniencia de someter el Poder al Derecho. (Los dere-~
chos del hombre prevalecen en los Estados Democraticos llamados también Es-
tados Burgueses de Derecho).

Nuestra Carta Magna dice en su articulo 49 “el Supremo Poder de la Fe-
deracion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o cor- -
poracion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de faculta-

des extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el ar-

ticwlo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo del
- articulo 131 se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

Este articulo 49 expresa el concepto Suprem.: Poder de la Federacién, to-
mado como Poder Unico del Estado, indivisible, pero que necesariamente para
su ejercicio es conveniente su division en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El articulo 39 Constitucional nos informa: ‘'La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno". '

Claramente nos muestra este articulo quien es el creador del Poder del
Estado, quien se beneficia con ese Poder; es el pueblo el que también posee el
derecho de modificar la forma de su Gobierno, autodeterminandose, pero sélo lo
podra hacer a través de sus representantes, o sea por medio de los Poderes.
de la Unién que son los que detentan la soberania que les fue conferida por
el pueblo, ante la imposibilidad de ejercer esa soberania directamente el propio
pueblo; pues asi lo establece el articulo 41 de la Ley Suprema. “El pueblo ejerce
su scberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores...”". Y siendo el pueblo el que originalmente detenta la soberania, que
mas tarde delega a sus representantes —los tres Poderes— fue también el pue-
blo por medio de sus legitimos representantes el que hizo o los que hicieron
posible nuestra Obra Juridica Maxima, que a todos beneficia, pues entrega al:
pueblo consideraciones sociales y logros colectivos obtenidos constantemente por
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res Estatales, legitimos ‘re‘pr‘es‘ve‘nt'antes del”

as Funciones del Estado.—La palabra Funcién proviene de fungor que sig-
" nifica hacer, cumplir, ejercitar. EIl Diccionario de la Real Academia de la
yi"Lé}hgua Espafiola nos habla de Funcién (lat. functio) como ejercicio de un
. 6rgano, ejercicio de un cargo, facultad u oficio. Para nuestros fines creemos
- que la Funcién es la que cumple, hace o ejercita un mandato, y ese mandato
~vera juridico cuando nos referimos a una Funcion Estatal. Entonces las Fun-
- cionies del Estado seran los MEDIOS de que se vale la totalidad del orden
juridico (léase Estado) para poder llevar a cabo sus fines eminentemente so-
- ciales y asi cumplir con sus atribuciones ordenadas legalmente por ese orden
*_juridico. Estas Funciones son la Funcién Legislativa, la Funcién Administra~
~“tiva'y la Funcién Jurisdiccional; por la primera de ellas se establece la norma
' ue crea situacicnes juridicas generales y abstractas, por la segunda ejecuta
la_norma haciendo concreto el acto y por la altima aplica la norma a los casos
donde hay controversia entre particulares salvando asi intereses privados y
sociales a la vez. Es el Poder Judicial el que protege los preceptos Constitucio~
nales al través del Juicio de Amparo.
Las Funciones del Estado pertenecen a los tres Poderes Estatales (ten-
,‘9 mds' on cuenta que hay un intimo contacto entre el Poder y la Funcién, la
Fuerza- que contiene el Poder tendrd necesariamente que poseer los Medios
:~—'Func1ones- para manifestarse o proyectarse en sus fines eminentemente
r_'soc1ales y de interés general). Al Poder Legislativo le corresponde la Fun-
“cion- Leglslalnva. Al Poder Ejecutivo le es propia la Funcién Administrativa
~y al Poder Judicial se le asigna la Funcién Jurisdiccional. No obstante la
clandad ‘de ‘esta distribucién de Funciones en sus respectivos Poderes, solo
podremes” tomarla en consideracion desde el punto de vista Formal; o sea
teniendo en cuenta Unicamente al érgano que realiza la funcién de acuerdo
cen'la Ley y desentendiéndonos de su contenido, esto es, no aprecxando la na-
turaleza objetiva del acto juridico desde el punto de vista material, que pre-
‘cisamente toma el acto dentro de sus elementos naturales.

Pero, que sea nuestra Constitucion la que nos aclare estos conceptos de
la formalidad y materialidad de los actos dentro de su parte orgénica. En
primer lugar tomaremos en cuenta el criterio formal, sélo tendremos en con- -
sideracién el érgano que de acuerdo con nuestro Ordenamiento Maximo lleva
a cabo la funcién que le es propia. El articulo 89 del citado Ordenamiento
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0S presenta las funcxones formalmente admlmstratxvas correspondxentes al
~Poder Ejecutivo, Dentro del marco del Poder Legislativo son funciones for-

-malmente legislativas las que establecen los articulos 73, 74, 75, 76, 77 y los
que se relieren a la Comision Permanente (78 y 79). Y por altimo los ar-
ticules 97, 98... etc. correspondientes al Poder Judicial tendran que ser de
~ acuerdo cen lo que venimos estudiando actos formalmente jurisdiccionales (al-

gunos articulos mas de nuestra Carta Magna extienden o amplian la com-
petencia de los poderes).

Asi las cosas, pensamos que el criterio formal no basta, pues no es exac-
to llamar actos administrativos ~emanados del Poder Ejecutivo —a la facul-
tad reglamentaria (articulo 89-1) o cuando el presidente concede indultos a los
reos conforme a las leyes (articulo 89-XIV'), ya que materialmente el primero

es un acto de naturaleza legislativa y el segundo lo es de naturaleza jurisdic-
cional.

Tampoco es correcto dentro del Poder Legislativo llamar actos legislati-
vos al nombramiento de sus empleados (articulo 77-I1I) o cuando la Camara
de Diputados declara justificadas o no justificadas las peticiones de destitucion
de autoridades judiciales que hiciere el Presidente de la Repiiblica en los tér-
minos de la parte final del articulo 111 (articulo 74-VII). Ya que el primero

es un acto administrativo y el segundo lo es jurisdiccional desde el punto de
vista material.

Se ve mal en lo conducente al Poder Judicial denominar actos jurisdic-
cionales al nombramiento de su personal (articulo 97 en su parte correspon-

diente) ya que el criterio material nos esta diciendo que es un acto de natu-
raleza administrativa.

Y como estos ejemplos podriamos citar otros similares que finalmente nos
llevarian a la misma conclusion: el criterio formal toma en cuenta ¢l acto ju-
ridico considerando el érgano que lleva a cabo la funcién de acuerdo con la
Ley: y el criterio material se desentiende del érgano que realiza la funcién,
por tanto es objetivo y toma al acto juridico en sus elementos propios, como
es en realidad el acto sin ninguna otra estimacién. Es indispensable —enton-
ces— considerar siempre el criterio material para conocer integramente los
actos juridicos, ya que con sélo el criterio formal se haria incompleta cualquier
consideracién juridica, que evidentemente careceria de profundidad.

Concepto de Funcion Administrativa.—Administrar proviene del latin |




“ad, a, y ministrare servir. T. Gobernar, regir. Se ha dicho que la accién de ad- o
“ministrar, o sea la Administracién en su sentido amplio se equipara al con-
- ‘cepto Gobierno y comprende por tanto todas las funciones estatales, esto es,
abarca el Estado todo. El mismo Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua Espafiola nos informa que la administracién activa, o publica es el con-
junto de los poderes encargados de la aplicacién de las leyes y conservacién vy
fomento de los intereses piblicos. Asi las cosas —~de acuerdo con este crite-
rio— sera por medio de la Administracién como el Estado cumpla sus fines
sociales al través de la funcion Administrativa, Legislativa y Jurisdiccional.
Sin embargo este criterio amplio que tiene algo de verdad, no sera el adop-
tado por nosotros; pues para nuestros propdsitos creemos que serad necesario
considerar a la Administracién como aquella actividad o accién del Estado
que no es ni Legislativa, ni Jurisdiccional.

Las opiniones de estudiosos sobte la Funcién Administrativa han sido

muy variadas y generalmente hay discrepancia al precisar su concepto. Asi,
su interés es evidente.

La Funcién Administrativa es la actividad Estatal que generalmente co-
rresponde al Poder Ejecutivo; esto lo podemos afirmar si tomamos en consi-
deracién el criterio formal, pero dentro del criterio material los otros poderes
s6lo por excepcion llevan a cabo también actos administrativos.

La presencia de la Funcién Administrativa dentro del Estado reviste maxi-
mo interés, pues este medio de que se vale el Poder Ejecutivo para proyec-
tarse se manifiesta sin interrupcién, jamas cesa, siempre continiia su activi-
dad, por ser la vida misma del Estado. Pues sin la Funcién Administrativa
careceria de toda razén y de todo objeto el nacimiento de un Estado; pues con
la actividad jurisdiccional dentro de la aplicacién de la norma y la funcién le-
gislativa en la creacién de esa misma norma el Estado no podria cubrir sus
propésitos y fines sociales, ya que para estos fines es imprescindible la Fun-
cién Administrativa, en ella encontramos tal vez al Estado mismo, pues cree-
mos en su indiscutible preponderancia sobre las otras funciones; claramente
la accién del Estado la notamos mas marcada en la Funcién Administrativa que
en las demas funciones estatales, ejecutando la Ley en obras de beneficio so-
cial, servicios publices; actuando dentro de sus facultades discrecionales bajo
el orden juridico, limitando legalmente sus funciones, pero no obstante, la pri-
macia del Poder Ejecutivo es evidente; aunque de nuestros textos Constitu-
cionales se desprende que es el Poder Legislativo el que alcanza las maximas
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alturas, la practica de nuestro Estado Mexicano ha dado la categoria privi-
legiada al Poder Ejecutivo que se manifiesta al través de la Funcién Ad-
“ministrativa. Consideramos que esta practica es de beneficio para nuestro pais,
ya que esos actos concretos o esa actividad concreta de esta Funcion Admi-
“nistrativa se identifica con la realizacion de beneficios generales, satisfaciendo
asi los intereses colectivos y cumpliendo al mismo tiempo los fines sociales del
Estado Mexicano. Pero tratemos —mejor— de encontrarle un concepto mas
o menos aceptable a la Funcion Administrativa.

Como apuntabamos es esta la Funcién que formalmente corresponde al
Poder Ejecutivo. Aqui podemos estudiar esta funcién tomando en considera-
cion los criterios de la formalidad y materialidad de que hablabamos lineas
atras. Asi, la totalidad de los actos que Constitucionalmente se le asignan
al Poder Ejecutivo son actos formalmente administrativos. Pero no podemos -
eludir el criterio material que entiende al acto en sus elementos substanciates
y propios. o

Por excepcién como anotabamos los otros poderes —Legislativo y Judi-

cial— llevan a cabo actos administrativos que tomando en cuenta el criterio
material no les son propios.

“Consideramos el criterio de la'formalidad como correcto para definir la
Funcién Administrativa (con las reservas anotadas) pues los humanistas no
podemos eludir el principio de que la excepcién confirma la regla. Y si ex-~
cepcionalmente el Poder Legislativo y el Poder Judicial al través de sus fun-~
ciones especificas realizan actos administratives, en forma general debemos
considerar al Poder Ejecutivo como detentador casi exclusivo de esos actos ad-
ministrativos. Y en conclusién no podemos eludir que sea el Poder Ejecutivo
el que realice la Funcion Administrativa.

Se ha dicho y se ha definido que la Funcién Administrativa debe ser con-
siderada como la accién del Estado encaminada a la Ejecucién de las Leyes.
Si nos-dirigimos al texto Constitucional encontraremos en el articulo 89 frac-
cién I y siguientes que esto es correcto, si tomamos en cuenta a la ejecucion
como todo acto que se justifica por un precepto legal; pero si tomamos la
ejecucién como cumplimiento de un mandato Constitucional por parte del
Poder Ejecutivo, tal vez aqui no todo lo que es de la competencia del Poder
Administrativo pueda llamarse Ejecucién de las Leyes. existiendo ‘por otro lado
las facultades discrecionales, ya que sin éstas el Estado se veria imposibili-
tado de cumplir sus fines sociales, pues no se puede atener a que el Poder
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ativo haga normas y las e;ecute el E;ccutxvo para que asi se cumplan
‘ ub tines del Estado.

Consideramos la Ejecucion de las Leyes como algo propio del Poder
“Ejecutivo o de la Funcién Administrativa, no podemos abandonar este cri-
terio, ya por clasico, ya por correcto en términos generales; y tomando en cuen-
ta las consideraciones anotadas en las lineas que anteceden la Funcién Ad-

ministrativa comprende desde este punto de vista la ejecucién de las leyes y
las Facultades Discrecionales.

Autores como Walter Jellinek y Gabino Fraga (en principio) definen la
Funcién Administrativa por exclusion, siendo tres —dicen— las funciones del
Estado, la que no sea jurisdiccional ni legislativa, tendra necesariamente que
ser Funcién Administrativa.

Esta definicion no hace otra cosa que desentenderse del problema, es ne-

gativa, no contribuye a realizar conceptos que nos conduzcan a resultados cier- -

tos, verdaderos y reales. Esto es, la definicién no miente pero no nos da nin-
gin criterio positivo. _—
Los autores que a continuacién citaremos definen la Funcién Administra-
tiva tomando en cuenta el concepto de Finalidad. Asi, apunta Otto Mayer "La
administracién es la actividad del Estado para realizar sus fines, bajo su orden
juridico™.®
Aqui lo caracteristico de la definicion de Mayer esta en los conceptos “'ba-
jo su orden juridico”. Asi agrega Mayer el Estado esta situado sobre el orden
juridico; en la Justicia, todo se lleva a cabo por el orden juridico y finalmente
en la Administraciéon existe una dependencia respecto del orden juridico bajo
el cual ella actua. (Una consideracién similar hace Bielsa cuando expresa gra-
g flcamente esta idea y traza una linea imaginaria que considera el derecho ob-
]etnvo, relaciona luego las tres actividades estatales respecto a esa linea; la
- Legislativa estaria sobre la linea, el legislador sanciona la norma, la modifica,
“la extingue; la Judicial estaria en la linea, de ella no podria separarse; se con-
- funde con la linea misma; el juez obra siempre declarando el derecho (apli-
candolo e interpretandolo) v finalmente la Administrativa debajo de la linea
del derecho objetivo).

Si tomamos en cuenta la frase bajo su orden juridico o actividad del Es-
tado subordinada al Derecho, la apreciacién de estos autores es aceptable, pues-
to que limitando las diferentes posiciones de las funciones estatales estan en-
tregando a cada una de ellas su competencia, pues en la Funcién Adminis-
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" trativa cuando actia bajo esa linea, o bajo el Dierecho lo hace con alcances in-

~ finitos pero dentro de la Ley, dando lugar asi a actividades no necesariamente
juridicas, Asi aparecen por un_lado las atribuciones regladas y por otro atri~
buciones discrecionales. La objecion que podriamos hacer es que en ultima ins-
tancia todas las funciones estatales se encuentran bajo un orden juridico den-
tro de un Estado de Derecho (claro que los autores toman esos conceptos para

situar a las funciones estatales en diferentes posiciones respecto del orden ju-
ridico).

Por lo que respecta a la idea de Finalidad —~que sostienen algunos auto-
res~ creemos que definir a la Funcién Administrativa para el cumplimiento
“de los fines del Estado es inconveniente, pues todas las funciones estatales
cumplen con la satisfaccién de los fines del Estado, algo mas se debe agregar
cuando se considera el concepto de Funcion Administrativa desde el punto de
vista teleoldgico; como, actos concretos que creen situaciones juridicas particu-
lares; o hacer la aclaracion de que esos fines pertenecen exclusivamente a la
Funciéon Administrativa los cuales realiza dentro de sus facultades discreciona-
les no esperando que el Poder Legislativo dicte una norma y ésta sea ejecu-
tada por el Ejecutivo para que hasta entonces se alcancen los fines sociales.
O sea, asi estariamos a que dentro de la Funcién Administrativa, encontramos

fines inmediatos, sociales, que no pueden esperar, que se tienen que satisfacer
inevitablemente y sin tardanza alguna.

Por su parte Benjamin Villegas Basavilbaso nos presenta el siguiente con-
cepto sobre Funcion Administrativa definiéndola como “Una de las Funciones
del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las se-

cesidades colectivas por actos concretos, dentro del orden juridico y de acuer-
do con los fines de la ley”.?

Podriamos objetar esta definicion diciendo que la satisfaccién de las ne-
cesidades colectivas también la cumplen las otras funciones estatales, pero :10
nos atrevemos a ello, pues el autor citado nos habla de una satisfaccién directa -
e inmediata de las necesidades colectivas por actos concretos y no abstractos

como en la Funcién Legislativa, y que responden a finalidades diferentes de las
de la Funcién Judicial.

Otros estudiosos definen la Funcién Administrativa como la Accion del -~

Estado ''La Administracién Publica es la Accién del Estado y se contrapone

a la voluntad, que es el Poder Legislativo y al pensamiento, que representa el :
Poder Judicial”.®
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El término Accién es muy general, pues tal vez aqui se ha querido con
- siderar como efecto de hacer, o sea ejecutar, obrar, disponer, preparar, etc, Con
~ estos conceptos generales concebimos cualquier funcién estatal y necesitariz-
‘mos decir entonces Accién del Estado Administrador, Accién del Estado Le-
gislador y la Accién del Estado Judicial.

También los términos voluntad y pensamiento caben en la Administra-
cion en términos generales (voluntad.—Poiencia animica, que mueve a hacer
o no hacer una cosa, libre albedrio, aninio o propésito de hacer algo. .. etc.
Pensamiento.—Facultad de pensar, Pensar.—Imaginar, discurrir, reflexionar,
examinar cuidadosamente una cosa, juzgar, creer). Si no somos muy exigen-
tes podriamos decir la Administracién es la accion del Estalo, por medio de ella
se ejecutan las leyes, por la Funcién Legislativa se hacen las leyes y dentro dc
la Funcién Jurisdiccional se juzgan los casos particulares, claro que afirmar lo
que decimos en estas notas sera tanto como basarnos en términos abstractos,
generales, dificiles de precisar por su atractivo psicolégico, y por ello solo lo
expcnemos como mero comentario.

Algunos estudiosos nos hablan de la Funcién Acministrativa como ese
conjunto de Relaciones entre el Estado y los Particulare: aqui aparece el cri-
terio de Maurice Hauriou que manifieta que esta funcién se sefiala: “Por ma-
nejar los asuntos corrientes del publico, en lo que atafie a la ejecuciéon de las
leyes de derecho piblico, y a la satisfaccion de los intereses generales, hacien-
do todo esto por medio de policia y por la organizacién de los servicios publi-
cos, en los limites de los fines del poder politico, que ha asumido la empreoa
de la gestién administrativa”.’?

Aqui se muestran las relaciones administrativas mas importantes del Po-
der Ejecutivo o Administrativo con los administrados. Definicion que no por

ser general deja de precisar conceptos importantisimos sobre la vida de este
Peder.

Y en el campo de las teorias del acto juridico aparece Leén Duguit que se-
fiala a la Funcién Administrativa dos clases de actos: El Acto-Subjetivo y el
Acto Condicion. El primero crea situaciones juridicas concretas o particulares,
y el segundo condiciona la aplicacién del acto subjetivo a un caso particular.
Aqui c! acto condicién no es un acto distinto al acto subjetivo, sino que es el
mismo acto subjetivo nada mas que condicionado, esto es, cuando se cumple Ja
condicién se concretiza el acto, se hace individual o particular (si la condlmon
:ro sc cumple, simplemente no hay acto subjetivo).
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La apreciacién de Duguit nos parece exacta ya que hace o le da a la Fun-.

. cién Administrativa caracteristicas sui generis, pues por otro lado el acto regla

-es el creador de situaciones juridicas generales que es propio de la Funcién
Legislativa, y la Funcién Jurisdiccional responde a otros objetivos diversos y
puede caracterizarse —como dice Jeze, aclarando el criterio de Duguit— por
actos que comprueben una situacién juridica o un hecho. O también, dentro de
otro criterio se puede particularizar a esta altima funcién por su fin y motivo
como lo veremos oportunamente.

Y ya que estamos hablando de los actos concretos como algo caracte- .
ristico de la Funcién Administrativa veamos finalmente a los maestros An-
drés Serra Rojas y Gabino Fraga.

Dice al respecto Andrés Serra Rojas: “La Funciéon Administrativa es la n
actividad del Estado subordinada al orden juridico, que se propone la reali-

zaciéon de actos subjetivos, es decir actos creadores de situaciones juridicas in-
dividuales o particulares’.®

Esta definicién contiene elementos que la caracterizan a través de la rea-
lizacién de actos subjetivos que se manifiestan subordinados al orden juridico
limitando asi su aplicacién (el empleado publico o funcionario tendra que li-
mitar los efectos concretos de la Funcién Administrativa de acuerdo con ja
ley). Aunque expresamente no encontramos en esta definicion los actos :na-
teriales, en forma tasita comprendemos que ellos se encuentran en ella, den-
tro de esos actos subjetivos creadores de situaciones juridicas individuales, pues
al fin y al cabo estos actos materiales son actos administrativos que se toman

como medios ineludibles para el logro de las metas legales (los actos mate-~
riales anteceden a el acto juridico).

Por su parte Gabino Fraga nos dice: “La Funcién Administrativa es una
actividad del Estado que se realiza bajo un orden juridico y que consiste en la

ejecucién de actos materiales, o de actos que determinan situaciones ]urxdlca.,
para casos individuales”.?

Esas situaciones juridicas para casos individuales dan lo caracteristico a
esta definicion, al mismo tiempo también es propia de ella los actos materiales’
que debemos de tomar en consideracién como verdaderos actos administrativos
que son actos juridicos que no producen ningin efecto de derecho, siendo
timicamente manifestaciones volitivas (administracién de correspondencia, for-
macién de proyectos, actos de estadistica... etc.), Estos actos administrati-
vos se encuentran limitados en sus efectos. La subordinacién al orden juridico
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es propxa en todas las funciones estatales en un Estado de Derecho, con la con-

~ sideracién que de ella se hace por otro lado en la linea de que hablabamos con - v
“Rafael Bielsa.

Creemos nosotros que estos actos subjetivos, actos creadores de situacio-
nes juridicas para casos individuales o particulares, le dan lo caracteristico a la
Funciéon Administrativa; sin olvidar por ello algunas consideraciones mas que
no se deben abandonar. Con todos estos antecedentes damos el siguiente con-
cepto de Funcién Administrativa:

LA FUNCION ADMINISTRATIVA ES LA ACTIVIDAD DEL ES-
TADO QUE LE ES PROPIA AL PODER EJECUTIVO, DENTRO DE
SU CRITERIO FORMAL, Y TIENE POR OBJETO LA EJECUCION
DE LAS LEYES, MANTENIENDQO ASI EL ORDEN JURIDICO VI-
GENTE. SU ACTUACION —~SUBORDINADA AL ORDEN JURIDI-
CO~ DEEE MANIFESTARSE A TRAVES DE ACTOS CONCRETOS
QUE CREEN SITUACIONES JURIDICAS PARTICULARES O INDI-
VIDUALES. COMPRENDIENDO TODOS LOS ACTOS MATERIA-
LES NECESARIOS; Y FINALMENTE TODA ESTA ACTIVIDAD AD-
‘MINISTRATIVA DEBE DE ENCAMINARSE A LA SATISFACCION
DE SERVICIOS PUBLICOS, AL LOGRO DE OBRAS DE INTERES GE-
NERAL, SOCIAL; YA EJECUTANDO UNA LEY O YA ACTUANDO
DENTRO DE SUS FACULTADES DISCRECIONALES.

. La regla general nos indica que la Funcién Administrativa es propia del
Poder Ejecutxvo excepcionalmente los otros poderes realizan actos adminis-
trativos, asi también en forma excepcional el Poden Ejecutivo lleva a cabo una
.minima cantidad de actcs legislativos y jurisdiccionales; a nuestra regla general
‘le ayuda el criterio formal, no negando ~claro esta~— lo indispensable y defi-
nitivo del punto de vista material. Pero no podemos evitar el dejar de tomar
en consideracion en este concepto de Funcion Administrativa el érgano a que
ella pertenece, asi en esta forma podemos afirmar que aqui la excepcién confir-
ma la regla (ncsotros los humanistas si podemos decir que la excepcién con-
firma la regla).

Constitucionalmente corresponde al Poder Ejecutivo la facultad u obli-
gacién de Ejecutar las Leyes (articulo 89-1) claro que no toda la vida del
Ejecutivo consiste en ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién;
pues dentro del orden juridico la Funcién Administrativa se sefiala también en
amplias facultades discrecionales. Asi las cosas, no podiamos eludir tampoco el .-
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-Texto Constitucional de la fraccion 1 del articulo 89, pues en esta forma —~cje-

actos ejecutivos que no son administrativos,

La Funcién Administrativa se encuentra subordinada al orden juridico,
como necesariamente deben estar todas las funcionas estatales en un régimen
de Estado de Derecho. Asi entendemos el concepto ,subordinada al orden ju-
ridico, (claro que tampoco es despreciable tomar en cosideracién el orden ju-
ridico para hacer de ¢él la diferencia de las funciones estatales a la manera de
Bielsa o de Otto Mayer). Para no despreciar del todo estos conceptos digamos
que la Funcién Administrativa tiene en el orden juridico su limite para actuar
dentro de sus facultades discrecionales (esta subordinada al orden juridico).

La actuacién de la Funcién Administrativa debe manifestarse a través de
actos concretos que creen situaciones juridicas individuales o particulares. Aqui
encontramos algo muy peculiar de la Funcion Administrativa, pues la diferen-
cia ampliamei.te de las otras funciones, la Legislativa creadora de situaciones
juridicas abstractas, impersonales, y la Jurisdiccional que aunque sus actos
son dirigidos a los casos individuales o concretos su fin es distinto al de ja
Funcién Administrativa, pues ésta no supone la existencia de un litigio o una
controversia entre particulares, ella misma, puede decirse, es parte interesada
en la satisfaccién de sus fines sociales, a diferencia de la Jurisdiccional que re-
suelve las controversias entre los particulares, existe un litigio y partes inte-
resadas en ¢l que de ninguna manera es el Estado mismo esa parte con interés
en el fin Sentencia. Su interés —~claro— no es de las partes sino el de la So-
ciedad (y posteriormente darle a la sentencia la autoridad de cosa juzgada).

La presencia de los actos materiales es necesaria pues como ya lo hemos
indicado éstos constituyen el antecedente del acto juridico; pues a través de
planos, actos de estadistica, etc. se va a hacer mas tarde concreto el acto admi-
nistrativo o la Funcién Administrativa,

Finalmente no podemos considerar una Funcién Administrativa con intc-
reses egoistas, contrarios a todo bienestar social. La actual Funcién Adminis~
trativa, por medio de sus actos subjetivos debe de proyectarse en obras de in-
terés piblico, interés social, satisfaccion de verdaderas necesidades urgentes de
tipo colectivo, servicios publicos, que finalmente den al Pstado Mexicano re-

“cutando las leyes— se mantiene el orden juridico social; existiendo ademas.

sultados gratos socio-econémicamente hablando en relacién con la poblacion ...

toda, ya ejecutando una ley, ya desenvolviéndose dentro de sus facultades dis-
crecionales, Llevando a cabo asi una politica sana de Gobierno Democratxco*
dentro de nuestro régimen Constitucional de Derecho,
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- 15U DIFERENCIA CON LAS ‘OTRAS FUNCIONES ESTATA-
LES.~Partiendo del principio de Separacién de Poderes, que es evidente-
“mente el aceptado en los Estatutos Supremos actuales, en forma general, o

.las excepciones habidas, exponemos que dentro de esas Constituciones y mas

precisamente dentro de la nuestra se aprecia que el Poder legislativo al traveés
de la Funcién Legislativa establece la Norma. El Poder Ejecutivo al través de
-Ja Funcion Administrativa la ejecuta y el Poder Judicial también a través de su
tuncién especifica, la Jurisdiccional, la aplica (el Poder Judicial es el celoso

~organo vigilante de nuestra vida Constitucional).

Por excepcion los otros poderes —cualquiera de ellos— realizan otras fun-
ciones diferentes o pertenecientes a otro poder, que sélo les son propias for-
malmente pero materialmente es a otro poder o funcién al que corresponden (en

- los términos que lo hemos estudiado). Este criterio material nos impide dife-

renciar las funciones del Estado por el érgano que lleva a cabo esa funcién, pu:s
aun tomando en cuenta sélo el criterio formal nos tendriamos que acompa-
fiar de otros conceptos que hicieran caracteristica a cada una de las funciones;
poco nos sirven también elementos tan generales como establecer una norma,

ejecutarla y aplicarla, que siendo necesarios no abarcan con suficiente claridad
nuestros propositos.

Si tomamos en cuenta los actos juridicos veremos que, la Funcién Legisla-
tiva comprende los actos creadores de situaciones juridicas generales (lo que

la Escuela Realista denomina acto-regla), son situaciones éstas, impersonales,
abstractas, no son privativas ni concretas.

La Funcién Administrativa comprende los actos creadores de situaciones
juridicas particulares o individuales. (Duguit agrega los actos condicién; que
no es sino un acto subjetivo condicionado, se cumple la condicién, nace el

acto concreto). Estos actos son actos concretos, carecen de toda considera-
cién abstracta,

Asi las cosas no nos quedan actos ya para podérseles atribuir a la Funcién
Jurisdiccional. Sin embargo. aqui los actos se aplican también a casos concretos,
pero el fin es otro: resolver las controversias entre los particulares para apli-
car la ley al caso concreto; el Estado actia como Juez, no es parte en el con-
flicto. Dentro de la Funcién Administrativa el Estado es parte fundamentalgpen-
te interesada en el desempefio de su actividad. Ademas podriamos acudir dentro
de la Funcién Jurisdiccional a la causa, origen o motivo que la hacen nacer, esta

causa seria el conflicto entre las partes; y no pudiendo las partes salvar sus di- .
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por su propia mano, piden la intervencién Estatal, y asi surge la con-
sia legal donde al concluir ésta tendriamos la sentencia como fin o como
deseo y principal objetivo de la Funcién Jurisdiccional, sin olvidar —~claro~ a
posterior darle a esa sentencia la autoridad de cosa juzgada. Asi el Estado
Juez cumple sus fines: impartir justicia para evitar la anarquia y la venganza
privada. Aunque al Estado nuestro le interesa cumplir con el articulo 17 Cons-~
titucional, el mismo Estado no es parte en el conflicto (esta arriba de las par-
tes), es llamado a él para resolver en bien de los intereses sociales cubriendo asi
los intereses privados de las partes. Se le requiere -entonces- para dilucidar con-
troversias a peticién de parte (Ministerio Piblico o persona con capacidad legal
para comparecer ante los Tribunales), pero no es parte en la controversia. Des-~
mentimos asi las opiniones que se conocen en el sentido de que en el Estado solo
existen dos funciones o actividades distintas: hacer las leyes y ejecutarlas. Ya
que si tanto el Poder Ejecutivo como el Judicial ejecutan las leyes, lo hacen, el
primero sin existir controversia y el segundo necesitando de ella (en las dos
funciones prevalece el interés social, en la Jurisdiccional este interés es extern:
(partes) sin dejar de ser social y en la Administracién el interés es interne
(Estado mismo).

Lineas atras hiciimos constar que algunos autores para difé:enc'iar las
funciones estatales toman como razén importante el criterio “bajo el orden

o -juridico” situando en diversas posiciones a las diferentes funciones respecto de A
ese 6rden juridico.

Otros estudiosos, vimos, emplean elementos psicolégicos, que en vez de .
aclararnos el problema lo hacen mas abstracto y dificil.

El definir una funcién cualquiera por exclusién, no es sino pocos de- . -
-seos de hacer diferencias entre ellas. ' o

funciones Legislativa y Jurisdiccional, y por altimo haremos las necesarias di-
ferencias con la Funcién Administrativa.

La Funcién Legislativa es la actividad del Estado subordinada al“érden
juridico que le corresponde formalmente desempefiar al Poder Legislativo, y
L cuya finalidad consiste en la elaboracién de normas abstractas, generales, im-
o personales, obligatorias y de permanencia evidente. Creando o formando el
Derecho Objetivo del Estado y consecuentemente poniendo un lmute a la con-
ducta de los miembros de la colectividad estatal.

v En un Estado de Derecho es natural la subordinacién al érden juridico
de cualquiera de sus funciones —Ila legislativa no es una excepcién~.
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- del Estado, como lo elaboré alla en el Constituyente de 1916-1917 al tra-

-

~en controversia, sin abandonar de ninguna manera el interés social de que

- maximo representante de la pureza de este nuestro Estatuto Maximo. -

~las que a continuacién se exponen, para poder asi diferenciar todas estas fun.
. ciones estatales, cuyos conceptos ya han sido dados.

asi cumple econ lo previsto en el articulo 13 Constitucional.

" inviolable nuestro Estatuto Maximo,

- -pertenece al Poder Judicial, con las consideraciones expresadas respecto del

’xpuntadas sobre el criterio material.

: ‘Elaborar normas de caracter abstracto, obligatorio... ... .etc. que se ma: "
mfxestan generalmente por leyes, es la misién de la Funcién Legislativa, pues‘

Pertenece -entonces- a la Funcién Legislativa crear el Derecho objetivo .

vés de la Funcién Constituyente Originaria que recibié facultades del .
Pueblo para legislar. Asi surge a Carta Magna de Febrero de 1917, y al ela-*
borar dentro de ella el articulo 135 crea la Funcién Constituyente Perma-
nente, que debera ir adaptando nuestra Ley Suprema a los inevitables cam-. -
bios sociales. De nuestra Constitucién se desprendieron gran cantidad de le-
yes y decretos, lo hicieron respetando los preceptos Constitucionales; y el Con-
greso de la Unién contintia elaborando esas normas generales e impersonales -
dentro de su Funcién Constituyente Ordinaria.

La Funcién Jurisdiccional es la actividad del Estado subordinada al o6r-
den juridico que pertenece desarrollar al Poder Judicial, al menos formalmen-
te, y cuyo objeto es resolver las controversias que existan entre los particula-
res, interpretando y aplicando la norma al caso concreto, cumpliendo asi sus
intereses sociales. El Poder Judicial, por medio del Juicio de Amparo hace

En nuestrc Estado Juridico la Funcién Jurisdiccional -que formalmente:
criterio Material de los actos- se encarga de proteger intereses de las partes

hablabamos. Su meta es hacer Justicia declarando el Derecho al través de. la_f :
Sentencia como fin deseado para bienestar general.

Su intervencién en defensa de la Constitucion, hace de este organo ¢

De todo lo anterior las conclusiones que creemos mas convenientes sera

El criterio Formal no es mas que un elemento inevitable

Funcién que no podemos darle mucha seriedad en la dxferencxaci
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sencia. del concepto Material de los actos. Ademas tampoco pcdemos defmlr,
por exclusion las funciones del Estado para notar sus diferencias. '

El concepto subordinacion al érden juridico diferencia las funciones esta-
tales en criterios de Bielsa y Mayer. Pero nosotros hemos dado este criterio
a todas las funciones en la misma forma, sin tener en consideracién la posi-
cién en que se encuentra cada una de ellas respecto de ese érden juridico.

Lo que nos puede dar una diferencia de las funciones estatales en una
forma mas clara, es la forma de los actos por la que se manifiestan la Funcién
Legislativa y la Administrativa; la Jurisdiccional alcanza actos similares a los
administrativos pero tiene propésitos diferentes, veamos, la Funcién Legisla-
tiva comprende los actos creadores de situaciones juridicas generales, lo que
la escuela Realista denomina acto-regla.

La Funcién Administrativa comprende los actos creadores de situaciones
juridicas particulares o individuales (Duguit agrega los actos condicién, de
ello, ya expusimos, lineas atras).

La Funcién Jurisdiccional aplica la norma al caso concreto, pero su pro-
pésito es resolver sobre controversias juridicas entre particulares o entre par-
tes, el Estado no es parte en el conflicto. En la Funcién Administrativa el Es-
tado esta interesado en su actividad.

Si ésto no fuese suficiente para diferenciar lo administrativo de lo juris-
diccional podriamos agregar el érigen que hace nacer a la Funcién Jurisdic~
cional y los propésitos que persigue (en los términos estudiados con anterio--
ridad). Y por otro lado lo administrativo tiene fines distintos, como son los(
Servicios Publices. :

Iy CONTENIDO; ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS D{E LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.- '

én Admmlstratwa esta formado
por los Actos Administrativos, de acuerdo con riterio_formal; asi, :
manifestacion de voluntad del Poder Eje: dmmlstramon Piblica
exteriorizaré a través de esos actos adnﬁ '

Contenido.- El Contenido de la Fun""

riales.

ciendo que todo lo que emana de la’“Funcxon Administrativa es:acto-adminis-



trativo, pues recordemos que esta funcién lleva a cabo una serie de actos que

‘bubstancxalmente y desde el punto de vista material no se pueden considerar

{‘b'como actos administrativos; sino que revisten consideraciones legislativas o
“—contienen actos mas bien jurisdiccionales.

Entonces diriamos que tomando en cuenta el criterio material el conteni-

- do de la Funcién Administrativa sera de actos Administrativos principalmen-
te, y en forma excepcional contendra actos Legislativos y Jurisdiccionales. De

tal suerte que con todos estos actos que forman su contenido asume esta nues-
tra Funcion Administrativa verdaderas misiones sociales al través de actos que
afirmen un interés general,

El acto administrativo -formalmente- es el acto concreto de que hablaba-
mos al dar un concepto de Funcion Administrativa y que crea situaciones ju-
ridicas particulares; que tiene un caracter ejecutorio estando también delimi-
tado por la ley, que bien llevado este acto en su realizacién por funcionarios
competentes en su cognoscencia, sin duda -creemos- daran presencia al pro-
greso gubernamental cuya finalidad no debe ser otra que el bien de la colecti-
vidad.

Dijimos que el acto administrativo comprende actos juridico-administra-
tivos que son definidos como actos juridicos, o sea como aquella manifestacién
de la Administracion que crea, modifica, reconoce o extingue una situacién
juridica subjetiva. Dlada por el érgano administrativo en forma ejecutiva y
wvilateral.

Consideramos que sea cual fuere la apreciacién de los actos juridico-ad-
ministrativos éstos deberan necesariamente alterar el érden juridico y estar
subordinados al Derecho, y ademas dados por autoridad competente para ello
(otorgar una concesion: cuando la administracién nombra a sus emplea-
dos, etc.)

Los actos materiales son considerados generalmente como actos adminis-
trativos, - pues ellos son antecedentes mevxtables del acto juridico o medxos pa- .'




.pilv;fsgf‘la condicién surge la situacién Iegal del acto subjetivo (si la condi-
o se cumple, simplemente no hay acto subjetivo).

2. Nosotros consideramos que el contenido de la Funcién Administrativa
debe ser el acto administrativo (acto juridico-administrativo y actos mate-
riales) en forma general y excepcionalmente contiene también actos legislati-
vos 'y actos jurisdiccionales que solo le son propios a esta funcién desde el
punto de vista Formal, pero materialmente no es asi.

.- En efecto, el Reglamento es un acto formalmente administrativo pero
mtenalmente es legislativo., A través de él el Poder Ejecutivo da reglas de- dew"
“recho creando asi condiciones abstractas, impersonales y objetivas.

No obstante la forma que revista el Reglamento (Bielsa sefiala tres clase
- de reglamentos, de ejecucion, auténomos y delegados)™ éste debemos con
~siderarlo materialmente legislativo. S

“Proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obse‘rvan‘ciav',';;,’e‘st‘
es la facultad reglamentaria en nuestro Ordenamiento, Constitucional  (arti-
culo 89-1). La expedicién del Reglamento no altera en ninguna forma la pu-
reza de las leyes, proporciona los medios adecuados para el exito de los pro-
cedimientos generales de las normas, haciéndolas mas claras; asi como adap-
tando y desarrol]ando esos preceptosi de la ley a la vida social pues eI 6r‘ga1‘1"cy)

Finalmente las controversias en materia agrarxa, FISCEI
malmente admmlstratlvos pero materxalmente Jurlsdxcmonal

mas claro el criterio Material de lo




apcnde al Poder E)ecutlvo. Con la xcepciones notadas'" respecto del criterio

- -Material.
k El elemento Ejecucién.- -Necesamo para mantener el orden )urldnco
-~ ciendo efectiva la norma legal por medio de su ejecucién al través de los. pro:
-:»',‘;cednmlento necesarios (actos materiales) que tendran por fin concreta: | esa

~norma juridica a situaciones determinadas.

, Subordinacién al Orden Juridico.- Existe la nece51dad en este elemento:
de que la Funcién Administrativa lleve a cabo la realizacién de sus fines ba
-.jo ese 6rden juridico vigente que la limita, respetando al mismo txempo el Es
~tado de Derecho donde ella se desenvuelve.

La Finalidad de la Funcién Administrativa.- Este otro elementoﬁi supon

f?eran Limitados, he aqui un elemento mas, de mteres, pues indicaal fu
- nario o empleado piiblico hasta donde debe ir su competencxa dentro d
terreno administrativo. : S : .
" Un clemento mas son los Medios que usa la Func én Admmnstratlva pa-
fkra que el acto que de ella emana sea una realidad, cstos Medios no son otros
que los ya citados actos materiales. ' o
- Finalmente agregaremos un elemento mas que hemos denominado el clc- i
»'mento Social, que concentra a todos los elementos citados; pues como ya lo-
~ apuntamos dentro ‘del concepto de Funcién Administrativa, toda esta Activi-
~ ‘dad Administrativa debe encaminarse a la satisfaccion de los servicios pibli-
'cos, al logro de obras de interés general, social, de beneficio comiin, ya ejecu-
~tando una ley o ya actuando la Administracién dentro de sus facultades dis-
o crecxonales teniendo’ presente nuestro régimen Constitucional de Derecho.,

' Caracteristicas.~ Seré facil, después de todo lo que hemos dicho, anotar lo' :
Lo que consideramos caracteriza a la Funcién Administrativa. '
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- La Puncién Administrativa pertenece Formalmente al Poder Ejecutivo,
~no" podemos eludir -como anotamos- el érgano que realiza la funcién, sin
~ abandonar evidentemente la excepcién que corresponde al criterio Material.

Otra caracteristica de la Funcién Administrativa, es la de Ejecutar
las leyes que dicta el Congreso de la Unién, no podemos eludir algo que Je
es propio a esta funcién, como es la Ejecucion de las normas juridicas, mante-

niendo asi el érden juridico vigente.
‘ Los actos subjetivos, concretos que crean situciones juridicas particula-
res o individuales caracterizan en forma definitiva a esta funcién (asi lo ex-
pusimos al diferencirla con las otras furiciones estatales). (La teoria de Du-~
guit también caracteriza a la Funcién Administrativa). '

(Algunos autores encuentran caracteristicas de esta funcién por la posi-
cion que guarda respecto del orden juridico, usando el concepto bajo el orden
juridico, no se ve mal este criterio, pero nosotros lo hemos dado a todas las
funciones estatales).

Finalmente no podemos evitar algo sui generis de la Funcién Adminis-
trativa, la prestacién de servicios publicos, la realizacién de obras de interés
social, colectivo, de bien comin -como fué expuesto en el concepto de Fun-
cion Administrativa y mas tarde dentro de sus elementos- ya ejecutando una
ley o ya actuando dentro de sus facultades discrecionales, de acuerdo todo ello
a nuestro régimen Constitucional. (Para cuidar la exacta observancia de los
fines sociales de la Funcién Administrativa, necesaria es la presencia del Ré-

gimen de los Poderes de Policia, que consideramos indispensable para propé-
sitos de convivencia y buen Gobierno).

1V) ORGANOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA (SECRE-
TARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO).-

La Funcion Administrativa a que hemos estado aludiendo no presenta

en ningin momento facilidad en su realizacién y propésitos, sino por el con-
trario esta funcién tiene en si misma una complejidad absoluta y definitiva a

" un solo individuo, por tanto, le seria materialmente imposible llevarla a cabo.
Al Poder Ejecutivo Federal se le identifica en la persona del Presidente de
la Republica, y a éste le corresponde cumplir con los mandatos legales para
hacer efectiva esta funcién; pero ante la impotencia material de ser el sélo el
que cumpla con los fines sociales impuestos, se tendrad que acompafiar nece.
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_de elementos humanos con claridad politica y administrativa, Esta maquinaria
''no serd otra que la integrada por los Organos de la Funcién Administrativa

- conccidos como Secretarias y Departamentos de Estado. Encontrandose al

~ Irente de las primeras los Ministros o Secretarios de Estado y de los segun-
dos los Jefes de Departamento.

Asi el Poder Ejecutivo al través de sus érganos cumple sus funciones
eminentemente sociales, de interés colectivo, de servicio piiblico y de bienestar
comin. Pues estos 6rganos no son otros que el mismo Organo Administrativo.
El Poder Ejecutivo no es mas que uno, las Secretarias y Departamentos de
Estado no son mas que dependencias de ¢l; el Ministerio de Estado no es mas
que un secretario del Presidente de la Repiiblica cuya misién. no es otra que
manifestar la voz del Ejecutivo (léase Presidente de la Repiiblica) en la for-
ma y términos que éste estime conveniente dentro de su politica de grandes
realizaciones sociales, de magnas obras, de servicios piblicos, como lo hemos
apuntado y considerado en el principal objetivo de la Funcién Administrativa
(por lo que respecta a los Jefes de Departamento, tendran también necesaria-
mente que cumplir Jas 6rdenes del Jefe de la Nacién, como meros colaborado-
res que son en la marcha de la Administracion Pablica).

‘Corresponde al Presidente de la Repiblica nombrar y remover libremen-
te a los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento (articulo 89-11). Esta
facultad es propia del Ejecutivo en los Estados donde prevalece el principio
de Separacién de Poderes, dando asi al Jefe del Estado un maximo control
sobre sus més cercanos colaboradores. No sucede asi en los sistemas Parla-
mentarios donde prevalece el Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, imponien-
dole al Jefe del Estado sus Secretarios del Despacho de acuerdo con el cri-
terio politico del Parlamento.

Nosotros consideramos, que la libertad que en nuestro medio tiene el
Poder Ejecutivo para nombrar a sus mas cercanos colaboradores es digna de
consideraciones positivas, pues nadie mejor que el Presidente electo Consti-
tucionalmente para conocer las aptitudes de quienes seran sus Secretarios del
Despacho y Jefes de Departamento; de quienes colaboraran intimamente con el
en el desarrollo del Pais, pues si éstos fuesen impuestos por el Parlamento, la
labor del Ejecutivo seria secundaria, y entre nosotros eso no es posible. Hemos
sostenido que en México es el Poder Ejecutivo el que practicamente prevalece
 sobre los demas poderes, lograndose asi mayores logros sociales; y debe por
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propm ‘Presidente el que designe a ese otro elemento humano que" i
ivas Ias metas de su Administracién. ‘

El artxculo 90 de nuestra Constitucién Politica dispone: "Para el despa-
’ch’b’j_de,_los negocios de orden administrativo de la Federacion, habra el niime-
ro - de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuira
lésnegocios que han de estar a cargo de cada Secretaria’. Légicamente se
desprende de este precepto que el numero de Secretarios estara en relacion
con el nimero de Secretarias, debiendo haber al frente de cada Secretaria un
Secretario o Ministr'o‘. Los negocios que estan a cargo de cada Secretaria es~
fan expresamente determinados en la actual Ley Vigente de Secretarias y
Departamentos de Estado de 24 de Diciembre de 1958, que entré en vigor el
1¢.de Enero de 1959, derogando la ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado de 7 de Diciembre de 1946, y al Reglamento de dicha ley de 1° de Ene-
e ,1947 asi como todas las disposiciones que se opongan ala Ley V1~f 3

Esta Ley reconoce en su contenido 15 Secretarias de Estado, y3 D'
"partamcntos de Estado; dice asi el articulo primero: ,

"Para el estudio, planeacion y despacho de los. negocx’
ramos de la Administracién, el Poder E)ecutxvo, de la: Federac
_ siguientes dependencias: :

Secretaria de Gobernacioén,
Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publxco,;
Secretaria del Patrimonio Nacional, ‘
Secretaria de Industria y Comercio,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Secretaria de Comunicaciones y Transportesr
Secretaria de Obras Publicas,

Secretaria de Recursos Hidraulicos,
Secretaria de Educacién Piiblica,
Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Secretaria de Trabajo y Previsién Socxal
Secretaria de la Presidencia,
Departamento de Asuntos Agrarios y Colo




‘Departamento de Turismo.
Departamento del Distrito Federal”.

Los articulos siguientes de la citada Ley determinan la competenc‘
cada una de las dependencias del Ejecutivo, en la siguiente forma'
Secretaria de Gobernacién (art, 2):
Relaciones Exteriores (art. 3);

Defensa Nacional (art. 4);
Marina (art. 5);
Hacienda y ‘Crédito Publico (art. 6);

Patrimonio Nacional (art. 7);
Industria y Comercio (art. 8);

Agricultura y Ganaderia (art, 9);
Comunicaciones y Transportes (art. 10)
Obras Publicas (art. 11);

Recursos Hidraulicos (art. 12);
Educacién Puablica (art, 13);
Salubridad y Asistencia (art. 14);
Trabajo y Previsién Social (art. 15);
Secretaria de la Presidencia (art, 16).
Departamentos de Estado:

Asuntos Agrarios y Colonizacién (art. 17);
Turismo (art. 18);
Distrito Federal (art. 19);

Inmediatamente después el articulo 20 de esta Ley nos dice:

“Cada Secretaria o Departamento formulara, respecto de los asuntos,

de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de la Republica’. Este articulo no hace sino acentuar
mas la competencia de cada Secretaria.

Articulo 21.—''Las Secretarias y Departamentos de Estado tendran igual
rango y entre ellos no habra por lo tanto, preeminencia alguna”. Asi la Ley
no concede privilegio a ninguna Secretaria y Departamento de Estado, conse-
cuentemente tampoco lo hace a Ministro o a Jefe de Departameto alguno; de

ésto se deduce que prevalece la igualdad entre los servidores de una misma
causa

Articulo 22.—~"Los titulares de las Secretarias y Departamentos de Es-
tado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente
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~ Articulo 23.—"El Presidente de la Repiblica podra constituir comisio-
_nes intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir

-dente, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos Ad-

varias Secretarias o Departamentos del Ejecutivo Federal.

Las Comisiones intersecretariales podran ser transitorias o permanentes y
se integraran por funcionarios que representen a los titulares de las dependen-
cias interesadas. Seran precididas por el representante de la dependencia que
se determine constituirla, el que tendra la responsabilidad de su funcionamien-
to”. Aqui se nos muestra una relacién necesaria entre los érganos de la Fun-
cion Administrativa que consideramos indispensable para el logro de sus fi-
nes.

Articulo 24.~—"Las Secretarias y Departamentos de Estado podran esta-
blecer sus correspondientes servicios de estadistica especializada, pero siempre
con sujecién a las medidas y orientacién y de control y a las normas técnicas-
que fije la Secretaria de Industria y Comercio”.

Articulo 25.—~"Al frente de cada Secretaria habra un Secretario, un Sub-
secretario, el ndimero de Subsecretarios Auxiliares que determine el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, y un Oficial Mayor, Al frente de cada
Departamento habra un Jefe, los secretarios que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y un Oficial Mayor”. Al frente de cada Secretaria
esta el Ministro, y al frente de cada Departamento esta el Jefe del mismo,
que tienen toda la responsabilidad en la direccién de sus Secretarias y De-
partamentos de Estado al través del cumplimiento de sus atribuciones politi-
co-administrativas de acuerdo con la Ley.

Articulo 26.—~"El despacho y resolucién de todos los asuntos en las Se-
cretarias y Departamentos de Estado correspondera originalmente a los ti-
tulares de dichas dependencias, pero, para la mejor organizaciéon del trabajo,
los titulares de cada Secretaria podran delegar en funcionarios subalternos
alguna o algunas de sus facultades administrativas no discrecionales, para
casos o ramos determinados’.

El articulo 92 de la Ley Suprema establece.—~"Todos los reglamentos,
decretos y drdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
del Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda, y sin este re-
quisito no seran obedecidos. Los reglamentos, decretos y érdenes del Presi-
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ministrativos, seran enviados directamente por el Presidente al Gobernador
del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo”. Y el articulo 27 de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado dispone: “Las leyes, regla-
mentos, decretos, ‘acuerdos y ordenes expedidos por el Presidente de la Re-
piblica, deberan para su validez y observancia constitucionales, ir firmados
por el Secretario de Estado respectivo; y cuando se refieran a ramos de la
competencia de dos o mas Secretarias deberan ser refrendadas por todos los
titulares de las mismas”. Esto que establece las primeras lineas del articulo 92
Constitucional y el precepto de la Ley de Secretarias es lo que se conoce con
el nombre de el Refrendo Ministerial que consiste en la obligacién del Secre-
tario de Estado de firmar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
expedidos por el Presidente de la Repiblica para darles validez y observan-
cia Constitucional. No podra eludir esta disposicién legal el Ministro de
Estado, ya que si lo hace, sea por tener un criterio diferente, sea por proteger
intereses distintos a los del Presidente de la Repiblica, tendra que presentar
en el acto su Renuncia; pues siendo como es un simple Secretario del Jefe
del Estado, su politica e ideologia debera manifestarse en forma similar a la
del Ejecutivo Federal.

Respecto de los Jefes de Departamento, la Constitucién es clara, pues
aqui los reglamentos, decretos y é6rdenes del Presidente seran enviados direc-
tamente por el Ejecutivo (léase Presidente) a los Jefes de Departamento, y
por tanto no necesitaran del Refrendo.

Articulo 28.—~"En el reglamento interior de cada una de las Secreta-
rias y Departamentos de Estado se establecera la forma de suplir las faltas
de los titulares de dichas dependencias, asi como la distribuciéon precisa de
las facultades que competen a cada uno de los funcionarios de la misma y
de las labores correspondientes a cada una de las oficinas de su jurisdic-
cién”.

Articulo 29.—~""Para los efectos del articulo 29 de la Constitucién, se en-
tendera por Consejo de Ministros la reunién de los Secretarios y Jefes de

Departamento de Estado y Procurador General de Justicia de la Nacion, pre-

cidida por el Jefe del Ejecutivo Federal. Para que dicha reuniéon pueda ce-

lebrarse, se requerira la concurrencia, por lo menos, de las dos terceras par- . . -
tes de los funcionarios antes mencionados. Los acuerdos deberan tomarse por:: -

mayoria de votos de los asistentes”. Nos aclara este articulo lo que debemos -
entender por Consejo de Ministros en los casos de Suspensién de las Garan-




ias Individuales por parte del Ejecutivo y de acuerdo con el articulo 29 Cons-
itucional,
- Articulo 30.—"En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencna de alguna Secretaria o Departamento de Estado para conocer
~de un asunto determinado, el Presidente de la Republica por conducto de
la Secretaria de Gobernacién resolvera a qué dependencia corresponde el
despacho del mismo”. Este articulo no da preeminencia de ninguna manera
a la Secretaria de Gobernacién —el articulo 21 es claro—~, sélo es conducto
necesario ~esta Secretaria— que usa el Presidente para externar principios
en algunos casos.

Articulo 31.~"Cuando alguna Secretaria o Departamento de Estado ne-
cesite informes, datos o la cooperacién técnica de cualquier otra dependencia,
ésta tendra la obligacién de proporcionarlos’. Necesaria colaboracién creemos
indispensable entre los 6rganos de la Funcién Administrativa.

Finalmente cinco articulos transitorios concluyen la Ley Vigente de Se-
cretarias y Departamentos de Estado.

Por ultimo nuestra Constitucién en su articulo 91 y 93 nos dice: ar-
ticulo 91.—""Para ser Secretario del Despacho, se requiere: ser ciudadano me-
xicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios
cumplidos’. Este articulo nos advierte los requisitos legales para poder ser
Ministro de Estado; éstos son menos rigurosos, evidentemente, que los nece-
sarios para poder ser Presidente de la Nacién.

Articulo 93.~"Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guar-
‘den sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra citar a los Se-
cretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley, o se estu-
die un negocio relativo a su Secretaria”. Este articulo estipula la obligacién
que tiene el Ejecutivo a través de sus Secretarios de dar cuenta al Congreso
del estado que guarden sus respectivos ramos. Agregando la facultad del
Congreso de citar al Ejecutivo al través también de sus Secretarios del Des-
pacho para que informe, cuando se discuta una ley, o se estudie un negocio re-
Jativo a una Secretaria. Creemos que si estos mandatos constitucionales fue-
ran practicados verdaderamente por nuestro Congreso de la Unién, nuestra
Administracién, seria ain mas cuidadosa en el logro de sus fines sociales.

Lo que si cumple celosamente el Poder Ejecutivo es la presentacién de
su informe, por escrito, en donde manifiesta el estado general que guarda la
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~Administracion- Pubhca del Pais. Informe que da al Pueblo de Memco a tra-
vés de su Repxeaeutacxon (Congrezo de la Unién) donde generalmente se ma-
nifiestan las tareas politico-administrativas que realiza este nuestro Poder Eje-
cutivo en compaifiia de sus Secretarios de Estado, llevando a cabo esa Fun-
cion Administrativa de que hemos hablado, entendida como Funcién eminen-
temente de Justicia Social. El articulo 69 de la Constitucién es el que nos in-
forma al respecto de esta obligacion del Ejecutivo.

Para concluir con esta ultima parte de nuestro primer capitulo de Tesis
diremos que en relacion con el articulo 92 de la Constitucién (citado), que
debemos entender a los departamentos Administrativos ahi indicados como
Departamentos de Estado, pues la misma Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado, haciendo caso omiso de la Constitucién se, refiere a Departa-
mentos de Estado y no a Departamentos Administrativos (en el proyecto de
Constitucién de Diciembre de 1916 no se incluyeron los Departamentos Ad-
ministrativos, solo se hizo referencia a los Secretarios de Estado y al Gobier-
no del Distrito Federal). Ya actualmente —como anotamos— la Ley de Se-

cretarias considera como Departamentos al de Asuntos Agrarios, al de Tu-

rismo y al del Distrito Federal

El criterio Departamento Administrativo ha sido practicamente irreali-
zable en nuestro Pais, pues se creyd hacer de ¢l algo especial, por ser alg
nuevo entre nosotros adquirido de los Estados Unidos; se pensd inclusive '

alejar a los Departamentos Administrativos de la politica, pero el reSultad
no fue el esperado pues tanto el Departamento de Estado, como Scretarias
Estado ejercen atribuciones Politicas y Administrativas. Resultaria dxhcxl de.
separar lo Administrativo de lo Politico.

Los términos Politico y Administrativo son algo abstractos pero po-

driamos circunscribirlos de la manera siguiente: en el aspecto Politico enten~ .~

demos al Secretario de Estado o Jefe de Departamento que concurre —al
frente de su Secretaria o Departamento—~ en unién al Presidente de la Re-
ptiblica a realizar la obra trazada por el Gobierno, cumpliendo asilos fines de
justicia social en forma permanente o constante. Y el aspecto Administrativo
consistente en la realizacién efectiva de los servicios publicos, de las obras
de interés social manifestadas practicamente (el Congreso Constituyente de
1917 hablaba de atribuciones meramente Politicas: cuando el Ejecutivo con-
voca al Congreso a sesiones, promulga una ley, etc. O meramente Admi-
nistrativas referentes a un servicio piblico: correos, salubridad, educacxon
popular, etc.).
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. 'Consideramos que resulté y resulta utopico dividir los érganos de la
- Funcién Administrativa en dos grupos: Los que ejercen atribuciones mera-
“mente politicas o politico-administrativas, y aquellos érganos meramente ad-
ministrativos, pues tanto las Secretarias de Estado, como los Departamentos
de Estado les es propio un doble caracter: Politico-administrativo. Pues en
ultima instancia si al Presidente de la Repiblica (Poder Ejecutivo o Fun-
cién Administrativa) le es propio este doble caracter, necesariamente corres-
pondera también a sus servidores inmediatos que estan al frente de los 6rga-
nos de la Funcién Administrativa (ejemplo al Departamento Agrario le per-
tenece méas bien un criterio politico).

Con esto terminamos lo conducente a los Organos de la Funcion Ad-
ministrativa. No ampliaremos ya, mas de lo que hemos manifestado respecto
de este primer capitulo de Tesis; pues tratamos de abarcar lo de mas interés
en relacién con la Funcién Administrativa, cuya amplitud es evidente; espe-
ramos haber logrado los propésitos de este capitulo, dentro de las diversas
partes en que fue dividido. '




 CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES AL PRIMER CAPITULO

1) Concepto de Funcién Administrativa.—~Con todos los antecedentes
que expusimos en su oportunidad llegamos a la siguiente conclusién respecto
~del concepto de Funcién Administrativa.—"LA FUNCION ADMINISTRA-
TIVA ES LA ACTIVIDAD DEL ESTADO QUE LE ES PROPIA AL
PODER EJECUTIVO, DENTRO DE SU CRITERIO FORMAL, Y TIE-
NE POR OBJETO LA EJECUCION DE LAS LEYES, MANTENIEN-
DO ASI EL ORDEN JURIDICO VIGENTE. SU ACTUACION ~SU-
BORDINADA AL ORDEN JURIDICO—~ DEBE MANIFESTARSE A
TRAVES DE ACTOS CONCRETOS QUE CREEN SITUACIONES JU-
RIDICAS PARTICULARES O INDIVIDUALES. COMPRENDIENDO
TODOS LOS ACTOS MATERIALES NECESARIOS; Y FINALMEN-
TE TODA ESA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEBE DE ENCA-
MINARSE A LA SATISFACCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
AL LOGRO DE OBRAS DE INTERES GENERAL, SOCIAL; YA EJE-
CUTANDO UNA LEY O YA ACTUANDO DENTRO DE SUS FA-‘
CULTADES DISCRECIONALES".

2) Su Diferencia con las Otras Funciones Estatales. —~A1 concluir nue
tms comentarios sobre este aspecto, consideramos ]o mé

\dlferenmar las funciones estatales la forma de los actos po
, flestan la. Funcmn Legislativa .y la Admmlstratlv'
kactos q1m1]ares a los admnxstratlvos pero txene




Funcién - Legislativa comprende los actos creadores
cas generales, lo que la escuela Realista denomina acto-regl

La Funcién Administrativa comprende los actos creadores de situaciones
juridicas particulares o individuales (Duguit agrega los ‘actos condicién).

La Funcién Jurisdiccional aplica la norma al caso concreto, pero su pro-
pésito es resolver sobre controversias juridicas entre las partes, el Estado
" no es parte en el conflicto. En la Funcion Administrativa el Estado esta in-
“ teresado en su actividad. (Para darle mas forma a la diferencia entre lo
. “Administrativo y lo Jurisdiccional agregamos el origen que hace nacer a
" esta ultima Funcién y los propdsitos que persigue —el primero es el conflic-
. -to entre los particulares, surgiendo asi la controversia legal cuyo propésito
- o fin es la sentencia, este propésito es el segundo punto de que hablamos—. :
Y por otro lado lo Administrativo tiene fines distintos, como son los ser-

vicios publicos). :

3) Contenido; Elementos y Caracteristicas de la Funcién Administra-
tiva,—Con anterioridad consideramos que el Contenido de la Funcién Ad-
- ministrativa debe ser el acto administrativo (acto juridico-administrativo y
_actos materiales) dentro del criterio formnl y en forma general, y excepcio-
nalmente contiene también actos legislativos y actos jurisdiccionales que sélo
" “le son propios a esta funcion desde el punto de vista formal, pero material-
mente no es asi.

il Elementos.—~Al hablar de ellos consideramos los siguientes: el elemento
" Formal, el elemento Ejecucion, el elemento Subordinacion al Orden Juridi~- -
co, la Finalidad de la Funcién Administrativa como otro elemento mas, los.
efectos Limitados de la Funcion Administrativa se presentan como otro ele-

- mento, los Medios que usa la Puncién Administrativa ~un elemento mas~..
‘Finalmente agregamos un elemento mas que hemos denominado el elemento :
"Socxal g

Caracterlstzcas ~La Funcm” Admlmstratlva pertenece formalmente al Po
de Elecutxvo. E;ecuta las ey d ta el Congreso dela- Umon. Lo




-4) ORGANOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA (SECRE-
TARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO).~E! Poder Ejecutivo a
través de la persona del Presidente de la Republica, no se encuentra solo
en la realizacién de sus funciones eminentemente sociales; le acompafian sus
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento, que al frente de las Secre-
tarias de Estado, y Departamentos de Estado integran como érganos que son,
también la Funcién Administrativa. Es este elemento humano lo mas cer-
cano que en colaboracion recibe el Jefe del Estado, son simples secretarios
de ¢él, pero que sin su intervencion se haria materialmente imposible la vxda :
de la Funcién Administrativa.




- ICITAS CORRESPONDIENTES AL PRIMER CAPITULO

1.~Citado por Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porriia, S. A. 1955 lv. Tercera Edicién, pags. 231 y 232. Marcel de

la Bigne de Villenueve; La Fin de Principe de Séparation des Pouvoirs;
Paris, 1934, pag. 128.

2.—~Citado por Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo,~Libreria de
Manuel Porria S. A. 1961. lv. Segunda Edicién, Pag. 200 Jos¢ Pablo de la

Herran de las Pozas. “‘Derecho Notarial” Editorial Aguilar. Madrid 1946.
Pag. 20.

3.—Otto Mayer. Derecho Administrativo Aleman. Tomo I. Editorial
Depalma. Buenos Aires. 1949. Pag. 15.

4,~Rafael Bielsa. Derecho Administrativo. Quinta Edicién.—~Tomo I.
Roque Depalma. Editor. Buenos Aires. 1955. Pag. 202,

5.—~Benjamin Villegas Basavilbaso. Derecho Administrativo.—~Tomo I,
Tipografica Editorial Argentina. Buenos Aires. 1949. Pag. 41. '

6.—Citado por Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 222, Laband.—-’j- :
“Derecho Administrativo”’. T. II. pag. 513. '

7.~Citado por Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 221, Maurice Haunou
“Derecho Administrativo”’. 1938. Pags. 9 a 33.

8.~Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 223.

9..—~Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrua
1955. lv. Sexta Edicién. Pag. 71.
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"~ 10.—~Citado por Benjamin Villegas Basavilbaso. Ob. cit. Tomo I. Pag.
-~ 269. Rafael Bielsa. Derecho Administrativo. Cuarta Edicién.—~Buenos Aires.

- 1947, Tomo I. Pags. 337 y sigs. y 343 sigs.—''Admite Bielsa tres clases de
reglamentos: de ejecucién, auténomos y delegados, Los primeros reducen a
normas especiales los principios legales mas generales; los segundos, se dictan
en ejercicio de atribuciones propias o de poderes discrecionales que la admi-
nistracién ejerce; no se refieren directamente a la ley, pero se subordinan a
los principios y limitaciones que principalmente les impone la Constitucién. Los
delegados son aquellos que por no ser materia de reglamentos administrativos,
el Poder Legislativo delega en el Poder Ejecutivo. Los reglamentos de nece-
sidad para este autor son substancialmente actos legislativos y formalmente
actos administrativos; no los considera como un tipo de reglamento”.

11.—Rafael Bielsa. Ob. cit. Pag. 338.—El decreto es el acto que crea,
modifica o extingue derechos, ya sea como una regla general (reglamento)
ya como decision particular (decretos de nombramiento, de otorgamiento de
personalidad juridica, decisiones de policia, etc.).

12.~Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 24 de diciembre
de 1958. Entré en vigor el 1° de enero de 1959, Editorial “Limsa". México,
D. F. 1963,
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“CAPITULO II

‘CONCEPTO DE EM!

1) CONCEPTO ECONOMICO.~

Breve Historia del Comercio y la Empresa.— El Concepto de Empre-
sa ha alcanzado en los tltimos lustros una trascendental y excepcional im-
portancia, ya en el campo de lo econémico como en el de lo juridico. Es en
la actividad econémica donde surge la presencia del ser humano organizando
los factores de la produccién —capital, trabajo y elemento naturaleza~ con
el fin de obtener satisfactores econémicos; o mas facil, desde siempre, el hom-
bre se sefiala por su inclinacién a crear y cambiar bienes o servicios para
satisfacer sus propias necesidades y las de sus semejantes; ademas, si es
posible obtener un lucro en esas actividades, éste sera aceptado.

La Economia hace suyo el concepto de Empresa, y sobre él se interesa
la doctrina econémica edificando las mas variadas y complejas teorias. Tam-
bién el Derecho desea elaborar un concepto de Empresa, la doctrina juridica
medita sobre el abstracto tema, y las leyes demuestran que atin no es posi-
ble hablar de un concepto juridico; sin embargo este concepto es utiliza-
do familiarmente en los mas importantes estatutos juridicos mexicanos, por lo
que a nosotros respecta, que si bien no lo analizan o no nos dan un con-
cepto preciso, o cuando lo dan, éste es econémico, si lo incluyen en ineludi-

bles relaciones juridicas (verbigracia.— Ley Federal del Trabajo, Ley de - -

Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Quiebras y Suspensién de Pa-~
gos, etc.): Pero antes de ampliar estos criterios que ahora solo se antojan
precarios por ser meramente introductivos, elaboremos mejor con cierto ‘or--

59




- Empresa como esa accién ardua y dlflc:l
- o como intento o designio de hacer .una-cos

" mas tarde en forma colectiva.

No olvidemos en principio el sentido

asociacién de varias personas para llevar’ bo; 1egocxos proyectos, obras
materiales de interés, aportando en comiin los” gastos necesarios, y por otro .
lado, tener participacién cada una de estas personas en las ganancias. ‘

Histéricamente también se conocié a la Empresa como aquel orgullo'
caballeresco, en que un guerrero se comprometia llevar a cabo —bajo jura-
mento publico— tal o cual propésito para posteriormente alcanzar cierta dis-
tincion dentro de su tribu. A este compromiso cuya exterioridad se notaba
por un objeto pendiente del cuello de aquel osado caballero se le di6 el nom=
bre de Empresa, considerada ésta como simbolo o signo exterior (que -en
ocasiones también llevaban pintados en sus escudos por medio de emble~
mas, figuras, etc.); era sin duda en aquellas tribus barbaras una accién ardua
o dificil obtener el fin anhelado.

Pero, veamos, algo mas mercantil refiriéndonos a esos datos histéricos
del Comercio. El Comercio resulta ser una actividad tan antigua como el
hombre; los seres humanos han respondido a sus necesidades por medio de
dos impulsos naturales, la supervivencia y la sobrevivenvia, por medio de
la primera el ser humano se alimenta y cubre . u,;cfuerpo y por la segunda el
hombre se mulhphca. ;




gf‘como China e India. Y rios que han coutm u1do al desarrollo de las pobla-
~ciones como el Nilo, Tigris y Eufrates, -

" Se presenta la imperiosa necesidad de que el trueque se realice entre
dos puntos distantes entre si, en principio la dificultad de las comunicacio-
nes, la inseguridad de los caminos por las constantes guerras y atn las pre-
siones de quienes detentaban el poder, hacian casi imposible el que los sa-
- tisfactores llegasen hasta centros de consumo, pues resultaba riesgoso y
aventurado para el comerciante tal distribucion de las cosas de la riqueza,
pero esto no obstante, mas tarde tierde a resolverse con el fomento del Es-
tado en las comunicaciones entre lo: pueblos y las facilidades de transporte
que se empezaron a otorgar. A esa actividad de distribucién de las cosas de
la riqueza, actividad de mediacién se conoce desde aquellos tiempos con el
nombre de Comercio, y a quienes lo practicaban se les Hamé comerciantes.

Esta actividad de mediacién o distribucién de los factores de la produc-
cién posee un elemento esencial que es el lucro, que entre los romanos era
considerado como una lesién, como una ganancia marginal; que con la exis-
tencia de la unidad de medida del valor de las cosas como lo es la moneda,
“era facil la apreciacién de esta diferencia, desproporciéon entre las ventajas

obtenidas en un negocio y las cargas del mismo, conceptos propxos de la
actividad lucrativa.

Notemos ahora como la totalidad de los pueblos antiguos practxcaron‘
el Comercio.

China.—Las noticias sobre este pueblo se conocen gracias al viajero
veneciano que atravesé toda el Asia. Efectivamente, se debe a las Vsu'géstxvas
relaciones del viaje de Marco Polo a la China, el conocimiento de ‘que los
~ chinos llegaron a cbtener un evidente desarrollo de cwxhzacxon 'y cultura.
- Pues desde las épocas mas antiguas se produce aqui una gran activi
",{"',;‘mercml aprovechando para ello las grandcq extenszones de- 10




ganizado comercio en forma de caravanas, o sea grupo de viajeros: que. se
reunen para atravesar juntos grandes extensiones territoriales con el animo
de practicar el Comercio, Estas caravanas de comerciantes son tomadas por
~algunos historiadores juridicos para sefialar ahi precisamente el antecedente :
del Comercio en Grupo, esto es, consideran esta figura histérica como el
claro antecedente de las primeras Sociedades de Comerciantes, que también
podemos llamar Empresa Social.

Grecia.—Antes de la dominacion del Imperio Romano, fue Grecia el
pueblo que mas se sefials, no sélo dentro de la indescriptible cultura que de
¢él emano sino también en el orden econémico. Espartanos y Atenienses te-
nian dividido por tierras el dominio econémico del Peloponeso, no obstante
se afirmé la supremacia de Esparta en la peninsula Griega.

Los griegos dominaron a la peninsula Italica en su parte sur, denomi-
nandola ciudades con animos o propésitos mercantiles. También hicieron el
intento de dominar la peninsula Ibérica, pero sus afanes militares y econémi-
~cos se frustraron, sin embargo fundaron varias ciudades, la mas importante
de ellas fue Sagunto.

Egipto.—~Fue seguramente este pueblo el que dentro de la cultura flu-
vial destaca en forma extraordinaria. En efecto, es el Nilo el rio mas largo
del mundo después del amazonas, y cuna de civilizaciones milenarias de
Egipto. Fue utilizado este rio ~fundamentalmente religioso—~ como cemen-~
terio; y en virtud de que el Nilo se desborda con cierta periodicidad cu-~
briendo de lino y fertilizante las tierras desérticas, se comenta, que fue po-
sible en esta forma descubrir el algodén, el trigo y el lino. También se ha-
bla de que se debe principalmente a la dominacién egipcia, —recordemos
que los pueblos de entonces trataban de dominar en principio dentro del-
orden guerrero y mas tarde lo hacian en el orden econémico—~ que se “hace.
extensiva hasta Europa Continental, primordialmente, el florecimiento d :
industria de los tejidos y un grande e intensivo comercio en telas. Sin olvida
—claro esti— finalmente, las dinastias de los faraones que construyen
cxudades.

durante un lapso de ocho sxglos.



I nacimiento de esas reuniones transitorias de comer:iantes a pretex-~
o de festividades religiosas, que se llamaron Ferias, se debe a los arabes,
-primero comerciaban con bestias de tiro, cabalgaduras, fundamentamente,
"y después realizaban toda clase de actividades mercantiles.
' Hacen del conocimiento de los europeos el uso del agua y rios para
que a través de diversos sistemas de canalizacion se dediquen a tierra fértil,
ésto no es otra cosa que la técnica de la irrigacién. Encontramos en los ca-
lifatos de Cérdoba y Granada el mas intensivo comercio, principalmente con
el Oriente bajo el reinado del constructor de la mezquita de Cérdoba (joya
de la arquitectura arabe, que se conserva en la ciudad espafiola de Cérdoba,
convertida en catedral, su construccién fue iniciada por Abderraman en 786
y continuada por los sucesores. Llegé a tener 1418 columnas).

También se atribuye a los arabes el nacimiento de la Letra de Cambio,
a través de un documento llamado Sufatta girado a la vista o a fecha fija.

El Pueblo Hebreo.—Con posterioridad al cautiverio de Egipto, Moisés
~'sefiala el camino a su pueblo el que se convierte en andante durante ocho
lustros y después de ello se produce la separacion de las tribus israelitas.

Es a este pueblo junto con el arabe a los que se debe el auge de todo el
Comercio en el Oriente. Preponderantemente las ciudades de Ninive y Ba-
bilonia llegan a ser grandes fuentes del comercio en el Oriente. La cons-
truccién de estas ciudades es obra de arabes, asirios y hebreos.

Imne¢/in Romano de Occidente.—~El imperio romano abarcé todo el
rmunde conocido de aquella época, Elabora la mas completa obra juridica,

en la wual se han inspirado todos los pueblos al construir sus doctrinas y al
elabo:nr sus leyes,

Organizaron el mas gigantesco comercio, {cientos de navios) practi-
caron la banca, llevaron a cabo toda suerte de contratos financieros de cré-
dito. Se fomenté la ampliacion de las comunicaciones por medio de carre-
teras con finalidades militares y comerciales. Surgieron instituciones portua-
rias para el trafico mercantil,

Sin embargo a los ciudadanos romanos les estaba prohibido practicar
el Comercio, la Lex Aphulia castigaba a aquellos ciudadanos que preten-
dieran hacer de esa actividad vil su ocupacién ordinaria; por considerarse
como finalidad del comercio el obtener un lucro, que no era sino un enriquea
cimiento marginal que lo ubicaba dentro de la Lesion.

Por eso seguramente Roma no elabora un derecho propio de los comet~~
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“‘esta ley se incluyo el principio juridico del Pacto de Acheson por Averia
‘que dié vida al comercio maritimo. Consistia en el derecho que tenia el ca~
pitan de una nave de arrojar al mar en caso de peligro inminente la mercan- .

~ciantes. Pues el Corpus Juris Civili solamente los ciudadanos lo usaban. Y -
el Jus Gentium era la proyeccién del Jus Civili para el exterior.— El De-

recho de Gentes fue el antecedente del Derecho Internacional Publico. En-

" tonces, llegamos a la conclusién de que toda esa actividad econémica que

en Roma se practicé fue obra de la exclavitud.

Algunas figuras juridicas aisladas debidas a la inspiracién del Pretor
Peregrino ~que extiende al trafico comercial las soluciones, procedimiento
e instituciones del Jus Civili— se conocen como antecedentes, aunque no
constituyen ningiin derecho especial de los practicantes del comercio; entre
otras encontramos la Actio Institoria y la Actio Excercitoria. Consistian am-
bas en hacer validas las obligaciones del esclavo incumplido, pero no en la
persona de éste, sino en la de su duefio, para evitar lo que hoy conocemos
como fraude de acreedores, pues se consideraba aqui la figura juridica de
la Representacién. La Actio Institoria era aplicada para asuntos mercanti-
les terrestres y la Excercitoria para toda suerte de actividades maritimas.

Otro antecedente de interés fueron las Societas Publicanorum y las So-
cietas Bectigal. Los acreedores del Estado eran los Publicanos que le hacian
préstamos a éste para sostener sus ejércitos invasores principalmente, y para
otras actividades. El Estado pagaba a estos acreedores segiin la importan-
cia del crédito, entregandoles el dominio de un barrio o de una ciudad en-
tera, o también de un Estado o territorio, para que fijaran los impuestos, los
cobraran, prestaran los indispensables servicios publicos, y el sobrante fue-
ra aplicado a redimir sus créditos. Cuando los publicanos se organizaban
en sociedades para llevar a cabo los fines citados se les denominé Socieda-
des de Publicanos (Societas Publicanorum). Las Societas Bectigal compren-
de exactamente lo mismo de la anterior, pero poseia ademas el ejercicio de
la facultad econdmico coactiva.

Estas Sociedades Publicanorum representan para algunos autores el an-
tecedente de Sociedades de Comerciantes y antecedente de Sociedades Mer-
cantiles.

("Las Empresas en México son Sociedades Mercantiles™)

Lex Rodia de Jactu.—~Antigua regulacién del Derecho Maritimo, en

cia mas pesada, para salvar las otras mercaderias. Acto seguido los duefios:
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- de las ‘mercaderias salvadas tenian compromiso de pagar en proporcién al
~valor de las mercancias perdidas en virtud de la Mancomunidad,

El Imperio Romano pierde su fuerza debido a varias causas (Invasién
de los Barbaros, destruccién de los valores fundamentales, entre otras); pre-
sentandose su caida, terminando en esta forma el Imperio Romano -de Qc-
cidente.

“"Edad Media".—Aparecen aqui los Estados Feudales, que no son otra
cosa que extensiones territoriales de dimensiones diversas, que se encontraban
bajo el dominio del Sefior Feudal; y consecuentemente ese poder o domi-
nio lo ejercia sobre los habitantes convertidos en siervos, y sobre la tierra
de la cual era tnico propietario.

Los sefiores feudales dedicaron a los siervos a la actividad de la apar-
ceria. Pero como Europa ha sido un continente carente de riqueza dentro de
la agricultura, y no satisfaciendo esta actividad todas las necesidades; sur-
gen pequeflas ciudades a la sombra del Sefior Feudal, conocidas comunmen-
te como Burgos, donde comienzan a florecer Industrias a Domicilio que cons-
tituyen el antecedente no sélo del Comercio Regional, sino que son el cen-
tro de origen de los Gremios y Corporaciones de la Edad Medja. Fue tal
la importancia de estas Industrias Familiares que todavia hasta nuestros
dias nos llegan algunas de ellas sobre todo en la fabricacién de vinos (Fran-
cia, Espafia, Italia.) Industrias de los embutidos y de la queseria. El forjado
de metales y el engarce de las piedras preciosas (en las ciudades Holan-
desas de Amsterdan y Rotterdam, y en Amberes provincia de Bélgica). La
fabricacién de instrumentos de precision (Suiza, Francia y Alemania). Cris-
taleria (Bélgica y Alemania) y etc.

Segiin opinién de algunos autores, es a partir de la familia donde apa-
rece el doble criterio de la Empresa. Empresa Individual y Empresa Social,
ya fuera una persona la que la hiciera producir mediante la organizacién
respectiva; o bien cuando la obtencién de esos elementos de la produccion
eran resultados del esfuerzo de varias personas.

Desde la economia doméstica, que no era sino esa Industria Familiar
de que hablabamos, en principio, hasta la Industria a Domicilio propiamen-~
te, donde la familia después de satisfacer sus necesidades, entregaba a la
venta el sobrante de sus productos, el Comercio evoluciona.

_ sus. servicios, y vendiendo su mano de obra (ejem. Sastres, Zapateros, etc).

Naciendo la figura del Artesano, que iba de casa en casa ofreciendo




Posteriormente el Artesano se establece en su proplo taller y ya no sélo pres-
: ,_:ta sus servicios, sino que elabora sus productos y los vende.

- La Industria a Domicilio evoluciona, apareciendo un Empresario que
solicita prcductos que después se encargara de distribuir, ocupando a los
artesanos independientes. 7 entre los mismos trabajadores de la Industria
a Domicilio (comercia:tes ambulantes), es uno de ellos el que se encarga
de la distribucion para el consumo.

Al transcurrir el tiempo aparece la Manufactura, representada por enor-
mes talleres de artesanos, donde prevalecia la hechura a mano; y en un poco
mas de progreso de la humanidad aparece la Fabrica, aqui, bajo la direc-
cion del Empresario se proyecta el trabajo en comin, de tal manera que los
procuctos elaborados lo son con la intervencién de todos los trabajadores,
que ya en ésta etapa son auxiliados en su mano de obra por el uso de ma-
quinaria y fuerza motriz.

El progreso de estos sistemas de produccién, de Empresa es evidente, .
ya dentro de una pequefia Empresa o ya en alguna de enormes dimencio-
nes, pues sélo variara la intervencién en menor o mayor grado del Empresa‘
rio para hacer producir su negociacion mercantil,

Pero no olvidemos el desarrollo que dan al comercio los Gremios
poraciones de la Edad Media, que con propésitos de defensa -colectiva
contra del Sefior Feudal, elaboran sus propias leyes para regir sus
des comerciales; se trata de gente privilegiada, poderosa, que finchb"




“demuestra que en prmcxpxo la actividad comerciz! estuba im-
preg! ada del caracter de sub;etlvxdad ‘Derecho elaborado por los comercian-
Les‘para su uso exclusivo”. Pero el Derecho Mercantil pierde su subjetividad
“con la aparicion de las ordenanzas del Ministro Colbert (Ministro de Ha-
' cxenda de Luis XIV) y mas precisamente con el Cédigo de Napoleén de 1807
_que dan objetividad al Derecho Mercantil, pues aqui deja de ser este dere-
-cho, ‘exclusivo de los comerciantes para regular toda suerte de actos mer-
cantiles.

El Cédigo de Napoleén ha sido ~por su indiscutible perfeccion juridi-

. ca~ la obra donde se han inspirado los cédigos mercantiles del mundo.
Incluyé reglas generales aplicables a los comerciantes y a los actos mercan-

- tiles, regulé a los comerciantes individuales y a los colectivos (sociedades
~nacionales y extranjeras). Consideré todos los contratos mercantiles terres-
. tres, maritimcs y fluviales. Preceptos reguladores de los bancos. Titulos de

. Credito, etc.

Dentro de la evolucién del concepto de Empresa, la doctrina habla de
que de esa objetividad de que nos invadié el Cédigo de Napoleén volvemos
- al criterio subjetivo (sin que ello quiera decir que retornamos al concepto

tradicional del Derecho Mercantil), al hablar de Empresa como unidad, o
al referitnos al Empresario que la organiza. Pero nuestras leyes reconocen

atin los actos mercantiles, estén o no ejecutados por Empresas exclusiva~
mente

La obra de Napoleén tiene como antecedente el liberalismo emanado
de 1789 y dentro de él las ideas de Quesney, ideas de libertad pregonadas
por la escuela Fisiccratica, en contra del Mercantilismo mediante el cual el
Sefior Feudal trataba de llevar a cabo una constante y mayor intervencién
-del Estado —entre otras razones por abusos y monopolio econémico de los
Gremios~ sobre la economia y el hombre de Empresa. Los Fisicratas de-
fendian la libertad econdémica operada por el hombre libre de Empresa, ya
que con ello los resultados en el progreso de las naciones serian evidentes,
pues al Estado sélo se le dejaria el papel de guardian, de policia, (otros
enciclopedistas afirman también los conceptos del lnberahsmo, y con sus ideas
producen el cambio mundial de 1789). ,

Algunos datos sobre México.—Mendieta y Nuiiez. habla de que es po-

__sible que haya existido entre los Aztecas. normaé en las cuales se su]etaba
el trafico en Tenochtitlan. , ‘

- En 1552 un grupo de comerciantes d




~denanzas de Bilbao y de Burgos) prevalecen las Ordenanzas de Burgos
_que con pocas variantes rigen por siglos, esto es, toda la Nueva Espafia y
- el México Independiente hasta 1880. En 1853 en el gabinete de Santa Ana
. ‘hubo un destacado jurista, Don Teodosio Lares al que se le encarga la ela-

pectos. ‘Cae el altimo gobierno de Santa Ana y derogan el Cédigo de Lares

norma sobre comerciante individual y los procedimientos mercantiles.

~“los sistemas de produccién los: que

que les permita el establecimicnto de un consulado, el Rey contesta
afirmativamente, y aqui se le llamé Real y Pontificia Univerzidad de Mer-
deres de la Nueva Espafia. De las Ordenanzas que envié la Corona (Or-

boracién de lo que habia de ser el primer Cédigo de Comercio de México,
que tomé como modelo el Cédigo de Napoledn superando muchos de sus as-

sin razén alguna y vuelven a entrar en vigor las ordenanzas de Burgos.
Durante el Imperio de Maximiliano aparece nuevamente el Codigo de Lares
y las ordenanzas de Burgos que no debian de alterar ninglno de los pre-
ceptos de Lares. Al desaparecer el Imperio, el Cédigo de Lares también es
suprimido y las ordenanzas de Burgos rigen nuevamente hasta que nace el
que habia de ser el segundo Cédigo de Comercio de México de 1884, sin
embargo este codigo no prosperdé por varias fallas, entre otras las referentes
a las compaiiias deslindadoras.

Don Porfirio Diaz nombra una comisién redactora, y surge el Cédigo
de Comercio de 1890, que atn llega hasta nuestros dias bastante mutilado;
pues desde entonces a la fecha ha venido padeciendo distintas derogaciones,
hasta el grado de que hoy sélo conservamos de él, las reglas generales, la

Tomando en cuenta lo dicho; a partir de 1932 en que México se pro-
yecta en el nacimiento de su industria, se nombra una comisién que se en-
carga de elaborar los anteproyectos de dos buenas leyes mexicanas, a sa-
ber, Ley de Sociedades Mercantiles y Ley de Titulos y Operaciones de Cré-
dito. En 1933 nace la Ley de Sociedades Cooperativas y su Reglamento.
Posteriormente la Ley de Responsabilidad Limitada de Interés Publico vy
Capital Variable. La Ley que cre6 el Banco tnico de emisién, Ley cde Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Ley de Instituciones de
Seguro y Ley del Contrato o Seguro. Ley de Quiebras y Suspensién-de:
Pagos. , s

Brevemente hemos hecho notar que la Empresa es una activi
antigua como el hombre mismo, pero que su evolucién: hacia camp
tiles que nos den una idea mas completa del concepto




afanosamente por Econonnstas y ums :
piarse de su concepto.

Hemos justificado la presencxa de una breve hxstorla del Comercxo. con
rasgos del Derecho Mercantil, en nuestro afan de llegar a identificar al hom-
bre en su deseo perenne de crear y cambiar bienes o prestar servicios como
lo hacen las Empresas Modernas con situaciones peculiares de épocas to-
talmente distantes, pues ya no estamos casi en presencia de aquella Indus-
tria Familiar o de cualquier actividad mercantil o comercial clasica (anti-
gua), nos encontramos ahora ante una combinacién o coordinacién cientifi-
ca de esos factores de la produccion ~capital y trabajo~ impulsados por
el inevitable elemento naturaleza, y vigilados todos ellos por la inteligencia
humana a través de su manifestacién organizadora, cuya consecuencia sera
la produccién de bienes o servicios que se traduzcan en satisfactores eco-
némijcos para el consumo del hombre.

También hemos hecho alusién al Derecho Mercantil en breves citas his-
toricas en el mundo y en México, si esto ha sido es porque es esta materia
la que ha regulado la Empresa como Sociedad Mercantil que es en México,
como lo mencionamos con antelacion, pues la organizacién de una Sociedad
Mercantil implica la existencia de una Empresa, y la relacién entre ambos
conceptos no la podemos negar. Otras leyes mencionan el concepto de Em-
presa, pero es el Derecho Mercantil el que da las bases juridicas para que

la Empresa moderna trabaje en cualquiera de las manifestaciones de dere~. . -

cho que nos brinda la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Pero, intrcduzcamonos, mejor al campo de la economia, para tratar de,'
obtener de ella un concepto econémico de Empresa.

CONCEPTO ECONOMICO DE'EMPRESA.—»-'

La humamdad pre"cncm una de las mas grandes controverolas pohtlcas

:Y;f:prqclﬁarxlnvaﬁo que ’Ia lere Empresa es el medlo que ha dirigido a los

de Iocomocnon, de traba)o de intercambio, etc, -




ueblos a“su independencia econémica, que ha otorgado la felicidad a los -

‘tado y practicado la dignidad humana en la persona del trabajador, y ha
~influido confianza en la figura del Empresario. Debemos protegernos —afir-
man los sostenedores del Neo-Liberalismo— de los dulces y sutiles concep-
tos de la socializacién y del Estado convertido en casero, ganadero, agri-
cultor, padre de familia, o mas claro, en Empresario. Pues el Estado tendra
que ser regulador, pero no dirigente; debe ser guia, pero no padre; debe ser
camino, pero no viajero, ya que viajero es el que utiliza el camino. Ese Es-
tado Intervencionista o peor aiin Colectivista es la negacion de la Libertad,
el fin de las iniciativas creadoras y progresistas, el triunfo del dictador so-
bre la vida de los pueblos. Por ende debemos continuar perfeccionando la
Tesis de la Libre Empresa, la aplicacién de la oferta y la demanda, en su sen- .
tido de humanidad y dignidad. Que cada cual trabaje, economice y piense y
que el Estado se convierta en Guardian, en Vigilante encargado de conservar
los intereses propios y naturales del individuo.

Son los Estados Unidos los defensores de la Libre Empresa y de la.
libertad del hombre en todos los érdenes. Por ello la intervencién del Es-:
tado en las Empresas en aquel pais es limitada, casi inexistente pues la opinién

publica se encarga de vigilar y juzgar al Estado cuando éste quiere ser- Em-
presario. o

__hombres, ha dado desarrollo y progreso a los grupos humildes, ha fomen- - :

El Sccialismo Radical o Cientifico, conocido también como Comunis-

mo manifiesta, la dictadura del Proletariado sobre todos los elementos de la
produccién, la desaparicién total de la Libre Empresa, pues las tierras, las
fabricas, el capital, los recursos naturales y las Empresas son del Estado -
o del Partido. Es Rusia la otra potencia de que hablamos; que pone en préc-
tica y lleva al poder las ideas del Marxismo-Leninismo en su Revolucién
de 1917, Naciendo la Unién de Reptblicas Sccialistas Soviéticas (U.R.S.S.)
cuyo desarrollo econémico y politico es evidente en el mundo. El Estado
es todo poderoso, duefio de vidas y haciendas. La tnica opinién que emana
de esas tierras es la del Partido Comunista que tiene preferencia indiscuti-~
ble sobre todos los habitantes de aquel pais.

Todos los establecimientos y Sistemas Educativos de la Unién Sovié-
tica estan al servicio del Estado; lo mismo la Banca y el Crédito, Por el
control de precios y tarifas a la par de la Banca y del Crédito permite al.
Partido Comunista Ruso ejercer un tenaz intervencionismo en toda la-eco
nomia Soviética, Los salarios que obtienen los trabajadores rusos son: fija-




~ Social (aunque con cnerta inclinacié

~por otra parte el Socialismo abandonando’cualquier criterio radical que su-

~Social, el cual defiende las libertades inherentes al ser humano (garantlas.

xfran jeras,; Agria- :

“Radlo Prensa y: de-‘

7 estat:sta);\promeueron la rxqueza de
‘las naciones lo cierto es que no lia sido'verdad; la pobreza de ‘muchos de lcs
pueblos de la tierra, las nccesidades yitales de quicnes no tienen nada; son
-ejemplos de la impotencia de la Iniciativa:'Privada en la Empresa Libre. Y

- prima las libertades fundamentales del hombte debera al través de sus di-
ferentes manifestaciones intervenir en la-economia’ de los pueblos, para re-.
partir en forma mas equitativa la riqueza de las naciones. ;

Por lo que a nosotros respecta; es notoma nueqtra mclmamon -—-desde

~individuales), pero cuando existen diferencias entre el interés privado y ‘el’
_interés publico, prevalecerd necesariamente éste. Sabemos que el dnico me-
dio” para -que subsista nuestro Estado democratico lo es, la programacién
de una verdadera politica social y econémica; al través del intervencio:
nismo de Estado en las Empresas (Fuente de Riqueza y Bienestar Nacio
na]) ya_ que nos estaremos ubicando en un sistema intermedio entre- el -In
ividualismo.-y el Colectivismo. Pero. entendamos que no es -una inte
cién radical por parte del Estado, el cual plde colaboracwn ala Inic
{vada: para que le ayude en sus fines soc1alek rés




-do esto no sucede, debcta prevale 7
publico ante un egoista interés e enriquecimiento iimitado; con-
duciéndose en esta forma el Estado por el camino de una Intervencion Mo--
derada, pues ademas se lo pedira el Derecho, que dara legalidad a sus jus-
tos intereses, que no son otros que los de la colectividad, cuya consecuen-
cia sera el Nacimiento de Empresas Piblicas o de Participacién Estatal. De-
biendo intervenir el Estado en Empresas que prestin un verdadero Se:vicio
de Interés Piblico, por considerarse como actividades propias de los Es-
tados Modernos, o hacerlo en aquellas Empresas donde falie la Iniciativa
Privada o que estando presente ésta sus funciones se traduzcan en detri-
mento del Interés Puablico. Pero, dejemos aqui el tema, que volveremos a

abordar en conceptos de Empresa Publica, y continuemos ahora dentro del
concepto econémico de Empresa.

ayorxas el interés

Con estos antecedentes la extraordinaria importancia del concepto de
Empresa es evidente, efectivamente este fenémeno econémico ha despertado
el interés de Economistas y Juristas; siendo hasta ahora la Economia la
que se ha apropiado del concepto y el Derecho tratando de hacer lo propio-
ha tomado el concepto Eccnémico para hacerlo Juridico,

Wieland define la Empresa como “Organizacion de los Factores de
la produccién —capital y trabajo—~ para la obtencién de una ganancia ili-
mitada con riesgo”,! Esta definicién nos presenta un ccncepto completamen-
te econémico de Empresa. En primer lugar habla de Organizacién de los
Factores o Elementos de la Produccion, correspondicndo la- organizacién de
la Empresa a la persona del Empresario que tiene bajo su control y obser~
vacién constante a los factores de la produccion. i

El Maestro Sergio Dominguez Vargas en su Teoria. Economxca no
presenta el tipo de trabajo que realiza el Empresano.

El Empresario —~dice~— con relacién a los elementos de la producczon

" tiene un tipo de actividad distinta; su trabajo es especial y tiene varios as-
pectos diferenciales.

“1)} Es un trabajo de direccién o de coordinacién; se encarga de co-
ordinar o dirigir a los elementos productivos para poder colocar la canti-
dad necesaria de trabajo, de tierra o materias primas y de capital, para po-
der obtener con el menor costo posible, las mayores utilidades que estaran
bajo su responsabilidad. ya que si hay mayores utilidades reportard un me-
jor beneficio para él, y si hay menos utilidad, habra menos ganancias para -
él, Un empresario que no tiene elementos necesarios para poderse desen-
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olver cn. unaEmpresa determinada
apxtahstas o rentistas fracacaran
e*tocara una menor parte”.’

La obra citada ecs del afio ‘de 1960, y no alcanzo por tanto .incluir
'cumphmxento que se le di6 a la fraccion IX del articu'o 123 Constxtuéxona(
cn donde se hace mencién a que los trabajadores tendran derccho a una par
“ticipacién en las utilidades de ias Empresas. Entonces esta emos de acuerd
con el Maestro, en cuanto a que el Empresario es la persoza que coordin
+ y dirige los elementos de la produccién, pero no lo estaremos en lo tocante
‘a que las mayores utilidades de la Empresa sélo beneficiaran a él, sino que -
~lo haran a todos los trabajadores, y por otra parte el menor nfimero de uti-
- lidades jerjudicara econémicamente a todos.

Consideramos que el progreso de la Empresa a todos beneficiara, y el
fracaso de la misma a todos perjudicara, sean capitalistas o accionistas u
~ obreros, Pues la unidad econémica de la negociacién es clara. Naturalmen-
te que la visién psicologica del Empresario es preponderante en el éxito ¢
fracaso de la Empresa, su indispensable presencia al lado de la Empresa
parcce que se confunde con ella misma. Ambos conceptos hasta ahora son
inseparables dentro de Empresas dinamicas, en movimiento, en actividad
constante, cuyas ganancias (lucro) son ilimitadas en principio, pue; a unn
mayor utilidad econémica un mayor gravamen fiscal. Por otro lado ¢l Em-
presario cuando a mas de organizar la ‘Empreca también es duefio o titular
de Ja unidad patrimonial soportara el riesgo, cuya fatal consecuencia serd la
quiebra y suspensién de pagos. Pero aunque el Empresario no sea mas que .
el organizador econémico de la E resa y. no.el duefio;, la quiebra de ésta
lo perjudicara a él también, como-a todos los integrantes o elementos que
tengan relacion juridica alguna con Ta: Empte@a ‘por razones evidentes y
obvias. Y aunque finalmente cse menoscabo en los derechos legitimos de
quienes guardaban referencia o conexién con la Empresa trate de ser repa-

rado a través de una de las etapas finales del procedimiento de Quiébra,
~Graduacién o Prelacion de Créditos~, recordemos que la consecuenma ‘1o
serd otra que la precaria Moneda de Quiebra.

2) Un segundo aspecto relativo al Empresario serd de acuerdo ‘cor
¢l Lic, Dominguez Vargas el relativo a que "su trabajo es de invencién. E
‘Empresario se distingue del trabajador porque el trabajador recibe una orde
"y la cumple y terminada su misién no le importa a ¢} si se van a vender ba







'dente en circunstancias normales de: traba;o’ de la negociacion mercantil. So- .
bre la importancia de la organizacion y del Empresamo ya hemos dicho al-
/go; pasemos —entonces— al otro elemento subjetivo de la Empresa: El Per- -~
__sonal, es éste el elemento subordinado a las. indicaciones ‘del Empresario, el
~cual debera prestar sus servicios en la forma convenida ante el titular de la
Empresa, las distintas categorias de trabajadores y ‘eﬁ'mpleados serdn consi-
deradas por la persona mas importante de la Empresa que lo hara segura-
mente tomando en cuenta la xmportancna de su negomo, ya que en Empresas

Comercio los bienes mmatemales qu
rechos de 1a propledad mdustnal




servicios respec-
¢ la propiedad co-
:datamo sobre el ]ocalk

ienen origen en los contratos de trabajo
0 _é'émpleados y trabajadores) yéden
mercial (ciertos derechos que tiene el Em res:
~.,7>arrendado donde esta su Empresa).-

Las relaciones juridicas comprenden los- derechos y obligaciones del ti-
tular respecto de terceras personas asignadas a la figura de la Empresa.
Son por ejemplo el derecho a la clientela (respeto de esa clientela por to-
dos, para evitar mala fama), el derecho al aviamiento.— El aviamiento es
producto de la inteligencia del Empresario cuya consecuencia no sera otra
que la prosperidad y éxito de la negociaciéon, nada mas justo que exigir el
respeto a esa atinada combinacién de los elementos de la Empresa, a la que-
el Empresario ha dado prestigio y un mayor valor econémico, desprendxdo
de actividades lucrativas obtenidas en modo afirmativo. ¥

El elemento subjetivo actuando en:forma directa sobre este otro elemen-
to objetivo llevara a cabo los fines de la Empresa, y para ello es indispen-
sable saber organizar esto que es tan fundamental: Los clementos Patri-
moniales.

Continuando dentro del concepto econémico de Empresa, notamos que al-
gunos autores la definen simple y llanamente como la Organizacion de los
Factores de la Produccion, no obstante lo termiante de esta definicién se po-
drian desprender claramente los elementos de la Empresa, aunque parece que
aqui no esta el meollo del problema, sino en la circunstancia de que la negocia-~
cién debe ser organizada por cuenta propia y para obtener un lucro, pues
el riesgo y las ganancias seran sobre el Empresario, no pudiendo caber aqui
la figura del promotor de Empresas, que una vez organizadas las enajenase,
ya que ni siquiera podriamos hablar de él como Empresario en forma pre-
caria,

La personalidad del Empresario encuentra en los Estados modernos
grande importancia, ya sea que recdiga en una persona fisica (comerciante
individual) o Sociedad Mercantil (comerciante social), tratindose de una

L persona fisica podra ser ella misma Empresario o nombrara representante,
en caso de ser una persona moral, la sociedad normalmente nombrard un
gerente o director como Empresario; lo mismo acontecera en la Empresa
Pablica donde el Empresario-Estado estara representado por un director o
gerente, y generalmente adoptara esta Empresa forma de Sociedad Mercan-;
til, aunque de tal no tenga mas que el nombre. ‘
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¢ en la doctrina
rercantil, definién-
a os para obtener u ofre-
:‘ con proposito de lucro'™®, -

No pued.e evnar tampo oel Macstro el concepto tradicional de la Eco-
-nomia "—organizacién de los factores ‘de la produccion—. También en la
- amplitud de su definicién podra caber el artesano y profesionista, pero tal
- .vez aqui la desaparicién fisica de uno de ellos termine con su afan de ofre-
cer servicios al publico, y en la negociacién mercantil esto no sucedera, pues
‘a.la muerte de la persona del Empresario, habra otra que lo substituya
(cjem. en las Socicdades Mercantiles se nombrara un director o gerente,
_esvt'é muere, se nombrara a otro). Esto nos indica la preponderancia de la
limpresa como unidad econémica que subsiste por si sola y que puede vivir
~breve tiempo sin Empresario, pero con la vigilancia de los titulares o duefios
“que nombraran un nuevo director-Empresario; explicandonos el criterio sis-
“tematicamente del autor citado, pues mientras subsistan la combinacién de
cosag y derechos que forman la negociacién, ésta continuara cumpliendo sus
“fines independientemente de la persona que la construyé. Ademas los servi-
“cios del profesionista o del artesano son personales, y los de la negociacién
“rseran impersonales.

: Deberemos concluir —indicando— que prevalece en todo el concepto
" econémico de la Empresa, a través de esa organizacién de los elementos de
“la produccién, en que la doctrina esta de acuerdo, por ello no ampliaremos
mas las citas de autores y apuntames lo siguiente: La Empresa es la com-
binacién ordenada de.los factores de la produccién, cuyo objetivo teleologi-
co sera el satisfacer necesidades humanas al través de la prestacion de bienes
0 servicios.

Creemos en la unidad econémica de la Empresa, en la cual existe de
manera fundamental la organizacién de los elementos de la produccion por
parte del Empresario, pero afirmamos que la Empresa existe por si sola,
independientemente del director o gerente Empresario, cuya permanencia al
frente de la Empresa puede ser transitoria y no por ello desaparecerd la
‘Empresa como unidad econémica, pues mientras en ella se combinen los ele-
‘ de la produccién, satisfaciendo necesidades humanas en la presta-
,.cxou ‘de ‘bienes o servicios debera prevalecer ésta, estando final e ineludible-
imente ba;o la dxreccxon de cualquier ‘persona’ fisica —Empresario—.
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CONCEPTO ]URIDICO DE EMPRES.

gt Derecho no ha podido adopta, pe
e la Empresa, la Economia ha tomado P
“hace esfuerzos por apoderarse de él, al: ravés. d )

- que en doctrina hasta ahora no han tenido éxito algun sto es ,los estudxosos;
~tratan de investigar si la Empresa es algo -distinto a los elementos que la-
integran, es decir, si la unidad econémica de a Empresa se corresponde a
la unidad juridica. No conformandose el jurista con la figura sola del Em.
presario ~Sociedad Mercantil o persona fisica— que organiza ‘la Empresa,”
pues aqui la doctrina logicamente ha evolucionado dentro del concepto de’

. comerciante individual y comerciante social {Sociedades Mercantiles, las ‘cua-
‘les  en sus diferentes manifestaciones captan para si grandes capxtulos”enk
Derecho Mercantil principalmente) sino que trata de encontrar un,

idad ‘urndxca de este fenémeno. Cxtaremos algunos esfuerzos.




]

V présa, seran generaciones futuras muy- ]e]anas a las
'ivan el problemd.

‘b]es situaciones juridicas sobre la negocnamon

- naturaleza juridica de la Empresa, No ha ‘sido posible, atn, darle un concep-i
“to juridico a la Empresa, piensa igual Barrera Graf cuando dice “El con-

- sobre todo utiliza el concepto en gran cantidad de leyes, dandole por lo

En fin, seria interminable hacer referenc1a a la ;;doctrma que; a,opx-
nado en estas teorias y que ha elaborado otras - tratando de encontrar - la

cepto de la empresa es 1n concepto econdmico y los datos que se utilizan
para caracterizarla, ain no han sido asimilados completamente por el de-
recho''®, s L

Otras consideraciones dan los autores para justificar la inexistencia de
un concepto juridico de Empresa, todos nos llevaran a esa misma conclusion -
final, no tenemos ahora sino formas juridicas de la Empresa, sin consti-
tuir un verdadero concepto de derecho.

Legislacion.—Nuestra Legislacion Mexicana en ocasiones nos otorga
algin concepto de Empresa, acudiendo a la economia para esos fines. Pero

menos cierta forma juridica y una gran importancia en su desarrollo que
manifestaco en diferentes disposiciones —alcanza la Empresa~ significacién

en el mundo de las grandeo organizaciones productoras de satisfactores eco-
némicos. i

El articulo 75 del Cédigo de Comercio hace referencia a varias clases
de Empresas —Empresas de Abastecimientos 'y Suministros, de Construc-
ciones y Trabajos Publicos y Privados; de Transportes y de Turismo; Li-

brerias y Empresas Editoriales y Tipograficas, de Espectaculos Puablicos,

‘de Seguros, etc. etc.

'No encontramos en esta disposicién tin concepto juridico’' de Empresa,
ya que sus citas al fenémeno son aisladas, pero ésto no obstante al referirse
este precepto a los distintos actos de comercio —-incluyendo los derivados
de una Empresa— no olvida la importancia de este concepto, que finalmen-
te es aqui —como en otras disposiciones— un concepto econémico, ya que de
todas las Empresas enumeradas por el articulo 75 se deducird la combina-
cién o coordinacién de los factores econémicos de la produccién.
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- Como antecedente histérico-juridico en la ‘doctrina podemos recordar la
~ antigua disposicion que dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
' hacia respecto de la Empresa dandonos un concepto de ella. Tomamos el
precepto de la-obra de Barrera Graf, pues la edicion de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de 1963 ya no define a la Empresa por las diversas reformas
y adiciones que ha sufrido esta ley, y mas concretamente los incisos del
articulo 125, por decreto de 28 de Diciembre de 1961, publicado el 30 del
mismo mes y afio. ’

La fraccién XII, parrafo segundo del articulo 125 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta definia a la negociacién comercial como el conjunto de
bienes organizados con fines de lucro, que requiere, para producir ingresos,
‘materia prima, maquinaria, elemento humano, y gastos de operacién, o algu-
no o algunos de estos factores'?.

En esta forma, este precepto menciona los elementos de la Empresa
como aptos para obtener ingresos, siendo fudamental el lucro o ganancia
como finalidad de la negociacién. Ya que una ganancia ilimitada en una
Empresa estard vigilada por las leyes impositivas. No obstante el haberse
suprimido esta definicién del articulo 125 de la Ley del Impuesto sobre la
‘Renta, ésta sigue dedicando este precepto a la Cédula VI correspondiente
a Imposicién de Capitales al sujeto y a la fuente de ingreso.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 35 nos habla de que la subs-
‘titucién del patrén no afectara los contratos de trabajo existentes. El patrén
-substituido serd solidariamente responsable .. ."

En el comentario del precepto se dice que el fenémeno juridico de la
substitucién de patrén tiene lugar cuando éste vende o traspasa la Empre-
-sa integramente; en la inteligencia de que el cambio de duefio no modifica
‘en lo absoluto la relacion de trabajo. Asumiendo el nuevo patrén todas las
responsabilidades del substituido, de acuerdo a la ley. ~Y la jurispruden-
cia afirma al lado de la doctrina— pronunciandose en el sentido de que,
.en el contrato de trabajo surge una relacién entre el trabajador y la unidad
econémica donde presta sus servicios, independientemente de la persona que
Ja posea..... 8

Aqui notamos la expresién unidad econémica, como concepto que la
Ley del Trabajo da a la Empresa, donde prevalece ésta en relacion al titu-
lar de la misma ‘

Algunos articulos més de la LET, aluden al concepto de Empresa,
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do lo xmportante del [enomtno en la actualidad; finalmente nuestr
miento maximo en su articulo 123 se refiere a ella, como ya fue’ mdx-g
ado lineas atras, respecto de que, los trabajadores tendran derecho a una’
artxcipa-'xon de las utilidades de la Empresa (fraccion IX).

~Importantes “articulos encontramos en la Ley General de Titulos y Ope-
“raciones de Crédito referentes a los créditos de habilitacion o avio y a los
--refaccionarios. Recordemos que el crédito de habilitacién o avio es una forma
de apertura de crédito, en la cual el importe de la apertura de crédito tiene
que invertizse en la adquisicion de materias primas y materiales, pagos de
salarios o gastos directos de explotacion de la Empresa del acreditado; que-
dando garantizado con las materias primas adquiridas y con los frutos que
se obtengan del crédito. Este crédito se concede tanto para la agricultura,
como para la industria y el comercio,

Crédito Refaccionario.~Es una forma de apertura de crédito, cuyo im-~
porte se destina a la adquisicion de magquinaria, a la realizacion de obras
necesarias para la produccion de la Empresa; que tiene como garantia los
inmuebles adquiridos y los bienes que forman paite de la Empresa.

La diferencia entre ambos tipos de apertura de crédito es dificil, y es: =° '
problema de la competencia de las Operaciones de Crédito, nosotros sélo =~ =

nos corresponde hacer notar la mencién que hace la L.G.T.O.C. al concepto

de Empresa dentro de estas formas de apertura de crédito (articulos 321 y
siguientes).

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos a lo largo de su articulado
_hace mencién a la Empresa, pues el enfoque de la Ley no esta limitado a
la nocién de comerciante, sino que es una nocion Empresarial, considerando
Rodriguez y Rodriguez la importancia de la Empresa en la Suspensién de
‘Pagos segin lo presume el articulo segundo de la citada Ley.

También la Legislacion Bancaria, como la Procesal Civil hacen referen-
.cia al concepto; pero no debemos extendernos mas en nuestra legislacion,
.hemos hecho breves citas a ella pues si hubiésemos sido detallistas en nuestra
‘exposicion la labor seria interminable, ya que la trascendencia de la Empresa
“es evidente y acaloradamente discutida por la doctrina, pero no obstante po-
.demos concluir que los estudiosos del derecho no han podido atn apropiarse
de un concepto juridico de Empresa, pues la influencia de la Economia so-
bre el concepto, hace el trabajo arduo y complicado.
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”.III EMPRESA PUBLICA —

Lnberallsmo y Estatismo ~como anotabamos—- cor :
1deologlcos antagonicos que anhelan la dominacién de'la to alxdad el Orden‘,
Juridico o del Estado Moderno. Sin embargo, pooiblemente Ia; 'm‘yoma d
los pueblos no. desean inclinarse a uno o a otro sistema radical, pues llega

a los extremos seria altamente perjudicial en los destinos de la humanidad

No podemos conformarnos con el Estado-Gendarme de que nos hablaba},
el decadente liberalismo, ni tampoco preferimos la intervencién total del’ Es)
tado como duefio absoluto de las libertades del hombre.

Una posiciéon ecléctica —tal vez—, es la mas adecuada dentro de un.
Socialismo Moderado, traducido a través de un intervencionismo de Estado =
en la vida econémica de los pueblos, protegiendo en esta forma el interés-
publico, social, que no supieron cuidar los liberales clasicos, pues escudan-
dose en el laissez faire o esbozando la igualdad de los homb:es se apodera-
ron de las fuentes de la riqueza, y no pudieron en ningin momento recordar
que eran unos cuantos privilegiados los acaparadores de la riqueza, encon-
trandose a su alrededor seres humanos que carecian de lo indispensable pa-
ra satisfacer sus necesidades. Los Estados modernos no pueden aceptar tales
privilegios de enriquecimiento ilimitado en detrimento de clases carentes de
lo mas necesario. _

En México —por lo que a nosotros respecta— el Estado ha intervenido
en la vida econémica de los particulares al través de las Empresas ‘Pablicas -
y Empresas de Participacion Estatal, convirtiéndose en esta forma, de un Es- . -
tado 'Administrador, Juez y Legxslador, en un Estado-Empresario protector.
del interés publico de la colectividad en razén de su m)erencxa en toda suerte
de actividades econémicas.

Ahora, estas intervenciones del Estado Mexicano, no son de ninguna
manera aventuradas sefialando al Estado como un mal Empresario, sus deseos
de interés publico hacen que cada nacimiento de una Empresa Puablica sea
meditado por nuestros gobernantes. En un principio, se percata el Estado
gue en ocasiones no esta presente el capital privado en alguna actividad eco~ -
némica en que se le necesite, por diversas causas: Temor del particular de
invertir su capital en Empresas donde la ganancia o el lucro fueren dudo-
sos, insuficiencia privada para levantar una gran Empresa . ..etc., ante esta
necesidad imperiosa el Estado crea la Empresa Publica. :

También se va notando la intervencion econémica’ del Estado a travé
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- de la concesion administrativa (dada a una Empresa privada), pero posterior-
“mente se dara cuenta el Estado de que es mas conveniente prestar ¢l mismo
determinado Servicio de interés Publico que la persona del concesionario, na-
‘ciendo primeramente las Sociedades Mixtas (capital publico y privado), y
después solo cl Estado prestara el Servicio de interés Publico, ya que es
indiscutible que los Servicios Publicos deben y deberan algin dia ~como
estd sucediendo en Inglaterra~ prestarse exclusivamente por el Estado, ya
que la importancia del Servicio Pablico es evidente, pues se traduce en sa-
tisfaccién de necesidades colectivas. Al respecto el Maestro Serra Rojas apun-
ta "El servicio piiblico es una empresa creada y controlada por los gobernan-
tes para asegurar, de una manera permanente regular, a falta de iniciativa
privada suficientemente eficaz, la satisfaccién de necesidades co'ectivas de
caracter material, econémico y cultural que se consideran esenciales y suj
tas a un régimen de Derecho Piblico™? ‘

R

Consideramos lo trascendental que es la prestzcién de un Servicio Pa-
blico, y aunque en nuestro pais todavia encontramos numerosos casos de
servicios piblicos prestados por particulares, que apegandose a los derechos
que les otorgé la concesion de la Administracién Publica, lucran con la sa-
tisfaccién de intereses colectivos, esto no se ve mal, si alimentan el interés
puiblico, pero creemos que mejor seria aceptar al Estado como tnica Empresa
que prestara los servicios piblicos: que aunque dice la doctrina que el con-
cepto de este criterio estd en crisis no podemos negar que servicios publicos
son por ejemplo la electricidad, el agua, el gas, los transportes piblicos, las
telecomunicaciones, etc. Y si el concepto esta en crisis la ley podria decirnos
cuales son estos servicios, y prestarlos todos el Estado mismo y no sélo unos
cuantos. Seguramente la eficacia en la prestacion del servicio aumentaria
considerablemente estando en manos de Empresas Piblicas, pues el desin-
terés del Estado en percibir una ganancia, hard que ese lucro que antes ob-
tenia el particular se proyecte ahora en benelicio de un mejor servicio en
bien del interés general, y si finalmente ce obtiene —a mas de un excelente
servicio— una ganancia, esta se aplicara —sin duda— a beneficios colecti-
vos, fomentando otras Empresas Piblicas o se reinvertira en la misma, se-
gin exigencias técnicas y sociales. (Por ejemplo, empiricamente no podemos
negar la eficiencia en la prestacién del servicio de la Electricidad por Empre-
sas Publicas; no pudiendo decir lo mismo de la Empresa Privada Teléfonos
de México S. A., que si no es malo su servicio, tampoco lo es bueno, ni mu-
cho menos eficiente, permaneciendo en una mediocridad evidente.)
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" Mas tarde, el Estado interviene’'en las Empresas privadas ya establecidas
y-al través del fendmeno de la Nacionalizacién las hace Puablicas por con-
- siderarlas de verdadero interés nacional o publico, ya que constituyen para
el pais grandes fuentes de riqueza, siendo mas conveniente beneficiar a la
colectividad que continuar consintiendo egoistas intereses —los mas de las
veces extranjeros~ privados. Nos dice Maurice Duverger: "Se designa con
el nombre de Empresas nacionales a las Empresas que, perteneciendo en otro
tiempo a los particulares, han sido asumxdas por el Estado' esta operacion
se llama nacionalizacién”.'®

En esta. forma, alejades de conceptos liberales clasicos, consideramos al

- Estado Mexicano moderno como un diligente Empresario, pues como jamas

se pensé se le ve ahora como organizador de los elementos de la produccion,

cuyo objetivo sera satisfacer necesidades humanas al través de la prestacion

de bienes o servicios, prevaleciendo en todos sus actos el interés piblico de
la colectividad.

Como las Empresas en México son Sociedades Mercantiles que someten
su funcionamiento a normas privadas como lo es la Ley de Sociedades Mer-
cantiles; la intervencién del Estado en las Empresas normalmente hara que-
éste siga adoptando la misma forma que tuvo por ejemplo una sociedad
anonima (Empresa privada), de la que ha adquirido la totalidad de las ac~
ciones. Aunque la consideracién de sociedades unimembres no es aceptada
por nuestra ley, exigiendo cinco socios minimo; la constitucién de la sociedad
anénima de la Empresa Publica del Estado es un hecho, no obstante que no
tendra de ella mas que las siglas, pues también carecerd de asamblea de
accionistas, ya que el tinico socio es el Estado, y el Consejo de Administra-
cion lo integraran representantes de varias Secretarias de Estado. Siendo nom-
brado el director o gerente por el Presidente de la Republica.

Sometiéndose el Estado-Empresario a normas privadas, como cualquier
Empresa, dando origen a dos fenémenos: privatizacion de la actividad del
Estado y publicizacién de la actividad de los particulares. En esta forma nos
dice el Maestro Alfonso Nava Negrete: “En efecto ambos fenémenos son
la consecuencia inmediata del intervencionismo econémico del Estado en que’
vivimos. Uno y otro fenémeno intimamente ligados producen sin embargo
efectos distintos. La privatizacion de la actividad del Estado amplia la esfe-
ra de accién de éste. La publicizacion de la actividad de los particulares ade-
mas de ampliar la radio de accién del Estado y de reducir la de éstos, mini-

miza el terreno en que ha venido actuando el derecho privado”. 1V
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IV CONCEPTO ECONOMICO Y JURIDICO.~
. La misma dificultad, y atin mas pronunciada, se nos presenta, dentro de
la Empresa Publica al tratar de encontrar un concepto juridico, pues mas
bien deberemos de hablar de un concepto emincntemente econdmico. Enten-
demos a la "Empresa Publica como un organismo cconémico que combinaré
en forma ordenada los elementos de la produccién, y cuyo objetivo teleols-
gico sera satisfacer necesidades humanas a través de prestacién de bienes o.
servicios, prevaleciendo en todos sus actos el interés publico; adquiriendo una
calidad de organismo descentralizado o de Empresa de Participacion Esta-

tal".

Encontramos, aqui en primer término al Estado-Empreszario que coordi-
nara los elementos de la produccién para obtener satisfactores econémicos.
El Estado estara aqui representado en la persona del director o gerente de la’
Empresa nombrado por el Ejecutivo. Y se debera principalmente a la inteli-
gencia de este director o gerente el éxito de la Empresa, debiendo escuchar
a los integrantes del Consejo de Administracién o enviados del Presidents
de la Republica. La preparacién y conocimientos técnicos de los directores
de Empresas Estatales seran considerados por el Jefe del E:tado para hacer
las designaciones mas adecuadas y oportunas. Si el funcionario no hace pros-
perar la Empresa que se le ha encomendado en nombre de la Nacién, ten-
dra que renunciar al alto cargo en bien de los intereses publicos que ahi se
protegen. Sostenemos que el problema radica cminentemente en la persona
que esta al frente de la Empresa. Pues si con todos los elementos necesa-
rios, y las experiencias obtenidas la Empresa no preduce bienes o servicios
en la forma esperada por el piiblico, esta persona de que hablamos tendra
que ceder su sitio a una de mas preparacion que sea sefialada por el Eje
cutivo de la Unién.

Los Elementos principales de la Empresa Pablica seran:

Propiedad Publica.—El Estado es el propietario de los bienes que inte-
gran e] patrimonio de la Empresa.

Fines de Interés Publico.—No queremos decir aqui, que la Empresa
Publica necesariamente tenga que prestar un servicio ptiblico, sino que con-
sideramos que en cualquier Empresa de Estado dediquese a tal o cual activi-
dad econémica prevalece el interés piblico como inseparable concepto social
de la misién del Estado moderno, pues es el motivo mas poderoso que lleva’
al Estado a convertirse en Empresario. Si la Empresa finalmente obtiene.
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ganancias serén evidentemente enfocadas a diferentes: actividades pubhca
mismo Estado (Invertir en la misma Empresa, fomentar otras, ‘etc.).:

Actividad Econémica,—~La Empresa Puablica debera realizar aétivid;a-_
des econémicas pues combinando o coordinando los factores de la produccién
no se le puede negar el caracter de organismo econémico. :

El Maestro Alfonso Nava Negrete define la Empresa Publica en esta
forma: “Empresa Piblica es un organismo econémico coordinador de diver-
sos elementos y bienes del Estado para producir bienes o servicios”.'?

Su caracter econémico —contintia el Maestro~ que traduce la palabra
Empresa, exige su autonomia frente al Estado, pero la palabra piblica debe
traducxrse en obediencia al Estado, quien la controlara y llevara su dnrec-
cién'”.

Agrega ademas, "Si hemos afirmado que el caracter ptblico de estas
Empresas deriva de su funcién de interés piblico y de la apropiacién estatal
de los bienes que integran su patrimonio, obtenemos de aqui dos importantes
consecuencias: el Estado es propietario y director de las Empresas Pablicas.
De esta doble titularidad estatal y ser un organismo econémico procede el
régimen juridico especial de tales Empresas. Pareceria un contrasentido de-
cir que como organismo econdémico, se impone la aplicacién del derecho co-
min y como propiedad estatal, es imprescindible la aplicacién del Derecho
Publico. Pero no lo es, porque esto es precisamente lo que da unidad y ori-
ginalidad a la nocion de Empresa Publica: conciliar dos regimenes juridicos
en la realizacién de tareas econdémicas de interés piblico”

En un principio hemos hecho alusién al concepto organismo descentra-
lizado en referencia a la Empresa Publica. "“La descentralizacién es una
forma de organizacién administrativa en la que se integra una persona de
Derecho Publico, Ja cual administra sus negocios con relativa independencia
del pcder central, sin desligarse de la orientacién gubernamental”.!?

Esta definicién nos muestra el concepto de la descentralizacién con una
claridad absoluta. Recordemos que existe la descentralizacién administrativa
regional y la descentralizacion administrativa por servicio, algunos autores
hablan también de la descentralizacién por colaboracién, que significa una
especie de ayuda, de cooperacién de los particulares hacia el Estado. Pero ge-—-
neralmente la doctrina administrativa rechaza esta clase de descentralizacion.. -
Entre nosotros son conocidas ampliamente las dos primeras, siendo la regional
una descentralizacién de tipo politico mas bien, pues en nuestro movimiento d
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"for*naran el Estado ‘todo, rescrvandoqe estc el poder de vigilancia y control -
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~bancarias se ha notado en los dltimos lustros, ya que —vervigracia— a

‘orgamsmos centralizados o descentralizados.

lugar a una nueva Empresa‘Pubhca
clusivo del pueblo de Mexxco.

anca Crédito y Seguxos.-—-Est

En Meéxico la intervencion del hstado fenre : campd de las actnvndades
través de sus Empresas Pubhcas (orgamkmos descentralizados) ccmo el Ban-
co de México S.A., Nacional [inanciera S,A., Banco Nacional de Comercio
Exterior S, A., Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., Banco Nacional
de Credito Ejidal S.A. de C.V., Nacional Monte de Piedad, Institucion de
Ahorro S.A., Patronato del Ahorro Nacicnal., Aseguradora Mexicana S.A.
de C.V,, y etc., lleva a cabo toda suerte de operaciones de crédito. Sin em-
bargo la Banca en México pertenece en gran parte a instituciones de cré-
dito privadas, que realizan toda clase de operaciones crediticias lucrando -
:on el dinero ajeno y recibicndo los privilegios de la Ley de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares. Posiblemente sea neccsaria la creacion
de Empresas Publicas por parte del Estado,. nacionalizando estas Empresas -
privadas ya que constituyen una de las principales —si no la puincipal—
fuente de riqueza del pais. Pues tenienlo el Estado la propiedad piiblica de:
las instituciones de crédito estas seran enfocadas a satisfacer los intereses’
publicos, primero al través del crédito y mas tarde invertir —~lo que ahora
es lucro personal de banqueros— en obras de beneficio social y colectiv

Proyectos de Desarrollo con fines multlples —~PFines multlples- urbanos :
rurales, agricultura, forestales, mineros, construccién  de carreteras...etc.

La apreciacion que hace aqux»re]“- autor mgles es algo abstracta 'y com-
pleja, pero en términos generales podemos afirmar que el Estado Mexicano :
cumple estos fines, entre otros de igual o mayor importancia al través’ de sus;'

Industrias Basicas ya establecidas.—En este apartado se mcluyen aqu
llas industrias o servicios de importancia para la economia que ya hanéxdo
establecidas por la Empresa privada y que posteriormente son tra, s fe:
sector publlco de una u otra forma e




s —-'ahora‘ Pubhcas—- eran prestados por Empresa

,ndustmas o Servicios Nuevos.—En muchos paises la Empresa Publxca'?"
sido” ‘una fuerza nmpulsora de esta industria.

En México ~apunta el Maestro Alfonso Nava Negrete- al hablar de
- las Empresas de Economia Mixta que un primer motivo que impulsa al Esta-
~do al intervenir en las Empresas privadas es salvarlas del desastre financie-
‘ro cuyas consecuencias podrian ir en detrimento de la economia y un segun-
‘do motivo {que es el que nos interesa) es la intervencién del Estado como
“un medio de impulsar o desarrcllar determinados sectores econémicos, de-
ficientes en la iniciativa privada o inexistentes, ccn la respectiva ventaja

econémica (Altos Hornos de México S.A., Ayotla Textil S.A., Diesel Na-
cional, S. A.)"® '

Actividades Culturales.~Se comprende aqui una elevada cifra de fun-
ciones o servicios dentro del campo de las artes o diversiones, como también
el .de la ciencia y la ensefianza que el Estado ha promovido, subvenciona-
do o financiado de diversas formas.

Los servicios de radio y television corresponden a esta categoria,

En México dentro del fomento cultural y de investigacién cientifica el
Estado se ha preocupado en ello creando numerosos organismos descentra-
~lizados, pero como no prestan un servicio econdémico, ya que sus actividades
* carecen de este fin no se pueden considerar como Empresas Pablicas aunque
tengan cierta autonomia, sus bienes sean propiedad piblica y su interés sea
~_publico.

" Los servicios piblicos de radio y televisién cuya vida se hace a base
- dela publicidad negativa, correspondera al Estado estudiar las concesio-
nes que hicieron nacer tales Empresas privadas.

Esto nos muestra la importancia que en el mundo ha adquirido la Em-
- presa Pablica, de la cual, segiin Robson estas son sus principales caracte-
. risticas:'"
“El primer principio fundamental de la Corporacién Piblica —Empresa
- Pablica— es su inmunidad a la investigacién parlamentaria en lo conducente
_a la direccion del negocio, por ser algo diferente de su politica. Sin embargo,
~_no. podemos afirmar que la corporacién piblica sea inmune en todos los sen-
tidos a la interferencia politica, ya que esta sujeta a un grado considerable
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En Mexnco sucede mas o menos lo mismo. El Congreso no tiene injeren
cia directa en la Empresa Publica, pues si el poder Legislativo. intervino ~—.
través de una ley— en el nacimiento de la Empresa, luego se desvincula dej
ésta, ‘para ser el Poder Ejecutivo a través de sus Secretarias de Estado el
_que tenga un control técnico y administrativo sobre las Emprezas Publicas,

aqui podria aparecer la fiscalizacién ministerial de que nos habla Robson,
y la responsabilidad del ministro hacia el Congreso (en México, articulo 93°
constitucional) hara que éste pida informes detallados sobre el control que el
Secretario de Estado ha tenido sobre determinada Empresa (relacién
directa del Congreso con las Empresas Publicas).

“El segundo principio fundamental es el desinterés. El estatuto

const 1tuc1onal sefiala ¢n cada caso el objetivo piiblico a seguir por 'c d:
poracién’’. ‘
 Este criterio del desinterés es considerado por Robson al través d

plos de algunas de las corporaciones ptblicas existentes en Inglaterra y
‘dice, que en efecto, podra existir una ganancia en tales corporaciones, pero ésta
no seré aplicada en beneficio del director de la Empresa o de los admmnstr
dores, como seria el caso de una Empresa privada que tendria que repartlr

- sus ganancias entre los accionistas, en la corporacién publica podran crearse Eon- :
dos de reserva y el manejo de esos fondos se dejara a la discrecién de‘ -

“corporacién afectada, aunque el ministerio tiene la facultad de dar instruc--
ciones acerca del manejo del fondo. Pudiendo aplicar los fondos a los ob)e-

tivos piblicos definidos en su acta de creacién. : :

Esta caracteristica del desinterés existe en las Empresas Piblicas en
México, puesto que en ellas no existe la finalidad de lucro, y las ganancias
~si las hay— no beneficiaran a su director o gerente o junta directiva,
‘sino que scran aplicadas al interés piblico de la Empresa, dando un mejor
servicio, bajando los precios o fomentando la creacién de otras Empresas
Piblicas. Con estas finalidades es loable considerar las ganancias en las
Empresas Publicas, pues preferible una ganancia ilimitada que reportar pér-
~didas, aunque esto dltimo cuando el servicio prestado es de verdadero in
terés publico y social no importara al Estado.

“Un tercer principio de la corporacién piblica es que sus empleadc
no son funcionarios del Estado. Esto se aplica no solamente a los miembr
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- subvenciones anuales votadas por el parlamento’.

del onsejo dxrectlvo sino también “a los -asalari ]
re ‘decir —apunta Robson— que la admxmstracxon central no puede fnscalx-l,,
zar-las condiciones de trabajo. ‘ 5

En Meéxico la situacién es similar, pues los mlembros de las Empresas,
Publicas ~Director o Gerente, empleados, etc.— no estaran sujetos sus ‘ac-
tos de trabajo al Gobierno Central o Administracion Publica, conduciéndo-
se por ordenamientos propics, y por la legislacién comtin, no siendo por
tanto burécratas,

“Un cuarto principio fundamental de las corporaciones piblicas es la
independencia de su economia. La economia de las corporaciones piblicas
esta separada del presupusto nacional, aunque existe un considerable grado
de fiscalizacion del tesoro sobre ciertos aspectos de las operaciones finan-
cieras dc las corporaciones publicas. Ademas, el desarrollo del capital suele
estar financiado a base de fondos piiblicos; y, en algunos casos, se conceden

En México sucede algo similar, ya que las Empresas Publicas tienen
~un patrimonio auténomo separado del presupuesto general del Gobierno, no
obstante el Estado tiene un control sobre la economia de las Empresas, dan-
do lugar, —en ocasiones— a negociar el capital de las Empresas Publicas
con los fondes ptblicos o subvencionar a las Empresas cuando estas lo ne-
cesiten, ’ : N
“Un quinto prinpicio fundamental de la corporacién piblica es que los
mimbros y el presidente suelen ser contratados por un nimero determinado
de afios”. Los Cargos —apunta Robson— no son politicos en el sentido de
que no quedan vacantes con la caida del Gobienro o cuando un Gobierno
nuevo toma posesion. El presidente y los miembros ‘del consejo pueden ser
destituidos por el ministro interesado, pero la norma es que deben seguir en
sus puestos hasta que expiren las condiciones de su contrato.

‘En nuestro pais no sucede lo mismo, pues si corresponde al Ejecutirvq
el nombramiento de los miembros del Consejo de Administracién, junta Di- -
rectiva u érgano equivalente, la designacién  del director o gerente de. las
Empresas Prublicas, en igual forma podra pedxrles Ja dimisién en sus car~
gos; pues no estan sujetos a ningiin contrato, y.sus. funcnones seran tan even-
tuales como las de cualquier funcionario publico.

Hemos analizado la teoria de -Robson: ~habiendo encontrado bastantes:
puntos de contacto con nuestra- Empresa-Public Mexxco. Pasemos ahora,"«
a hablar brevemente de la Empresa en los Esta ' 5




“servicio de correos; la compaiiia de] Canal de Panama; el ferrocam .
‘Alaska; Corporacién de Vias Acuatlcas del Interior; Marina Mercante; L
Automdad del Valle del Tennesse ‘Autondad del Puerto de New York et




:Legtslaczon Mcxxcana.—-thcxl ser,
, smvo que nos proporcione un concept

de Ley para el Control de los Organxsmos.Descent;ahzados y para ol ma
nejo de las Participaciones BEstatales en Empresa Privadas presentada po
el senador y licenciado Rodolfo Brena Torres-en- Dncxembre ‘de 1961 y otros
proyectos de menor importancia, son antecedentes de la actual Ley para el
Control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrahzados
y Empresas de Participacién Estatal de 23 de Diciembre de 1965.

Articulo lo-—Quedan sujetos al control y vigilancia del E)ecutwo Fe-

- deral en los términos de ésta, los organismos descentralizados y las»Em
. presas de participacién estatal, con excepcién de:

: I.~Las instituciones nacionales de crédito, organizaciones aux1hares na-
* cionales de.crédito y las instituciones nacionales de seguros y hanza.,, .

 Il.—~Las Empresas en que las instituciones mencionadas en la fraccnon
“anterior, hayan suscrito la mayoria de su capital social directamente. 0 Va,tra
~'yés de otras Empresas en cuyo capital tengan- participacion mayomtana'
<chas instituciones, a menos que se encuentren comprendidas en el presup
~to de egresos de la Federacién, en cuyo caso quedaran su)etas a las
o siciones de esta Ley. . :

III —~Los deexcomxsos constxtmdos

conducto de las Secretarias del Patr
~de Hacienda y Crédito Publico, sin
‘materia les otorguen otras ]eyes.




quc' vobre inversiones y pre('up
o posxcxones legales.

momo‘ Nacxonal dentro de,
e los planos ¥ progra(




La Secretarna de Hacienda y Crédito’ Publico dar
Nacxohal simultaneamente a su expedicién, d
‘torice a los organismos y Empresas en el
- forme a las disposiciones de la Ley Orgamc
-+ cién y. su Reglamento.
o La Secretaria de Hacienda y. Credlto Publ
* complementarios de sus érdenes de pago q )
~ trimonio Nacional, y ......etc,.....etc. =~

Los siguientes articulos contvaan ~otorgando
rias de Estado e imponiendo obligaciones a los -or

Igualmente la Ley de Secretarias,y'Dépa{ an
forma en su articulo 70. A la Secretaria del Patrimo
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIL ~Controlar y vxgllar fmancxera y admmlstra

dos o subordinados a otra Secretaria o Dlepartament
Y el articulo 1Gavo. del mismo ordenamientd,

Nacional, de la Presidencia y' de Hacienda y Crédito P
sobre las Empresas Publlcas. Ya que el E)ecutxvo al tr







Consideramos, ante la dlflcultad del Eenomeno que no es p051ble aportar.f
nada positivo a ¢l, finalmente solo diremos que la corporacion publxca puede




‘ l‘ término_de |

~«prop1edad pubhca e interés pablico~ que un clasico concepto de corpora
cién publica; que bien podriamos dejar para instituciones doccntes
tales, de investigacion cientifica donde no pxevalecen los fmes economlc s
que convierten al Estado en Empresario. S
En efecto el articulo 1o. de la Ley Organica de la UN AM., nos dice: -

La Universidad Nacicnal Auténoma de México es una corporacién piiblica
—~orgamsmo descentralizado del Estado— dotado de plena capacidad juri-
";dlca y-que tiene por fines impartir educacién superior para formar profesm-'
tas......" G
-~ No negando finalmente que la amplitud del término corporacién nos pue-

" ﬂdc cenducir a encontrar en sociedades mercantiles su uso en la de’ oninacio
sacial -(ejemplo. Corporacién Comercial de- México: SA)
”es»c caso de Empresas privadas, y sélo lo- hacemos notar. para a




VI.—Las asociaciones distintas a las entim
oliticos, cientificos, artisticos, de recre:
‘pre que no fueren desconocidas por la ley
- Articulo 26.~Las personas morales
‘que sean necesarios para realizar el ob)e

El establecimiento publico se desarroll 1
nos dice el Maestro Serra Rojas que el estat
“un sujeto de derecho publico, que se benefxcnai
~ sonas administrativas, siendo necesaria una dx.,tmci
ridicas en la descentralizacién por region.

Siguiendo a Waline, nos dice el Maestro:

a) Sus fondos tienen el caracter de. ingresos puib
sonalidad juridica y de patrimonio propio e
b) Estos bienes no son suceptibles de via- de eje:
nuestro derecho las instituciones descentralnzadas reSp'
les federales, juntas federales......
c) Las obras llevadas a cabo por cuenta del 5
obras ptblicas y deberan regirse por el artlcu
. ‘propia legislacion. »
.d) Estos establecimientos gozan de venta)as

-~ e) Estan sometidos a una tutela administrativa m
“sonas de derecho privado. Diebera, no- obstante,
algunos casos se sefiala un regxmen de plena aut
U.N.AM.

Aqui se da'la categoria de establecimiento p
1a. Ley orgénica ‘de la Unijversidad Nacional la co
’k“publlca~ Sera que nos encontramos ante concept

a Ley de’ Secreta'rlas y Departamentos,‘



tural, de servicio pubhco,, que,una? pu
pia mas bien de una Empresa Pfxbl‘ic




- protege.
" Entre otras Empresas se pueden seiialar:
Sociedades e instituciones, corporaciones
bajo la ferma de descentralizacién administrativa, que mane; en,
ten bienes o recursos naturales de la Nacién (art 7o. fracci
de Secretarias y Departamentos de Estado). :

Estas Empresas se manejan preferentemente a’
administrativa y de la descentralizacion admlmstratr
las Empresas seran publicas. -

Sociedades o instituciones, no descentralizadas, en. las qu , el gobne o
Federal posea acciones o intereses pratrimoniales, - i ’

Este es el caso de las Empresas de economia mixta, de que ya hemos_ :
hablado, cvando el Estado posee la mayoria de las acciones tendra la di-
reccién y organizacién de la Empresa; en caso de tener una intervencion
minoritaria, ejercera un control o vigilancia sobre la Empresa, pues con ello '
esta protegiendo el interés priblico (fraccion XII de la Ley citada). :

Empresas privadas que celebren contratos administrativos con el Gobier-
no, como contratos de obras publicas, de suministro, de crédito, etc.
Personas privadas que presten un servicio piblico,~ Empresas” d
ticulares que prestan un servicio piblico, que deberia prestar.el:Estad
rectamente, pues este no buscara un lucro, como si lo hara el concesionario
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plica su direccién— sino un contrp
sus facultades de policia econémi
publico que se desarrolla. Ba)o
cuya actnvxdad economlca no’e

" oo

nista’ .**

‘ain mucho que investigar y demasiado. que :
meno de la Empresa o los doctos en esta ma
dad al concepto con el transcurso del tiem




CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES AL SEGJ D
. CAPITULO '

l.—La extraordinaria importancia del' Concepto de Empresa es eviden-
te, efectivamente, este fenémeno econémico ha despertado el interés de eco-
nomistas y juristas; siendo hasta ahora la Economia la que se ha apropiado
del Concepto, y el Derecho tratando de hacer lo propxo. toma el concepto: -
econdmico y trata de. hacerlo juridico

2.~ Concepto Econéomico de Empresa.—Hemos sostenido que prevale
ce en todo el concepto econémico sobre la Empresa, al través de esa brga-
nizacién de los elementos de la produccién, en que la doctrina estad de acuer-
do, y consideramos que ‘'La Empresa es la combinacién o coordinaciéon de
los factores de la produccién, cuyo objetivo teleoldgico sera el satisfacer ne-
cesidades humanas, al través de la prestacién de bienes o servicios'.

3.~ Concepto Juridico de Empresa.—Los esfuerzos de la doctrina’juri~

dica, no han dado atn resultados positivos en el campo de la investigacién

del concepto de Empresa, pues este concepto es todavia eminentemente eco~

HOH‘LICO

4.~Nuestras Leyes ~Ley Federal del Trabajo; Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos; Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito—,
entre otras, hacen alusién al importante concepto de Empresa, por conside-

rarlo vital para las relaciones juridicas que protegen Esto muestra clara-

mente lo 1mprescmd1ble del término




'5.~Empresa Piblica.~Consideramos correcto un intervencionismo eco- -
némico del Estado en la vida de los Pueblos, protegiendo en esta forma el
interés publico. En México ~por lo que a nosotros respecta—~ el Estado ha
intervenido en la vida econémica de los particulares al través de las Empre-
sas Publicas o de Participaciéon Estatal, convirtiéndose en esta forma, de un
Estado Administrador, Juez y Legislador en un Estado-Empresario protector
del interés publico de la colectividad en razén de su injerencia en toda
suerte de actividades econémicas.

En esta forma, creemos en el Estado moderno como un diligente Em-
presario, pues como jamas se pensd, se le ve ahora como organizador de los
elementos de la produccién, cuyo objetivo sera satisfacer necesidades huma-
nas al través de la prestacién de bienes o servicios, prevaleciendo en todos
sus actos el interés publico de la colectividad.

6.~ Concepto Economico y Juridico de la Empresa Publica.—~La misma.
dificultad ~y todavia mayor— se presenta dentro de la Empresa Publica al
tratar de encontrarle un concepto juridico, pues mas bien debemos hablar de
un concepto eminentemente econémico. —~Por ello— entendemos a la "Empresa
Piblica como un organismo econémico que combinara en forma ordenada
los elementos de la produccién, y cuyo objetivo teleoldgico sera satisfacer
necesidades humanas a través de prestacion de bienes o servicios, prevale-
ciendo en todos sus actos el interés Publico, adquiriendo calidad de organis-
mo descentralizado o de Empresa de participacién estatal”,

7.—~Los elementos principales de la Empresa Publica son: PROPIEDAD
PUBLICA; FINES DE INTERES PUBLICO; ACTIVIDAD ECONO-

MICA. En los términos estudiados con anterioridad.

8.~ Corporacién Publica.—Es una persona moral creada por el Estado
para cumplir fines de interés publico al través de la descentralizacién ad-
ministrativa por servicio. Estos fines pueden ser de toda indole. De acuerdo
con. ésto el concepto de Corporacién Publica comprendera al de Empresa
Publica., posiblemente en este criterio general lo admitamos, pero el concep-
to de Empresa Publica tiene tal significancia en la vida econémica de los
Estados modernos que ha desplazado ~en lo que se refiere a esa actividad
econémica— al concepto de corporacién piblica, Prevaleciendo en la doc-
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trina el concepto de Empresa Piblica con fines econémicos, que. un- clasico
concepto de corporacién publica; que bien pcdriamos dejar para mstxtucnones*
docentes o culturales o de investigacién cientifica.

9,~ Establecimiento Publico.—El concepto de establecimiento piiblico -
es un concepto mas restringido que el de Empresa Priblica, pues en el esta~
blecimiento parece ser que encontramos mas bien un criterio técnico, cultural,
de servicio piblico, que una pura actividad meramente econémica.

10.—~ Empresas privadas de interés social.—No encontramos semejanza
alguna de estas Empresas privadas con las Empresas Publicas, aunque tal -
vez ese propésito de interés piblico, nos muestre alguna relacién con las
Empresas Estatales.

11.— Empresas privadas de Interés Publicoo~El Estado vigilara la vi-
da de estas Empresas en razén del interés piblico que ahi se protege. No
habra similitud con las Empresas Publicas, sélo tal vez, encontremos algtn. : -
punto de contacto, respecto del interés piblico que estas Empresas y las -
Estatales protegen, pero la propiedad de ambas es totalmente diferente (pn- :
vada y publica).
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"en ningun momento les concedian independencia de la vida del Poder Eje-

EMPRESA PUBLICA Y DERECHO POSITIVO MEXICANO"

1) ANTECEDENTES.~La Ley para el Control por parte del Go-
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacion Estatal de 30 de Diciembre de 1947, que se publicé en el Diario Ofi-
cial del 31 del mismo mes y afio en su seccion quinta, es un claro antece-
dente dentro de la Legislacion Mexicana respecto del control y vigilancia de
las funciones de las Empresas Publicas por parte de la Funcién Administra-
tiva.

No obstante, antes de esta Ley de 1947, en que se observé un plan

. de accién centralizada, existian ya en México importantes Empresas Publi-

cas que regulaban su organizacién por sus respectivas leyes organicas, que !

‘cutivo, el cual ha mantenido desde entonces maximo interés en el desarrollo

- progresivo de la economia de estas Empresas Estatales,

En realidad el ntimero de Empresas Publicas por aquellos afios era
minimo; la mas importante de ellas sequramente lo era Petréleos Mexicanos,
que de prepiedad privada en manos de extranjeros pasé al Patrimonio de la
Nacién en virtud del decreto de 18 de Marzo de 1938 que expropid los bie-
nes muebles e inmuebles pertenecientes a las compaiiias petroleras, que se
negaron a acatar el laudo de 18 de Diciembre de 1937 de la Junta Federal

“7de Conciliacién y Arbitraje; este decreto fue publicado en el Diario Oficial
~de 19 de Marzo de 1938.

... Quedé establecido en los considerandos del presidente Lazaro Cardenas,
-que ante la negativa de las Empresas petroleras de no aceptar el laudo
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VI del articulo 27 Constitucional y en los  articulos’ 1o fracciones v, vt
y X, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropxacxon delf23f de:-Nowembre de
1936, se expidi6 el siguiente decreto: ‘

En el articulo primero se declararon expropiados y a favor de la Na-
cién por causa de utilidad piblica los bienes muebles e inmuebles (maqui-
naria, instalaciones, edificios, oleoductos, relinerias, etc., propiedad de las
compaiiias petroleras El Aguila, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sin-
clair Pierce Oil Company, Compafiia Petrolera el Agwi, E.A,, etc) en cuan-
to fuesen necesarios a juicio de la entonces Secretaria de Economia Nacio-

nal, para el descubrimiento, captacién, almacenamiento, refinacién y dlstm-? i

~ bucién de los productos de la industria petrolera.

En un segundo momento la Secretaria de la FEconomia Nacional, con
intervencién de la Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes
de la Nacion, procederia a la inmediata ocupacién de los bienes materia de
- la expropiacién y a tramitar el expediente respectivo, ' k

Finalmente se hara la correspondiente indemnizacién a las compaiiias
.. expropiadas por parte de la Secretaria de Hacienda; y teniendo como fun-
- damento legal los articulos 27 Constitucional y el 10 y-20.de la-Ley de Ex--
propiacién, en efectivo y en un plazo que no excederd de 10 afios. .

El decreto de 7 de Junio de 1938, publicado en el Diario. Oflmal del 20 |

“de Julio del mismo @no cred la institucién piblica co
dependxente del Ejetutivo de la. Umon D
“nos”,

ersonahdad )urndxca. e
troleos Mexma-, L



“aplicacién de la fraccion_XX or
entndo de que la autoridad respectiva -declara. rotos. lo ‘contratos de
traba;o ‘derivados del mencionado laudo;, suSpendlen'dose en csta forma to-
‘talmente las actividades de la industria petrolera” que’ causaua’ ‘consecuente-
“mente un grave dafio a la satisfaccion de las necesxdades ‘colectwas y al
abastecimiento de articulos de consumo necesario odos,ilos centros de la -
poblacién, para impedir estos graves trastornos a-la: colectlvxdad se hace
necesario decretar la expropiacién de les blenes des stinados a.
petrolera. '

la: produccxon :

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la: fraccion
VI del articulo 27 Constitucional y en los articulos 1o, fracciones  V, VII'
y X, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropiacién del 23 de ‘Noviembre de
1936, se expidié el siguiente decreto: -

En el articulo primero se declararon expropiados y a favor de la Na-
cién por causa de utilidad publica los bienes muebles e inmuebles (maqui-
naria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, etc., propiedad de las
compaitias petroleras El Aguila, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sin-
clair Pierce Oil Company, Compaiiia Petrolera el Agwi, E.A., etc) en cuan-
to fuesen necesarios a juicio de la entonces Secretaria de Economia Nacio-
nal, para el descubrimiento, captacién, almacenamiento, refinacién y distri-
bucién de los productos de la industria petrolera.

En un segundo momento la Secretaria de la Economia Nacional, con
intervencion de la Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes
de la Nacién, procederia a la inmediata ocupacién de los bienes materia de
la expropiacién y a tramitar el expediente respectivo,

Finalmente se harad la correspondiente indemnizaciéon a las compaiiias
: - expropiadas por parte de la Secretaria de Hacienda; y teniendo como fun-
- damento legal los articulos 27 Constitucional y el 10y 20 de la Ley de Ex- v

propxacxon en efectivo y en un plazo que no excedera de 10 afios. - '

" "El decreto de 7 de ]umo de 1938, publicado. en el Dlano Oflcia del.
f-”de Julio del mismo afio cred la institucién publxca .con ‘personalidad juridic
‘dependlente del E;ecutlv ‘ derla Umon "Distri
~..",;nos R ‘ :




l’,‘[lscalu.ando sus operaciones y dandose cuenta’ de Su marcha arlmlmstr“

"':'»"Vadaptando a la Empresa Puablica de Petréleos Mexicanos a modernas dis-

El atticulo septnmo de este decreto apuntaba que el presupuesto anual
Vgastos de la institucién, después de ser aprobado por el Consejo, debera
ser sometido al Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para su aprobacién. Anualmente se formu-
lara un balance que por el mismo conducto se elevara al Ejecutivo Federal
para la revision y glosa de las cuentas respectivas.

Aqui el Presidente de la Repiiblica al través de la Secretaria de Hacien-
~da y Crédito Publico tenia una abscluta intervencién en Petroleos Mexica-
- nos dentro de importantes cstados financieros, respecto del presupuesto anual

de gastos de la Instltucxon y balance para la revisién y glo <a de ias- cuentas
espectivas. e o g

La Ley de Control de 19‘17 que derogo los pmnmplos contemdos

La Ley de 31 de Diciembre de 1946, habla del orgamsmo denom
: “Petroleos Mexicanos” con personalidad juridica y con patrimonio pro-
«pxo que es tributario del Gobierno Federal no sclamente en el aspecto de’.

‘impuestos, sino en el ccncepto de regalias por la expiotacion de los terrenos
" petrcleros que tiene asignados. Efectivamente decretos posteriores al de 77
de Junio de 1938 fueron derogando, tanto este decreto como otros preceptos,

‘posiciones Jurxdlcas Encontrandose actualmente dirigida por un Censejo de
Admmstracxon formado pcr cnce miembros; seis nombrados por el Ejecutivo
} 'gu'cnte forma trcs desanados por Ia Secretzma de Industrxa o




; El articulo” 27 Constltucxonal en st parrafo - sexto nos muestra la inte-"
f’gndad publica de Petroleos Mexicanos: Tmtandose “del petréleo y de los
. carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, no se otorgaran conce-
“siones ni contratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado y la Nacién lle- =
vara a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que seifiala la
ley reglamentaria respectiva.” k

El desarrollo industrial de esta Empresa de Estado es evidente y dificil
de precisar; el 18 de Marzo del presente afio de 1967, con motivo de cumplir-
se 29 afios de la Expropiacién Petrolera el Jefe del Ejecutivo inauguré obras
de PEMEX por valor de 1230 millones de pesos; manifestandose un aumen-
to en la produccién de la Empresa, cuyas funciones seran en beneficio de
la colectividad a la que desea servir a través de una buena politica y una
buena administracion.

La misma idea de interés publico o social propia de la Funcion Admi-
nistrativa es claramente practicada por esta Empresa Publica. La actual Ley
de Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacion Estatal de Diciembre de 1965 —de la
que ya hemos dicho algo— junto con otras disposiciones normativas —que
después ceran anotadas— vigilan la vida de este organismo descentralizado,
y de todas las Empresas Publicas por medio de las Secretarias de Estado,
delimitando sus funciones y ordenando su economia.

Otra Empresa Publica de importancia que surgié por aquellas fechas
lo es Ferrocarriles Nacionales de México; la nacionalizacién de esta’ Empre-
va se llevé a cabo por la expropiaciéon de 23 de Junio de 1937, pasando en
primer término por una administracion obrera y naciendo posteriormente co-
mo un organismo descentralizado que presta un servicio publico. Su actual
Ley Organica de 11 de Diciembre de 1948, publicada en el Diario Oficial
de 30 del mismo mes y afio nos indica en su articulo primero que para la
administracién de los Ferrocarriles Nacionales se crea, con patrimonio Y.
personalidad juridica propios, un crganismo publico deecenlrahzado que*
denominara “Ferrocarriles Nacionales de México".

Su organizacién estd integrada por un Con'
un Gerente General El Conse)o de Admmxstracno




Trasportes, Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio; uno porla

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio; Uno por la Confede-.
racion de Camaras Industriales; y. finalmente dos por el Sindicato de Tra-

- bajadores Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana. El Gerente, como en
toda Empresa Piiblica es nombrado por ¢l Jefe del Estado.

Con unos afios de antelacién a estas dos grandes Empresas habia prin-
cipiado sus actividades la Institucién Bancaria mas importante del Gobierno:
Nacional Financiera S.A., creada por decreto en 1934 y cuya funcién pri-
‘mordial ha sido el financiamiento de las industrias basicas del Pais; coope-
rando esta Empresa al desarrolio econémico de la Nacion:

Consecuentemente, con el nacimiento de estas Empresas Pablicas, de
otras mas que habian emanado, y de las que aparecerian mas tarde, imperaba
la necesidad de una Ley que controlara y vigilara las funciones de estos
organismos descentralizados, Surge primeramente la inicia.iva de Ley para
para el Contro! por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacion Estatal, antecedida por la Ex-
posicién de Mctivos dzl Ejecutivo Feacral que apuntaba la urgencia de apro-
vechar debidamente los recursos naturales de la Nacién o de una mejor satis-
‘faccién de necesidades sociales concretas que requieran una especial organi-
zacién y buena administracién de caracter comercial o industrial, creando
~para ello~ como lo habia hecho y lo seguiria haciendo indispensables
organismos descentralizados cen personalidad juridica y con patrimonio pro-
pios o participando en Empresas comerciales o industriales.

Respetando las caracteristicas de estos organismos descentralizados, de-
ben considerarse de interés nacional pues tendran la obligacién de colabo-
rar entre ellos mismos y de hacerlo con el Gobierno Federal en el logro de
una sana politica financiera de la Administracién, cumpliendo los planes que
se dicten y que dirijan sus actividades; como auxiliares que son del Poder

Publico deberanactuar con' unidad evitando cualquier dispersién en sus fun-
ciones.

El Nacimiento de los organismos descentralizados ha sido por voluntad
del Estado, que después de darles vida piblica y proporcionarles los recur-
sos fundamentales pretende el bien de la colectividad y no-la-satisfaccion
de intereses privatisticos o animos de lucro; pat'lmomo estd hecho reali-

- dad con los fondos que le Estado ha 111vert1dq, f'fec 1vamente son los bienes




¢l ‘Patrimonio Nacional los que el

‘Gobierno ha entregado a esos- fines so-
“ ciales. s B :

Por conducto de estos organismos la Funcién Administrativa o Admi-
nistracién Pablica lleva a cabo notables inversiones y erogaciones, la Secre-
" taria de Hacienda y Crédito Piblico lo presencia en su contabilidad: estas

partidas presupuestales, podran ~no obstante— recuperarse por medio de
ingresos de esos organismos,

 Tomando en consideracién los objetivos de estos crganismos descen-
tralizados y lo importante de su funcién social, de su interés publico, existe
la necesidad de un correcto cumplimiento en todas sus funciones para el
logro mejor de sus fines, por tanto es prudente el vigilar y controlar todos -

sus actos por disposiciones adecuadas que complementen lo que sus respec-
tivas leyes organicas ya anotan. :

~ La descentralizacion no los separa en ningin momento de la vida del
Gobierno, éste podra en consecuencia vigilar los fines de interés publico que.
ahi se.protegen. ' .
La ‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargada de llevar a
cabo la politica financiera del Gobierno Federal, vigilante de las finanzas
piblicas y privadas, no podra permanccer separada de las funciones de es-

tos organismos, debiendo ejercer un control sobre ellos por su .indiscutible
influencia en la vida econémica del Pais.

En términos generales este era el fondo de la Exposicion de Motivos
que antecedié a la Iniciativa de Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, que el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unién y que éste
aprobé en todas sus partes, dando lugar a la Ley de Diciembre de 1947 que
"deberia controlar y vigilar a las Empresas Publicas.

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 30 de Diciembre de
1947 .—

En su articulo primero esta Ley manifestaba que los organismos des-
_centralizados y Empresas de participacion estatal, exceptuando a las insti-
_tuciones .docqnes y culturales deberian quedar sujetos a la supervisién finan-
" ciera y control administrativo del Ejecutivo Federal.

... Este articulo solamente exceptuabade control y vigilancia a las institu-
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ciones docentes y culturales, diferente totalmente es el actual primer articulo. * ’

de la nueva Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1965,
que transcribimos en el capitulo anterior, pues exceptia de control, no sola-
mente a las instituciones docentes y culturales, sino también a las instituciones
nacionales de crédito, organizaciones nacionales auxiliares de crédito y las
instituciones nacionales de segurcs y fianzas, como también aquellas Empre-
sas donde tengan estos organismos participacion mayoritaria, en los términos
de la fraccién II del citado articulo, quedando también fuera de vigilancia Jos
fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacienda, segun lo dice la
fraccién 111

Este cambio notable se debe evidentemente al paso de mas de cinco lus-
tros en el sistema legislativo que regula los diferentes campos de la vida ad-
ministrativa, financiera y politica de México. Pues por lo que respecta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha conservado importantes facul-
tades al través del tiempo, que las nuevas leyes le han respetado.

El articulo sequndo de la Ley para el control del afio de 1947, indicaba
que para los efectos de esa Ley, son organismos descentralizados, las perso-
nas morales creadas por el Estado, mediante leyes expedidas por el Congreso
de la Unién o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades admi-
nistrativas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten, y siempre que,
ademas, satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su totalidad o
en parte por el Gobierno Federal, ya en virtud de participaciones en la cons-
titucién del capital, de aportaciones de bienes, concesiones o derechos, o me-
diante ministraciones presupuestales, subsidios, o por el aprovechamiento de
un impuesto especifico,

b) Que su objeto y funciones propias, impliquen una- atnbucnon técnica
especializada para la adecuada prestacién de un servicio publico o social,
explotacion de recursos naturales o la obtencion de recursos destinados a
fines de asistencia social.

La similitud con el actual articulo segundo de la nueva Ley para el con-*
trol de estos organismos es indudable, siendo mas claras las primeras lineas
del nuevo precepto —anotado ya por nosotros— cuando establece “son or- |
‘ganismos descentralizados las’ personas morales creadas por ley del Congresp
de la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal”. ,

Es interesante hacer notar que la fraccién segunda de ambos artxculos
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‘exponen como ob]etlvo y funciories de estos organismos-la: prestacmn de un
/ser'wcno pubhco o social, fines de” asistencia-o seguridad social. Parece ser
_que cstamos’ en presencia de la Funcién Administrativa que protege los mis-
‘mos intereses ptblicos.

El siguiente articulo de la Ley de 47 establecia que para los efectos de
esa Ley son Empresas de participacion estatal aguellas que satisfagan alguno
de los siguientes requisitos: '

a) Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a la mayoria
del Consejo de Administracién o Junta Directiva o designar al gerente,
‘presidente o director, o vetar los acuerdos de la Asamblea de Acmomstas.
del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva, cualqmera ‘que s
origen de sus recursos.

b) Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 51 % o mas
del capital o acciones.

¢) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar accion’es de
serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

'd) Que por una disposicion de caracter general, disfruten de preferencia
para realizar operaciones o negocios con el Gobierno Federal o con los orga-
nismos ‘descentralizados o Empresas de participacién estatal. ,

El articulo tercero de la Ley vigente para el control de los organismos
y Empresas de 1965, encuentra parecido con su antecedente legal de 1947,
con la diferencia de que el actual precepto, apunta tres fracciones, pues la
cuarta a la que se referia la anterior Ley se debe de entender en una Em-
presa de participacién estatal que gozara de privilegios en su funcionamien-
to. Estas Empresas seran Publicas cuando el Gobierno sea socio mayoritario.

El siguiente articulo de la Ley que examinamos consideraba que por reso-
Tucién del Ejecutivo Federal, podrian asimilarse a los organismos descentra-
lizados o Empresas de participacion estatal regulados por la Ley, sus filiales
o subsidiarias y aquellas Empresas con las .que su posicién o situacién sea
analoga a la del Gobierno Federal con respecto a los organismos descentra-
lizados 0 Empresas de partncnpacnon estatal segiin los casos de los articulos que
‘anteceden. o )

Se controlara en este caso a las Empresas en que un organismo des-
centralizado o Empresa de participacién estatal haya suscrito la mayoria del
capital social en forma directa o indirectamente (por medio de otras Empre-
sas en las que tengan interés mayoritario los organismos). La idea de la Ley




de 1947 y la de la nueva Ley es seme)ante pues ambas protegen el patmmomo o
“piblico invertido en cualquier Empresa. '

El articulo quinto de la antigua Ley disponia que las [acultades de con-
trol y vigilancia de los crganismos sujetcs a la Ley quedarian a cargo de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues ésta fiscalizaria sus operacio-
nes para informarse de su marcha administrativa y procurar su correcto fun-
cionamiento econémico por medio de una auditoria permanente e inspeccién téc-
nica. En consecuencia tendria esta Secretaria las siguientes facultades discre-
cionales: I) Solicitar informes financieros. 11} Revisar, vetar o reformar pre-
supuestos y programas anuales de operacién de inversiones. I1I) Practicar to-
da suerte de auditorias, glosar las cuentas y revicar los balances que se prac-
tiquen. IV) Calificar las erogaciones previamente a su pago, con inclusién de
las compras, pudiendo prohibir aqucllas que no se apeguen al presupuesto,
al programa, a los acuerdos de su Consejo o Junta Directiva, a la legislacién
vigente o sean lesivas a su economia. V') Promover innovaciones en su orqa-
nizaciéon o funcionamiento. VI) Establecer las responsabilidades que resulten
en el manejo y operacion de los bienes de los organismos de que habla la Ley.
VII) Autorizar la cancelacién de créditos, a favor de esas instituciones.

Esa auditoria permarente e inspeccién técnica corresponde actualmente
y de acuerdo con la Ley de Control de 1965 a la Secretaria del Patrimonio
Nacional, quien se informara de la marcha administrativa de estos organis-
mos procurando su correcto funcionamiento econémico y eficiente operacidn,
verificando el cumplimiento de las disposiciones que dicte la Secretaria de la
Presidencia en materia de vigilancia de inversiones, y de las normas que para
el ejercicio de sus presupuestos sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. ‘

Recordemos que segiin lo establece el articulo primero de la nueva Ley,
en su parte final, el Ejecutivo Federal ejarcera las funciones que esa Ley le
confiere, al través de las Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presi-
dencia y de Hacienda y Crédito Piblico. Entonces ~entendemos— que las
“funciones de control y vigilancia scbhre los organismos descentralizados y
Empresas de participacién estatal estaran distribuidas de acuerdo con la Ley
_Vigente en estas tres Secretarias, y no exclusivamente en la de Hacienda y
Crédito Puiblico como acontecia a partir de Diciembre de 1947.

Para realizar sus funciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-

" co, de acuerdo con la primera Ley de control y vigilancia, desxgnarxa al ‘per~ =

sonal que asumiera la inspeccién material de los organismos de que hablaba -
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la Ley,’ e‘i ‘cual gozaria de amplia libertad para intervenir cn la: contabxll a
1ibrés “de*'actas, archivos y documentos en - general, 'y a'suvez las‘Ex
~colaborarian al respecto dando toda clase de facilidades.
SiwwTambién la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e.,taba afacultada{ S
- para ‘nombrar un representante en cada organismo para .que asistiera.con
voz pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracién o Junta Di-~
rectiva y a las Asambleas de Accionistas, teniendo al mismo tiempo la facul-
‘tad de comisario; independientemente de las representaciones que ya tenga
- autorizadas por otras leyes.

Asimismo el articulo ocho establecia que previa consulta con otras Se-
.cretarias de Estado que pudiesen tener injerencia en algunos organismos, la
‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondria al Ejecutivo un plan
‘general de cperaciones, que de ser aprobado seria la norma obligada a la que
“se sujetarian las actividades de los organismos y Empresas.

Los funcionarios nombrados para ejercer el control y vigilancia de los
organismos objeto de la Ley serian de ccnfianza, y el Secretario de Hacienda
podia considerar sobre su remocién.

Los fideicomisos otorgados directamente por el Gobierno Federal o por
- mediacién- de alguna Institucién Nacional de Crédito, cualquiera que fuese el
~~origen de los fondos destinados a dichos fideicomisos, deberian ser supervisa-
" dos, segiin el articulo diez de la Ley de 47, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publice, siguiendo alguno de los procedimientos que se exponian: 1)
Mediante el establecimiento de un comité técnico que maneje el fideicomiso,
en el cual estara representada.la Secretaria de Hacienda. 1) Mediante la de-
signacion de comisarios auditores, III) Mediante la practica de auditorias pe-
riédicas. V) Mediante la aprobacién previa de presupuestos, gastos y pro-
gramas. ,

Como indicamos lineas atras segin el articulo primero de la Ley Vigen-
.te.de 1965, en su fraccion III, los fideicomisos constituidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptiblico como fideicomitente tnico del Gobierno Fe-
deral quedan excluidos de la aplicacién de la mencionada Ley.

.. El; precepto siguiente de la Ley que estamos considerando otorgaba cier-
tas facultades a la entonces Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Ad- ;
.mipistrativa, (hoy Secretaria del Patrimonio Nacional) que déberia mtervemr
en la seleccion de contratistas, formulacién de contratos de obras ‘¢’ mSpec- o
.cion, de las mismas que se llevasen a cabo en los organismos y Empresas de
acuerdo con los términos de la Ley de Inspeccion Administrativa.
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Los organismos y Empresas al fincar sus pedidos, no podran adquirir mer-
. ,cancnas en igualdad de especificaciones, a-precios superiores de los fijados por
 la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.

" Esta Secretaria a peticin de la de’ Hacienda y Creédito Prublico podra
lievar a cabo investigaciones sobre casos concretos de compras que se con-
sideren lesivas a la economia de una Empresa.

El articulo doce facultaba nuevamente a la Secretaria de Hacienda para
‘promover la liquidacién o traspaso de las Empresas de participacion estatal
cuando estas instituciones no realicen funciones de utilidad piblica o compi-
tan con Empresas privadas que llenen debidamente su cometido.

Esta idea es clara, pues al no realizar las Empresas Publicas funciones si-
milares a las de la Funcién Administrativa, o sea de utilidad piblica o de
interés general no tendra objeto la vida de una Empresa Estatal cuya mision
fundamental es la prestacién de un sevicio publico o el logro de beneficios
'co]ectlvos.

El siguiente articulo indicaba que toda enajenacién de bienes inmuebles,
instalaciones, concesiones o derechos que afecten el patrimonio de las insti-
tuciones que controla la Ley, sélo podra llevarse a cabo previo acuerdo pre-
sidencial refrendado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la
de RBienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. .

Los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los organismos y Em-
presas deberian ser enviados a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-

~cién Administrativa, a la que habia que infcrmar anualmente de los movi-

“mientos que se hubiesen hecho. Las instituciones que carecieran de inventarios
deberian elaborarlos en el menor tiempo posible, a juicio de la Secretaria de

. Macienda y con intervencién de sus representantes.

- Quedé facultada la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ~de acuer-
do con el articulo quince de la Ley— para crear el organismo administrativo

. que se encargaria de aplicar la Ley de control y vigilancia, siendo el contacto

“cntre la Secretaria y los organismos y Empresas.
" Con base en este precepto el Ejecutivo Federal expidi6 el decreto que
. -establecid la Comisién Nacional de Inversiones’ (de 27 de Enero de 1948.
. Diario Oficial del 31 del mismo mes y afio) como organisino administrativo su-
hordinado a la Secretaria de Hacienda, cuya labor seria'dar cumplimiento a la
.Ley de control de 1947, por medio de sus funciones de vigilancia. '

Esta Comisién estaba formada por los siguientes’ miembros: Presidente

v
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Vpnetarlq, Secretario de Hacienda y Crcdlto Publico; Suplente, Subsecre
rio de- Hacnenda y Crédito Publico; Vicepresidente ,propietario, Director de
“ Crédito; Suplente, Subdirector de Crédito; Vocal Ejecutivo, nombrado por 1a
Segretaria de Hacienda; Vocal Secretario, designado por la Secretaria de Ha
cienda; Vocal Permanente Propietario, Director del Banco de México, S. A
Suplente, Subdirector del Banco de México; Vocal Permanente, nombrado por
la Secretaria de Bienes Nacicnales e Inspeccion Admmlutratlva' Vocal Per-:
manente Suplente designado por esta Secretaria.

Cinco vocales mas formaban la Comisién, los cuales deberian ser nombra-
dos por las Secretarias de Economia Nacional; Comunicaciones y Obras: Pu-
blicas; Agricultura y Ganaderia; Marina y Defensa Nacional; tendrian par-
ticipaci6n en las sesiones con voz y voto cuando se tratara en ellas algun pro—
blema relacionado con su respectiva Secretaria. :

~ Con cinco miembros de esta Comision se mt_egrab,a el pleno, que entre sus. -
funciones aparecian en primer lugar el ser un érgano de consulta; estaba fa-
cultada ademas para preparar el anteproyecto de Reglamento de Ley para el
control de los organismos descentralizados y Empresas de participacién esta-
debiendo ademas asesorar al Viocal Ejecutivo que era la persona que
tenia la misién de dar cumplimiento a las disposicicnes de la Secretaria de
Hacienda y a los acuerdos del pleno, en los términos de la Ley de 1947; una
funcién mas de esta Comisién era llevar a cabo toda suerte de investigacio-
nes a solicitud de las Secretarias de Hacienda y de Bienes Nacionales. Final-
mente se constituyé una Subcomisién que tenia la obligacion de revisar men-
sualmente el estado de ingresos y gastos que presentase el Vocal Ejecutivo,

Este decreto que cre6 la Comision Nacional de Inversicnes indicaba en.

uno de sus articulos los organismos descentralizados y Empresas de partici- -
~ pacién estatal que. quedarian sujetos al control, pudiendo el Ejecutivo ampliar.
la vigilancia a otras Empresas Pablicas que no apareciesen en la lista o
aquellas nuevas Empresas estatales creadas posteriormente.

Este precepto comprendia la maycria de las hmpresas Pubhcas exnst
. tes, inclusive a las instituciones nacionales de crédito que ya la nueva’ Ley de
1965 e;J(cluye de su control,

. «Bl-control y vigilancia de esta Comisién se reduciria al estudio y com- -
prohacién de los balances y comunicacién de las auditorias correspondiente
en tanto no se expidiera el reglamento de la Ley de 1947. Para ello.)a-Com
sion ;podria nombrar auditores externos o valerse de los internos de los propios;
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' orgamsmos, estos 'mdntorcs debenan _presentar sus balances ¢ mformes de
‘acuerdo a las instrucciones de la Comlsnon Nacional de Inversnones. (s

En conceptos amplios esto era io que expresaba el decreto que cred la""_.:,
Comision Nacional de Inversiones, la cual tuvo una breve existencia, porque
se consideré su deficiencia e ineticacia en su funcionamiento, dentro de la apli-
cacién de la Ley de control y vigilancia de 1947, De esta manera el decreto de
seis de Diciembre del afio de 1949 (Diiario Oficial de 19 del mismo mes y afio)
derog6 el decreto que establecié6 dicha Comisién; la cual desaparecio; que-
dando nuevamente facultada la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico
para crear un organismo de control y vigilancia que aplicara ia Ley de 1947
a los organismos y Empresas. En la misma forma y de acuerdo con este decre-
to la Secretaria de Hacienda por medio de las Comisiones Nacionales de Se-
guros y Bancaria vigilara las funcicnes de las instituciones nacionales de cré-
dito y de seguros. :

Los preceptos finales de la Ley. ce- 1947 exponian disposiciones como la:
que indicaba la obligacién que tenian los organismos descentralizados y Em
presas de participacién cs.atal para cubrir-los gastos de inspeccion y vigilancia®
que se requerian para la aplicaciéon de la Ley. Otro precepto fnial nos apun
taba la prohibicién que habia por parte de los crganismos y Empresas-de
llevar a cabo actividades ajenas a sus fines, quedando impedidas en la misma:
forma para efectuar donaciones, gratificaciones y obsequios sin el consen-
timiento del Ejecutivo Federal.

El dltimo articulo creaba responsabilidad a los funcionarios y empleados '
piblicos de las violacicres gre los organismos y Empresas hicieran a la Ley
de control y vigilancia de 1947,

El primer articulo transitorio derogé las disposiciones contenidas en las -
leyes organicas de los organismos descentralizados que se opusiesen a esa-..
Ley.

Quedaban reformados los estatutos de las Empresas de participacién es-
‘tatal. :

Los fideicomisos otorgados por el Gobierno Federal quedaban. su)etos a‘,
'la Ley en cuanto lo determinara la Secretaria de Hacienda. ‘;
La Secretaria de Haienda y Crédito Publico determinaria ~asimismo—~
los organismos y Empresas que quedarian sujetos a la Ley, instalandose: el
organismo administrativo de control y vigilancia, debiéndose expedir -fm'
mente— el reglamento de esa Ley.




ok ‘ericontrado’en”ella una absoluta’ inteivencién 'de-la Funcién Administra- -
tiva, al través de algunos de sus érganos; habiendo prevalecido la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la inspeccién técnica y el control perma-
nente sobre la Empresa Publica (organismo descentralizado o Empresa de
participacién estatal). Efectivamente todas las funciones de estos organismos
y Empresas, todo lo que hacian y ejercitaban las Empresas Publicas, estaba,
de acuerdo, con esta Ley, delimitado por la Funcién Ejecutiva, ya sohcxtando
informes financieros, reformando o revwando presupuestos y programas anua-
les de operacign de inversiones, practicando toda suerte de auditorias, califi-
cando las erogaciones previamente a su pago y prohibiendo aquellas qué.
puedan ser lesivas a su economia o a su presupuesto, estableciendo réspon-
sabilidades .a funcionarios y empleados, o en una pa.abra promovxendo in- -
novaciones en su organizacién y funcionamiento.
++ . Posiblemente nos encontremos con la Funcién Administrativa misma den.—
tro de las Funcicnes de las Empresas Piblicas; ya que ademas tanto la Em-
presa -Estatal como.la Furcién Ejecutiva protegen cl mismo interés piblico so-
cial o:colectivo indispensable dentro de los fines de un moderno Estado de De-
recho. :

En los afios siguientes, durante la vigencia de esta Ley a la que hemos
hecho referencia privé un claro desorden en la vigilancia y control de las Em-

bDespues ‘de comentar la Ley de cofitrot y vqulanc:a del-afio de: 1947 hes.

presas Publicas, surgiendo decretos especiales con antelacién a la Reforma de

1958.. ‘ : N
Algunos Decretos de Cardcter Especial.

Unc. de estos decretos especiales fue el que disponia que la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa® deberia de proceder a ejercitar
sys funciones de control y vigilancia, por lo que hace a los Ferrocarriles Na-

cionales de México (de 8 de D1c1embre de 1949, Dxamo Oficial del 29 -del
‘mismo mes y afio).

Dos preceptos justifican este decreto; el primero de ellos establecia que
‘la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, en uso de las
facultades que legalmente tiene encomendadas, deberd proceder a tejercer sus
funciones .de control y vigilancia, por lo que hace a Ferrocarriles Nacionales
de México. en colaboracién con las facultades propias de la Gerencxa y del
..Consejo de Administracién de.dicha Corporacién Publica.
En un segundo y dltimo articulo se establecia que la“intervencion de »
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esta Secretaria- tendra lugar, bien directamente, bien por conducto de la ‘de
legacién que la propia Secretaria nombre para . «que actiie en los Ferrocarrlles',
Nacionales de México, o bien por cualquier otro conducto que-en un mOmento‘:_ﬁ
dado se estime conveniente, a jucio de dicha Secretaria. :

[os preceptos transitorios finalizaban con el articulado, el primero dero-

gaba las disposiciones que en alguna forma se opusieran al decreto, y el se~
qundo hablaba de la vigencia del mismo.

No obstante que ya se habia derogado el decreto que creé la Comisién
Nacional de Inversiones como 6rgano administrativo dependiente de la'Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico; la propia Ley de control de 1947- con-
tinuaba vigente y otorgaba amplias facultades a la Secretaria de Hacienda para
controlar y vigilar a las Empresas Publicas; ciertamente que la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa tenia algunas facultades
dentro de esa Ley como su intervencién en la seleccién de contratistas, formu-
lacién de contratos de obras e inspeccion de las mismas que se llevasen a cabo
en los organismos y Empresas en los términos de la Ley de Inspeccién - Ad-
minitrativa, Una o dos atribuciones mas poseia esta Secretaria, inclusive al-
guna de ellas tenia que llevarla a cabo con la colaboracién de la Secretaria:de
Hacienda. o

. No encontramcs —por tanto~ base legal del decreto que dié facultades
de control y vigilancia a la entonces Secretaria de Biehes Nacionales e Ins-
peccién Administrativa; ya que como Empresa Publica Ferrocarriles Naciona-
les de México quedaba sujeta a la Ley de 1947, y por tanto al control y vigi-
lancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en lo correspon-
.diente a la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. El decreto de-
beria necesariamente haber incluido a ambas Secretarias; de tal suerte que
este ordenamiento resultd innecesario puesto que la entonces Ley vigente'es-
tablecia el control para toda Empresa Publica, no obstante haber surgido co-
mo tal con posterioridad a dicha Ley. Finalmente este decreto no nos pro-
porciona suficiente claridad, ya que no espucifica cuales son esas facultades
de control y vigilancia y sélo hace un reenvio a una legislacién que no se-
fiala y que ampara la intervencién de la Secretaria de Bienes Nacionales; pues
tampoco encontramos esa base legal en Ia Ley Orgénica de Ferrocarriles. Na-

. cionales de México. En smtesns ]o abstracto de esta dlsposmlén es notorxo yie evi-
" dente. - -

(N T

: Otro decreto 'e,sllpaé‘c"ial,lo es el
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7 de Septiembre del mismo ano) que. establecia que la. Sccretaria f‘de ‘Bienes -
Nacionales e Inspeccién Administrativa reemplazaria a 1a Comisién Nacional
de Inversiones como organismo encomendado’ del - control admlmstratlvo de
la Comision Federal de Electricidad, basandose en el precepto que precisé
las bases para el funcionamiento de dicha Comisién Federal de Electricidad.
Interviniendo ~de esta manera— la Secretaria de Bienes Nacionales-en las
materias de seleccion de contratistas, formulacién de contratos de obras, su-
pervisandolos e inspeccionandolos; adquisiciones, cnajenacién y gravamen de
los bienes inmuebles de su patrimonio, etc. '

El control financiero quedaria conferido a la Se:relaua de Hacienda. y :
Crédito Publico, privando de ello a la Secretaria de Bienes Nacnonales o cua
limitaba su control sobre esta Empresa Publica,” ya que expresament
le otorgaba dicha facultad. : e

il) LEY DE SECRETARIAS Y. DEPARTAMENTOS DE ESTADO

. La nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de Di-
ciembre de 1958, a la que ya hemos aludido cn el capitulo anterior otorgé am- -
plias facultades a Ja Secretaria del Patrimonio Nacional (antes Secretaria'de
Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa), cuando establece en la frac-
vién X1 del articulo séptimo, que corresponde a esta Secrciaria contrelar y
vigilar financiera y administrativamente la operacién de los organismos des-
centralizados, instituciones, corporaciones y iLimpresas, que manejen, poseat
o que exploten bienes y recursos naturales de la Nacidn, o las sociedades e
instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones o intereses patrimo-_ ..
niales y que no estén expresamente encomendados o subordinados a otra Se-
cretaria o Departamento de Estado. e

De igual forma el articulo 16 de esta Ley dispone en su fraccion quinta
que corresponde a la Secretaria de la Presidencia planear y vigilar la inver- -
sién publica y la de los organismos descentralizados y Empresas de _parti-
cipacién estatal, . T

De importancia fue la reforma de 1958, pues otorgd a la Secretaria del i
Patrimonio Nacional amplias Eacultades sobre el control y vigilancia de las
Empresas Piblicas, que antes eran propias de la Secretaria de Hacienda,
la cual conservé aiin las facultades de’ vxgxlancxa sobre las 1nst1tuc1ones na
cionales -de. crédito y seguros ' v
de Scguros respectivamente,




.sién” Nacional de Jnversxones cstxmo que esta Secretana deberxa conse
funcxones. : '

“Debemos considerar entonces, que la nueva Ley faculta a los organo
de la Funcién Administrativa- para intervenirien las Empresas Piblica r
tro de sus funciones de administracion y firanzas la: Secretaria del. Pa n“
nio Nacional, y de inversion publica la Secretaria de la Presidencia;

Decreto que creé la Junta de Gobicrno de los Ot‘gamsmos de Estadof i

- De acuerdo con la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que i
Lcnfiere a la Secretaria del Patrimonio Nacional la. funcion de controlar y
vigilar financiera y administrativamente la operacion de los organismos des-‘;
centralizados y Empresas de participacién estatal que la Ley de 30 de Di- -
ciembre de 1947 atribuia a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico:
y de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, se expidi6 el decreto de.
13 de Marzo de 1959 que creé la Junta de Gobierno de los Orgamsmos de‘g
Estado. 4

Entre los consxderandos de este decreto se establecxa que la creacion de los
organismos descentralizados y la participacion del Gobierno Federal en el
capital de algunas.Empresas ha sido motivado por la necesidad de desem-
pefiar cficientemente algunos servicios publicos o para impulsar el desarrollo
econémico del Pais y que en esas circunstancias las funciones encomendadas
a dichos organismos y Empresas tienen conexién con las atribucicnes corres-
pondientes a diversas dependencias del Ejecutivo.

Se desprende de esta consideracién la mancomunidad de intereses e u:leas]
que ha existido y existe entre lcs érganos de la Funcién Administrativa —Se~
cretarias de Estado— y los organismos descentralizados o Empresas de par-"
ticipacién estatal. . P

Se deseaba ademas una buena marcha de la Administracién como ac-
tividad primordial del Ejecutivo, asegurando no sélo la armonia y coordi-
nacién de las funciones de sus dependencias directas, sino también de las -
de los organismos y Empresas entre si y con los diversos érganos -del Po-
der Publico, por ello independientemente de la intervencién que la Ley atri-
buye a la Secretaria de la Presidencia en la planeacion, vigilancia y coordix.
nacién de la inversién piblica y la de los organismos y Empresas se requiere
regular de control y vigilancia que ejercera la- Secretaria del Patrimonio* N'
cional respecto de los proplos orgamsmos y Empresas en los termmos"de a




.TraccxonVXII del articulo séptimo de la Ley de Secretarias y Departamento de(

o , " Estado.

Aqui se pretendia que la centralizacién y la descentralizacién adminis-
“trativa caminaran unidas en armonia y coordinacién para mejores resultados
en los fines de la Administracion Publica, excelente idea —creemos— ya que
la Funcién Administrativa deberd siempre ampliar sus funciones, hasta aque-
llos organismos publicos que tienen la misma responsabilidad que cualquier
dependencia del Ejecutivo que se encuentre en el centro.

Considerando que las funciones de las instituciones nacionales de crédito
y organizaciones auxiliares y de las instituciones de seguros, se encuentran
reguladas por leyes especiales, estando bajo la vigilancia de las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Seguros, respectivamente.

Corresponde esta facultad —como lo hemos dicho— a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico desde la Ley de 1947 que cre6 la Comisién Nacio-
nal de Inversiones, que no obstante haber“desaparecido esta Comisién, la
Secretaria de Hacienda continué aplicando la Ley, y se reservé hasta la fe-
cha la vigilancia de tan importantes instituciones.

Considerando que la intervencion de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal para tales fines tiene por objeto lograr que los recursos y bienes patrimonia-
les propiedad de la Nacién afectados al desempefio de las actividades de los or-
ganismos y Empresas, sin perjuicio de que cumplan con sus funciones, pro-
duzcan un beneficio econémico que el Gobierno Federal pueda emplear para
impulsar y financiar el desarrollo econémico del Pais,

Con base en estos considerandos se expidi6 el decreto que creé la Jun-
ta de Gobierno de 13 de Marzo de 1959.

Articulo primero.—De conformidad con lo que establece la fraccién
XII del articulo séptimo de la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado de 23 de Diciembre de 1958, la aplicacién de las disposiciones de la
Ley para el control de los organismos y Empresas de 30 de Diciembre de
1947, correspondera a partir del dia primero de Enero de 1959 a la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional.

El articulo segundo determinaba la creacién de la Junta de Gobierno
de los organismos y Empresas estatales como el é6rgano administrativo de-
pendiente de la Secretaria del Patrimonio Nacional encargado de asumir
las funciones de control y vigilancia de los organismos descentralizados y
Empresas de participacién estatal previsto en la Ley de 30 de Diciembre de
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1947, sin perjuicio de las que conforme a la Ley de Secretarias y Departa-
" mentos de Estado correponden a la Secretaria de la Presidencia. '

La Junta de Gobierno de los organismos y Empresas del Estado esta-
ba integrada por cinco miembros permanentes: El Secretario del Patrimonio
Nacional, que era el presidente de la Junta. El Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico. El Secretario de Industria y Comercio. El subsecretario del
Patrimonio Nacional, que actuaba como vicepresidente ejecutive. Y el Di-
rector de la Nacional Financiera.

Ademas de los miembros permanentes se integraba de dieciocho mas
llamados miembros alternos que serian los diferentes Secretarios de Estado
y Jefes de Departamento que no fuesen miembros permanentes, completan-
dose el nimero con los Directores Generales de Petroleos Mexicanos y del
Banco de Meéxico, los cuales deberian ser citados a las reuniones en que se
tratasen asuntos relacicnados con los organismos y Empresas cuyas funcio~
nes sean conexas con las de las dependencias a su cargo.

La suplencia de estas personas correspondia a los funcionarios que le-
galmente tuvieran esa misién.

Las reuniones de la Junta serian de por lo menos una vez al mes, previa
cita dirigida al presidente; y con tres de sus miembros tendrian validez los
acuerdos. Sus funciones eran:

I.—~Proyectar las normas para el control de los organismos descentrali-
zados y Empresas de participacién estatal y someterlas a la consideracién del
-Ejecutivo por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

I1.~Someter al Ejecutivo Federal y previa su aprobacién promover
por los conductos pertinentes la modificacion de la estructura y bases de or-
ganizacién y operacién de los organismos y Empresas —con excepcion de
las instituciones de crédito y seguros y organizaciones auxiliares nacionales
de crédito— siempre que se requiera para el mejor desempefio de sus funcio-
nes, la apropiada satisfacciéon o la mas eficaz coordinacion de sus activida-
des con las que corresponden a las diversas dependencias del Ejecutivo y a
los demas organismos descentralizados y Empresas Estatales.

III.—Emitir opinién sobre los prcgramas generales de actividad y sobre
los aspectos financieros de dichos programas, como de los presupuestos pe-
ri¢dicos de gastos y costos de operacién de los organismos y Empresas. La
Junta hara saber su opinién a los administradores o cuerpos de administra-
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dlﬂpone el articulo diccisiete de la Ley de 1947

VII.—Proponer al Ejecutivo Federal y con sy autonzacmn promove“
por los conductos apropiados la supresién, dlSOluClOﬂ o hqmdacxon de los or-
ganismos o Empresas, el rescate de los recursos o bienes patnmomales que'
ellas manejen o administren o el traspaso o venta de las participaciones que
dentro de su capital represente el Gobierno Federal: a) cuando haya des-.
aparecido la funcién de interés general que tengan encomendada o o la des-
empefien adecuadamente; b) cuando hayan cumplido las finalidades de pro-
mocién del desarrollo econémico que dieron lugar a su creacién; c) cuando
sin perjuicio -del interés general sus actividades puedan ser desempefiadas
licitamente por Empresas privadas; d) cuando sus funciones puedan ser rea-
lizadas mejor o mas econonucamente porvalgun otro organismo o Empresa'
creado o por crear. « ~‘ : i

"Bl Ejecutivo’ Federal determmara los orgamsmos y Empresa '
comisos que estaran’ somctldos ala vxgnlancna y control de la: Sec
Patrimonio Nacional por. conducto de’ la ]unta ‘de Goblemo

Los organismos y Empresas que no estuv1eran c"n r
sién para ser sometidos al control
del Patrimonio Nacional, - podian presentar st
- fundada. ’




Patrimonio Nacional la inobservancia que pudiese haber de las reglas, ins-

‘Empresas.

‘de los organismos y Empresas correspondera a sus titulares, los cuales de-

“organismos y Empresas sujetos al centrol. - También estaria representada es-
“ta Secretaria en los Comités Técnicos que manejasen fideicomisos de inver-
-sién constituidos por el Gobierno Federal a plazo mayor de cinco afios.

.ria del Patrimonio Nacional para constituir gravamenes sobre los recursos

- de Gobierno para el control y vigilancia de los organismos y Empresas; en

los organismos y Empresa cuyosiﬁhondr@rio’s’;estar"'

cionales de crédito y organizacicnes auxiliares y de las instituciones nacio-

an a a“rgg;;de;'g'stos:mismos
organismos. ; o

La Junta de Gohxemo propondra a- ]a Secretana de Hacxenda las nor-"
mas generales y especiales sobre auditoria externa de las instituciones na-

nales de seguros que considere necesarias para controlar las ope:aciones que
no sean propias o esenciales del objeto de su instituto, sus adquisiciones y
sus gastos de administracién, las que una vez aprobadas por esa Secretaria
deberian aplicarse per conducto de las Comisiones Nacionales Bancaria y
de Seguros. '

Los organismos y Empresas presentaran a la Junta de Gobierno sus.
programas de actividad y-sus presupuestos de gastos de operacién para los“
efectos antes dichos.

Los auditores externos e mtemos deberan informar a la Secretana del;

tructivos y normas de la Junta de Gobierno por parte de los organismos ‘y

Las responsabilidades derivadas del desacato de esas reglas por parte

beran ser sancionados de acuerdo con la Junta de Gobierno y el E;ecutlvo

Federal.

La Secretaria del Patrimonio Nacional estara representada en los Con-
sejos de administracién, Juntas Directivas o Juntas de Gobierno de todos los

Podria también. esta Secretaria designar un comisario o miembro del
consejo de vigilancia en aquellas Empresas en que el Gobierno tuviese in-
vertido mas del 25% de] capltal (excluidas las instituciones de crédito y
seguros).

Los organismos y Empresas necesitaban la autorizacién de la Secreta—

que les hubiese aportado el Gobierno Federal.
Con dos articulos transitorios finalizaba el decreto que cres la ]unta

uno ‘de estos dos preceptos se daban facultades a la Junta de Gobierno para -
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parece ser que nunca llego a exxstu'.

La intervencién que tenia la Secretaria del Patmmomo Nacxonal en las:
I'unmones de las Empresas Pablicas no era de mera consulta o de exclusi
adorno formal, sino que era un verdadero control y vigilancia sobre todos
actos que los organismos y Empresas ejecutasen, la Funcién Administrati
‘observaba, delimitaba y establecia las funciones de las Empresas Est:
de un buen cumplimiento de estas atribuciones por la Junta de Gobierno
ponsable ante el Ejecutivo de la aplicacién de la Ley— hublere resultado
éxito de los consnderandos que motivaron su creacidn. "

[

Acuerdo que dispuso que las Secretarias, Departamcntos' de:Estado.y’ ,
Orgdmsmos Descentralizados y Empresas de, Participacién Estatal, elabora-
sen su Programa de Inversiones para 1960-1964, (De 29 de Junic de _1959).

Con fundamento en el articulo dieciseis de la Ley de Secretarias y De-
partamentos dc Estado que faculta a la Secretaria de la Presidencia para
recabar los datos destinados a elaborar un plan general del gasto pablico-e
inversiones del Poder Ejecutivo; para planear obras, sistemas y su aprovecha- .
miento; para proyectar el desarrollo y fomento de regiones y localidades, y
para planear, coordinar y vigilar la inversién piblica y la de los organismos -
descentralizados .y Empresas de participacién estatal.

No podia- concebirse —~evidentemente~ un acuerdo pres:dencxal de es-
ta’ naturaleza en donde no estuviesen comprendidas ~como lo estan— las
importantes Empresas Publicas de indispensable utilidad social y econémica.

‘En esta forma el articulo primero del Acuerdo expresdé que las Secre-
tarias, Departamentos de Estado, organismos descentralizados y Empresas
‘de participacién estatal deberian de elaborar un programa de inversiones que

comprendxese ]os proyectos a reahzar anualmente, durante los afios 1960 a
1964 - .

Para los fines de este Acuerdo se comprendia por mversxones publicas .
las .ercgaciones de las dependencias gubernamentales, orgamsmos y Empre-“
sas destinadas a la construccién, ampliacién, mantenimiento y conservacién
. de obras .ptiblicas, a la exploracmn. Iocalnzacmn, me]oramlento y conserva-
cién de los recursos naturale a’la conservacmn mejoramiento y desarrolloﬂ




. conservacxon de equ;pos ma-‘f;
herramxenta vehxculos dq traba,o utencilios, etc.; y. en general to-
. dos aquellos gastos tendientes a aumentar, conservar, y mejorar el. capntal
i Nacnonal

: qumarxa,

.Este programa de inversiones publlcas tenia como ob)eto el desarrollo
econémico y social del Pais, pues las inversiones de las Secretarias y De-
partamentos de Estado, y las de los organismos y Empresas deberian tener
una elevada productividad econémica y de interés general, pues mdependlen-
temente de los rendimientos econémicos se tomaria en cuenta el nimero de
habitantes que se beneficiarian con las obras. Los programas de inversiones
tendrian que seguir determinadas normas que el acuerdo establecia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no daria tramite a mngu-
na erogacion presupuestal o financiamiento destinado a inversiones, que no
haya sido autorizado por el Presidente de la Repiblica.

La Secretaria de la Presidencia procederia al estudio de los pro‘gramaé,
buscando la coordinacién mas adecuada de los proyectos; pues deberia so-
meter al Presidente de la Reptblica el programa coordinado y jerarquizado
de inversiones del sector piiblico y su financiamiento para los afios 1960-
1964. El propio Presidente autorizaria anualmente, a través de la Secretaria
de la Presidencia, las inversiones de las Secretarias y Departamentos de Es-
‘tado, organismos descentralizados y Empresas de partxcxpac:on estatal,

Las Secretarias y Departamentos de Estado, organismos y Empresas
suministrarian oportunamente los estudios, las informaciones, el material ‘es-
tadistico, la ayuda técnica y la colaboracion que les requiera la Secretaria
de la Presidencia para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos
del acuerdo.

Hemos hecho notar en esta forma las Eacultades que tnenen las Secreta-
rias del Patrimonio Nacional y de la Presidencia en la nueva Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, dentro’ del control y vigilancia de las fi-
nanzas y administracion de las Empresas Publicas la primera, y en lo refe-
rente a planeacién y vigilancia de la inversién piblica la segunda Seécretaria,
indicando con ello 1a proyeccién de la Funcién Administrativa hacia las Em-
presas Publicas, creando y delimitando sus funciones, sefialandoles su vida
econémica y sus objetivos o fines por satisfacer, para fmalmente entenderlas
como parte integrante de la vida piiblica del Pais.

. Sobre planeacién del desarrollo econémico y social de la Nacnon,‘losk
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acuerdos presidenciales se han manifestado constantementz, todos se reducen
a un mismo fin; puntualizar la politica condmica y social de organismos cen~
tralizados y descentralizados para acelerar el desarrollo del Pais, buscando
siempre el interés nacional y el bienestar de la mayoria de la poblacion, ela-
borando planes nacionales de desarrollo econémico y social en que se fijen
metas’ concretas en beneficio de Ja colectividad y la forma de alcanzarlas.
Pudiendo afirmar que las mismas metas concretas de interés pablico que ne-
cesariamente contiene la Funcién Administrativa seran las que cada una de

las Empresas Publicas deberan poseer en sus funciones y mantener en sus
objetivos,

1l1) PROYECTO DE LEY PARA EL CONTROL DE LOS OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARA EL MANEJO DE LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES EN EMPRESAS PRIVADAS.

"Este proyecto de Ley de 22 de Diciembre de 1961 fue elaborado por el
entonces Senador, Licenciado Rodolfo Brena Torres, que habia sido comi-
sionado por la Camara Alta para realizar un estudio de la materia en el De-
recho Italiano, trasladandose por este motivo a la Ciudad de Roma donde
investigaria los sistemas imperantes en aquel Pais respecto de las Empresas
Publicas. L 4

.. En principio el nombre dado al proyecto es poco claro en lo conducente
a “Para el manejo de las participaciones estata'es en Empresas privadas’;
pues parece que se esta hablando de una Empresa privada donde el Estado
es socio minoritario; ya que segin lo hemos apuntado las Empresas de par.

~ ticipacién estatal en donde el Estado posea el 51% o mas de las acciones
es una auténtica Empresa Publica

El articulo primero de este proyecto nos indica que el Ejecutivo Federal
debera planear, orientar, coordinar, controlar financieramente y vigilar ad-
ministrativamente la operacién de los organismos descentralizados y el ma-

nejo de las participaciones estatales en Empresas de tipo privado, con los
siguientes objetivos:

a) Encuadrar la actividad de dichos organismos y Empresas dentro_de
'los planes generales de desarrollo econdémico del Pais.

b) Cuidar de la correcta administracion de los recursos y bienes apor-
tados o invertidos en los organismos descentralizados y en las Empresas de
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participacién estatal; de que sus actividades se ajusten a los planes genera-
* les de desarrollo econémico que el propio Ejecutivo elabore por conducto de

- la Secretaria de la Presidencia; de que operen con eficiencia y economia y de
~que satisfagan los fines para que fueron creados.

c) Coordinar las actividades de los diversos organismos y Empresas de

participacién estatal mayoritaria entre si y con las que realicen las dependen-
cias directas del Ejecutivo Federal.

d) Fortalecer la capacidad econémica del Gobierno Federal para im-

pulsar los programas de desarrollo econémico aprobados por el propio Eje-
cutivo.

El siguiente precepto indicaba que para los efectos de esa Ley serian
organismos descentralizados las perscnas morales creadas por el Estado me-
diante leyes expedidas por el Congreso de la Unién o decretos emitidos por
el Ejecutivo en uso de sus facultades administrativas, cualquiera que sea su
forma externa, que gocen de perscnalidad juridica y tengan patrimonio pro-

pio integrado totalmente o en parte con aportacicnes o inversiones de recur-
sos, bienes o fondos ptblicos federales.

Esta apreciaciéon de organismo descentralizado tiene posiblemente el mis-
mo fondo que lo que al respecto sostenia la Ley de control de 1947 y de lo
que afirma la nueva Ley de Diciembre de 1965, sin embargo estas leyes son
mas amplias en sus consideraciones de estos organismos.

Para los efectos de ese Proyeto eran Empresas de participacion esta-
tal mayoritaria las sociedades constituidas conforme al derecho privado en
las que el Gobierno Federal, una o varias instituciones nacionales de crédi-
to, uno o mas organismos descentralizados y otra u otras Empresas de par-
ticipacién estatal consideradas conjunta o separadamente posean acciones o
partes de capital que representen mas de 50% de este. Es directa la parti-
cipacién cuando sea el Gobierno Federal quien participe en el capital de la
Empresa privada; es indirecta en ios demas casos.

Este articulo se apega a un concepto cuantitativo, o sea la cantidad de
capital necesaria para ccnsiderar a una Empresa como de participacion es-
tatal o Empresa Publica, no expresaba lo mismo la Ley de 1947, la cual con-
sideraba ctros requisitos, que con base en cualquiera de ellos naceria una =
Empresa de participacién estatal. Lo mismo acontece con la actual Ley de
control de 1965.

A las Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional corres-
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adcs y Empresas de partncipac:on estatal; " ,
Secretaria de la Presidéncia: Intervenir en la creacxon, fusxon 0 supr =
sxcn de los otgamsmos descentralizados. : : e

" Autorizar la aportacién’ de fondos, bienes y recursos federales: para la
constxtucxon o incremento del patrimonio dé los organismos descentralizados,
oyendo la opinién de la Secretana o Departamento de Estado que corres-
ponda.

Auterizar inversiones que el Gobierno Federal haga en Empresas de ti-
po privado y las que con carécter ordinario o extraordinario efectuen los
organismos descentralizados y las Empresas de participacién estatal mayo—
rltana en otras Empresas de tipo privado.

: Autorlzar los programas anuales y plurianuales de inversién de los or-
ganismos y Empresas que le sean sometidos por la Secretaria del Patrimo-
io, Nacxonal

Autonzat la inVersién o el empleo de subsidios’ que conceda el Gobxep
no a organismos y Empresas.

ng:]ar conjuntamente con la Secretaria del Patrimonio Nacional. la
mversmn de subsidios.que conceda’ la Federacmn a los organismos y Em-
presas.

El articulo quinto maﬁifestab,a que los organismos descentralizados de-

.dicados a la produccién de bienes o servicios para el mercado, quedarian su-

.jetos. al control y vigilancia. de la Secretaria del Patriménio Nacional para
..que *ésta .autorice sus programas antes de que entren en vigor y sus presu~
purstos de gastos de operacién y vigile su ejercicio;

Emita opin6n ante la Secretaria de la Presidencia sobre los programas
y presupuestos de inversion, vigile el cumplimiento de los que ésta autorice
y de a conocer a la misma Secretaria todos los actos u omisiones que afec-
ten su-observancia;

' Controle 'sus inversiones de captital con fondos propios o ajenos legal-

“mente autorizados, a medida que se vayan efectuando, a fin de comprobar

si se’ a;ustan a las autorizaciones otorqadas por la Secretaria de la Presiden-
cxa. :

Examme sus cuentas, informes y estadisticas; -+ L v
Practnque u ordene la practica de auditorias. 1 e it
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:Esos. organismos descentralizados dedicados a- la produccién de bienes
o servicios eran verdaderas Empresas Publicas, las que estaban —de acuerr
do. con, este Proyecto de Ley~ totalmente controladas en sus funcnones por
las Secretarias de Estado.

El siguiente articulo no excluia a los organismos descentralizados cons-
‘tltUIdOS con fines culturales, asistenciales de seguridad o de servicio social
de cierto control de la Secretaria del Patrimonio Nacional, como: La previa
autorizacién de sus programas y sus presupuestos de gastos de operacién
y la vigilancia de su ejercicio; examinar sus cuentas, mformes y estadnstxcas
y autorizar cuando proceda su publxcacxon'

Obtener la. informacién necesaria para la integracién de la cuenta na-
cional del sector descentralizado; '

Intervenir en la venta, gravamen y rescate de bienes patnmomales' pro-
.mover ~—en una palabra— el establecimiento de métodos y sistemas de con-
trol interno. ‘

La Ley de Diciembre de 1947 excluia a las_ins_titucionevs dpcentes y
culturales del control y vigilancia, la nueva Ley de 1965 también lo hace; la
novedad del proyecto es sorprendente pues apunta una verdadera interveri-
cién sobre la vida de aquellos organismos que no son Empresas Publicas,
sino instituciones con fines especificos dentro de la docencia, cultura y asns-
tencia social. ‘

Las instituciones nacionales de crédito, de seguros y de finanzas se con-
sideraban para los efectos de ese proyecto organismos descentralizados,' sélo
estarian sujetos a ciertas y determinadas facultades de control 'y vigilancia
por parte de la Secretaria del Patrimonio Nacional y por conducto de las
Comisiones Bancarias, de Seguros y de Fianzas o de las instituciones o-de-
pendencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

~ Tedos los organismos descentralizados sometidos al control y vigilan-
cia financiera y administrativa de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
deberan registrar las operaciones que efectuen apegandose a los instructivos
que dicte la propia Secretaria a'la que rendiran los informes contables que
" ella determine, incluyendo los presupuestos de operacién, proyectos de apli-
cacién de utilidades y afectaciéon de reservas y los analisis de costos de..ope-
racién y precios de los bienes y servicios que produzcan o proporcionen en
los plazos que ella sefiale y. de acuerdo con los formularios que apruebe,
Igualmente deberan facilitar las intervenciones que realice directamente o
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nombrados por ella el acceso a los libros de contabilidad y documentacion
anexa en forma que les permita cumplir oportuna y satisfactoriamente las
funciones que les atribuya. .

La Secretaria del Patrimonio Nacional ejercera los derechos de titu-
laridad del Gobierno Federal en relacién con los fondos, bienes y recursos .
federales invertidos por éste en toda clase de Empresas de tipo privado.

Cuando el Gobierno Federal o alguno o algunos organismos descen-
tralizados o Empresas de participacion estatal mayoritaria concurran como
socios de accionistas en Empresas de tipo privado, la representacién conjun-
ta de las participaciones del Gobierno Federal, de los organismos y Empre-
sas de participacién estatal mayoritaria en las Asambleas de Socios y Accio-
nistas, correspondera ‘también a la Secretaria del Patrimonio Nacional.

El articulo diez establecia que cuando concurriesen en el capital social
de un Empresa de tipo privado dos o mas organismos descentralizados o
Empresas de participacion estatal, todos ellos actuarian cn la Asamblea de
Socios o Accionistas bajo un representante comiin.

La Secretaria del Patrimonio Nacional llevaria a cabo sus funciones de
‘control y vigilancia en las Empresas de participacion estatal mayoritaria, a
través de los érganos institucionales correspondientes, por conducto de las
perscnas o instituciones a quienes conforme a esta Ley corresponde la ti-
tularidad de los derechos patrimoniales.

En este articulo la vigilancia de estas Empresas Publicas se ejerceria
a través de un control interno por parte de los 6rganos institucionales co-
rrespondientes; la vigilancia externa —~creemos— deberia haber sido mas
‘conveniente y mas eficaz, sin embargo la presencia de la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional —~en ninguna forma—~ dentro de ese otro tipo de control
‘hubiese sido precaria.

Para coordinar las funciones de los organismos y Empresas que tuvie-
‘sen objetos similares que se relacionen con la produccién de bienes o servi-
‘cios publicos y para representar la titularidad de los derechos patrimoniales
‘respectivos, el Ejecutivo Federal podra crear érganos y entidades o Empresas
"de gestion de operacién o mixtas que a su vez quedarian sometidas al con-
trol y vigilancia de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la Presi-
dencia. T

Estas Empresas de gestion —no producirian bienes o servicios— su_mi-
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sién seria el coordinar las diferentes actividades de organismos y Empresas.
impulsando .con planes .eficientes el desarrollo socio-econémico de las Em-
presas Publicas existentes o en nacimiento. Es esta una novedad que nunca
se puso en practica, por el fin notorio que tuvo el Proyecto Brena Torres
en todas sus partes.

En todos los orgamsmos descentrz lizados ~segtin el articulo trece— en
que existan o funcionen Consejos de Administracién o Juntas Directivas,
ppr. lo ‘menos uno de los miembros de tales ccnsejos o juntas sera designado
por la Secretaria del Patrimonio Nacional, otro por la Secretaria o Departa-
mento de Estado que conforme a su atribucién, deba tener intervencién en
los actos u operaciones propios del objeto institucional del organismo de que
ge trate y uno mas, cuando el Ejecutivo lo consndere conveniente, por la
Secretaria de la Presidencia.

Las personas o instituciones que ejerciten los derechos de titularidad
de la participacién estatal directa o indirecta en Empresas de tipo privado,
haran valer ante estas, en los términos de las leyes y estatutos aplicables,
el interés del Gobierno Federal, siquiendo las instrucciones de la Secretaria
del Patrimonio Nacional que al efecto deberan recabar.

Cuando la participaciéon estatal sea mayoritaria, sin perjuicio de recabar
las instrucciones de la Secretaria del Patrimonio Nacional en relacién con
los programas y presupuestos de cperacién, quien represente la participacion
estatal sometera a la Secretaria de la Presidencia los programas anuales de
inversién de la Empresa de que se trate.

La Secretaria del Patrimonio Nacional —de acuerdo con el articulo ca-
torce— propondria al Ejecutivo Federal las normas o bases de coordinacion
de los diversos organismos descentralizados y Empresas de participacion es-
tatal y promoveria la formaciéon de comités integrados por representantes de
los organismos y Empresas de participacién estatal, mayoritaria afines o co-
nexos para el estudio y resolucidn de los asuntos relacionados con su debida
coordinacién.

Los directivos y administradores de los organismos descentralizados:
~—decia el articulo quince— y los miembros de los Consejos de Administra-
cién o Juntas Directivas de las Empresas de participacién estatal designados
por la Secretaria del Patrimonio Nacional, serian responsables ante ella, en
los términos de la Ley de Responsabilidades de Funcicnarios y Empleados
de la Federacién, del Distrito y Territerics Federales y de los Altos Fun-
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_ cionarios de los Estados;-del:cumplimiento-de las -obligaciones que-a -dichos
. organismos impone la presente :Ley; del manejo- del patrimonio -propio de los
_ mismos-orgahismos 'y del nianejo de las participaciones. que estos tengan en
Empresas-de: participacion -estatal.- También bajo-su responsabilidad deberan
proporcionar en. forma y oportunamente las informaciones relativas que re-
quiera ‘la- Secretaria -del  Batrimonio :Nacional. ... .. .

* La Secretaria del Patrimonio Nacional llevara un' registro de organismos
descentralizados 'y de Empresas de ‘participacién estatal mayoritaria,” inscti-
bira en &l de oficio a los organismos y Empresas que reunan los requisitos se-
flalados en esta- Ley y;.cancelara las inscripciones relativas, cuando proceda.

" Las Empresas‘de ‘pafti¢ipacdion estatal que -cotisideraran’ incorrecta’sis
iniscripcién’ énsel registro; podman acudu: ala Secretaua del Patnmomo Nacio-
nal y fundar$u-inconformidad:’ ' R .

Séio las Empresas de participacion estatal mayoritaria registradas en ‘la
Secretaria - mencjonada, serian consideradas como tales para los efectos de
esa Ley y para.el goce de prerrogativas. «

La: constitucién de fideicomisos que  tuviesen por ob)eto la inversion,
el manejo o administracién de bienes o fondos federales requeriran invaria-
blemente la autorizacion de la Secretaria de la Presidencia y para su manejo
y operacxon sena necesario la integracién de comités dentro de los cuales
hgurana un representante de la Secretaria o Departamento de Estado que
tenga competencia en la materia objeto del fideicomiso, y un representante
de la Secretaria del Patnmomo Nacional que vxgllarxa el cumphmxento de
esta Ley. ,

* El Presupuesto anual de Egresos de la Federacién consignara las par-
tndas para sufragar los gastos que se requieran por parte de la Secretaria-
deél Patrimonio Nacional para dplicar la Ley.
“ Y en su altimo precepto establecia este proyectd la facultad del Ejecu-
tivo Federal para expedir tarifas que cubriesen los organismos y Empresas,
para.amparar los servicios prestados por la Secretaria del Patrimonio Na-
cional. :
- -Indudablemente que presentaba algunas novedades este proyecto, de.Ley:
del: Licenciado- Rodolfo Brena Torres, en relacién con. la- Ley de control.y.
vigilancia de-.1947, a la cual derogada en el tercero de sus articulos. transi-:
torios, ‘haciendo también lo. mismo con -el decreto que.cred. la Junta. de: Go=:
bierno de los organismos y Empresas de 13 de Marzo .de 1959, <= ;. + .0 0;
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««i-Entre  las innovaciones . que podentos sefialar' se: encuentra, el que: este
Proyécto - no: excluia de’cierto "control. y: vigilancia ‘a-las ‘instituciones docens
tes y-culturales, cosa que 'si hacia la Ley de Diciembre de 1947; pues: én
realidad se.trata: de: establecer 'y wvigilar las funciones de las Empresas Pu-
blicas; en- donde los intereses que prevalecen son de tipo' econémico, de lu-
cro posiblemente, y no de controlar instituciones académicas, asistenciales o

de,.seguridad social que responden a objetivos totalmente diferentes, y que -

ademas son observados gubernamentalmente por medio de otros sistemas not-
mativos.

&+ @tra novedad que podemos sefialar es la creacién de Empresas de ges-

tion. que se hubiesen encargado de impulsar con eficiencia técnica el des-
arrollo” econémico de las Empresas Publicas; coordinando las actividades de
los distintos organismos en los gque hubiese similitud en lo conducente a sus
funciones.

No estuvimos de acuerdo, en su oportunidad, en la creacién de un con-
trol interno por parte de los érganos institucionales en aquellas Empresas de
patticipacion estatal mayoritaria ~consideramos—~ con mejores resultados
un ‘control externo ministerial en cualquier Empresa Piblica. ‘ ;

'

, " No podemos llamar Empresa privada, aquella en la que el Gobxemo
Federal posea mas del 51% de las acciones, convirtiéndolo en socio mayo-
ritario, ya que aqui la denominacién serd le Publica, segin’ lo hemos 505~
temdo. ,

En términos generales se nota una mayor intervencion del E;ecut:vo
Federal en las. funciones de las Empresas Publicas mediante las Secretarias
del Patrimonio Nacional y de la Presidencia; pues la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico solo intervendria en lo relativo a las Comisiones Naciox,
nales Bancaria y de Seguros; cuya competencia en esta materia le es exclu~
siva, desde hace,ya varios lustros. v L e

s '

- Efectivamente dentro del control y vigilancia de los programas’ de los or-

ganismos publicos, de sus inversiones de capital, practica de auditorias, du~'
tarizacion,: de inversiones, etc. etc., se nota claramente .el establecimiento,

detériinacién e injerencia en:las funciones de las. Empresas : Priblicas. por.
medio: le:la Funcion Administrativa: -No obstante que.esta iniciativa: de:Ley-

sélo quedd.en proyecto; el documen(o estaa disposicion de la doctrma ;u~,
ridica, para su critica. inevitable. . - .~ poe .
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IV) DECRETO DE 26 DE FEBRERO DE 1965~

tro del control y vigilancia de los organismos descentralizados y Empresas..
Estatales, surgiendo en esta forma el Decreto que modifica y adiciona el de--
creto de 13 de Marzo de 1959 que creo la Junta de Gobierno de los organis-
mos y Empresas del Estado dependiente de la Secrearia lel' Patrimonio Na-
cional. - . ‘ R

Los articulos siete fraccion XII y cinco transitorio le la Ley de Secreta- *
rias y Departamentos de Estado atribuyen a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional las funciones de contrclar Y. vigilar financiera Y admmnstratwamente la
- operacién de los organismos y Empresas. En esta forma se expresaba el con-
sxderando primero del Decreto de gebrero de 1965.

" Se considerd que deberia reestructurarse el acuerdo del E]ecutwo Fe-
deral de 13 de Marzo de 1959; como también el articulo quince de la Ley
de control de 1947 que faculté el nacimiento de un organismo administrativo
encargado de controlar los organismos publicos. :

.

Que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en sus articulos
dieciséis fraccion V y siete fraccion XII establece facultades a la Secretaria
de la Presidencia y del Patrimonio Nacional para planear y vigilar la inversién
piblica de los organismos descentralizados y Empresas de participacion es-
tatal y controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacién de
los mencionados organismos y Empresas, respectivamente,

Considerando que de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Ingre-
sos-de la Federacién para ese aflo de 1965, los organismos descentralizados
y las Empresas Estatales, deberian de presentar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sus proyectos de presupuesto para el ejercicio fiscal a
fin de que sean sometidos a la aprobacién del Ejecutivo Federal.

Deberian ~finalmente~ coordinarse las diversas Secretarias de Estado
que de acuerdo con la Ley de la materia tienen encomendadas facultades re-
lacionadas con la vigilancia y control sobre los organismos y Empresas a fin
de que se cumplan con la mayor eficacia las finalidades de dichos organis-
mos y Empresas.

Por tal motivo, se modifica-y adiciona el decreto de 13 de Marzo de 1959,
que cre6 la Junta de Gobierno de los organismos y Empresas del Estado depen~'
diente de la Secretaria del Patrimonio Nacional en la siguiente forma:- '
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iculo: prnmero.~De conformida o que establece la fraccion XII

ulo siete de la Ley de Secretarzas y Departamentos, la aplicacién de

as disposiciones de la Ley para el control de 1947 corresponde a la Secre-
- del. Patrimonio Nacional.

De acuerdo con el articulo segundo se crea la Junta de Gobierno de los
oxjgamsmos y Empresas del Estado, como el érganc administrativo dependiente
- 'de la Secretaria del Patrimonio Nacional, que se encargara de asumir las fun-
“ciones de control y vigilancia de los organismos descentralizados y Empresas
- de participacién estatal, previstas en la Ley de la materia de Diciembre de
1947, sin perjuicio de las que conforme a la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, Ley de Ingresos de la Federacién y decreto que aprueba el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondan a las Secretarias de
la Presidencia y de Hacienda y Crédito Puablico.

Articulo tercero.—~La junta de Gobierno de los organismos y Empresas del
Estado estara integrada por funcionarios del Patrimonio Nacional, como si-
gue: El Secretario, quien fungira como presidente; el Subsecretario que desem-
pefiara el cargo de vicepresidente ejecutivo; el Director General Juridico; el
Contralor; el Director General de Inspeccién de Adquisiciones; el Director Ge-
neral de Inspeccion de Obras; el Director General de Bienes Inmuebles y el
Director General de Bienes Muebles. Y como secretario de la Junta el Jefe de
las Oficinas T'écnicas y Administrativas de la misma. '

Los mas importantes funcionarios de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal ~—de acuerdo con este precepto~ intervendran en las funciones de las
Empresas Puablicas, controlando y vigilando todas sus actividades adminis-
trativas y financieras. El Ejecutivo de la Unién por conducto de esta Secretaria

hace notar su interés e injerencia en toda suerte de actividades relacionadas.
directamente con la Funcién Administrativa.

La Junta de Gobierno debera reunirse cuando menos una vez por mes,
o cuando sea citada por el Secretario del Patrimonio Nacional. A falta de éste

presidira las sesiones el Subsecretario, formulando la orden del dia el secre-b
tario de la Junta. ‘

La Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas ~segun el artxculo-ﬂ'
quinto del decreto~ tendra las facultades siguientes:

Llevar el control y vigilancia de los organismos y Empresas, cuic
que cumplan con las disposiciones que dicte la Secretaria de la Pr n
en materia de la vigilancia de inversiones, como también, en su caso, con las
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ormas que para el ejercicio de sus presupuestos les haya dictado la Secretaria

¢ Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de

Ingresos para la Federacién y el decreto que aprueba el Presupuesto de Egre-

“-sos de la Federacién, velando también que las erogaciones que la propia Se-

cretaria les autorice conforme a la Ley Organica del Presupuesto de Egresos

. de la Federacion y su Reglamento se apliquen a los fmes para los cuales fue-
- ron autorizados.

Para ello, la Junta tendra facultad de:

I.—Proyectar las normas para el control de los organismos y. Empresas,
con exclusion de las instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxi-
liares de crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, y some-
terlas a la consideracién del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
del Patrimonio Nacional.

II —Someter al Ejecutivo Federal y previa su aprobacién, promover por
los conductos y medlos legales pertinentes, la modificacién de la- estructura y
bases de organizacién y operacién de los organismos y Empresas, con excep-
cion de las instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacionales auxi-
liares de crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, siempre
que se requiera para el mejor desempefio de sus funciones, la apropiada sa-
tisfaccion de sus finalidades o la mas eficaz coordinacién de sus actividades
con las que corresponden a las diversas dependencnas del Ejecutivo y a los
otros organismos y Empresas Estatales,

III.—Aprobar las reglas e instructivos generales y especiales a los que
deban sujetarse las oficinas técnicas y administrativas dependientes de la Jun-
ta para ejercer las funciones de con'trol y vigilancia que les corresponden. '

IV.—Aprobar —igualmente— las reglas' e instructivos conforme a los

» cuales los auditores internos y externos de los organismos y Empresas sujetos

R al control de la Secretaria del Patrimonio Nacional, deban presentarle los in~
formes que la misma requiere. :

V.~Llevar el registro de todos los organismos y Empresas, independien-
temente de que estén o no sujetos al contro! y vigilancia de la Secretaria del
Patromonio Nacional, excepcién de las instituciones nacionales de crédito, auxi-
liares de crédito y de seguros y fianzas. :

Los directores, gerentes, prPSndentes o admmlstradores de los orgamsmos T
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:zy Empresas, no exceptuados en el parrafo anterior, deberian prcceder a re-
gistrar el organismo o Empresa que representen, dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha en que entré en vigor este decreto, presentando la escritu-
ra, estatutos o el ordenamiento juridico constitutivo del organismo o Empresa
y sus reformas.

Los organismos o Empresas que ‘consideren improcedente su registro po-
dran manifestar su inconformidad a la Secretaria del Patrimonio Nacional, a
la que correspondera la resolucién.

VI.—~Determinar y establecer las técnicas y procedimientos legales, con-
tables y econémicos adecuados para supervisar y comprobar la eficiente admi-
nistracién y operacién, el cumplimiento de las finalidades y de los programas
de operacién de los organismos y Empresas sujetas al control, al igual que el
ejercicio de sus presupuestos, y la observacién de las disposiciones, reglas e
instructivos que para el lcgro de esos proposxtos dicte el Ejecutivo Federal
‘por los conductos competentes,

VII.—Fijar las normas a que se sujetaran los organismos y Empresas en
lo relativo a los contratos de obras y adquisiciones, a fin de que la Secretaria
del Patrimonio Nacional ejerza oportunamente sus atribuciones de control y
vigilancia,

VIII.—Las demas que le sean conferidas por la Ley o que requiera para el
mejor desempefio de las anteriores facultades.

Articulo sexto.—La Secretaria del Patrimonio Nacional nombrara a los"
auditores externos de los organismos y Empresas sometidos a su control y
vigilancia.

Articulo séptimo.—Los auditores internos y externos tendran la obligacién
de informar a esta Secretaria lo que corresponda, en el momento en que advier”
tan que algin organismo o Empresa no se sujeta a las disposiciones legales y
normas que regulen su operacién y funcionamiento.

Las responsabilidades emanadas de la inobservancia de esas disposicio-
nes y normas, por parte de los organismos y Empresas, corresponderan a los
directores, administradores o funcionarios que los hayan autorizado.

El siguiente precepto manifiesta que la Secretaria del Patrimonio Nacional
designara un representante con voz, pero sin voto, para que concurra a las se-
siones de los Consejos de Administracién o Juntas Directivas y a las Asambleas
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ionistas: que‘celebren los organismos y Emprcsa ue;se refxete el ar-
culo umto de la Ley de Ingresos de la Federacxon para el notde» 1965 s;em~

En Los demas organismos y Empresas sujetos a. control de esta Secreta-
; podra nombrar un representante con voz pero sin voto, cuando no esté re-
“presentada en los érganos de gobierno. :
" Articulo noveno.—Las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda vy
‘Crédito Publico enviaran a la Secretaria del Patrimonio Nacional, dentro de
los treinta dias siguientes a su aprobacion los planes de inversién, presupues-
“ tos y las modificaciones a los mismos que se hayan autorizado para cada or~
‘ganismo o- Empresa sujetos a control. :
" La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico dara aviso a la del Patri-
" 'monio Nacional, simultaneamente a su expedicién, de las érdenes de pago que
" se autorice a los organismos y Empresas, en el ejercicio de sus presupuestos,

conforme a:las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de
la Federacién y su Reglamento, :

-La Secretaria de Hacienda proporcionara también los demas datos com-

plementarios de esas Ordenes de pago que le haya solicitado la propia Secreta-
ria del Patrimonio Nacional.

Articulo décimo.~—Las Secretarias de Hacienda y del Patrimonio Nacional
fijaran, de com(n acuerdo y con base en las disposiciones legales aplicables las
cuctas que correspondera cubrir a cada uno de los organismos y Empresas ob-

jeto de este decreto; mismas que se destinaran a cubrir los gastos de control de
la propia Secretaria.

Articulo décimoprimero.—Los organismos y Empresas sujetos al control y
vigilancia, deberan implantar los sistemas y métodos de contabilidad, control
y auditoria internos y externos que apruebe el Patrimonio Nacional, salvo lo
que sobre el particular establezcan las normas juridicas que les dieron origen.

Y el ultimo precepto de este decreto apunta que la Junta de Gobierno
sometera a la Secretaria del Patrimonio Nacional su reglamento interno.

El articulo primero transitorio de este decreto de 26 de Febrero de 1965
abrogé al de 13 de Marzo de 1959, el cual no alcanzé los objetivos propuestos,
tal vez por su integraciéon misma con los diferentes érganos de la Funcién Ad-
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*ministrativa; ahora en la modificacién de 1965 dentio de la nueva“Junta de
. Gobierno se pensé, en un solo 6rgano del Ejecutivo Federal: Secretaria del
Patrimonio Nacional, y en todos sus mas altos funcionarios para que con su
intervencion vigilaran la vida de los organismos piblicos ubicados fuera del
centro de la Administraciéon Piblica, resultando en esta forma mas practico y
funcional el desempefio de las funcions de control y vigilancia estando en ma-
nos de las personas de una misma Secretaria de Estado, que distribuir res-
ponsabilidades en otros érganos; evidentemente que la presencia en el decreto
de otras dependencias del Ejecutivo no se puede negar, pero esto no resta la
auténtica primer importancia que la Secretaria del Patrimonio Nacional posee
dentro de sus amplisimas facultades de control y vigilancia sobre las Empresas’
Publicsa.

Efectivamente la Junta de Gobierno de los organismos descentralizados y
Empresas de participacién estatal, dependiente de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, nace como organismo administrativo encargado de intervenir en las
funciones de las Empresas Publicas, vigilando y controlando sus actividades fi-
nancieras y administrativas, por medio de una correcta investigacién técnica y
auditoria permanente para mejores resultados econémicos y sociales.

Debiendo proyectar —ademas~ las normas para el control de los orga-
nismos y Empresas, con exclusién de las instituciones nacionales de crédito;
organizaciones auxiliares, de seguros y fianzas.

Sometiendo —en la misma forma~ al Ejecutivo la modificacion de-la es-
tructura y bases de organizacion de los organismos y Empresas, siempre que
ello dé como resultado un mejor desempefio de sus funciones o una mejor sa-
tisfaccion de los fines sociales similares a los de la Funcién Administrativa.

Aprobando ~—igualmente— las normas e instructivos generales y espe-
ciales conforme a los cuales los auditores internos y externos de los organismos
y Empresas deberan rendir sus informes.

Llevando ~también— el registro de todos y cada uno de los organismos
y Empresas sujetos a control.

Estableciendo y determinando las técnicas y procedimientos juridicos; eco-
nomicos y contables apropiados para inspeccionar y verificar la eficiente admi-
nistracién y el logro de los objetivos sociales, y en general'el cumplimiento de-
tallado de programas de operacién, de inversién y del ejercicio de los presu-
puestos de los organismos y Empresas que deberan permitir la intervencién
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- nismos y Empresas en lo referente a los contratos de. obras v adqunsxcxones‘
: La Secretaria del Patrimonio Nacional nombrara un representante para que

Los auditores externos e internos de los organismos y Empresas estaran
.obligados a desempefiar honestamente sus actividades, informando a la Secre-
~ taria del Patrimonio Nacional cualquier irregularidad que perjudique los altos
- fines sociales que ostentan estos organismos; debiendo surgir las responsabi-~
lidades en las personas de los directores, administradores o gerentes que no
cumplan con las disposiciones que el Decreto de Febrero de 1965 proyecta so-

,amsta a las sesiones de los organismos o Empresas; tendra vOzZ. pero carecera de, e

bre los organismos o Empresas que el Ejecutivo Federal les ha encomendado St

en nombre del interés publico.

Con esta breve exposicién nos damos clara cuenta de lo que para la Fun-
cion Administrativa significa el desarrollo econémico de sus organismos des-
centralizados o Empresas Publicas, son parte integral de la vida misma de
esta Funcién Ejecutiva. Y por si esto no bastara, la Ley vigente para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Partiicipacion Estatal acentita nuestro pensamiento, indicandonos como
esa Funcién Administrativa por mediacién de sus érganos interviene en toda..
suerte de: actividades de los organismos que por razones practicas y funcio-
nales viven fuera del centro de la Administracién, esta nueva Ley de control
~que deroga la pretérita disposicion de control y vigilancia de hace casi cua-

tro lustros— la hemos examinado en sus primeros articulos y procederemos, =

después de una sintesis de ellos, a concluir con sus preceptos.

V) LEY PARA EL CONTROL; POR PARTE DEL GOBIERNO FE—‘:
DERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCEN TRALIZADOS Y EMPRE
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL —_

" La necesidad de un-nuevo decreto que viniese a reform
tos mfecundos dentro de la materia del control -y vxgxlancx

‘de las. Empresas? .

tiblicas, y la idea de interés tblico. que los orgamsmos descentrahzados es-,' T



- tan obligados a respetar, motivé, entre otras razones sociales y econémicas, el.
nacimiento de una Ley que proyectara en sus preceptos los modernos ordena-

mientos juridicos que sobre control y vigilancia de organismos publicos des-
centralizados se conocieran por experiencia en esta materia. En efecto los afios
habian demostrado el poco éxito de la Legislacion Mexicana sobre la Empresa
Publica, sin embargo la Funcion Administrativa no podia en ninguna forma
guardar silencio scbre tal situacién, era indispensable que ella a través de
sus Organos emprendiera el camino en un nuevo intento de intervenir en forma
mas eficaz en la existencia de tan importantes organismos piublicos.

De esta manera el Ejecutivo de la Unién envia al Congreso una inicia-
tiva de Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participjacién Estatal; dicha iniciativa es apro-~

bada integramente por ambas Camaras, devolviéndola al Ejecutivo para su

debida publicacién y observancia, siendo el 23 de Diciembre de 1965 la fecha

de su promulgacion y el 5 de Enero de 1966 el dia y afio de su vigencia (D.O..

4-Enero-1966).

Segun dejamos anotado anteriormente el articulo .primero de esta nueva
Ley de control, establece la vigilancia del Ejecutivo Federal, en los términos
del decreto, de los organismos descentralizados y Empresas de participacién
estatal, exceptuando de este control a las instituciones nacionales de crédito, or-

ganizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

sequros y fianzas; quedando comprendidas en esta excepciéon las Empresas
en que estas instituciones hayan suscrito la mayoria de su capital social di-

rectamente o por conducto de otras Empresas en cuyo capital la participa-
cion de dichas instituciones sea mayoritaria, solamente que se encuentren com-

prendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién estaran sometidas
a la presente Ley. Finalmente los fideicomisos constituidos por la Secreta-

ria de Hacienda como fideicomitente tnico del Gobierno Federal y las Ins-,

tituciones docentes y culturales estaran fuera del control de esta Ley..

Son otras leyes las que regulan las funciones de esas mstltucxones que.
comprende la excepcion.

Los érganos de la Funcién Administrativa que ejercen las facultades que

les otorga esta Ley son las Secretarias del Patrimonio Nacional, de la -Pres;-.

dencia y de Hacienda y Crédito Piblico.

El articulo segundo y tercero de la Ley, analizados en: su oportumdad por
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.nqj's@;;i'ds, e_k'pohen lo que para los fines del decreto se debera entender po’r'
organismos descentralizados y por Empresas de participacién estatal.

- Como lo indicamos en su tiempo el articulo cuarto establece que se asimi-
laran a las Empresas Estatales y se someteran al control de la Ley, las Em-
presas en que un organismo o Empresa haya suscrito la mayoria de su capi- -
tal social directamente o mediante otras Empresas en cuyo capital tenga
participacién mayoritaria el organismo o la Empresa, en su caso.

Es claro pensar que las nuevas Empresas Publicas que nacen con fon-
dos de los propios organismos descentralizados quedaran sometidas al mismo
control que cualquier Empresa Estatal. ‘

El articulo quinto apunta un verdadero control y vigilancia sobre los or-
ganismos y Empresas por parte de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
quien por medio de una auditoria permanente e inspeccidn técnica vigilara
sus operaciones para darse cuenta de su marcha administrativa; procurando
su eficiente funcionamiento econémico y vigilando el cumplimiento de las dis-
posiciones que dicten las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda, en ma-
teria de vigilancia de inversiones y: del ejercicio de sus presupuestos, respec-
tivamente.

El control que ejerce la Secretaria del Patrimonio Nacional es indepen-
diente del que corresponde a las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda,
en el ejercicio de las facultades que sobre inversiones y presupuestos les otor-
‘gan otras disposiciones.

La Secretaria del Patrimonio Nacional —segin este precepto~ a mas de
sus atribuciones de control y vigilancia, intervendra, dentro de su debida ob-
servancia, en las disposiciones sobre inversiones, propias de la Secretaria de -
la Presidencia, y las normas sobre el ejercicio de presupuestos que dicte la Se-
cretaria de Hacienda en relacién con los organismos y Empresas, mostran-
donos una mas completa intervencién, por los drganos de la Funcién Admi-
nistrativa en las funciones de las Empresas Publicas.

El articulo sexto deciamos ~en el capitulo segundo~ indica que las
Secretarias de la Presidencia y de Hacienda, enviaran a la del Patrimonio
Nacional, dentro de los 30 dias siguientes a su aprobacién, copias de los pla-~
nos y programas de inversion, los presupuestos y las indicaciones de los mis-
mos que se hayan autorizado a los organismos y Empresas sujetos a esta Ley.

Los organismos y Empresas comprendidos dentro del Presupueto de -
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Egresos dela Federacxon concénitrarén en la Tesoreria de la Federacién to-
dos los ingresos que perciban cualquiera que sea el concepto que. los omgme,'

: 1
de acuerdo con las disposiciones de Hacienda. :

Los orgamsmos y Empresas podran solicitar créditos al Gobxerno poryw
conducto de la Secretaria de Hacienda, quien dara la autorizacion correspon-'
diente exigiendo los titulos o documentos en que consten tales obligaciones
crediticias. : , ‘

. La Secretaria de Hacienda comunicara a la del Patrimonio nacional, si-
multaneamente a su expedicion de las érdenes de pago que autorice a los :
organismos y Empresas en el ejercicio de sus presupuestos, de acuerdo con.
lasinormas de la Ley Organica del Presupuesto de la Federacién y sy Re—“
glamento, B i

La Secretaria de Hacienda proporcionara los datos complementanos de’
sus.-¢rdenes de pago que solicite el Patrimonio Nacional. '

-Dentro del campo de los planes y programas de inversién, de presupues~
tos, y-de ingresos de los organismos y Empresas, las Secretarias de Estado en-~

lazan sus actividades y coordinan sus funciones; Hacienda y la Presidencia
ejecutaran lo que legalmente tienen previsto, y el Patrimonio Nacional de-~
bera estar vigilante de que las disposiciones emanadas de esas Secretarias se
Heven a cabo convenientemente. L
S Articulo séptimo.~~La Secretaria del Patrimonio Nacion'al,: debera;
I.—~Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de aud:torxa Jinter-
nos de cada organismo o Empresa y dictar, en su caso, las medidas . que es-
time convenientes para mejorar dichos sistemas;

- IL.—Revisar los estados financieros mensuales y los anuales, asi como los','
dxctamenes que respecto a estos tltimos formule el auditor externo de- cada.
organismo o Empresa.

IIl. ~Fijar las normas conforme a las cuales el auditor externo deba pre~
-sentar los informes que la Secretaria le solicite; y

IV.~Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de
operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspeccionar los:
‘sistemas y procedimientos de trabajo y produccién de cada organismo o Em-
presa.

En los casos de los organismos y Empresas comprendidos dentro. del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Secretaria del Patrimonic Na-
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‘cional, ademas, vigilara que el ejercicio de sus presupuestos se lleve a cabo de
acuerdo con las normas que establezca la Secretaria de Hacienda.

‘Articulo octavo.~Los organismos y Empresas estan obligados a:

L —~Inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su cons-
titucién, en el Registro de Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacion Estatal, que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacional y a
comunicarle, dentro del mismo plazo, las modificaciones o reformas que afec-
ten su constitucion o estructura;

II.~Presentar oportunamente a la Secretaria del Patrimonio Nacional
sus presupuestos y programas anuales de operacion;

. II.—~Presentar a la Secretaria del Patrimonijo Nacional sus estados fi-
nancieros mensuales y anuales;

IV.—Dar las facilidades necesarias para que la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional conozca, investigue, revise y verifique, sin limitacién alguna, la
contabilidad, actas, libros, registros, documentos y sistemas y procedimientos
de trabajo y produccién yi en general, la total operacion que se relacione di-
recta o indirectamente con los fines u objetos del organismo o Empresa; y

V.~Organizar sus sistemas de contabilidad, control y auditoria internos
de acuerdo con las disposiciones que dicte la Secretaria del Patrimonio Na-
cional en los términos de la fraccién 1 del articulo séptimo.

‘Articulo noveno.—Los organismos y Empresas que consideren impro-
-cedente su registro o la negativa a registrarlos en los términos de la fraccién
-primera del articulo anterior, podran ocurrir en inconformidad ante la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional aportando los elementos de prueba necesa-
rios. La resolucién de estas inconformidades correspondera al Presidente de
.Ja Republica.

Articulo décimo.~La Secretaria del Patrimonio Nacional designara y re-
movera libremente al siguiente personal:

1.~ Al auditor externo de los organismos y Empresas, sin perjuicio de lo
que sobre el particular determinen la ley, decreto o instrumento juridico que
los haya creado.

El auditor externo sera invariablemente un contador piblico indepen-
dientemente respecto del organismo o Empresa de que se trate; y

IL.—Al personal técnico necesario para llevar a cabo las labores de vngx—,; ‘
lancia y de inspeccién técnica.
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Los honorarios del perscnal de auditoria y de inspeccién técnica a que se’
"tefieren estas fracciones, seran cubiertos por la Secretaria del Patrimonio Na- -

cional, con cargo al fondo a que se refiere el articulo 19, y de acuerdo con
" los contratos de prestacién de servicios que se celebren.

Articulo décimoprimero.—La Secretaria del Patrimonio Nacional desig-
narad un representante con voz, pero sin voto, para cada uno de los organismos
y Empresas, que asistira a todas las sesiones de los Consejos de Administra-
cién, Juntas Directivas u érgano equivalente, y a las Asambleas de Socios o Ac-
cionistas que celebren, siempre que dicha Secretaria no tenga representacién
permanente en tales cuerpos.

La Ley de 1947 ya cstablecia conceptos similares al determinar que la
Secretaria de Hacienda y ‘Crédito Piblico designaria un representante en cada
organismo o Empresa para que asistiera con voz, pero sin voto a las sesiones
del Consejo de Administracién o Junta Directiva y a las Asambleas de Ac-
cionistas, independientemente de las representaciones que ya tuviese autori-
zadas; con la diferencia que ahora es la Secretaria del Patrimonio Nacional
y no la de Hacienda la que intervendra mas activamente en las funciones de las
Empresas Publicas, y la representacién se hara tnicamente en los organismos
y Empresas en los que no la haya permanentemente.

Articulo décimosegundo.—Los organismos y Empresas publicaran cada
afio en el ‘‘Diario Oficial” de la Federacién y dentro de los cuatro meses si-
guientes a la terminacién del ejercicio social correspondiente, sus estados fi-
nancieros, para lo que requeriran la autorizacion previa de las Secretarias de
Hacienda y del Patrimonio Nacional.

Interesante se presenta esta disposicién, pues la publicidad de los esta-
‘dos financieros de los organismos y Empresas nos indicaria en gran parte
la exacta observancia de los preceptos fundamentales de esta Ley. Deseamos
que se cumplan fielmente estas reglas normativas, ya que al menos por el mo-
mento no tenemos noticias de su eficacia.

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicara periédicamente en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, una lista de los organismos y Empresas sujetos
‘al control y vigilancia del Ejecutivo Federal, a que se refiere el articulo pri-
mero de esta Ley.

‘ Articulo décimotercero.—~ La Secretaria del Patrimonio Nacional some-
tera a la consideracion del Presidente de la Republica, oyendo el parecer de las
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)ecutwo fcuyas funcnones Lenganrr )

acuerdo’ con intereses pubhcos las actividades y funciones de los orgamsmos'
descentrahzados. Siendo la Secretana del Patmmomo Nacxonal la que coordl-‘

gamzamon y cstablecer las Euncnones de las Empresas Publicas.

" Articulo dccxmocuarto.—-La Secretaria del Patrimonio Nacmnal
tera a la consxderac:cn del Presidente de la Repiblica, oycndo el
las “dependencias del Ejecutivo cuyas funciones tengan relacion
jeto o fmeb del orgamsmo o Empresa de que se trate, la imc1 tiva
i‘cnamiento no sea ya convenien
vac10nal o del interés publico.

y per)udxcar el bienestar social de la colectividad. : ‘
“Articulo quince.~La enajenacién a titulo gratuito u oheroso “de mmue—f
ble mstalamones, concesiones o derechos que afecte el patrimonio de los o,r-,'
qamsmos‘y ‘Empresas, sélo podréa hacerse previo acuerdo del Presidente de'la’

- Republica dictado por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional‘ Yy
con la intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

N

Articulo dieciséis.~Toda enajenacién o donacién de bienes muebles que
afecte al patrimonio de los organismos o Empresas, sélo podra hacerse pr
vio acuerdo de la Secretaria del Patrimonio Nacional. T

- Articulo dlecfmete.—-La cancelacion de adeudos a cargo de tercero
favor de los orgamsmos y Empresas sélo podra hacerse con‘ automzacto
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- las” occretanas ‘del - Patrimonio’ Nacicnal y de’ Hac:enda - Crédito Publico,
" después de que se hayan agotado las gestiones legales necesarias. para su cobro,

Articulo dieciocho.—Los organismos 'y Empresas manténdran actualiza: =

dos' sus inventarios de bienes muebles e inmuebles y a disposicién’ de. la Se-
cretaria del Patrimonio Nacicnal,

Los organismos y Empresas que carezcan de inventarios, deberan: formu-
larlos dentro del plazo que fije la mencionada Secretaria ‘ B

La Secretaria del Patrimonio Nacional determinara y revisara las normas
y procedimientos para la formulacion de mventanos de los bienes muebles
e inmuebles de cada organismo’ y Empresa.

Atticulo diecinueve.—Para cubrir los gastos de inspeccién y vigilancia’ que
esta Ley encomienda a la Secretaria del Patrimonio Nacicnal, los organismos
y Empresas pagaran la cuota que cada afio sefialen ‘de comiin acuerdo.las
Secretarias de Hacienda y del Patrimonio Nacional. o

Las cuotas a que se refiere este articulo se deposxtaran en la Tesorena
de la Federacion. :

Atrticulo veinte.—~Queda prohibido a los organismos y Empresas reahzar
traba]os o actividades ajenos a sus fines u objeto. »

Articulo veintiuno.—De las violaciones a esta Ley seran responsables los
directores, presidentes, gerentes o. funcionarios que hagan sus veces, los ‘miem-
bros del Consejo de Administracién, Junta Directiva u drgano equlva'ente y cl
personal de vigilancia de los organismos y Empresas.

La responsabilidad de los funcionarios de las Empresas Publlcas no ha
sido olvidada por esta Ley, ya que cualquier violacién . a ella,, ue vayla en
detrimento del bienestar piblico o que proteja intereses. diferentes a .los que
ampara la Funcion Administrativa sera sancionada por las leyes respectivas,
o por la politica del mismo Jefe del Ejecutivo, que podra pedir a estos altos’
servidores publicos su renuncia, cuando su comportamiento no sea el espe-
rado socialmente,

Articulo veintidés,—~Todos los actos, convenios, contratos y negocios ju-
ridicos que los organismos, Empresas e instituciones realicen con violacién a
los articulos quince y dieciséis de esta Ley, seran nulos de pleno derecho: v
no - surtiran efecto alguno. : .

El articulo segundo transitorio abrogd la Ley de control de 1947 quedanf e
do derogadas:las disposiciones que se opongan a esta Ley.
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~ 'No se hizo mencién al Decreto que creé la Junta de Gobierno de los or-
ganismos y Empresas dependiente de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
ceberemos de entender entonces que continta vigente este Dicreto en todas
sus. partes siempre y cuando no altere lo que la nueva Ley de control dis-
pone.

En .esta forma hemos expresado lo que para la Funcién Admmlstratnva
representa Ja vida de las Empresas Publicas; la notable intervencién que tiene
en sus funciones es evidente, de acuerdo —principalmente~ a los preceptos
citados de la Ley para el control de los organismos y Empresas de 1965.

La Secretaria del Patrimonio Nacional —érgano de la Funcién Admi-
nistrativa—~ controlara y vigilara la operacién de los organismos y Empresas,
por medio de la auditoria permanente y de la inspeccién técnica, para infor-
marse de su marcha administrativa y procurar su eficiente funcionamiento
econémico, verificando el cumplimiento de las disposiciones que dicte la Se-
cretaria de la Presidencia en materia de vigilancia de inversiones yt de las nor-
mas que para el ejercicio de sus presupuestos sefiale la Secretaria de Ha-
cienda.

Revisara sistemas de contabilidad, de contrcl y de auditorias internos, in-
terviniendo practicamente en estos sistemas pudiendo dictar las medidas ade-
cuadas; intervendra en los estados financieros y fijara normas conforme a
las cuales el auditor externo deberd presentar sus informes; removera libre-
mente al auditor externo y al personal de vigilancia e inspeccion técnica; ten-
dra representacién en cada organismo y Empresa; modificara ~cuando sea ne-
cesario~ la estructura y bases de organizacion y operacion de los organis-
mos y Empresas; le corresponde la iniciativa para liquidar y disolver aquellos
organismos que no cumplen con sus fines sociales; autorizara enajenaciones
que hagan las Empresas, etc.

Los organismos y Empresas por su parte estan obligados en los términos
del articulo ocho de la Ley a cumplir con todas las disposiciones que el de-
creto les sefiale.

Es facil determinar en este momento —--y antes de concluir con la Em-
presa Publica en otras leyes~ que la Naturaleza Juridica de las Funciones
de las Empresas Piblicas lo es indiscutiblemente la Funcién Administra-
tiva, Claramente hemos presenciado al exponer el Derecho Positivo Mexicano
sobre la Empresa Publica la intervencién de la Funcién Administrativa por
parte de sus 6rganos en'la vida de las Empresas Estatales, perteneciendo el
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establecimiento, modificacién o innovacién de las funciones de los organismos
 descentralizados a esas Secretarias de Estado.

Parece ser que es la misma Funcion Administrativa la que se extiende
a las funciones de las Empresas Publicas, ya que el mismo interés publico
que cnarbola la Funcién del Ejecutivo es el fielmente defendido por los or-
ganismos descentralizados o Empresas Estatales cuyas funciones deberan ser
de servicio piblico o social, de asistencia o seguridad colectiva,’ de bien-
estar comin, de interés general, satisfaciendo concretamente un programa de
Justicia Social, conceptos propios ~todos ellos—~ de la Funcién Adminis-
trativa. '

Organismos centralizados y descentralizados integran la vida publica del
Pais, ambos conciben la misma orientacién nacional, pudiendo ~finalmente
afirmar—que la Funcién Administrativa y las Funciones de las Empresas
Publicas poseen idénticos afanes e intereses, y que el Derecho Positivo Me-
xicano manifiesta o nos dice que la Naturaleza Juridica de las Funciones de
las Empresas Publicas lo es la Funcién Ejecutiva o Administrativa,

V1) LA EMPRESA PUBLICA EN OTRAS DISPOSICIONES JU-
RIDICAS —

1.—Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publxcas.

Las funciones de las Empresas Piiblicas relativas a contratos de obras
de construccién, instalacién, conservacién, reparaciéon y demolicion de bienes
inmuebles estaran intervenidas por esta Ley de Inspeccion de Contratos y
Obras Publicas, de esta manera la inspeccién y vigilancia de esas obras es-
tara a cargo de los organos de la Funcién Administrativa,

El articulo primero de este ordenamiento administrativo establece que la
intervencion en los contratos relativos a las obras de construccién, instalacion,
conservacion, reparacién y demolicion de bienes inmuebles, como la inspeccién
y vigilancia de esas obras que lleven a cabo las Secretarias y Departamentos
de Estado, el Departamento del Distrito Federal, los Gobiernos de los Terri-
torios Federales, los organismos piblicos y las Empresas de participacién es-
tatal, se regiran por las disposiciones de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda tendra en los contratos y en la ejecucion de
las cbras a que se refiere esta Ley, la intervencién que le confieren las leyes

1:65 .



> ‘f,son»—- y que podian haber quedado incluidas dentro de las primeras
v del precepto ya que indiscutiblemente se trata de un orgamsmo priblico:

de Ingrecos Organica del Presupuesto de Egrecos y O gu.mc d
-‘reria de la Federacion y sus disposiciones reglamentarias.

Las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la Presidencia-intervendran-
conjuntamente en los actos y contratos relacionados con las cbras de construc-
cién, instalacién y reparacién que se realicen por cuenta del Gobierno Fe-
deral, de los Territorios Federales y del Departamento del Distrito Federal y
vigilaran la ejecucién de los mismos en los términos de la presente Ley, coor-
dinando su intervencién en los casos no previstos por la misma.

El segundo precepto nos indica que para los fines de esa Ley, se con-
sideran organismos publicos las comisiones, juntas, patronatos, instituciones y
demas entidades crcadas por la Federacion que tengan o administren un pa-
trimonio o presupuesto formado con fondos o bienes federales; al igual que
los organismos piblicos descentralizados.

Son Empresas de participacion estatal las que define como tales.la Ley
para el control de los organismos y Empresas de 1965, y que, conforme a la
misma se encuentran sometidas al control y vigilancia de la Secretaria. del
Patrimonio Nacional.

Quedan ‘excluidos de la aplicacién de esa Ley: los fideicomisos cons-
tituidos por la Secretaria de Hacienda como fideicomitente tinico del Gobierno
Federal; las instituciones nacionales de crédito; las organizaciones auxiliares.
nacionales de crédito; las nacionales de seguros y fianzas, incluyendo a las
Empresas que tengan suscrita la mayoria de su capxtal social por. las insti-
tuciones nacionales mencicnadas, directamente o a través de otras Empresas
en las que tengan, 1gualmenle participaciéon mayoritaria dichas instituciones, a:
menos que aquellas estén comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos. de
la Federacién, en cuyo caso estaran sometidas a esta Ley.

Consideramos —en prxmer lugar— que la Ley deberia haber hablado des-
de un principio de organismos piblicos descentralizados, y continuar dentro .
de esta misma idea sefialando a los demas organismos publicos, comlsxoncs. .
juntas, patrcnatos, instituciones, etc. que realizan sus actividades fuera del cen-
tro de la Administracién; ya que el Ejecutivo llevara a cabo sus fines de inte-
- rés publico a través de la centralizacién y descentralizacién administrativa.

El segundo parrafo de este articulo habla de las Empresas de part1c1pa
cion estatal, que estarén sometidas a la Ley —como Empresas Publlcas que.
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las;mstltucxones docentes y culturale., que aunque excluidas de la vngxlancxa

“ administrativa y financiera de la Secretaria del Patrimonio Nacional; la’ Ley
'de Inspeccién de Obras Publicas no habla de que estos organismos descen-
_tralizados estaran fuera de su intervencién, por ello debera entenderse la in-

jerencia de los 6rganos administrativos en las instituciones docentes y ‘cul-
turales respecto de los contratos de obras piblicas que deseen ejecutar.

Los sngulentcs preceptos exponen; articulo tres.— En esta Ley se designa-
ra como “dependencia” a la Secretaria, Departamento de Estado Departa-'f :
mento del Distrito Federal, Gobierno de Territorio Federal, orgamsmo pu-':
blico o Empresa de partlmpac:on estatal que ordene o encomiende la e)ecucxony_ :

de alguna obra piblica y contratxsta ala persona flSlca o moral a qunen se' :
encomiende su ejecucién.

Articuio cuatro.—La dependencia ejecutara las obras que requiera me-’
dnante contrato o por administracién directa sin intervencién de contratistas.

 Articulo quinto.—La dependencia s6lo podra celebrar contratos de obras
con las personas inscritas en el Padrén de Contratistas del Gobierno Fede-
ral, que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacional.

En seguida se indican los requisitos que debera llenar la percona que de—
see inscribrise en el Padrén de Contratistas del Gobierno Federal; mencio~
nandose ciertas obligaciones para conservar este caracter en los articulos -si-
guientes, interviniendo la Secretaria del Palnmomo Nacional en el control. .
de estas personas fisicas o morales.

El precepto décimosegundo integra la Comisién Técnico Consultiva for-
mada por los érganos de la Funcién Administrativa y organismos descen-
tralizados que por sus funciones poseen amplios conocimientos en materia de
cjecucién de obras, en estos términos:

Se constituye la Comisién Técnico Censultiva de Contratos y Obras
Piblicas que se integrara con un representante de cada una de las siguientes
dependencias e instituciones, los cuales seran miembros permanentes: Secreta-
ria de Obras Piiblicas; Secretaria del Patrimonio Nacional, Secretaria de Re-

,;cursos Hidraulicos, Secretaria de Marina: Secretaria de Hacienda y Crédito -
Ptiblico; Departamento del Dqstmt F erAabl ‘Com;S"’ Federal de Electmcxdad o




- Pétroleos Mexicanos' y Camara Nacional de la Industria‘de:la Construccion:

- Seran miembros especiales un representante de cada una de‘las ‘demas:Se-~

cretarias y Departamentos de Estado; del Instituto Mexicano del Seguro So-

cial; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 'lraba]adores del Es-

tado; Instituto Nacnonal ‘de la Vivienda y Ferrocarriies INacionales de. Mé-~

xico. ' g FRr

" Los miembros especiales solo seran convocados cuando la Comisién trate

B 51§pﬁ’ asunto relacionado con las obras que corresponda realizar a la depen-
dencia que represente.

' Seran Presidente y' Secretario de la Comision los representantes de- las

Secretanas de Obras Publicas y del Patrimonio Nacional, respectivamente.

Artnculo trece.~Las Secretarias de Obras Publicas y del Patrimonio Na-
cxonal con base en los estudios y opiniones de la Comisién "['écnico-Consul-
tiva de Contratos y Obras Publicas dictaran las bases y normas generales

y el criterio para la_inspeccion de los precios unitarios a que se sujetarén la
éontratacnon y c;ccucnon de obras y las bases y normas a que se ajustara la rea-
llzacnon de las subastas para la adjudicacion de los contratos.

Attnculo catorce. —La Secretaria del Patrimonio Nacional vigilara que la
contratacién Yy ejecucion de las obras y la celebracion de las subastas para
adjudicar los ccntratos que lleven a cabo las dependencias, se ajusten a las
bases, normas generales y criterio para la integracion' de los precios unitarios

_d"que 'se refiere el articulo anterior,

En el presente afio de 1967, el dia 6 de Marzo, fueron designadas las
diferentes personas en representacion de los distintos organismos centrali-
zados y descentraiizados, quedando instalada la Comisién Técnico-Consulti-

'va de Contratos y Obras Publicas cuya misién ha sido fiscalizar la Inversién
‘Oficial o- Piblica. =

- Posiblemente sea esta'Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas
una de las disposiciones juridicas con mejores resultados en la observancia
de sus preceptos, que a lo largo de ellos otorgan amplias facultades de ins-
peccién 'y vigilancia a los érganos de la Funcion Administrativa que sefiala-
-ran en esta materia el interés publico que cualquier actividad de las fun-
-ciones de las Empresas Publicas debera contener y prevalecer sobre .cual-
-quier otro concepto.

Para’su debida publicacién y observancxa fue expedndo este decreto e]
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ia:24 del:mesi de,chxembrc de 1965 entrando en vigo
966':(D O. 4:de Enero de 1966). .

.--Lc y de Inspeccion dc Adqms:czones.

La adquisicion de mercancias, de bienes muebles y de materias. prxmas
para el servicio de las Secretarias y Departamentos de Estado, Departamento
del. Distrito Federal, Gobierno de los Territorios Federales, organismos pa-
blicos y Empresas de participacion estatal, se regira por las disposiciones de

esta Ley, cuya aplicacion y vigilancia estara a cargo de la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional.

La observancia de esta Ley y el ejercicio de las facultades que conforme
a ella corresponden a la Secretaria del Patrimonio Nacional, sera sin perjui-
cio e independientemente de la intervencién y facultades que en esta misma
materia competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo
con la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion y su Re-
glamento, cuando las adquisiciones tengan que ser cubxertas con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para los efectos de esta Ley son organismos publicos y Empresas de par-
ticipacion estatal, los mismos que para sus efectos considera la Ley de lns~
peccion de Contratos y Obras Publicas en su articulo segundo

Se excluyen de la aplicacién de la Leyt de Adquisiciones los hdexcomxsos
las instituciones nacionales de crédito, seguros y fianzas, al igual que las. auxi-
liares de crédito, y las Eimpresas que guarden vinculos con ellas, segun lo

precisamos en la citada Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Pubhcas (am-
bos articylos son idénticos).

Las Secretarias y Departamentos de Estado, el Diepartamento del Dnstrlto
Federal, los Gobiernos de los Territorios Federales, los organismos publicos
y las Empresas de participacion estatal, inicamente podran celebrar contratos
o pedidos para adquirir mercancias, bienes muebles o materias primas, indis-
.pensables para sus actividades, con los Proveedores del Gobierno Federal ins-
critos en el padrén que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacional.

La Empresa Publica, dentro del concepto de organismo publico o Em-
presa de participacion estatal es considerada por esta Ley, quedando sujeta a
un control o inspeccién de adquisiciones por la Secretaria del Patrimonio Na-
'cional, comprobando nuevamente que toda la actividad de la Empresa Esta-

169



tal atn en el mas minimo detalle esta observada por'la Func1on ‘Admini
trativa. G

Cuando en el cuerpo de esta Ley se mencionen a las Secretarias sy D
partamentos de Estado, Departamento del Distrito Federal, Gobierno de los
Territorios Federales, orgamsmos publicos y Empresas de partxcxpaclon csta-
tal, se dird simplemente las “dependencias”. ~

El siguiente precepto sefiala los requisitos que deberan llenar los provee-
dores del Gobierno Federal en esta materia, y los demas preceptos indican obli- -
gaciones a proveedores y facultades a la Secretaria del Patrimonio Nacional,
dando a conocer toda la mecanica a la que se sujetaran las dependencias en
sus adquisiciones de mercancias, de bienes muebles y de materias primas.

Este decreto entré en vigor el dia- primero de Enero de 1966, fue dado
para su publicacién y observancia el 23 de Diciembre de 1965 (Diario Oficial
de 30 de Diciembre 1965).

3).—Ley de Ingresos de la Federacion.~

La Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1964,
(Diario Oficial de 30 de Diciembre de 1963), dedicaba algunos parrafos a
las Empresas Estatales, referentes a la autorizacién que otorgaba la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico a los organismos descentralizados y Em-
presas de participacién cstatal para poder suscribir titulos de crédito que do-
cumenten sus obligaciones derivadas de los créditos que recibieran. Dicha
autcrizacién se sujetakta. a ciertos requisitos que se expresaban en la Ley, la
que también obligaba a los organismos y Empresas a proporcionar a la Se-
cretaria de Hacienda datos sobre sus pasivos.

Todas estas consideraciones, y otras mas, fueron tomadas en cuenta
por la siguiente Ley de Ingresos de la Federacion del afio de 1965, que ahora k
comentaremos; y ain se conservan actualmente en la vigente Ley de In-
gresos. |

La Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1965 es..
tablecia en su articulo quinto que sin excepciéon alguna la recaudacién de to-.
dos los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, regalias y partici-
.paciones, ain cuando se destinen a fines especiales o a aportaciones que de-
ban percibir los organismos descentralizados, se hara a través de las oficinas
exactoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Para que tenga
validez el pago de las diversas prestaciones fiscales que establece esta Ley.
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de Ingresos por los conceptos antes. mencionados, el causante debera obtener
en todos los casos de la Oficina Recaudadora dependiente de la Secretaria de
Hacienda, el recibo oficial o la forma valorada expedidos y controlados exclu-
sivamente por la propia Secretaria. Las cantidades que se recauden por es-
tos conceptos se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y deberan re-

flejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de
la propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal que

formula la Contaduria de la Federacién.

El Ejecutivo Federal, de acuerdo con.las disposiciones de la Ley Orga-
nica del Presupuesto de ‘Egresos de la Federacién y.atendiesdo a las nece-
sidades econ¢micas y a las posibilidades del Erario, hara oportunamente las

asignaciones correspondientes a efecto de que no se entorpezcan las activi-.

dades y servicios respectivos.

Los organismos descentralizados y las Empresas propiedad del Gobnemo
Federal concentraran asimismo los ingresos que perciban, cualquiera que sea

cl concepto que los origine en la Tesoreria de la Federacion, en la forma y
términos que la Secretaria de Hacienda disponga.

Se consideran comprendidas en el articulo 28 de la Ley Organica del-
Presupuesto de Egresos de la Federacién las erogaciones relativas a las acti-
vidades, servicios y obras piblicas a cargo de cada organismo descentraliza-"

do y Empresa que sea propiedad del Gobierno.

Los directores, administradores o gerentes de los organismos descerntra-
lizados y de las Empresas que sean propiedad del Gobierno Federal, for-

mularan su presupuesto anual, y previa aprobacién de sus Consejos de Ad-

ministracién o Juntas Directivas lo propondran al Ejecutivo Federal por con-"

ducto de la Secretaria de Hacienda a mas tardar el primero de Noviembre.

El Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de la Camara de Dipu-
tados los presupuestos de egresos de cada uno de los organismos descentra-
lizados y Empresas que sean propiedad del Gobierno Federal juntamente
con el presupuesto de Egresos de la Federacion o

La Secretaria de Hacienda sélo autorizara los pagos o erogacxones gue
deban hacerse con cargo al presupuesto de egresos de cada organismo des-
centralizado o Empresa que sea propiedad del Gobierno Federal, de acuerdo
con los presupuestos correspondientes y hasta por el monto de las concen-
traciones de fondos efectuadas por el organismo o Empresa de que se trate.
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lizados 'y Empresas Estatales, notemos aqui las mas nmportantes ,-vanpresa"'
'Pubhca5° o - : . i i
" Pétroleos Mexicanos; Comision ‘Federal de E! ectricidad; Ferrocarriles Na-
cionales de México; Caminos' y Puentes Federales de Ingresos y Servicios:
Conexos; Instituto Nacional de la Vivienda; Loteria Nacional; [nstituto Me-
xicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores'del Estado; Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A.; In-
dustria Eléctrica Mexicana, S, A. de C. V.; Nueva Compaiiia Eléctrica Cha-
paia, S. A.; Compaiiia ‘Eiéctrica Morelia, S. A+ Compaiiia Eléctrica Man-
zanillo, S. A.; Compaiiia Eléctrica Guzman, S. A.; Compaiiia Hidroeléctrica
Occidental, S. A.; Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V.; Ferrocarril Chi-
huahua-Pacitico, S. A.; Ferrocarriles Unidos de Yucatan, S. A.; Aeronaves
de México, S. A; Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, S. A. en.
liquidacion; y Compafiia Nacional de Subsistencias Populares. R

Se faculta al Ejecutivo para sefialar los demas organismos descentrali-
zados y Empresas propiedad. del Gobierno Federal, a los que ‘deba aplicarse

las prevericiones de este articulo, como también la fecha a partir de la cual re~

giran las mismas prevenciones a dichos organismos y Empresas.

"En otro de sus articulos indica esta Ley que las instituciones nacionales
de crédito, organismos descentralizados y Empresas de partlmpacnon estatal,
sélo podran .conceder subsidios, ministrar donativos o dar ayudas de cual-
quier clase con autorizacion previa y por escrito de la Secretaria de Hacienda,
a la que turnaran para este efecto las solicitudes relativas que reciban.

La Secretaria de Hacienda se abstendra de autorizar subsidios, dona-
tnvos o ayudas a favor de beneficiarios que dependan econémicamente del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion o cuyos principales ingresos se originen
de éste. . '

Un precepto mas, nos dice que los organismos descentralizados y Em-
presas que sean propiedad del Gobierno Federal no podran obtener créditos,
cualquiera que sea la forma de su documentacién, sin autorizacién previa de
la’ Secretaria de’ Hacienda, y este requisito sera necesario:para la validez de
dichas obligaciones. En consecuencia, no podran suscribir titulos de crédito -
ni otros documentos en los que se hagan constar las obligaciones, si no estan -
previamente autorizados por la Secretaria, Los datos de la autorizacién debe-
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gnfacentatse en los. tntulos de crédito, para la validez de éstos. Quedan eximi-

vdo‘s ‘de “ostentar esta constancia los -titulos emitidos - por .instituciones nacio- ..
nales de ‘crédito.

La Secretaria de Hacienda no podra autorizar la obtencién ‘de -crédi-
tos cuando se hayan pactado tasas de interés superior a las que cubre el Go-
bierno Federal en operaciones de la misma especie; cuando los ingresos- que
perciban los organismos y Empresas no sean suficientes para liquidar los com- -
promisos que contraigan; cuando los financiamientos no se ajusten a los pro- .
gramas de inversion aprobados por la dependencia del Ejecutivo correspon-
diente, o cuando a juicio de la propia Secretaria sea inconveniente alguna de
las condiciones en que se pretenda concertar la operaciéon de que se trate, -

Los organismos descentralizados'y Empresas Estatales deberanpropor--
cionar a la Secretaria de Hacienda con la periodicidad qiie la misma deter=:
mine, como requisito para que ésta autorice la obtencion de créditos y la sus--
cripcién de titulos u otros documentos, datos sobre sus pasivos, fundamen--
talmente en lo que se refiere al monto, fecha de vencimiento, tasa de interés y-
los movimientos que vayan ocurriendo sebre los mismos, ademas-los datos ne-
cesarios para determinar si sus ingresos son suficientes para liquidar los.com-
promisos que contraigan. Los datos que se proporcionen para los.efectos de’
este articulo se anotaran en el Registro de Obligaciones correspondiente. :

'La Secretaria de Hacienda podra designar cuando lo juzgue conveniente,
o auditores especiales que revisen los registros de contabilidad y documentos:de:
cualquier organismo descentralizado y Empresa propiedad del ‘Gobierno Fe--
deral. '

.s La misma Secretaria fijara los demas requisitos que los organismos y -
Empresas deban satisfacer para obtener la autorizacién relativa a la obten-
cién de créditos y suscripcién de titulos de crédito. Los datos de estos :titulos:

=t deberan también inscribirse en el Registro de Obligaciones a que se rehere

el parrafo de este articulo. :

Esta Ley fue publlcada en el Diario Oficial de la Federacxon el 31 de

Dxcxembre de 1964. _ ,; £

La Ley de Ingresos de la Federacnon para el E;ercncxo Fxscal de 1966 en '
lo que respecta a los organismos descentralizados y Empresas propxedad del
Gobierno Federal es exactamente igual a su antecedente inmediata, con la so}a
diferencia de que esta Ley .de 1966 expresa. lo que para los efectos de .ese.or- .

C 173 .




- denamiento legal debera entenderse por Empresas de participacién estatal. Es-
- ta es definida en los mismos términos que lo hace la Ley para el Control por
'rarte del Gobierno Federal de los organismos y Empresas de 1965 en su ar-
ticulo tercero en relacion con el cuarto, los cuales ya hemos considerado.

La vigente Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1967, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de
1966, continlia sosteniendo casi los mismos principios que los ordenamientos
juridicos que -le precedieron, en lo conducente a los organismos descentrali-
zados y Empresas propiedad del Gobierno Federal.

Sostiene en su articulo quince que la recaudacion proveniente de todos
los conceptos previstos en el articulo primero de esa Ley (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, etc.) ain cuando se destinen a fines especiales
o a aportaciones que deban percibir los organismos descentralizados se hara .
a través de las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacnenda o del Banco
de México, S. A. '

"Esta disposicion que estipula recaudar los ingresos de los organismos
descentralizados por medio de las oficinas exactoras de la Secretaria de Ha-
cienda ha tenido poca eficacia en la practica. ‘

Poco éxito ha obtenido también la norma que establece que los orga-.
nismos descentralizados y Empresas Estatales concentraran los ingresos que
perciban en la Tesoreria de la Federacion en los términos sefialados por la
Secretaria de Hacienda. Posiblemente esta inobservancia sea motivada por las
actividades econémicas de las Empresas Publicas, las cuales necesitan rapi-
dez, proatitud y flexibilidad en su ejecucién, ya que si cumplieran estrictamen-
te con este ordenamiento apareceria cierta lentitud en su funcionamiento.

Los mismos organismos descentralizados y] Empresas Estatales indicados
por la Ley de Ingresos de 1965 y 1966 a los que se aplicaran las disposicio-
nes anotadas son los que sefiala esta Ley vigente, aumentando la lista, sélo
en un organismo mas: Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Facultando al Eje-
cutivo para _seﬁavlar otros organismos y Empresas que estaran sujetos a estas
normas. '

Igualmente los organismos y Empresas no podran obtener créditos, sin -

la autorizacién de la Secretaria de Hacienda, la que otorgara dicha.autori-

zacién, cuando se trate de créditos en moneda extranjera teniendo en cuenta_.‘
la opinién de la Comisién de Financiamientos Exteriores de la Nacxonal Fl-»

nanciera S.A..
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vNecesana sera la autorizacién, con excepcxon de los txtulos de crédito

‘ﬂ;,'suscntos por las instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxdlares';

nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Define esta Ley, en la misma forma que la anterior de 1966, a la Empre-
sa de participacion estatal.

Todos los requisitos referentes a la obtencién de créditos, los destinados
al financiamiento de inversiones que deberan ajustarse a los programas de
inversién aprobados por la correspondiente dependencia del Ejecutivo; y a
la obligacion de organismos y Empresas de proporcionar a la Secretaria de
Hacienda datos sobre sus pasivos, complementandose con registros y docu-
mentos que exija la propia Secretaria, que fijara los demas requisitos e
interpretara normas respecto de esos créditos documentados, son tratados
por la Ley vigente de Ingresos de la Federacién, que ya sefialaban las an-
teriores disposiciones juridicas citadas.

Finalmente apunta la actual Ley que se faculta al Ejecutivo Federal pa-
ra fijar o aumentar el porciento de las regalias que deba recibir de los or-
ganismos descentralizados y Empresas de participacién estatal, ya sea sobre
los bienes que les haya aportado el Gobierno Federal para integrar su patri-
monio, sobre los terrenos que les hayan sido asignados para su explotacion
o sobre el valor de los productos que obtengan o de los ingresos brutos que
perciban, siempre que sus circunstancias econémicas lo permitan,

4.~DPresupuesto de Egresos de la Federacion.—

La Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, entiende
por este concepto la autorizaciéon expedida por la Camara de Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para expensar las actividades oficiales, obras y servi-
cios publicos a cargo del Gobierno Federal durante el periodo de un afio,
a partir del primero de Enero.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio de 1965 especi-
ficaba ya, dentro de sus diferentes ramas las Erogaciones Adicionales de los
Organismos Descentralizados y Empresas Propiedad del Gobierno Federal.

El articulo quinto expresé que la administracién, control y ejercicio de
los Ramos de Inversiones, Erogaciones Adicionales, Deuda Publica y Eroga-
ciones Adicionales de los Organismos y Empresas Estatales estaran enco-
mendados a la Secretaria de Hacienda. En los contratos de fideicomiso que

celebre el Gobierno Federal la Secretaria de Hacienda tendra, siempre, el ca-
racter de fideicomitente,
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sexto.-—-La Secretama de Hamcnda oportunamente dictara las
rma relativas‘a la forma, requisitos y fechas en'que los organismos y Em-
presas Estatales le deberan presentar sus proyectos de presupuesto para ca-
~ da:ejercicio fiscal para ser sometidos al Presidente de la Republica. Una vez
~‘aprobados por el ‘Ejecutivo Federal, cualquier modificacion debera ser pre-

sentada, por conducto de la Secretaria de Hacienda, al propio Ejecutivo pa-
ra su resolucion y autorizacién definitiva por el Poder Legislativo, precisa-
mente por la Camara de Diputados.

La Secretaria de Hacienda debera dictar las normas necesarias y tomar
las medidas que juzgue indispensables para que los organismos y Empresas
cuenten oportunamente con las asignaciones presupuestales necesarias para el
desempefio de sus propios fines.

La Secretaria de Hacienda por conducto de la Tesoreria de la Federa-
cion fijara, ademas de su propia Tesoreria, los Organismos Subalternos y

auxilares de ella, facultados para recibir y ministrar los fondos de los orga-
unismos descentralizados y Empresas Estatales.

Axtxculo ocho.—El Ejecutivo podra autorizar cuando lo juzgue indis-
pensable, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda transferencia de par-

tidas que tendran siempre caracter compensado, ¢ informara de ello en los
términos legales.

Las Secretarias y Departamentos de Estado, como también los organis-
mos descentralizados y Empresas Estatales en el ejercicio de las partidas de
su presupuesto, se sujetaran estrictamente al calendario de pagos que les aprue-
be la Secretaria de Hacienda, la que dictara las medidas que estime perti-
nentes para el estricto cumplimiento de esta disposicién.
 Articulo doce.~Todas las cantidades que se recauden por cualqmera
de las dependencias federgles, deberan concentrarse en la Tesoreria de la
Federacién y sélo podran ser aprovechadas para gastos de la Administracién
cuando en el Presupuesto de Egresos aparezca la partida para el objeto, ziin
cuando exista ley especial que los destine para un fin determinado.

Articulo trece.—~La Secretaria de Hacienda debera vigilar que la ejecu-
cién del presupuesto se haga en forma estricta, para lo cual la misma tendra
amplias facultades a fin de que toda erogacién con cargo al Presupq%sto esté
‘debidamente justificada, con apego a la ley, pudiendo en caso necesario re-
chazar una erogacién, si efectuadas las investigaciones' del caso esta se con-
sidera notoriamente lesiva para los intereses del Erario Federal.
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omara la- Secretana de Hacienda. todas las medidas para obtener. ma- =
. yores economias en los gastos piiblicos y la realizacion honesta de los mismos.
= Otro articulo de este Presupuesto de Egresos del afio de 1965, manifies-
ta que no se podra y serd causa de responsabilidad de los Secretarios, Jefes
de Departamentos de Estado, Procurador General de la Republica y direc-
tores, administradores o gerentes de organismos descentralizados y Empresas
Estatales conforme al articulo 126 Cdnstitucional contraer compromisos fue-
ra de las limitaciones de sus presupuestos, y en general acordar erogaciones
en forma que no permita, dentro del monto autorizado a las partidas respec-
tivas, la atencién de los servicios puiblicos durante todo el ejercicio fiscal,
asi como del Secretario de Hacienda, autorizar los compromisos y erogacio-
nes que por este articulo se prohiben, salvo las erogaciones adicionales que
este decreto permite.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion que rigi6 durante el afio
de 1965 fue publicado en el Diario Oficial de 31 de Diciembre del afio 1964.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio de 1965, publi-
cado en el Diario Oficial de 31 de Diciembre en 1965, es enteramente igual
al de 1965 que acabamos de comentar; en lo que se refiere a los preceptos
que obligan a los organismos descentralizados y Empresas propxedad del
Gobierno Federal. o

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente en el actual afio

de 1967, en la misma forma que sus antecesores toma en consnderacnon a Ia
Empresa Publica.

Articulo tres.—Para el caso de que los ingresos por los conceptos a que
se refiere el articulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para
1967 excedan del monto del presupuesto aprobado, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda podra hacer erogaciones adicionales
hasta por el importe de dichos cxcedentes, en la siguiente forma:

b) Por lo que respecta a los excedentes sobre sus ingresos ordinarios
presupuestados, los organismos descentralizados y las Empresas propiedad
del Gobierno Federal, previa autorizacién del Presidente de la Repiblica,
podran realizar erogaciones adicionales para el desarrollo de sus finalidades
especificas. .

El Ejecutivo dara cuenta a la Camara de Diiputados de las erogaciones
que efectue con base en esta disposicién al presentar la cuenta de la Ha-
cienda Pablica correspondiente a 1967, que rinda al Congreso para los, efec-
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- 'tOs-cChstntucnonales hacxendo;u'
respectivos. - L

“Un precepto sxmllar ya era sostemdo por los decretos de PresupuestosT
de:Egresos de afios anteriores, i

. La Administracién, control y ejercicio-de los Ramos de Inversmnes, Ero-‘
gaciones- Adicicnales, Deuda Publica y Erogaciones Adicicnales de: orqams‘
mos descentralizados y Empresas Estatales estaran encomendados a la Se
cretaria de Hacienda, en los mismos términos expresadcs anterlormente
igual que los fideicomisos.

Articulo quinto.—Quedan comprendidas en el articuio 28 de la Ley Or-
ganica del Presupuesto de Egresos de la Federacion las erogaciones relativas -
a las actividades, obras y servicios publicos de los organismos. descentrali-
zados y Empresas estatales considerados dentro del ramo XXV.

* Se faculta al Ejecutivo Federal para sefialar otros organismos y Em-
presas a los que deban aplicarse las prevenciones de este articulo, como tam-
bién la fecha a partir de la cual regiran las micmas.

La Secretaria de Hacienda sélo autorizara los pagos y erogaciones que
deban hacerse de acuerdo y con cargo al presupuesto de egresos de cada
organicmo o Empresa, hasta por el monto de las concentraciones de fondos
efectuadas por el organismo o Empresa de que se trate, cuidando que, de
acuerdo con sus necesidades econémicas y posibilidades del Erario, cuenten
cportunamente con las asignaciones presupuestales nececzarias a efecto de que
no se entorpezcan sus actividades y servicios.

- La Secretaria de Hacienda por conducto de la Tesoreria de la Federa- ..
‘cién fijara, ademéas de su propia Tesoreria, los organismos subalternos y au-
‘xiliares de ella, facultados para recibir y ministrar los fondos de los organis-
mos y Empresas.

Los organismos y Empresas a que se refiere este articulo, ademas de
‘ajustarse a las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos
‘de la Federacion y su Reglamento para la elaboracién y presentacién de sus
.proyectos de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente, llenaran los re-
‘quisitos que les sefiale la Secretaria de Hacienda y los presentaran a esta
dependencia a mas tardar el primero de Noviembre de cada afio, a fin de que,”
por su conducto, sean sometidos a la aprobacién del Presidente de la Re-.
piiblica, quien los enviara a la Camara de Diputados, formando parte del
presupuesto  de Egresos de la Federacidn, para.su, autorizacién dehmtlva




alquxer' modnhcac:on a los proyecto.
mos.y Empresas, serd sometida al Presxdcnt
‘de ]a Secretaria de Hacienda. :

-+ Articulo Sexto.—Los organismos descentrah‘.ados,-‘las Empresas Estata-
les'y, en general, todas aquellas entidades a las que 'se les otorgue, para el
desarrollo de sus actividades, un subsidio regular del Gobicrno Federal 'y
que no hayan quedado comprendidos dentro del articulo anterior, deberan
remitir a la Secretaria de Hacienda. durante el mes de Enero de 1967, sus
presupuestos de ingresos y de egresos para el afio citado, asi como, en su
caso, los estados financieros que muestren su situacién al 31 de Diciembre
de 1966, sin cuyo requisito la Secretaria de Hacxenda suspendera el subsi-
dio correspondiente.

a Republnca por conducto

Sobre las materias de transferencias de partidas y de sujecién al ca- -
lendario de pagos, la consideracién que hace el Presupuesto de Egresos para -
1967, es idéntica ‘a la de los anteriores Presupuestos.

" Las cantidades que se recauden por cuaquiera de las dependencnas fer
derales se concentraran en la Tesoreria de la Federacxon segun’ lo hemos
dicho ya. ‘

Articulo doce.—Las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, organismos y Empresas sélo pedran concedér subsidios, minis~
trar donativos, otorgar gratificacicnes y obsequios o dar ayudas ‘de ‘cﬁéli
quier clase con autorizacién previa y por escrito de la Secretaria dé Hacien-
da, a la que presentaran para este efecto las solicitudes relativas ‘que reci-
ban, una vez aprobadas por el Conseio de Administracién, Junta Directiva u
érgano directivo de la institucion, organismo o Empresa- de que se trate.”

La Secretaria de Hacienda debera vigilar que la e;ecucnon del presupues-
to se haga en forma estricta, tomando las medidas necesarias para lograr
mayores economias. -

Un criterio similar ha venido prevaleciendo los. altimos afios dentro de
esta disposicion de Egresos de la Federacién.

Ademas se ha sostenido el principio de causa de responsablhdad de Ios
Secretarios, Jefes de Departamento de Estado, Procurador General de la
Repibiica y directores, administradores o gerentes de organismos . descen-
tralizados y Empresas Estatales, conforme al articulo 126 Constitucional, se-
gtn qued6 establecido lineas atras.

La similitud del Presupuesto vigente de Egresos de la Federacnon con
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las. dlsposxcxones sobre la materia que le antecedicron. cs notable, pues sélo

- son algunas variantes las que podrian distinguirlo, como por ejemplo el pre-
cepto que sefiala que las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de
“crédito, organismos y Empresas soélo podran conceder subsidios, ministrar

donativos, otorgar gratificaciones y obsequios o dar ayudas de cualquier cla-
se con’ autorizacién previa y por escrito de la Secretaria de Hacienda. ...
Una consideracién idéntica era incluida en las Leyes de Ingresos de la Fe-
deracién para los afios de 1965 y 1966, ya que en 1967, la vigente Ley de
Ingresos de la Federacién no incluye este criterio, haci¢ndolo ahora el Pre-
supuesto de Egresos del afio actual.

La formulacién del presupuesto anual de las Empresas Pblicas ha sido
determinado por el Presupuesto de Egresos de la Federacién de los altimos

‘afios y el vigente; pues también era la Ley de Ingresos de la Federacion

quien establecia la obligacion de directores, administradores o gerentes de
organismos y Empresas de formular sus presupuestos que deberian y deberan
ser sometidos al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacien-
da, claro que esta Ley hacia un reenvio a la Ley Organica del Presupuesto
de Egresos de la Federacion; pero en pureza es dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacién donde deben establecerse estas ob'igaciones, como
se hace ahora; sin embargo en ocasiones no se puede evitar la promiscuidad
de ambos ordenamientcs juridicos por su clara hermandad.

Hemos sefialado de esta manera la importancia que la Empresa Publi-
ca tiene en diferentes ordenamientos juridicos, la consideracién que se hace
de ella en las Leyes de Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas, de Ins-
peccién de Adquisiciones, de Ingresos de la Federacién y Presupuesto de
Egresos de la Federacion es digna de atencién, ya que establecen un ver-
dadero control y vigilancia sobre su existencia publica, delimitando sus ac-
tividades y sefialando sus funciones de interés publico.

La intervenciéon de la Funcién Adiministrativa en las Funciones de las
Empresas Piblicas, a través de las Secretarias del Patrimonio Nacional, de
la Presidencia, de Hacienda y Crédito Puablico o de cualquier otro érgano
de esta Funcién ha sido expuesta a lo largo de estas lineas finales de nues-
tra tesis, y hemos demostrado que tanto la Funcién Administrativa como las
Empresas Publicas mantienen el mismo principio de interés publico, social o

“colectivo dentro de sus actividades o funciones, sostienen la misma idea de

bien comin, son idénticos sus ideales de progreso nacional y Justicia Social
defendidos sobre cualquier.interés privado que menoscabe sus fines.
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El Derecho Positiva Mexicano en relacién con la Empresa Publica nos
ha instruido en la siguiente afirmacién: ‘'La Naturaleza Juridica de las
Funciones de las Empresas Publicas lo es indiscutiblemente —como ya lo
apuntabamos~ la Funcién Administrativa’”. Pues tanto la centralizacién co-
mo la descentralizacion administrativa; o la Funcion Administrativa como la
Empresa Publica presentan un mismo objetivo: El Interés Publico.

La intervencién de la Funcién Ejecutiva en las Funciones de los orga-
nismos descentralizados, de acuerdo a las consideraciones anotadas nos si-
guen indicando la conclusién de nuestra tesis, pues parece ser que en las
Funciones de las Empresas Pablicas surge constantemente la Funcién Ad-
ministrativa, ya interviniendo oficialmente o ya sefialando indirectamente
los postulados de interés colectivo propios del Estado todo.

Deseamos el exacto cumplimiento de todos y cada uno de los preceptos
juridicos que sobre la Empresa Piblica hemos comentado; el titular de la
Funcion Administrativa evidentemente que exigird patriotismo y honestidad
a los funcionarios de los organismos descentralizados o Empresas de parti-
cipacién estatal, cuya responsabilidad ante la Nacién no tiene precedentes,

Las Leyes expuestas, son jévenes ain, que aunque con ciertos antece~
dentes juridicos algunas de ellas, son modernas y adecuadas a las necesi-
dades de la actual Administracién Piblica. De esta suerte que la inobser-
vancia o poca eficacia de algunas de sus normas podria tener su solucién en
un control Politico~Juridico por parte del Ejecutivo de la Unién. Queremos
decir; en un primer momento. la invitacién nersonal del Presidente de la
Repiiblica a cada uno de los titulares de las Empresas Publicas de cumplic
y hacer cumplir todos los ordenamientos juridicos que las regulen; pues no
podemos negar que el incumplimiento de una Ley o Decreto —o de cualquiera
de sus normas— que faculte a la Secretaria del Patrimonio Nacional o a
cualquier otro 6rgano administrativo es un desacato a la integridad del
mismo Jefe del Estado, pues las Secretarias de Estado no son sino dependen-~
cias de él, y el que viola una regla de esta naturaleza actiia anarquicamente
en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en lo que compete a éste.

El segundo momento tendria que ser forzosamente el cumplimiento y ob-
servancia de todas las reglas o normas juridicas que se dirijan a las Empre-
sas Publicas por parte de sus funcionarios, pues ante esa excitativa poli-
tica del Jefe del Estado hacia esos gerentes, directores o administradores, el
'nico camino a seguir serd someterse a la Ley o dimitir de sus cargos.
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CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES AL TERCER CAPITULO

1) El nacimiento de la Empresa Puablica en México motivé la necesi-.
- dad de que la Legislacién Mexicana observara la vida de estos organismos

descentralizados o Empresas de participacién estatal. La Ley de 30 de Di-
ciembre de 1947 intervino en las funciones de las Empresas Puablicas, pero
lamentablemente los resultados no fueron los esperados, pues los érganos de
la Funcién Administrativa encargados del control y vigilancia no tuvieron

el éxito deseado por el Ejecutivo de la Unién, por diferentes razones de ca-
racter juridico-politico.

Algunos decretos especiales posteriores a esta Ley, corrieron con la mis-~:

ma suerte que la Legislacion vigente respecto de la Empresa Puablica, como

el decreto que otorgaba facultades a la Secretaria de Bienes Nacionales e Ins-
peccion Administrativa respecto de los Ferrocarriles Nacionales de México,
el cual era a todas luces abstracto y complejo. ya que no precisaba sus fun-
ciones y carecia de base legal para su existencia, pues olvidaba a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y consecuentemente a la Ley de 1947,

“2) La Reforma de 1958, en la Ley de Secretarias y Departamentos de.
Estado, otorgé amplias facultades a las Secretarias del Patrimonio Nacional
y de la Presidencia, dentro de las funciones de controlar y vigilar financiera

y administrativamente la operacién de los organismos y Empresas y de pla-
near la inversién piblica, respectivamente.

Nace la Junta de Gobierno de los Organismos de Estado, que conferia o
atribuciones a la Secretaria del Patrimonio Nacional para lograr que los

recursos y bienes patrimoniales propiedad de la Nacién entregados a las -2

Empresas Priblicas produjesen beneficios sociales o publicos. Lograndose:
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mantencr el principio de interés piblico pero fracasandosc n
un verdadero control de las Empresas Publicas. il

Con fundamento en el articulo dieciséis de la Ley de Secretarias y De-r
partamentos de Estado, que sefiala la obligacién a la Secretaria de la Pre-
sidencia de planear la inversién prblica, hemos mencionado, como los dife-
rentes pregramas sobre planeacién del desarrcllo econémico y social del
pais sc han manifestado hasta el momento, obteniéndose logros colectivos o
ptiblicos en todos los actos emanados de los organismos centralizados y des-
centralizados. '

3) El Proyecto de Ley para el Control de los Organismos Descentra-:
lizados y para el manejo de las Participaciones Estatales en Empresas Pri-
vadas elaborado por el licenciado Rodolfo Brena Torres fue recibido en for- -
ma negativa por el Senado de la Repitblica, las innovaciones que comtenia,

posiblemente eran sumamente drasticas; y la denominacién dada a este pro- ..

yecto no convencié plenamente.

~ 4) El Decreto de 26 de febrero de 1965 que modilica y adiciona al de
13 de marzo de 1959, que creé la Junta de Gobierno de los Organismos y
Empresas dependiente de la Secretaria del Patrimonio Nacional, a pesar de
haber concentrado las funciones de control y vigilancia en la propia Secre-
taria del Patrimonio, a diferencia de su antecesora, no alcanzé los fines
que motivaron su nacimiento.

5) La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 23 de
Diciembre de 1965, que abrogé a su antecedente juridico de 1947, otorga
amplias facultades a la Secretaria del Patrimonio Nacional, la cual debera
controlar y vigilar la operacién de los organismos descentralizados y Empre-
sas Estatales por medio de una auditoria permanente e inspeccién técnica (las
Secretarias de la Presidencia y de Hacienda tienen atribuciones ~igualmen-
te— de acuerdo con esta Ley vigente de Control). Hasta ahora el éxito de
esta Ley no ha sido el esperado, pero ella es joven ain, y no se deben perder
Jas esperanzas de un practico control y vigilancia de los organismos y Em-
presas, ya que la teoria deberd ser considerada por el Jefe del Estado y
proyectada juridicamente hacia los fines deseados.

Parece ser que es la misma Puncién Administrativa la que se extiende
a las funciones de las Empresas Piblicas, ya que el mismo interés piblico que
enarbola la Funcién del Ejecutivo es el fielmente defendido por estos orga-
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~ nismos descentralizados o Empresas de participacién estatal cuyas funciones
deben ser de servicio piiblico o social, de asistencia o seguridad colectiva, de
bienestar comin, de interés general, satisfaciendo concretamente un progra-
ma de Justicia Social, conceptos propios de la Funcién Administrativa.

6) La Empresa Publica en otras Leyes, como la Ley de Inspeccion de
Contratos y Obras Publicas; la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, nos se-
fialan como la Funcién Administrativa, dentro de esos conceptos de Contra-
tos y Obras Piblicas y Adquisiciones interviene ampliamente en las Empre-
sas Publicas en importantes de sus funciones y ain en los mas minimos de-
talles. Estas disposiciones son ejemplo de como puede lograrse eficacia en
la vigilancia de las Empresas Estatales. '

7) Las Leyes de Ingresos de la Federacién de los ultimos ejercicios fis-
cales y el Presupuesto de Egresos de la Federacién en los tltimos afios, con-
cideran a la Empresa Publica, a la que imponen graves obligaciones respecto.
de su vida econémica; el cumplimiento de tales obligaciones debera con el
tiempo ser mas completo, mas amplio, abarcando cualquier precepto juridico
que se dirija a la Empresa Estatal.

8) Terminamos nuestra tesis, afirmando que a lo largo del recorrido
que hicimos dentro del Derecho Positivo Mexicano respecto de la Empresa
Publica, éste nos manifiesta que la Naturaleza Juridica de las Funciones de
las Empresas Publicas lo es la Funcién Administrativa.

Los fines de interés publico propios de la Funcién Administrativa son
los mismos que poseen y defienden las Empresas Publicas.

Deseamos el éxito de la Legislacién Mexicana en la Empresa Puablica, si
éste no es todo el deseado posible, correspondera al Presidente de la Repi-~
blica ejercer un control politico-juridico sobre estos organismos descentraliza-
dos o Empresas Estatales, y precisamente en las personas de sus titulares.
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