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ONORABLES SINODALES

n esta tesis, compendio de m

valiosa consideracié

ntusiasmo Y esfuerzo, que lleva en si |
Tnis aspiraciones, no obstante que carece de originalidad por los erro
res y. deficiencias que contiene, en razén de mis escasos conocimiento
“en tan importante materic; mis deseos es merecer de Ustedes su di

Presento @ su
a esperanza de ver coronadd

- qceptacion.
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ANTECEDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO |
CAPITULO 1 ”

‘Al mVestxgcr qué antecedentes tuvo el legislador de 1929
introducir esta nueva institucién al derecho mexxccmo ‘conside

.conjuntamente con el Lic. Manuel Gémez Morin, “que dicho model
~'no puede ser otro que la Sociedad Cooperativa de Crédito ‘en’
- versas modalidades”. (1) Asi pues, tenemos que recurrir o los' tratados
de historia de estas instituciones, para investigar su origen 'y -caracte-

Ilélshcas, asi como su desarrollo en otros paises y espemalmente en:
éxico

No hay duda de que el hombre posee caracteristicas blologlcc:s :
que le 1mponen la necesidad de vivir en sociedad, la tendencia o
la asociacién para la satislaccién de las necesidades, es una mani-

testacién del gregarismo del hombre, o sea la inclinacién placente- .

ra a formar agregados sociales.

Siendo asi es evidente que la ‘cooperacién se conoce desde los
albores de la civilizacién, porque nacié a impulso de las necesida-

des del hombre, que era impotente para lucho.r por si solo contra
las luerzas superiores de la naturaleza,

Por ello decimos que la idea cooperdtivci se manifiesta desde
la aparicién misma del hombre sobre la faz ‘de la tierra, porque a
partir de entonces se vio compelido o requerlr la ayuda ajena.

La cooperativa, como mstrumento de lucha de los pobres y dé-
biles, se ha convertido en la trinchera de defensa de los intereses més-
legitimos de los grupos de bajos ingresos en todas las naciones del

mundo vy, desde sus origenes el movimiento cooperativo ha venido=: =
confirmondo su calidad de institucién constructiva y, de afirmacién .=

de todas las conquistas del pueblo, especialmente en el campo,socicil :

(1) Manuel Gémez Morin, "El Crédito Agricola en México". Vol l Ed:lonulv o

Talleres Espasa Calpe, Edicién IV, Madrid 1928, péag. 25.
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;c16n. La explotctcmn agricola que representcxba el manoir
1 dominio dentro del cual trclba;aban los clervos, aquél’
f‘hacian los vascllos del sefior” (4).

57 (2) Juventino Roque Zahiga. “El Cooperativisme en México”. Vol. L. 'l‘o s
“Profesional. México, D. F. 1964. pég. 5. 5

(3) Enrique R. Andrade Alcocer. “El Cooperativisme como mstrumenlo de~
Desarrollo Econémico y Social”. Tesis Profesional. México 1968, pag. 101.
. (4) Luis & eBrouckére. "La Coopération, ses irigenes, sa nature, ses grcxndos
fonctiones”. Edicién I, Bruselas 1926, pag. 43.




o existe vinculo orgénic
rporaciones. 'y la nu

“dactrinal en los "UTOPISTAS", estos pensadores surgieron en Inglale-
" rra y Francia.

En efecto es el movimiento cooperativista, donde tiene la Unién
de Crédito su antecedente mds claro y definido, por lo quz congide:
‘ramos de importancia hacer una breve referencia a sus aportaciones.




_Ou PRECURSORES "‘EORICOS

! e los cmt@cedentes que estamos menc1onando,
ferencia a los precursores teéricos, ante los o
menmonar a

S a)—P. C. PLOCKBOY Y JOHN BELLERS. La 1mportancmt de -estos
"dos precursores en la formacién de la doctrina cooperahvcx, lcx han_
“hecho resaltar en la Literatura Social. i

P. C. Plockboy de origen Holandés pero arraigado en Inglaterrcx
publicé en 1659 un "panileto”, que era un ensayo sobre un procedi-
miento que hiciera dichosos a los pobres de su nacién y a los de
otros pueblos. Soficba con ung Asociacién Econdmica en la que se
conservara la propiedad individual, pero en la que desapareciese
la explotacién de unos por otros. Formarianse familias o grupos Eco-
némicos pequertios, por las cuatro categorfas de individuos mdés im-
portantes que componen la humanidad: los agricultores, los artesanos,
los marinos v los maestros en artes vy ciencias. A cada quien se le
abonaria en su créditp todo cuanto llevase a la Asociacién en tierras;..
en dinero, en medios de tronsporte. Nadie recibirfa interés alguno
por estas aportaciones; la propiedad individual se respetaria, asf como:

grada sin objeciones” (3).

Tratdbase, pues, de una cooperativa -integral, con propésitos'd :
satisfacer las necesidades de sus asociados. Tonto en la producc1on
como en el consumo estaban sometldos od reglmen de cooperccmn

~ b)—ROBEKT OWEN, (1771)-(1858). A qulen Se le con51dera
~al padre de la Cooperacién Inglesa, asf como de la cooperacién m
_derna en general; no obstante, este Gltimo atributo se le dlscute a
: gunas veces, sobre todo en estos Gltimos afios. :

o (5) Gromoslav Mladenaiz, “Doctrinas Cooperativas”, traduccién de Luis Nue.ji :
“ yamena. Editoricl América, 6a. Edicién, México 1944, pag. 18 y 20. : ‘

el derecho o su transmisién por herencia. Los socios pedian anunciar:
que se retiraban de la sociedad y su participacién les serfa reinte- -

Vil



rgamzacxén coopercqu e , » ,
titudes gaston afio con ano e enorme La nueva gancmma que de ]
dinero se obtiene bastard para construir o, comprcxr un buen nimer
~de {dbricas. No es pues, ni lc1 carencia; ni los medios, sino umca

(6) Raul Nonegn Sandoval, “"La Cooperativa con Direccién Estatal Aplu’:ada}
a la Reforma Agraria”, Tesis Profesional, México, D. F. 1961, pégs. 23 ¢ 26. e
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poder adqulsmvo que

mercial no provien
empresa (7)

Te = U
i la masa obrera que posee und
fuerzaq importante (que deben centrar cs Cooperativas), es decir; el

En el paisaje antes: cx’tado King enuncia ofra verdad: el beneficio: co-

tros posee, por pobre que se

e las ventas reahzadas por. la

a ('7‘)”'adx;ovmesluv Mlandenatz. Ob. Cx




 IL—LOS PRECURSORES PRACTICOS

.as-ideas difundidas por los utopistas, no sélo fueron aportacio-
nes para la doctrina, sino que {fueron tomadas muy en cuenta por
‘otros hombres de ciencia, quienes las llevaron al campo de la préc-
tica

a).—LOS PIONEROS DE ROCHDALE. "Fue en Villa de Rochdale

donde la cooperacién recibié la organizacién mds perfecta por parte -

de unos humildes tejedores de esa poblacién. Estableciéndose desde

un principio un programa completo, que contenia los principios téec-

nicos y las reglos practicas de organizacién y funcionamiento de -
las cooperativas” (8). :

El programa de los pionercs es el siguiente: ~
"La sociedad tiene por finalidad v por objeto realizar un bene- -
ficlo pecuniario v mejorar las condiciones domésticas y sociales de
sus miembros, mediante el ahorro de un capital integrado por accio-
nles de una libra esterlina a fin de llevar a la préctica los siguientos:
planes: '

1.—Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropas, etc.

2—Comprar o construir un cierto ndmero de casas destinadas - a-:
los miembros que deseen ayudarse mutuamente parg mejorar su condi
“cién doméstica y social.

3.—Iniciar la labricacién de los articulos que la sociedad esti:
mare converiente, para propercionar trabajo a los miembros que estu-
vieren desocupados o sometidos o repetidas reducciones de sus sala-
tios, e e e

“A fin de dar a sus miembros mds seguridad y mayor bienestar,
la sociedad comprar& o adquirird tierras que serdn cultivadas por
los sacios desocupados o cuyo trabajo fuere mal remunerado” (9).

(8) Manuel Lépez Estrada, “Unién de Crédito”. Tesis Profesional., México.
. F. 1957, pag. 23. .
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:'dlsposmon de los mismos"; (107)

;organlzadcs de acuerdo con: el pr1nc1p10 de estricta ‘cooperdacié
_presién del intermediario, responsabilidades: solidarias ‘de 1o
conocimiento personal estrecho de- éstos, canalizacién. del crédito haci
la productividad con base en lo7s solvencm moral 'y material, dest
especifico del crédito para otorgarse, su finalidad se orienta exclusiva-
mente a refaccionar y habilitar a- los: agricultores; ‘mediante - operacio-
nes de crédito a largo plazo y asf mismo previa provisién de' un medio
por cuanto que recibe de sus deudores asociados al otorgarles el cré-
dito solicitado como organismo de ahorro otorga un interés minimo en
i los depdsitos efectuados exclusivamente por sus asociados. Prohibicién
absoluta de percibir dividendos, asi como en la distribucién del ca-
pital en el momento de fenecer la institucién como medida de pre--
caucién para impedir lg préctica de otras operaciones gjenas a la so-
ciedad o el deseo ilegitimo de la liquidacién prematura, para recibir
determinadas sumas de dinero. Por otra parte los servicios y labores
de administracién desarrollados por los socios serdn de cardceter gree -

tuito, con objeto de no sobrecargar la orgamzcxcxon con pehgro deg”
hacerla perecer. :

La forma de gobierno de estas “instituciones: de acuerdo con.la
idea de sus creadores se efectuaba mediante una asamblea gene-
) I

(9) Rosendo Rojas Coria. “Introduccién al Estudio de Coopemuvxsmo . de-‘
torial Talleres Grdficos de la Nacién. la. Edicién. Vol. L p&g. 34,

(10) Antonio Salinas Puente, “Derecho Cooperative™. Vol. I. Editerial Coope:
rativisrao. México, D. F. 1957, pag. 157,
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por la- csamblea con:la- iuncxon especifica
'de admlmstrccxon cumplc excxc

3.——Las operaciones quq u
a largo plazo y las de ahorro;

bropugno por la centrahzacmn de ellas en una banca: que. sirviera:
como fondo de compensacién de lds. dlspombxlvdddes de las dlferentes
- cooperativas oficiales.

5—La cooperativa no persigue la corsecucién de beneficios. To
dos los excedentes logrados por la empresa van a parar a los fondos
de reserva y las obras sociales. Los estatutos que sirven de modelo+
a. las cooperativas Raiffeisen puntualizan que la asociacién tendrd:
como finalidad confortar o los ‘débiles, desde el punto de vista eco-.
" némico y logrcr la prosperidad moral e intelectual de sus asociados. -
La ausencia de un reparto de beneficios entre sus miembros resultq,
..por lo demds, enteram@nte natural puesto que la empresa no tiene un
i capncxl proplo




ccnémlccs tales

récter mucho mds amplio que las creadas por el cx]calde de: Hed
seler, pues las aportaciones de sus asociados son ya de cierta: cucn-
tia, admitiéndose el pago de las mismas a plazo, y concurriendo al-
final del ejercicio social a la distribucién de los beneficios obtenidos,
por lo que categdricamente se observa que el reparto de los beneficios
no se excluia, aln mds, tenia clerta importancia. El capital social que
forma con las aportaciones de sus socios incrementdndose con todo
fondo de reserva, formando como parte de las utilidades obtenidas en
las operaciones realizadas con sus miembros. Un rasgo mds que las

distingue, lo constituye en que las funciones de administracién no son
de cardcter gratuito,

Como notas comunes con las cooperativas Raiffeisen apuntamos :
“las mgmentes Ningin socio en ambas instituciones puede posser mds
de una accidn, la necesidad, de ser socio para ser susceptible de con-
siderarse en sujeto de crédito, generalmente de pequefia cucntia;: te
nemes en cuanto a su forma, garantias similores en ambas socieda
des, ya que todo socio es apto para obtener este crédito igual al im- -

porte de su accién, siendo mayor dicho crédito deberd otorgarse la’
garantia correlativa suficiente.

"Ya parg el afio de 1861 habia en Alemania: 364 cooperahvas,_
de crédito del tipo organizade por él. En 1867--logré “la promulga-
cién de leyes para la proteccién de sus sociedades, servicio que
le valié un grado honorifico de Doctor det Leyes de: la Universidad

(11) Kenet Muckenzie. “Sistemas Bancarios de la Gran Bretaia, Francia, Es-
taudos Unidos, Alemania”. Traduccién de Ramén Vera Riel. Madrid. 1946. la. ed.
pag. 167,

(12) Néstor Gonzdlez Luna Vézquez. "La Unién de Crédite”, Tesis Prolesxo-
nal. U.N, A.M. México 1957, p&g. 10,

],J




~las llevé a cabo en México cuando el general Willicm Palmer acordé

-~ “via Santa Fe, El Paso, Chihuahuo, Querétaro ¥ Nuevo México para

‘movimiento’ cooperativo de
‘ 4eticos”:” 13y

ALBERTO KIMQEY OWEN -—Nacm ‘en Chesterpen Pensﬂvcxmq en
: ‘1848 Hijo del Dr, Jhusua K 'Owen, " :

~ Alberto Kimsey Owen fue Ing. C1v11, y sus primeras experienciaé'

con el Gobernador HC. Hunt, que Owen fuera a Colorado Springs

construir la ruta del ferrocarril ahora usada por los ferrocarriles Na- o
cionales de México.

Posteriormente Owen presenté a los gobemontes de México v
EE. UU,, un proyecto para la construccién de una via de ferroca-:
rril. Simpatizondo con dicho proyecto el presidente de México por re--
portar gran beneficio para el pais y sus habitantes.

Owen comenzd la magna obra entrevistando a sus amistades que:
él consideraba fuertes econémicamente vy asi en 1885 logré formar una:
cooperativa en Sinaloa llamada “INTEGRAL CO-OPERATION", mte-
grada por 1,400 personas y con un capital de $300.000.

Owen durante varios estudios que hizo llegé a la conclusién: de’
que México era el lugar més adecuado para establecer lo que él llamé -
"LA COLONIA COOPERATIVA" (Cooperative Colony). Con la finali-
dad de mejorar la situacién de les paises, mediante la conshtucnén d
éste tipo de ccoperativas. :

Owen empezd por organizar lo que ‘él llamé el” CREDIT FONCIE
DE SINALOA,

El término de Crédito Foncxer es ‘pcxra mdxccxr el‘
en la familia”, (14 bls)

7(13) Rosendo Hojas Coria. Oh. Cit., paa. 48.

(14 bis) Thommas A. Roberstson. “A southwester Utopm Ti\e Ward Ritchie
Jress: Los Angefes. 1964, pdg. 40 y sig.

"



IV.—LAS UNIONES DE CREDITO EN EL DERECHO COMPARADO.

a)—FINLANDIA —"En el sistema Filandés el crédito fue orgoni-
- zado de arriba hacia abajo y desde el principio sin ninguna colabo:
- racién de la pobldcmn rural que son demasiado pobres para poner en’
marcha ellos mismos las cooperativas locales de crédito.

El primer paso fue la creacién en 1902 de un Benco: Centrdl
Cooperativas Rurales de Crédito, en donde el capital iniciol. fu
tado por un grupo de ciudadanos deseocsos de ver-es
Cooperativas locales de crédito. Por otro lado- el Banco:recibi
Estado una fuerte cantidad a una tasa de interés voc
una subvencién anual durante un periodo de 10 cnos

La primera intervencién del Estado tuvo lugay oaiin omtes de la
existencia, y fue precisamente con el objeto de que se estableciera:

Las cooperativas locales de crédito se han desarrollado hasta los
rincones md&s pobres. la originalidad del sistema finlandés reside en
el rescate de las partes retenidas por el Banco Central. Disposiciones
reglamentarias permiten a las cooperativas locales de crédito aumen-
tar su influencia en el seno de este organismo rescatado, partes pro-
porcionales al monto de los empréstitos que les han sido otorgados
por el Banco Central.

Las cooperativas locales de crédito Agricola son del tipo Raiffei-
sen. Estos organismos reciben depésitos, efectiian todas las operacio-
nes de Banco y permiten a sus asociados préstamos a corto, largo y
mediano plazo, al lado de éstas, existen otros dos instituciones, la So-
ciedad Hipotecaria de Finlandia y el Banco Hipotecario Territorial” (14)

b).—JAPON.—"También el continente asi&tico tiene sus coopera
tivas de Crédito, sustentando las medidas de cooperamon con base
en la estructura de las sociedudss Alemanas “Reiffeisen”, siendo su
radio de accién limitedo a la comarca donde opera. Por lo general ;

(14) Rosendo Rojas Coria. Ob. Cit., p&g. 172 y 173,



" Instituto Nacional de Crédito Cooperativo y estén sometidas q st
. ‘,_control

posxblemente ur poco_ cusada d la concentracién de cooperah
¢ en el seno de un orgamsmo Tnico estatal.

ik qu cooperatwas de crédito v todas las demds cooperanvcs qu
"’,;e)ercen esta rama de- actividad tienen la obligacién de dfiliarse a

El Instituto Nacional proviene de la fusién de la Central de Coo
perativas de Crédito, fundada en 1898 y del Instituto Hipotecario Hian-
garo. El consejo de Administracién de este nuevo organismo es nom-
prado por el Gobierno, por un pericdo de tres afios, El Ihstituto:
Nacional es libre de convccar en cualquier momento a la Asamblea
General de todas las cooperativas de Crédito, de las cuales el .con-.
sejo de Administracién debe siempre comprender un miembro electc
sobre la base de las des ignaciones hechas por el Instituto, miembrc
que no puede ser cesado sin el consentimiento de este Gltimo.

L.as cooperativas de crédito no pueden conceder préstamos. md
gue a sus propios miembras, pero son autorizadas a aceptar ‘iguat
mente depésitos de las personas que no le son filiales. También -tie
nen la facultad de ocuparse de la compra y de la venta de los pro
ductos agricolas, :

No son admitidos en la calidad de miembros de una coop:
va de crédito mds que a las personas que habltan en el‘_ d1 i
de la misma o que poseen un inmueble. :

Las personas juridicas pueden igualmente chhctrse LOS mi»°m4
bros son responsables de las obligaciones de su cooperativa, has -+
ta una suma igual a cinco veces del ,valor nominal de su parte so-
cial. La responsabilidad de los asociados puede no obstante estar
extendida a 10 veces del valor, de su parte social. Esta responsabi-
lidad cesa cuando un miembro se retira de la cooperativa, con la con-
dicién, naturalmente, de que no tenga ninguna deuda respecto a esta
ultima,

Con el fin de asegurar una representacién apropiada de los ele-
‘mentos campesinos en los érganos de administracién de las coope-
rativas rurales de crédito, estd previsto que, si dentro. de .esa esfera
de accién de una cooperativa de crédito, la mayoria de la poblacién

(15) Enrique Andrade Alcocer, Ob. Cit., pag. il.
(16) Rosendo Rojas Coria. “Introduccién al Estudio del Cooperativismo”, Ob. -
Cit,, péag. 180,

18




d': de elementoc agricolas, Icts dqs te

”d proporcmn de los elementos agmcolas dentro de los
e cxdmxmstrcrcmn deben corresponder a la su

e edlhcw del ‘crédito” ‘cooperativo. s ;nc’:uenhcn log bancos: popula-
““Estos son los Bancos de Crédito Agricola que sz encargdn de las

‘operaciones de aprovisionomiento B4 ‘de venta en comtn. El principio
dela responsabilidad solidaric e ilimitada no “es para la coopercx
iva-de crédito una regla rigida e mfranqueable Las sociedades coo-

erativas de diferentes formas estén ‘asociadas" a:las cooperativa
qogundo grado denominadas federaciones, con miras a facilitar-las’
aciones entre las unidades y las instituciones centrales del Movimien-
o. El circulo de actividades de una federacién no estd hm itad

ma- ley, puede extender su accién sobre ‘una regién.o si-el nterés
1o exige, sobre todo el pails. Las federaciones tienen -un pape
_puramente econdmico, a saber; conceder los créditos o las socieda-

.- des miembros, vigilar el equilibrio entre la distribucién de los :crédltos

“ofrecidos por el Banco Central Cooperativo a las soc1edches de primer
grctdo y hacer fructlhccu‘ los excedentes en numerdno deestos Gltimos.

“'ser vendxdos sobre el mercado exterior”, (17) -
' )——ESTADOq UNIDOS “En termmos genercdes le!
i

tes pueden ser cuclquler cxudcrddno de los
mon dc raza, credo rcsmon ocial o dfiliac n




se fomenta en los socios el héblto
_ miembros de lay citadas Uniones' he
“"Nlones de ddélares en cuenta de cthorros :

- . Los personas que mtegran 1as uniones d

dos Unidos, proceden de todas las clases- socmles,
ferentes sectores. La siguiente estadistica nos: dot
rentes porcentajes que ocupan cada tipo de- cooperatl
las Uniones de Crédito de los Estados Umdosf

4.59%, Escuelas. Estas cooperatlvas los.
pleados de escuelas.

4.49% Trcxboqadores Los socios::son::lo

e umon smdlccd




coopercmvct de credlto, debla extenderse en's
mento Filing dedlco gron parte de su: t1em

tener leyes ‘que dieran personol1dad ]uridlc
dito. En 1921 orgaonizé una ohcmcx dp

. “~'d1to en su ob;etwo pnmor
- campo fmcmmero

do en las locahdades v

f)—RUSIA. "El cred1to cooperativo: he
o confmado al crédlto g




el p

u Nuevqg Polfticar Economlca segun la cucl se cccordaba que en
An perfodo de dictadura del proletanqdo' el desarrollo de la cooperd-
cién era neconocido como “idéntico con el desarrollo del socialismo.
Lo cooperacién soviética fue reconocida como una forma socialista de

‘economia Gtil y necesaria como un grado preliminar en el desarrollo
de la organizacién socialist de la sociedad.

, Sin embargo en los Gtimos afios se ha cmuncmdo el ‘establec
miento de una politica de reorganizacién de la qgncult

ses colectivas, que es evidentemente contrarla al- fortalecimientc
las asociaciones conperativas agricolas”. (19)

CHINA —"La comuna popular” estd cxbordando el proble
fusionar las cooperativas en una sola que englobe la industric
cultura y el comercio, ésta organizacién ‘serd la base d‘,’ :
ejercida por el Estado, ya que da segundad pC(rCt armar




(20 bis) Roqergaraudy “Le probléme Chinois", Edmons Seghers Paris 196
n traductions Réservés puor "‘ous chys. lu. edxcxon. pr‘.zg. 129




v.;-EVOLucxom EN MEXICO

‘EPOCA DE LA COLONIA. la agncul ra colonial, -
en rembxr el auxilio y el interés del escaso credxto ‘novo-

. Los grcmdes hacendados v terratenientes podian con facilidad
::‘lmcxcer uso del crédito; pero los pequefios agricultores v la gran masa
«trabdjadora del campo, estuvieron siempre esperando sin resultado
“positivo alguno hasta el presente. Esto probablemente no solg fus una
omisién del régimen Colonial, puesto que hoy dia no ha sido posible
en México v otros paises socorrer con el crédito a la clase necesitada
de él que es la generalidad, pero si es un baldén para la Colonia
haber implantado injusta e inhumona explotacién del indigena. Estas
formas de Crédito cuyo uso y cxbu 50_5€- prolongaron hasta antes de la
revolucién, : :

b)~EN LA LEGIS 'CION SPA ‘OLA "En Espafia encontramos
una msntumén que pudiera _é ontecedente remoto de las so-
5 Y s la denommada de los “POSITOQ“,

1d ld cxécxon de los mumcxpxos que Ilegcron‘ '
un ¢ apxta propxo (20)

e “Posxtos servicm pata almacenar granos, especialmente de

. rtngo ¥ de malz, y para ‘hacer préstamos en especie o los campesi-
. nos, ya luera para.la atencién de la siembra o para satisfacer las
 necesidades personales, el Lic, Lucio Mendieta y Ntifiez nos explica
"clarameante el funcwonamlento de ellos “‘Estorban ba)o el control de

kecesxtabcm, deterrrnncda _cantidad de gran
yocidn:que deberia estar suscrita por
el lmente el plc(zo qu«a se otorgab

) :Mrmuel Lépez quruda Ob



frua 3a. Edicién, México 1950 pag. 33, ;
{22) Emesto lobato Lépez. “El Crédile en Méx.co
Sultura Econdémica. México 1945, pag. 45. e




de fondos de las caja

contrara en manos del agi
los pésitos que como ya dij
mdcenar granos. Estcx 1n=:t1t

se debian poner a censo.
Las Cajas de Comumdades, estable"'

objetivo preferente las cuestiones del
el banco de San Corlos tiene gran 1nte




' o+ bles, los medios de due se dlsponi

i édxencm de ccxpltcles en las que el crédno :

© tundé en el Estado de Jalisco en el -
el nombre de "La Refugiense”. El table m1ento de estas cc'}ds fue-.

ron consecuencia de la ccmpomcx emprendlda por la iglesia mexicana
en favor de estas asociaciones, ‘que; 'sin embargo, no pudieron tener
el desarrollo propuesto, debxdo fundamentalmente a las inquietudes
revolucionarias por las que qtrcvesaba Memco en aquel entonces. ..

Lg escasez de crédito, los: 1mpuestos extraordinarios y las contri-.
buciones de guerra que los gob' mos .y los adversanos ex1gian con

condiciones adecucd&é
tado de atraso.

tieron desastrosamente sobre las finan
po sufrid una reduccién angushos
un aumento dpspropormonado en su

habia que dar pensiones « los mvdh

guerra y a las viudas
e hijos de los desaparecidos, Frente

as exigencias tan' considera-
k,sahsfccerlas eran bien re-
ctividades: econémicas habia casi.

~ ducidos. La paralizacién - de la

. suprimido todos aquellos ingresos flscales ‘provinientes de impuestos

a la preduccién y aloabales al tréfico Vcomermal

o A 'més de ello, o ‘querra interna habla resquebrajado el siste-
gmcx “hacendario. Esta lan le situacién - de la ‘hacienda plblica
‘era. decisiva para la os gobiernos. Ta revolucién tiene en-

“tonces” un fin liquidat riunfonte; puede creerse por: un 'm

~mento_en el equilibrio: {mcd :zlos ‘eqresos. van aumentando poco. o

poco, llegan los dios de- apuros: el gob1erno se. ve obhgordo a: entrcrr

“én ‘la red de las especulaciones ruinosas. - Ast se perpetia la
oria de nuestras 1uchas intestinas. o

- de cardcter usurero, los apuros hacendarios de
‘a ser-factor determinante en la vida creditici




J"4,—Rec1b1r depésitos a plazo, mayor de tre‘n a'y un dicls Gl

. En cuanto a su organizacién deberian tomar ld fomra de socie--

; dades anénimas, de acuerdo con lo ‘dispuesto por el Art. 12, que,
:'se refiere a la organizacién de empresas que operan al amparo de
concesiones oforgadas conforme « log preceptos de esta ley. Ade-
mdés podion tomar las modalidades de sociedades de capital varia-
ble o de Sociedad de Responsabilidad llimitada, Limitada o Suple-
mentada, (Articulo 149).

En caso de llegar a formarse como sociedad de capital vario-
ble, el caopital sin derecho a retiro deberia ser, por lo mencs, de
$50,000.00 pagados; ademds, deberia tener como minimo 10 socios,
y ademds se estableceria la formacién de un fondo de reserva,

Por otra parte en el evento de que se constituyeran como. So:
ciedades de Responsabilidad Ilimitada, Limitada o Suplementadd
deberian mantener constantemente un fondo proporcional a sus: ope-
raciones que no deberia ser menor de §$10.000.00. Dicho . fondo se
constituiria con las cantidades que dejaran los socios en  tod:
operaciones de crédito que celebraran con' la sociedad, I
se fijarfan de acuerdo con la clase y garantias ofrecldas »

Las cantidades que resultaran se- le, reembolsabonl
do cubria sus responsabilidades, o eran aphcadcxs d

(24) Ernesto Lobato Lépez. Ob. Cit., pag. 103 v mg.



| “cidén 111 de la menc1onad

' ;"‘dcrra por. mayoria de
en;la: )untcx Generc

] oc1edades 7Anon1mas de
Soc1edc1de3 Mercomhles

: 1.—Recibir de sus socios
- se transmite al depositario, .
saldos no podrcn usarse par

3.—Prestcr .a ,S“JS,'!S
estos contraten con otra

Co.pltotl Vdrlable




: "praventd, o cxlquiler
| materxcxles Y demds 1mp

hibié recibir depésitos a la‘v
nales en que la Comisiér N‘

También se modificé ¢
el importe del pasivo real

“las Uniones de Credlto 'dn ‘ac

: REFORMAS POSTERIORES:
%:pubhcado en el chcmo ohclal.

Posteriormente med'cmte ol
cién I del Articulo 89 que se reher“ -

sabilidad ilimitada, v explotacmr
cas rasticas, etc,

Por decreto del 31 de d1c1e
siguientes reformas:

Reforma al articulo 86 ag !
de crédito deberd solicitar para desarr‘“

En el articulo 87 se modific
capital de las Uniones, estipuldndose
recho a retiro, ser& fijado por la C
250. 000 00 v 500 000.00, segun xk‘Is

de su const1tuc10n
As1m1smo se modificé el arti

fraccién 111, pubhcado en
quedando asf:
préstamo Y crédito de toda’
de cinco afios, con. excepc1on:,
podré ser hasta de diez afios
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NATURALEZA JURIDICA DE LAS UNIONES DE CREDITO
CAPITULO 1

. Para iniciarmos en el estudio de la interpretacién de la natura-
_:lezct Juridica de las Instituciones, objeto de este trabajo, es conve-
““niente en primer término hacer un breve estudio de la sociedad coo-
-.-perativa, institucién que influyé en forma considerable en su estruc-
tura; y posteriormente estudiaremos los textos positivos qoe regulan
su actividad y orgonizacién, que en nuestro Derecho lo integran: la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, los criterios v considera-
ciones doctriniales para penetrar en la esencia misma de la naturaleza
_juridica, dicho estudio intentaremos redalizarlo a través de:

I. CRITERIO ECONOMICO

Como ya quedé asentado en el primer capitulo de este estudio, -
"~ que intimamente ligado al concepto de unién de -crédito, corre para-
lelo el de la sociedad cooperativa, organismo que histéricamente in-
fluyé en forma predominante en la estructuracién de las llamadas ,
; uniones, por lo que cabe hacernos la siguiente pregunta ¢serg la—
unién de crédito una cooperativa?, para poder dar respuesta es nece-
sario hacer un estudio comparativo de ambas instituciones.

a) ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LAE COOPERATIVAS Y LAS.
UNIONES DE CREDITO.

Examinemdo la definicién de sociedad coopercmva que nos da elt

" fratadista Franz Estaudinger que la define como: *la unién: hbre de
_personds con iguales derechos para su emanmpacwn ‘econémica’ me-
- diomte una empresa explotadd en comn, la cual rendird utilided -+
los partimpes no segun la contidad de ccrpxtal aque a la misma hayon
aportado, sino segtin la utilizacién que de ella vayan a hacer”. (25).

(25). Franz Estaudinger”, “Cooperativas de Consumo”, traduccién de Manuel
Reventos, 2¢ edicién, Vol. 1, Editorial Barcelona, Barcelona 1950. Pé&g. 430.
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o Pcm Mr. E, Jacob. “La socxedc:d cooparcxtw ~
de personas basadas en iguales derechos y formada por: n‘numero il
- mitado de miembres, cuya finalidad es mejorar su industria y su ec
nomia privada por medio del establecimiento de negocios orgcrmzados
y sostenida por su propic esfuerzo o con ayuda del Estado” (26). :

Ahora bien, agruparemos los datos fundamentales en que estd ba-‘
sado el movimiento COOp‘-“I‘thVO es decir, las caracteristicas esenc1cx-,
les de su organizacién, y el andlisis de su contenido econdmico rela-
ciondndolos con las uniones de crédito. Con el objeto de llegar a co-
nocer hasta qué punto ambas instituciones son asimilables, recurri-
remos, también a la Ley General de Sociedades Cooperativas que en
su (articulo 1°.) nos dice que son sociedades cooperativas las que" r
nan las siguientes caracteristicas:

I “Estar integradas por individuos de la clase’ traba)adorcr‘,qu”
aporten a la sociedad su trabdjo personal cuando se. trat '
rativas de productores o0 se aprovisinen a través de lav Lo
utilicen los servicios que esta distribuye, si se trata de cooperatwcs
de consumidores”.

Relacionado este aspecto con la Unién de Crédito, ésta se adapta
fundamentalmente a las necesidades de la clase medla pero de heche
es limitativa, consideramos que nuestra Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, deba ser modificada en el
sentido de no limitar como lo hace actualmente, de que los socios de
las uniones de crédito se integren de solo dos ramas o especialidades
de las que preve dicho ordenamiento, ya que seréd mds benéfico, se-
gun nuestro criterio, para cumplir con su cometido, el que pudieran
integrarse por socios que ejerzan diferentes especidlizaciones, ya que
la practica nos aconseja que dichos miembros aportan a las. institu--
ciones a que pertenecen, métodos mdés eficaces para el logro de las
finalidades por las cuales se crgruparon y amplian el campo de cxcc1on

22 Funcionar sobre principios de 1gua1dcxd en derecho
ciones de sus miembros.

Por lo que se refiere a este's
General de Instituciones de Crédito’y
sagra en su (articulo 87), fraccién IV que “toda : onf
rirdn iguales derechos y obhgacmnes a“’sus tenedores e cbdr’éntemente_
en esta disposicién se sigue el principio cooperativo, pero la verdad
es que la disposicién se puede interprelar en e} sentido de que, el so- ,
" cio que tenga mayor cantidad de acciones, tendrd como consecuencia -

(26). Mr. E. ]acob autor citado por Pastor Garcia G. "La Definicién de la
Sociedad Cooperativa”. Tesis profesional. México 1933, Pags. 20 y 21. :




gar
bas instituciones, en atencién de ‘que ‘el (articalo” 87, fraccion . IV);, de
la Ley General de Instituciones d1spone iguales ‘derechos v obhgacm
nes a los socios, en proporcién’ al nimero de acciones de que ‘sea:
titular, es decir, con esta disposicién, se establece una igualdad de”
derechos que confiere la accién @ su tenedor, pero esos derechos se
ejercitarén en proporcién al ndmero de acciones ds que sea titular,
siguiendo la estructura de la Sociedad Anénima, el legislador conce-
dié un voto por cada accién, separdndose en conszcuencia del prin-
cipio cooperativo de otorgar a cada socio un voto, independientemen-
te del niimero de acciones de que sea titular; pero atinadamente la
fraccién VII del mencionado articulo 87 plcsma una limitacién para
su adquisicién, al disponer que ningtn socio podrcx ser propietario de
SE mé&s del 159, de!l capital social pagado de 1c1 umon. .

i 6° No perseguir fines de lucro.

. La cooperativa reduce las utilidades del negoc1o para subshtul
las ganancias a los miembros en forma de servicios.

Las Uniones de Crédito, al igual que las cooperatlvcxs, su fin pm-
mordial no es preponderomtemente el lucro.’

Trataremos de aclarar esto mediante un ejemplo: con frecuencia
la Unién de Crédito por conducto de su departamento especial, lleva
a cabo actos de comercio, por ejem.: recliza. operaciones de compra-

: , venta al mayoreo de materias primas, maquinaria, fertilizantes, etc.,
E etc., obteniendo por este medio grandes descuentos para que con .

e postenorldad ésta los dlstnbuya ent" suscsocmdos al menudeo, pero- .:

o




S poblc:mones oonmldas Y de escasos recursos, ante el capltchsmo

mo’ situacién econdmica adversa, que derivé de los profundos - des-

niveles de los sistemas sociales, y como resultado de todo ello surge

el cooperativismo, que trae consigo métodos y fines especificos que

- considera indubitablemente que pueden dar solucién a los problemas::

" sociales, que ex1qen un- reparto - mds - equitativo de la riqueza y de
una organ17ac1on de trabgjo mds humana.

En las Uniones de Crédito, considerando el importante papel que
juegan en el campo econdmico, es posible afirmar, que estas institu-
ciones son un arma para la clqse media y trabajadora en su lucha
por la existencia, en las reglones ‘que no son preponderantemente ca- :
pitalistas, observéndose que son. eneralmente las prlmeras en apare-

- eor, fundamentado el crédito-pe
a los comerciantes usureros; elim
por las facilidades del crédito
con el principio cooperative
para restituir las qananc1a a’sus: asocmdos en forma de serv1cxos

general en ambas instituciones commden sus: hn°am1entos, no obstom-
dlheren» sustancialmente, no siendc




empresc capltahstcx asimildnidose, sélo ¢ la,somedad cooperativa desde
el"punto de vista de su funcién econdmica, ya que el elemento pre-

5 :(27) F. Luz Filho, “"Cooperativismo a crédito agricola”. 2da. Edicién, Vel. [
i Vditorial Argentina, Argentina 1935, pag. 28.
: (28) Manuel Lépez Estrada. Ob. Cit., pdag. 49.




1terlos Y conmderacmnes doctrinales.

i Para tal electo la Ley General de Instituciones .de Credlto Y Org
nizaciones Auxiliares, dispone en el (articule 87), que las Uniones
~Crédito deberén constituirse como sociedades anénimas; y por. . otr
- parte el articulo (1°, fraccién IV) de la Ley General de Socxedadesf
- Mercantiles, reconoce entre las especies de sociedades a la anénima.

7 Al contemplay nuestra legislacién en esta forma a las Uniones de
-Crédito, consideramos de importancia hacer un breve estudio de la
sociedad en nuestro derecho; y al no encontrar ni en la ley general
de sociedades mercantiles, ni en el Cédigo de Comercio una defini-
_cién, nog vemos obligados a recurrir a la doctrina y a los ordenamien-
tos civiles para halladtla. Y ast tenemos que el Lic. Edgardo Peniche

. Lépez define a la sociedad como: ‘el contrato en virtud del cual los

.que pueden disponer libremente de sus bienes o industrias los ponen

_en.comQn con otras personas, con el fin de dividir entre si el dominio,
ganancias v pérdidas que resulten” (29). El Cédigo Civil para el Dis-

tritor y Terrltorlos define al contrato de sociedad en su (articulo 2688)

»cxlldec1r ‘que por el contrato de sociedad, los socios se obligan mu-

tamente a combinar sus recursos o.sus esfuerzos para la realizacién ...

e un fin comtn de cardicter preponderantemente econémico, pero que o

'no constituya una especulacién mercantil”.

~- Como consecuencia de lo expuesto cabe decir que de cxcuerdo
* con nusstro derecho positivo, la Umon de Credlto es una sociedad

- eshie

La Ldoctrmcx se. hace la s1gu1ente preguntcx e,la somedad es un
contrato? A este respecto hay diferentes opiniones.

B & (29) Edgardo Peniche Lépez. “Introduccién al derecho y lecciones de dere-
- cho”, Cuarla edicién. Editorial "R. del Bosque”. México, 1962 pag. 351,
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socios: medionte o'troS‘fC' :
tratos adjuntos, -teniendo

diferencia de que los: segundos pr
ciedad" (30).

]. Rod v Rod, c1t0do por_
se inclina por sostener que la socieda
to, sefiala algunas de sus caract=rist1cc
una persona juridica, supone una se | :
nentes, que no se extinguen por el cumphmlento,, sino qus por el con-
trario, esta es condicién previa para el funcionamiento del contrato
como tal; mieniras que en los demds contratos, por regla general, las
partes presentan intereses contrapuestos, en el contrato de sociedad la
inclusién de nuevos socios es normal, o la sustitucién de los ya exis-
tentes; en los demds contratos la inclusién de un nuevo contratante,
supone la modificacién fundamental, v por Ultimo, mientras que en
ofros contratos el prinaipio tundamental impuesto por la seguridad ju-
ridica, es el de la permanencia de las cldusulas estipuladas y sélo
con cardcter excepcional se reccnoce el principio conocido con el nom-
bre de la cldusula Rebus sic estantibus, en el contrato de sociedad
es normal la posibilidad de la modificacién de todas sus cldusulas por
decisién de la mayoria”. (31) :

b).—PRINCIPALES OPINIONES CONTRARIAS AL CARACTER -
CONTRAACTUAL DE LA SOCIEDAD. La cita el Dr. Joaquin Rodriguez
vy Rodriguez y que se reducen a las siguientes:

1.—TEORIA DEL ACTO CONSTITUTIVO. Niega la naturaleza
troactual a la sociedad. diciendo que es un acto conshtutwo d"’”nd
raleza esencialmente distinta a la del contrato. S

La mencionada teoria es debida a Gierke el que dice ‘f, "
trato como simple acuerdo de voluntades, para crear snuctcwnes
dicas, no es capaz de crear una personalldctd juridica a un s sje
de derechos. : :

La impotencia del contrato para implicar el surgimiento de und
sociedad se hace consistir, ademds, en que los contratos sélo crean
relaciones juridicas entre las partes; pero en el llamado contrato de

(30) César Vivante. “Tratado de Derecho Mercantil”, traducéién de Ricarde
Espejo de Inojogsa, editorial Reus, Tomo II, lra. edicién, Madrid, Madrid 1932,
pag. 31,

(31) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. "Tratado de Sociedades Mercantiles”,
editorial Porriia, Tomo I, edicién lra. México 1959, pag. 14.
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sos articulos hcxcefur erer
" en los articulos 7, 26 2y 46

~Asi pues, considerando a las
trato v siendo la Unién de Crédito una: socnedad,; loglccaes qu
bién tenga los atributos que la ley reconoce o este tipo. de-sociedad

mismos que analizaremeos brevemente con el objeto de no desv1c1rno
de nuestro estudio.

III.—PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS LLAMADAS
UNIONES DE CREDITO

No obstante la opinién sucitada en conira de la teorfa que reco- "

-+ noce persondidad juridica a las sociedades, se ha unificado el criterio

. al respecto al considerdrseles como entes dotadas de vida propic,

- personificados y exigiendo del derecho su reconocimiento.

Mantilla Molina afirma con acierto “"que el .car&cter esencial ds
las personas, es el de estar dotadas de voluntad y que esto presupone
‘un fin a cuya realizacién estd encaminada; ahora bien, la existencia
- de un fin que realizar implica una voluntad, y esto a su vez una per-

(32) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob. cit, pdg. 15,
(33) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob, cit, pag. 17. -
(34) TJoaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob. cit, pég. 18 Y 19




de las demds y de sus socios.

“El nombre de las Sociedades Mercantiles: puede ser: uncr rcx
‘social o una denominacion. La razdén' social ‘esel” nombre formado'
con los nombres de uno, algunos o todos los socios. La denomma

(35) Roberio Mantilla Molina. “Derecho Mercantil”, editorial Porruu, Octmva:
edicién, Vol. I, México 1953, pdg. 176.

(38) Radael de Pina Vara. "Derecho Mercantil Mexicano”, 1ra. ed1c16n, deto-"
rial Porria, México 1958. pag. 42, :

(37) César Vivante. Ob. Cit., pag. 207.

(38) Rafael de Pina Vara, Ob. Cit, pag. 44.




b f,loqro de su fxn

Las soc1edcxdes mercantile
pero en todo caso, lo tendra
blec1da su admlmstrdcmn -E

a) Capa&i'dad‘de 'gko;cé.»
= b) Capaéidad de Ve‘e‘réici

09) Rafael de 'p}na;;,



b) —"En tanto que la capacidad de ejercicio, representc( efectlv
o ,mente el ejercicio de sus derechos, para los cudles son- necescznas
~+ cualidades como: psiques, conocer, que no puedan tener ofras: per
" nas creadas por la ley, de aqui que la sociedad haya de tenep brgg
© nos representativos, es decir seres humanos dotados de  psique
pongan cl) gervicio de la soc1edad su caporc1dc1d cognocmv "y Vo
litiva". (40 Sl : :

.- a-nuestro juicio, que por

tean una gama de p‘robldm‘as' por
crédito, tengan neccsarlame t
anénimas, -

hecho de_ que las” uniones de
' 'como soc1edades

Pensamos que dichos pjob'lerrl - podian resolverse si las Umo-
nes de Crédito dejaran de ‘constituirse:como sociedades cnénimas, y
se constituyeran como SOCIEDADES: DE-RESPONSABILIDAD LIMITA-
DA, ya que este tipo social "'viene a: constituir un tipo intermedioc entre

los soctedades de personas y-la anénima, con las ventajas fundamen- -

tales de aquellas y de ésta. Estén ‘destinadas a abrir un cauce no-

tural de desenvolvimiento para la empresa de amplitud media, que

para limitar la responsabilidad de los socios tenfon que adoptar o
forma anénima, perdiendo el elemento, que para muchas de ellas
puede ser de gram valor, del crédito-y-la-reputacién-personal-de-sus
componentes, y teniendo que soportar, por otra parte, la carga de una
organizacién complicada que solo: se justifica para - las empresas de ~
importancia”, (41) e .

Las Unicnes de Crédito com

emos mamfestado b'con antela-
cién, que si bien es cierto, i

que la ley sefala, pard que.
Unién de Crédito, en-el hech ‘
 ser-nominativas, y que: para suutrasmlclon e equxera lCt "q orizacién
= del conse]o de admmlvtracmn ; :

(40) Roberto Mantilla Molma. Ob. cnt., p(:g
(41) Rafzol de Pina Vera. Ob, Cxl., ;p&g. 65.




~socios;"de’ orgamzc(rse comoﬂ ,

* dicho- consentim! ento no tiene que ser razonado, pues:

s1endo “su’ base ‘el elemento personal, los sccios “libremente pueden*
ifestar su voluntad en el sentido que mds les convenga. 5

MECANICA BE OPERAC‘ION DE LAS LLAMADAS UNIONES- DE'_.

a). —'IRAMITE PARA SU CONSTITUCION. (Solicitud de funcion
1ento) Las ‘Uniones de Crédito complementan- el réglmen bancario
en cuanto que lo proveen de medios propios de accién y permiten que
el crédito penetre a grupos scciales que normalmente no son alcan-
zados por sus operaciones ordinarias. ‘Este orgonismo en cuanto es:
““t& destinado a su objeto, debe quedar: ba]o la tutela del estado; &o-
metidos a su vigilancia y disfrutando de un régimen especial relativo;
por estas consideraciones la Unién de Crédito’ antes de estar formada
como tal, debe llenar ciertos requisito ‘cardcter esencial, y la.om
" sién de alguno de ellos puede dar?l' a la revocacién de su aut

rwaf*lon para funcwnctr e e

 Para que Ia Unién d




‘,;nqmlento de patnmomo 1mclal que
' ”que hacen los socios mteresados en.

para nuestro estud1o es el'delas Umones de Cred1t

En virtud de que estos organismos deben ser consntuldos como
sociedades anénimas de capital variable, deberdn contar con un ca-
pital minimo sin derecho a retiro de $250 000.00 « 500.000.00, mismo
que deberd esiar totalmente pagado en el momento de que Se cons-
tituya (articulo 87, fraccién II). Como podrd observarse el mencionado:
articulo dispone que el capital minimo legal estard integrado por: ac-:
ciones, sin derecho a retiro; esta prescripcién es logicor pues si la: va-
riabilidad del capital disminuyese por abagjo del minimo sefialads por
la ley, se disvirtuaria el propdsito protecc1omstc1 que en provecho
de la sociedad y del publico se persigue.

c)—CONSTITUCION DE RESERVAS DEL. CAPITAL Se en’
por censtitucién de reservas, la medida imperativa de cardcte
que tiene por objeto la restr1cc1on del empled el f.cap1ta proveer os

Ceneral de Sociedades Mercantiles: orden
2 de toda la sociedad se separe qnualmen
“~minimo, para formentar un-fondo d
;hcstc que el mnncwnado, fond :




“Por pasivo real ' entendemos ‘

:td a-término clerto o determmordo »

9.—El pasivo real, sumado
‘te veces al capital pctqqdo, md&

: "El pasivo contingente:
-condicién suspensiva,- por
- 7 (responsabilidades sohdan
e la unién.) (43)

mente, la Secretaria de Hacienda y- Crédito: Pubhco,;p)_
de la comisién Nacional Bancaria, pedré qutorizar md’ ic
limite mayor que fijard exactamente,

El pasivo exigible es la suma del’ 1mport ‘
(pasivo real), y el importe de las responsablhdade
‘ das en garantia de sus soc1os (pcsw t

, 4—Las operaciones de descueno q
- tiquen estas organizaciones no podrdn .ser rembolsables a plazo m
yor. de 5 afios, o de diez en" el ‘caso previsto por la fraccién Il del
articulo 86 sin’ que pueda: eJrcecLer ‘de - este ‘plazo - una operacién que

: (42) Octavio A, Hemdndez “Derecho Bancario Mexicano”, Tomo 1, Ira. edl
cién. Editado por-la Asociacién Mexicana de Investigaciones Aadvas,
(43) Octavio A. Hernéndez Ob. Cit., pég. 19.

(45) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob. cit, pag. 373,




~TI) de la Ley Bancaria. -

5—Los depésitos de los socios podrén s
recibos u érdenes de pago, pero en ningun caso
de ellos mediante cheques. o

6.—Las Uniones de Crédito deben mantener un 10% de su pasi-

vo real en moneda circulante en la reptblica o en depésito a la vista
en el Banco de México o en otras instituciones de crédito, o bien, en
valores de estado. Por su pasivo contingente deberdn mantener un
7% en activo liquido, o en documentos suscritos por asociados de la
unién, a plazo no mayor de 240 dias y con garantia real, o en valores
aprobados para el efecto por la Comisién Nacional de Valores. (Ar-
ticulo 88, fraccién II) de la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones auxilicres.

e).—OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS DE LAS
UNIONES DE CREDITO. El Dr. Rodriguez y Rodriguez define el Esta-
tus de Socio “como el conjunto de los deberes vy de los derechos, de
las funciones y de los poderes, que el socio tiene frente a un centro
. idealmente subjetivisado”. (45) Estableciéndose ast la semejonza de
estatus de ciudadano en la gran corporacién politica que es el estado.

En la sociedad cménima, los socics solamente estdn obligados
al pago de sus acciones. En las Uniones de Crédito existen otras
obligaciones para los accionistas, tales como:

a).—El pago del importe de sus « sciones, esta obligacién no est&
limitada ni sujeta a normas especiales; los socios cumplen con ella
pagando el importe de sus acciones bien sea al suscribir éstas, o bien
en la fecha fijada para el pago.

Los socios de las Uniones de Crédito pueden pagar sus accio-
nes con bienes distintos del numerario, claro estd, con ciertas limita-
ciones, es decir que estén dentro de los ‘permitidos para su objeto
social.

b).—Tiene el deber de concurrir a la administracidén de la sociedad.

c).—Es obligacién de los socios de las Uniones de Crédito de-
dicarse a una actividad determinada, exigencia que como lo hemos
manilestado anteriormente, va en contra del sistema seguideo por nues-

tra legislacién, representando los problemas ya explicados anterior '
mente. o



mstmcxon de la sociedad, asi como de vigilar su geohon, ‘en :pi
porcién directa al nimero de ccciones de que seq titular, supuest
que el medio de ejercitar el voto es la cccidn, v ast el socio: que-
tenga mayor nimero de acciones, tendrd légicamente mayor nimero:
de votos ¥ por lo tanto un mayor derecho para intervenir en la ad-
ministracién de la sociedad, con las limitaciones que para el efecio
sefiala el articulo 87 fraccién VIII, de la Ley Bancaria, dando un gran
paso a nuestro parecer, hacia la limitacién de las acciones que pus-
den ser poseidas por los sccios, al disponer que ningin socic podrd ..
ser propietario del més del 159, del capital social pagado de la unién;.

es un gran paso, porque evita que unas pocas persondas posean casi-
la totalidad de las acciones, convirtiendo o log Unién de Crédito, en

un instrumento al servicio de sus intereses personcﬂes, Yy obtemendo,
de esta manerq, lucrativos dividendos.

f)—QOPERACIONES PERMITIDAS. Es bien sabido que: hay grupx
de poblacién para los cuales resultan inaccesibles® las forma

narias del credno, por el cardcter especial de sus necemdadesr
lo situacién econdémica de las personas que componen.

(46) Rebeca Maldonado Acosta. “Estructura socml de
lito”, Tesis profesional. México 1964. péag. 36. ;




~des individuales de crédito son"tan’ reducida:
das para los bancos, o las operaciones: corresgondientes no ‘resultan
costeables para éstos. Generalmente: iquiera es posible paralos -
interesados proporcionar las garantias normales exigidas por. los ban- -

cos, o ajustarse a los términos y condiciones ordinarias de operar,
Y el sector de la poblacién que se:encuentra en este caso, representa

ue, 0 pasan inadverti-

uno de los mdés importantes y valiosos elementos econémicos del pals:

Y exige imperiosamente la cons.deracmn legal 'y econémica adecuqdcs

Anteriormante el derecho bancario intenté resolver el problema
de proporcionar el crédilo mediante la creacién de bancos refaccio:
narios, los cuales ni siquiera llegaron a constituirse, ni probablemente
en el caso de que se hubierdn constituido, hubiesen tenido un fun-
cionamiento eficaz, motivo por el cual fueron introducidas en nuestro
derecho las Uniones de Crédito, cuyo objeto fundamental, es el facili-
tar el uso del crédito a sus asociados, diche objeto lo realiza mediante
diversas operaciones a que estdn autorizadas a practicar con ellos,
tales como las operacicnes de descuento, préstamo y crédito de toda
clase reembolsables a up plazo no superior de cinco afios, asi como
prestar a sus miembros su garantia, en los créditos que contrate con
otras instituciones,

Podrd recibir de sus asocxados depésitos con el exclusivo fin. de'
guarda y tesoreria.

Asf mismo la Unién de Crédiloes sujeto capaz de adqumr czcc1o ‘
nes bonos, obligaciones y otros titulos semejantes .y mcmtenerlos en
cartera. »

Por otra parte las Uniones de Crédito podrdn- realizar operacio-
nes propias de las financieras, como las de tomar a su cargo o con-
tratar la construccién o administracién de las propiedades de sus aso-
ciados, encargarse de la compraventa, alquiler de implementos nece-
sarios para la explotacién agricola, industrial, comercial o ganadera
de sus asociados, de la venta de los frutos o productos elaborados.

Promover la organizacién y administracién de las empresas de
industrializacién o transformacién y venta de los preductos obtenidos
por sus socios, y de las empresas que suministren servicios de habi-
tacién, urbanizacién, alumbrado, fuerza motriz u otros servicios pu-
blicos, realizando estas operaciones, mediante la creacién de un de-
partamento comercial creade para tal efecto, sin que en ningin caso
la unién pueda tener un interés o participacién en dichas empresas,
operaciones o negocios; v por los servicios que preste a sus socios en
la ejecucién de dichas operaciones, solp cobrard los honorarios indis-
pensables para cubrir los gastos correspondientes al” mencionado de-
partamento comercial.

T




porque no serfa pcsxble exigir a. los
monto de sus aportaciones,

§.—Existe prohibicidén legal pcu'c ,
_directores, miembros del consejo de adm

o El objetivo perseguido por la. le
- obedece a las siguientes flnahdades

= lra—Evitar que las Uniones de Créditc
- mente sus bienes e inversiones. : :

2da.—Evitar a toda costa que hogan inversiones 1nseguras
.que ello repercutiria en el patrimonio de sus miembros.

3ra—Evitar que las Uniones emprendan negocios que entrafie
responsabilidades que rebosen sus limites legales previamente c1tctd'

V.—CLASIFICACION DE LAS UNIONES DE CREDITO

a)—COMO ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO‘ ;N
tro derecho_positivo les otorga la categoricr de Organizaciones At
e Crédito, al estlmar que sirven _como 1ntermed1arlos nire:los




Como orgamzccxones auxiliares de crédito nuestra lsy
a: las Bolsas de Valores, las Camaras de Compensacién;
cenes generales de Depésito v las Uniones de Crédno :

-~ b).—ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LAS QUE P
. ClALIZARSE 7

El (articulo 85) de la Ley Bancaria prevee ‘que’ las
, Crédxto, pueden especializarse en cinco cxctlvxdade

; 2.—GANADERO. En el que los: s “pe:
les, se dediquen a una actividad ganadera.: -

3.—INDUSTRIAL. En el que los socios, pers nas
rales, se dediquen a una actividad mdustrlal tener fabrica talle
unidad de servicio, debidamente registrados conforme a la ley

4—MIXTO. Cuamdo se organicen para operar, con)untamente,
por lo menos en dos de los ramos de los nimeros: 1, 2 y 3, ‘siempre
que cuando intervengan las empresas industriales tengan por :objet
el aprovechamiento o transformacién de los productos agricolcxs
ganadercs de sus socios. En este tipo de Uniones los socios debe
rén llenar los requisitos ya expuestos segin el caso.

5~-COMERCIAL. Exn el que los socios, personas fisicas o morc:
les, deberdn dedicarse al comercio que esté debidamente registrade.

Podemos alirmar que en nuestro medio, la Unién de crédito co
mo organizacién aquxiliar, es la institucién adecuada para cumpli
kon los fines progresistas de las clases medias e inleriores.

Como corolarioc de lo expuesto consideramos necesario que e
Estado debe intervenir mds en la vida econémica de estas Uniones,
mediante actos de control, vxgkacxa e inspeccién, mismos que. re
dundan en beneficio de la propia sociedad y de la colectividad, ga
rontizando v protegiendo sus intereses puestos en juego, en los cuc-
les la sociedad en forma directa o indirecta participa. Dicha infer-- -
vencién del Estado en esta materia debe llevarse a cabo, por: la Se- -
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Direccién de Crédito, la Co-
misién Bancaria, Departamento de Bancos; en cuonto tengan por
objeto el crear un sistema crediticio adecuado poara el pequefio co-
merciante, agricultor, ganadero e industriul de escasos recursos, pro-
curando el crédito fécil barato y oportuno, ast como crear el mejora-
meinto real de dichas organizaciones mediante el agrupamiento del
mayor namero de Uniones, fortaleciéndolas en la orientacién, orgcm
vacién y funcionamiento, ’




“nimero e 1mportcmc1a tlenden a decrecer en relacién inversa al’ crec1-

miento y ampliacién de los servicios de Instituciones de Crédito - prm
cipales”. (47). !

En lo personal propugnamos por el fomento de tales Instltumo
nes como un medio salvador de la miseria, de la 1gnoromc1a, -del:
bandidgje v la exploiacién en que viven nuestros pequefios ptoducto
res, sean agricolas, ganaderos, comercmmtes o industriales.

7(477) Mario Ramén Beteta. “Tres Aspectos del Desarrolle Econdmico”, Edielo-
1es SELA, Primera edicién, México 1963, pég. 126.
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 FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE LAS UNIONES DE CREDIT
” CAPITULO 1II -
I——FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIONES DE CREDITO.

: a) —Divisién departamental desde el punto de v1sta leg
“b)—Funciones del Depcxrtcxmento Bancario,
.c¢)—Principales operaciones que puede reahzclr
Bancario, .
d).—Clases de operaciones pasivas.
~e)—Clases de operaciones activas.
1) —Operaciones especiales. :
- g).—Requisitos legales,que se deberdn reun
Operaciones Crediticicas,

- Il—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS UNIONES.

 a)—Asomblea de Acrionistas,

= p).~—~Consejo de Administracién.
-c).
d

—Comité de Crédito,
).—FEl Comisario. Lo
e).—El Director o Gerente,
- f).—Departamento de Contabilida
- g).~—Departamento Financiero




prdctlca administrativa las  divide -en dos qrandes apartqdos las que
corresponden al fmancmmvento de SUS soc1os e inversiones que pue-

dad- proporcmnar ayuda .a- su,‘
508 actividades.

. Ambos grupos de operac:
los' departamentos conoc1do.
. PECIAL, Como se ha di
ez ~desde el punto. de-vista
i breve exposiciéon de las
bos departamentos. .




'b) wADOUIRIR ACCIONES OBLIGACIONE
"SEMEJANTES. Las Uniones de crédito solo -pu
que se encuentren aprobados por lg Comlsmn
este tipo de inversiones en la préctica es secun
tados casos llegan a realizarlos, ya que prlmercment
las necesidades crediticias de sus socios.

c)—El (articulo 86 en su fraccidn lV) nos

as Uniones pueden recibir de sus socios para’

servicio de caja y tesoreria, depésitos de diner

se trasmite, por lo tanto dichos saldos se conse
-en efectivo, ‘

En la actudlidad poca aceptacién hemn :
ciones, toda vez que lo comin es que los pagos se hagcm en chequ
los socios han preferido depositar en cuenta de cheques en un - ban
CO que se dedlque a ese tipo de actividades, lo que les es mds con-
veniente ya que les snnphhca el control de los egresos, finalidad que
tenfa el mencionado servicio.

c).—PRINCIPALES. OPERACIONES QUE PUEDE REALIZAR EL DE: -
PARTAMENTO BANCARIO DE LAS UNIONES. si dividimos la activi-
dad de las operaciones de crédito segtin el criterio bdsico que se
utiliza al considerar toda clase de operaciones bancarias, podemos
dividir las operaciones legalmente de las Uniones de la manera si-
guiente: para el Dr, Rodriguez y Rodriguaz considera que la d1v1s16n,
quedaria asf: “operaciones activas, operaciones pasivas y neutras’, (48):
Criterio muy respetado pero que en la actuadlidad ya no: tlene :
imperando la divisién de cperaciones activas, pasivas_y.espe
toda vez que es la que se apega mds a la ‘ey de la maten
rige,

Mediante las operaciones pasivas las Uniones obtie"rién;,os
sos que integran su fondo de trabgjo; con las operaciones cctivas
vierten dichos fondos; haremos una referencia scmera de dichas act
vidades a efecto de comprender mejor su campo de accién,

d).—CLASES DE OPERACIONES PASIVAS. Como anteriormente
quedd asentado que uno de los requisitos bdsicos que exige la Comi-
sién Nacional Bancaria para otorgar el correspondiente permiso para -
que se constituyan las Uniones de Crédito, es el que ésta obtenga la: .
promesa de una Institucién de crédito para que le otorgue financig=:w -
miento, y esto obedece a que aun cuando el capital minimo con el-
aue legalmente pueden operar es designado por dicho organismo, en

(48) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. "Las Uniones de Crédito Naturaleza y
Funcionamiento”, Articulo publicado en la revista “JUS" de derecho vy ciencias
sociales correspondiente al nimero 79 de febrero de 1946, pdag. 107.



niones de .Credlto,.tamblén, pueden  allegars
cipalmente de tres fuentes: de Insntucxones de,Credlto,
os'y'de sus’ proveedoreS' ‘ e

—DE INSTITUCIONES DE CREDITO Entre las prmmpales mstl—‘ :
tuciones que han prestado ayuda financiera g las Uniones de Crédi-
to" destacan principalmente las Financieras y los Bancos de Depé-
sito, ya que sus funciones se amoldan para efectuar dicha ayuda; con-
tando con renglones de inversién a mediano y largo plazo. '

Las condiciones mediante las cuales se contratan dichas opera--
“ ciones son fundamentalmente las siguientes: que en la garantia de' -
- finonciomiento la Unién ceda documentos suscritos por sus socios,
-que acepte la Institucién de crédito, las operc:c1ones conocidas co-
~'mo redescuento, que es la aceptacién de pagarés suscritos por. 1o
“socios de a Umon que la Institucidn de crédito que otorga ayuda
: ct la,Umon acebte como. gcxranticx su hrma




\ sy importe trcxsmmendolo aun tercero ‘el_ _
lor . nommcd el orecio de la opercxcmn

(50 S
Estas operaciones se reahzan esporctdx'

menos la tasa del descuemo

, es la operacién mds sencxllq en Su man
- “mites y la menos onerosa.

entre el cxcreditcmte Y el acreditado
tacién es la suscnpcxon de un pagor
rantizade por la propia solvencia
requiere garantla real, sxtuacmn que le
cucmto a su control.

ermite. no tener problema' en

Ptestamo prendario. La prenda dice el (articulo 2876) del Codx
go civil "es un derecho real constituido sobre un-bien mueble ena-'
jenable para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su pre-
ferencia en el pago”. ,

(49) Francisco Salazar Ferrer ‘Conceptos Generales de la Organizacién vy
Funcionamiento de las Uniones de Crédito” .Tesis profesional, Méxio 1987, pag. 38

(50) Ratl Cervantes Ahumada, "Titulos y Operaciones de Crédito”. Editorial
~ferrero, Cuarta edicién., pag. 246,



& prés amo quardcx caracter&snccxs sxmllcxres a la an-
Acepcxon “hecha | por lo que corresponde a la garantia, ya que
_ademds de la firma del fiador, que se constituya en prenda
-0 algunos bienes muebles. Y para que la garantia tome su
perfeccxon juridica, basta que en los documentos se estipule expre-
samente v se identifiquen los bienes sobre los cuales ha de gravitar.

I’ratandose de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
- liares la prenda alcanza su mayor sencillez, pues si recae en fftulos

al pertader o que no sean n*goczables bastcx la entrega al acredor
o su depdsito con un tercero; si es nominativo es suficiente el endoso

en garantiq, cuando se trate de valores la prenda debe inscribirse en
los registros del emisor.

Finalmente si la prendc: se constituye en mercancias, basta en- -
dosar el bono de prenda si estdn bajo custodia en almacenes de depd-
sito, en caso de no estarlo, solo basta guardarlas en un local cuyas :
Haves queden bajo custodia del acredor.

3—CREDITOS. El Dr. Ratl Cervantes Ahumada nos da un coni

cepto de crédito y dice "en sentido genérico crédito {(del latin credere)
significa confianza”. (51)

El mismo autor dice que en sentido juridico "habré un negecio
de crédito cuando el sujeto active que recibe la asignacién de acre-.
ditante, traslade al sujete pasivo, que se llama acreditado, un valor
econdémico actual, con la obligacién del acreditado de devolver tal -
valor o su equivalencia en dinero, en el plozo convenido”. (52)

En relacién a nuestro estudio los créditos suelen ser de habilita-

cién o avio y los refaccionarios, de los que haremos una referencxa :
breve.

CREDITO DE HABILITACION O AVIO. Su ascendencia histérica
es claromente mexicana, el propio Escrirche al referirse al vocablo
avio apunta “en México es el dinero o efectos que se dan a alguno

para el fomento de las minas o de otras haciendas de labor o gana-
do”. (53)

Lucas Alamdén, Ministro de Relaciones del Gobierno de Bustamem-
te, adopté la tecria "de que la Independencia Nacional requeria el

desarrollo de la industriac manufacturera, Un pueblo debe tratar de =

(1) Raul Cervantes Ahumada. Ob. cit., pé&g. 295.
{52) Raal Cervantes Ahumada, Ob.,cit. p&g. 295.

(53) Hugo Blanco Rueda “El Crédite Agricola” Tesis Profesional. México,
1956, Pag. 79.
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o especial en verano de 1830, se encontré ante un proyecto del ejecu

no dependér de ofros parg ltis “eosas ind‘is‘pensdbl.es a su :subsisten:
“cia”, (54) ost lo declard en su memoria del 12 de febrero de :1830:

Posteriormente cuando el Congreso volvié a reunirse en periodo

tivo que pedia la creacién de un Banco de Fomento de la Indus-
tria Nacional. La Institucién propuesta se llamaria BANCO DE AV]O<
PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

Por lo que generalmente se acepta que el Banco de Avio nacib
en el cerebro de Alamdn,

Manuel Gémez Morin al referirse a este tipo de crédito dice: "el
crédito de avio es el destinado a servir para que el agricultor realice
sus cultivos o sus trabgjos ordinarios y como tales cultivos producen
en un breve plazo la cantidad suficiente para amortizar su costo, el
avio deberd ser hecho a plazo que coincida con la duracién normal
de los perfodos de cada localidad y que ademds permita al agricultor
disponer de un tiempo razonable para no verse obligado a vender
apresuradamente o extempordneamente sus cosechas”. {94)

Nuestra Ley General de Titules y Operaciones de Crédito en su
(articulo 321) plasma “en virtud del contrato de crédito de habilita-
cién ¢ avio, el acreditado queda obligado a invertir el importe del
crédito precisamente en adquisicién de materias primas y materiales
y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotacién
indispensables para los fines de su empresa.

De lo dicho por el Lic, Manuel Gémez Morin y el articulado de
nuestra ley, se deduce que el crédito de avio tiene un destino muy
especial que es el fomento de la produccién,

Por o'ra parte los créditos de avio tendrdn como garantia na-

fural las materias primas y los materiales adquiridos, los productos,
los frutos y artefoctos que se obtengan con el crédito aunque éstos
sean futuros o pendientes, esta garaniia se entiende como minima,
o sea, que ademds pueden alectarse ofros bienes distintos, en cuyo
caso deberd hacerse constar tal circunstancia en el contrato.

Ademds la ley comentada en el (articulo 327), concede el de-
recho al acredor de ejercer una labor de vigilancia con respecto a
la inversién que el deudor haga con las entregas que reciba con
motivo del crédito; y en el caso de comprobarse su negligencia ser&

(54 bis) HRobert A. Potash. "El Banco de Avio de México”., El fomento de la
Industria de 182]1-1846. Editorial fondo de cultura econémica. Traduccién de Ramén
Ferndndex y Ferndndez, Méxlco-Buenos Rires 1959, Ira, Edicién, pag. 76.

(54) Robert A. Potash. “"El Banco de Avio de México”. El fomento de la In-
dustria de 1821-1846. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Traduccién de Ramén
Fernénaez y Ferndndez. México-Buenos Aires. 1959, la. Edicién, p&g. 76.

(54) Manuel Gémez Morin. Ob. cit, pag. 27.




‘,‘producmén de la empresa, con garantia"”sobr_
I‘ldOS v los bienes que formcn parte de esta

: Nuestra Ley General de Titulos y operacion
pla el concepto siguiente “en v1rtud del contrat

construccvon de obras materiales necesarias para. el
‘presa del acreditado”, (articulo 323).

que se consntuye sobre la fmca, construcc1one
mentos, muebles y utiles de labranza, En camb
proc)uctos fxgncolas quedan aiectadoe como/pre

dé o los fondos rec1b1dos e ophque a los ob]etos ‘determinados  er

el contrato;-pues ~en-caso- conirario-se expone a perder los™ privile
gids de acreedor” preferent sobre las garantias propxas de  ‘estos’

créditos, . :

Las Uniones de 'Crédito agricolcs ganaderas e industriales, son
las que conceden con frecuencia créditos de habilitacién avio o re-
faccionarios por ser las que més se adaptan a las actividades de los
socios, ya que regularments son a largo plazo, por lo que para efec-
tuar la vigilancia a que se alude anteriormente, contratan los servi-
cios de un especialista, generalmente un perito, quien ademds de
mantener informados a los funcionarios de la Unién, del estado que
quarda el cultivo, el grado de engorda del ganado o mejoras reali-
zadas en'sus propledades con los recursos que se les facilitaron, llevan
: ] los socios para que éstos obtengcm



Aun cuamdo los: honoranos que'iccuwn estos especialistas son ou- -
bmrtos al principio por la Unidn, enla realidad es el propic socio:
quien reporta ese cargo, pues hene que cubrir una cuotia especmlv
para su vigilancia. ~

Consideramos que dicha medida es benéfica para los socios, ycx
que de este modo no pagan las consultas que tengan que hc:cer pcmf
el mejor rendimiento de sus actividades,

Créditos por Aval. Es muy comin que los socios de las Uni.o- ;
nes agoten la linea de crédito que les ofrece la Unién a que perte-
necen, de tal suerte que es muy frecuente que les resulte insufi-
ciente para cubrir los gastos que requieren en su actividad, en es-
tos casos se preve ofra solucién muy eficaz, pero sélo cuando los
recursos se apliquen a la adquisicién de materias primas, semillas,
fertilizantes y fumigantes. Se hace el trdmite necesario para con-
seguir que las casas vendedoras de estos productos, acepten docu-
mentos de los socios que consignen el aval de la Unién.

Por medio del aval la Unién se obliga a cubrir en su caso, el
importe que consigne un titulo suscrito por un socio que no cumpla;
por lo que generalmente estas operaciones quedan respaldadas « tra-
vés de un contrato de apertura de crédito, que puede estipular ga-
rantias adicionales, va sean personales o redles,

Estas disposiciones estdn encaminadas al logro de mejores pres-
taciones a los socies para que lleven sus actividades hasta el final
y asi evitar que se queden truncas por falta de crédito.

f).~OPERACIONES ESPECIALES. A este tipo de operaciones el
Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez les da el nombre de neuiras, por
ser semejanies a las actividades de las finamcieras; pero en la ac-
fualidad en la préctica administrativa, se les llama operaciones es-
peciales, por ser mds congruente con las operaciones que pueden
practicar las Uniones, mismas qus se encuentran enumeradas en las
fracciones (VI a XII del articulo 86) de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito vy Organizaciones Auxiliares, que son las siguientes:

l—Tomar a su cargo o contratar la construccién o administra-
cién de obras propiedad de los asociados o para use de los mismos,
cuando esus obras sean necesarias para el objeto directo de sus em-
presas, negociacionss o industrias,

El mencionado servicio en la prdctica ninguna de las Uniones
de crédito lo llevan a cabo, ya que necesitaria personal especiali-
zado, y cuyos honorarios tendrian que ser cubiertos por el socio, re-
sulténdole totalmente inconveniente, por lo que generalmente este ser-
vicio se le encomienda a una institucién fiduciaria, por medio de un
fideicomiso. :
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]'por sus socxos

" de crédito esporddicamente, y por algin tiempo relativamente” corto
_ las administran, ya que se desligan una vez que se encuentran fun-

‘Este tipo de operacxones si Ilega a ser pracnccxdo por las Umones‘

cionando, debido a los miltiples problemas que unphcc! su cxdmlms-
traciébn,

Todo ello se debe a que los Uniones de Crédito no cuentan;con[,
los sulicientes recursos para ayudar directamente a sus socios cuando..
éstos emprenden actividades de esta naturaleza, pero en la genera- .
lidad de los casos prestan su aval para que los recursos se los pro- -
porcione alguna Institucién de Crédito.

Consideramos que es enorme la trascendencia que tiene esta- ac-.
tividad, no solo por los beneficics que representa para los socios,
sino que tombién repercute en la economia del pais, toda vez que -
con ello se llega a obiener las materias primas y owos articulos a
precios mds bajos de lo comin, al eliminarse los mtermeduanos, pero
sin embargo no se les ha dado a este aspecto la atencidén que me-
rece, debiéndose en ocasiones por desconocimiento de quienes tienen
a su cargo la Unidn, y otras por no querer afrontar empresas que
ofrecen un riesgo, ‘

Cabe decir que la intervencién de las Uniones en la adminis-
tracién en este tipo de empresas no les represenia productividad: al-
guna ya que solo estd facultada a cobrar los gastos que llegcxreva
redlizar, claro que mdepend1entemente de los intereses y gcstos e
lativos czl financiamierto que se requierq.

3.~Promover la organizacién y administracién de empresas  que
suministren servicios de habitacién, urbanizacién, alumbrado, fuerza’
moiriz u otros servicios publicos. - :

La disposicién en la actualidad resulta innecesaria, debido o que
estos servicios publicos a que hace alusién son proporcionados por
empresas de participacién estatal y otros organismos dependientes
del estado, razén por la cual consideramos que no tiene ningGn sen-
tido en la ley dicha disposicién.

4 —Encargarse de la venta de los frutos o productos obtenidos
o elaborados por los socios.

Con esta disposicién se coloca a las Uniones de Crédito como
intermediarias entre los productores v los, compradores, haciéndose
en ocasiones necesario la formulacién de ‘contratos espec1ales, los
cuales son suscritos por la Unidn por: cuenta de 'sus socios y esto
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cd de que puedcm.,,ad‘

Cons1deramos de 1mportanc1
Negar « dlstmgulr las—i '

que estas soc1edades se convirtieran:
cantil, y que perdieran as{ su fison
nes de crédito, de tal suerte g
tido que s2 les ha encomendad

) —REQUISIT oS 1EGAL
LLEVAR A CABO LA PERACIONE




~que el monto de ésie deberic establecerse basémdose en el valor:

g vayan en contra de los 1nter@ses[de los socios

3—A excepcién de los credltos r.efacmonamos que pueden te-
“ner un plazo hasta de diez afics, todas las ‘demds operacmnes no po-.
drén concertarse a un plazo mayor de cinco dfios, sin que pueda ex-
ceder de estos plazos una operacién que hubiese sido objeto de unu
o mds renovaciones. (Articulo 88 frcccmnvIII) de la ley citada,

4 —CLmdo se trale de operaciones sin . gcxrcmtict redl; el 1mporte
de las mismas que ceLnbre Jos sociog con la Umon, no excederd de

“to total podra alcanzar hasta veinte veces el 1mport
la capnc«.l de la Uniédn, pagctdo por el socio.

limite a la responsabilidad de los socios cuando no;k xista garantia -
real algung; sin embargo no es aceptable en las que se encuentren
respaldadas con garantia real, toda vez que la aportacién del socio = °
‘no tiene por que estar relctcvonada con el importe™del crédito, por lo

" de la garantia, con esto no se limitaria la ayuda al socio mds que
los posibilidades econdémicas de la Unién. '

H.—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS UNIONES

Entre las prmCIpC[Ies funciones de una empresa esta prec1sament'
la - organizacién. . ;




o orgcn'zacmn lo defme Iscmc Guzmén chldma d.e lcx
iguiente manera “organizar es coordinar las actividades de todos los
ndividuos que integran una empresa con el propésito inmediato de
btener el méximo aprovechamiento posible de los elementos mate-
ales, técnicos y humanos en la redlizacién de los fines que la propia
mpresa persigue”. (56)

Para Agustin Reyes Ponce, la organizacién “se refiere a la es-
~tructuracién técnica de las relaciones que deben existir entre las je-
rarquias, funciones y obligacionss individuales que deben ex1st1r e
un organismo social para su mayor eficiencia’. (57)

Consideramos que para el objeto de nuestro estudio esta ultlm
definicién es la que més se amolda, ~

"En esta forma la orgamizacién es recomendable, -en virtud de
que hace posible fijar claramente las funciones de responsabilidad
de cada jefe y de cada empleado de la empresq, logrando asi una..
mayor eficiencia en los trabdjos y el control de sus operaciones”. (58)

Consideramos que la organizacién administrativa de la Unién de
crédito con cierto volumen de operaciones se puede planear de la
forma que a continuacién se describe:

a)—ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. Este organismo es la autori-
dad suprema de la sociedad, ella es la que decide la politica que
debe seguirse por la Unién. Articulo 178. L.G.S. M.

Las resoluciones de la asamblea general de accionistas son obli-
gatorias para todos ellos, atn para los ausentes o disidentes, siempre
3 y cuando dichas resolucicres hayan sido adoptadas legalmente. (Ar-

.. Hiculo 200) de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Todos los socios con las limitaciones que la propia ley les impone
tienen derecho de asistir a las asambleas generales de accionisias €

“intervenir en la formacién de sus acuerdos, a través del d.erecho de
voto,

L Es nulo todo convenio que restrinja la libertad de voto de 1o0s
. accionistas (articulo 198) L. G.S. M.

De toda reunién de asamblea de accionistas deberd levantarse
un acta la cual se asentard en el libro respectivo, misma que serd
firmada por el pres1dente por el secretario y por los comisarios que
concurran, y cuando por cualquier causa no pudiere asentarse el acta

(56) Isaac Guzman Valdivia. "Reflecciones sobre la Admmistracién. Editorial
Reverte Mexicana. 2da. Edicién. México 1965, pég. €0.

(57) Agustin Reyes Ponce, “Principio de Administracién wdustrial”.
(58) Francisco Salazar F. Ob. cit., pag. 58.




15 asambleas generales como en todas las bomedades de cdpl ‘
~tal pueden“ser’ Ordinarias o Extraordinarias; las primeras se definen:
“por exclusién, diclendo que son aquellas que se rednen para frata
“.sobre cualquier asunto que no sea de la competencia de las extra
~ordinarias, dicha asamblea podrd celebrarse en todo tiempo, pero
deberd reunirse cuando menos una vez al afio, vy en ella se tratarén
enire otros asuntos de importancia, los informes de consejo de. admi:
nistracidén, el balance generdl, asi como el estado de pérdidas.y go:
nancias, tomdr las medidas oportunas para la me1or marcha de las’
operaciones y negocios socidles. ;

Las asombleas generales exiraordinarias se podrdn celeprar en-
cualquier tiempo, se distinguen de las asambleas ordinarias por su
diversa competencia, por el quérum y mayoria de votacién que les-
son propias y necesarias para deliberar, en efecto para que una asam-:
blea general extraordinaria se considere legalmente reunida, deberdn:
estar representadas, cucndo menos, las tres cuartas partes del cap1tal7
social.

En las asambleas extraordinarias su reunién nene como ‘orige
problemas de la Unién.

b).—CONSE]O DE ADMINISTRACION. Es: el organo, ejecutor. ,de lo
acuerdos de la asamblza de accionistas, vy quien .de hecho’ lleva las
riendas de la sociedad, pues la asamblea declina en ‘este érgano su
peder.

El consejo de administracién como érgano colegiado, funcionar
legalmente con la asistencia de la mitad de sus miembros y sus re-
soluciones serdn vdlidas cuande se tomen por la mayoria de los vo-
tos de los presentes. El presidente del consejo de administracién tiene
el voto de calidad para el caso de empate. {Articulo 143) de la
1L.G SM,

“En las Uniones de Crédito la labor directa e inmediata de los

" miembros del Consejo de Administracién, no se concreta exclusiva-

mente al aspecto puramente administrativo, siro que también al téc-

nico en la especialidad de cada. unién, constituyéndose por tan’t"
como un érgano asesor y de consultcx porra los socios”, .(59) . .

'

Entre las principales funciones que desempenan destacan lcxs £
guientes: conceder o negcr crédito o los socios,” administrar: los nego-

cios de la sociedad, tiene facultades 'de adqu1r1r y enor]encr blenes, R

(59) Folleto de la Unién de Crédito Agricola Gcmudercx . !ndusmcxl de 103‘
leyes. Décima Edicién, México 1966, pag. 25. :




robac1on de créditos que son posterio mehte ratificados per el con-’. .
‘selo “simultdneamente el comité. 0

- cada socio y comprobard S c‘
‘agricolas o gonaderos

rgbfener amthS garantias. par

(oO)

‘mayoric

-eEL COMISARIO La v1g110nc1a de la admlmstracmn de lq
Umones de Crédito es ejercitada por el ‘comisnrio, que conshtuye
_un orgcmo especial de control de lo gestlon de los admmlstradores

S "e considera obligatorio la existencia de un drgano de wgﬂcmcm "
. _;Asi el (articulo 164) de la L.G.S.M. establece que la vigilancia de”
- las sociedades, estard a cargo de uno o varios comisarios temporales -

“irrevocables que pusden ser socios ¢ persorias exirafias o la sbcieddd

En términos generales es el que tiene a su culdado la v1g11c1n
- cla de las operaciones que realiza la Un16n

e).—DIRECTOR GERENTE. Es el que se encarga. de hace cumph
los acuerdos tomados por el consejo d
nes son de un cardcter muy ccmple]o i e
trolar v qutorizar las operaciones de los dwersos departamentos qu _
integran adminisirativamente la Unién.de- Cred1to

(60) Folleto de la Asociacién Nacional de Uniones de Crédxlo cxgricola Y g
nadero. Ediciones Crédito y técnica agricola, México 1954, pdg. 15,



', JGeneralmente tiehe el director facultades ilimitadas para hcon-
cesién de créditos. i
' {)—DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD. Cuyos funciones pro

pias son las de registrar las operaciones ejecutadas por la Unidn, que.

‘comprende el manejo de libros principales y la formulacién de esta-
dos financieros. ;

~ 'g)—DEPARTAMENTO FINANCIERO. Que en la préctica se divide .
a su vez en: crédilo vy financiamiento.

CREDITO.—Este departamento se encarga de controlar el crédito
concedido a los socios de la Unidn, asi como recordar oportunaments
a los socios acreditados al vencimiento de sus obligaciones ' contrai-
das, también llevard a cabo la vigilancia para que el importe del

crédito se aplique precisamente para los efectos y fines pactados
en el contrato.

FINANCIAMIENTO. En la prdactica administrativa se puede decir
que este departamento es el mds importante dentro de la organiza-
cién de las Uniones, ya que tiene como funcién principal formular
los planes que serdn sometidos a la consideracién de las Institucic

io-
- nes de Crédito para la obtencién de recursos, :




CAPITULO IV

1—UNION DE CREDITO AGRICOLA.

). ~—Desconsolador vanorama:
 més productiva.

'-——Industrlchzacxén de su 3
-plotacién pecuana




BREVE RESENA DE LAS UNIONES DE CREDITO MAS IMPORTANTIES e

)—NECESIDAD DE CREDITO. El problema del aprovechamlent'*
de la tierra, como es universalmente conccido, tiene mtltiples” mani-

festaciones:

Se manifiesta por falta de brazos cuande la poblacién rural emi-
gra en busca de mejores condiciones de vida, v el problema de la
‘despoblacién en el campo reclama que se traigan brazos de lugares
distintos, fenémeno que se observa principalmente en la pizca del
algodén, actividad que debe hacerse con una mayor rapidez, recla-
mando asi la ocupacién de numerosos trabajadores, para los que no
habrd empleo en el resto del afio.

Se manifiesta también el problema del aprovechamiento de“la
tierra por falta de comunicaciones, esto es cuondo las cosechas se
pierden, vrdcticamente sin provecho para nadie, por falta de medios
de transporte que faciliten la manera de conducirlas, desde los cen- -
tros de produccién donde abundan, hasta los centros de consumo don- s

de escaseon.

Se manifiesia también en otra infinidad de formcxs comoy son lctf
falta de obras hidrdulicas, los almacenes, y 1as pla tas’ dei
lizacidn, ete. etc. :

naria perfecc ‘onada para tal efecto de‘l

CAPITULO 1V
L—UNION DE CREDITO AGRICOLA




_ desto bordo de ferraceria;” pero’ el problemc mds grande inconfundi- -
b y aterrador se manifiesta siempre’ en materia de crédito.

S fY' ‘es la agncultura la que necesita de dicho crédito, ya que es'_.
la’ que tiene mds importancia que ninguna otra de las actividades

“humanas, porque mientras que en el comercio los capitales del comer-

cionte rara vez llegan al monto de las operaciones anudles, y en la
industria se entremezclan los intereses mediante concesiones mutuas
entre los fabricantes y consumidores; en la agricultura antes de ob-
tener algin beneficio, hay que inmovilizar grandes sumas de dinero,
bien sea en desmontes, en labores de preparacién de la tierra, en
el cultivo, en los trabajos posteriores que la misme necesita; y es-
to todavia para ponerse a merced de las eventualidades del clima.

Estas condiciones de insequridad unidas a lo largo del tiempo
que se necesita para obtener los frutos de la tierra, retraen los capi-
tales de la agricultura, porque mientras que e] comerciante, ccn los
productos de sus ventas diarias, estd capacitado para escalonar sus
compromisos; el agricultor solo puede ofrecer cumplirlos cuando le-
vanie su cosecha al afio en la generalidad de los casos, pero muchas
veces por las inclemencias del tiempo, que en ocasiones se sufren
perdldas bien por la falta de agua, bien por exceso de la misma o -
bien por las heladas tempranas; entonces cumplen a los tres, cuatro
o cince afos,

Ademds de la imposibilidad que tienen de garantizar los présta-
mos y de controlar las inversiones, sz complica mé&s el problema,
porque mientras que el comerciante puede pedi;y prestado sobre ar-
ticulos que tenga almacenados, y ain depositarlos en almacenes crea-
dos para tal efecto y no sacarlos sino a medida que sus transaccio-
nes diarias se lo permitan, mientras que el agricultor no puede cuom-
tificar a satisfaccién de sus acreedores; que inversién representa de-
cimos mnosotros la incorporacién de un abono, la construccién de un
drengje o la realizacién de cualquier mejora territorial que, aunque
de dificil apreciacién para el que trata de colocar su dinero, es, sin
embargo, de provecho para el desarrollo de una empresa agricola.
“Finalmente el capital que est4 agrupado en los grandes centros de
poblacién no sale de ellos sino con infinitas dificultades, y md&s difi-
cilmente ain para el campo, donde no hay manera de ejercer una
vigiloncia estrecha”. (61)

En estas cendiciones la urgencia que el agricultor tiene de ca-
pitales, en paralelo con la repugnancia que. el capitalista muestra-
para facilitarlos, explican el por qué los préstamos con fines agrico-:

(61) “Sociedad Local de Crédito Agricola”. Banco Nacional de Crédlto Agr!-
cola. (Cartilla de instrucciones). México 1926, pag. 25.
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‘uniones obtienen credltos de otras mstltuc one
cién como aval. e

Los préstamos de las Uniones de Credxto Agricolcn se dmgen pre-
ferentemente al pequefio y mediane agncultor, ‘que ‘en su inmensa
mayoria constituyen la poblacién rural, "y o que  es'el que estd més
lejos de las fuentes del capital, que la cuantia de sus préstamos no
son atractivos como una inversién de capital no consiente los nume-
rosos gastos que el crédito exige, por lo que los pequenos agriculto~
res, coinciden en agruparse y formar parte como socios en Uniones
de Crédito"; (62) para ampliar la cuontia de sus operaciones de cré--
dito, para interesar en ellas a los inversores, para hacerlas costeables -
operdndose asi por la reduccién inversamente proporcional de los gas
tos en relacién con el importe del crédito, logrcmdo hacer efectiv
la aparente paradoja, que se puede recxhzcxr mds fécﬂmente un pré
tamo cuantioso, que un préstamo pequefio, g

Ast tenemos que el agricultor que neces1ta 1000 00 parctkt ab

y para vivir mientras la cosecha llega, no puede inte

quencx contidad al mversmmsm y no. puede soportcxr
la. de

ot



duccmn Y d'=1 mejoramiento ‘de sus asocmdo
Jportumdad de liberarse del serv1hsmo

blemas del sector campesino, porque en sus nicmos esté ama
parte de la produccién agricola. s

"Las Uniones de crédito han cumphdo con su ob]etlvo en forma
relativa en la industria y el comercio, pero en la cuestién ‘agricola
creemos que estd cumpliendo celosamente con su cometido, y ademds
estdn haciendo lo posible para que el nimero de Uniones no dism
nuya, sino mds bien para aumentar, para satisfacer asi las neces1d
des de los campesinos, que tanta falta hacs resolverlas”, (63)

Se han considerado a las Uniones de Crédito Agricola, como
los ocrganismos de colaboracién mds eficaces, més fecundos, para lle-
var el crédito necesarico a la gran familia campesina mexicana, que
se encuenira en desvenidja, con los grandes sectores comerciales o
industriales, ya que el crédito agricola como lo hemos visto anterior-
mente no ofrece yarantios reales y féciles, que posee el crédito co-
mercial e industrial, en consideracién a las necesidades de un plazo
largo, y a la posibilidad de pagar, que es mener en el agricultor que
en el comercionte o el industrial, los que siempre disponen de pro-
ductos, mientras que el agricultor carece de esta disposicién.

Por todo lo expuesto podemos decir, que el agricultor en pe-.

quefio se encuentra con obstéculos tan dificiles, y al mismo tiem-

po con una necesidad tan apremlcmte para obtenerlo por las siguie
tes consideraciones:

1.—Necesidad de un plazo largo.:,:_ :
2.—Inadaptacién ol sistema ordlnarlo de garanticxs

3.—Imposibilidad de utilizar las msmuclones y procedlmlentos co:
munes de crédito.

(63) Manlio Gémez Uranga. “Eslructura Juridica del Crédito ﬁgricola en Mé
xico”. Tesis profesional. México 1965. p&g. 113,




ulhples problemors
uma: necesidad en

_ menos penoso para que
o ‘seq: cada vez. mcs 1m

v (64)

- P

mvel de la poblamén campesmcr, surge la Umon de Crédito Agrico-
la; como la cédula del orgamsmo adecuado para derramdr el créd1
,-oportuno, fcil y barato; ' , : : ,

"Siendo una realidad ev1dente cue la poblacién agricolcx del
:pcis carece de un sistema adecuc(do de crédito, el pequefio y media-
~mno agricultor han trazado su propio camino al decidir agruparse en
~ Uniones de Crédito, como recurso necesario que puede proporcionar-
~les los facilidades indispensables de crédito, distinguiéndose dichos
organismos como medios eficaces « los agricultores asociados que las
integran, supuesto que reunen las caracteristicas fundamentales reales
y potenciales, al ser formadas por personas con actividades semejom-

los mismos, asi como de la aportacién de un capital, que debe servir

sus asociados’, (65)

Con el objeto de sxgmf‘car el papel relevante de lCI Umon de«f.
crédito cgrlccla consideramos - conveniente apuntar ‘que: solament'
existen 45 uniones de “crédito - agricola, con 8,845 ‘asociad

7 1.370.907 hectdreas en: culnvo vy con 28 millones de: capltcxl pagad
*hasta el afio de 1966

e Il.-—-UNION DE CREDITO GANADERA

. a) -—-REALIDAD DEL PROBLEMA GANADERO. Siendo una verdctd’ o
cxxomcmca que la ganaderia ocupa por su importancia un lugar: pre-= "

(64) Antonio L. Rodriguez. “Discurso pronunciado en la V. Convencién de
Uniones de crédito Agricola y Ganadero, celebrado el 9 de diciembre de 1954,
sn México, D. F. pag. 3.

(65) Nestor Gonzdlez Luna Vésquez. Ob. cit, pag. 61.

sesenta por ciento

tes, con un conocimiento mutuo sobre la capacidad vy el cardcter-de .. =

como gcranna adecuada a los préstamos que la umon sohclta parct i




,hecho hmcapw de ctcoplarla ct ;

lﬁ més aterrador se oresenta en matena de credlto, asi- como ta

ién-la-“insuficiencia de mercados congue cuenta para la realizacié
.d,c» sus productos, mercados gue se reducen a la exportacién -y ol
- “sumo interior, que estadisticamente ‘se ha comprobado que no alcan

‘zar a absorber, la capacidad productora de la industria, determin
“'dose de esq manera un remanente anual que ademds de inmoviliza
“-un considerable acervo de utilidades indispensables, suscita o su v
una gama de problemas, como lo son la falta de pastos pora el sos::
tenimiento de la sobrepoblf:cxon Y, esto, los consecuentes mortandcxdev-
en la época de sequia. (66)

- Entonces la solucién - es obordar en primer término el proble-,
“ma del crédito; estudidndolo-con las mayores perspectivas de segu-
ridad y éxito para el alcance de su finalidad, y esto sélo puede:
lograrse, si los productores de ganado coinciden en agruparse en
Uniones de cred1to, para que dicha asociocién les brinde las ven--
tajas que ella consagra tanto en materia de crédito, como de in-
dustrializacién de sus productos y ofras mds de menor 1mportcmc1c1"'
para esta rama de la industria,

b).—NECESIDAD DE ASOCIARSE EN UNIONES DE CREDITO. En

nuestro medio existen impedimentos y costumbres tradicionalmente im-
propias de operacién por parte de la Banca privada, que ha impedi-
do que el créditp ganadero pueda desenvolverse adecuadamente, co-
mo ejemplo puede citarse al pequefio ganadero, que necesita ayuda
finonciera, pero que carece de suficientes bienes que garanticen
lo recuperacién de un determinado préstamo, pretexto principal para
que a éste se le niegue, no obstante que el gomadero puede respon-

£ der ‘con su solviencia moral Y sus conocimientos pecuarios.

',’Las Instituciones de credlto prlvadas proverbwlmente conserva-
doras, fincan en la mayoria de los casos la concesién de un préstamo -

sfqarantias que el ganadero pueda ofrecer, sin tomar en cuenta .

el grddo de responsabilidad moral y cumphmlento dque presente,

Por lo anterior se ha pensado en encontrar la forma de reme-

,dldr dlcha situacién, esto es que al pequefio productor de gcmcrdo’;i

“i0 . (66)- Articulo publicado en la revista “Realidad del problema gunader
Editorial Artes Grdficas. pag. 2. México 1964,




. gura que se encuentra reglamentada como organismo auxiliar de

. “por - fdlta de garcmtics, y asi estudlan-"fu
( stos medios se ha 1egado a la conclusién de que:
nica solucién es que el pequefio productdr se agrupe o se aso-

ie en forma tal que su insolvencia bancaria quede respaldada: por
un ‘organismo creado para tal efecto.

~~ "Con el fin de obtener la mencionada situacién conveniente pa-
.ra-el productor en pequefia escala de ganado se ha considerado que
la organizacién mds adecuada es la Unién de Crédito Ganadero, fi-

crédito.

o c).—DESCONSOLADOR PANORAMA DE UNA ACTIVIDAD QUE
SE JUZGA DE LO MAS PRODUCTIVA. La ganaderia es una industria
generalmente mal comprendida. Esta incomprensién se debe induda-

blemente a que se desconoce el proceso y medio en que dicha in-

dustria se desenvuelve. Todo eso que no es ostensible o palpable a

la vista de quienes desconccen el desarrollo de la genaderia, no les

permite apreciar los esfuerzos del producter de ganado. No obstante
ello se trata de una industria establecida desde hace muchos afics,
pero no debe perderse de vista que hasta hace relativamenie poco

tiempo se ha venido mostrando interés en estimarla y protegerla. Y

ha sido eminentemente el espiritu batallador y tesonero de los crea-

dores en pequefic los que lo han logrado, es de suponerse que el
trabajo que implica dicha realizacién constituye una empresa delicada

y diffcil; no obstemte lo escabroso que se presenta, han logrado por

medio de Uniones de crédito organismos de colaboracién eficaz para

su industria, establecer una gama de prerrogativas,

No es por tanto la ganaderia el filén jugoso de dcil y Sptima
explotacién que por muchos se supone. Pero tampoco o de incurrirse
en la puerilidad de decirse que los ganaderos vivan o base de mi-
seria, sin que deje de haberlos en condiciones precarias, principal-
mente los productores en pequefia escala.

Preocupadas las Uniones de crédito ganaderas a las cuales
rresponde representar esta rama de la indusiria, les compete por
perativo de la ley que rige la materia de orgomizaciones de su indole,
el estudio y planes que se encaucen a la atencién de la gcmcderia
en pos de mejores rendimientos sociales y econdémicos..

La ganaderia necesita crédito vy mejores técnicas de- explotac‘
pues debe tenerse en cuenta, que la ganaderia actual no e
afios pasados; que el siok ganadero ha . adquirido una 1mportcmc1cz
mucho mayor a la de aquel entonces; por lo que hay que’ tomar. en
cuenta que se necesitan fuertes inversiones, tanto desde. el- punto;
vista g una seleccidén con miras a la producc1on de ganado’ me)orcxdo
como en cuanto a la erganizacién de explotacxones conforme d.inno



cuencia el problema por falta de crédito se plan
\amphtud y procede, por ser de urgencia que se ‘le dé frente
rdando ‘los proyectes necesarios, o promoviendo empresas, donde
jael crédito necesario que la mdustno: amerita para  protegerla.
ontra lcs peligros, ya que de ofra suerte pueden exponerla a un co
i 'lapso 1rreparable

. d).—INDUSTRIALIZACION DE SUS PRODUCTOS, BASE SEGURA-

- DE LA EXPLOTACION PECUARIA. No es ocioso ni redundante insistir
en las ventajas y en los benelficios, que la Unién de Crédito ganadera
otorga a sus socios, entre ellas haremos alusién a la que se en-
cuentra reglamentada en el (articulo 86 fraccién VII) de la Ley de
Instituciones que dice “las Uniones de Crédito tendrdn por objeto pro-
mover la organizacién y administrar empresas de industrializacién o
transformacién y venta de los productos obtenidos por los socios”.

Para resolver el ingente problema de venias que en ocasiones
se confronta, y la sobreproduccién de ganado que se opera cuando
la situacién perdura, trae como consecuencia la falta de pastos y
medios de suministro de agua, y las demds consecuencias que lbgi-
camente son de inferirse; por todo esto debe influir en el &nimo de
los creadores, en la convéniencia que no necesita de profundas re-
flexiones de industrializar sus productos, con la intervencién de la
Unién de crédito, en este caso el establecimiento de una empacadora
v refrigeradora de carne, por ser el medio mds adecuado a que los
productores pueden recurrir: y asi acabar de una vez por ‘todas con
los acaparadores de carne, en detrimento de los productores de ga-
nado en pequeiia escala. :

Mediante la industrializacién de sus productos, podrdn salvar co %
éxito la seguridad de su supervivencia, florec1m1ento Y progreso de 5
industria. ,

Por ofra parte la 1ndustrializacion
la consideramos como un renglén de
la situacién que la rama ganorder
los acaparadores de éste productq s
productores de ganado, poniéndol
bajos a estos productos.

“Para el establec1m1ento
llevar a cabo la trcmsformgcxé d




p'o” que ya estén func:lonomdo estableciendo comparamones que:pon
gan de memifiesto la conveniencia de operar con' una propia; ’poszb
lidad econémica de los asociados para absorver el costo. de las in-
versiones necesarias, ya sea en el momento de su adquisicién o con
posterioridad, que deberd ser a un plazo que se amolde a tales posi-
bilidades y a las limitaciones que fija la ley, tonto a las instituciones
s de crédito capcxcnadas para proporcionar. esta clase de fmcmc1cxm1en-
- tos, como a la unién misma; finalmente se- “estudiard la convenienci
Zide 51 es mds favorable orgcxmzar unca - socndad que se encdrgu‘

c1adcmente ha fdllado el material humano, ya qu.e
cepciones, se han cometido los mds grandes abusos,
do su- mmordhdad y sus intereses personales;
x1stan innumerables Uniones de Crédito en. ]1qu

1d0c1cm

: Por o gue es necesario . que para su admmtstrcrcxon se _desig
ne a personas con capacidad v moralidad reconocidas, para que I
arupos productores se vean. favorecidos cdecucxdcmente, fortalecién
dose "nuestra economia’ o la dltura de ofros paises mds desarrolla
~ dos; a continuacién presentamos una lista de las Uniones de Credl-r
“to'que nos da una visién de las consecuencias eludidas: o

(87) Datos obtenidos en una visita a una Unién de Crédito, mismos que
‘weron proporcionados por el 8 Camilo Garcia Ruz. C.P. México, D, F,



ito: Orgamzadora y Fmancxadora -In
México, D. F. (en liquidacién).
rédito de Panificadores de México, - S ‘A
F. (en liquidacién) :
rédito Ganadero de México, S, A de C
e Judrez, Edo. de México,

rechto de Caborca, S.A deC. V.,

Unién de Crédito Ag;ricola ' Ga'nq
C: V Huamcntla Tlox, w0 b

:?Agricolc Ganadero e Inclustnal de
,Agricolct 4 gancdero de la Pleda Ca

Unién de Crédito Agricola Ganadero e Industrial,- S A de'

:‘Matamoros, Tamps. (en liquidacién) =
; Umén de Crédito Agricola de Huetabampo, Son. & A:deC.V.. -
—Unién de Crédito Aaricola gonadero e Industrial Coronel Es-
tébcm Cantu S A de C. V. Mexicali B. C. (en liquidacién)
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dustnorl Delta del
en liquidacién)

Credzto Agricola e Industrial de- lrapuato
xpuato, Gto. o
e Crédito Agricola e Industncxl de José de E
de.C..V. Reynosa, Tamps:
on de Crédito Agricola e Industrial de Mc:tcnnoro
C..V.: Matamoros, Tamps.: (en liquidacién)
-Unién de Crédito Agricola e Industrial de Mex1corh
C. 'V, Mexicali B. C.

-Unién de Crédito Agricola e Ihdustrial Mlchoacqna“
‘C.. V. Zamora, Mich,

‘Umon de Crédito Agricola e Industrial de Pich
e-C. V. Pichucalco Chis. (en liquidacién)
-Unién. de Crédito Agricola Ganadero e Industr
. Hermosﬂlo, Son

| lemdn, S, A. de C. V. Valle Hermoso, Tcmp,
- 743, —Unién de Crédito Agricola e Industmotl EI' H
C: V. Valle Hermoso, Tamps.

o 143, —Unién de Crédito Agricola e Industnorl
g '3_.C V Matamoros Tcmps (en llquxdaclén) "

-;;46 —-Unlon de Crédito Aqricola'“
A -de C.V:; Culiacdn; “Sin; 7

. ".Umon de. Credlto Acricola e Indus
GuamchilSin- \

! =Jnién: de- Cradno Acricol
.G V Salt llo; Coch '(en l:quldacmn)
BB A PFNT??&L

L!I\ﬁf*’i




,"Unlon ‘de Credlto Agricola e Industrial de Vall
.2V. Valle Hermoso Tamps.
“Unién de Crédito Agricola e Industrial de Vlcton
A de C. V. Matamoros, Tamps. (en liquidacién)
' '55,—Unién de Crédito Agricola de Jalisco, S. A. de C,
lcnarcx Jal. A
56.—Unién de Crédito Agricola de la Laguna S, A de
mez Pdalacio Durango (en liquidacién)
57.—Unién de Crédito Agricola de Linates, S. A d
res, N, L. .
58.—Unién de Crédito Agricola de Matamoros, S::
tamoros, Tamps.
59.—Unién de Crédito Agricola del Mayo, S. A de
joa, Son,
60.—Unién de Crédito Agricola Mexicana, S. A de
moros, Tamps. (en liquidacién) :
61.—Unién de Crédito Agricola de Morelos, S. A.
navaca, Mor.
62.—Unién de Crédito Agricola de Productores de
de C. V. Guadalagjarg, Jal. (en liquidacién)
63.—Unién de Crédito Agricola de Productores de
de C. V. Matamoros, Tamps. (en liquidacién)
84.—Unién de Crédito Agricola de Cohmc S
Colima, Col.
Unién de Crédito de Ticoman, S. -A. de"
liquidacién)
66.—Unién de Cxedlto Aqricolq d
Acapetalua, Chis, =00
66.—Unién de Cré' i
Los Mochis, Sin,

'r‘o,'

Gcontepec Pueblcr




to- de Productores de
de'C. V. Gémez Palacio Durango,:
nién:de Crédito de Productores de leche de=
C. V. Reynosa, Tamps o
Unién Nacional de Productores de Azicar, S.
-Unién de Crédito Agricola v ganadero’ de:
'S A. de C. V. San Buenaventura Coah, .
'80.—Unién de Crédito de Froductores de Lxco
xico, D F. £

 81.~Unién de Crédito de Autoirunsporte i
-Piedras Negras Coah. -

=+ 82.—Unién de Crédito Camcxronero de
" Ciudad del Carmen Campeche, '
.. 83.—Unién de Crédito de Coleg
México, D. F. (en liquidacién).
o 84 ~—Unién de Credlto de C

9.

Tcmplco, Tamps
»de C. V. México, D. F.- ‘
<87, —Unidn de Crédito de Comerciantes de Tampl,
88.—Unién de Crédito Financiero de Mex1co, S
co, D. F. (en liquidacién) '
89, —Unién de Crédito de Guadalajarg, S v.5
Guadalajara, Jal. (en Lquidacién).
80.—Unién de Crédito Interamericano, S A
Los Mochis, Sin.
9].—Unién de Crédito Industrial de Sonor
Hermosillo, Son.
e 92.—~Unién de Crédito Intbramencan S,
Mex1c0 D. F. (en Hquidacién) L
iiieeen 93 =Unién de Crédito Mcdere
. 'Uurcmgo Dgo.
94, Unién de Crédito Mxxto Victo
("n'dad Vlctoma Tampo




] )
Unién de Cred\to del
Scntlago, Gto o




CONCLUSIONES

PRIMERA —Podemos concluir diciendo que la Unién de Crédito. re-.
glamentada por la Ley General de Institucones de Crédito y Orga-
njzaciones Auxiliares es una adaptacién ol medio mexicano de’ la
Institucién que se creé y desarrollo en Europa con el nombre de -
Sociedad Cooperativa de Crédito, y més especialmente de las coo-
perativas de Roberto Owen, Raelfesein, Rochdale y Shulze Delitzsch.

SEGUNDA .—En nuestro derecho positivo, la Unién de Crédito apa-
rece legislada desde 1929, con naturaleza juridica distinta a las coo-
perahvas; aunque parlicipando en varios de sus caracteres para cum-
plir con una tuncién social.

TERCERA.—Consideramos que las Uniones de Crédito, deberian
reglamentarse como Sociedades de Responsabilidad Limitada ya que
su estructura es ecleptica, es decir que ambas reunen diferentes tipos
de scciedades, tales como sociedades cooperativas y sociedades de
copital. Razones por las que estimamos que las Uniones de Crédito
deban organizarce como sociedades de Responsabilidad Limitada, y
€s que crean menos controversias y excepciones en relacién a la es-

_tructura que hasta hay conservan; ademds los diversos elementos que
constituyen a la Unién de Crédito son a grandes rasgos el elemento
personal de gran importancia, el sistema capitalista de reparto de
ut ““dades y fines acordes del cooperativismo.

Por lo que organizadas las Uniones de Crédito como Socieda-
des de Responsabilidad Limitada se evitarian los problemas que han
creado ol estar organizadas como Sociedad Anénima.

CUARTA.—E! capital minimo que requiere para constituirse ac: .
tualmente resulta anacrénico y absoleto, siendo de urgencia reformar- .
la disposicién, en el sentido de aumentar dicho capital a efecto de -
ser congruente con las necesidades actudles.

QUINTA—Fuera de los beneficios de indole econémica, se consi-
dera que el beneficio social que las Uniones de Crédito puedan apor-




tay, es fomentar el sentido cooperative entre sus asociados en la so-
lucién de sus problemas.

SEXTA —En relacién con la politica que debe seguir la Unién
en el aspecto de crédito, consideramos de vital importancia que no
debe desviarse de su funcién principal que es la de procurar el cré-
dito a sus asociados a la tasa de interés mds baja posible, y al
plazo més largo, ya que el beneficioc que los socios puedan obtener
con esto, es mds importanie que el reparto de utilidades que puedaon
obtener por sus acciones.

SEPTIMA. Las uniones de crédito en México, son organismos que
han demostrado su utilidad en el desarrollo del crédito agricola, ga-
nadero, comercial e industrial.

- OCTAVA. Se propugna por el fomento de lag Uniones de Crédito
ya que son una verdadera arma para la clase media y trdbajadora
en su lucha por la existencia y un medio salvador de la mlsemu,
de la 1gnonanqu vy explotacién irracional en que viven.




= Apuntes mimeogrdficos. México., 1963.
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LAS UNIONES DE CREDITO EN EL DERECHO MERCANTLL MEXICANO ; v

Presentacién de la Obra

I~ANTECFDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO
- 11 —LOS PRECURSORES TEORICOS,

a)—P. C. Plockboy y Jhon Bellers
b).—Robert Owen. :
¢).—El Dr. William King.

lII —-LOS PRECURSORES PRACTICOS.

a)—Los Pioneros de Rochddle.
b).—Friedrich Wilhelm Reifsen.
c)—Dr. Herman Schulze Delitzeh.
d).—Albert Kinsey Owen.

IV —LAS UNIONES DE CREDITO EN EL DE

a).—Finlondia.
b).~Japén.
c)—Hungria.
d).—Rumania.
e).—Estados Unidos.
1).~Rusia.
. g)~—China.

: V_—-EVOLUCION EN MEXICO

e Ol) —~—En la época de la Colonia.
" b)~En la Legislacién Espafiola.
. c)—El crédito en la Nueva Espafi

. d)—México Independiente. &
e).—Epoca contempordnea.




" NATURALEZA JURIDICA DE LAS UNIONES DE CREDITO
| CAPITULO 11 .
—CRITERIO ECONOMICO,

a) —Estudio comparativo  entre las‘—aCooper
.o de Crédito. £
“b).—Principales caracteres dxlerencxal
" las Uniones de Crédito,

| I‘I.;—'—,CRITERIO JURIDICO.

- a)—La sociedad como contrato.

" ‘b)—Principales opiniones contrcm
las sociedades.
~¢)—Nuestro derecho posmvo”

- 1IL.—PERSONALIDAD JURIDICA DE LA

a}.—Patrimonio.
b).—~Nombre.
¢} ~Domiicilio,
d).—Capacidad.

IV—-MECANICA DE OPERACION DE LAS LLAMADAS UNIONE

CREDITO. AT e
a).—Trémites para su constitucién, '
b).—Capital minimo.

¢)~Constitucién de reservas de capital, .
d).—Principales reglas a las que deberdn someterse las: U
e)—Obligaciones y derechos de los socios de las Umones
f)—Operaciones permitidas. SN
g) —QOperaciones prohibidas, i

. V.—CLASIFICACION DE LAS UNIONES

a)—Como orgcmxzacxones auxiliares de Crédito.
b)—Actividades econdmicas en las que pueden especxahzarse

FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE LAS UNIONES DE
CREDITO

CAPITULO III

1—FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIONES DE CREDITO.
. . l

a).—Divisién departamental desde el punto de v 3
b)—Funciones del Departamento Bancario, =




1 .-—-Prmclpcles operaciones que puede ¢ realxz

d)—Clases de operaciones pasivas. o

- €)—Clases de operaciones activas,
{).—~Operaciones Especiales,

- g).—Requisitos legales que se deberdn reun

las Operaciones Crediticias,

u —ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE 1

a). —-—Asamblea

b)—-Consejo de Administracién,
c)—Comité de Crédito.

d).—El comisario.

e).—El Director o Gerente.
f).—Departamento de Contabilidad. -
g).—Departamento financiero.

- BREVE RESENA DE LAS UNIONES DE CREDITO MAS IMPORTANTES -
CAPITULO IV i

1—UNION DE CREDITO AGRICOLA.
a)..—Necesidades de Créditc.
b).—Funcién social de las Uniones de Crédito Agricola
¢)~—La Unién de Crédito Agriccla como un orgcmsm
racién eficaz. ,

- IL—-UNION DE CREDITO GANADERA.

-a).—Realidad del proklema gcquero
“b)—Necesidad de ascciarse en Union
¢) —Dzsconsolador panorama de

lo més preductiva, s
d).~Industrializacién de sus produc
tacién pecuaria,
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