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I'NPTRODUCCTION

Un tema de palpitante actualidad y de no menos trascen--

dencia social, politica y economica, lo es el relativo al es-

~f“%tﬁai6fdéiﬂPROBLEMA AGRARIO DE MEXICO y para el efecto de cum-

~plir con un requisito de tipo académico en nuestra Alma Mater,
parg sustentar el Examen Profesional y obtener el Titulo de -
Licenciado en Derecho, la elaboracidn de una tesis, someto el
presente trabajo, a la atenta y benevolente consideracién del
HONORABLE JURADO, con el propdsito sincero de cooperar en la
medida de mis posibilidades a una mejor aplicacién del CREDI~-
T0 AGRICOLA para favorecer mejor & nuestra masa campesina, -
que es la wé&s desheredada de nuestra Revolucidn. Sin la pre-
tensidn, ni wucho menos, la certeza de haber realizado una -
verdadera obra de Derecho, ya que sdlo intento en forma modes
ta, dar a conocer con limitados alcances, por la miswa razén

de que se trata de una tesis, el estudio de los temas que he~
mos consultado antes de escribir este trabajo de investiga---
cidn, guiados quizd por la grande inquietud que nos inspira -
uno de los mids grandes problemas sociales de México.

Este breve estudio del CREDITO AGRICOLA EN MEXICO, puede
considerarse en su Primer Capitulo, estudiando los anteceden-
tes histdéricos del mismo, para proseguir con la Reforma Agra-
ria y los antecedentes histéricos del Crédito Agricola, y ter
minar hablando aunque en forma somera, de las Organizaciones
Crediticias,

En el Capitulo Segundo se aborda el estudio del Crédito

Agrario en México, iniciéndolo con lo relativo a las Operacig



nes de Crédito; posteriormente las Funciones de la Banca, ~la~"

Aperturarde Crédito, el Préstamo Agricola y la necesidad del
Préstamo Agricola.

En el Tercer Capitulo, al referirnos-a-las principales -
operaciones del Crédito Agricola, abdrdamos el estudio del -=-
Préstamo de Avio, Préstamo Refaccionario y Otros Créditos Rela
cionados con la materia,

En el Capitulo Cuarto, nos referimos a los Problemas gene
rales para el otorgamiento del Crédito Agricola; asimismo, por
lo que respecta al plazo, Garantia, Falta de Preparacibén del -
Campesino, Falta de Competencia en el Mercado y la Centraliza-
cidén del Crédito.

En el Capitulo Quinto, nos referimos a las Causas del Fra
cago del Crédito Agricola enumeréndolas como Esenciales, Acce-
sorias y apuntamos la Necesidad de una Reforma.

Para finalizar, nos referimos a las CONCLUSIONES y en for
ma modesta apuntamos las que consideramos encierra en forma am
plia la solucin a la urgente necesidad de un Plan Agrario Na-
cional, que vendrd a aliviar en mucho los sistemas de Opera---

cidn de los Créditos Agricolas.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITO AGRICOLA.
a) Reforma Agraria.
b) Antecedentes Histéricos del Crédito Agricola.

¢) Organizaciones crediticias,




CAPITULO I
/ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITO’AGRICOLA

Es p051ble y resulta fundado el atribuir como anteceden-
tes hlstérlcos del CREDITO AGRICOLA las Cajas de Comunidad en
_la. epoca COlonlal que fueron creadas a gemejanza de los Pdsi-

tos espanoles, para proporcionar crédito a los miembros de =

, las;comunxdades 0 pueblos campes1nos.

ﬂLos fondos de estas Cajas se formaban con aportaciones =~
: de los propios interesados y con la explotacidn de las tig—--
 rras~comuna1es: pastos, montes, etec.

Llegaron a tener tanta importancia que, de las mas ricas,
obtuvo el Gobierno algunos préstamos y el clero, con frecuen-
cia, usaba sus fondos para cubrir los gastos de las fiestas -
religiosas, abuso éste que fue expresamente prohibido por los
Reyes Espafioles en diferentes cédulas reales.

"Lag Cajas de Comunidad decayeron a fines de lalépoca -
del Virreynato y desaparecieron durante la Independencia" 1/

En el largo historial de nuestra agricultura, nos encon=-
tramos con que ha sido la actividad econdémica menos favoreci-
da y carente de todo atractivo para nuestras Instituciones de
Crédito.

Bl abandono y la pobreza més espantosa fueron las bande~
ras Que ondeaban desde épocas de la Colonia en los campos mi=~

lenarios, El Clero Catdlico, fue la corporacidén que en esa -

1/ Pég. 305 de la Obra 1nt1tulada "El Problema Agrario de -
México" de Lucio Mendieta y Nunez.- Editorial Porria. -
1954.~ Sexta Edicidn,



era de la historia casi podriamos decir, amasaba el ‘tesoro na
cional y como es légico suponer, el Crédito Colonial descansa
ba en sus menos,

"Los hacendados, grandes terratenientfes y medianos pro--
pietarios eran los Unicos que podfian percibir el crédito otor
gado por la Iglesia. ©La gran masa campesina en contrario, se
hallaba al mergen de estas operaciones, prosiguiendo su via--
crucis y sumergido en el abandono més triste y desolador" 2/

Posteriormente, al referirnos en forma concreta a los An
tecedentes Histéricos del Crédito Agricola, expondremos las -
primeras formas de crédito que encontramos en nuestro Pafis ¥y
tal y como la expresa el Maestro Lucio Mendieta y Nifiez en su
obra intitulada "El Problema Agrario de México": "concluir -
que el Cldigo Agrario Vigente no hace otra cosa que revivir -
las antiguas Cajas de Comunidad con el nombre de FONDO COMUN
de los ndcleos de poblacion, pero lo priva de la autonomia de
que aquéllas gozaban, insertdndolo dentro del sistema del cré

dito ejidal" 3/.

N

Pdg, 61 de "La Funcidn Social del Crédito en la Reforma -
Agraria Mexicana".- Edsel Fano Montero.

3/ Pég. 305 de la Obra intitulada "E1 Problema Agrario de M¢
xico", de Lucio Mendieta y Nifiez.- Edit. Porrua. 1954, -
6a, Ed.
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e ""'ja’f:'f“REFORMA::AGR‘ARIA o

Para el efecto de referirnos a la Reforma Agraria de Mé-

xico, es neoesario enumerar las causas que dieron lugar a su

:nacimiEnto, sévpuedé manifestar que se observen dos etapas, -
,éé:decir; pfiméro encontramos que se inicia con Hidalgo y Mo-
réibsﬁy ilega hasta 1856 con Ponciano Arriaga y la otra etapa
eé la que se inicia a principios de este siglo y culmina con
~-la Constitucidén de 1917.

| 3in embargo, ya que Reforma significa cambio etimolégica
mente, se debe observar y hacer hincapié en que este cambio -
obedece a causas remotas o mediatas y causas inmediatas.

Por cuanto a las primeras, o sean las causas remotas, en
contramos un antecedente en la organizacidén agraria de los az
tecas, en que debido a las diferencias de clase, se encontra-
ba ya el mal repartimiento de la tierra y el monarca era el -
duefio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y
la conquista, el origen de su propiedad; cualquier otra forma
de posesibén o de propiedad territorial dimanan del rey.

El’licenciado Mendieta y Nufiez, dice::"la tierra estaba
sumamente dividida desde el punto de vista ideologico, en --
cuanto a los diversos géneros de posesidén y de usufructo de -
que era susceptible; pero en la realidad de las cosas se ha--
llaba concentrada en unas cuantas manos, era la base de la =
preeminencia social, de la riqueza y de las influencias poli-
ticas de un grupo de escogidos. El rey, los nobles y los gug
rreros, eran los grandes latifundistas de la época; sus lati-

fundios, sblo transmisibles entre ellos mismos, formaban de -



“hecho, una propiedad que se hellaba fuera del comercio, que -

mentenia las diferencias de clases y hacia punto menos que im

:fﬁgiiEIé“él‘desenvolvimiento'cultural-y econdmico de las masas".

‘De lo anterior, se desprende que habifa desde esa época -
un verdadero malestar al encontrarse mal repartida la tierra. -

Posteriormente, como otra de las causas remotas, encon--

tramos también el mal repartimiento de las tierras'yjla“fé €§
de CREDITO durante la época Colonial en que hubo‘tféé:ér@ndegf,”;
grupos de propietarios que son: s

a) Los grandes propietarios o latifundistas.

b) La Iglesia con grandes capitales y gran propiedad ris
tica y urbana.

c) TLa propiedad de los pueblos indios de %ipo comunal.

La distribucién agraria durante la época colonial se fin
cé en bases de desigualdad, es decir, mientras a log espafio--
les se les dieron grandes extensiones de tierra, a los pue---
blos indios, se les daba apenas para su subsistencia,

En esta forma continud la evolucidn del Problema Agrario
de México y asi vemos creciendo siempre a la Gren Propiedad y
a.la Propiedad del Clero, puesto que aumentaba debido a las -
donaciones hechas por los particulares y por compras con las
limosnas que percibia la Iglesia,

A1 través de dos Instituciones o sean los Mayorazgos y -
los Privilegios de la Mesta que vienen a dar al traste con el
empobrecimiento de la agricultura, haciendo més arduo el Pro-
blema Agrario de México, pues contribuyeron a la formacidén de

la GRAN PROPIEDAD, son causa remota de la Reforma Agraria,




Los Mayorazgos definidos como una Instifucién que consis
tia en la faculted legal dé establecer:éﬁ fodévﬁeStamento la
obligacidn para el heredero de conservar 1037bienes dentro de
la familia y de testarlos, a su vez, a su primogénito; es de-
cir, se definian como un derecho primogénito y debido a esto
se considera qug la propiedad no se haya fraccionado durante
la Colonia, habiendo sido suprimidos dichos Mayorazgos por la
Ley de 27 se septiembre de 1820, misma Ley que, ain cuando no
se publicé en México, fue refrendada por el Decreto de 7 de =
agosto de 1823,

"Los Privilegios de la Mesta o Corporacidén de Ganaderos,
(de acuerdo con el licenciado Jacinto Pallares), fueron intro
ducidos en México por la Ley del Titulo 25, Libro 1o. de la -
Recopilacidén de Leyes de Indias, declaréndose que en América,
los montes, pastos y aguas deberian ser comunes, presentédndo-
se esta situacion en favor de unos cuantos" y el Maestro Men-
dieta y Nifiez en su obra antes citada, al referirse a esta -
Institucibén, dice: "Parece que tambien influyd, ain cuando in
directamente, en la génesis del Problema Agrario durante la =
época colonial, la Institucidn de la Mesta, antigua hermandad
de ganaderos constituida en Espafia para procurar el desarro--
1llo de la ganaderia, Gozaba de enormes privilegios, verdade-
ros atentados a la propiedad Privada",

As{ vemos que al iniciar México la época Independiente,
encontramos organizados tres tipos de propiedades, que son:.

a) La gran propiedad en manos de los colonos espafioles,

b) La propiedad de la Iglesia; ¥y




c) La propiedad de los pueblos.

Se hacen intentos en la época 1ndependiente para resol--

“L%?jverﬁelaproblema Agrario de México y,la politlca que se per51—

,,pre enta dos aspectos

”Al traveskde la ;olon‘ acidn as Léyéé‘de Bal-

~20,- Da individuali ropiedad colonial de -

los pueblos de indios.

Por 1o que se refiere éivpriméfbaépecto fracagé notable-
mente debido a que no se pudo‘llevaf a la préctica y se obtu-
vo como resultado que las Leyes de Colonizacibén y de Baldios,
s6lo diera origen a las Compafifias que acapararon la quinta -
parte del Territorio Nacional, pero ésto fue posible a costa
de la Pequefia Propiedad de Indios, y de parte de la Propiedad
Comunal de los Indios,

Por cuanto al segundo aspecto, la individualizacidn de -
los pueblos de indios, organizado por las Leyes de Desamorti-
zacién y de Nacionalizacidén de los bienes del Clero y en su -
segundo aspecto el Problema Agrario, adjudica la propiedad de
los pueblos de indios a los vecinos y este intento de solu---
cidn trajo consigo también, que continud el aumento de la -~
gran propiedad y sobre todo con la Ley de Nacionalizacién y -
asi fue como quedaron frente a frente una gran propiedad al -
desaparecer la propiedad del clero.

Se fomenta la gran propiedad y el indio en las épocas ma
las, por su mala preparacibon e impreviéién, fue fécil presa -

del gran propietario y asi vemos gue enajena sus tierras y -~



esto daba'origén al aumento de la gran propiedad, que contri-

buye légicamente a la mala distribucidn de la tierra y por en

de, & constituir el origen de la Reformas Agraria de México.

" “Posteriormente para Andrés Molina Enriguez, un precursor
de la Reforma Agraria de México, fue en realidad don Francis-
co Maldonado; la solucidén de que hablaba para acabar con el -
problema estaba en "la nacionalizacidn de la propiedad del =~
Pais y aguella propiedad que estuviera libre del dominio pri-
vado se dividiria en porciones y se entregaria a los particu-
lares para sostener de veinte a treinta personas y no se les
entregara en propiedad, sino en arrendamiento y el Estado la
fuera recuperando y al fin y al cabo deberia pertenecer al Eg
tado".

En 1849, en la poblacidédn de Rio Verde, San Luis Potosi,
se sostiene el Plan de Sierra Gorda, en que también se habla
de la urgencia de darle solucidén al Problema Agrario, y se di
ce: "que los ranchos que tuvieran mds de mil quinientos habi-
tantes se convertirian en poblados y aquéllos que estuvieran
arrendados, el precio fuera moderado y se repartieran entre -
todos",

Don Ponciano Arriaga, Constituyente de 1857, es el verda
dero precursor del Problema Agrario de México y asi es como -
firma un proyecto de Ley Agraria y habla de fraccionamiento -
de la gran propiedad y de la limitacibén a las extensiones que
una sola persona puede poseer.,

Lo anterior es lo que sinteriza a los precursores de la

Reforma Agraria en el siglo pasado, que juntamente con los an




tebedenteS‘que se enumeran'ddrante el‘tiémpo de los aztecas y

) durante la época Colonlal forman los orlgenes y causas remo-

"tas de’ 1a Reforma Agrarla de México, 3drw-f; S

, Como causas inmediatas encontramos: las 31gu1entes-

A partlr de 1900, es decir, en: 1906’ ‘rmanos Juan -

'Sarabla, Flores Magdén, dieron a conocer el Progréﬁa del Partj
do Liberal, en que se habla de la solucion del Problem Agra-—
rio de México.

Més tarde, Andrés Molina Enriquez da a conocer un estudio
muy completo sobre la Reforma Agraria de México y en 1909, su
obra fue conocida por los revolucionarios que tomaron parte en
la redaccidn de la Constitucidén de 1917 y. se inspiraron en el
Programa Social, ’

Don Luis Cabrera, en un anteproyecto de Ley Agraria en ~
1912, afirma gue una de las grandes obras escritas sobre el -~
Problema Agrario de México, es la de don Andrés Molina Enri--
quez, gue es un antecedente de la Reforma Agraria y culmina -~
con el Articulo 2% de la Constituci6n, en donde se habla del
censo de propiedad y de que toda la tierra que no se cultiva-
ra seria objeto de un gravamen particular y se pensaba en esa
Ley que mediante el impuesto, seria posible obtener la devoln
cidén de las tierras que se encontraban en manos de la burgue~
sia; es decir, se trataba de presionar con los impuestos a -
efecto de que se devolvieran dichas tierras.,

Juan Sarabia, pedia la creacidon de Tribunales de Equidad

con objeto de que se formaran Jurados y en breve plazofdeéf-fri;

pués de la comprobacién del DESPOJO se réstituYer&i?i@@?iQyéi';'




‘blos despojados por otros y se facultaba a este Tribunal de -

 Equidad para llevar a ¢abo expropiaciones y también hablaban

de 1la expropiacidn de tierras y aguas para centros de pobla--
cidén para colonizar al Pais y por ltimo, héblase de la expro
piacidn de los latifundios que existian con base para ello en
lé fijacidn de extensiones de acuerdo con el cultivo a que eg
tuvieran destinadas esas tierras.

Todo lo anterior, es el wismo pensamiento que reinaba en
esa época deseando resolver el Problema Agrario de México,

La Revolucidén Mexicana se inicia con el Plan de San Luis,
que fue promulgado por don Francisco I, Madero, con fecha 5 =
“de octubre de 1910, siendo una de las causag que dieron lugar
‘a su nacimiento, el gran descontento que reinaba de casi toda
la poblacién y ademés porque la tierra se encontraba en unas
cuentas manos y los campesinos eran victimas de las arbitra--
riedades de los grandes propietarios y caciques.,

En sintesis, una causa inmediata de la Reforma Agraria,
la encontramos en épocas del Gobierno Porfirista, en que la -
mayor parte de la poblacidn y principalmente la campesina se
encontraba supeditada a los terratenientes y cacigques que los
explotaban vilmente, por lo cual ademéds de las causas de otra
indole como son las politicas que incubaron el movimiento ar-
mado de nuestra gloriosa Revolucién, se considera que una cau
sa primordial por la cual se decidib el Movimiento de 1910, -
fue por el descontento que reinaba entre la masa campesina de
bido a la pésima distribucion.de la tierra,

Entonces, la Reforma Agraria, no es otra cosa sino la -



212

EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.

Con la Reforma Agraria se trata de buscar solucionar el
malestar general y a la situacién latente del Problema Agra--
rrio de México.

"Bl campo es muy vasto y la investigacidn seria ilimita-
da, pero aun se trata de buscar una solucién justa a los pro-

blemas de los hombres de campo, consideréndose urgente esta -

necesidad" 4/.

i/ Pég. 24 "La Influencia de la Reforma Agraria y la Forma-
cibén de Nuevos Organismos Estables".- Zeferino Molina En
riguez.- México, D.F. 1959,
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b.- ANTECEDENTES HISTORICOS CREDITO AGRICOLA

-~ Como-dejamos asentado antefibrmehté”al iniciar este Capi

«tulo, en que nos referlmos a la poca Colonlal, ‘ahora estudla'*f~f¥~w

'7remos la Caja de Prestamos para Obras de Irrigacién y la Comi
sién Agraria Ejecutiva, gue se crearon en la época del Gobier
no del General Diaz, que entre otras facultades tenia la de -
adquirir haciendas para fraccionarlas; pero esta institucidn
fue un completo fracaso desde el punto de vista social y fi--
nanciero,

No incluyd para nada en el fraccionamiento de la gran =~
"propiedad.

' También durante el Gobierno del Presidente Madero se re-
conocib la existencia del problema Agrario y hasta se cred, -
en la Secretaria de Agricultura y Fomento, una Comision Agra-
ria Ejecutiva, que habria de ocuparse en comprar haciendas pa
ra fraccionarlas,

En virtud de considerar en Capitulo aparte los anteceden
tes del Crédito Agrario en México, en donde trataremos las -
primeras formas del crédito que encontramos en nuestro Pais,
terminaremos por sefialar juntamente con el Maestro Mendieta y
Nétlez que su Obra citada manifiesta que el "Cdédigo Agrario vi
gente no hace otra cosa gue revivir las antiguas Cajas de Co-
munidad con el nombre de Fondo Comtin de los nicleos de pobla-
cidén, pero lo priva de la autonomia de que aquellas gozaban,

inserténdolas dentro del sistema del Crédito Bjidal" 5/

5/ Pég. 305 de la Obra intitulada "El Problema Agrario de -
México", de Lucio Mendieta y Nifiez.- Edit. y Edic., antes
citadas.
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¢.- ORGANT zAc‘idﬁis CREDITICIAS.

La meta de nuestra Revolu01on

campesmna ha sido beneflclar a ese conaunto 0 masa de trabaga' 
dores del campo poseedor de tierras, no obstente la falta de.
elementos para obtener los mayores resultados posibles de la
tierra, pues es necesario el uso de aguna, el empleo de magui-
naria, la obtencidtn de créditos para una buena regulacidén de

la producecién agricola nacional como base del sustento del -
Pueblo Mexicano y es por ello, que han surgido en la Adminis~
tracion problemas que el Gobierno Federal tiene que afrontar

para darles la mejor solucidn posible, creando desde luego -
las diversas Organizaciones crediticias dentro de la misma -
Administracidn que se avoque al conocimiento de dichos proble
mas y es asi como observamos la necegidad de dirigir hacia la
agricultura los esfuerzos tanto oficiales como privados en ~
forma de créditos, para hacerla salir de la inopia, fundéndo-~
se fuentes de crédito organizadas, mismas que en seguida men-~
cionamos:

a) Banco de Crédito Ejidal,

b) Banco de Crédito Agricola; y

¢) Otras Instituciones Crediticias.

Ta intervencidn del Estado en este aspecto ha sido y ten
dré que seguir siendo de una vital importancia para el desen-
volvimiento y desarrollo de nuestra agricultura, considerada
como el medio de vida de la mayor parte de nuestra poblaciédn.
Y a mayor abundamiento, tenemos que consentir que un acelera-

do ritmo de desarrollo agricola como tanto se ha dicho, se -

favor d Mnuestra clase<t -



concibe sélo. con la participacién, en todas las etapas de su

01am1ento,di l> agrloultura era aportado por el Estado a tra

ves de

us- Instltuclones de Crédito, pero es loable que en -

7 nuestros dias la Banca Privada ha superado la iniciativa ofi~

fcial, alcanzando en dos veces mas lo aportado por la Banca Na
cional.

"En el afio de 1949 a los Bancos Nacionales correspondian
el 38%, el 33% a los Privados y el 29% & los particulares de
la corriente total del Crédito Agricola" 6/.

Lo que significa, que el Estado como principal interesado
en este problema, ha descuidado su misién en detrimento de las
clases més necesitadas,

Es indiscutible que en la actualidad la invasidn del cré
dito Agricola para aplicar a nuestra agricultura efectuada =
por la Banca Privada, tiende a beneficiar las actividades de
la masa campesina, que al fin y al cabo, es la masa que produ
ce la tierra,

El préstamo Agricola es un factor importante que sirve -
para fomentar la produccidn, dando facilidades para adquirir
maquinarias, ganados de raza, semillas de calidad, etc. Cre-
diticias y no importa su denominacién, sino lo més importante

es su debida aplicaciédn para el efecto de lograr un mayor im-

6/ Pég, 117, de la Obra "Financiamiento de la Produccidén =~
Agricola.— Politica Agrlcola.- Ramén Fernéndez Fernéndez. -
Edic, (Fondo de Cultura Econdmica).

Molﬁﬁéﬁ'dé'bréditos para el finén;'y"
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pulso de la agricultura, ya que cualquier aumento en la ce---
rriente total del mismo, repercute en c¢recimiento de la misma
produccién y en aumento de su eficiencia; a contrario sensu,
por falta de crédito hay tierras que se dejan sin eunltivar y
cuando éste es exiguo, en wuchas partes es la causa de una -~
técnic§ retragada y de bajos rendimientos.

La necesidad del préstamo agricola se deriva por la fun-
cién econémica del campesino, como elemento de la economia ng
cional,

La funcién del ejidatario en la economia nacional revig-
te dos formas que son: la individual y la social.

La Funcién Individual es la que desempefia como trabaja--
dor del suelo para atender sus exigencias familiares.

La Funcidn Social consiste en su intervencion como pro--
ductos y cultivador de la tierra nacional en el aumento de la
riqueza del Pais, pues de lo que produzca, depende el aumento
o disminucién de los alimentos, el alza o baja de los cerea--
les y en una palabra, la satisfaccién de las necesidades co--
lectivas,

En virtud de los grandes obstdculos que el desarrollo -
agricola encuentra a su paso, como son: la falta de tdcnica -
adecuada, agua, etc., la iniciativa privada no encuentra ali-
cientes para una inversion segura que le produzca el interés
deseado y tiene que saltar por encima de la FUNCION SOCIAL -
adscrita al crédito y que el Estado debe tomar para si,

Prueba irrefutable de ello, que la Banca Privada no ha -

venido haciendo préstamos a mediano y largo plazo, porque es
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natural gue al ser una Institucién de negocios mercantiles, -
prefieran la mayor fluidez y recuperacién de sus inversiones.

4 raiz de todo esto, Se dio un gran paso en la protec---
cién de los intereses de la clase campesina, creéndose la CO-
NASUPO (Compafiia Nacional de Subsistencias Populares) relevan
do el financiamiento hecho por particulares, comerciantes e -
industriales,

La necesidad de un programa de aportacién de créditos -
por Bancos Nacionales, previo estudio de las condiciones exis
tentes para implantarlo y el auxilio de la Banca Privada es =
de urgente realizacién, para la correccién de tantas snomalias
en uno de los principales renglones del impulso agricola: EL -
REDITO.

Para entender con claridad la organizacidén o estructura-
racién institucional del Crédito Agricola en nuestro Pais, es
menester sefialar los tipos de créditos que regularmente se -
utilizan y los que en especial se aplican en México, pero es-
te estudio serd motivo del siguiente Capitulo.

El Ingeniero Fernéndez y Fernédndez en su brillante Obra
intitulada "Pol{tica Agricola", sefiala cinco tipos de crédi--
tos que adoptan los diferentes Bancos encargados de esa fun--
cién, y al respecto apunta: 7/

YEl Crédito Bancario Simple es la operacion activa que =~

un Banco hace con un agricultor, en atencion solamente a 1las

P4g. 128 de Financiamiento de la Produccidén Agricela.- -
Politica Agricola,- Ramon Fernéndez Fernandez (Fondo de
Cultura Econémica).
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garantias materiales presentes o a la solvencia reconocida, -
~pero desentendibndose el Banco del propésito del préstamo" 8/

"Este tipo de crédito -se apunta- en la evolucién moderna
del concepto no es crédito agricola, A veces funciona en con
tra de los intereses de la agricultura, como vehiculo para ex
traer capitales de esa actividad. Como via de ejemplo, desta
ca el hecho de aquel que hipoteca su finca para dedicar el -
crédito a inversiones de otro tipo o a consumirlo en otros sa
tisfactores".

El Crédito Agricola Orientado, asi se ha llamado al cré-
dito agricola que atiende al objeto del préstamo, ve que el -
dinero se destine a la produccién convenida y que ésta se rea
lice con una técnica que asegure los mejores resultados.

La garanti{a en este tipo de crédito es la mobiliaria fu-
tura, o sea el producto de lo sembrado: La Cosecha,

Poco a poco las garantias materiales han ido perdiendo -
fuerza y se han ido substituyendo por las garantias persona--
les (moralidad, solvencia como empresario, capacidad, ete,) y
la capacidad de pago, que en cierto modo viene & ser la cose-
cha futura y lo invertido en ella.

Crédito Agricola Dirigido, se refiere a aquel en que las
garantias tanto materiales como personales, se suplen con una
intervencidén de la Institucién Prestamista en la administra--

cidn de las empresas, Este tipo de crédito produce grandes -

8/ Pég., 129 de Financiamiento de la Produccidén Agricola.- -
Politica Agricola,- Ramén Fernadndez Ferndndez (Fondo de
Cultura Econdmica). :



beneficios, porque al ser manejadas més adelante las empresas
por los prestatarios; ya se encuentran en condiciones por la
ensefianza recibida,

"El Crédito Agricola de Capacitacidn, consiste en la se-
leccién dentro de una regién, de sujetos que practican agri--
cultura de subsistencia, mostrando posibilidades de mejora---
miento. Aqui no hay capacidad de pago actual, pero si poten-
cial",

"El Crédito Privado no Bancario, es el otorgado por co--
merciantes 0 prestamistas pueblerinos o por firmas industria-
les o comerciales., Generalmente estas fuentes de crédito in=-
teresan en la compra del producto por obtener con él présta--
mo'",

"En México tenemos los siguientes tipos de crédito: El -~
crédito bancario simple, otorgado por Bancos Privados; el ---
Agricola orientado, otorgado por Bancos Nacionales y reciente
mente por privados y de quien se dice que deba ser el auténti
co Crédito Agricola" 9/.

En el Contrato de Crédito, segin la legislacibén mexicana,
se especifica el destino de los fondos; el Crédito dirigido -
es algunas veces operado por la Banca Oficial; no hay crédi--
tos de capacitacidn y si créditos de personas particulares,

El Estado es el més interesado en hacer cumplir con la -
funcién del Crédito y éste a su vez delega su ejercicio en -

dos principales Instituciones creadas para tal objeto: El Ban

9/ Ramén Ferndndez Fernéndez.~ Pég, 72 de la Obra Citada,
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co Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito
Agricola, de los cuales nos ocuparemos enseguida, asi como de

lag demés Instituciones crediticias que existen,.

H
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7RI, BANCO DE CREDITO EJIDAL, fue creado en el afio de 1936

y obedecid fundamentalmente 2 la necesidad de impulsar defini

tivamente a la Reforma Agraria, mediante la inyeccidén de nue-

~vos recursos al Sector Ejidal como son: los créditos suficien
tes y oportunos.,

Para entender el complejo problema de los créditos y com
prender su funcién social, tal siendo el tema de nuestra Te—-—
8is, hay que empezar primeramente estudiando sus fuentes y co
mo complemento su campo de aplicacion., Por tal motivo, proce
deremos a hacer un andlisis del Banco Nacional de Crédito Eji
dal, considerando como la fuente principal del crédito agrico
la, basados en informes Presidenciales de los afios 1950-60.

"En cuanto a la Organizacién Politica Financiera, la ta-
rea por dar satisfaccidén a las demandas de todos los ejidata-
rios del Pais, en relacién al Crédito es muy ardua; sobre to-
do 2 Ultimas fechas que la politica agraria ha consentido --
otorgar cuotas suficieﬁtes para cubrir los costos de los cul-
tivos.

Las finalidades de esta Institucidén son fundamentalmente
de orden técnico, agricola y bancario, encaminadas éstas al -
cumplimiento de una funcién social: elevar el nivel de vida -
de nuestra masa campesina.

En la préctica se observa que constantemente se depura -
dicha clientela dandose preferencia al trabajador o ejidata -
rio cumplide y responsable, capaces de corresponder al compro
miso contraido.

Los recursos de dicha Instvitucidbn son escasos y en tal =
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- tvlrtud se encuentra 1mpotente ‘para participar en todos los . =

5ealdos creados.

’ Esapor:ello, que algunas otras organizaciones crediti-~--

kl;§i§§;gﬁpgpj;culares han penetrado al problema,

~No fue sino hasta el aflo de 1960 cuando dicho Banco ha--
bia organizado nueve mil Sociedades de Crédito Ejidal, con =
m&s de medio milldén de socios y de los veinte mil ejidos que
aproximadamente existen, dicha institucidén auxilié a un 30%.
Se ha criticado mucho a las Sociedades Locales de Crédi-
to Ejidal y més la forma de operar los créditos para ejidata-
rios de parte del Banco Ejidal., De las Sociedades se ha veni
do diciendo que han ido perdiendo las funciones y ejercicios
que les competen hasta convertirse en una ficeidén, toda vez -
que se ha llegado al financiamiento individual., Las funcio--
nes amplias de la sociedad para una eficiente aplicacidén del
crédito como son: la recepcion y distribucidén de los créditos
entre los miembros del ejido previamente depurado, vigilar ¥y
atender a sus necesidades, recuperar los mismos y reintegrar-
los al Banco, etc., se han descuidado y han originado una ang
malfa en el sistema de operacién". 10/
"La Organizacién Interna, lo forma el Cuerpo Directivo -
del Banco, que tiene su asiento en su Consejo de Administra--

cién, cuenta con dos dependencias auxiliares: Una Secretaria

y una Auditoria General.

10/ Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.- Boletin
de Estudios Especiales No. 204 1960.- Informes Presiden-
ciales 1959-60.
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La Direccidén-Gerencia, tiene también dos organismos auxi
liares: Contraloria General y Oficina Coordinadora.

Ademés de la Subgerencia, cuenta”IEgaffafﬂékmatriz con -

" ocho Departamentos: Administrativo, Comercial, Contaduria Ge-

neral, Crédito, Estudios, Juridico, Tesoreria y Plantas Indug

triales, este Ultimo de reciente creacidén, pues venia funcio-

nando como oficina dependiente de Crédito.

Treinta y cinco oficinas funcionan en todo el Pais como
Agencias de esta Institucidén y de las que dependen 215 Jefatu
ras de Zona. Existe también una Dirsccidn de Sociedades Eji-
dales Colectivas Ganaderas en Cananea, Sonora: una Oficina de
Compras de Cera de Candelilla en Saltillo, Coahuila; y cuatro
Jefaturas de Zona Directas.

Dentro de otras actividades en que el Banco participa ¥
para beneficiar e industrializar parte de los productos ejida
les, cuenta la Institucién de Crédito con gran nimero de uni-
dades industriales y gque como ejemplo podemos citar: Plantas
despepitadoras, desfibradoras de henequén, molinos de arroz"
11/,

"Cuenta también con unidades de servicio para auxiliar -
la produccién ejidal y para ello en la mayor parte de sus ~—-
Agencias se localizan estaciones centrales de maguinaria agri
cola al igual que sub-estaciones.

Una Oficina de Irrigacidn dependiente del Departamento -

. - e ges Yo

11/ Pég. 76.- Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.
Boletin de Estudios Espetiales No. 204-1960.
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de Crédito, controla los distritos de riego en diversas par--
tes de la Repiliblica en dohde é#isten estos. Toda el agua lo-
calizada en esas freas es exclusiva de los ejidatarios y se -
les proporciona, asi como otros servicios en calidad de prés-
tamos de avio.

En forma general podemos referirnos también a los Recur-
sos Disponibles, afirmando que los recursos de que se alimen=-
ta dicha Institucién para poder operar tienen su fuente en: =-
Las recuperaciones que hace el Banco por virtud de los présta
mos realizados, créditos obtenidos, aportaciones del Gobierno
Federal para pago de pasivo, subsidio para gastos de adminis-
tracién, productos de industrias, aportaciones del Gobierno -
Pederal en efectivo, fideicomisos, etec.

En materia de erogaciones se pueden sefialar: los présta-
mos, pagos de pasivo, gastos administrativos, unidades indus-
triales, inversiones, etc.

Los cultivos que regularmente reciben preferencia son el
algodén, el maiz, el trigo y después en grades de importancia:
el arroz, el frijol, el ajonjoli, la cafia, el café, etec.

Por lo que se refiere a los Préstamos e Inversiones, nos
encontramos el Préstamo de Avio, es decir, una partida de con
sideracidén se destina al fomento de la agricultura en virtud
del concurso del préstamo de avio. Como ya se sefiald, esta -
clase de crédito constituye dentro del engranaje ejidal una -
pieza de importancia sobrada, toda vez que las nutridas deman
das de los ejidatarios tienen su hader en este tipo de crédi-

to.




‘"de obras de rlego adqulslclon de maqulnarla agricola para =

las soc1edades, equlpos de bombeo, animales de trabajo y cria,
ete,

7 Los Préstamos Directos son también operados por la Insti
tucidn de Crédito que estamos estudiando y se aportan a peque
fiag asociaciones de artesanos para adquirir la materia prima
en los ejidos correspondientes. Un ejemplo de ello lo tene-~
mos en la Sociedad "Cordelcros de México", que reguieren del
henequén producido por los Ejidos Yucatecos.

Los Pfestamos Prendarios e Hipotecarios, son casi inexig
tentes, pues generalmente no hay operacidén en este tipo de -
créditos,

Las Operaciones Comerciales, como las Compras, son las -
adquisiciones hechas por el Departamento Comercial del Banco
¥y regularmente proceden a productos fertilizantes e insectici
das, maguinaria e implementos agricolas, muebles y equipo de
Oficina, equipo para industrias que son propiedad del Banco y
satisfactores diversos.

En este renglén y en estrecha colaboracidén con la Compa-
fifa de Subsistencias Populares, el Banco ha actuado como com-
prador de granos, ayudando en esta forma a los ejidatarios ¥y
agricultores a enajenar sus productos a precios de garantia.

En razén a las Ventas que se operan, los productos agri-
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colas y ejidales tienen casi exclusiva ingerencia., Se venden
al mercado: algoddén y derivados, henequén, trigo, arroz y de-
rivados, ajonjoli, frijol, garbanzo, maiz, etc.

El Banco de Crédito Ejidal desempefia sus funciones a tra
vés de sus siguientes dérganos:

Oficina Matriz.

Bancos Regionales.

Agencias,

Jefaturas de Zona Directas.

Dependencias que en lo futuro establezca el Consejo de -
Adwinistracién". 12/

Es necesario sefialar que la creacidon del Banco de Crédi-
to Ejidal, como Institucion Crediticia es el mds importante -
en el proceso de la Reforma Agraria como preliminar para en--
tender la funcidn social de los créditos, después de entron--

car: las fuentes y campos de aplicacidn, ;

12/ Pég. 76, 77 de la misma Obra citada.
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EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA,- Seguramente por-
que los sistemas de operacion de créditos no rindieron los.rg
sultados degseados, por Decreto de 10 de febrero de 1926, fue
creado el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A, -

Hasta entonces se recurrid en auxilio y en forme decidi-
da de los medianos, pequeflos agricultores y ejidatarios; des-
pués de transcurrir diez azaroscs afios de Reforma Agraria, en

que no se pensd en el concurso del crédito como factor indis-

pensable para la rehabilitacidn del agro.

El banco a que nos referimos, se constituyd en Sociedad
Anénima y su capital social estuvo representado por tres cla-
ges de acciones, suscritas principalmente por el Gobierno Fe-
deral, los Gobiernos Locales, particulares y Sociedades Loca-
les y Regionales de Crédito.

Las Sociedades Regionales de Crédito Agricola tendrian -
que organizarse a manera de Bancos Regionales Cooperativos, -
pudiendo ser miembros de ellas los propietarios, cultivadores
de tierras y empresarios de explotaciones agricolas de deter-
minada regidn.

Surgieron también, las Sociedades Locales de Crédito Agri
cola para efectuar operaciones de avio y refaccionarias. TLos
socios podian ser agricultores, pequefio o medianos y ejidata-
rios,

A la creacién de este Banco, prosiguié una demanda ex---
traordinaria de los ejidatarios que‘provo¢6 poco después la -
fundacidbn de una nueva Institucibn‘déicfédito que atendiera -

la avalancha de solicitudes preéentadas, y fue asi como en el
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wismo afio, nuestra Leglsla01an autorizaba a 1a Secretarla de

Agricultura y Fomento a establecer Banj
en los Estados de la Repiblica,. para en coéperér al
desarrollo y progreso de los Ealdos.iﬁ"“u e g

En esa forma se vino atendiendo al'ejidétérib, hasta que
a raiz de la Ley de Crédito Agricola promulgada el 2 de di=-~
ciembre de 1935, surgid a la luz el BANCO NACIONAL DE CREDITO
EJIDAL, S.A,, quien ya en forma exclusiva atendia las necesi-
dades del sector ejidal; y fue hasta enero del afio de 1936 -~
cuando dicha Institucidn empezd a realizar sus operaciones.

Las funciones del Banco de Crédito Agricola, son muy si-
milares a las asignadas al Crédito Ejidal, pero con la salve-
dad de que las operaciones de este tipo de crédito sdélo ha---
brén de hacerse con ejidatarios, a los que a contrario sensu
sucede con el crédito agricola en general, que podrd aplicar-
se a quienes no tengan ese cardcter.

Una excepcidn que sefiala la misma Ley de Crédito Agrico-
la vigente a la estricta aplicacidén del Crédito Ejidal, es la
relativa a organismos descentralizados del Estado o de Empre-
sas de Participacidm Estatal, cuando el Crédito otorgado por
dicha Institucidn vaya a beneficiarles.

Al igual que el Banco de Crédito Ejidal, esta otra orga-~

nizacidén crediticia, se completa con los Bancos Regionales de

Crédito Agricola y las Sociedades Locales de Crédito Agricola
que tienen el cardcter de organisz ciones auxiliares de Crédi-
to Agricola,

Ambos organismos funcionan en forma de Sociedad Andnima
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| y.tiéneh:el carécter de IhStitﬁbibhes Descentralizadas,
II relativo a los Bancos Nacionales, el objeto y forma de fun
nx?fiQQémiento de los mismos en relacion a la politica crediti--
ciarséguida por'el Estado en el renglén agricola. 13/

En el anélisis que hicimos en el inciso anterior referen
te al Banco Nacional de Crédito Ejidal, estudiamos muy clara-

mente las funciones y proyecciones a que va orientado y habien

do dicho que las del Banco de Crédito Agricola son casi simi-
lares, nada més con ligerisimas variaciones de ninguna manera
trascendentes; no vemos la necesidad de repetirlas y si con =
auxilio de nuestra Ley es conveniente para aumentar su conoci
miento, exponer otros puntos de interés general.

Pensamos que no es necesaria la transcripcibn punto por
punto, pues al mismo tiempo que es una gran tarea, nos parece
ser que seria redundante, toda vez que dicha recopilacion de
normas ya conforma su funcionamiato y no hay més que verla y
egtudiarla para conocer el sistema de sus operaciones.

Siendo asi y en interés de algunos de sus preceptos des-
tacamos: "que la duracidn de estos bancos serd indefinida; el
capital con que operen deberd ser el que se fije en su escri-
tura constitutiva, suscrita por dos series de acciones: Las ~
"A" gue Ynicamente deberd ser suscrita por el Gobierno Fede--

ral, y la Serie "B" que podré ser suscrita libremente". 14/

- -

13/ Ley de Crédito Agricola de 1955.
14/ Tey de Crédito Agricola.- 1955.~ Capitulo II.

"ié”ﬁﬁévaﬂiéy'dé"CréHito”Agricola, apunta en su Capiﬁg}g;hgiﬁri
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una y deberdn ser integrémenfe ﬁagadaé. Tas de Serie "A" se-
rén nominativas y las de Serie "B" podrén ser al portador; en
cuanto al o a los aumentos y disminuciones de capital, se ha-
brédn de regir por la Ley de Sociedades Mercantiles, pero cuapn
do la disminucién se deba a pérdidas se afectard exclusivamen
te la Serie "A"; la Administracidén de cada uno de los Bancos
estard a cargo de un Consejo renovable parcialmente cada tres
afios y compuesto de nueve consejeros propietarios y seis su--
plentes y de los cuales seis consejeros propletarios y tres -
suplentes, serén designados por la serie "A" y los demds por
la serie "B", los consejeros durarén en su cargo seis aflos y
no podran ser revocados sino por faltas éraves, los conseje--
ros de la serie "A" serdn nombrados por el Presidente de la =
Repiblica y serédn consejeros por razdén de su encargo: El Se--
cretario de Agricultura y Ganaderia como Presidente del Conse
jo de ambos Bancos y el Jefe del Departamento Agrario como Vi
ce-Presidente, Unicamente para el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal; los consejeros de la serie "B" gerédn designados por -
mayoria de votos de los accionistas: sélo podrédn ser miembros
del Consejo de Administracidn, personas que tengan notorios -
conocimientogs y experiencia en asuntos bancarios, ejidales o
agricolas, o técnicos de reconocida capacidad en materia de -
economia agricola; en ningin caso podrén ser miembros del Con
sejo de Administracidn: las personas destinadas para ocupar -
puestos de eleccidn popular, mientras estén en el ejercicio -

de su cargo, los funcionerios o empleados piblicos o del Ban-



co, ete., las resoluciones del Consejo se tomarian por mayo--

ria de votos y ei‘Di;EE
libremente por el Consejo de Administracidén y tendrd a su car
€0 el Gobierno del Banco y la representacién legal de éste, -
con las facultades ejecutivas que le sefialen los estatutos ¥y
las demés que el Consejo le delegue, ejecutard los acuerdos -
generales del Consejo y designard al personal del Banco" 15/

Més adelante nuestra Ley en su Capitulo III, nos habla -
de los Bancos Regionales y que en virtud de que su funcidn, -
formas de operacidén y organizacidn interior es similar salvo
algunas variaciones logicas como sucursales que son, con un -
poder menor tanto de decisidn como de magnitud de empresa, no
€8 preciso avocarnos a un estudio concienszudo. |

Como Organizaciones auxiliares del crédito agricola, en=-
contramos en el Capitulo IV de la Ley comentada, las Socieda-
des Locales, que son de dos tipos: Sociedades Locales de Cré-
dito Agricola y Sociedades Locales de Crédito Ejidal y que -
son las encargadas de recibir y distribuir los créditos entre
los miembros del Ejido, depurar y atender sus necesidades, rg
cuperar los mismos créditos aportados y reintegrarlos al Ban-
co.

Por dltimo, todas las operaciones del crédito agricola -
en que intervengan las Ingtituciones del Sistema y las Socie=
dades Locales deberén inscribirse en el Registro del Crédito

Agricola, instalada su oficina central en la Ciudad de México,

15/ Ley Cit. en Pé4g. 84,
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constando del personal que fije la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico, organizando y reglamentando el trabajo de =~
las oficinas locales y conservando el Archivo General del Re-
gistro del Crédito Agricola de la Republica,

En términos generales, gueda asi establecido el financia
miento de nuestra produccidén agricola, con todas sus ventajas
Yy anomalias, que habrén de depurarse en la medida en que nues
tra Reforma Agraria se vigorice y los virajes de nuestra poli

tica tome derroteros de una auténtica Justicia Social,
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~Para terminar este Capitulo, nos referiremos a OTRAS INS

TITUCIONES CREDITICIAS, que son numerosas que en su’maydr o -
menor escala impulsan el desarrollo de la precaria economia -
del campo, a través de la aportacidn del Crédito Agricola.
"Mencionaremos para obtener una mayor visidn del desen--
volvimiento de este renglén importantisimo en 1la marcha de la
Reforma Agraria Mexicana, Ellos son: El Banco Nacional de -
Crédito Ejidal, S.A. que atiende a ejidatarios exclusivamente;
el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A, para pequefios pro
pietarios; el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.4.; el -
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.; la Nacional Fi--
nanciera, S,A.,; la Financiera Nacional Azucarera, S,4,; el -
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, la Ganaderia
¥ la Agricultura; el Comité Nacional del Fondo de Domento Eji
dal; el Instituto Mexicano del Cafe; la Direccidn General de
Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; el -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; el Banco Na-
cional del Ejéreito y la Armada; existen ademds otros crédi--

tos de los Gobiernos Federal y de los Estados" 16/

16/ Financiamiento de la Produccién Agricola.- Politica Agri
cola.~ Ramén Fernéndez y Fernédndez.- Cap, XIV. Pég. 134,




"Oon la flnalldad de prestar auxilio a los ejidatarios y

muy pequenos agricultores que no han estado rec1b1endo los be
nef101os del credlto que otorga el Gobierno Federal a través
de  los Bancos Nacional de Crédito Agricola y Ejidal, se auto-
rizan créditos rurales por varios millones de pesos regular—-
mente, con aportaciones hechas por el Fondo Nacional de Fomen
to Ejidal y Gobierno Federal, en fideicomisos especiales cong
titufdos en el Banco de México, S.A,

Generalmente este tipo de crédito de carécter especial -
Se constituye para aprovechar al méximo las condiciones de -
clima favorable que prevalezcan en el resto del ciclo agrico-
la y con ello hacer menos desfavorables los efectos que cau--
san el retraso de las lluvias.

Como el objeto inmediato del crédito y acorde con su fun
cidn social, es el de otorgarlo en forma répida, directa e in
mediata, para operar este crédito especial, se fundan comités
locales de crédito rural, que serdn integrados en las entida-

des donde el programa haya de realizarse" 17/.

-

17/ Phg. 88 de "La Funcién Social del Crédito en la Reforma
Agraria Mexicana",- 1963,- EDSEL FANO MONTERO. -
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- CAPITULO II
© EL CREDITO_AGRARIO_EN WEXICO

5 Dl Maestro Mendieta y Ndfiez en su obra 1nt1tulada "El -
-Problema Agrarlo de México", manifiesta "que el Codigo Agra--
- rio v1gente no hace otra cosa que revivir las antiguas Cajas
dg Comunidad con el nombre de Fondo Comién de los nicleos de =
poblacidn, pero lo priva de la autonomia de que aquéllas goza
ban, inserténdolo dentro del sistema del crédito ejidal.

El Fondo Comién de los nicleos de poblacion se forma:
I -~ Con el producto del arrendamiento de montes, pastos,

¥y otros recursos del ejido o de la comunidad.

IT - Con los fondos derivados del contrato celebrado por

los ejidos o nucleos de poblacion comunal.
ITI - Con las indemnizaciones por expropiacidén de terrenos
ejidales o comunales.
IV - Con las cuotas que los ejidatarios aporten para ---
“obras de mejoramiento colectivo".
V - Con los fondos que se obtengan por venta o arrenda-
miento de solares,
VI - En general, con los ingresos que no correspondan & -
los ejidatarios en particular" 18/
"El Fondo Comin se destina, preferentemente a los si----

guientes objetos: 19/

18/ Pégs., 305-306 de la obra Intitulada “EL Problema Agrario
de México".- Lucio Mendieta y Nifiez.- 6a. Edic.

19/ Articulo 214 del Cddigo Agrario.
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~-a) Obras de wejoramiento territorial, construccién de eg

cuelas, obras de riego, servioiég?afgaﬁds)“etc:"~—5;;‘:
b) Constitucién del Fondo:de Explotacion de”abﬁerdo
1o que establece la Ley de Cred1to Agricola.,

¢) Adquisicidn de maqulnaria anlmales de traba: s

aperos, semillas, ete,”,

Se prohibe, como en la época Colonial,’él‘éhﬁieﬁ del fon
do comin, con acuerdo de la Asamblea General dé Ejidatarios y
de la Secretaria de Agricultura.

"El fondo cowGn de los ejidos deberd depositarse en las
Agencias del Banco Nacional de Crédito Ejidal" 20/

Las primeras formas de crédito que encontramos en nues--
tro Pais segin apunta Claudio Silva Hersog en un estudio sobre
el Crédito Agricola en México, "fueron los llamados "Reparti-
mientos", "Las Habilitaciones", "Las tiendas de Raya', "Los -
Pésitos", "Las Cajas de Comunidades Agricolas" y "E1 Banco de
San Carlos". Estas formas injustas e inhumanas permitian una o
descarada explotacitn a la clase campesina" 21/,

"Los Repartimientos eran distribuciones de mercancias en i

tre los campesinos, a quienes se obligaba a recibir esos ar--

ticulos en cantidades y a precios exhorbitantes, con el com-~

promiso de pagarlos al siguiente afio con su produccibn agrico

S T e > S e o e e S e Qg e

0 rit, e 6digo Agrario.
2 Art, 216 del Cédi A i
21/

El Crédito Agricola en México.- Boletin de Estudios Espe
ciales del Banco de Crédito Ejidal No. 207.- Claudio Sil
va Herzog.~ Pag, 131.



ormes ganancias, Estos re--

partimientos fue

ITI", .

"LaéfHABiFIQAC;QNES“gra"realizaééﬁ pbrhalgunésﬁgeﬁtes -
ricas ilémadaéfhaﬁiliféadfeéy Que'aaélantaban dinero a los -
campesihds con el fin de ponerlos bajo su dependencia y poder
explotar su trabajo, A dltimas fechas ya no se les daba dine
ro, sino mercancias tales como: aguardiente, cacao, telas de
algoddén, etc., a precios elevadisimos que permitian a los ha-
bilitadores obtener grandes beneficios.

Respecto a las TIENDAS DE RAYA, es muy conocido el tris-
te historial de dichos establecimientos. Los trabajadores -
del campo no veian nunca un centavo real de su salario. Se -
les pagaba siempre con mercancias de mala calidad y a precios
sumamente altos; a veces se les anticipaban mercancias que -
sus exiguos salarios no alcanzaban a cubrir, y asi pasaban a
engrosar una categoria social: la de los peones endeudados., -
Las deudas pasaban de padres a hijos por la imparcial e injug
ta legislacidn, y en esa forma se acentuaba la esclavitud y -
la miseria del proletariado de los campos. El empleo se hizo
mediante las tiendas de raya, mds oneroso para el trabajador
del campo -existentes en la Colonia, la Epoca Independiente y
ain en el Porfirismo- ello lo consideramos como uno de los -
més oscuros y tristes aspectos de la historia del crédito en

nuestro Pais.

178l?ﬁdrlordé5 def6éfi§s,féz:;, ‘
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;Loé?POSiTQSTsérvian para almacenar granos, maiz y trigo

principalmente, y para hacer préstamos en especie a los campe

iﬁihgs;“quiéﬁés?deberian entregar al afio siguiente el valor de
lo reolbldo més un aumento proporcional: pero la importancia
Que: tuvzeron los pésitos en la Nueva Espafia fue casi nula.

Las CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS fueron establecimien-
‘,tos:colonlales, ereados esencialmente para dar ayuda a los =
agricultores indigenas. Su capital se formaba con bienes co-
mﬁnales de la poblacion indigena y con aportaciones que los -
indios estaban obligados a llevar a dichas cajas. No obstan-
te lags buenas ideas que inspiraron al establecimiento de eg--
tas Instituciones, resultaron un verdadero fracaso. Sirvie--
ron para todo, menos para socorrer a los indigenas, quienes -
nunca recibieron un centavo y si sufrieron la pérdida de su -
aportacién anual, 22/

En el afic de 1782, se fundé en Espafia el primer Banco de
Emisidn., Al afio siguiente, segin mandato de Carlos III, se -
ordenaba que en la Nueva Espafia y demds colonias espafiolas, =
se fundara un Banco Nacional para facilitar el Comercio de -~
los Negocios, forméndose ademé&s cajas en las principales ciu-
dades. El interés que tiene la formacidén y fundacidn del Ban
co de San Carlos, como antecedente del CREDITO AGRICOLA en -

nuestro Pais, radica en que las Cajas de Comunidades, se vie-

ron obligadas a realizar considerables aportaciones para cong

22/ 7Pég, 131 de "El Crédito Agricola en México.- Boletin de
Estudios Especiales del Banco de Crédito Ejidal No. 207.
Clavndio Silva Herzog.
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tituir el capltal de ese estable01m1ento._'Debe decirée, que -

e los 1ndlgenas no v1eron

en acciones del famos Be
18291, L .

EL PRESTAMO HIPOTECARIO fue la forma principal utilizada
por la Iglesia del Crédito, Prestaba a todos los que solici-
taran crédito, con garantia de su finca y con réditos modera-
dos. Estas facilidades fueron utilizadas ampliamente y para
los Ultimos afios del siglo XVIII, puede decirse que la propig
dad territorial de nuestro Pais era una hipoteca constituida
en favor.del Clero,

En sintesis, podemos afirmar que la desenfrenada ambi---
cibén de riquéza a la que aspiraba la Iglesia, llevé a la rui-
na a muchos propietarios. Los efectos de las convulsiones =
que origindé el México Independiente repercutieron con més --
fuerza en el sector agricola.

Propiamente, las Instituciones de Crédito para la agri--
cultura datan del afio 1864, en que se establecio el primer -
Banco de Emisidn, Circulacién y Descuento. DPoco después se -
procedid a instalar otros de la misma especie en diferentes -
puntos de la Repiblica., Sin ninguna capacidad para el otorga
miento del crédito en materia agricola, se hacian préstamos -
regularmente a grandes terratenientes fortaleciéndoles ain -
més sus monopolios y sin hacer nada para desenterrar de la an
gustia y desesperacién al campesino.

En el afio de 1883 surgidé a la vida publica de México el

Banco Hipotecario Mexicano, quien demasiado poco hizo en su -

;de lo que 1nv1rt1eron

ian Oarlos, que fenec1o hasta
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empresa por depurar el sistema establecido y otorgar el impul

80 econdémico a quienes més lo necesitaban.

La expedicidn de la Ley de Instituciones de Orédito en -

el afio de 1897 cuyo objeto fue regular el funcionamiento de -

los créditos, no alivid en mucho la atmésfera, toda vez que -
por lo que se refiere a la produccidn agricola ésta sefialaba
que solamente podian hacerse operaciones con los propietarios
de fincas; que el objeto de esta Ley era proyectada a los Ban
cos Refaccionarios, establecidos con la finalidad de hacer -
préstamos, fortalecer ¥y encauzar la agricultura y la mineria,
En el afio de 1901, se funddé el Banco Agricola Hipoteca--
rio de México, ya con mejores argumentos y sisvemas de opera-
cidn mds eldsticos. No es muy conveniente ocuparnos de otras
Instituciones de Crédito que ya habian sido creadas con ante-
rioridad como son: El Banco Nacional de México y el de Lon-~--
dres y México; en virtud de que los préstamos agricolas esta-
ban casi al margen de sus funciones y cuando los solian otor-

gar iban a parar regularmente a las arcas de las grandes ha-—-

ciendas,

;
|
i
1
§
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a) OPERACIONES DE CREDITO

Es conveniente al referirnos a las Operaciones de Crédi-
-~to,-la definicidén de lo que es "crédito" para més adelante =

'tratar lo que se entiende por Operaciones de Crédito.

La palabra Crédito tiene su origen en la locucién latina

"Creditum" de credere, creer, confiar, prestar, Es la con---
fianza que una persona (acreedor) tiene de otra (deudor) en -
que esta Ultima, le devolverd la cosa que ha depositado el -
acreedor en sus wanos,

En el amplio sentido del vocablo, Crédito es toda rela--
cién de derecho por virtud de la cual una persona puede exi--
gir de otra, la entrega de una cosa o cantidad cualquiera, o
el cumplimiento de una obligacidén, o la prestacién de un ser-
viecio,

También es frecuente dar el uso de la palabra Crédito, -
al titulo o documento en el cual consta una deuda, con el que
se suele identificar.

Nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, no defi
ne al Crédito, sino a los Titulos de Crédito, diciendo en su
Articulo 50.: "Son Titulos de Crédito los documentos necesa--
rios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consig
na" 23/.

"La Operacién de Crédito, en sentido estricto, es un ne-
gocio juridico en el que el Crédito existe" gi/

23/ TLey General de T{tulos y Operaciones de Crédito.

24/ DPég. 204 de la Obra "T{tulos y Opera01ones de Crédito",
de Raul Cervantes Ahunmada,
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Arwed Koch, en su obra "El Crédito en el Derecho", mani~-

 fiesta que por Operacion de Crédito debe entenderse por parte

de acreditante, la cesidn en propiedad regularmente retribui-

da de capital y por parte del deudor, la aceptacién de aguel
capital con la obligacién de abonar intereses y devolverlo en
la forma pactada.

JOAQUIN CARRIGUES, en su obra "Curso de Derecho Mercan--
til", dice: "Que toda operacion de Crédito en la que implica
el diferimiento de la prestacién del deudor y por tanto, un -
plazo" 25/

Pero no toda concesidén de plazo supone el otorgamiento -
de Crédito.

Hace hincapié en que, para que exista la Operacidén de -
Crédito propiamente dicha, es necesario que exista transferen
cia de propiedad de un valor econdmico y el aplazamiento de -
la contraprestacidn respectiva,

Hay que hacer notar que hay casos, como cuando se presen
ta sélo la firma, y que, por lo mismo, no puede hablarse de -
un traslado de propiedad gue, indiscutiblementé, hay transla-
cidn de un valor econdmico.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
gg/, comprende bajo el rubro de tales operaciones, a negocios
juridicos en que, en sentido estricto y como fundamental ele~

mento, no se da el fendmeno del Crédito (depdsito bancario rg

2 O S S iy o o S g O NP O

25/ Joaquin Carrigues "Curso de Derecho Mercantil". Tomo II.

26/ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.- Titulo
II.

s i e
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gulag,m§9p§sito,enflos(Almacéhesrgggerales). Es que por razg

nesfprécticas; élwtéfmiﬁbf“bperaciones de Crédito" se ha ex--
tendido al campo de aquéllos negocios que bien si no son es--
trictamente crediticios, tienen relacitén normal con los nego-
cios de Crédito, principalmente por alguno de los sujetos del
negocio,

El término "Negocio Juridico" es mds propio que Operacio
nes de Crédito, pero éste ha persistido en las Leyes y en el
lenguaje Juridico.

"No debemos confundir el término 'Operacidn de Crédito’
en sentido estricto, con Opesracién Bancaria, ya que juridica-
mente no existen Operaciones Bancarias que no sean més que ne
gocios juridicos de tipo general, que se califica de bancario
sélo por el sujeto" 27/

Nuestra Ley, se ve en la necesidad de reglamentarlas en
atencidn a su naturaleza de Operaciones Bancarias, las que -
realizan los Bancos, pero no todas ellas pueden ser llamadas
Operaciones de Crédito. Ejemplo: Depdsito en Cuenta de Che--

ques, Pideicomiso, ete.

27/ Pég. 253 de la Obra citada de Derecho Mercentil.- Tomo -

—
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b) FUNCIONES»DE LA BANCA

Los Bancos apareoen con la préctlca mercantll y es en. 1a

"iactualldad una de las Instltuciones més antiguas.' El‘Llc
*Cervantes Ahumada, en el pérrafo que transcrlblmos, nds
“los antecedentes de esta Instltu01on.' A

"Entre los:griegos antlguos hubo Sociedades dedidédés‘él
ejercicio de la banca, El verdadero banguero o "trapezita" -

recibia dinero del piblico y lo prestaba a sus clientes" 28/

En el Siglo XII se funda el Monte Vecchio, de Venecia, -
empresa bancaria que se encargaba de recoger los intereses de
un empréstito que habia celebrado la Repiiblica de Venecia,

Los Bancos medievales tuvieron su origen en las ferias,

Sarabia de la Calle, autor espafiol del Siglo XVI descri-'r
be las actividades de los banqueros en la siguiente forma: -

"andan de feria en feria y de lugar en lugar tras la Corte, -

con sus mesas y cajas y libros...; a las claras emprestan su

dinero y llevan intereses de feria en feria, o de tiempo a =~
tiempo...; salen a la plaza y rda con su mesa y silla y caja

y libro...; dan fiadores y buscan dinero, aunque sea con inte

rég...; los mercaderes que vienen a comprar a las ferias la =~

primera cosa que hacen es poner sus dineros en poder de estos.

En tan sabrosa descripcidn vemos el perfil de las operaciones

bancarias" 29/

28/ Tratado de Legislacidén Bancaria Espafiola,- Barcelona, =
1934. R, Gay de Montella,

gg/ Pég. 208 de la Obra "Titulos y Oper301ones de Crédito".-
Raiil Cervantes Ahumada.




Tullio Ascarelli dice- "qu‘nﬁ4;J nn16n esenc1al de los -

bancos es la de 1ntermediarios en los credltos y en los _pagos.

Como Intermediario en el Credlto, el banco acoge, por un

lado, sumas de dinero, tomandolas en mutuo o en depéslto irre

gular (operaciones pa31vas), por el otro-'utlllza a su vez
dichas sumas, invirtiendo el dlnero reunldo de esa suerte =

(operaciones activas),

-

Como Intermediario en los Pagos, el Banco asume la obli-

gacién de efectuar determinados pagos por cuenta del cliente"

30/.

Cervantes Ahumada, para nosotros da la opinién mds acer-
tada sobre la Funcidn Bancaria, dlclendo que: "consiste en la
intermediacidn profesional en el comerclo del dinero y del =
crédito". : 7

"TLos bancos recolectan el dinero de aquellos que no tie-
nen manera de invertirlo directamente, pagéndoles un interés
nuy médico y lo proporcionan en forma de crédito & quienes ne
cesitan del dinero, cobréndoles un interés bastante alto. -~
Los que llevan su dinero al banco conceden préstamo a éste y
el Banco a su vez, lo concede a los prestatarios" 31/

En nuestra préctica vemos que los Bancos prestan el ding
ro a quien no lo necesita.

De las ideas que hemos expuesto y tomando en cuenta nueg

30/ Pég. 302 de "Derecho Mercantil"
Traduccion del Lic, Felipe de J. Tena.— 1940,

31/ Cervantes Ahumada.- Ob. Cit. Pag. 205.

:Zde Ascare111 Tulllo. '—v




"JkLey de Instltu01ones de Crédlto y cuya aot1v1dad ‘se dirige -~

principalmente a colectar oapltales 6ciosos- ”éndoles coloca-

cidn Gtil, a intervenir en los pagos y la na 6c1aclon de valo
res, a crear medios de pago y a custodiar y'administrar bie~-
nes.

Los bancos celebran gran variedad de negocios u operacig
nes, que la doctrina tradicional ha clasificado en operacio—-
nes activas, operaciones pasivas y servicios bancarios.

En las Operaciones Activas, el banco concede crédito a -
sus clientes: préstamos, descuentos, aperturas de crédito, -
1'etc.

En las Operaciones Pasivaes, el banco acoge capitales: de
pésitos irregulares, creacidn y colocacidn de obligaciones a

cargo del banco,

Son Servicios Bancarios, las operaciones de simple medig
cidn: fidelcomisos, operaciones de wediacidén de pagos, ete, ~.
Asimismo, las operaciones de custodia como son: depésitos re-~
gulares, depdsitos en cajas de seguridad, ete.

Esta clasificacidn concuerda con el textb’del‘proyecto -
para el nuevo Cédigo de Comercio" 32/

La interposicion de los banqueros no sélo es util, sino
necesaria a la economia social, porque la-industrialigzacidn y

los nuevos métodos de cultivo de la tierra en todos los pai--

s S T s i o s U Y

32/ Cervantes Ahumada. Ob. Cit. Pég. 206,
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ses, necesitan grandes capitales que sélo pueden formarse por
la acumulacidn de los pequefios, basdndose primeramente en la

confianza que inspira el banco.
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c) APERTURA DE CREDITO

‘Ta Apertura de Crédito_es una operacidn activa de crédi-
to, es decir, en donde ElfB
tes. -

La 4pertura de Crédlto

mentacidn en los ordenamlentos positlvo unque no estéd ti-

pificada legalmente en algunos palses,Ald cierto es gue se -
practica en forma universal. |

Este contrato aunque puede ser realizado entre particula
res, quienes lo celebran normalmente son los Bancos.

En la practica bancaria se le ha adaptado el término de
LINEA DE CREDITO,

En nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito 33/,
ge reglamenta diciendo que "en virtud del Contrato de Apertu-
ra de Crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de =
dinero a disposicidn del acreditado, o a contraer por cuenta
de éste una obligacibn, para gque él mismo haga uso del credi-
to concedido en la forma y en los términos y condiciones con-
venidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acre-~
ditante las sumas de que disponga, o0 a cubrir oportunamente -~
por el importe de la obligacidén que contrajo, y en todo caso
a pagarle los intereses, prestaciones, gastos y condiciones ~-
que se estipulen”.

"Conforme al contenido de este articulo en el Contrato -

t l; ‘y Operaciones

33/ Articulo 291 de la Ley General d"T
de Crédito. e
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de Apertura de Crédito/se producen7d

aque con31ste en la con0851on del réd 1. anéo acredi~

tante al cllente acredltado-~y otro i uro y eventual,

que consiste e  ia dlsp051c1on que ‘ fhééé el acredi
tado, al retlrar las partldas puestas a su- disp051clon por el
acreditante, 0 utilizar la firma de‘éste en la esuncion de =~
obligaciones por cuenta del acreditado" 34/

Como vemos, la apertura de crédito puede ser: POR EL OB-
JETO: de Dinero y de Firma. | EE

POR LA FORMA DE DISPOSICION: Simple ¥ en Cuenfaydorrien—
te, ' '; |

Serd apertura de crédito en dinero cuando el acreditante
gse obligue a poner a disposici'on del acreditado una suma de--
terminada de dinero, para que el acreditado disponga de ella
en los términos pactados.

Serd apertura de crédito de firma, cuando el acreditante
ponga a disposicidn del acreditado su propia capacidad credi=-
ticia, para contraer por cuenta de éste una obligacién.

Ser4 apertura de crédito simple, cuando el crédito se -
agota por la simple disposicidn que de €1 haga el acreditado,
y cualquier cantidad que éste entregue al gcreditante, se en--
tenderd como dada en abono del saldo, sin gue el acreditante

tenga derecho una vez que ha dispuesto el crédito, a volver a

disponer de él, aunque no se haya vencido el término pactado.

__/ Pé 352 de la Obra denominada "Tltulos y Operaclones de:

Credlto" de Radl Cervantes Ahumada.iﬁ;*

no-inmediato




Serd apertura de crédlto ‘en cuenta corriente, cuando el

acredltado pueda disponer del credlto en la forma convenida,
¥ si hace remesas en abono del saldo, podréd volver a disponer
del crédito, dentro del plazo pactado.

Nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, dice: -
"La apertura del crédito simple o en cuenta corriente puede -
ser pactada con garantia personal o real" 35/

Se critica que esta disposicidén es indtil, porque sin -~
que sea necesaria la autorizacidén legal que expresa, puede en
términos generales, establecerse en garantia para cualquier -
crédito.

Algunos autores entre ellos el maestro Rodriguez y Rodri
guez, al referirse a la Apertura de Crédito, menifiesta: "que
es un contrato mediante el cual una persona (el acreditante,
banco o particular) se obliga con otra (acreditado) a poner a
su disposicidén una cantidad de dinero determinada, o a em=~---
plear su crédito en beneficio de aquél" 36/

Esta definicidn es incompleta, pues sélo se observa la -
obligacidén por parte del acreditante, mas no del acreditado.

Otros autores como Gay de Montella, manifiesta "que es -
un contrato por el cual una persona (acreedor) se obliga en --
frente de otra (acreditado), a suministrarle fondos durante -

un plazo mds o menos largo, o varias operaciones susceptibles

35/ Articulo 298 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédi
to.

36/ Phg, 87 de la Obra Curso de Derecho Mercantil, de Rodri-
guez y Rodriguez.,

q
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de procurar fondos al mlsmo 0 & un tercero Obllgandose el a= T

acreditado respecto del prlmero a reembolsarle sus antlclpos
0 a garantizarle de posibles descubiertos" 37/

Creemos que la definicién més acertada de Apertura de -
Crédito, es la que mds se adapta a nuestra Legislacibn y que
se refiere a la distincibén entre crédito de dinero y crédito
de firma, y los efectos accesorios del contrato como son los
intereses, gastos, ete,

La doctrina es unénime en considerar a la Apertura de -
Crédito como un contrato, mas al tratar de precisar a qué ti-
po de contrato pertenece, menudean las discrepancias, y asi -
mientras unos piensan que puede encuadrarse en la figura del
mutuo; otfas estiman que es una promesa de préstamo, o un con
trato preliminar.

Para terminar, menifesteremos que nos adherimos a la te-
gis que considera a la Apertura de Crédito como un Contrato -
Bspecial "SUIGENERIS", del contenido complejo, esto es, que -
produce un doble efecto, del cual ya se habld anteriormente -

al referirnos al articulo 291 de la Ley de Titulos y Operacig
nes de Crédito 38/.

- S (o e B oS SR O S S T

37/ Pég. 246 del Tratado de le Legislacibn Bancaria ESpano——
la, de R. Gay de Montella.- Barcelona, 1934,

38/ Pég. 253 de la Obra 1nt1tulada "Titulos y Operaciones de
Crédito".- Raul Cervantes Ahumada.
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©d) -PRESTAMO AGRICOLA

7 ;7., §lw‘ ferlrnos a_este prestamo y- qulzé la-razdén de la ela

:bbbébio ;‘“Vesta tes1s, es nuestro deseo tratar de definir -

o Eaunque sea en forma somera, lo que significa el préstamo agri

“ cola y creemos necesario dar algunas ideas del término "AGRI-
COLA" que etimoldgicamente proviene de dos raices latinas y -

~que son eger, agri, campo y colere, cultivar; esto es, relati
vo a quien cultiva el campo, a la agricultura,

Por lo que se refiere ya en lo particular y aunado al =~
primer vocablo o sea al préstamo agricola, de acuerdo con la
Ley del Crédito Agricola 39/, manifestaremos que "son todas =
las formas personales o reales, en corto o a largo plazo, del
préstamo destinado no sélo al cultivo de la tierra, sino tam-
bién a la adquisicibn, al fraccionamiento, a la colonizacién,
al mejoramiento de las tierras y en general a cuanto contribu
ya directa o indirectamente a la mejor organizacidn de la pro
duccidn agricola".

De acuerdo con lo expuesto, el préstamo agricola es una
forma de crédito, que se consagra al mejoramiento de la Agri-
cultura y la Ganaderia, pues efectivamente es el otorgado al
agricultor o al ganadero para el desenvolvimiento de sus Lli~--
neas de produccién, colocacidén de sus productos, adquisicibdn
0 mejoramiento del fundo que trabaja y elementos de labor, -
con la garantia de sus aptitudes personales o capital de ex--
plotacibn.

39/ Ley del Crédito Agricola.- 10 de febrero de 1926.
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V~agrlcola 8e reflere en primer tér-

81 qulen senala las condlclones den-

s,rse ‘el capital ¥ el plazo para su -

“devolucién, asi como los’lntereses.

 te puede ser piiblica o privada, segin que pro-

: ceda del goblerno 0 de oficinas creadas y sostenidas por é1 -
’para tales fines o que, por lo contrario, sea concedido por -
los particulares. o

De acuerdo con algunos tratadistas: Francioni, Williem,
Murray y Gémez Morin, el préstamo agricola se puede clagifi--
car:

SEGUN LA FINALIDAD:

a) De ejercicio.- BEs el otorgado con el fin de facilitar
al agricultor el afrontar los gastos que requiere la explota=-
cién en la temporada o cosecha agricola, El agricultor desti
na generalmente el préstamo obtenido en la adquisicion de ga-
nado, semillas, pago de salarios y pequefias reparaciones.

b) Para mejoras mobiliarias.- Permite la adquisicidn de
méquinas y utiles, animales de trabajo, etc., o sea, inversig
nes mediante las cuales se puede mejorar e intensificar la -
produccidn,

¢) Para mejoras permanentes.- Se destina a construccién

de silos, viviendas, caminos, obras de riego, trabajos de ?QEVi,V

forestacidén, etc. (refaccionario),

d) De adquisicidén.- Se otorga para la adquisicibn de tig

rras facilitando el acceso a la propiedad por parte de los -

na persona partlcular o un or i




productores rurales

crédito es 16érér,la

inexplotadas que sori ‘ap
produccidn,

SEGUN EL PLAZO: | o

a) Corto plazo.- Debe, siﬁféﬁbaﬁgo;;ébnéederse en un tér
mino mayor que el crédito qoméf¢i517§fdinario puede fijarse -
el lapso hasta un afio, ) |

b) Mediano plazo,- Habitualmente es el préstamo que se -
'otorga entre dos y cinco afios.

¢) Largo plazo.~ Es el que se acostumbra a conceder por
el término de cinco a veinte afios.

SEGUN LA GARANTIA:

De gran importancia es la garantia personal del produc--

tor agrario{l Le sigue el préstamo con la garantia de bienes -

muebles, que pueden ser valores depositados o prendas sobre -
los productos o Gtiles de trabajo. Cuando el agricultor es -
propietario, se usa el crédito sobre inmuebles, afectando 1la
tierra y finalmente, tenemos el préstamo concedido con garan-
tias de terceros.

SEGUN SU REEMBOLSO :

Podemos distinguir el préstamo con fecha fija de devolu-
cidén, o sea aquél que sdlo puede reclamarse su reembolso has-
ta tanto no haya expirado el término fijado. El préstamo --
reembolsable en cualquier momento. El préstamo amortizable -
en cuotas o también de reintegrarlo en un solo pago y de una

vez, o sea de pago Integro.
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 SEGUN LA MATERTA;

a) En especiéifou

implementos agricolas,

b) En efectivo.- Es aﬁtqa;menﬁ

el més recomendado.

SEGUN EL OTORGANTE: ,

a) El Estado directamente o pdr:ﬁanCQSroiinéfitdfés of i~
ciales. | :7 T

b) Por Instituciones semioficiales, o sean aquellas en -
las cuales el Estado es participe de su patrimonio en mds de
un 50% o reciben subvenciones directas del Estado.

c) Por Instituciones privadas, independientes del Estado,
tales como los bancos privados, compafiias de seguros, etec.

d) Por las sociedades cooperativas que otorgan preétamos
a sus asociados, asi como también a terceros qué ofrezcan ga-
rantia suficiente.

Los préstamos‘agricolas-pueden ser otorgados por las ing
tituciones acreedoras, por medio de contratos de aperturas de
crédito de acuerdo con el articulo 63 de la Ley de Crédito -
Agricola vigente y en consecuencia, con el articulo 325 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, reglamentado
en el articulo 291 de la misma Ley.

Nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, regula
en su Seccidn Quinta, Arts. 321 a 333, los créditos de habili
tacién o avio y los refaccionarios de que luego hablaremos,

La Ley vigente de Crédito Agricola de fecha 31 de diciem

bre de 1955, establece cuatro tipos generales de préstamos -
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agricolas, para sus operaciones, derivando dicha clagifica---
cién, no de su forma, sino del objeto a que se destinan los -
préstamos otorgados por el Sistema Nacional de Crédito Agrico
la y de ahi que el Art, 52 en su fraccién II diga que el obje
to de los Bancos Nacionales seréd: "hacer préstamos comercia--
les, de avio, refaccionarios e inmobiliarios y en la fraccidn

XIII es objeto también de la garantia de dichos préstamos".
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¢) NEOESIDAD DE‘,‘L.-‘ZVPR:ESTAMO AGRICOLA

o El préstamoagriCOl

pulé§ de'la,agriculﬁufa yafque cualquler aumento en la CO===
fbiénté total del mismo, repercute en crecimiento de 1a pro--—
duccidén y en aumento de su eficienciaj; a contrario sensu, por
rfalta de crédito hay tierras que se dejan sin cultivar y cuan
do éste es exiguo, en muchas partes es la causa de una técni-
ca retrasada y de bajos rendimientos,
La NECESIDAD del Préstamo Agricola, podemos decir que:
0.- Proviene del alto porcentaje de nuestra poblacién -
cultivadora del agro (pequefios agricultores o ejidatarios).
20.- Por la falta de elementos y recursos econdmicos en
el agro. Por lo aleatorio de nuestra agricultura, los campe-
sinos no pueden precisar culdles serdén afios buenos y afios ma--
los; sin embargo, si estén conscientes de que es necesario -
procurar obtener cierta compensacidn entre los afios de buenas
¥y malas cosechas, siéndoles indispensable contar con los ele-
mentos suficientes para hacer frente a todos los afios malos,
con la esperanza de resarcirse en los buenos,
Aqui el Préstamo Agricola seria un factor importante que
sirviera para fomentar la produccién, dando facilidades para
adquirir maguinarias, ganados de raza, semillas de calidad, -

ete.

30.- Se necesita para la explotaclon agricola y desarro-

1lo de los trabajos y cultlvo' ordlnarlos. Cultivos ordina--

rios cuyo plazo no exceda de un an0° cereales. Cultivos o =~

trabajos que sdlo produoen rendlmlento a largo plazo: planta-

es una'palanoa 1mportante en el 1m-
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~cién.de forrajes, obras de irrigacion, cria de ganado,

Aqui el PRESTAMO AGRICOIA, seria un arma fuerte contra -

la especulacidén y la usura, al contar una organizacién agrico
la productiva con adecuadas fuentes de crédito a intereses mg
~ dicos.

40.- La necesidad del préstamo agricola, se deriva por -
la funcién econdémica del campesino, como elemento de la econg
mia nacional,

La funcidn del ejidatario en la economia nacional revis-
te dos formas, que son: la individual y la social,

La FUNCION INDIVIDUAL,- Es la que desempefia como trabaja
dor del suelo para atender sus exigencias familiares.

La FUNCION SOCIAL,- Consiste en su intervencién como pro
ductor y cultivador de la tierra nacional en el aumento de la
riqueza del Pais, pues de lo que produzca, depende el aumento
en mayor escala o disminucién de los alimentos, el alza o ba-
ja de los cereales y en una palabra, la satisfaccién de las -
necesidades colectivas,

Aqui el PRESTAMO AGRICOLA seria la base de la produccidn
y del mejoramiento del ejidatario, ya que le brinda la oportu
nidad de liberarse del servilismo y precisamente con este ob-
jeto el Gobierno se lo concede, déndole asi facilidades para
que siembre, cultive y produzca en forma tal que coopere al -
sostenimiento de la ECONOMIA NACIONAL y por lo mismo, al en--
grandecimiento de la Patria,

Sdlo diremos para justificar la necesidad y correlativa

satisfaccidn del Préstamo Agricola en nuestra Patriay que es

i TR A 2 """:"“mii‘.vf::.,::;‘::,;l o




él quien libera al campesino de la esclavitud del duefio de la

- tierra, pues baste recordar que antiguamente mientras predomi -

né este sistema secular, al campesino no sdélo se le llamaba -
nominalmente "siervo", sino que realmente su tarea era servil
y aln cuando lograra separarse de sus inicuos amos, como gque-
daba sin proteccidén y Unicemente atenido a su propio esfuerzo
que era escaso y débil, tenia que cultivar la tierra a medias
con el propietario que le facilitaba los avios y préstamos pa
ra apenas subsistir entre tanto llegaba la cosecha.

De esta suerte, nuestro campesino jamés mejoraba su si-=
tuacidén, amén de que estaba siempre en deuda perpetua con el
duefio, ya fuera por créditos que le otorgaban las oprobiosas
"Piendas de Raya" donde se les prestaba a cuenta de futuras -
ganancias y con réditos de agio, o bien porque el amo en lo -
particular les adelantaba dinero comprandoles las cosechas -
"AL TIEMPO", y con el consiguiente resultado de que ademds de
que nunca dejaba de estar endrogado, dichas deudas trascen---
dian de padres a hijos formandose as{ una cadena de esclavi--
tud para el hombre de campo, el cual si se aislaba del siste-
ma esclavista negéndose a entregar en persona y en trabajo al
amo, tenia que morirse de hambre, emigrar al extranjero o con
vertirse en delincuente.

Los Gobiernos emanados de la Revolucidn ante este estado
tan deprimente del campesino y por ser vivo anhelo de la Revp
lucidon Agraria, el mejoramiento social de este sector, reac--
cionaron y empezaron a activar su politica de prestacién de -

créditos, el cual por ser el uUnico capaz de cubrir los gastos



que implica el cultivo de la tierra, es el mévil més fuerte -

de la organizacién ejidal’ 40/i

Sttrsr s

40/ Apuntes de la Cétedra de Derecho Agrario. - 1954 - Magg=——
tro Angel Alanis Fuentes.



CAPITULO III

PRINCIPALES OPERACIONES DE CREDITO AGRICOLA.

a) Préstamo de Avio,
b) Préstamo Refaccionario.

¢) Otros créditos relacionados con la Materia,
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CAPITULO III

PRINCIPALES OPERACIONES DE CREDITO AGRICOLA -~~~

<Wf£; iey de Bancos Refaccionarios del 29 de septiembre de
' 1924 creé Instituciones de Crédito bajo esta denominacidn, -
destinadas especialmente a facilitar las principales Operacip
‘nes de Crédito Agricola o Ganadera a los que las explotasen,
préstamos preciaamente en numerario de HABILITACION o AVIO, -
de plazo méximo de un afio, prorrogable hasta por otro més y -
por una sola vez, salvo caso de fuerza mayor que determinara
la pérdida de la cosecha o de los ganados que era la garantia
prendaria de dichos préstamos, debiendo constar en el respec-
tivo contrato el objeto de la operacion, fijéndose con toda -
precisién los bienes afectados en garantia, debiendo ademés -
inscribirse en el Registro de la Propiedad para que surtiera
efectos contra terceros.

Ahora bien, vamos a referirnos a las etapas preliminares
del Crédito Agricola en cuanto a las principales operaciones,
pero es necesario menifestar que las primeras formas de orga-
nizacidn crediticia ya acusaban fuertes pérdidas economicas -
en sus operaciones de crédito y esto hubo de prolongarse casi
hasta nuestros dfas, en que la mayoria de esas ingtituciones,
sobre todo nacionsales, sefialan un déficit considerable en sus
haberes. ‘

Tos cancbios continuos que nuestra legislacidn reslizara
en el curso de nuestra historia agraria y que se precisan con
mayor frecuencia por los afios de 1926 a 1940 con las Leyes de

Crédito Agricola, avalan esos desajustes de nuestra Politica
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‘Agraria que hasta estas fechas parece no encontrar todavia el
camino salvador de nuestra Reforma Agraria.

En estas condiciones, el desarrollo que ha experimentado

nuestra agricultura y los resultados obtenidos én la aplica—-r

cidén de los créditos han sido desproporcionados, producto in-
discutible de la falsa planeacidn econémico-social en los pro
gramas de desarrollo agricola y la ausencia completa de hom--
bres técnicamente preparados para alcanzar los propésitos.

El criterio politico ha sustituido al criterio técnico -
constituyéndose por esa razén cacicazgos y procedimientos ina
decuados que han tomado para si los beneficios de la Revolu--
cién deteniendo la marcha de nuestra Reforma Agraria.

Para tener una apreciacion més o menos completa de lo -
que significa el crédito en lo relativo al financiamiento de
nuestra agricultura de donde se derivan las principales opera
ciones, presentamos el cuadro siguiente en donde se aprecia -
objetivamente el concurso del crédito con el tanto por ciento
mayor aportado,

"En via de ejemplo, el movimiento total de gastos e in--
versiones en el afio de 1959 tomados de un estudio realizado ~-
en materia agricola ese afio y destinados a la agricultura fue
asi, incluyendo al secttor ganadero: 11,492 millones de pesos;
capital propio de los agricultores 4,192 (36%); Gobierno 342

(3%); como inversidn y no como aportacidén de crédito; Créditos

6,957 (61%) de diferentes fuentes de crédito: Gobierno y ban-
ca privada" 41/

41/ 7Pég., 118 de la Obra Politica Agricola de Estimacibn, de
Gonzédlez Santos y Ramén Fernéndez y Ferndndez.- Fondo de
Cultura Econémica.

o s 1 L, T T S,
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Para terminar al referirnos a las Principales Operacio-- |

nes de Crédito Agricola, manifestaremos que la labor del Fon-
do de Garantia y Fomento para la agricultura, la ganaderia y
la avicultura manejado por el Banco de México, ha canalizado
positivos beneficios para el desarrollo agricola, orientando
¥y exhortando a2 la banca privada a la creacion de servicios eg
pecializados de crédito agricola y a que se realicen una fun-
cién patridtica; acelerar sus operaciones de crédito en razén
de la agricultura nacional., Con el propdsito de que se otor-
guen préstamos a pequefios propietarios, ejidatarios, etec.

El Fondo de Garantia y Fomento financia a la Banca Priva
da, estimulando y creando con ello un clima de confianza de -
la iniciativa privada con la clase campesina.

Es légico presumir que cualquier aumento de corriente de
créditos, repercute enormemente en la eficiencia de la produc
cién como palanca impulsadora del desarrollo agricola. Por -
lo que es preciso abonar en la conducta de los Ultimos Gobier
nos emanados de la Revolucién, una actitud tibia y moderada -
en el impulso definitivo de la Reforma Agraria y por otro la-
do, respeto a la politica crediticia en particular, una postu
ra voluble que han venido provocando la desarticulacién de la
Institucidn del Crédito y dejando en wanos de negociantes de
1a Banca Privada la importantisima funcibén del crédito y en -
libre juego los intereses legitimos de los campesinos, que -
constituyen en primera instancia un propdésito de alcances na-

cionales: la esencia misma de la Reforma Agraria,



a) PRES’TAMO—:DE\—AVV']A:oi—— S

} "El PRESTAMO .DE. AVIO es “el- destlnado -8 serv1r “para-que =
el agricultor reallce sus cultlvos y sus trabagos ordinarios
¥y como tales cultivos producen en un breve plazo la cantidad

‘suficiente para amortizar su costo, el avio deberd ser hecho
a plazo breve que coincida con la duracidn normal de los pe--
riodos en cada localidad y que ademés permita al agricultor -
disponer de un tiempo razonable para no verse obligado a ven-
der apresuradamente o extemporaneamente sus cosechas" gg/.

Escriche, al referirse al vocablo AVIO, apunta lo gi-=—-
guiente: "En México, el dinero o efectos que se dan a alguno -
para el fomento de las minas o de otras haciendas de labor o
ganado" 43/.

Se considera por los doctrinarios que este bontrato es -
genuinamente mexicano,

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
dice: "En virtud del contrato de crédito de Habilitacién o -
Avio, el acreditado queda obligado a invertir el importe del
crédito precisamente en la adquisicion de las materias primas
y materiales, y en el pago de los jornales, salarios y gastos
directos de explotacidén indispensables para los fines de su -
empresa" 44/.

- — - - " O o

42/ El Crédito Agricola.- Lic, Manuel Gémez Morin.

43/ TEscriche.- Diccionario razonado de Legislacidn y Jur1s-— '

prudencia.- Paris, 1860,- Pag. 335.

44/ TLey General de Titulos y Operaciones de Crédito.-‘Art. -
321.



El Art1culo 322 de nuestra Ley General de Titulos y Ope-

~ raolones de Credlto dlce. 'Los ‘créditos de hablllta01on o —~——

]av1o estarén garantlzados con las materias primas o materia——

‘les adguiridos y con los frutos, productos o artefactos que se
obtengan con el crédito, aunque estos sean futuros o pendien~
fes".

De lo dicho por el Lic. Gdémez Morin y del articulado de
nuestra Ley, se deduce, que el crédito de avio, es una forma
del "PRESTAMO", el cual se hace para un destino muy especial,
como lo es en las empresas gque Se encuentran en explotacién,
préstamo que adquiere PREFERENCIA, por ese solo hecho, sobre
toda clase de créditos que se adquieran con posterioridad.

"El préstamo de avio se concede para el fomento de la -
produccién de una empresa que estd ya trabajando o lista para
trabajar, Se dedica al proceso, directo e inmediato de la -
produccién, y el acreditante deberéd cuidar (a riesgo de per--
der sus privilegios o garantias) de gue el crédito se inverta
precisamente en la forma convenida' 45/.

Si hemos venido llamando al avio "PRESTAMO", nos hemos -
fundado en nuestra legislacidén, asi tenemos en el Art. 324 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que en su
parte final habla de él como préstamo y el Art, 328 del mismo
Ordenamiento legal dice: "Los créditos de habilitacidén y avio,

debidamente registrados se pagaran, con preferencia a los re-

faccionarios y ambos con preferencia a los hipotecarios inscri

- - o 1 Y o s o P GO S i

45/ Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito.- Art, -
3271,




tos con posterioridad",

Cuando el traspaso-de-la-propisdad o negociacion para ou

e jb,fb@éﬁtéiéé haya'otorgédo el PRESTAMO, sea hecho sin consen
“’gii@iééﬁb}prévio‘del acreedor...".

°;f;; f§Lé Léy de Crédito Agricola, en su Titulo II de las Opera
 ciones de Crédito, Capitulo I denominado "de los préstamos"”;
téniendo en cuenta nuestra Legislacion, no hemos encontrado -
inconveniente para llamarle PRTSTAMO.

La Ley de Crédito Agricola en su Art, 55 dice: "Serdn -
Préstamos de Avio aquellos en que el acreditado quede obliga-
do a invertir su importe precisamente en los gastos de culti-
vo y demhas trabajos agricolas, o en la compra de semillas, ma
terias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimila--
bles, cuya amortizacion anual a que el préétamo se destine., -
Los préstamos de avio estdn garantizados con las materias pri
mas y materiales adquiridos y con las cosechas o productos -
agricolas que se obtengan mediante la inversibén del préstamo.

Se podrédn conceder hasta por un plazo méximo de 18 meses
y su iwmporte no podré ser superior al 70% del valor probable
de la cosecha o de losg productos anuales que el deudor pueda
obtener. Sélo podrén hacerse estos préstamos a los propieta=~
rios de tierras o a los cultivadores de ellas, cuando estos ~
comprueben tener derecho a su cultivo por todo el tiempo seila
lado para el cumplimiento de la obligacidn",

Ta Ley de Crédito Agricola, al referirse a sus operacio=-
nes dice que pueden ser concedidos en forma de apertura de -~

crédito o en cuenta corriente observéndose las disposiciones

BISLITHCA CHIERAL
U, N A M,
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de la Ley Gener?l;éé;TiEQiSSnydﬁéiaciones de Crédito, por lo
.- que sefialaremos algunas distinciones entre el AVIO reglamenta

do por la misma'Lé§'& él ue se reglamenta en la Ley de Crédi

to Agricola, .

" Segin 1a Ley d< Cf§§itQ:Agricola, s6lo puede concederse
el crédito de avio, Giﬁé éi‘Art. 76, a personas propietarias
de tierras o a los culfivadores de ellas, cuando comprueben -
tener derecho de cultivo de las tierras, por todo el tiempo -
gque el crédito quede insoluto. El Lic, -Cervantes Ahumada, di
ce que es absurdo lo pedido por la Ley, puesto que conforme a
ella, los cultivadores deberdn tener un contrato eldstico para
cultivar la tierra durante el tiempo que dure el crédito sin -
cubrirlo y dice, que bastaria que dijera la Ley, que tuvieran
derecho a cultivar la tierra durante el tiempo que se ha fija
do para la vigencia del contrato.

Recordemos que‘en la Ley de Titulos y Operaciones de Cré
dito, si se puede conceder el crédito de avio a personas que
no sean propietarias de la empresa en explotacidén y sélo fija
una excepcidén, el que el duefio se ha reservado dar su consen-
tiniento,

Del objeto del crédito, derivamos otra diferencia, el -
crédito de avio en la Ley Agricola se puede conceder hasta -~
por un plazo mlximo de dieciocho meses, tiempo en el cual se
considera que la tierra daréd los frutos del cultivo.

El préstamo no podréd exceder del setenta por ciento del

valor probable de la cosecha o de los productos anuales que -

el deudor pueda obtener,



La garantia oforgaééffendrﬁ?elfcafécééfidgrﬁréndaria a -
cuyo efecto el acreditadd‘duedaré en poder de ella, conside--
rédndose por lo que se refiere a la responsabilidad civil o e
nal, como un depositario judicial; el contrato deberd ser sug
crito por dos testigos, quienes lo ratificarén, asi como las
demés partes, ante la presencia del Encargado del Registro P§
blico y desde cuya fecha de inscripcibn surtird efectos con--
tra terceros.

Una caracteristica en cuanto a su objeto, es que deben -
aplicérse en los gastos de cultivo y demés trabajos agricolés,

asi como en la compra de semillas, materias primas y materia-

les o abonos inmediatamente asimilables, cuya amortizacibén pue

da hacerse en la misma operacidn de cultivo o de explotacidn
anual a que dicho preéstamo se destine.

Son préstamos que se conceden para el “"Fomento de la Pro
ducecidén", pero con frecuencia son "préstamos de sostenimien-—-
to",

Préstamos para el fomento de la produccidn, son aguellos
que cambian, en mayor o menor esScala, la estructura interna -
de la empresa servida, con el fin de aumentar sus beneficios.

"Préstamos de sostenimiento son aquellos gque simplemente
proporcionan, el capital necesario para que la empresa siga -
trabajando, sin introducir en ella ninguna modificacibn" 46/

En cuanto a su duracidn, va de cinco meses a su plazo =~

46/ Pég. 125 del Boletin de Estudios Especiales,- Editado -
por el Banco Nacional de Crédito Ejidal.- No. 206, de Ra
mén Ferndndez y Fernéndez.
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méximo de dieciocho meses. BEn los préstamos agricolas es con

siderado eomgwggégygmo”fde<corto plazo".

”:mﬂﬁi;;%Qéncimiéntos de los avios se hacen coincidir con la
venta de lés‘OOSeohas, es decir, se dejan uno o dos meses més
a8 partir debla cosecha, para permitir que ésta se venda y que
consecuentemente, el ejidatario o agricultor tengs los ingre-
s08 necesarios para pagar el préstamo il/.

Otra de las caracteristicas es en cuanto a su importe, o
sea que éste nunca podrd ser superior al setenta por ciento -
del valor probable de la cosecha o de los productos anuales -~
que el deudor pueda obtener.

El hecho de que el préstamo de avio deba invertirse pre-
cisamente en los gastos necesarios para el cultivo y demés -
trabajos agnicolas que la propia Ley sefiala, obliga tanto al
acreditado, a la debida y cuidadosa inversidén del préstamo en
dichos trabajos y no en otros distintos, como el acreditante
para ejercer un control riguroso de su importe, con objeto de
asegurar su garantia que en este caso deriva de la debida y -
cuidadosa inversidén del préstamo en el trabajo de la tierra,
as{ como de su capacidad productiva, pues en efecto, sdlo con
ese control ¥y vigilancia se permite al agricultor deudor dis-
poner de los medios necesarios para cubrir su préstamo a su -
vencimiento a las Instituciones crediticias, salvo caso for--

tuito o de fuerza wmayor.

Ahora bien, como la realizacidén de los cultivos no depen

47/ Ob. Cit. No, 207.- Pdg. 219.
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de de que el agricultor sea o no propietarioc de la tierra en

_que aquéllos se efectien, el préstamo de avio puede hacerse a

todos los agricultores sean o no juridicamente propietarios -
de la tierra, por lo que pueden ser y de hecho son sujetos de
este préstamo los propietarios de tierras o sus cultivadores,
cuando comprueben estos Qltimos tener derecho & su cultivo -
por todo el tiempo sefialado para el cumplimiento de la obliga
cibén, segin se consigna en el pirrafo final del Art. 55 de la
Ley de Crédito Agricola, aunque seria preferible que se les -
exigiera que mostrasen el titulo, cualquiera que fuese, donde
se les otorgue ese derecho y por un plazo no mayor de un afio
al del término por el que se les concede el préstamo, a fin -
de que las Instituciones crediticias puedan resarcirse de las
posibles pérdidas, bien a consecuencia del incumplimiento por
parte de los deudores, bien por un mal afio o alguna otra cau-
sa no imputable a ellos, en cuyo primar caso el acreditante -
aseguraréd el pago con los propios frutos que los acreditados
obtengan, no sdélo en el periodo agricola para el cual se con-
cedid el préstamo, sino también en periodos sucesivos hasta -
la total solucién del adeudo, en tanto que en el segundo caso
podrén diferirseles sus saldos no cubiertos a su vencimiento,
atendiendo a su capacidad de pago, de acuerdo con lo reglamen
tado en la Fraccidén I del Art. 63 del mismo Ordenamiento.
Como este préstamo esté destinado a servir para que el -
agricultor r=alice sus cultivos y trabajos agricolas ordina--
rios y estos a su vez producen en un breve plazo la cantidad

suficiente para amortizar su costo, debe sefialarse a dicho =~



con las necesidades pecullares de cada cultlvo, “permitiéndole

ademés al agricultor disponsr de un tiempo razonable para que
no se vea obligado a vender apresurada o extemporaneamente -
sus cosechas, pero sin que dicho plazo exceda de dieciocho mg
ses, dentro del cual, segin lo ha demostrado la experiencia,
caben ampliamente los términos requeridos para la produccidn
de los frutos de cultivo ordinario.

Con respecto a la garantia, ademads de la personal ordina
ria completada, como ya se dijo, con el control de la inver--
sibén que debe ejercerse tanto por la vigilancia directa de -
los trabajos del deudor, como porague éste no podréd disponer -
del préstamo en una sola partida, sino que lo disfrutard a me
dida que sus necesidades lo justifiguen, el préstamo de avio
se garantiza prendariamente con las materias primas y materia
les adquiridos, asi como con las cosechas o productos agrico-
las obtenidos mediante la inversidén de dicho préstamo.

Para asegurar el pago de este préstamo, la Ley de Crédi-
to Agricola vigente establece en su Art, 63 Fraccibn II que:
"Si por hecho imputable al acreditado, hay peligro de gue no
se obtengan o se pierdan las cosechas o productos esperados,
gque constituyan la prenda, o cuando se haya realizado su pér-
dida por la misma causa, asi como cuando haya dispuesto de di
cha prenda, sin perjuicio de las acciones lesgales gue procedan,
podréd el acreditante tomar posesidén de las tierras y cultivar-

las por su cuenta, hasta obtener la amortizacion del crédito".
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Esta disposicidn es desde un punto de vista juridico no-
toriamente anticonstitucionél‘pﬁr‘serfviolatoria de garantias

individuales, ademéds de que infringe el derecho de propiedad

cuando se trata de agricultores cuyas propiedades se encuen-—---

tran amparadas por titulos legi{timos, vulnerando también el -
régimen de propiedad establecido por el Cédigo Agrario.

Por ser tan evidente lo anticonstitucional y antijuridi-
co el precepto transcrito, nos abstenemos de explayarnos en =
su critica, apuntando sélo sus vicios que seria materia de -
otro estudio, y sugiriendo sin escripulo alguno, su absoluta
supresién dentro de la Ley, pues si afortunadamente ha resul-
tado letra muerta, puesto que jamas se ha aplicado en la rea=~
lidad, quizé por la arbitrariedad que implica, existe empero
la posibilidad legal de aplicar tan infamante disposicién.

Para el resarcimiento de las Instituciones acreedoras en
el caso de pérdidas totales o parciales: 1,- Sea por no cum--
plir sus obligaciones el agricultor a pesar de la vigilancia
ejercida sobre é1 por aguéllas. 2.~ Porgue él mismo disponga
indebidamente de los frutos cosechados dados en garantia,

Pensamos que las soluciones son las siguientes:

En el primer supuesto, proceder al aseguramiento de la -
prenda, ya que por medio de ella el deudor sdélo conserva en -
su poder los bienes pignorados como depositario, pudiendo el
acreditante, sin tramitacién alguna, tan pronto como el pro--
ducto esté cosechado, recogerlo y guardarlo en sus propias bo
degas o en Almacenes Generales de Depdsito, en la inteligen--

cia de que si el deudor quiere, puede ser liberadoe de su obli
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gacibén al entregar en ellos frutos con valor bastante para cu
brir su deuda, o si quiera consefvar la propiedad de ellos, -
en espera de tiempos mejores para veﬁderlos, puede saldar su
adeudo entregando a las Instituciones acreedoras los bonos de
prenda expedidos por dichos Almacenes y que corresponden a ta
les frutos.

En el segundo supuesto, de que el deudor disponga indebi
damente de los frutos consechados y dados en garantia, la pro
pia Ley concede al acreditante lag acciones civiles y penales
en su contra por considerdrsele como depositario judicial en
virtud de que la prenda sin desplazamiento, por la cual debe
pactarse que los bienes y derechos objeto de ella, queden en
poder del deudor, facultédndose al acreditante para exigir del
tercero comprador los bienes adquiridos, previa inscripcidn -
del contrato prendario en el Registro de Crédito Agricola.

En sintesis, estos préstamos de AVIO deben preferirse en
su pago a los refaccionarios que estudiaremos en seguida y su
prenda debe ser oponible a terceros, ya que la reivindicacidn
¥y la preferencia son los privilegios de las Instituciones --

acreedoras,




_ jadores del agro de capital se

‘;;1ﬁ6sfpr§stamds réfacbioﬁari6é;sq }
f;ﬁreéif,ﬁeberian por ello ser €i5f657égﬁtgﬁcha“siﬁpatia, sobre
‘todo’pOr las Instituciones de Estado, qﬁé éon'ihétrumentos de
‘una politica agricola del Gobierno,

La aplicacidn de este préstamo es muy delicada, por lo -
que muchas veces, las Instituciones los restringen.

Es decir, para conceder un préstamo refaccionario se re-
quiere una averiguacidn, sobre lea costeabilidad del empleo de
ciertos bienes, a fin de no provocar una sobre-capitalizacién
anti-econdmica de las explotaciones.

Se requiere una Direccidn Técnica en rslacidén al sobre -
uso de esas innovaciones desconocidas de momento por los agri
cultores,

"Los préstamos refaccionarios implican frecuentemente im
portaciones como de magquinaria, bombas, etec,, y ello es lo =
que hace que muchas veces los restrinjan, o sea cuando el =~
pais tiene su balanza de pagos desiquilibrada" 48/.

Es conveniente apuntar que en la préctica de estos prés-
tamos refaccionarios, se aceleraria la evolucién de los méto-
dos de trabajo, si se les acompafiara con una ayuda téecnica -~

por parte del acreditante del Estado,

48/ Pég. 219 del Boletin de Estudios Especiales de Ramén Fer

nandez y Fernéndez.- Editado por el Banco de Crédito Eji
dal,~ No, 207.
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La Leyvd;wBaﬁcdérréfécoionarios del 29 de septiembre de
:f1924‘ q@éfqrééfInstituoioneswde,Crédito,bajo esta denomina---
'§i6ﬁ;réi'£rétar de las facultades que tenian dichas Institu--
diohes para otorgar esta clase de préstamos, disponia que de-
bién concederse en numerario a las negociaciones ganaderas, -
agricolas, mineras, industriales o comerciales, para que fue-
ran invertidos en pago de jornales, materias primas, aperos,
maquinaria, semillas, instrumentos, dtiles de labranza, gana-
dos, obras de irrigacidn o cualesquiera otras, que tuvieran -
por objeto directo el fomento de la negociacidén, y en gastos
de 'administracidn o conservacibén de las fincas o negociacio--
nes de cuya explotacidn se tratase.

El plazo fijado en tres afios era prorrogable una o mas -
veces, pero sin exceder de esta duracidn cada vez y su monto
no podia exceder del 25% del valor real de las propiedades re
faccionadas a juicio de perito nombrado por el Banco, estando
garantizados dichos préstamos con bienes inmuebles, siendo adg
més necesaria la inscripcion de los respectivos contratos en
el Registro, tanto para que surtieran efectos contra tercero
como para que gozaran de los privilegios de ser pagados con -
preferencia a los hipotecarios y de no entrar en guiebras ni
concursos. |

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en el
Capitulo IV, Seccidén 5a., Art. 323, reglamenta el contrato de
crédito refaccionario indicendo la finalidad de su inversidn:
"En virtud del contrato de crédito-refaccionario, el acredita

do queda obligado a invertir el importe del crédito precisa--
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mente -en 1aradquisicibnﬂdé”apépdé;ﬂinsjfaﬁggﬁdéiatgiggﬁaéVla;
branza, abonos, ganado o animalés”dé'orié{{§h lé:féé1izaci6n
de plantaciones o cultivos ciclicosvbypermaﬁénfes; en la aper
tura de tierras para el cultivo, en la compra'o instalacidén -
de madquinarias y en la construccién o realizacién de obras ma
teriales, necesarias para el fomento de la empresa del acredi
tado, También podr& pactarse en el contrato de crédito refag
cionario....".

Como se ve, la finalidad de su inversion es idéntica a -
la que la Tey de Crédito Agricola sefiala en su Art. 56 ¥y que
trataremos en sus CARACTERISTICAS, referente al objeto de di-
cho préstamo, coinciden adem&s dichas Leyes, es decir, la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de Crédi
to Agricola, en lo relativo a la garantia que es hipotecaria
y prendaria en forma simulténea o separada, asi como también
en 1o que concierne a la inscripcidon de dicho contrato en el
Registro, tanto para su preferencia en el pago respecto a los
hipotecarios inscritos con posterioridad, como para que pueda
ser oponible a terceros, pero sin especificar el plazo méximo
de este préstamo.

También la Ley Bancaria faculta en la Fraccidn V del --
Art. 10 a los Bancos de Depdsito, a conceder esta clase de =~
préstamos con plazo no mayor de cinco afios, de.donde se dedu-
ce gue por el objeto importe del préstamo otorgado y plazo pa
ra cubrirlo, la Ley Agricola ofrece al agricultor mayores fa-
cilidades para obtencrlo, que cualquiera otra Institueién, -

sea cual fuers.
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rrTodas las Leyes de Crédito Agricolé raglamentan en forma
nenog_igual este.-tipo de:préstamo*refagpfpﬁéfib}'con la
7ﬁ§i¢§;m6dalidad que la Ley de Bancos Ejidaieéiéé:iG de marzo

g ﬁéfﬁ9é6, al hablar de este préstamo hacia ﬁna-ﬁoble distin---
iigééﬁ,"ya que lo dividia en el de refacci6n iﬁd{§idual destina
]f66 g,los nienbros de las cooperativas, cuya amortizacibn re--
Tdﬁéria un periodo mayor de un ejercicio agricola y de refac--
cibn colectiva para obras de beneficio comin como equipo in--
dustrial, maguinaria costosa que puede usarse colectivamente,
ete,

Al hablar de éus caracteristicas, principiaremos por re-
ferirnos a su objeto, o sea que "el acreditado estd obligado
a invertir su importe, precisamente, en la compra, para uso,
alquiler o venta, en su caso, de aperos, implementos, idtiles
de labranza, abonos de asimilacidén lenta, animales de traba--
jo, ganados o animales de cria; en la realizacibén de planta—-
ciones o cultivos ciclicos o permanentes; en I'a apertura de -
tierras para su cultivo; en la compra o instalacién de maqui-
naria, y en la construccidn o realizacibén, de obras y mejoras
materiales agricola de carédcter transitorio" 49/.

"Respecto a su duracién, el plazo méximo de estos présta
moS seri:

1.- Hasta cinco afios, para los préstamos que se destinen
a la compra de aperos, implementos, Utiles de labranza, maqui
naria agraria mévil, abonos de asimilacidn lenta, animales de

49/ Art. 56 de la Ley de Crédito Agricola.- 31 de diciembre
de 1955,
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trabajo o de cria, apertura de tierras para el cultivo,'cons-f 

““trucciones, obras y me;qp'” aterlales agrlcolas de- caract"

transitorio, ete.

2.~ Hasta por ocho afios para los préstamos que”ée'éoﬁée;:'
dan con destino a la compra o instalacidn de maquinaria.égri-
cola fija y costosa; y

3.~ Hasta de doce afios para los préstamos que se desti--
nen al establecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos, -
con plantas que sblo comiencen a producir al cabo de cinco a
siete afios" 50/.

"Respecto a su garantia, ﬁuede gser con hipoteca y prenda
de las fincas, construcciones, maquinaria, implemenfos, mue--
bles y Gtiles, y con las cosechas y demés productos agricolas
futuros pendientes o ya obtenidos, de la explotacidon a cuyo -
fomento se destine el préstamo" 51/.

En cuanto a su importe, éste no excederéd del valor com--
‘probado, segin peritaje, de los bienes o mejoras para los que
se vaya a destinar el crédito, ni del 50% del valor de las co

sechas o ingresos correspondientes al periodo durante el cual

deba amortizarse el crédito.
Regpecto al régimen de garantia, los valores que el deu=-
dor afecta para responder por el cumplimiento de sus obliga--

ciones se les da el nombre de garantias; la apreciacién que =~

50/ Art., 56 Frac., IV de la Ley de Crédlto Agrlcola.- DlClem-;i;:rr

bre de 1955.

51/ Art. 56 Frac. I de la Ley-de Credlto Agrloola.- 31 de d1 g
ciembre de 1955. '




icitud de préstamo es necesario considerarla a -

~g;gj;uz“ée‘id$que probablemente durante el plazo de amortiza--
{éiGﬁﬂdel préstamo mismo, no basta tomar en cuenta las condi--
ciones pfevalecientes.cuando se hace la solicitud, serd prefe
rible hacer una estimacién de las posibles dificultades que -
se pueden presentar en el futuro. En el préstamo agricola -
aunque la cantidad que se preste vaya a emplearse en un lugar
donde el temporal es seguro, donde hay una presa cercana, don
de la perforacién de pozos sea factible: siempre queda para -
el acreedor una duda que es un obstdculo grande, y para sal--
varlo se constituye una garantia,

Las garantias presentan caracteristicas peculiares de -
gran alcance, que no se refiercn precisamente a la forma que
se les quiera dar, sino en la solidez de su constitucibén., En
materia agricola no se puede decir que son las mismas que se
emplean en las operaciones mercantiles e industriales, en el
campo abundarén unas que tengan poca consistencia econbmica y
otras que puedan reunir la mayor seguridad posible; entre las
méds usuales estdn: la hipotecaria y la prendaria.

La Garantia Hipotecaria en la agricultura es la dnica y
mejor garantia la constituye la propia finca; se puede afir--
mar que este tipo de garantia es una de las mds sélidas, que
mediante una actitud valuatoria conservadora, se logran fin--

car un preétamo agricola de gran seguridad.
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En la hipoteca se constituye gravamen sobre los bienes -
inmuebles, para garantizar el cumplimiento de una deuda y su
preferencia en el pago. La propiedad gravada continda en ma-
nos de su duefio, pero el gravamen afecta directa e'inmediata-
mente los bienes sobre los que se impone el cumplimiento de =
la obligacidn, cualquiera gque sea quien apareciese posterior-
mente como poseedor. |

La Ley de Crédito Agricola sblo transforma nuestro dere-
cho comin con fines hasta cierto punto ajenos a la existencia,
requisitos y extensidn de la garantia hipotecaria, ya que el
objeto del régimen especial de hipotecas no es la modifica---
cién fundamental de los vinculos juridicos establecidos por -
la hipoteca, 8ino el deseo de facilitar a la agricultura la -
aportacidén de capital que no se siente seguro sino cuando tig
ne una garantia hipotecaria y el propdsito de dar la mayor mo
vilidad posible a un régimen que por su naturaleza es inmévil,
especialmente nuestro pais.

De este modo, la Ley establece en primer término un sis-
tema que faculta a los agricultores miembros de las Socieda--
des de Crédito para constituir hipotecas con acreedor innomi-
nado, estableciendo que la constitucidén de tales hipotecas ha
bré de hacerse siempre con la garantia del Banco o Sociedad -
de Crédito a que el deudor pertcnezca, considerdndoseles como
acreedores o representantes comunes de estos para los efectos
del control de la inversidn, de la cuantia del préstamo hipo-
tecario y de la accidn para exigir el pago.

La Ley establece, asimismo, el principio de divisibili~-



fwdadfdeQIa:hipoteca*y'de*Sﬁ;pdéiB ,
ra la orden transm1s1bles por s1mple endo“ ' 300@9 un siste
me que organizan a los tenedores de tltulos, rééﬁla ademés el

‘nombramiento y la- a0016n de representante   crea un - répido -~

procedimiento de-apremio para exigir el pago 'y generalmente -
provee a facllltar la vigilancia sobre el deudor y el ejerci=
cio de las acciones que de la operacidbn puedan derivarse, cui
dando de evitar que, por defecto o dificultad de procedimien-
to, ocurra con la emisidn de bonos hipotecarios del crédito -
agricola que los tenedores individuales de bonos, faltos de -
accién y de recursos para reunir a los demds interesados, se

vean obligados a dejar perecer sus derechos sin hacer nada -

por evitarlo.

Como los Préstamos Refaccionarios deben servir para per-
mitir al agricultor la ejecucidn de cultivos o trabajos dis--
tintos de los ordinarios, y que o no producen rendimiento du-
rante largo tiempo o sdlo lo producen en cantidades que no -
bastan a amortizar su costo, aguéllos se otorgan por un térmi
no mayor que los del avio, limitando la propia Ley los plazos
en que el acreditado debe cubrir dichos préstamos mediante va
rias amortizaciones que coincidan en lo posible, en época y -
en cuantia, con la percepcidn de los productos.

El plazo de las refacciones se condiciona a la duracion
de los bienes adquiridos y a la capacidad de pago. En reali-
dad la capacidad de pago debe marcar los plazos, pero lo usual
es condicionar esos plazos a la duracidén del bien que como los

préstamos refaccionarios se obtiene. 8i de acuerdo con la ca-

reprzsentao1o' por tftulos



B

aériéﬁifdr,; o cual es deseable si esto se realiza sin dismi-
_nuir el consumo del'propio agricultor, es decir, sin rebajar

su nivel de vida y, claro, sin descapitalizar la explotaciédn,
lo cual pudiera ocurrir en una urgencia de pago, o sea cuando
tuviera que vender otro bien con tal de cumplir con el compro
miso de pagar aquél que cestd debiendo. Si prestamos para un
tractor que va a durar diez afios, y prestamos é diez afios, =
caemos en el riesgo de la adhercncia de la clientela al Banco
y de la falta de capitalizaci6n para irse liberando de la ne-
cesidad de pedir prestado.

A los diez afios el tractor se acabd de pagar con sus ser
vicios de intereses, y también se acabd en cuanto que ya se -
necesita comprar otro tractor. Entonces se requiere un nuevo
préstamo y asi indefinidamente, mientras que, si el plazo es
menor que la duracidn del bien y la capacidad de pagos lo per
mite, estamos influyendo para que el agricultor ahorre y capi
talice y probablemente tenga una reserva para comprar el si--
gulente tractor en parte con crédito y en parte con sus pro--
pios recursos.

Por lo que concierne a la garantia y control de la inver
sidn, es aplicable a los préstamos refaccionarios cuanto se -
ha dicho respecto de los de avio, agregando solamente que la
garantia hipotecaria se considera en el caso de refaccidn co=-

mo una garantia ordinaria de agricultores propietarios de la




tlerra y no lo excepclonal como en el caso del avio; mas -

traténdose de egidatarios, el caso es inverso por no poderse
-Crear: hlnoteca sobre ‘blenesde” propledad ealdal, 81endo por -
tanto la prenda su garantia ordinaria y dnica, ya que solo -
pueden excep01onalmente ofrecer la hipotecaria, en caso de =~
disponer de bienes inmuebles.

En efecto, el segundo phrrafo de la Fraccidén II del Art.
56 de la Ley de Crédito Agricola vigente, que tratamos de co=
mentar, reza asi: "En el caso de que los acreditados sean eji
datarios, el importe del crédito se computaréd de acuerdo con
este Wltimo limite (que es el 50% del valor de las cosechas o
ingresos correspondientes al periodo durante el cual deba --
amortizarse el préstamo) y su garantia consistird en los bie-
nes a que se refiere la fraccidon anterior (implementos agricg

las, cosechas, etc.), excluidos los que conforme a las Leyes

Agrarias no pueden gravarse',

Dicho texto corrobora la doble aseveracibn que hemos ex-
puesto al reiterar:

Que dentro de las garantias reales, es la cosecha la Uni
ca garantia prendaria del ejidatario.

Que éste no es duefio legitimo del ejido o parcela, por -
carecer del jus abutendi que caracteriza a todo propietario.

Ahora bien, pugnando por una reforma al régimen de pro--
piedad ejidal, ya que se insiste en llamarle asi, no obstante
que por exceso de tutela restringe sus derechos tanto objeti-
va como subjetivamente a los ejidatarios que mas se asemejan

a meros usufructuarios, acordes con este oriterio, opinamos -
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que al modificarse dicho régimen debe suprimirse el parrafo -

transcrito que es una excepclon clasista dentro de la regla,

subsistiendo como unlco ‘el que actualmente e5 el primero de -~

la fracclon c1tada y qﬁéadlée reflrlendose al préstamo refac~
cionarios "Su 1mporte no exoederé del valor comprobado, segun
perltage, de los bienes 0 mejoras para los gque se vaya a des-~
tinar el crédito, ni del 50% del valor de las cosechas o in--
gresos correspondientes al periodo durante el cual deba amor-
tizarse el préstamo”,

Emerge agui como natural consecuencia queval convertir a
los ejidatarios en duefios legitimos de la tierra, amén de las
ventajas que dijimos se lograrian, se haria de ellos sujetos
idéneos del préstamo refaccionario, capaces de ovligarse a su
cumplimiento mediante garantias reales, prendarias o hipoteca
rias, al igual que se estimularia su interés y sentido de res
ponsabilidad procurando ellos en cambio obtener el mayor ren-

dimiento de su tierra y conservarla por todos los medios & su
alcance como patrimonio propio y de los suyos,

En caso contrario, las mismas circunstencias en que la =~
Ley de Crédito Agricola los coloca al distinguirlos, cuando ~
se refiere a propietarios agricultores, los hace sentirse me~
ros usufructuarios de la tierra sin que les intereses su ex—-~
plotacién y logro de abundantes cosechas que son la Unica ga-
rantia para asegurar y cubrir sus préstamos a las Institucio~
nes Crediticias, ni tampoco les afecta la pérdida de la parce
la que de hecho no consideran suya, comprobando lo anterior -~

las ventas fraudulentas y los arrendamientos ilegales, lesi—-
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vos a ellos ¥ a los intereses de la Reforma Agraria, motiva--
dos en cierto modo por la misma Ley Agraria que al tutelar -
tan excesivamente esa propiedad, restringe los derechos a sus

titulares, a tal extremo que aquélla resulta una ficecibn y su

defensa un impedimento para su progreso,

En el Préstamo Refaccionario es necesario limitar la ==
cuantia de dicho préstamo al probable valor cuyo importe esté
determinado por el costo de las obras que con 81 vayan a eje-
cutarse o de los bienes que vayan a adquirirse y ademas, por
las posibles utilidades netas que el solicitante pueda obte--
ner en su empresa durante el plazo por el que se le conceda;
con dicha utilidad deber4 ir amortizando su adeudo o en otras

palebras, recuperando el capital invertido.




"f:,',")j',“‘%o_‘TROSVfcREDmos RELACIONADOS CON LA MATERTA

Respecto 8- otros créditos tenemos los CREDITOS COMEROCIA-
LES que se conceden sin senalamlento de garantla especifica -
en la forma de una Carta de Crédlto;o de un gimple pagaré, en

cuyo caso se llaman, en terminologia legal mexicana préstamos

"directos",

"Directo no quiere decir nada; anteriormente se llamaban
“quirografarios", que viene de firma y esa si queria decir al
go: a la sola firma, La de directo se refiere a la falta de
contrato de crédito,

"Ahora bien, los Préstamos Comerciales son de dos cla---
ses:

a) Prendarios o pignoraticios, y

b) Directos o gquirografarios,

A veces también se llaman personales, en la legislacidn
de otros paises" 52/,

La primera Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de -
1926 no regulaba esa clase de préstamos, ni tampoco la Ley de
Bancos Ejidales de 16 de marzo del mismo afio, encontréndose -
sus antecedentes en la Ley de Crédito Agricola de 2 de enero
de 1931 que primero lo reglamentd como lo han venido haciendo
posteriormente las Leyes de 24 de enero de 1934, 31 de diciem
bre de 1942 y la vigente de 31 de diciembre de 13955,

La presente Ley de Crédito Agricola en su Art, 54 nos di

5_/ Phg. 220.~ Boletin de Estudios Especiales, editado por -
el Banco Nacional de Crédito Ejidal,- No. 207.-~ R. Fer--
néndez y Fernéndez,
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ce: “Séféﬁrﬁbéstamos comerciales los operados mediante pagaré
o aceptacién de letra de cambio, para fines productivos o de
. ..._._ctonsumo. El plazo no serd mayor de seis meses, y la garantia
consistird, preferentemente en cosechas u otros productos de
ekplotacién agricola almacenados a disposicion del acreditan-
te, en el lugar que éste sefiale o en Almacenes Generales de =
Depésito. El importe del préstamo nunca serd superior al 80%
del valor de la prenda",
Cuando no haya garantia prendaria, los documentos debe--

rén ser suscritos solidariamente cuando menos por dos perso--

nas de reconocida solvencia.
A veces el problema que Se presenta en las explotaciones
agricolas es fundamentalmente un problema de mercado, de bue-

na venta, bien organizada y en buenas condiciones, de los pro

.ductos que el agricultor obtiene., Los préstamos llamados co-
merciales, atienden estas necesidades. Se conceden a plazos
muy cortos, plazos comerciales de tres a seils meses, para que
los agricultores participen en el proceso de mercado, o para
i aumentar su poder de contratacion en la venta de primera mano.

Las garantias son bonos de prenda expedidos por Almacenes Na-

cionales de Depdsito, en cuyo caso se llaman PRESTAMOS PRENDA
RIOS O PIGNORATICIOS; las garantias de este mismo caso, tam—-

bién pueden ser prendas sin desplazamiento, es decir, la cosg

cha o un bien mueble que quede en manos del agricultor como -
depositario oficial; a veces se acostumbra encerrarlo con can
dado y entregar la llave al acreditante, y asi{ no se recurre

al almacenamiento en Almacenes Generales de Depdsito y al uso




del bono de prenda como representatlvo de la mercancia- pero 

también en: este caso' : :
noratlolo.; Por el'c
te que se concedan

Desde luego, el obget o és socorrldo de los préstamos co

mer01ales es que el agrlcultor pueda esperar, para hacer su =
venta en buenas cond1c1on935 que no tenga que vender inmedia-
tamente su cosecha, precisamente cuando se presenta el grueso
de la oferta en el mercado y por consiguiente los precios sg_:f
van abajo. Como el razonamlento es muy convincente se replte

muche que ese es el OBJETO y la FINALIDAD de esta clase de f—“.

préstamos,

En la préctica se’observa que_esaffuncién opera muy poco.

Quizé la razdn sea que el agricdltbfﬁholtiéhe'disposiciones -
ni tiempo para dedicarse a otra cosa dlstlnta de la agricultu
ra, como es el caso de meterse a comer01ante. Se requeriria
una orgenizacidén, una cooperativa de ventas por ejemplo, for-
mada por los agricultores, para que el agricultor asi organi-
zado pudiera absorber ciertas etapas, aungue fueran las primg 

ras, del proceso del mercado.

El agricultor individual tiende a vender inmediatamenég
vy no trata de obtener préstamos para esperar. Quizé no quie-
re especular. Tas cosechas, en vez de subir, pueden'bajar -
més; sobre todo si la cosecha ha sido cuantiosa, es gengrai}e

que venga una baja posterior. Fl momento del minimo de pre-- -

cio coincide normalmente con el momento de la cosecha e inme-

diatamente reacciona hacia arriba. G 0
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En los casos de cosechas insuficientes se adélanta el mi

“nimo,~y-en el de abundantes_puede retardarse.” 81 1a cosecha

ha sido mucho muy baja, y como no hay en Méx1co prov151ones — ”f

de cosechas que influyan sobre el mercado, entonces cuandorse

hizo ya notorio que la cosecha fue muy abundante §554 ”
pués de la cosecha, empiezan las'dificultadgéfx <
los precios bajan mas, | .

Hay cierto peligro en ponerse a guéﬁ@@? para'véndér pos-
teriormente, y quizéd el agricultor nquui§¥§féff§ntar ese pe-
ligro, o carezca de almacenes adecuadbé,y'vaya a tener mermas
muy grandes,

Esta serie de razones précticas hacen gue no opere gene-
ralmente esta buena intencidén, a primera vista muy sugestiva,
de conceder PRESTAMOS PIGNORATICIOS para gue el agricultor -
pueda esperar la mejor época para la venta de sus cosechas,

Baséndose en esta idea de que hay que permitir al agri--
cultor gue espere para que venda bien., El Banco Agricola, en
1932 fundd una filial llamada Almacenes de Depésito del Crédi
to Agricola, que despues se transformé en la Institucién des-
centralizada independiente llamada ANDSA (4Almacenes Naciona-—-
les de Depésito, Sociedad Andnima),

Como filial del Banco 4Agricola, trataba de proporcionar
al agricultor la manera de almacenar y con el bono de prenda
que sacaba de alli, venia al Banco Agricola & obtenia un cré-
dito prendario. Se pensdé que asi se iba a favorecer al agri-
cultor por lo que respecta a su posicion frente al mercado. -

Tos hechos no ocurrieron de esta manera. Tos Almacenes de -



Depésito, deéééidgg;g;;ﬁ?fziiéléé4dél Banco Agricola, reci-——

bien mércanoiasﬁﬁfiﬁﬁfﬁaiﬁéﬁté"dé 1os comerciantes, - Cuando -
se les atacabaﬁpor'ello, arguyendo que habian sido fundados -~
para favorecer a los agricultores, y en vista de que los agri
~cultores no concurrian sino los que concurrian eran otros, -
los administradores se defendian di¢ieﬁdovque 1a empresa esta
ba abierta a todos, que ellos no‘podiah hacer distinciones; -
que vinieran los agricultores y les recibirian las cosechas;

pero venian otras personas a depositar; una Institucidén de AL
macenes de Depdsito es una Institucidén para favorecer el pro-
ceso de mercado, para favorecer la comercializacién, y por -
consiguiente, debe estar abierta a los comerciantes. Si los

administradores de los Almacenes les cerraran la puerta a los
comerciantes, estos se valdrian del productor que iria a de--
cirles que la mercancia es de él. Los mismos razonamientos -

los ha hecho A,N.D.S.A., algunas veces en que les ha hecho el
cargo de que debiera favorecer primordialmente a los agricul-
tores.

El agricultor no quiere meterse a comerciar; en el momen
to en gque obtiene la cosecha da por terminada su misién y lo
que trata es de vender,

"A veces los Préstamos Comerciales se usan para finan---
ciar operaciones intermedias entre la cosecha y la venta de -
primera mano, como el beneficio, el empague, la clasificacibn

y el transporte" 53/.

53/ Pég, 221,- Boletin de Estudios Especiales.- Zditado por
el Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Ramén Fernéndez y
Fernéndez, R
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Para concluir, diremos que dentro%devuna*fstricta téeni-

“ea-juridica-y atendiendo a la flnal:dad duraclon del PRESTA

MO COMERCIAL éste no debe flgura

cola, tanto porque su nombre nos revela que es de naturaleza
mercantil, cuanto porque el corto plazo gue r2quiere es pro--
prio de las operaciones de cambio y transformacidn gque se rea-
lizan en el comercio con cierta rapidez, y en contraposicibn
a las agricolas que por lo general requieren amortizacidén a -
largo plazo.

Adenés, dicha operacién es tipica de los Bancos de Depb-
sito reglamentada en el titulo segundo, Capitulo I en la Ley
General de Instituciones de Crédité y Organizaciones Auxilia-
res y dice: "Las Sociedades que disfruten de autorizacibn pa-
ra el ejercicio de la Banca de depdsitos, estardn autorizadas
en los términos de esta Ley para efectuar las giguientes ope-
raciones". TFraccidén III: "Efectuar descuentos, otorgar prés-
tamos y créditos de cualquier clase, reembolsables a plazos -
que no excedan de ciento ochenta dias, renovables una o mls -
veces, hasta un méximo de trescientos sesenta dias a contar -
de la fecha de su otorgamiento" 54/.

Hacemos notar, que coinciden también la prohibicibn con-
tenida en la fraccién I del Articulo 17 del citado Ordenamien
to, con la preceptuada en la Ley de Crédito Agricola en su -~

Art, 54 al estipular que el plazo no seré mayor de sels meses

_~/ Art, 10.- Ley General de Instltuclones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, i

y_de Credlto Agrl_?_:-i;
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y por ultlmo, hay el antecedente de que este prestamo no se -

'1ncluyo en 1a‘ ‘ yes que sobre la materia 'se expidie

;ron en el ano de'1926: qulzé por las mismas ragzones apuntadas,
‘ Es pertlnente hacer notar para evitar confusiones, que -
aunque se trate de un PRESTAMO COMZRCIAL, éste no puede consi
derarse MERCANTIL por no concurrir el elemento objetivo ni el
subjetivo que requiere el Cédigo de Comercio para reputarlo -
como tal, explicédndose sin justificar su inclusién dentro de
los que integran el Sistema Interno de las Operaciones de Cré
dito Agricola, Unicamente por razones de orden préctico; en =~
efécto, como no pocas veces resultan insuficientes los présta
mos agricolas, para el levantamiento de cosechas u otros fi--
nes productivos, pero ya de pronta realizacidén, hecho que ex-~

plica el repetido plazo no mayor de seis meses y la obliga---

cién de responder de dich~s préstamos con las cosechas y —--—
otros productos de explotacidén agricola.

En resumen, el préstamo comercial consti tuye para las -
Instituciones Oficiales de Crédito Agricola un método para sa

tisfacer los préstamos de avio y asegurar en mayor o menor -

escala sus recuperaciones,

Consideramos como acierto de la Ley en el préstamo comer

cial el que la garantia sea preferentemente prendaria tanto -

porgque su importe se destina a la finalidad sefilalada, cuanto
porque es la uUnica garantia real del ejidatario, como porque
da opcidn al agricultor en general para ofrecer otra, siendo
agimismo plausible, méxime que esto s6lo acontece en el cita

do préstamo, el aseguramiento tan eficaz que de la garantia -
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‘existe, -

prendaria se procura, a 'grado tal que cuando ésta o

" los T{tulos de Crédit

cuando menos por dos parsonas de reconoci

Creemos que estos préstamos se perfeCCi

yendo la frase "operados mediante pagare ok.ﬂﬁ, 1

tra de cambio" que usa la Ley al deflnlrlos por la de "opera-
~dos documentariamente". Ya que as{ a la vez que se mejora un
concepto técnico mediante el adverbio que implica la idea de
docﬁmento, término general y abstracto, caracteristico de toda
Ley y més acorde con la terminologia bancaria, se resuelve una
situacidn préctica al permitir la posibilidad de que se puedan
celebrar estos préstamos mediante otros documentos ademés del
pagaré y la letra de cambio, a la vez que se adquiere unifor-

midad con la parte final del precepto en que si se habla de -

documentos, seglin vimos en el péarrafo anterior,

Siendo congruentes con lo expuesto en el iniecio analiti-
co de esta operacidn crediticia gue ninguna otra Ley regula -
bajo la denominacidén de "PRESTAMO COMERCIAL", pensamos que és
te debe suprimirse de la Legislacidn Agricola cuya naturaleza
jur{dica propia desvirtda.

No es argumento que apoye su substancia una situacidn de

hecho, ni tampoco una préctica viciada puede justificar un -

error técnico, sobre todo cuando es previsible mediante prés-

tamos de avio debidamente.. de operaciones -

agricolas.

Dicho de otro mod alarse toman-

do en cuenta el cdsfoﬁméd;o5de u t Qs;enacéaa 1ocalidad
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¥y sin exceder de ese costo que es su verdadera medida, deblen

do reducirse en consecuencia las operaciones internas del cré

“dito agricola a la trilogfa fundamental, pues no debenwmu}pijwvm

plicarse los entes sin necesidad.

Por lo que se refiere a otros créditos relacionados con
la materia, no es posible inadvertir los préstamos inmobilia-
rios, que son aguellos segin lo define la Ley: "Serdn présta-
mos inmobiliarios aquellos en los que el acreditado queda —=
obligado a invertir su importe, precisamente:

I - En la adquisicion, fraccionamiento o colonizacién’de’
tierras, o en 1a ejecucidén de obras permanentes de mejqréﬁiééf“I‘
to territorial; ' R |

IT - En la construccidn de v1as de comun10a01on y en la -

adquisici6n de material y equipo, cuando se destlnen a finesr

de explotacidn agricola;

IIT - En la adquisicion, construccién o instalacién de --
plentas, fabricas o talleres y toda clase de inmuebles de uéo
agricola, destinados a la concentracion, clasificacion, trang
formacién, empaque o venta de los productos, o en la adgquisi-
¢cidn de maguinaria o equipo destinados a ser inmovilizados pa
ra los mismos fines; ¥y

IV - En la ejecucidén de ohras de sanidad urbana, en la -~
urbanizacibn de poblados y en la construccidén de casas—habita

cion para campesinos" 55/.

El término "Préstamo Inmobiliari 'li1imita cominmente

55/ Articulo 57 de la Tey de C

> 30 de di-—-
ciembre de 1955, iy
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riado tanto los plazos concedldos para"efécfuar su pago como

los porcentajes de cogto de 1as obras a~que se destinan Qi---
chos préstamos, pero siempre han estado gérantizados con hipo
teca en primer lugar, excepto cuando los acreditados son éji—
datarios, en cuyo caso la garantia consiste en las cosechas; 

productos agricolas y demds bienes, excluyendo los‘que'no,pu§   7

den gravarse, conforme a lag Leyes Agrarias,

La Ley de Crédito Agricola de 2 de enero de 1931 1ntrodu
jo en estos préstamos la innovacién de 1os "terrltorlales"rr-
que debfan destinarse a la adquisicion de tlerras que tuview~
ran como fin complementar la parcela ejidal o la pequefia pro-
piedad, cuando su extension no fuese suficiente para el soste
nimiento de la familia campesina, dentro de un sistema racio-
nal de explotacién, pudiendo asimismo destinarse a la compra
de terrenos gue permita a los arrendatarios o aparceros con-=-
vertirse en pequefios propietarios, lo gque dicho de paso, esti
mamos media pertinente.

De hecho este préstamo lo fusiopa;hﬁegtra Ley de Crédito

Agricola vigente, en el segundo>péffé}§(dél Art. 62 al esta--
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blecer que cuandd'1087hﬁéleos,ejidale 'fratehgdé;édquirir'tig

rﬁggggyﬁ los préstamos;'sigﬁﬁgéjqué;lé parce
resulte con adquisicidn, no exdédéAaghr aﬂéﬁefdonce—
de el Cdédigo Agrario en vigor. o .
| Ahora bien, los préstamos de LARGO fLAZO‘ée‘adaptan ouy
bien & las necesidades del agricultor que eété‘amortizando el
valor de su finca en un periodo largo, ya que eliminan los pg
ligros de las renovaciones frecuentes. Como se dispone del -
capital con més tiempo, se destinan a la ejecucibn de obras -
permanentes de mejoramiento territorial, a la adguisicién de
maguinaria o equipo destinade a ser inmovilizado y a la cons-
truccidn de casas para campesinos.

"Tignen una aplicacidn muy efectiva para el progreso =-
agricola, empero, las dificultades que presentan por su dura
cion, las buenas condiciones al efectuarse el préstamo pue--
den al cabo de algunos afios convertirse en una carga, debido
a los desajustes que provocan los cambios psiguicos y estruc-
turales de los precios, en los productos agricolas y en la =
propiedad inmueble rural" 56/.

"Los préstamos inmobiliarios o hipotecarios de largo pla

zo, tienen el peligro de ser un vehiculo para extraer capita-

56/ Pég. 217 del Boletin de Estudios Especiales, editado por
el Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Ramdén Fernédndez y
Fernéndez.



 les-de-la agricultura y dedicarlos al consumo suntuario u ==

ottééfiﬁ&éfSiones."Cdahaérlé'agfiouituféﬂés5é'en muy malas -
condibibneé, el agricultor trata de hipotecar, muchas veces -
no para mejorar su finca, sino para sacar dinero que dedicar

a otras cosas, Acelerara asi la decadencia de la agricultura
¥y el préstamo concedido a estos agricultores no seréd propia--
mente préstamo agricola sino préstamo a agricultores; para -
evitar estos peligros que por cierto se presentan también en
otras clases de préstamos, pero més acentuadamente en los de

largo plazo, no sllo debe atenderse a la garantia, sino a un

plan de inversiones y vigilar esas inversiones.

Aunque el plazo de estos préstamos es de 20, 25 & 30 —~=
aflos, rarf{sima vez se acostumbra establecer un solo vencimien
to al fin de este plazo, sino que generalmente se han de cu~-
brir anualidades, de acuerdo con la capacidad de pago. Los
planes més usuales para calcular esas anualidades son: EL ==
PLAN NORMAL, que consiste en calcular, con la férmula de amor
tizacion, una anualidad igual que amortice capital e interés.

Cada una de estas anualidades se compone por una parte -
de principal y otra de intereses., Las anualidades totales -
son iguales en todo el tiempo que dura el préstamo en liqui--
darse; pero la distribucibn va variando de acuerdo con una -
curva: al principio es poco lo que se abona por principal y -
mucho por interés, porgue, como el saldo es muy grande, hay =-
que pagar intereses muy altos; a medida que el saldo se vuel~
ve mds pequefio hay que pagar menos por intereses y més por el

principal.

o Ay o R A S 2 e
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EL otro plan se llawa SPRINGFIELD, es sumamente sencillo,

~el principal se divide en anualidades iguales; y la céﬁfidé&ﬁ*?‘

fdefinﬁerés‘que hay que pagar”va"disminUYendoTren,linéa,fééféf
édn 1bfqde disminuye el pago total querel,dede?;ﬁipv\’:‘ foi
hé¢e cada afio" 57/. e T :

"El Crédito Inmobiliario puede ser un gran bien para los
prestatarios si lo usan prudentemente para adgquirir una pro--
piedad o para mejorar su productividad y su capacidad de pro-
ducir ganancias; pero también puede ser un mal negocio si se
administra mal,

El Crédito Inmobiliaric se aprovecha dptimamente cuando
se usa, en primer lugar, para que los agricultores tengan --
acceso a tierras que pueden utilizar con ventaja en sus opera
ciones o, en segundo, para proveerse de lo necesario para au-
mentar la eficiencia general y productividad del negocio. Ex-
cepto cuando se usa para adquirir habitaciones y mejorar las
propiedades, pocas veces es aconsejable usar el crédito inmo-
biliario para fines de consumo o no productivos. TLos propie-
tarios que son buenos negociantes rara vez hipotecardn una -
propiedad para irse de vacaciones; ni justificarén el uso de
hipotecas para aventurar el dineroc en juegos de bolsa o en in
vergiones especulativas.

Cada vez que un propietario usa su crédito, inmobiliario,

compromete su propiedad como garantia del préstamo. Su capi-

57/ Phg, 218 del Bol. de Estudios Especiales, Editado por el
Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Ramén Fernéndez y Fer
néndez,



tal estéd siempre en la balanZa{*~Sifporfbﬁena,administracién

" 0 por - buena suerte logra aumentar sus 1ngresos, podré aprove-

liquido; pero en caso contrario, puede encontrarse con que to

do su capital se lo ha llevado el viento" 58/.

Respecto a su régimen de garantia, concuerda fielmente -

el texto del Art, 61 de la Ley de Crédito Agricola, con él ﬁl;:"

timo pérrafo del inciso a), Fraccibém V, del Art. 36 de la- Ley,'
General de Instituciones de Crédlto Yy Organlza01ones Aux111a-
res, que se refiere a la actividad de las Instituciones de -
Crédito Hipotecario y que dispone gue los préstamos deben ser

garantizados con hipoteca en primer lugar sobre los bienes pa
ra cuya adquisicién, construccidén o mejoramiento se otorguen,

0 sobre bienes inmuebles o inmobilizados, o mediante la entre
ga de los mismos bienes en fideicomiso de garantia,

Para terminar, es de vital importancia sefialar para los
efectos de constituir dicha garantia, hay que tener presente
la importancia de las distinciones respecto a la tenencia de
la tierra, que radica en la situacidén legal sobre la posesidng
en los regimenes de propiedad privada restringida, la hipote-
¢a no es recomendable.

Por lo que se refiere al importe del préstamo inmodbilia-
rio, la Ley de Crédito Agricola no sdlo establece, siguiendo

sh sistema general, que habran de regir las mismas reglas que

58/ Pég. 213.- De la Obra. Int. "El Crédito Inmobiliario", -
de Raleigh Barlowe,- Traduccidtn de Carles Ferndndez del
Libro Land Resource Economics, Capitulo 15.- Universidad
del Estado de Michigan, Zstados Unidos,- 1958,
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sobre vigilancia y control de la inversibdn existen traténdose
de los préstamos de avio yrygfaccionarios, 8ino que especifi-
“ca aquellas obligandoral acreditante a estimar por cm ducto -
de peritos, el valor de los bienes con que cuenten los solicei
tantes; el valor medio probable de sus cosechas o productos;
el de los demés ingresos de que puedan disponer con motivo de
su actividad agricola y otras actividades; el pasivo a su car
€0; los gastos propios y los inherentes a la explotacién agri
cola, y en general, su solvencia econdmica y moral,

Analizando la Ley referente a esta clase de préstamos, y
sustentando siempre nuestro mismo criterio, opinamos que se -
elimine de la Ley el pérrafo final del Art, 60, que priva de
garantia hipotecaria al ejidatario, dejéndole sdlo la prenda-
ria,

El Art, 61 de la Ley de Crédito Agricola vigente estable
ce en su pérrafo segundo, cuando a los préstamos inmobilia---
rios se refiere que “"cuando los acreditados sean ejidatarios
la garantia consistiri en los bienes citados al final de la =
Fraccién II del Art. 56".

En sintesis, esas excepciones que no son sino impedimen=~
tos legales para que puedan otorgar garantia hipotecaria los
ejidatarios sino unicamente la prendaria, los convierte de he
cho en sujetos de dos préstamos nada més gue son el comercial
y el de avio, al que en Ultima instancia se reduce el primero,
dado su cardcter complementario; para conciliar tan radicales
diferencias existentes entre pequefios propietarios y ejidata-

rios, es preciso modificar el régimen de propiedad de estos,

a fin de lograr tan necesaria equiparacidn,




CAPITULO IV

PROBLEMAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO
AGRICOLA,

a) Plazo.

b) Garantia.
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d) Falta de Competencia en el mercado.

e) Centralizacidn del crédito,
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CAPITULO IV

'PROBLEMAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO ~—

AGRICOLA

"Es cierto qué la necesidad del Crédito Agricola, con==-
trasta grandemente en su dificultad para adquirirlo y todo -
ello obedece, seguramente a los sistemas anacrénicos y a su -
naturaleza tan peculiar y distinta, pues en tanto que en el -
CREDITO en general se rcequieren ademds de los elementos natu-
rales que son plazo, promesa y vencimiento, otros esenciales
como la voluntad, posibilidad y solvencia del acreditado para
crear en el acreditante la confianza y seguridad respecto al
cunplimiento de la obligacion; en tratdndose del préstamo =-
agricola, pueden no existir y de hecho a veces no existen ---
aquellos, déndose empero dicho crédito, y por lo contrario en
ocasiones éste no se da aunque concurran dichos elementos,

A mayor abundamiento, el Crédito Agricola se realiza con
frecuencia atn a sabiendas de que el acreditado carece de los
elementos sefialados como esenciales para garantizar el cumpli
miento de la obligacibén al acreditante , en quien tampoco =--
existe la confianza correlativa" 59/,

No obstante lo anterior, hay en nuestro Pais, Institucig
nes Bancarias destinadas a otorgar este tipo de crédito por -
razones de cardcter politico, econémico o soecial en atenciédn
a que la necesidad agricola se desarrolla en condiciones dis-

tintas a otras actividedes econdmicas.

Qg/ Apuntes taquigrédficos de la Cétedra del Maestro Angel -
Alanis Fuentes.
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ﬁﬁéi‘bién es cierto que la Ley de Crédito Agricola es bue-

na, las personas que se designan al través de las Institucio-
nes,‘no cumplen con el fin para el cual fue creada,

o Los principales problemas que en realidad existen para -
otorgar el Crédito Agricola se puede simplificar en la igno--
rancia por parte del campesino al recurrir a solicitar un ==
préstamo y en la corrupcion y venalidad de la burocracia que
detenta los puestos publicos en los bancos, que como 6rganos
gubernamentales son los encargados de realizar las operacio--
nes de crédito a favor de nuestra masa campesina.

Con gran sentimiento se escuchan las quejas de la gente
que por no contar con los medios econdmicos suficientes para
semilla, animales de trabajo y demds implementos agricolas, -
dejan ociosa la tierra en su perjuicio y en perjuicio del pug
blo, ya que si la produccibn genera riqueza, al dejar de ha--

ber produccidn por consecuencia légica, viene el empobreci---

miento.



T

Por lo gue respécf

_ mos que es el término m

efecto de su pago. f ‘

. El término es un acontecimiento futuro de realizacitbn =~

'cierta, o sea que si una persona SOIicita un préstamo, por -~
 ‘disposicibn legal o por convenirlo entre el acreditante y el
a¢reditado, se estipula su plazo para liquidar dicho préstamo.

En materia agraria, se pueden observar el corto plazo y
el largo plazo,

Por lo que respecta al largo plazo, éste tiene otros in=-
convenientes en acrecentar los riesgos de la operacidn, sien-
do esto uno de los elementos determinantes para la creacidén de
garantias y de Instituciones especiales de este crédito, a --
fin de operar la transmutacion requerida para hacer compati--
ble la lentitud del proceso econdmico de la agricultura con -
la movilidad indispensable del mercado de capitales.

El plazo largo origina un dafio, por la privacion prolon-
gada del capital, sufrida por el capitalista, que puede nece-
gitar su dinero en un momento dado, o darle colocacibn més lu
crativa; en este caso, el dafio que experimenta el capitalista,
busca ompensacion en los altos intereses, originando la usura.

Ello trae como consecuencia también el hecho de que con-
trasta gravemente la necesidad de crédito agricola, por parte
del campesino ente una situacibn de obsticulos gque para conce
der el crédito son objeto los campesinos,

Por lo que respecta al corto plazo, tratédndose de crédi-



Yo de avio como ya 10'eépecificamos al referirnos en forma eg
pecial a este préstémb:mvé de 5 meses a su plazo méximo de 18
meses, por ello es la razdén de que se le considera préstamo -
de corto plazo.

Los vencimientos de los avios se hacen coincidir con la
venta de las cosechas, es decir, se dejan uno o dos meses més
a partir de la cosecha, para permitir que ésta se venda y que
consecuentemente, el ejidatario o agricultor tenga los ingre-
Sos necesarios para pagar el préstamo.

Por lo que respecta a los préstamos refaccionarios, tam-
bién quedd debidamente especificado al referirnos en forma -
completa a este préstamo, que el plazo méximo de estos présta
mos seria:

1.- Hasta de cinco afios, para los préstamos que se desti
nen & la compra de aperos, implementos utiles de labranza, wa
quinaria agraria mévil, abonos de asimilacidn lenta, animales
de trabajo o de cria, apertura de tierras para el cultivo, =
construcciones, obras y mejoras materiales agricolas de caréc
ter transitorio, ete.

2.~ Hasta por 8 afios para los préstamos que se concedan
con destino a la compra o instalacién de maquinaria agricola
fija y costosa; ¥y

3.~ Hasta de doce afios para los préstamos que se desti--
nen al establecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos, -

con plantas que sbélo comiencen a producir al cabo de cinco a

siete afios.
Se puede observar gque en estos préstamos refaccionarios,

el plazo que se otorga mds bien es a largo plazo.



Etimoldégicamente la palabra “garanfié" proviene de garan
te, yvsigpifica fianza, depésito, prenda, hipoteca y en defi-
nitiVa, todo lo que puede servir de fianza o para asegurar el
cumplimiento de una obligacidbn o promesa.

Escriche.~ Nos define "que es el acto de afianzar lo es-
tipulado en los tratados de paz o comercioj la cosa con que -
se asegura el cuéplimiento de lo pactado; la obligacibon del -
garante y en general, toda clase de fianza" 60/,

En la obra intitulada Boletin de Estudios Especiales No.
207, de Ramén Fernandez y Ferndndez, al hablarnos De Diego, -
manifiesta que "el término Garantia es sindnimo de seguridad
y esto es precisamente lo que interesa al acreedor o sujeto =
activo de una obligacion, que se asegure su cumplimiento, pa-
ra que su derecho no resulte meramente nominal,

El Préstamo Agricola estéd resguardado por dos garantias:

a) Garantia Personal,

b) Garantia Real,

Es decir, el préstamo agricola esté resguardado por las
garantias personales y reales, la primera se refiere como su
nombre lo indica, a la persona, y la segunda o sea la real, a
la cosa, consistiendo la primera en fianza y la segunda en -
prenda o hipoteca; triologia de Instituciones Juridicas que -
integran el grupo de contratos accesorios que por ende requie

ren la existencia de otro principal.

60/ Escriche,- Diccionario razonado de Legislacibon y Juris--
prudencia, - Paris, 1860.
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- Por cuanto a la garantia personal, no ofre e ni

ticularidad en el préstamo agricola, toda vez gue las accio
nes y obligaciones que nacen son iguales.

La Garantia Personal que ofrece el daeudor és: 1a resbon-

sabilidad jurf{dicamente sancionada de pagar 10575;35¥éEEé“Qﬁé“ e

reciba, Para nosotros no es suficiente la disposicidén del -
deudor para pagar lo debido y que se ha denominado "Solvencia
Moral" si es que ésta no estd apoyada en una "Solvencia Econg
nica" que consiste en la capacidad del deudor para ejecutar -
su obligacidén oportunamente.

Aclaramos gque la fianza considerada como garantia perso-
nal es la "Convencional", nacida de la celebracién de un con=~
trato y reglamentada por el Art, 2795 del Cédigo Civil, y en
cuanto que es una especie de la fianza en general, puede defi
nirsele "como un contrato por el cual una persona se comprome
te con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace'.

También la honradez y probidad del deudor puede consti--
tuir la seguridad de una obligacidn, las cuales por ser cuali
dades morales del sujeto son garantias personales y por tanto,
incompletas debido a que su eficacia puede desaparecer de un
momento & otro por miltiples causas. Esto dio lugar a que se
buscase una garantia mds fuerte que se encontrd en la espe---
cial afectacidn de cosas o valores para asegurar Je manera =
preferente el cumplimiento de una obligacibn,

Con la garantia personal la suma que Se presta es confia
da Unicamente a la persona y s6lo se recupera cuando el deu~=

dor puede y quiere, corriéndose siempre el riesgo de la mala




£6 o0 de la insolvencia.

o8 lé%q@e:se:;”*"
'Veﬁdhéntra'aljlado de 1a gafah%1a berébna ffoéﬁal @iépaprel -
B ; s i it ‘vw ;
| Con la garantia real la suma prestada se coﬁfia'a la co-
sa misma contra la cual y donde se encuentre puede hacerse -
efectiva en el momento oportuno, desapareciendo asi todo peli
gro para el acreedor.

Es la garantia misma de la tierra que se va a cultivar o

en la que se van a introducir mejoras que redundarédn en bene-

ficio del cultivo; pero debe tenerse en cuenta que no siempre

se puede dar esa garantfa, porque muchos ejidatarios o agri-- }
cultores o no son propietarios, o el valor de sus propiedades g

es tan pequefio, que la garanti{a resulta insuficiente.

Se llaman derechos reales de garantia los que se consti-
tuyen para asegurar el cumplimiento de una obligacidbn princi-
pal, teniendo por ello el cardcter de accesorios, puesto que
acompafian a un derecho de crédito y sirven para fortalecer la
posicion del acreedor en su relacidén juridica con el deudor".

En concreto, diremos que la garantia es siempre menor en
el agricultor que en el comerciante o en el industrial, pues
en tanto que estos tienen siempre como objeto de sus activida
des, bienes, mercancias, materias primas o productos elabora-
dos que pueden ser inmediatamente realizables, aquel en cam--
bio ain siendo propietario de la tierra que cultiva, aplica -
su actividad a la produccidn de bienes gue s6lo son realiza—-—

bles cuando estén ya obtenidos y sobre los cuales no es posi-



=Su- solvenci ecor solo con51ste en la voluntad -‘17

de pagar, sino en 1a p051b111dad material de hacerlo, la cual
es siempre menor en el agricultor que en el oomerclante o en :
el industrial cuya experiencia y habilidad constituyen su ga-
rantia de éxito, a diferencia del agricultor en que dichas -
cualidades se encuentran subordinadas a condiciones y facto--
res extrafios que no estdn en su dominio controlar.

Traténdose de garantias personales, es mds fécil hallar-
las en comerciantes e industriales que en agricultores, cuen-
do se trata de garantias reales, esta diferencia es todavia -
mayor, debibo a que como ya se dijo, el agricultor estd suje-
to a esperar el desarrollo de un proceso lento de transforma-
cién,

Las garantias en el Crédito Agricola, tienen un carécter
eminentemente personal, lo que significa que su posibilidad -
de recuperacién depende mds de la honradez y honorabilidad -~
del agricultor deudor que de la garantia real, constituida -
generalmente por el capital de explotacidén; a esta poca segu-
ridad en la garantia, hay que agregar la eventualidad de la -

produccidén agricola.



¢) FALTA DE PREPARACION DEL CAWPESINO

"En su gran mayoria, los iﬁ%égrant : agﬁ%ﬁ%v% ——

pesina desconocen por su 1mpreparaclon b4 dlflcultan por‘su

irresponsabilidad tanto el derecho que las Leyesvles,conCeden"'

para obtener préstamos, como la correlativa obllgaolon de resrr
tituirlos, pues ellos ven en las Instituciones de Crédito una
mera beneficencia para resolver todas sus necesidades, razdn
por la cual no se preocupen en destinar los préstamos que se
les imparten, en inversiones agricolas; y cuando esto hacen,
prefieren sustraer mediante las llamadas "Fugas", la cosecha
que es su garantia prendaria, para venderla a precio inferior
al del mercado a comerciantes acaparadores, antes de cubrir -
su adeudo a la citada Institucidn,

Para inspirarles el carifio a la tierra y crearles la con
ciencia de responsabilidad para cumplir sus obligaciones, en
otras palabras, para hacerles conocer su funcidn dentro del -
conglomerado social, se impone la fundacibén de escuelas ejida
les que eduquen a las futuras generaciones a fin de transfor-
mar a los ejidatarios en sujetos iddéneos del crédito agricola
y por ende, susceptibles de llegar a tener la multicitada ga-
rantia, es indispensable esta educacibdn también con objeto de

organizar a los ejidatarios en la produ001on, distribucidn y

consumo para la lucha social porque 31 se at

'"defé.la peque-

filez de la parcela ejidal y a que son numerosos<los ea1dos de

tierra de temporal, se comprenderé lavnec ‘de impartir -

entre ellos una instrucciébn agricola;pr‘ct;c y adecuada a -

las condiciones de cada region, parafqug!ppﬁengan de la tie--
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rra que se les ha dado el méximo provédhé.:5xégu;,;fa_ o

En todos los paises del mundo, la clase ﬁés ignorante, -

ha sido y es, la campesina; pero jamés podrd lograrse ilumi--
‘nar la inteligencia del hombre, mientras no se le garantice -
un minimo de estabilidad y seguridad material a su existencia.

Es de tenerse en cuenta que la excesiva pobreza de las -

- gentes del agro mexicano pone a gran numero de ellas al mar--
'gen de la accidn de la escuela y quienes logran recibirla ob-
tienen poco beneficio porque al ejidatario de tierra insufi--
ciente, que carece de medios para desarrollar sus conocimien—
tos y de oportunidad para aplicarlos, de nada le servird leer
¥y escribir; por ello deben los ejidos ser objeto de la aten--
cibn constante del Gobierno, tanto en el sentido de procurar-
les escuelas necesarias, como en el de otorgarles cotacion de
tierras y créditos suficientes para su manutencibn y progreso"
61/.

Bl Gobierno Federal debe de preocuparse por los graves -
problemas por los que atraviesa la gente que.se dedica a 1las
labores propias del campo, porgue en su mayoria carece de re-
cursos econdmicos para la compra no solamente de implementos
agricolas, sino que es més, de la propia semilla que no pocas
veces pueden obtener en virtud de que los ciclos agricolas va
rien de acuerdo con las buenas o malas cosechas, es decir, co
mo en nuestra gran mayoria del suelo con tierras de temporal,
cuando en un afio agricola la lluvia favorece & la cosecha de

antemano se puede augurar como buena, pero cuando escagean -

61/ Pdg. 40 de la Obra "El Crédito Agricola y su Evolucién -
en México".~ Radl Lemus Garcia.
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rra que se les ha dadd'él”méxiﬁo;bi6§§éﬁb; :

En todos los paises del’munddif}érp%égéiéés;ignorante, -
ha sido y es, la campesina; pero‘jaméévpddbé lograrse ilumi--
ﬁéf'ia'inteligencia del hombre, mientras no se le garantice -
un minimo de estabilidad y seguridad material a su existencia.

Es de tenerse en cuenta que la excesiva pobreza de las -
gentes del agro mexicano pone a gran nimero de ellas al mar--

'gen de la accidn de la escuela y quienes logran recibirla ob-
tienen poco beneficio porque al ejidaterio de tierra insufi--
ciente, que carece de medios para desarrollar sus conocimien-
tos y de oportunidad para aplicarlos, de nada le servird leer
y escribir; por ello deben los ejidos ser objeto de la aten--
cibén constante del Gobierno, tanto en el sentido de procurar-
les escuelas necesarias, como en el de otorgarles cotacion de
tierras y créditos suficientes para su manutencibn y progreso"
61/.

El Gobierno Federal debe de preocuparse por los graves -
problemas por los que atraviesa la gente que'se dedica a las
labores propias del campo, porque en su mayoria carece de re-
cursos econémicos para la compra no solamente de implementos
agricolas, sino que es m&s, de la propia semilla que no pocas
veces pueden obtener en virtud de que los ciclos agricolas va
rian de acuerdo con las bucenas o malas cosechas, es decir, co
mo en nuestra gran mayoria del suelo con tierras de temporal,
cuando en un afio agricola la lluvia favorece a la cosecha de

antemano se puede augurar como buena, pero cuando escasean -

61/ Phg. 40 de la Obra "El Crédito Agricola y su Evolucidn -
en México".~ Rall Lemus Garcia.
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la o casi nula, en virtud de que

~las-lluvias la GoSscha es m
se pieréen;pogﬁla falta de agua y si el campesino espera que
el~préximo‘éﬁo mejoren sus condiciones pero se agravan més, =
en virtud de que también escasea el agua, entonces surge el -
grave problema de desaliento porque en lugar de una riqueza =
favorable bajo el auspicio de la produccidn, viene la decaden
cia ¥y si no conoce la Ley de Crédito Agricola que le coﬁcede
un derecho porque ahi se encuentra escrito, y si entiende el
texto del mismo a la simple lectura, al presentarse ante las
personas que se encuentran al frente del Srgano gubernamental
para solicitar el préstamo, so pretexto de que no cumple o =~
reune las condiciones exigidas, le niegan el crédito y debido
a su falta de preparacion elemental para exigir su derecho, -
consagrado en la propia Ley de Crédito, se sume en su triste-
za y lo inico que le queda es resignarse a esperar nuevamente
a que la gracia del cielo se conduela del mismo para verse fa
vorecido en el prdéximo ciclo agricola.

En estas condiciones, la situacidén en gue vive la mayo--
ria de las gentes que forman nuestra masa campesina al no con
tar con una ayuda més apropiada tomando en consideracidén 1los
problemas que los aquejan al dejar de producir sus tierras se
detiene el progreso econdmico y social del propioc campesino ¥y
del propio pueblo mexicano, porque es légico que independien-
temente de los grandes deseos de un campesino para elaborar -
su tierra si no cuenta con log medios econdémicos suficientes,
la produccidén y la riqueza se estancan y siendo base y susten

to del pueblo mexicano en la produccién agricola, si la tie--
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rra no produce@lQSjbienes de consumo, llegard el momento en -

que para subsgistir el wismo Gobierno Federal tendra 'que im--

Xy

portar al extranjero los bienes necesarios para su alimemta=— ="

cién,'que desde luego costardn en proporcidén mayor cantidad -
de lo que pudiera erogarse en nuestro mercado interior e inde
pendientemente de la fuga de las divisas, a través del tiempo
nadie querrd dedicarse a las actividades propias del campo, -
sino a una vida febril, contagidndose con las gentes de la -
ciudad, quienes en su mayoria eran gentes del campo y gque co-
mo no recibieron ayuda, se fueron a la ciudad para subsistir,
ya que tuvieron que solicitar trabajo en las fabricas en don-
de posteriormente se convierten en trabajadores de las gran—-
des empresas industriales, olvidéndose por completo de la tie
rra que los vio nacer, y lo que es més, del carifio a la misma
tierra porque al fin y al cabo ya no se dedicardn a la siem--
bra porque & todas luces seria incosteable, pues se han dado

cuenta que en la gran urbe ganan mas y comen mejor.

Este problema agrario que se observa del andlisis de la
lectura anterior, trae como consecuencia, el hecho de agravar
més la situacidén, porque si por una parte las gentes que an—-
tes se dedicaban a lag actividades propias del campo, actual=-
mente viven en mejores condiciones porgque en los grandes cen-
tros industriales pereciben un salario mejor, pero lo més gra-
ve, que redunda en perjuicio de la gran mayoria, lo es el he-
cho de que, no obstante que un grupo muy pequeiio trabaja en -
condiciones mejores de las que vivia anteriormente, poco a po

co nos vamos dando cuenta de que al,final todos querrdn ir a
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las ciudades y_devengar -un salarlomeaor,perolos ':éé'mi;os se
guedardn sin pérsona alguna que los cultive‘por no contar con
la gran ayuda del propio Gobierno.

Llegard el momento de agravarse la situacidn y preguntar
se qué comerd el pueblo mexicano si nadie trabaja la tierra,
81 nadie la siembra y todos sus habitantes se dedicaban a las
actividades febriles y por ello es que urge de ocuparse més -
por esta clase desheredada, que es la masa campesina, a fin -
de que cuente con los medios més indispensables para que nun-
ca llegue a plantearse el problema & que nos referimos ante~--
riormente.

Por fortuna, nuestros indios aman su tierra y desean mo-
rir en su tierra; si a alguien se le progunta, gquieres ir a
la ciudad? contestaréd que si, pero nuestros verdaderos campe-
sinos nunca olvidarén su tierra y mientras més pronto mejor -
desean retornar coh los suyos para dedicarse a las activida--
des propias del campo, porque ya no se hallan, segin sus pro-
piag palabrag, fucra de su tierra a la que guiercn y aman por
que ha sido testigo cruel de sus grandes egperanzas y en las
que se cifra el porvenir de la Patria, porque si bien es cier
to que no teodas las tierras son propicias para el desarrollo

de la agricultura, las grandes esperanzas del fubturo de Méxi-

co, se fincan en su agricultura.
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frentarse nuestra masa campesina, para los efectos de conse--

guir préstamos agricolas, ya que en una regién donde las opor
tunidades de inversidn son todavia ten grandes y la demanda -
de crédito excede las disponibilidades de fondos, las Institu
ciones privadas de Financiamiento se han inclinado a conceder
préstamos a empresas de tipo mas liguido y lucrativo descuidanp
do con frecuencia a la égficuitura; hecho éste gue explica el
que wmuchos agridultores se vean imposibilitados para obtener
crédito a tipos moderados de interés.

En general, se reconoce que en la mayor parte de los pai
ses se encuentra el nuestro, la gran masa del crédito obteni-
do por los agricultores proviene de PRESTAMISTAS PARTICULARES
¥y wmediadores, a tipos excesivos de interés.

Efectivamente, en México la proporcidon del crédito agri-
cola facilitado por prestamistas particulares, asciende a més
del 50% del total y a tipos de interés que pueden oscilar en-
tre el ciento veinte por ciento y el doscientos cuarenta por
ciento anuales,

Bs verdad que los ejidos pueden operar también en mate--
ria de erédito con Instituciones o personas privadas vigilan-
do en estos casos la Secretaria de Agricultura las operacio--
nes de préstamo que celebran con particulares a fin de evitar
tasas usuarias o condiciones onerosas o perjudiciales para -
los ejidatarios, pero esta disposicidn es impracticable aten-

to a que dicha Secretaria materialmente no puede intervenir -
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en ﬁgggg;;ga QphtratOS“de prés%amorque celebran los éjidata—-

rios con los vecinos de los innumerables pueblos de la Repd--

—~::fﬁ~bli0aiMexibénE;iqué'ééféﬁ'éh”ébﬁdiéidnes de facilitarles de--

_terminadas sumas de dinero para sus trabajos agricolas.
 Por otra parte, el aliciente del crédito privado para -
quienes lo otorgan consiste en gue a cambio de los grandes -
riesgos que afrontan, tienen la perspectiva de grandes utili=-
dades, siendo sélo una disminucién de esos riesgos y una cana
lizacidon bien organizada de los recursos privados hacia la -~

agricultura, la que podrd evitar la usura en el campo patrio

que se cierne se consideran auténticos propietarios de ellos.

Lo anterior configura el derecho.de propiedad del ejida-
tario que no puede identificarse con el que tienen los propie
tarios en general, pues aunque el Art, 830 del Cédigo Civil -
para el Distrito y Territorios Federales eludiendo la defini-
cién de propiedad, establece gque el propietario de una cosa -
puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modali- |
dades que fijen las Leyes; sin embargo, ni ese Ordenamiento,

ni ningin otro sefialan a este derecho las modalidades y limi-

taciones impuestas a los ejidatarios de manera expresa sobre
su ejido o su parcela.

De ahi que algunos autores nieguen al ejido la calidad -
de propiedad privada, consideréndola una especie de propiedad
publica que el Gobierno concede en usufructo a campesinos ne-
cesitados para asegurar su subsistencia; otros lo han conside
rado como una especie de usufurcto condicionado, vitalicio y

revocable que puede transmitirse por herencia, por més que la

.
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identidad entre los derechos del ejidatario y del ﬁsuffucfua—”
rio no sea completa,

Pensamos que sdélo concediéndole al ejidatario esa dispo-
gicién de la tierra que es la que realmente distingue al pro- |
pietario del usuario y del usufructuario, se sentiréd aquel -

duefio de su ejido o parcela presténdole asi interés y procuran

do su mejoramiento 62/.

62/ Ramén Ferndndez y Fernéndez "Politica Agricola".- Bole--
tin de Estudios Especiales.- Edit. por el Banco Nacional
de Crédito Ejidal.- 1960,




- ') CENTRALIZACION DEL CREDITO

1a ituc: »Aentral con respecto a -
sus agenciasg, Jefaturas de zona, 5001edades locales, ete,, ha
tenido una cierta cuanto funesta aplicacion en el agro mexica
no, traducido en insuficiencia y extemporaneidad del crédito,
agravado por la falta de vigilancia del acreditante y la abu-
lia del acreditado.

La solucién a tan vital problema estimamos que la propia
Ley la apunta al regular los Bancos Regionales, cuya creacidn
y funcionamiento de cardcter local hard accesible el crédito
a los ejidatarios, puesto gque su objeto es entre otros el se-
fialado por la fraccidn II del Art. 50., que consiste en hacer
préstamos comerciales, de avio, refaccionarios e inmobilia---
rios complaciéndonos por ello que ya nuestro gobierno empiece
a prestarles el interés gque merecen,

Estos obstéculos para-la obtencidén del préstamo son espe
cialmente graves para los pequefios agricultores y si bien es
cierto que la escasez de este tipo de crédito proviene sobre
todo de la insuficiencia general de capital'liquido, se debe
también a la organizacidn tradicional de los Sistemas Banca--
rios y Crediticios, asi como a las deficiencias del Sistema -
de Tenencia de la Tierra que impiden a los agricultores pro--
porcionar una garantia adecuada, 7'

Por otra parte, estd comprobado que en los paises subde-



sarrollados la agricultura se practica en un grado considera-

ble sobre una base de subsistencia en que los aéfibﬁiﬁSféS'éé:””
ven obligados a pedir dinero préstado a terratenientés, comer
ciantes y prestamistas profesionales, pagando casas usuarias,
agravéndose esta situacibén en nuestra Patria sobre todo cuan-
do se trata de los nuevos pequefios propietarios, de aparceros
y de arrendatarios, quienes viven en deuda perpetua con esas
nismas fuentes a que se ven obligados a acudir en demanda de
préstamos, precisamente por no tener las garantias que exigen
las Institucicnes Bancarias o por dificultémseles el acceso a
los Bancos establecidos generalmente en los grandes poblados,.
Afortunadamente nuestro Gobierno ha visto cada vez mas -
claramente la necesidad que hay de incrementar el Crédito --
Agricola y ha establecido organismos financieros pdblicos ta-
les como los Sistemas Bancarios Nacionales para suministrar -
dicho crédito; ademis se ha modificado el reglamento para su
concesién con objeto de aumentar y hacer més eficaz el flujo
de crédito a los pequefios agricultores; asimismo, se ha procu
rado en prestar asigstencia técnica a los campesinos, aumentan
do los recursos de los Bancos Agricolas con la asignacidén de
fondos publicos, al igual que se han suavizado las restriccig
nes al crédito para la agricultura, con objeto también de pro
mover una mayor corriente de crédito a los Bancos Privados.
Pero 1o més importante es que dicho Gobierno se ha hecho
cargo en considerable escala del ééryiqiq del crédito agrico-
la, pudiendo afirmarse que esféﬁiéi&fzcaiéqhstituye parte --

principal dentro de la Politica Zcondmica y Social que sigue
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nuestra Nacién, debiéndose tener presente que la actividad -

que interesa promover debe desarrollarse o radicarse en el -

~mismo lugar de produccibn p s propios productores como -

complemento necesario y'qbnvéniénté*del proceso agricola, de

manera que esta actividad égrr ;ﬁdﬁéffial, debe ser involucra

da en el orden de las,aéfiVidédéé agricolas y la accién'credi_
ticia que la promueva o époye,‘debe considerarse como uné mo-
dalidad del préstamo agricola, '

Esta poli{tica agricola debe establecer concretamente cué
les son los objetivos principales que interesa alcanzar y con
forme & ellos debe ordenarse la conveniente politica de crédi
to, ya que es evidente que esté, sabiamente administrado por
organismos que lo gobiernen como instrumento del Estado, seré
un medio valioso para el fomento de las actividades agricolas,
pero esta accibn crediticia debe coordinarse con la de otros
organismos o dependencias técnicas del Estado con objeto de =
asegurar con su asesoramiento la viabilidad y el éxito de los
planes que deben impulsarse con el crédito,

Por esto debe partirse de la base de que el crédito se -
conceda para lo que sirve y en forma y tiempo que permitan la

promocidon buscada, sin descuidar jamds las distancias y las -

pequefias cantidades individuales que requiere la agricultura,
con el fin de que los Organos o Instituciones de Crédito Agri
cola se encuentren dispersos de la misma manera que lo estédn

los agricultores, de donde se infiere fdcilmente que el siste

ma de Crédito Agricola requiere mds brganos que el destinado

al comercio,




Lo perjudicial resulta ser la. 1nterven01on de los llama-

dos politlcos profe31onales, que- separéndose de. todo prlnci--

pio y de toda norma ética 'y legal aprovechan el poder para -

su personal beneficio, o de camarlllas ‘e“t aflcantes y dema~-

gogos",

Con esta salvedad, e

cho harfa en favor de un‘buepf ‘stema,déﬁCrédito Agricola,

que una sana politica mu




CAPITULO V.

CAUSAS DEL FRACASO DEL CREDITO AGRICOLA.
‘a) Bsenciales.
b) Accesorias.

¢) Necesidad de una reforma.
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CAPITULO V
CAUSAS DEL FRACASO DEL CREDITO AGRICOLA

im—Al-referirnos a las causas del fracaso en el préstamo -
' agriéoia, es necesario, a fin de entender mejor, recordar y -
referirnos a uno de los postulados que consagra nuestra Carta
Magna, producto de las grandes necesidades y de nuestro movi-
miento armado, como lo es el Art, 27 Constitucional, que mds

engrandece a nuestra Patria, referente a la "Reforma Agraria",

La Reforma Agraria persiguio en primer lugar un fin pre-
ronderantemente social y de estabilidad politica, asegurando
as{ un ambiente de tranquilidad al Pais para llevar a cabo un
desarrollo natural de progreso, cuando arrancé de golpe al -
asalariado casi esclavo, sin ninguna representacion social y
sin la menor libertad, de esa triste situacién y lo colocd en
la categoria de propietario con las libertades que nos da el
ser humano.

Es bien conocida por todos la situacidén en que se encon-
traba antes de la Reforma el campesino; desde el punto de visg
ta social, el pedn no era mAs que un esclavo; hay que enten--
der que esclavo no es sélo aquel que se compra en un mercado,
se encadena como galeote y se le hace trabajar a base de azo-
tes. Esclavo es sencillamente aquel a guien se le truncan -
las libertades, a quien obligan los derechos humanos 63/,

Actualmente el hecho de que el ejidatario no tenga todos

63/ Pég., 65 de "La Reforma Agraria", Boletin de Estudios Es-
peciales del Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Sergio -
Reyes.



los derechos, no deriva de un defecto de la Reforma, sino que

es un mal endémico nacional,

El segundo fin perseguido porrla Reforma Agraria fue el
de mejorar econémicamente al antiguo pedn de hacienda, déndo-
le un mayor campo de progreso y de bienestar, arrancéndolo de
su miseria acostumbrada; tratése esto a base de dotar tierras
propias al campesino, de otorgarle créditos e implementos de
trabajo, dejéndole Unicamente a é1 la aportacidén de su traba-
jo (no podia dar més),

Es necesario dejar expuesto que la Revolucién no hubiese
gido tal, si Emiliano Zapata no hubiera levantado la bandera
y entonado el himno de "tierra y libertad" y no hubiera plas-
mado en la historia, la verdad de que "la Tierra es de quien
la trabaja',

La forma violenta en que la Reforma Agraria se realizd y
la falta de orientacién técnica del Gobierno, dieron origen a
que surgiera ésta con grandes defectos, mismos que debieron -
corregirse y sin embargo, se han mantenido, llevando al fraca
so a la Reforma Agraria y a la miseria a sus beneficiados 64/.

Dichos fracasos son los generadores de una pregunta no -
pocas veces escuchada de labios de ejidatarios, ;por qué noso
tros, los hijos predilectos de la Revolucidn, quienes realiza
mos verdaderamente la Revolucién, viviendo en regimenes de -
bandera Revolucionaria, somos los més desheredados?

64/ Apuntes de la Cétedra de Derecho Agrario del Maestro An-
gel Alanis Fuentes.
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| Esta es la expresidén de muchos de los actuales beneficia

dos con la Reforma, y es al mismo tiempo la do;orosa verdad -
que muestra la gran traicién a la Revolucién, a la auténtica
Revolucidn,

Correlativamente diremos que LAS CAUSAS DEL FRACASO EN -
EL PRESTAMO AGRICOLA, se deben a la herencia tan fecunda de -
nuestra Reforma Agraria, por lo que es necesario ya, que el -
Gobierno se enfrente a este problema y lo resuelva con virili
dad y energia.

Mencionaremos algunas de ellas que a nuestro criterio -~
creemos que son las més importantes. Son de dos drdenes: --

ESENCIALES y ACCESORIAS,
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'a) ESENCIALES

"Estas causas'bbéaédéh’a'ugrég;;iégo dé factores cultura
les, de civilizaciéh y de &tica, mismos que vamos a enumerar
como sigue:

1.~ Nuestro Crédito Agricola, fue copiado e imitado del
Europeo, principalmente de las Cajas RAIFEISSEN creadas en -
Alemania en 1849,

Su implantacidn en México, obedece a teorias y wmétodos -
que han tenido éxito en otros paises pero no aqui, por haber
dejado de tomar en cuenta la diferencia de cultura que existe
entre el campesino europec y el nuestro.

2.~ Otra de las causas es gque el campesino no ha respon-
dido a los esfuerzos del Gobierno, por su wisma incultura y -
los abusos que con él se cometen" 65/,

El Crédito Agricola se ha forjado tedricamente y hacien-
do alarde de cientifico, ha fracasado rotundamente, porque en
la prédctica las formas de aplicarse han encontrado como obg--
tdculo principal, la ignorancia del campesino, que no lo en--
tiende, pues hay muchos lugares del Pais, en que ni siquiera
se habla Castellano, y para demostrar el analfabetismo de los
hombres de campo, basta ver los expedientes en el Departamen-
to Agrario, que se encuentran cubiertos de huellas digitales
en lugar de firmas. ;Cémo van a entender estas gentes, lo -
que es un titulo bancario, una operacidén crediticia, si estad

fuera de su mentalidad y de. su cultura?

65/ José Maria Vallin.- El Fracaso del Crédito Agricoia;- Ca
pitulo IV,- Afio de 1944,
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3,~ El1 Ingeniero Agrénomo, el Maestro Rural y en general
tpdas las’personas que tienen el contacto directo con nuestra
clase campesina, deben ser orientadores de los mismos, instry
yéndolos y dejéndolos que se desenvuelvan con su propia persg
nalidad, y no como se hace actualmente; que se le domina y -
controla politicamente para utilizarlo como comparsa en desfi
les y mitines de propaganda politica a favor y en beneficio -
de los "hijos de la Revolucién".

En todas nuestras tierras el campesino mexicano puede -
desenvolverse y crear una agricultura de primer orden, pero -
ddndole garantias e impulsando su iniciativa personal, dejan-

do de perseguirlo para que progrese econémica y moralmente.
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’hemos propuesto enumerarlas com6 seﬁala Fernéndez y PFernandez.
1.- "Se puede de01r que fue la de repartir la tierra en-
tre los hombres ¥ no los hombres entre la tierra; es decir, -
cuando se inicid el reparto se tomd en cuenta el numero de -
hombres qué necesitaban‘tierras y se les repartitc ésta, tra-—-
tando de que cada uno tuviese su parcela, sin ponerse a ver -
81 la parte de tierra que se les entregaba era la suficiente
para que pudieran vivir y mejorar su condicion econdémica, si
esta tierra tenia la calidad suficiente para hacerlos progre-
sar y no para mantenerlos subgistiendo en la miseria, |
Jamés ha sido necesario que cada individuo tenga en su -
podzar un pedazo de tierra, pues esto no es ninguna necesidad
agricola que no lleva a ningln beneficio; lo que el hombre -
guiere es progresar y si el poseer un pedazo de tierra no sa-
tisface sus necesidades, este individuo, por muy suya que sea
la tierra, la abandonard e ird a buscar otros horizontes que
satisfagan sus necesidades, como ei caso de los "braceros", -
que bajo el sefluefiuelo del délar, abandonan sus tierras por--
que se ha estancado,laﬁprqdu¢c16n;ppr la falta inminente de -

crédito.,

Se decia y se,[“ ue LA TIERRA ES DE QUIEN

LA TRABAJA, con el flnadrfbuso er un beneflclo para el campesi-



_con.todos, es necesario -

trabajar y prosperar, no vin-

dﬁiénd;ibs a-un ped lgrraiquéfno satisfaga sus necesi-
dades. © .

El prbgreso~de un pais se mide por el inverso de la pro-
porcién de gentes dedicadas a la agricultura, y més vale la -
existencia de pocos ejidatarios en buenas condiciones que de
muchos viviendo en la miseria" 66/.

Es necesario, por lo tanto, hacer una revisién adecuada
y técnica del repartimiento ejidal; donde se necesite, hacer
una reagrupacién de tierras ejidales, dejando parcelas con -
una extensidn que permita a los ejidatarios en posesion de --
ellas, vivir en condiciones que representen una verdadera me-
joria social y econdmica, abriendo nuevas tierras para los -
perjudicados en esta reagrupacién (es necesario que el Pais -
vuelva su vista al Sureste, donde la tierra sélo espera bra--
zos que la trabajen para convertirse en el emporio agricola -
del Pais), y las nuevas tierras que se abran al cultivo por -
medio de colonizacion, obras hidraulicas, ete., no queden en
poder de Militares y politicos, sino que sean verdaderos eji-
dos donde encuentren cabida los remanentes de la poblacién -
ejidal.
2,- Otra de las causas puede decirse que fue la de esta-

blecer una vinculacidén hombre-tierra demasiado rigida.

66/ Politica Agricola.- Boletin de Estudios Especiales.- Edi
tado por el Banco Nacional de Crédito Ejidal.- 1960.- Ra
mén Fernédndez y PFernéndez.
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Al hacer la Legislacidn Agraria, queriendo proteger al -
ejidatarlo, se establecid una vinculacidn tan rigida entre la
tierra y el hombre, gue la separacion sdlo puede ser violenta,
es decir, por abandono y pérdida total, sin ninguin beneficio
para el ejidatario, ligando as{ al ejidatario, de por vida, a
una tierra que quizé no le rinda ningin beneficio, se indujo
en él el temor de invertir en mejoras territoriales, pues sa-
be que en un momento dado, al separarse de la tierra, no po--
dré4 obtener ninguna retribuci®on por el capital invertido, -
Esa tierra es tan suya que no puede hacer con ella lo que Lle
aconseje su interés.

Ya es tiempo de quitarse la idea del ejidatario como re=-
trasado mental, al que se debe tutelar; debemos orientarlo, =
ensefiarle y dejarle a su libre albedrio, para que obre segin
le aconseje su interés.

3.~ Es verdaderamente escandaloso el desastre que se ob-
gerva en el campo, debido principalmente a la ignorancia, co-
rrupcién y vanalidad de la burocracia que detenta los puestos
péblicos,

El préstamo agricola sdlo rgistra pérdida, y éstas no se
ocultan, ni pasan inadvertidas para el pueblo, sino que se -
pregonan con todo entusiasmo y optimismo y no se olvida la de
claracion oficial de que cada dia se estéd perdiendo menos,

La idea del Gobierno de subsidiar a la agricultura a tra
vés del crédito ha sido una de las causas del fracaso en el -
préstamo agricola, es decir, por dar u otorgar los créditos -

aceptando de antemano que las pérdidas habrén de ser muy - fuer



El prestamo agricolafes*el ’ue~ma‘ores gastos de opera--

crédito, por ejemplo, el industrial, en que un
Financiera de Crédito puede trabajar todo sdiéép
te empresas, sin salir de sus Oficinas. :
5i a todo esto aunamos la falta de moral y~h6ﬁrédéz de -
algunas administraciones de este Banco, nos daremos cuenta -
que el problema de crédito Ejidal, base firme del éxito de la
Reforma, es no menos que pavoroso.
Aceﬁtuébamos la idea de que el Gobierno estid equivocado
al tratar de subsidiar a la agricultura a través del crédito,
absorbiendo fuertes pérdidas y absorbiendo para si los eleva-
dos gastos de operacibn, etec., y desterrando, por lo tanto, -
de este campo de crédito a la Banca privada organizada, y de-
jando en manos de verdaderos egoistas la gran cantidad de cré
dito que al Banco no puede satisfacer, %
La Banca privada no puede competir con quien estd dis---
Apuesto a perder decenas de millones de pesos anualmente y con
quien entrega, ademds, los créditos a intereses que en lugar
de representar ganancia, representan pérdida para cualquier -

Institucién Financiera.

Si el Gobierno no puede satisfacer las necesidades de -




nanp01ificajtal, que atraje

ra a la Banca gﬁigp}é"(ﬂéSterrag
do al usurero & dé‘fondos de garan

tla, de subsldla_ gast v1tando el cobro de =

v operac1on

1ntereses muy altos) 0 de fomentar el seguro agricola inte---
gral, el cual permlte a las Instltu01onesfprestamlstas a -
afianzar el cobro de sus financiamientos; por otro lado, el -

Seguro Agricola resuelve en gran parte el azar econdmico de -

la agricultura,

4.~ Otra de las causas del fracaso en él préstamo agricg
la es la POLITICA seguida en los ultimos afios por los Gobier-
nos de la Revolucién, ha sido una carrera poco planeada de in
dustrializacidén "a como dé lugar", haciéndose esto a base de
sacrificar la agricultura, pues mientras sea permitido que =~
las ganancias industriales sean fabulosas, a los productos -
agricolas se les han frenado sus ganancias, con objeto de te-
ner contento al consumidor de las grandes ciudades ain cuando
se esté llevando a la agricultura AL FRACASO econdémico, pues
las ganancias agricolas as{ como los precios distan mucho de
una paridad con los industriales; este problema se ahonda més
cuando vemos que la politica de beneficio colectivo del Gobier
no se ha concentrado en las grandes capitales, principalmente
en la Ciudad de México, donde a base de subsidios y ayuda eco
némica se mantiene un nivel de vida alto, sin importar gue el
campo y los productores agricolas no obtengan beneficio algu-

no y permanezcan en la miseria,



~©) NECESIDAD DE UNA REFORMA

gulen su compor

'tamiéﬁt§;t% *atméé-dé proceder

a una revision depur instituciones agrarias,
que ponga remedio-a-
tes,

Como fuentes de informacidén, manifestaremos que en este

las fuentes de donde provier qgévhabrén de --

aplicarse al campo.

La ausencia de una OfiéinaFGe'EstadiSfica que compile es
tos datos, va en menoscabo del oohocimiento més amplio que dg
bemos tener quienes nos interesamos por estos problemas.

Por tal motivo, es urgente la necesidad de crear un De--
partamento en intima relacidén con la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia, pero con funciones autdénomas en donde se estu
die, analice y se haga acopio de todo lo relativo al Crédito
Agricola.

Se impone la necesidad de una reforma, en cuanto al des-
membramiento en las funciones del Banco de Crédito Agricola -
que cubria en este sentido o sea del crédito, las necesidades
de los campesinos en general, se debi6 a la especifica razdn
de conslidar mds al ejido é;ﬁ§iiﬁétituci6n imprescindible ‘en
la Reforma, atendiendo eﬁffo?mé"méé'precisa y especial a sus
demandas, : '

Impulsados por estas.réibﬁes el Estado decide dar origen



a un nuevo banco que viniera a resolver especificamente los =
rﬁfobleméswée'EréaifESWGé"lbs'ejidatarios. Y asi es como nace
en el afio de 1936 el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Indiscutiblemente la medida fue en sus principios saluda
ble, pero en los actuales tiempos no podemos estar inclinando
la bolsa de caudales por la borda, toda vez gue esta especia-
lizacidn de funciones dio origen a fuertes erogaciones del Es
tado para su logro.

El Organismo creado se ha burocratizado y cumple su fun-
cién a medias,

La organizacidén y funcionamiento de los ejidos ofrece tg
davia vicios y desérdenes gque no han sido corregidos; un Ban-
co como es el Fjidal, creado especialmente para alimentar eco
némicamente a los ejidos, suponiendo esta funcidbn un previo -
estudio y orientacidn; pagede ser no ha aprendido la leccidn
y contenido de la Reforma'Agraria, toda vez que los ejidos, =
como lo acusan algunos datos obtenidos para este propdsito, -
han ido wenguando en su consistencia,

A més de provocar entre ejidatarios y pequefios propieta-
rios distinciones por esas especializaciones, convenimos en -
la necesidad de provocar una reforma en tal sentido, de gque =
las funciones del Banco de Crédito Ejidal se operen conjunta-
mente con las del Banco de Crédito Agricola, pero previa revi
sién y reestructuracion o para ser mds claros, una depuracidn
tantc de hombres faltos de capacidad como de sistemas de ope-
racibn.

En resumen: una sola Institucién con programas y téeni--




cos especializados, que descongestionen las vias de acceso al

trémite rdpido y efectivo de la ouestién y de una vez por to-

das estructuren un plan a corto Plazd;'en7ﬁniintento de sacu-
dir el 6xido a la Reforma Agraria. :

Por 16 que respecta a los Créditos de Largo Plazo, exis-
te el peligro constante de que al adquirir determinada perso-~
na los créditos agricolas de largo plazo con garantia hipote-
caria, estos se conviertan en un vehiculo para extraer capita
les de la agricultura para dedicarlos a diferentes inversio--
nes ajenas al rengldén agricola; en estas condiciones hay una
ausencia de mejoramiento para la finca favorecida con el cré-
dito y afecta en alguna medida nuestros programas agrarios,

Para evitar este tipo de problemas, consideramos improce
dente atender Unicamente a la garantia -en este caso la hipo-
teca- gino fijarse un plan de inversiones y vigilancia.

El Crédito de ninguna manera debe servir con un recurso
de subsistencia o asistencia en su caso, sino como promotor -
del desarrollo de la produccidn agricola y sus anticipadas =
consecuencias.

Tampoco considerarse como subsidio de perte del Estado,
pues si ello fuera asi, provocaria un estancamiento a todo in
tento de desarrollo.

Es posible para estimular la produccidn otorgar subsi---
dios oficiales, pero con el cuidado debido de no interferir -
la actividad del crédito y menos ser obstdculo para su desg~-

rrollo.

Es de considerar que las Sociedades Locales de Crédito =~




la habllltaci on-
vide activa,”

ditados .

‘pltal actlvo en operacion, es necesarlo e 1ndlspensablé para

el progreso y desarrollo de los e31dos y al mismo tlempo en

beneflclo del agrarismo mexicano,

81 consideramos no sdlo necesario sino 1mpres01nd1ble

asentar en nuestro trabajo algunas formas nuevas a gulsa de

reformas en los sistemas y conformacién deflas estruCturas

crediticias, es por la sencilla y a51stlda razén de que al .

asomarnos a su complejo mundo, encontramos v101os de con81de—‘;

racidén que franquean todo paso a una eflclente'" lea dlstrl—;ff.

bucion y aplicacién de los credltos.;l

Borrar del amplio territorio de‘

mo y la prebenda descarada; sembrar como rosas_las nuevas ga—

rantias en el Ejido: sollcltar el aux1110 de la Asistenola -
Técnica y Social para apllcarla al‘campo; recurrir al concur-
so de hombres capaces y honrados;‘etb.; seréd la incansable ta
rea que nosotros tendremos que]émprénaerAén un afén de darle

a nuestra Patria el fruto de nuestros megores -afios.

La transformacibdn de 1a ‘egtructur: agrarla del pals y la

incorporacidn de su. poblac on rural:a su,desarrollo ‘fundamen-

talmente econdmico,- nos; u ve‘a pensar en la urgencia de es—-




to de propiedad, tenencla ¥y explotac1on;y«que onsﬁiﬁuYe més

bien un proceso de llber301on soc1al con caracteristleas eco~
néuicas, ha pasado a formar parte dentro de nuestra revolucidn
agricola de un hecho heroico que registraré la historia; aho~
ra las condiciones son otras y nuestra Reforma Agraria Fevis-
te caracteres nuevos; la industrializacidén del campo con pre=~
misa mayor, con una produccidén agricola suficiente, un desa--
rrollo econodmico vasto y un avance técnico. considerable.

- En esta trascendental empresa, de crear nuevos sistemas
de operacion de créditos que abastezcan suficientemente la -~
gigantesca obra de industrializar el vasto campo mexicaﬁo, se
hean promovido Congresos, Mesas Redondas o sencillamente confe
rencias en las que 8e ha puesto en claro la esencial impértag
cia gue en todo plan de incremento de la agricultura o en su
caso en el programa de industrializagién de la misma, tendria
el concurso de un crédito bien distribdido y justamente apli-

cado,

Como corolarioc al planteamlento:d ula‘nece51dad de una -~

reforma, diremos gque el desarroll grlcqla representa el con

curso de un crédito eflcaz y;ooortuno coSa de vital importan

cla,para la estructurac;pp un lan; gricola Nacional; asi-

mismo, que el concurso del créd _ niel;avance de nuestra

i
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