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PROLOGO

Hemos dado una gran importancia a la elaboracién del presente trabajo ~
porque udemds de satisfacer un requisito académico, se intenta dilucidar un aspecto con

creto del Derecho Agrario.

Esta tesis, bajo la denominacion de "Problemas Sucesorios del Titular =
del certificado de Inafectabilidad Agricole y Ganodera®, vé a {a Institucidn del Dere~
cho Sucesorio desarrollada por el Derecho Privado y la relaciona con el Derecho Agra=
rio, atendiendo a los problemas que se suscitan para adquirir la pequeda propiedad ina_

fectable a la muerte del titular,

La palabro sycesidn deriva del vocablo latino successio, ésta, a su vez,

proviene de succedere, que se traduce como accién de suceder,

Para Gustave Radbruch, la forma hereditaria y el derecho de propiedad-

se constituyen sobre la idea de armonia entre el interés individual y el social,

En Roma encontramos que en el Derecho Civil hay dos clases de sucesio
nes, una que es la testamentaria y otra que es la sucesidn legitima o ab-intestato, pero
desde el derecho antiguo se did preponderandia a la voluntad del padre de la fomilia, -

sobre fa del legislador,

En la Epoca Precolonial existieron diversas formos para adguirir la suce~



sién entre los nobles y entre los plebeyos que habitaron el actual territorio nacional ,

El maestro Trinidad Goarefa nos dice:

"El Derecho Colonial estd formade por tres cuerpos de leyes:

a) El de las leyes espafiolas que estuvieron vigentes en la Nueva Espaiia,
b) Leyes dictadas especialmente para las colonias en América que tuvie_
ron vigor en la Nueva Espofta,

c) Leyes expedidas para la Nueva Espafia®,

En el Distrito y Territorios Federales, el Derecho Sucesorio fué reglamen

tado por los Cddigos Civiles de 1870, de 1884 y llega hasta el actual Cédigo de 1928.

En el Cddigo Agrario vigente y en los articulos 6, 7 y 8 del Reglamento-
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera en vigor, se establecen tres tipos de inafectabi
lidad distintas: a) la agricola, reconocida en funcién de la extensién y calidad de las=
tierras; b) la inofectabilidad ganadera permanente, que se oforga en mérito al destino—
especifico que debe darse a los predios que la obtengan; ¢) la inafectabilidad ganadera
temporal, por 25 afios que se cqncede por Decreto Presidencial y queda sujeta a un régi

N * |0 -
men juridico especial

Siguiendo la linea de ests investigacidn, se consideran de gran impor==
tancia los problemas que se originan en relacidn a una propiedad agraria inafectable, =

cuando el finado deja o no testamento, ya que es necesario darle proteccidn al posible=

sucesor,
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Los problemas sucesorios que se prasentan pueden ser de dos tipos:

‘1.= Cuando se trata de pequefias propiedades inafectables (agricola y ganodera perma=

nente) .
2.~ Cuando se trata de Decreto Concesion,

En el primer caso, cuando un duefio de una pequena propiedad fallece, -
se sigue el juicio sucesorio ya sea par testamento o intestado, pero ademds los herederos
deben hacer el traslado de dominio ante el Departamento Agrario para que se les reco=

nozcon sus derechos,

En el segundo coso, cuando el beneficiario de un Decreto Concesién ==
muere , yd sea dejando o no testamento, la obligacion de los sucesores es lo de —

conservar la unidad de explotacion y de propiedad y en tal caso deberd formar una so=-

ciedad.

Para poder heredar una propiedad agraria inafectable seria necesario =-
que se haga el traslado de dominio, y que los herederos hicieran constar, que no tienen

otro predio que sumado a las tierras que reciben, rebasen la pequefia propiedad, yo que

el excedente puede ser afectado.

El propdsito de este trabajo es buscar la proteccion de la familia del pe
quedio propietario, para o cual, entre otros medidas, seria conveniente que dentro de~
la solicitud del certificado de inafectobilidad el propietario quede obligado a hacer una

lista de los posibles sucesores, que podria modificarse en el momento que crea oportuno



el titular, De tal manera, se daria un paso mds en la realizacion de los ideales huma=

nistas que informan al Derecho Agrario en México.

Por ello planteamos la correspondiente reforma ol Cédigo de la materia=—

y al Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
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CAPITULO |
ANTECEDENTE DEL DERECHO DE SUCESION,

1.+ NOTA ETIMOLOGICA DE LA PALABRA SUCESION,
En este primer capitulo vamos a estudiar la evolucién que ha sufrido la =
sucesion, en diferentes épocas y en diferentes paises y que constituye el antecedente =

del Derecho Sucesorio Mexicano.
Primero, vemos una pequefta nota etimoldgica de la palabra sucesién,

Sucesion se deriva del vocablo latino successio que a su vez proviene de
succedere, que se traduce como accidn de suceder, En nuestro idioma, sucesidn es si-
rd L] .« ss . 3 [
nonimo de trasmisidn, la cual puede ser inter+vivos o mortis—causa, por ello se puede =
afirmar que existe sucesion cuando se adquiere un derecho de que era titular otra perso

na y no solamente se adquiere un derecho por haber fallecido quien lo ostentaba,

Lo sucesién fué definida por Savigny como "El cambio meramente subje_
tivo en una relacion de derecho® (1), puesto que se requiere que el derecho adquirido=

derive de otra persona.

De Diego define la sucesion como un hecho mediante el cual, ol morir=

una persona deja a otra la continuacidn de todos sus deberes y derechos. (2)

Como tradicionalmente la palabra sucesidn se aplica a las mortis=causa,
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al raferirnos a ella lo haremos en este sentido.

La sucesidn es la manera mds importante de trasmisién de dominio, ya ==
que por este medio los bienes y derechos que formon parte de la masa hereditaria siguen~

cumpliendo su funcidn econdmica a pesar del fallecimiento del titular,

Actualmente casi la generalidad de los pafses reconocen dos formas da sy
cesidn, la testamentaria y la legitima (abwintestato) en la cual la ley suple lo voluntad-

del testador, llamando o los que tengan derecho a la sucesién.

2,-REFLEXIONES SOBRE EL DERECHO SUCESQRIO,

La importante institucidn que estudiamos es, en términos generales, la =
sucesion. De ella hemos seleccionado un aspecto concreto referido ol Derecho Agra=-
rio Nacional, para analizar en la presente tesis. Pero el planteamiento especifico de=
la problemdtica que se suscita a la muerte del titular de lo inafectabilidad agroria rew=-
quiere, a nuestro entender, de un andlisis previo que fundamente o justifique o la repe_
tida Institucién Juridica. Asi pues hemos creido conveniente iniciar nuestra investiga

cidn con las siguientes consideraciones generales,

En la parte especial de su Filosofia del Derecho, Gustavo Radbruch exa

mina el derecho sucesorio y llega o los conclusiones siguientes:

Toda unidad econdmica, empresa, industria, comercial o agraria debe~
estar al servicio del bienestar y no Jnicamente en beneficio del interés material de sy~

propietario, Esta funcidn social hace aparecer como desecble la prosecusion, a pesare
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de la muerte del propietario, de un determinado régimen de propiedad.

Por tanto toda sociedad necesita de un orden sucesorio en el que debe de

estar juridicamente regulada la substitucidn por otro, o la muerte del propietario de una

unidad econdmica.

La forma hereditaria y el derecho de propiedad deben constituirse sobre=

lo idea de armonia del interés individual y el social.,

El interés del causante el de la familia deben marchar de acuerdo, con=

el interés social,

En el derecho hereditario se mezclan diversas formas, bien sobre la con

cepcidn individualista, bien sobre la institucién de la familia.

El principio individualista del Derecho Hereditario és una manifestacion
del Derecho de Propiedad que continia mds alld de la muerte. Por ello aparece la he_
rencia testada como la forma primaria del derecho hereditario, la herencia ab-intestato
por ausencia de testamento, se funda en la presuncidn, de que la sucesidn de los mds==

préximos parientes, corresponde a la voluntad no otorgada por el causante (3).

Sin embargo la sucesién intestada y el sistema de la legitima son suscep
tibles de una fundamentacién, pero no inmediata individualista desde el punto de vista=

del decujus, sinc del heredero,

En la época en que se desconocia la necesidad imperiosa de los desplaza

mientos de la vida moderna, por causa de lo economia, estuvo justificado considerar al
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patrimonio, como una especie de patrimonio familiar, los miembros de la familia tenian-
un derecho sociolégicamente fundado, a continuar en el goce del patrimonio familiar o=

{a muerte del cabeza de fomilia.

Este razonamiento tiene validez para un circulo muy estrecho, por ejem-
plo una sociedad tribal; para fundar la actual sucesién ab=intestato ilimitada en el grado

de parentesco, es decir el derecho hereditario de los herederos apenas sin vinculos con=-

el causante,

Desde el momento en que la familia de todos los unidos por el mismo ~=-
nombre y la misma sangre deja de ser una realidad socioldgica, la sucesidn ab=intestato

ilimitada perdid la base sobre la que se apoyaba,

Desde el punto de vista ampliamente social, la familia, no sélo es un —
centro de relaciones personales entre parientes, sino una totalidad supra=personal por =

encima de dichos hombres,

La acepcidn individualista de la funcion familiar del derecho heredita=
rio obliga a la admisién del sistema de la legitima, la concepcidn supra-individualista=
admite la concurrencia del derecho de diversas personas en la herencia, del fideicomi=

so y el derecho hereditario integral,

Radbruch comenta, en el propio capitulo de su obma, el pensamiento de-
!’

Walter Rathenau, sefialando el problema social a que el derecho sucesorio puede dar ly

gar, conservando y acrecentando las diferencias de clase originadas en la riqueza, de-

tal suerte que la herencia puede condicionar "al proletariado a eterno seivicio y a eter
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no goce al rico”, Ante &sto, el propio jurista germano se rebela y se pronuncia por lo=
exigencio constante de mantener al derecho sucesorio limitado dentro de los cauces juri
dicos, aun manteniendo la propiedad privada pero sujetando este derecho y el sucesorio

o las necesidades sociales,

Originalmente el orden sucesorio tenia el servicio de conservar una de—
terminada unided econdmica mds allé de la muerte de sy fundador, El precepto funda~
mental de un orden sucesorio asi entendido rezaria: "sélo puede ser heredero aquél que~
esté llamado a continuar poniendo en obra los fines verdaderos de la propiedad" ¢En ==
quién mejor puede continuar en manos de aquéllos que crecieron en el circulo de ac ==
cion del causante, o que esté formado como sus continuadores, es decir, los herederos=

legales o voluntarios?, (4)

Esta concepcidn social de la herencia en ocasiones no es compatible con
el derecho hereditario vigente, la multiplicidad de posibles herederos legitimos y el ==

azar de la sucesion ab=intestato ilimitada, no necesita demostracion, Ya que desde el

~ punto de vista de{ heredero y de la masa hereditaria, ha perdido el derecho hereditario

aquella funcién social, En el Derecho Privado la masa hereditoria se presenta como un
conglomemdo, una suma, una masa informe de valores, y no como un todo material wma

coordinado a un fin econdmico.,

Ademds, el Derecho Privado olvida frecuentemente la necesaria conser=
vacién de las unidades econdmicas o pesar de la muerte de su titular, ante el fendmeno
actual de las modernas relaciones econdmicas en los que las personas morales ocupan =

un lugar creciente, de tal monera que va perdiendo importancia la desaparicidn de la—
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persono fisica gracias a lo subsistencia ilimitada de la persona juridica colectiva,

Concluye Radbruch postulando lo dispuesto por el articulo 154 de lg ===
Constitucion de Reich, en el cual se antepone la participacién del estado en el derecho
sucesorio, ante el exceso del derecho hereditario individualista: "frente a lo funcidn in

dividual, la sociedad, y todo bajo el hecho de la ley". (5)

Importancia:
En el Derecho Privado la importancia de lo sucesién deriva de sy propio=
concepto, ya que la sucesidn es sindnimo de adquisicidn, y sin ella, para muchos, no =

se podria concebir el orden juridico.

L

La sucesion hereditaria (mortis~causa) es el mas importante modo de ad=~

quirir el dominio,

La importancia del Derecho de Sucesidn es enorme y los iratadistas le ==

dan la atencidn que merece,

Lo sucesion puede ser una donacidn forzesa hecha por el testador (testa
mento), o en su nombre por la ley (sucesidn intestada), de todo el patrimonio de una ~
persona, en favar de determinados individuos, por tanto se trata de una adquisicidn de=

rivativa. En el que solamente tendrd derecho el sucesor si existe el del cousante,

thering nos dice que el derecho de sucesidn se recomienda por sélidas =
consideraciones econémicas (oparte de las familiares y sociales) y porque en dltimo tér

» (54 » » - ¥ [
mino, la funcidn econdmico de la produccidn de la riqueza ofrece tres caracteres: la=
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_individualista, la desigualdad y la trasmisibilidad (6.

Sdnchez Romdn, expresa que el derecho de propiedad no es perfecto sin=

la facultad de trasmitirlo .(7).

Elementos:
En la Institucién Juridica de la Sucesidn, se dan tres elementos: persona

les, reales y formales,

En los elementos personales se puede citar, a la persona que trasmite =—
(autor, causante y de cujus), y la persona que recibe la cosa o el derecho (sucesor, ===

causahabiente y heredero),
Los elementos reales son el derecho y la cosa que se trasmite,

Y por Gltimo el formal y causal que es el vinculo que une al avtor y af -
sucesor, y los actos y formalidades externas (contrato, testamento, etc.) establecidos =

para trasmitir el derecho.

La palabra sucesidn, en la prdctica se aplica a la que se produce por ==
- I s . » . 54 - .
cousa de muerte; y en el fenguaje técnico se aplica este término a la sucesidn inter—vi

vOs,

3.~ ASPECTOS JURIDICOS E HISTORICOS DEL DERECHO SUCESORIO.
Roma.,
En Roma, fa adquisicidn por sucesién fué el mds importante modo de ad-

quirir "per universitatem} que es la que tuvo por objeto un patrimonio o una parte de -
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él. Ya que los derechos y obligaciones que forman el patrimonio de una persona no se=

extinguian por la muerte de su titular,

.

A la muerte de una persona, la ley llamaba a heredar a quiénes estaban=
ligados con el difunto por lazos familiares, considerando a, estos como continuadores ~
de la personalidad de aquél, quedando como dueiios del patrimonio. Pero por medio -
del testamento, el Derecho Romano dié preferencia a la voluntad del difunto sobre la =

ley para designar herederos, en virtud de la facultad de libre disposicién de sus bienes,

En Roma, se consagrd la Institucidn de referencia, en un principio, por=
fines religiosos, pues el heredero se subrogaba en los derechos y obligaciones del jefe =
de familia y como tal, tenia a su cargo el culto privado de los dioses Manes protectares
de la familia, y este heredero, bien podia ser el hijo del‘ difunto o de un heredero extra
fio; pero al lado de este fin religioso, se encontraba el interés de los acreedores, quie-
nes tenian unnuevodeudorenel heredero, quien garantizaba el pago de sus créditos no-
solamente con los bienes de la sucesion, sino también con los que adquiriera en el futy_
ro y como era continuador de la personalidad patrimonial del difunto, podia ejercitar—«

las acciones de éste para hacer efectivos los créditos que integraban la masa heredita=«

ria (8).

En Derecho Romano, se dié preponderancia a la sucesion testamentaria,
por medio de la cual el padre de familia manifestaba su voluntad para designar a la per
sona que debia adquirir su patrimonio, y que a la vez seria propietaria, acreedera, y~=

deudora de los bienes, derechos y obligaciones de aquél; no pudiéndose dar el caso de-

que una vez instituldo el heredero en un testamento regular, se presentase un heredero=
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ab~intestato, que era aquél a quien la ley llamaba en coso en que una persone muriese ~
sin hober hecho testamenta, por lo que ef testamento no debia limitarse a disponer sola~
mente de una parte de los bienes, sino de la totalidad de ellos, siendo por lo tanto, im

posible la coexistencio de los derechos de un heredero testamentario y de uno legitimo=

9.

Sin embargo, la ley romana senald limites a la libertad def testador, pro ‘
curanda evitor que privara o sus familiares mds préximos de una manero iniu;fo, garanti=
zando sus derechos o lg sucesidn, estabieciendo und institucidén denominada "Herencio=
Forzosa", que no viene a invalidar ef testamento necesariamente, sino que, el heredero
forzoso que ha sido omitido, obt iene por este medio, la porcidn que le corresponde por

ley.

Tombién encontramos un sistema sucesorio establecido por el Derecho =
Pretorio, que amplid y corrigid el rigido sistema del Derecho Civil, adaptdndolo a las-
necesidades de fa época, cunque la peﬁona Hlamada por el Pretor no fuera en realidad-
un heredero, se le otorgaba la “Bonorum Possesio” y se le tenio en "loco-heredis® evi—=

e

tando asi que una sucesidn quedara sin heredero, (10)

Generalmente, el Pretor concedia la Bonorum Possesio a quien la solici=
taba, con base en un testamento regular o al heredero a~intestato mds proximo; pero al=
heredero extrofio se le exigia el requisito de la cretio medionte la cual podia entrar en~
posesion de la herencia sin formalidades, pero ello no le hacia adquirir la condicion de
heredero, sino que tenfa que transcurrir el plazo de un afio para obtenerla por usuco~~

pion, (11)
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En el Derecho Romano antiguo, solamente los hijos legitimos adquirian =
la cualidad de herederos y la posesién misma de la herencia por imperio de la ley, por=
que su condicidn hereditaria era indiscutible; en cambio, los herederos extrafos sola ===
menfe entraban en posesidn de ella, mediante un acto especial de adicién, pues se con_
sideraba que sus derechos hereditarios eran discutibles, por lo que el Edicto Pretorio de_
cia que cuando los derechos hereditarios fueren ambiguos, se otorgaria la posesién de la
.herencio a quien presentase el testamento con el nimero de sellos que la ley exigia, y-

a falta de testamento, al heredero intestade mds proximo (12),

El Bonorum Possessor fenfa como accidn contra todo aquel que sin tener=
titulo entrara en posesion de las cosas que formaran parte de la sucesién, el interdicto=
"Quorum Bonorum"; pero el efecto de este interdicto, no fué el de obtener los bienes a
titulo de propietario sino que otorgaron "in bonis" y solamente se pueden adquirir por =
usucapion; contra los deudores de la sucesidn, el Derecho Pretorio otorga al Bonorum =
Possessor acciones Gtiles o ficticias, lo mismo que a los acreedores de dicha sucesidn, =
que pueden ejercitarlas contra el Bonorum Possessor, a quien ademds le concede la "he_

reditatis petitio possessoria" (13).

La Bonorum Possessio no era susceptible de repudiacion unicamente podia
perderse por dejar transcurrir el plazo para hacer lo demanda, que era de un afo Gtil -

para los descendientes y de cien dias Gtiles para los demds (14).

Formas de Sucesion:

Habia en Roma dos formas de designar herederos, por voluntad del difun

to o por la ley, pero desde el Derecho Romano antiguo se did preponderancia a la volun
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tad del padre de familia, sobre la del legislador para elegir a quien debfa continuar su=
personalidad mediante testomento, y sélo cuando una persona moria sin dejar testamento
vélido, la ley llamabo al heredero legitimo o ab=intestato. Por lo que nos encontra~=
mos que en el Derecho Civil hay dos clases de sucesiones, una que es la testamentaria y -

otra que es la sucesién legitima o ob=intestoto.

Y, como ya se dijo antericrmente, una sucesion excluye a la otra, pues-
nadie puede morir en parte testudo y en ofra parte intestado, ni puede haber para una «

mismo sucesidn un heredero testamenturio y un heredero ob=intestata,

Ulpiane define el testamento como "La manifestocion legitima de nuestra
voluntad, hecha solemnemente para hacerla vélida después de nuestra muerte®, pero és
ta definicidn no contiene la caracteristica principal del testamento que es la de desig—

nar heredero (15).

Sohm dice que "es un negocio juridico unilateral de Gitima voluntad, -
cuyo fin consiste en la institucidn de un heredero” (16). Se dice que es unilateral por |
que una vez que el autor manifiesta su voluntad y designa a la persona que ha de suce=~
derle, no es necesario que el heredero rechace o céepfe lo sucesidn; y es de Gltima vo-
luntad, porque el testador una vez hecho el testamento puede revocarlo en vida cuan=—

tas veces quiera y Gnicamente serdvdlido el Gitimo que haya otorgado.

La herencia atraviesa por dos etapas, la primera de ellas es o "dela=—~
cién", que es el llamamiento, o cual otorga el derecho o hereder produciéndose a la=

muerte del autor de lo sucesidn cuando lo institucion de herederc es pura y simple, ===
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cuando estd sujeta a condicidn, ocurre hasta el momento en que se cumple la condicién.

Y en la sucesion ab-intestato, hasta que el testamento que no entré en vigor caduca.

La segunda etapa es la "adquisicion”, que es la libertad que tiene el he
redero de aceptar o rechazar la herencia, hasta esta segunda etapa es cuando verdadera
mente se obtiene la calidad de heredera. Cuando se trata de un heredero necesario, =
no es menester que éste realice un acto especial de voluntad, porque adquiere la heren

cia por imperio de la ley.

Son herederos necesarios, los "sui heredes", descendientes del decujus-
sometidos a su potria potestad, en este caso encontramos que heredan involuntariamente,
pero el pretor les concede el "beneficium abstinendi", aun contra el Derecho Civil que
les niego la facultad de repudiarla; también eran considerados como herederos necesa -~
rios los nietos del causante y sujetos a su patria potestad, asi como los esclaves propie=
dod del padre de familia difunto, si es nombrado heredero en su testamento y le conce-
de su libertad al mismo tiempo, pero el Pretor no concede a este heredero el "benefi-=

cium abstinendi” (17).

Son herederos voluntarios, los no comprendidos en la closificacion ante.
tior y no adquieren la herencia “ipso jure", sino que tienen que declarar que es su vo=-
luntad adquirirla; en la época cldsica, no habiendo plazo para la adicidn de la heren=
cia, padian los acreedores del causante solicitar un término para que el heredero con~=

testara, y en caso de no hacerlo, se sujetaba la herencia a concurso,
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Formas de Testar: \

|
En el Derecho Civil, onti?homenl'e se podia testar "calatiis comitis", -

1

que era un testamento publico olorgado av‘\\te los comicios, pero esta forma de testar te=
i

nia el inconveniente de que cuando un ciudadano moria antes de la reunién de los comi

4

cios, moria intestado; por o que se arigind otro ti

|

"Per aes et libram®, éste, se otorgaba delqn
|

po de testamento que era: testamento~

te de cinco testigos y un libripens, medion=

te el cuol el testador mancipaba tada su hérenciu a un tercero a quien se le llamoba "fa
\ a4

1
miliae emptor", quien se encargaba de ejecutar lo Gltima voluntad del causante; origi=
|
1
naimente, el “familice emptor”, adquiria e‘F propiedad los bienes que integraban la he~
. |
rencia, por efecto de la mancipacidn; pero surgié el inconveniente de este tipo de tes=
|
\

tamento porque una vez llevado a cabo, el Tesrcdor no podio revocarle, asi como tom~
[ 3 e . ‘1 L l [
poco podia designar a un hijo sujeto a lo patria potestad, ya que no era posible entre =

ellos la mancipacidn, Pero en la época del \mperio el “familice emptor" Gnicamente =
|
es propietario aparente y estd encargado de %ntregar la herencia al verdadero sucesor =

1
1
indicando en la "tabulae testamentii’ y se le\\considerabc como ejecutor testamentario,

i
El documento que contenia la Gltima voluntcci, se le llamaba "tabulae” y para garanti

zor su integridad se le lacraba con siete sello#, correspondientes a cada uno de las per_
|

sonas presentes,

|
|

i

En tiempo de guerra, se permith al soldado que iha a entrar en batalla,

|
manifestara su Gltima voluntod al oido de su chpcﬁero de amas, eximiéndolo por tan=
1

to de toda formalidad, a esta forma de testar se le llomd “in proncinctu™,
\
El pretor para conceder la "Bonorum Possessio® sélo exigia la presenta~—

|
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Formas de Testar:

En el Derecho Civil, antiguamente se podia testar "calatiis comitis", =
que era un testamento piblico otorgado ante los comicios, pero esta forma de testar te=
nia él inconveniente de que cuando un ciudadano moria antes de la reunién de los comi_
cios, moria intestado; por lo que se origind otro tipo de testamento que era: testamento-
“Per aes et libram", éste, se otorgaba delante de cinco testigos y un libripens, median=-
te el cuc-:l el testador mancipaba toda su herencia a un tercero a quien se le llamaba "fa
bmiliae emptor", quien se encargaba de ejecutar la Gitima voluntad del causante; origi=
nalmente, el "familice emptor”, adquiria en propiedad los bienes que integraban la he=
rencia, por efecto de la mancipacion; pero surgié el inconveniente de este tipo de tes=
tamento porque una vez llevado a cabo, el testador no podio revocarle, asi como tam=
poco podia designar a un hijo sujeto a la patria potestad, ya que no era posible entre =
ellos la mancipacion. Pero en la época del Imperio el "familiae emptor" Unicamente =
es propietario aparente y estd encargado de entregar la herencio al verdadero sucesor =
indicando en la "tabulae testamentii" y se le consideraba como ejecutor testamentario,
El documento que contenia la Gitima voluntad, se le llamaba "tobulae" y para garanti

zar su integridad se le lacraba con siete sellos, correspondientes a cada uno de las per

sonas presentes,

En tiempo de guerra, se permitia al soldado que iba a entrar en batalla,
manifestara su Gltima voluntad al oido de su compaiiero de armas, eximiéndolo por tan=-

to de toda formalidad, o esta forma de testar se {e Hamd "“in proncinctu®,

El pretor para conceder la "Bonorum Possessio” sélo exiaia la presenta—
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cién de un testamento.regular revestido de las formalidades requeridas (un documento la
crado con siete sellos conteniendo la Gltima voluntod del cousante) en vista de que el =
"libripens" y el "familiae emptor" quedaron reducidos al papel de testiges, convirtien=
do el testamento mancipatorio en un negocio juridico unilateral pues ya no era necesa_

fia la aceptacion del "familice emptor" para la perfeccidn del testamento.
para la p

En caso de que faltase alguna de las formalidades, el pretor concedia la
"Bonorum Possessio provisionalmente hasta la aparicion de algun heredero ab-intestato,

mds tarde se le confirid una excepcion de dolo a la peticion de herencia de! heredero -

legitimo,

En lo época de Justiniano se mantuvo la forma de testamento creado por

el pretor y se introdujeron nuevas formas de testamento.

Por el Testamento Privado Comin, el testador presenta el documento con
teniendo, su Gltima voluntad, firmado y sellado por el testador y siete testigos, estas =~
formalidades debian cumplirse en un solo acto y sin interrupcion; también existis la for
ma nuncupativa para los que deseaban testar verbalmente, pora lo cual, bastaba que el

testador manifestase oralmente sus disposiciones a los testigos.

El Testamento Militor ero uno forma especial para que los soldados que=
estaban en campana, pudieran testar vilidamente sin estar sujetos a ningunc formalidad,

siendo necesario Gnicamente que su voluntad se manifestase en forma cierta (18).

Como "Testamenti factio”, se denomind tanto a la capacidad de testar~

como a la de ser instituido heredero, la primera de ellas se denominaba “testamenti fac



tio activa®, o la segunda se le llomé "testamenti factio pasiva",

La "testamenti factio activa" correspondia unicamente a los ciudadanos =
romanos. Los hijos de familia carecian de la "testamenti factio activa" por no tener —
un patrimonio propio, pero se hizo una concesion para disponer mediante testamento, de

su peculio castrense, Carecian también de la copacidad de testar, el impuber, los de

mentes, el prédigo, etc,

Lo “estamenti factio pasiva” requeria que el heredero existiera a lg ===
muerte del testador o por lo mencs estuviera concebido. En la época de Justiniano las
asociaciones requerian un privilegio del Emperador para gozor de la "testamenti factio-
pasiva", en cambio las personas morales de Derecho Piblico, como los municipios no =
necesitaban tal privilegio. Los esclavos, cuando por el mismo testamento que les manu_
mitia directamente, o bien, cuando el esclavo instituido fuera ajeno, necesitaba la au_
torizacién de su propietario para aceptar la herencia, adquiriéndola por lo tanto pars =

su duedo.

Era necesario gozar de la "testamenti factio pasiva" desde el momento =
del otorgamiento del testamento hasta la adquisicidn de la herencia ininterrumpidamen_

te {19).

Lo Institucion de herederos:
La parte fundamental del testamento es la institucion de heredero, por=
que siendo el objeto esencial del testamento el que el causante designe a la persona ==

que debia sucederle, la nulidad de la institucidn trafa consigo la nulided del testamen

1 T e e

o i




to mismo, inclusive en el Derecho Antiguo cualquiera otra dispesicion de Gltima volun=

tad consignada antes que el nombramiento de heredero se consideraba nula.

Esta institucidn debia hacerse con términos solemnes y recaer sobre per=
sona determinada siendo nula toda institucidn de persona incierta, exceptudndose los hi
jos péstumos del causante y mds tarde bajo Justiniano era licito nombrar a las personas =

juridicas pdblicas, aunque fuesen inciertas (20).

Cuando se ha instituido un solo heredero éste tiene derecho a la totali==
dad de la sucesion, pero el testador podia instituir a varios herederos, en cuyo coso, to
dos heredaban por partes iguales, dividiéndose la masa hereditaria en partes alicuotas=
cuando no habian sido atribuidas por el testador, las porciones hereditarias correspon==

dientes a cada uno de ellos,

Los Legados:

Una carga de la mosa hereditaria son los legados, que sélo pueden re—
-caer sobre bienes determinados y en virtud de ser una liberalidad del decujus, constity_
ye un negocio juridico unilateral. Las caracteristicas esencioles de los legados consis

te en que es una sucesion a titulo particular o singular y solamente otorga derechos.
El Derecho Civil exigia cierta Solemnidad para esta forma de Sucesidn.

Los legados sdlo podian ser impuestos al heredero testamentario y no asi’
a otro legatario; antes de Justiniano los legados debian otorgarse dnicamente en testa=~
mento, con términos imperativos y Unicamente eran vdlidos, si el testamento que los —

contenia tenia también validez (21),
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Los legados se closificaban en cuatro clases:
a) .= Legados per vindicationem, este tipo de legado trasmite al legatario un derecho =
real sobre bienes que hayan formado parte de la propiedad quiritaria del testador y en=
virtud de ser un acto dispositivo, el legatario podia ejercitar la rei=vindictio en el mo~
mento que el heredero aceptaba la herencia, por lo que el deecho real asi legado no=
llegaba a formar parte del potrimonio del heredero. Como una consecuencia de esto =
nos encontramos que s6lo podian legarse de esta manera, los bienes que fueran propie~-

dad del testador an el momento de su muerte.,

b) .~ Legados per donationem, Se caracterizan porque contienen una obligacién para-
el heredero de transmitir la propiedad de un bien determinado en favar del legatario; el
testador podia legar bienes que no fueran de su propiedad o bien de una cosa futura, En
este caso se imponia al heredero la obligacion de adquirir para el legatario, la cosa le
gada o bien entregarle el importe de su valor, Este tipo de legado otorga Gnicamente~

al legatorio un derecho de crédita contro el heredero.

¢).~ Legados simendi modo. Esto clase de legados tienen como finalidad trasmitir no=-
sélo los bienes dél testador, sino también los del heredera, pero nunca los de un terce~
ro. Lo obligacidn del heredero no es la de trasmitir la propiedad, sino la de limitarse

a permitir que el legatario tome cosa legada,

d).= Legados per praeceptiomen, en los legados de esta naturalezo se requeria que el=
testador, hobiendo designado varios cohederos quisiera favorecer a alguno de ellos, a-
quien ademds de su porcion hereditaria, le legara una cosa determinade de los bienes—

de la sucesidn en detrimento de los demds coherederos,



.19 -

Estas formalidades fueron simplificdndose hasta que Justiniano intradujo=
reformas tespe&o a la forma de los legados y los efectos que producen; suprimié las pa—
labras solemnes, de tal manera que a lo trasmisidn de los bienes sucesorios o titulo sin—
gular, se les llamaba legados o fideicomisis indistintamente; ademds de la identidad de~
forma entre legado y fideicomiso existia la identidad de efecto, que en ambos casos ==

consistio en la obligacién impuesta al heredero de ejecutarlos (22).

La Sucesidn Legitima:

la sﬁéesién legitima, llamada también ab=intestato, se habria en el ca=
so de que una persona muriera sin hober techo testamento o bien el testamento otorgado
hubiese sido nulo o invalidedo por alguna causa; en este caso lo ley suple la voluntad—
del testador y llama a los herederos legitimos a la sucesion, segin el grado de parentes

co que los unic al decujus.

Nas dice el maestro Radl Lemus Garelo en su libro de Derecho Romano~

que segin las Institutas, la sucesion ob-intestato tiene lugar:

.- "Cuando el aytor de la herencio carecia de la capacidad para otergar testamento.,

2.~ En el caso de que, siendo capaz, no hubiera formulado ninguno.

3.- En la hipdtesis de que el testamento otorgado fuese nulo ab=initio o invalidado por
circunstancias posteriores,

4.~ Cuando el heredero instituido carecia de la testamenti factio pasiva y del ius co—
piendi, o muere ontes de la apertura de la sucesidn, y a condicién de que sea Gni
co, pues siendo varios se aplican los reglas del acrecimiento,

5.= En el coso de que el heredero dnico repudie la herencia.
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6 .= Por Gltimo, cuando no se cumple la condicion suspensiva impuesta al heredero, " =

(23).

Como ya hemos mencionado, lo ley establecia preferencia para este ti
po de sucesion, segin el grado de parentesco que unia al testador con sus herederos, La

ley de las X|{ Tablas llamaba a los herederos ab-intestato en el siguiente orden:

A los heredes sui (dentro de estos no se consideraban a fos hijos emanci=

pados o dados en adopcidn, ni o los descendientes de hijas).

A falta de heredes sui, la ley llamaba a fa sucesion a los proximos agna
dos (sometidos a la patria potestad del paterfamilias) y colaterales agnaticios; habiendo

varios del mismo grado concurren conjuntamente (24),

Cuando no hay heredes sui 0 agnados, suceden los gentiles. En el ca=
so de los esclavos manumitidos y de los hijos emancipodos no pueden tener aganados, =

pudiendo tener Unicamente heredes sui .

La sucesidn legitima se abria en el momento de la muerte del decujus==
cuondo no habia otorgado testamento, pero existiendo dicha disposicion, se abre desde

el momento que es nula o invdlida,

Los preceptos para la adquisicion de la herencia eran aplicables tanto-

a la sucesidn legitima como a la testamentaria (25),
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Principios de la Bonorum Possessio:

El edicto Pretorio concedid a los cognados un derecho de posesién de los

bienes hereditarios de una manera provisional o definitiva y no atribuian al bonorum ==~

possessor la propiedad quiritaria sino bonitaria.

a),-

b).-

c).-

Las clases de Bonorum Possessio eran:

Bonorum Possessiones Unde Liberi.= Se concedian a los descendientes inmediatos~
del difunto (heredes sui y demds personas que tuvieren este titulo) que estuvieran~
bajo potestad o que hubieran sido emancipados o dados en adepcidn, con tal que,

en este Gltimo caso no estuvieran ya en la familia adoptiva.

Bonorum Possessiones Unde Legitimi .= El Pretor llama en segundo términa, a toda
persona heredera segin el Derecho Civil (agnados y que no hayan perdido su tity
lo por una capitis deminutio), entre estos quedan comprendidos los herederos su==

yos que omitieron pedir la Bonorum Possessio Unde Liberi,

A la madre y a los hijos cuando tuvieran el derecho de sucesion recipro

co, y

Al ascendiente emancipador respecto de la sucesion del emancipado.,

Bonorum Possessiones Unde Cognati. = Es tal vez la mds importante y la mds anti-
gua. Se atribuia a los parientes naturales, sacrificados por el Derecho Civil, =

El Pretor llamé a los siguientes cognados del difunto por la sangre.

Al hijo que estaba en una familia adoptiva, respecto de su padre natural,
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Los parientes por las mujeres (que son los cognados propiamente dichos),

Los hijos vulga quaesiti (para la sucesién de todos los parientes mater=m=
nos,

Todos los parientes por la songre que tenian derecho a una Bonorum Po=

ssessio superior ¥ que hubiesen omitido pedirla.

Bonorum Possessio Unde Vir et Uxor,~ A folta de las otras tres clases, la sucesién

recaia en el conyuge supérstite .

Conflicto entre un heredero civil y un heredero pretoriano,
En un principio era el heredero civil el que preponderaba.
El heredero pretoriano no tenia mos que una posesidn interina, Se de=

cia que la Bonorum Possessio se le acordaba sine re o sin efecto.

Mds torde el Pretor permitia al heredero de su eleccién que hiciero va~

_ler sus derechos aun frente al heredero civil, acorddndole la Bonorum Possessio==

undere cum effectu.

De la colacién del hijo emancipado. "Cuando un hijo emancipado ve
nia a la sucesidn de su padre concurriendo con hermanas que estaban bajo potes~
tad, debia aportar los bienes que hubiera adquirido con posteriorided a su eman=

cipacidn, A esto aportacion es a lo que se Hamabo Collatio Bonorum" (26),

Esta solucidn era justa, pues mientros el hijo emancipado adquiria para=
s mismo, sus hermanos bajo potestad continuaban enriqueciendo el patrimonio =

familiar con las adquisiciones que lograban, La Collotio impuesta al emancipa
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do establecia la igualdad que de ofro modo se rompia,

Escapaban a la Collatio los bienes adquiridos por el emancipado que de-
haber seguido bajo potestad, le hubieran pertenecido en propiedad, tales como -

los bienes que formaban los diferentes peculios (27).

Reformas al Derecho Imperial:

El senado consulto Tertuliano, bajo el Emperador Adriano, llamé a la -

madre a la sucesidn de sus hijos.

El senado consulto Orficiano, bajo Marco Aurelio y Cémodo, dié dere-

cho a los hijos en la sucesién de su madre.

En los Novelas 118 y 127 (Justiniano, did el golpe de gracia a la fami~

lia agandtica y asegurd el triunfo del parentesco de sangre (28).
4.~ EPOCA PRECOLONIAL: LA SUCESION EN EL DERECHO AZTECA ,

Fomilia,
Los Aztecas tenian el poder absoluto sobre sus hijos y disponian de ellos
sin limitacidn, pudiéndolos vender, castigar con penos corporales y hosta privarlos de =

su vida si eron contrahechos como victimas a los dioses.

Entre los Aztecas, los padres de familia tenion el poder de casas a sus =
hijos, y un matrimonio que no tenia el consentimiento de aquellos se consideraba igno-

minioso.

Los hijos permanecian en el seno de la familia, hasta la edad de cinco-
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afios, y después si se trataba de familias de alta posicidn, eran enviados al Calmecac de
donde recibian educacidn civil y religiosa hasta que estuvieran en edad de contraer mo

trimonio o ingresaran en el sacerdocio,

Para los hijos de familia menos acomodada existian establecimientos do=
centes, que estaban distribuidos en tados los barrios, a los cuales concurrian hombres y-

mujeres,

Al ingresar a estos establecimientos los educondos quedaban practicamen
te desvinculados de sus familiares, pero los padres no perdian lo patria potestad, la ===
cual terminaba con el motrimonio del hijo, o cuando éste alcanzaba altas dignidades re

ligiosas, militares o civiles (29),

Esquivel Obregdn nos dice que *

en los pueblos caucasicos sélo excepcio
nalmente el Estado ha podido quitar a los padres la educacidn de los hijos, y es lo tradi
cién Azteca la que ha hecho posible en México el Estado haga otro tanto, con sélo pro_

testas mds o menos enérgicas en donde la cultura eyropea ha sido nds intensa® (30},

Propiedad,
Entre los Aztecas no habia en el Iéxico Naohuatl, una distincion entre =
los muebles e inmuebles, pero s en combio para distinguir entre los cosas sagradas, las=

humanas y las comunes (31).

El Dr, Mendieta y Nufez comenta que "el monarca era el duefio absoly
to de todos los territorios sujetos a sus armas, y lo conquista, el origen de su propiedad

dinamaba del rey” (32); los Aztecas tenian conjunto peculiar de sistemas juridicos refe
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rentes a fo tenencia de la tierra y los clasifica en una tripartita divisidn:

El primer punto eran las tierros que se le asignaban ol rey, colaborado=

res, parientes, nobles, y a los guerreros,

Los tierras que el rey se asignaba o le eran asignadas, pertenecian a la~
corona y mientras estaba en ejercicio de su carga podia disponer de estas tierras |ibre=w
mente, la trasmisidn por via de sucesidn hereditaria no se justificobo; por lo tanto el po
der del rey a este respecto se encontraba limitado, puesto que la sucesién al poder no=

ero hereditaria sino electiva.

El régimen de las tierras que el soberano distribuia entre sus servidores,
tenia mds bien el cardcter de usufructo, que por cierto no era grotuito, ya que sus bene
ficiarios tenfan que manifestar su agradecimiento ofreciendo al soberano algunas cosas,

y ese disfrute terminaba con los servicios que el agraciado desempenaba.

Las tierras que el rey donaba o los miembros de su familia o a las perso_
nas proximas o su persona, asf como a los guerreros, estaban sujetos a la obligacién de-
trasmitirse a los hijos mayores de los titulares, constituyéndose asi una especie de ma=~
yorazgo, pero siempre quedaba a voluntad del monarca modificor o anular la signacién,
y el beneficiario no podia trasmitir la tierra a una persona inferior, sino que tenia que

hacerlo, a una persona de sb misma categoria,

£l segundo grupo eran las tierros asignadas a los pueblos o Calpulli que
tenfan como antecedente,e! hecho histérico de que los pueblos inmigrantes, ocupaban-

determinadas extensiones de tierras necesarias para subsistir, a estos barrios se les daba
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el nombre de calpulli (33),

En el régimen de los aztecas, por orden del soberano se podia cambiar de
tierras a los miembros de un calpulli en su totalidad o en parte de ellos, para evitar que
dichos grupos adquirieran demasiada fuerza que pusieran en peligro los intereses del Es-
tado; por lo que se establecia una tenencia sobre las tierras del calpulli sujetos al requi
sito de la veracidad en él, por lo tanto el que salia voluntariamente o por fuerza per=-

dia los derechos de la tierra que ocupaka y cultivaba,

En el derecho real que se asignaba al que trabajaba la tierra o vivia en=
ella, era trasmisible de padres a hijos; pero si la tierra cultivada en un término de dos=
afios consecutivos, el jefe del calpulli requeria al ocupante para que la trabajara, y en

caso de que éte no lo hiciera, perdia el usufructo.

El tercer grupo era el de las tierras destinadas a los templos, al ejército
y a ciertas instituciones pablicos; cuya explotacion se destiraba al sostenimiento del ==

ejéreito en campafia y sufragar los gastos del culto.

Estas tierras se daban en arrendamiento o eran labradas colectivamente -

por todos los habitantes (34).

Sucesiones,

Sobre esta época sefala Javier de Cervantes que no es mucho lo que se-
sabe acerca de las sucesiones; existia la faculted de trasmitir los bienes por medio de —
expresién de voluntad de una persona para que tuviera validez después de su muerte; =

pero respecto a los inmuebles, quedaban sujetos a la voluntad del cacique, si estos ===
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eran trasmitidos por via testamentaria,

Se pretende encontrar entre los aztecos el sistema de sucesidn legitima=
y se establece una graduacién entre herederos, siendo el de mds derecho el hijo varén~
mayor nacido en matrimonio con la mujer principal, después heredaban los demds hijos;

a falta de estos, los hermanos y por Gltimo los sobrinos, ya que las mujeres quedaban ex

cluidas de la herencia (35).

5,=- LA SUCESION EN EL ANTIGUO DERECHO HISPANICO Y EN LA LEGISLACION
VIGENTE EN LA NUEVA ESPANA

(A).- Derecho Sucesorio en los Ordenamientos Vigentes al Descubrimien
to de América (Derecho en Espafia y Leyes Espafiolas), -

Familia.
Acerca de este tema, fundamos nuestra exposicidn en lo explicado por-
el Dr. Javier de Cervantes en sus apuntes de Historia del Derecho Patrio, en lo relativo

a la 8poca correspondiente (36).

E! matrimonio era estrictamente monogdmico e indisoluble y de cardcter

sacromental ,

En lo que se refiere a la patria potestad, el Derecho Hispénico ha teni-

do muy pocas variantes en cuanto a los sistemas y principios que lo forman,

Propiedad.
En el Derecho Hispdnico, la propiedad tuvo los mismos elementos esen=

ciales fijados por el Derecho Romano.

El concepto cristianizado del derecho de propiedad emanado del ante—



i

A e s B KRN

cedente romano, permitié la ocupacidn de las tierras por el trabajo,

Otra modalidad especial que aparece en esa época es conocida con el -
nombre de tanteo y retracto, en virtud del cual ha sido recenacido por el Fuero Viejom
en el que se estoblece un derecho de preferencia en favor de los parientes del vende ==

dor, si éste vende la heredad del patrimonio o de abolengo, esté obligado a darle prefe

rencia a los parientes en igualdad de precio.

El Fuero Real, establece que el pariente mds préximo del cholengo en -
donde proviene la heredad; no sdlo tiene el derecho de *anteo, es decir de adquirir =~
con preferencia a otro, sino tombién el de retracto, en el cual dentro de nueve dias le~

puede entregar al comprador el precio que le costd y jurando que la quiere para si.

Sucesién,

En el antiguo derecho espaitol tuvieron lugar dos sistemas de sucesiones:

la testamentaria y la legitima, como en el derecho romano.

.Respecto a las formas de testamento, el Fuere Juzgo establecid su vali-
dez si era escrito por el autor y ante testigos, y si aquel no sabia firmar lo hacia al ==
guien por él; también se considerd vdlido el testomento verbal ante testigos; éste debia
ser confirmado o probadoe onte el Obispo en un plozo de seis meses, jurando los testigos

que el testador les rogd que concurrieran o dar testimonio de su Gltima volunted,

El Fuero Real, posteriormente declard valido el testamento hecho ante~

notario o ante testigos.
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En las Sieta Partidas era requisite para lo validez del testamento nuncu
pativo, que se hiciera ante siete testigos rogados, y también se establecis que el testa=

mento podia ser escrito ante igual nimero de testigos rogados, que deberfan poner su fir

mo y sello y la fima del testader,

El Ordenamienta de Alcald simplificd estas formalidades ya que el testa

mento deberia de hacerse ante notario y tres testiges, o sin notario ante cinco testigos.

En la Legislacion de las Portidas aparecid par primera vez el testomento-

cerrado,

Lo Ley de Toro exigid concurrencia de siete testigos y el escribano y no=

reconocia validez al testomento 16grafo, modificando en esto a las Partidas,

En diversos fueros locales y mds tarde en el Fuero Real surgié uno modali
dad especial que es la relativa of testamento por apoderade; pera conforme o las parti=~—
dos, en caso de testamento deberia hacer la designacién de heredero el propio testador;
y la Ley de Toro dispyso que el apoderado no nombrara heredero, ni desheredora a sus =
hijos o descendientes del autor de lo herencia, ni hacer substituciones de ninguna cla_
se, solo en el caso que en el poder se le otorgura estas focultades, El otorgamiento ~-
deberia de hacerse ante escribano y testigos si el poder era general, el apoderado paga
ba las deudas y cumplia las obligaciones personales del difunto, quedaba obligado ade_
més a aplicar en beneficio de su alma la quinta parte de los bienes y entregar el resto~
a los herederos legitimos; en caso de que no hubiera herederos, la herencia se repartio~

entre obras pias y en beneficio del alma del causante,
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El Fuero Viejo establecid la facultad para otorgar testamento, en fos ==
que los mayores de siete afios que vieran en trance de muerte, tenfan que disponer en =

favor de sus aimas de la quinta parte de sus bienes,

Si era mayor de doce podia dar la mitad, y después de dieciseis podia -

disponer de lu totalidad de sus bienes con toda {ibertad,

Las Partidas establecen el poder de hacer testamento, para el varén des_

de los catorce afios y para la mujer desde los doce.,

El Fuero Real concedid derechos a la legitima, a los descendientes legi

timos, pero no a los ascendientes ni a los colaterales,

Las Partidas atribuyeron derechos de legitima a falta de descendientes,~

a los uscendientes.

Las Siete Partidas comprendieron en la legitima a los hijos, concedién=-

doles si no eran més de cuatro, la tercera parte de la herencia, y la mitad, si pasara—

§

de dicho nimero.

El Fuero Real establecid la legitima en las cuatro quintas partes del cay

dal hereditario.

En el Fuero Real se instituyo los cabezaleros, que son en nuestro dere-=

cho modemo los albaceas.

En lo época de la Reconquista, en lo que se refiere o la sucesion ab=in
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testato o legitima, las leyes generales y locales, reconocieron a los descendientes legi=

timos y a falta de estos, el Fuero Real llamaba a los ascendientes en primer lugar.

Conforme a las Siete Partidas se llamaba a los ascendientes y colatera—

les conjuntamente, es decir a los hermanos y a los padres y si no los hay con los abuelos.

En la antigua legislacidn espafiola fué usual fa institucién del mayorazgo
y éste requeria el testamento para constituirse. Esta institucidn se establecid con la =
mira de mantener el nombre y la casa del fundador, estableciéndose el mayorazgo a fa

vor del hijo mayor (37).

(B) .~ Leyes de Indias,
Familia y condicién juridica de las personas.

En relacidn a los indios, las leyes espafiolas establecieron el respeto de=-
sus usos y cosfumbres juridicas en tanto estas no se opusieran a los principios de la reli-

gién catdlica,

En la Nueva Espaiia, las normas que regian al matrimonio fueron las ca

ndnicas,

Las leyes de indias establecieron una distincidn entre libre, libertos y =

esclavos,
-

Lo mayor parte de la poblacion estaba en situacién de esclavitud, aun=
que trabajaran libremente sus tierras, ya que los tributos que tenfan que pagar solamen

te les dejaba con la cantidad indispensable para su manutencién,
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Propiedad,

A la llegoda de los espoﬁoles,‘ la posesian que tenian los indios fué
identificada con el derecho de dominio. El Rey de Espofia recomendaba que se --
respetaran los bienes de los naturales y se reconociera el dominio de lo tierra en~

fovar de quien, bajo palabra, manifestase haber estado en posesién de ella. (38)
Las concesiones de tierras deberian darse sin perjuicio de los indios.

Las autoridades Virreynales oforgaban o los indios titulos de tierros, -
39

Las érdenes del Rey Fernando V, dadas el 18 de Junio y el 9 de =
Agosto de 1513, permitieron a los espafioles, una vez cumplidos los requisites para
convertirse en propietorios' de la tierra, lo facultad de vender, constituyéndose de~
esto monera la propiedod privada en lo Nueva Espafia, con todas las caracteristi—

cas del derecho romano, dice lo Dra, Martha Chdvez, (40)

la referido autora seiinla que los propiedades de tipo individual que

disfrutaron los espofoles fueron los siguientes: (41).

a).~ Las mercedes: a todos los conquistadores se les concediun tierras mercedadas =
para sembrar, segin los méritos y servicios del solicitante. Estas mercedes, al - =
principio, se daban en calidad de provisionales, mientras el titular cumpli’é con =
todos los requisitos para consolidar la propiedod, una vez cumplidas todas las con=

diciones, se hacia la confirmacién mediante este trdmite:

Las confirmaciones deberfan.de hacerse ante el rey, ésto estuvo establecido en las
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érdenes del Rey Carlos, del 27 de febrero de 1531, de Felipe lll, del 14 de di-

ciembre de 1615 y del 17 de junio de 1617,

Pero estas confirmaciones ante el rey, tuvieron el inconveniente de ser muy costo=
sas y dilatadas, por lo tanto a partir de lo Real Instruccién del 15 de octubre de =

1754, basté que fueran confirmadas por el virrey,

Fué modificada dicho sistemo con la Real Cédula del 23 de marzo de 1798, por lo

tanto la confirmacion deberfo de hacerse ante lo Junta Superior de Hocienda,

b), = Lo caballeria: era una medida de tierra que se daba o un soldado de caballe
ria, y cuya medido fué fijada en un principio por las drdenes del 18 de junio y el
9 de agosto de 1513; existferon' ademds varias ordenanzas acloratorios de tales me=
didas, la del virrey Antonio de Mendoza en 1536, la del virrey Gastdn de Peralta
en 1567, la del virrey Morifn Enrfquez del 25 de enero de 1574 y 1580, y la del

virrey Alvara Manrique en 1689,

Gonzilez de Cosio dice que la coballeria tenfa una extensidn aproxi

mada de trescientas hectdreas,

¢).= La peonia: era uno medids de tierro que se le daba en merced o un soldado-
de infonteria. Sus medidas fueron fijadas por las Srdenes del 18 de junio y 9 de -
ogosto de 1513, sufriendo las mismas variantes que los de cobollerfa, Para Gonzd_
lez de Cosio la totalidod de una peonia abarca aproximadamente, 50 hectdreas., y

para Mendieta y Nofiez aproximadamente, 10.69-88 hectdreas.

d).~ Compraventa: muchas de las tierros de la Nueva Espafia que pertenecieror, al
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tesoro real pasaron o manos de particulares o travéz de la compraventa,

e).= Confirmacién: éste era un procedimiento por medio del cual el rey confirmaba-

la tenencia de la tierra a favor de alguien, cuondo éste coreciera de titulo de pro

piedad o se le hubiere titulado en forma indebida.

f).= Lo prescripcién positiva de la tierra que se do en favor de alguien, se hacio =

sobre tierras realengas, segin lo buena o mala & del poseedor era el tiempo en que

se hacion, (42),

Las instituciones intarmedias, comprendian propiedades de tipo indivi=

dual y propiedades de tipo comunal y entre éstas tenemos: (43).

a).= La composicién era la institucién medionte lo cual algunes terratenientes se hi

cieron de tierras realengas o de otros particulares,

Podian acogerse al beneficio de la composicion todos los poseedores-
que tuvieran diez afios de serlo y deberion acrediturlo mediante testimonial, siempre

que de la solicitud no se derivase ningdn perjuicio para los indics y ademds se obli

.gaban o pagor el valor de la tierra,

A partiv de la Real Instruccién del 15 de octubre de 1754, el proce
dimiento se concretizd, siendo verdad, ante loy Ministros Sub~delegados de las - -

oudiencios y para determinar el valor de la tierra se nombraban comisiones.
Los composiciones fueron individuales o de tipo colectivo,

b).~ Por las capitulaciones se daban a las persones que se comprometion a colonizar
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un pueblo, algunas tierras,

Mediante la capitulacion, el capifulador obtenia tierras o titulo par-—
ticulor, lo mismo los colonos que poblaban ese pueblo, obtenian tierras de reparti--

miento,

¢).= Reducciones de indigenas: la preocupacion de los reyes espanoles fué lo de = -
coordinar las necesidades econémicas y politicas de la corona , con la propagacidn -
de la sonta fé catdlico; Carlos V expidio el 11 de morzo de 1551 la Ley |, titulo-

i1, libro IV en donde se dice que o los indios hay que instruirlos en la fé catdlica

y ley evangélica.

Las reducciones se indios deberfun de tener igual que los pueblos es-

ponoles, fundo legal, ejidos, tierras de comin repartimiento, mentes, postos y aguas,

“4).

Propiedades de tipo colectivo; entre este tipo de propiedades tenemos:
(45).

a),~ El fundo legal, que era el terreno donde se osentoba la poblacion, el cosco -

del pueblo, su iglesia, edificios piblicos y casas de sus pobladores,

Lo cédulo del 25 de mayo de 1567: el virrey marqués de Falces, se
faldé que wara establecer el fundo legal deberion medirse quinientos varas de terre=
no a los cuatro vientos; fué cumentado a seiscientas varas por la real cédula del 4

de junio de 1687 y ésta fué modificada mediante lo cédula real del 12 de junio ~
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de 1965, en que se dispuso que las seiscientas varas se empezaran a contar desde =

el centro de un pueblo y no desde la Gltima casa,

b).= Ejido y dehesa; el ejido espaiiol era un solar que se encontraba a la salida =

del pueblo y no era labrado ni sembrado,

La dehesa en Espaia era el lugor donde se llevaba o paster el gana=

Las Leyes de Indios y especiclmente la Ley Xili, titulo VI, libro =

iV de 1523 en relacidn con los ejide: dice "que la gente se puede recrear”, en =

esta tierra,

El ejido se ubic a lo salida del pueblo, era de uso y disfruto comy
nal, inenajenable e imprescriptible, en la Nueva Espofta tenia una extension de -=
una legua cuadrada, y tenia lo finalidad de que los indios pudieran tener alli su =

ganodo pora que no se mezclora con el ganado que perteneciera a los espaiioles.

c).~ Propio, ésta institucion era de origen espafiol y también coincide con el alte=

pletalli mexicano, el producto de ambas instituciones se dedicaba a sufragar los gas

tos piblicos,

El propio era inenajencble y se cultivabo en la Nueva Espafia colec~

tivamente,

d),~ Tierras de comin repartimiento; eran comunales, pero de disfrute individuol, el

ayuntamiento era su autoridad y se sortecban entre los habitantes del pueblo para -

determinar quienes las cultivabon,
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e).~ Montes, pastos y agua: Carlos V en uno cédula expedida el afio de 1513, es-
tablecié que los espafioles e indigenas deberfan de disfrutar en comdn de montes pas

tos y aguas, (44).

En forma grdfica, la obra de la repetido Dra. Chévez representa los-
diversas instituciones de tenencia de la tierra de la colonia, en tres grundes grupos:

individual, intermedio y colectivo, Como puede verse en el siguiente cuadro:

Mercedes
Caballerios
Propiedad Peonias
Individual Suertes
CompraVenta
Confirmacién
Prescripcion
Individuales
Composiciones
Colectivas
Instituciones de
tipo intermedio Pueblos de espaiioles
Capitulaciones
Reducciones de indigenas.
Fundo legal
Ejido y dehesa
Propiedades de Propios, drbitros y obvenciones
tipo colectivo Tierras de comdn repartimiento, comunidades

o parcialidades indigenas
Monts, pastos y aguas,

Sucesiones,
El Derecho Sucesorio respecto a sus lineamientos generales tiene como

punto de partida y antecedente remoto, la legislacion romana, aceptada por el dere

cho hispdnico y trasmitida o América,

As{, por causa de muerte, la trasmision de ios bienes a titulo univer
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sal opera de dos maneras: por sucesion testamentaria y por sucesién legitima o ab==

intestato,

En la legislacién de la Nueva Espaiia no se podic disponer con toda-

libertad de la totalidad de los bienes por testamento.

En lo relativo a la sucesion de encomiendas se establecieron nomas-
especiales; si moria un encomendero y éste era casado, a su mujer e hijos aunque -
éstos fueran bastardos, se les respetaba la tutelo de los indios encomendados, Poste
riormente se establecié el derecho de sucesidn de la encomienda, por dos vidos, y=-

hubo casos hasta de encomiendas perpetuas aunque fueron excepcionales, (48),

También encontramos la sucesion de los cacicazgos, ya que los Uniw=
cos que tenian derecho a heredar estas funciones eron los descendientes de los primi

tivos caciques, si se trataba de que el heredero fuera mujer, también podia ejerci=-

tar dicha funcién.

A los indios se les daban toda clase de facilidades para testar, ya =

que no necesitaban someterse a las formalidades.

Todo el que tenia focultad para hacer testomento, podia dar poder, =

y se le llamaba con el nombre de comisario al apoderado,

Existian normas especiales en la legislacion respecto del poder que -

.

tenfon los religiosos y miembros del clero para testar y para heredar,

En lo Nueva Espofia existid también la Institucidén del Mayorazgo, y-
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se establecieron diversas clases: el de riguroso agnocio, que sélo podian suceder los
varones; el de gingida agnacio se establecid en favor de un poriente; en el de fe—
minidod se establecia la sucesidén o las mujeres; el de eleccién a falta de hijos, se~
elegia al pariente que méds conviniera al autor; el de lo naturaleza alternotiva en el
cual sucedia al primogénifo y a su muerte el segundo, para volver luego al hijo ==
del primero que alfterncba con el segundo, y asi sucesivamente hasta que se extin--

guia alguna de fas lineas, (49).
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CAPITULO I,
EL DERECHO SUCESORIO EN MEXICO,
SUBSISTENCIA DE LA LEGISLACION CIViL COLONIAL EN LOS PRIME=-
ROS ANOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE,
CODIGO ClviL DE 1870.
CODIGO CIVIL DE 1884.

LEY DE RELACIONES FAMILIARES.

EL CODIGO CIVIL DE 1928 Y SUS RELACIONES CON ALGUNAS DISPO_
SICIONES AGRARIAS DE SU EPOCA,



CAPITULO I,
-EL DERECHO SUCESORIO EN MEXICO,

1.~ SUBSISTENCIA DE LA LEGISLACION CIVIL COLONIAL EN LOS PRIMEROS ===
ANOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE,

Al consumarse la independencia nacional en 1821, nada se establecié =
acerca de la legislacion civil. Esta siguio aplicdndose durante muchos afios, apegdndo
. .. . . o~
se a las disposiciones que estuvieron en vigor en la Nueva Espafia. En el capitulo pre~
cedente hemos consignado las reglas relativas a la materia que nos ocupa, correspon==-
dientes al perfodo colonial, por lo cual no es necesario insistir en ellas mas que para =

hacer notar la prosecucion de su aplicacion en los primeros lustros de la nueva Nacidn.

2.~ CODIGO CIViL DE 1870.
A consecuencia del sistema implantado por la Constitucidn de 1857, la
legislacion civil quedd reservada a la soberania de los Estados y cada uno de ellos pro=

mulgd su codigo civil, aunque la mayoria de las Entidades adoptd el Codigo del Distri~

to Federal.

El primer Codigo Civil que aparece en nuestra legislacion, fué el Codi=

go para el Distrito y los Territorios Federales, del 13 de diciembre de 1870.

El Cadigo Civil de 1870 fué redactado tomando como base el proyecto=

del maestro Justo Sierra, que a su vez se inspiro en el proyecto de Garcia Goyena, ==
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siendo, sin embargo, su principal fuente de inspiracidn el Cddigo de Napoledn. (1),

Para crear el primer Cadigo Civil se necesité de dos comisiones, la pri=
mera comision bajo lo presidencia del Ministro de Justicia, Jesss Terdn, se constituyd=

en el offo de 1862, para revisar el proyecto del Cédigo Civil de Justa Sierra.

Los trabajos de esta comision no llegaron a realizarse en forma definitiva,
y fueron reanudados por una nueva comision, que una vez finalizada su misidn dice co=
mo resultado el primer Codigo para el Distrito Federal y Territorios de la Baja Colifor==

nia, del 8 de diciembre de 1870, que entrd en vigor el primero de marzo de 1871, (2).

En dicho ordenamiento encontramos lo definicidn de herencia, exacta==
mente como lo hizo enseguida el Cddigo de 1884 y posteriormente el de 1928; el articy
lo 3364 establece que la herencia es la sucesion de todos los bienes del fifunte, en to=

dos sus derechos v obligaciones, que no se extinguen por la muerte.

El propio Cédigo no admite el regimen de la fibre testomentificacion, si
no que limita la forma de testar, en el cual el testador solamente padia disponer de ung

parte pequeia de sus bienes, y el resto pasaba a los herederos consanguineos en tinea -

recta, ascendente o descendente, quienes por tal motivo, eran considerados herederos=

forzosos.

El Cddigo de 1870 estoblece la legitima e infroduce una inovacion rela
tiva a los hijos ilegitimos, yo que por ias leyes espafiolas, éstos estaban condenados a=
sufrir las penas de un delito que no habfan cometido; se adopta el plan en el cual fos =

ascendientes, los hijos legitimos, los naturales y los espurecs tienen acceso al derecho



hereditario, en partes calculadas.,

Ademds, se suprimid la herencia forzosa del conyuge superstite y sdlo en
fos casos en que no hubiera heredero forzoso, el testador queda en libertad para dejar -

sus bienes a quien quisiera. (3).

La sucesion legitima que correspondia a los hijos legitimos o legitima=~
dos, cubria las cuatro quintas partes del caudal hereditario. Cuando existion hijos na=
turales, la legitima comprendia las dos terceras partes del caudal heredifario ya liquide
y el testador podia disponer de la tercera parte que le quedaba. El testador estaba obli
gado a la mitod del caudal cuando habia hijos espureos, y de la ofra mitad podia dispo

ner libremente (4). En lo linea ascendente tarbién estaba limitado en una porcion ==

considerable el caudal dispenible.

En tal sistema, no existic un régimen libre para testar; por el contrario;

se hallaba limitada la voluntod del testador por la herencia necesaria o forzosa.

En el propio Cddigo, habia varias clases de testamento: Publico Abier~

to, Publico Cerrado, Privado, Militar, Maritimo y el hecho en pais extranjero.

La sucesion intestada comprendia a: ascendientes y descendientes, el ~

conyuge superstite, los colaterales dentro del octavo grads y finalmente el fisco.

3.~ CODIGO CIVIL DE 1884,
Este Codigo civl que fue el segundo, estuvo vigente en el Distrito Fede

ral y Territorio de lo Baja California, y empezo a regir desde el primero de junio de ==
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1884 y extendid su aplicacion hasta el primero de octubre de 1932, en que entrd en vi=

gor el actual Cédigo. (5).

El codigo que nos ocupa se refiere en su libro IV, titulo 1, a las disposi~
ciones sucesorias preliminares y a las comunes, y en su titulo V, a la sucesion testamen

taria y a la legitima.

El cdigo de 1884, mds que un nuevo cddigo fué una revision afortuna=
da del de 1870. reduciendo a 3823 el nimero de articulo del codigo anterior, que era-

de 4126 articulos; éste cadigo establecid una relativa libertad de testar y no introdujo=

mds novedad en la legislacion civil, (6).

Aceptu tres formas de sucesion: lo testamentaria, la legitimo y un siste
ma mixto, que consiste en que una parte se frasmite por voluntad del hombre y otra por

dispasicion de la ley, asi lo sefalan los articulos 3228 y 3229,

Como hemos dicho, el cddigo de 1884 consagra el régimen de la libre =
testamentificacion puesto que el testador puede diponer con determinada libertad de ==
sus bienes en favor de sus parientes o de cualquier extrafio; sin embarga en los articulos
3325 al 3330 existe la obligacion de dejar una pension alimenticia a ciertos parientes=

consanguineos, en la linea recta o en la colateral y al conyuge superstite.

El articulo 3275 se refiere a la capacidad para testar, conforme a la cual
solamente pueden otorgar testamento las personas que tienen: |.~ Petfecto conocimien

to del acto, 2.= perfecta libertad para ejecutarlo.
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Las personas que no tienen capacidad para testar son: el hombre menor=~ ‘
" de 14 afios y la mujer menor de 12 afios, asi como el que habitual o accidentalmente se
encuentra perturbado de sus facoltades mentales y los que se vean sometidos a coaccion
que atente contra su vida, su honra, o sus bienes o contra la vida, libertad, honra o =~

bienes de su conyuge o de sus parientes en cualquier grado, asi fo establecen los articu_

los 3276 y 3284 respectivomente.

Segun el mismo ccdigo, por regla general, se establecen algunas excep
ciones a este sistema, que se encuentran determinados en el articulo 3289; son incapa—
ces de heredar los que no esten concebidos al momento de la muerte del testador, y los
que no nazcan viables; asimismo, el articulo 3297 establece que el médico y el minis==
fro de cualquier culto religioso que hubieren asistido al decujus en su ultima enferme==

dad, a menos que sean herederos legitimos, se encuentran impedidos para heredr.

El articulo 3335 establecid que el testomento otorgado legalmente, sera

valido: aunque no contenga institucion de herederos, aunque el nombrado no acepte la

herencia o sea incapaz de heredar.

El articulo 3339 dispuso: el heredero no responde de las deudas, de los
legados ni de las demds cargas hereditarias y festumentarias, sino hasta donde alcance=

la cuantia de los bienes que hereda.

Lo institucion de herederos se comprende bajo el beneficio de inventario,

en el propio Ordenamiento.
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4.~ LEY DE RELACIONES FAMILIARES,
El Cddigo de 1884 sufrid impartantes modificaciones al devenir la revoly

cidn de 1910, y se dejo de aplicar el libro sobre el derecho de familia que fué sustituido

por la Ley de Relaciones Familiares del 9 de abril de 1917,

Entee fas innovaciones de dicha ley destacan las siguientes: revision de
las leyes relativas al matrimonio y ol estado civil de las personas; admision del divor~-
cio; elevacion de la dignidad de la mujer en el matrimonio y disminucidn correlativa =
de la autoridad marital; establecimiento del régimen de separacion de bienes, permitien
do a la mujer conservar la administracion y propiedad de sus bienas personales; supre==

sion de las designaciones ominosas para los hijos nacidos fuera del matrimonio y equipa

racion de los mismos a los hijos legftimos. (7).

Dichas reformas fueron el cumplimiento del deber ineludible de la Reva

lucion, popular y liberadora.

En la Ley de Relaciones Familiares se establecic el patrimonio familiar,
de una manera imprecisa y muy poco prdctica, por lo tanto, casi no tuvo aplicacion, =
también se fijo el valor mdximo del mencionado patrimonio, que consistia en bienes ==
e inmuebles, y cuya cantidad era de $10,000,00 y dnicamente se le daba proteccion o
la morada conyugal. En cambio, el actual Cédigo Civil establece que el patrimonio =
de una familia puede constituirse Unicamente sobre bienes inmuebles, es decir la casa=

habitacion y la tierra; el valor de esos bienes no puede pasar de $50,000,00 en el Dis_

trito y Territorios Federales (8).
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El establecimiento de tal institucion en la Ley que se comenta, obede=
cid a lo dispuesto en el pdrrafo cuarto de la fraceion Vil, del articulo 27 Constitucio=
nal, en su texto original. Al efecto, en la parte indicada del propio precepto se esti=
puld que el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas =
jurisdicciones, expedirion disposiciones para organizar el patrimonio de familia, preci_
sando los bienes correspondientes, sobre la base de la inalienabilidad de tal patrimonio.

9.

5.~ EL CODIGO CIVIL DE 1928 Y SU RELACION CON ALGUNAS DISPOSICIONES
AGRARIAS DE SU EPOCA.

(A). -

A reserva de que en el capitulo tercero de esta tesis, relativo al estudio
general de la inafectabilidad agraria, se exponga en forma detallada todo lo referente-
a esta materia, partiendo de sus dntecedentes en la legislacion revolucionaria hasta las
disposiciones vigentes. En este inciso del capitulo que estamos desarrollando, con refe
rencia al codigo civil de 1928, nos parece interesante hacer una breve relacion de las
disposiciones agrarias que tuvieron lugar antes de lo vigencia de dicho codigo civil, =
tratando de localizar algun precepto que se refiera a la materia sucesoria, para funda=-=

menfar los antecedentes del tema general que aqui se trata.

A partir de la estructuracion de la materia agraria en el articulo 27 cons
titucional, tal como fué aprobado en el Constituyente de 1917, habiendose incorporado
al propio precepto la ley agraria del 6 de enero de 1915, se dictaron una serie de circu_

lares por la Comision Nacional Agraria, entre las cuales encontramos, la numero 21 del



25 de marzo de 1917, que establecio el respeto de superficies inafectables hata la can=

tidad de cincuenta hectdreas.

La Ley de Ejidos, del 28 de diciembre de 1920, se refirié también a o=

pequefia propiedad inafectable reglamentando los prinicipios del 27 Constitucional.

Pero es la Ley de Dotaciones y Restitucicnes de Tierras y Aguas, regla =
mentaria del articulo 27 Constitucional expedida el 23 de abril de 1927, el ordenamien
to en el que hemos encontradolas primeras disposiciones que en el Derecho Agrario me.
xicano se refieren a régime sucesorio de propiedades privadas en relacion con el proce-
dimiento agrario. Al respecto, la fraccion tercera del articulo 113, de la propia ley,
estipula la subsistencia de los cambios de régimen de propiedad de una finca o de sus -
aguas, "Cuando la trasmision de propiedad sea consecuencia de aplicacion de los bie-

.nes de una sucesion, a los herederos, si la muerte del autor de la herencio es anterior
a la primera publicacion de la solicitud agraria: se tendrd como fecha de la aplicacion
aquella en que se inscriba la escritura de adjudicacion en el Registro Publico de fa Pro

piedad. ... " (10).

En términos muy similares a los de la disposicion de referencia, al refor
marse la Ley del 23 de abril de 1927, la nueva ley, en su articulo 29 dispuso la vali=-
dez en materia agraria de los cambios de régimen de propiedad consecuentes de la apli
cacion hereditaria, cuando la muerte del decujues fuese anterior a la publicacion de =
la solicitud agraria. Asimismo, se reprodujo el requisito de inscripcion en el Registro=

Publico de la Propiedad. (11).
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El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio, del 30 de agosto =
de 1928, enird en vigor el primero de actubre de 1932, y se encuentra vigente hasta la

€poca de redaccidn de este trabajo.

La comision redactora del proyecto que dis vida al actual Cédigo, en =
su Exposicion de Motivos expreso que habia que "armenizar los intereses individuales =
con los sociales, corrigiéndolo el exceso del individualismo que imperd en el Cddigo de
1884". La tarea que se encomendd a €ésta comisidn fué la de redactar un proyecto pera

un nuevo cadigo y no la de revisar el cddigo anterior.

Este ordenamiento ha sufrido modificaciones que no han cambiado sy =~

sentido general, (12).

El codigo civil actual establece el régimen de la libre testamentifica=~
cidn, ya que el testador puede disponer con determinada libertad en favor de sus pa===
rientes o de cualquier extrafio; se reconoce a la concubina el derecho de heredar, En
el anterior codigo, solamente se concedia tal derecho a los parientes por consanguini=

dad en la linea recta o colateral y al congué supérstite.

La limitacion a la libertad de testar encuentrase supeditada al hecho de
que el acreedor alimentario tenga necesidad o carezca de bienes. Esto motiva que di~
cha limitacion no se presente en todos los casos, sino que se manifiesta exclusivamente,
cuando los parientes, del conyugé o concubina del testador, tengan bienes insuficien—

tes o carezcan de ello. Asi lo manifiestan los articulos 1368 y 1370,



-53 -

. . 2 : - o
Existen en éste cddigo dos formas de sucesion, as lo establece el articy,

lo 1282; las cuales son: la testamentaria y la legitima.

El articulo 1295 indica que el testamento es un acto personalisimo, revo

cable y libre, por el cual una personu capaz dispone de sus bienes y derechos, y aclara

o cumple deberes para después de sy muerte,

E!l articulo 1305 establece: pueden testar todos aquellos a quienes la =~
ley no prohibe expresamente el ejercicio de ese derecho. La ley determina en su arti-
culo 1306 quienes estan incapacitados para testar: los menores que no hayan cumplido

los 16 afios ya sean hombres o mujeres; los que habitualmente o accidentalmente no dis

fruten de su cabal juicio.

El articulo 1313 establece: todos los habitantes del Distrito y de los ==
Territorios Federales de cualquier edad que sean tienen capacidad para heredar, y pue_
den perderla por cualquiera de las causas siguientes: falta de personalidad; delito; pre
suncion de influencia contratia a la libertad del testador, o a la verdad o integridad =

del testamento; falta de reciprocidad internacional; utilidad publica.

Las formas de testamento son ordinarias y especiales; el testamento ordi_
nario puede ser: testamento publico abierto, publico cerrado y olografo; los testamen=

tos especiales pueden ser: privado, militar, maritimo y hecho en pais extranjero .

En cuanto a la herencia legitima se abre: Cuando no hay testamento,
o el que se otorge es nulo o perdio su validez; Cuando el testador no dispuso de todos

sus bienes; Cuando el heredero muer antes del testador, repudia la herencia o es inca_
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paz de heredar, si no se ha nombrado sustituto. Esto esta establecido en el articulo ===

1599 del codigo vigente,

©.-

Un afio después de promulgar el cddigo civil de 28, por decreto de 17 de
enero de 1929 se reformo nuevamente a la ley agraria de 1927. Sin embargo, en el ar~
ticulo 31 de la nueva disposicion volvid a insistirse en el sistema establecida en las dos
leyes a que hemos hecho mencion al principio de este inciso, repitiendo materialmente
el respeto a los cambios de propiedad derivados de la sucesion, cuando €stos se hubie=-

ran inscrito en el registro publico de la propiedad correspondiente,

Finalmente cabe consignar que tanto en el primer Codigo Agrario de los
Estados Unidos Mexicanos expedido en 1934, como en el Cddigo de 1940, se siguis el =
sistema de referencia en cuanto a la vigencia de los cambios de propiedad de origen sy
cesorio a que hemos aludido en anteriores pdrrafos. En el primer ordenamiento citado=
se dedico el tercer parrafo del articulo 37, o la materia indicada, en tanto que en el =
Cadigo de 4, con ligeras variantes gramaticales pero reproduciendo el fondo, se con=
sagré la fraccian |f del articulo 71 para estipular la multialudida subsistencia del tratado

de dominio de origen hereditario para efectos agrarios,
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CAPITULO il.

PROPIEDAD INAFECTABLE EN MATERIA
AGRARIA.

ANTECEDENTES IDEOLOGICOS Y JURIDICOS: LA PEQUERA PROPIEDAD EN
LOS PLANES REVOLUCIONARIOS Y EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE 1931 Y 1934 Y EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS,

LA PROPIEDAD AGRARIA INAFECTABLE EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1946 Y EN CODIGO AGRARIO VIGENTE.

LA PROPIEDAD AGRICOLA O GANADERA INAFECTABLES EN EL REGLAMEN=-
TO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA. ALGUNAS DISPOSI===
CIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO SUCESORIO.




CAPITULO il
PROPIEDAD INAFECTABLE EN MATERIA AGRARIA. .

1.- ANTECEDENTES IDEOLOGICOS Y JURIDICOS: LA PEQUERNA PROPIEDAD EN
LOS PLANES REVOLUCIONARIOS Y EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES .
DE 1931 Y 1934 Y EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS,

En diversos planes politicos y sociales que dieron origen a la Revolucion
Mexicana, la creacion, fomento y proteccion a la pequefia propiedad agraria ocuparon
un lugar singular. Desde 1906, en el Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexi~
cano se planted fal cuestion. Maderc y aun Zapata se preocuparon por lo mismo, pero
inexplicablemente en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se omitio la regulacion -

" del propio aspecto de la cuestion agraria.

En el Constituyente de Querétaro, volvic a considerarse el asunto de la
pequefia propiedad con apreciables resultados. Los trabajos preparatorios y los debates
relatives al articulo 27 Constitucional, preocuparon fundamentalmente a los legislado=
res de 1917, Con razon Mendieta y Nufez afirma que la pequeia propiedad es una ins
' titucion de nuestro Derecho Agrario, creada por la Revolucion Mexicana; la cual, si =
bien se encontraba integrada con anterioridad como un concepto socioecondmico univer
sal, adquiere en la Constitucion del 17, perfiles institucionales al determinaila como =

uno de los elementos bdsicos de la politica agraria y al consagrar su respeto en el texto

juridico fundamental, (1).

Si tratamos de encontrar los antecedentes del derecho de inafectabili~~

dad,
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dad, relativos a la pequeia propiedad agraria, seria probablemente necesario remon tar=
nos al estudio de la legislacion colonial, como lo han apuntado los especialistas. Sin =
embargo, para los efectos de nuestro trabajo interesa especificamente la investigacion =
de las épocas prerevolucionarias, preconstitucional y la que siguid inmediatamente al =
Constituyente de Queretaro, para asentar el andlisis de Ius‘cc\‘uoles disposiciones sobre

propiedad e inafectabilidad agraria que nos sirvan en el estudio de nuestro tema parti==

cular.

E

En su ;:bro "El Sistema Agrario Constitucional”, Mendieta y Nutez con_
signa que en el pa'rrufot tercero del articulo 27 Cons'titucional se establece el respeto a
la pequeiia propiedad y éste constituye una limitacidn expresamente sefialada a la refor
ma o mds bien a la redistribucion de la propiedad agraria. El propio auter indica fam=
bién que el texto original del propio precepto fundamental, pone de manifiesto la deci
sion de los con;ﬁtuyentes para configurar a la pequefia propiedad como "Una verdade=-
ra institucion social y economica digna de proteccion del Estado". En la mencionada =
obra, capitulo VI, se recogen las diversas interpretaciones 'que en los diversos afios su~
frid el concepto de paqueda propiedad, tanto en la legistacion reglamen faria como en la

jurisprudencia, a consecuencia de la impresion del texto constitucional en esta materia,

@.

' La Comision Nacional Agraria emitid las circulares del é de mayor de =
1916 y de 25 de marzo de 1917, respectivamente de numero fres y veintiuno, relativas
al respecto de las propiedades agricolas que no excedieran de 50 hectdreas, con moti+

vo de los procedimientos de dotacion de tierras. (3).



En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, se estipuld que en el =
procedimiento restitutorio se respetaria una superficie hasta de 50 hecidreas, poseidas ~
en nombre propio y a titulo de dominio por mds de diez afios. El articulo 14 del Regla_
mento Agrario de 1922, relativo a la Ley de 22 de noviembre de 1921, reprodujo en su
articulo octavo la disposicidn anterior y su arficulo 14 dispuso que quedarian fuera de =
la dotacion de ejidos las propiedades siguientes: las de una extension inferior a 150 ==
hectdreas en terrenos de riego o himedas; las de una extension inferior a 250 hecidreas
en terreno de temporal de buena calidad; las de una superficie inferior a 500 hectdreas
de temporal de mala calidad; y las prt;piedudes que constituyeran una unidad agricola =
industrial en explotacion. El articulo 18 del propio reglamento, ademds de las anferio.
res, determino el respeto de las huertas y plantaciones de drboles frutales y de las plan

taciones de café, cacao, vainilla y otros productos similares. (4).

La Ley de 11 de agosto de 1927 en su articule 25, insistio en la misma=
forma que los ordenamientos anteriores en el respeto de las superficies hasta de 50 hec_
tdreas poseidas a nombre propio y a titulo de dominio por un lapso superior a diez afios,
en el procedimiento de restitucion de tierras. El articulo 26 de la propia ley estable=-
cid que en la relacion a las dotaciones se exceptuarian, por considerarlas pequefas pro
piedades, las superficies siguientes: "l.= Las superficies que no excedan de 150 hecta
reas en terrenos de riego o humedad; 11, - Las que no excedan de 180 hectdreas en te_
rrenos de temporal de primera o de 300 hectdreas en terrenos de temporal de segunda .
Hl.= Las que no excedan de 360 hectdreas en terrenos de agostadero o monte bajo su=
ceptibles de labrarse; V.= Las que no excedan de 720 hectdreas en' terrenos de agos~

tadero para cria de ganado; V.= Las que noexcedan de 300 hectdreas en terrenos de

TS .
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monte alto; VI.= Las que no excedan de 1440 hecidreas en terrenos no comprendidos en
los incisos anteriores; V.~ Las parcelas que se adquieran en las colonias que se esta=

blezcan conforme a lo Ley respectiva.” (5).

Por otra parte, como se ha dejado semalado en el articulo anterior, en =
la Ley del 23 de abril de 1927, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en la frac
cion tercera del articulo 113, se declard vdlida la transmision en la via hereditaria en=
relacion a los procedimientos agrarios (6). En el mismo sentido, lo Ley de 11 de agos=
to de 1927, en su articulo 29 estipulo la vigencia de fos cambios de propiedad de ori~=
gen sucesorio, para los efectos agrarios (7). Esta disposicion fué repetida en el articy

lo 31 de la Ley de 17 de enero de 1929.

Las Leyes de enero y de marzo de 1929 establecieron las mismas exten=

siones relativas a la pequefa propiedad inafectable. (8).

En el afto de 1931 se reformd el articulo 27 Constitucional suprimiendo
la procedencia del juicio de amparo en defensa de los propietarios afectados por resoly
ciones ‘agrarias. La generalidad de dicha forma, permitic que dentro de sus disposicio_
nes se incluyera a la pequefia propiedad, con el consiguiente perjuicio para los parvi-

fundistos.

Unao segunda reforma al articulo 27 Constitucional tuvo lugar en 1934~
por medio de la cual se adicionaron las palabras "en explotacion" a fa pequefia propie
dad inafectable. "Durante el gobierno del Sr. general Rodriguez, fué reformado el ar
ticulo 27 de la Constitucion en varios aspectos fundamentales, por lo que respecta @ =

lo pequefia propiedad, mantuvo el respeto ordenado por el legisiador del Constituyente
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pero s;e establecio que solamente serd respetada si es agricola o si es’i'c; en explohcién".
"los reformadores del articulo 27, lejos de resolver el problema que entrafia la determi_
nacién del concepto de pequefia propiedad, vinieron, asi, a complicarlo, pues ahora -
es necesario saber qué debe enterderse por pequefia propiedad agricola y cuando esta =
en explotacion. ¢Es agricola una pequefia propiedad dedicada a la apicultura o a lo =
avicultura o a la cria de cierta clase de ganado o a la industria de la leche y sus deri=
vados? ¢Estd en explotacion una pequefia propiedad en la que solamente se ha culti=
vado una parte de ellas? 4Es ofectable la pequeria propiedad de tierras agotadas cuan
do el propietario se v€ en la necesidad de dejarlus descansar algunos affos para que recy

pere sus caulidades?" (9).

El primer Cadigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, del 22 de -
marzo de 1934, volvid ¢ consignar el respeto de 50 hectdreas con motivo de restitucio b
nes agrarias y en su capitulo V, articulo 51, estipuld que en la via de dotacion serian p

inafectables: 1.~ Las superficies que no excedan de 150 hectdreas en terrenos de rie

go; il.~ las que no excedan de 300 hectdreas en terreno de temporal; 1H.= Las su==~ i
perficies cultivadas con cafia de azucar, y hasta por la extension necesaria para ali=~
mentar la molienda media de los mismos ingénios durante los ultimos cinco afios; V.~
Hasta 300 hectdreas ocupadas con plantaciones ordenadas de platano, café cacao y ar_
boles frutales; V.- Las superficies sujetos a proceso de reforestacion conforme a la ==

Ley y Reglamentos Forestales, estas terrenos no pueden ser objeto de explotacion agri=

cola=econdmica; VI.- Hasta 500 hectdreas de tierra de riego o sus equivalentes en -

las escuelas de agricultura del Gobierno Federal." (10). b

«
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En relacion o las sucesiones, nuevamente se reprodujeron las disposicio=

nes que hemos venido repitiendo, en el referido Cddigo Agrario.

Ademds de mantener el sistema relativo a la subsistencia de las divisio—
nes heredifarias y de estipular el respeto de determinadas superficies en moteria de resti
tucidn, el segundo Codigo Agrario, del 23 de septiembre de 1940, dispuso en su articy_
lo 173 que serian inafectables en los procedimientos de dotacion, ampliacion o consti=
tucion de nuevos controles de poblacidn, los predios que se encontraran en explotacion
agn"cola,. con las superfiecies siguientes: "l.= Las superficies que no excedan de 100
hectdreas de riego o humeded; Il. = Las superficies que no excedan de 200 hectdreas =
en terrenos de temporal o de agostadero suceptibles de cultivo; 111.~ Hasta 150 hectd_
reas dedicadas al cultivo del algodon si reciben riego de avenida fluvial o por sistema=~
de bombeo; 1V.= Hasta 300 hectareas ocupadas con plantaciones ordenadas de plata—

no, café, cacao, o drboles frutales",

"Si se trata de plantaciones de henequen, cuando las necesidades agra~
rias asi lo demanden, se respetardn 150 hectdreas de henequen en explotacian y culti=
va y 150 hectdreas de terrenos incultos, para que el propiefario desarrolle técnicamen=~
“te el cultivo de dicho agave; V.= Las superficies sujetas a proceso’de reforestacion =

conforme a la Ley y Reglomentos Forestales”. (11),

En materia sucesoria, el propio Codigo de 1940, dispone fo siguiente:
articulo 71 “Se exceptuardn de las afectaciones los siguientes fraccionamientos que =~
llenen los requisitos siguientes: fraccion Il cuando un pariente o un tutor administre ~

bienes rusticos de menores o de mujeros o de incapacitados, y las propiedades indivi-~
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duales no sean mayores de la propiedad inafectable, no se considerard para los efectos -
agrarios que las propiedades de que se h’a‘te sean usufructuadas por una sola persona, sal
vo el caso de que la propiedad de los menosres, de las mujeres o de los incapacitados, se
derive de donaciones en faver de €stos, de parte de sus parientes o tutores. {12).

2.~ LA PROPIEDAD AGRARIA INAFECTABLE EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL =
DE 1946 Y EN CODIGO AGRARIO VIGENTE,

En los lineas del inciso anterior nos hemos ocupado al considerar los an~
tecedentes de la Institucion que estudiamos, de las primeras reformes que en la materia
sufrié el articuio 27 Constitucional, asi como de la organizacion que las primeras leyes
reglamentarios del propio concepto y los dos primeros Cadigos Agrarios asignan a lo pro.
piedad inofectable en materio agratia. El actual Codigo que data ariginalmente de ==
1942, con vigencia a partir de 1943, sistematizo la repetida institucion en forma muy™.
similar a los dos Codigos que lo precedieron, incorporande como reforma importante la
relativa o lo ganaderia que ya se encuentra en el Cadigo de 1940, Pero toda esta es~~

tructura fue modificada considerablemente por la trasformacidn constitucional a la que

se dedica este inciso.

En efecto, por Decreto del 30 de diciembre de 1944, publicado el doce

de febrero de 1947 en el Diario Oficial de la Federacic’d, se reformo el articulo 27 =~
Constitucional en las fracciones X, XIV y XV. Los dos dltimas nos interesan particu=
larmente en esta tesis. Como consecuencia de tal reforma, el dltimo pdrrafo de la frac
cion X1V restoblecid el Juicio de Amparo en materia agraria, en favor de "los duefios

o poseedores de predios agricolas o gonadercs, en explotacion, que poseon o a quienes

en lo futuro se expida certificado de inafectabilidad”, contra la privacion o afecta=~



cién agrarias ilegales de sus tierras o aguas. Los pdrrafos, segundo, tercero, cuar-
to y quinto de la fraccién XV determinan lo que debe considerarse como pequefic -

propiedad agricola o ganadera.

La reforma de que se trata ha sido materia de numerosas y en gran=—
parte justificadas criticas, tanto por lo que hace al restablecimiento del amparo en~
materia agraria como por lo que se refiere a la exigencia de la posesion del certifi
cado de inafectabilidad para hacer posible el juicio de garantias. La calificacién-
de pequedia ;:ropiedud a predios que pueden comprender varios centenares de hectd-
reas de bueno calidad, dedicadas a cultivos industriales o varios miles de hectdreas

\

dedicadas a cultivos industriales o varios miles de hectdreas dedicados a lo ganade
ria, ha provocado también severas objeciones a la propia reforma, no sélo por su =
evidente confusion terminoldgica, sino por los graves inconvenientes sociales a que-
ha dado lugar la repetida transformacién juridica, Mendiete y Nifez y Silva Her-
zog y casi todos los autores contempordneos coinciden en el sefialamiento de los ci=
tados inconvenientes y en la proposicidn de reformas. Sin embargo, no compete a=
nuestra investigacion profundizar en el aspecto critico de esta cuestion, pero si es-
preciso resumir cuoles son, a nuestro entender, los presupuestos constitucionoles que
condicionan en la actualidad a la pequeda propiedad o mds bien dicho a la propie

dad agroria inafectable.

Conforme al marco constitucional vigente, la llamada pequea propie

dad agraria posee las siguientes caracteristicas:

Debe ser respetada en los procedimientos de restitucidn y dotacion -

T e T i ean
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de tierras y aguas,

Su indebida afectacion implica responsabilidades para empleados y ==

funcionarios .

Debe estar en explotacidn; ésta determinada constitucionalmente en=
cuanto a su superficie y clases de tierras correspondientes, y en lo relativo o la =

clase de explotacién agricola o gonadera.

Los citados presupuestos son desarrollados por la legislacion reglamen
taria, especialmente el Codigo de la materia que a partir de la reforma constitucio
nal citada fué objeto de las reformas correspondientes. Hilbanando nuevamente el-
tema directo de esta tesis, conviene consignar que tanto al promulgarse el Cédigo=
que se encuentra en vigor, como al ser reformoao, se mantuvo el precedente siste~
ma en lo relative a la subsistencia de los cambios de propiedad de origen suceso==
rio, en la forma ya sefialada y comentada anteriormente por nosotros, no resultando

indispensable volver a referirnos en detalfe a este asunto,

Los referidos principios constitucionales, a consecuencia de la men=—

cionada reformo, se han incorporado al actyal Cédigo de la siguiente manera:

a).~ Lo fraccidn XIV del articulo 27 Constitucional se produce textualmente en el-
articulo 75 del Cédigo, agregdndole un Gltimo pdrrafo con el cual se pretendis fun

dar la procedencia del juicio de amparo en favor de los ejidatarios.

b).= Los pdrrafos tercero, cuarto y quinto de la fraccién XV del propio precepto -

constitucional, se reproducen moterialmente en el articulo 104 del Cddigo, el cual
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determina la inafectabilidad de los predios a que se refieren las siguientes fraccio=

nes:

", Las superficies que no excedan de cien hectdreas de riego o humedad de prime
r, o las que resulten de otras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias =

establecidas por el articulo 106;

Il.= Las superficies que no excedon de doscientas hectdreos en terrenos de temporal

o de agostadero susceptibles de cultivo;

11, ~ Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultive del algodén, si reciben

riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo;

V.= Hasta trescientas hectdreas en explotacion, cuando se destine al cultivo de =
plétano, caila de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vai

nilla, cacao o drboles frutales."

¢).= La fraccion IV bis del mismo articulo estipulo la inofectabilidad de una super
ficie hasta de cinco mil hectdreas dedicadas al cultivo del guoyule, sin ninguna =

justificacién constitucional al respecto,

Las fracciones V, VI, Vil y Viil del mismo orticulo del 104 del codigo agrario in=
dica la inafectabilidad de superficies sujetas a proceso de reforestacion, parques na
cionales y zonas de reserva forestal, predios destinados a précticas agricolas y cau_

ces, vasos y zonas federales relativas o las aguas de propiedad nacional.

d).= El articulo 110 del repetido Cdédigo desarrolla lo establecido en la parte final
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de la fraccién XV del articulo 27 Constitucional, confirmando la subsistencia jurfdi
ca de los cambios de calidad de tierras consecuentes a obras de mejoramiento reali=

zados por el propietario, con intervencién y aprobacién de las autoridades agrarias.

e).= El pdrrafo quinto de la fraccidn XV, del articulo 27 Constitucional indica que
"Se considera pequefia propiedad ganadera la que no.exceda de la superficie nece=
saria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en=
gonado menor en los términos que fije la ley, de acuerdo con lo capacidad forroje

rd de los terrenos", i

A esta disposicién se refiere el articulo 114 del cédigo de la mate~

ria que estipula lo siguiente:

“Las tierras destinados preferentemente a la ganaderia, aunque rebasen extensiones-
inafectables en terrenos de agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo-
106, serdn inafectables por dotacidn, ompliacion o creacién de nuevos centros de=
poblacion, hasta el limite de la superficie necesaria para montener hasta quinientas
cabezas de gonado mayor o su equivalencia en ganado menor, de acuerdo con la =

capacidad ganadera de los propios terrenos.

Cuando tierras de esta calidod no estén destinadas a la gonaderia pe=
ro su propietario se oblique en el término de un afio a cubrirlas con ganado podié -
concedérseles certificado de inafectabilidad provisional por un afio, y si cumple ==
oportunamente las obligaciones que por &l contraiga, se le otorgard certificado de=
inafectabilidod permanente, La tramitacidn, asi como la fijacidn de las obligqcio-

nes del propietario y las sanciones, serdn andlogas a las que rigen las concesiones=-
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provisionales de inafectubilidad ganadera, y conforme o esas bases se reglamentordn,®

Los articulos 115 a 126 del codigo de la materic comprenden las dis
posiciones relativas a las concesiones de la inafectabilidad ganadera cuya anticonsti
tucionalidad y desaporicidn son cosa juzgada y asunto resuelto en funcidn de los in
tereses nocionales, por lo cual no cabe distroer nuestra atencién en esta moterio, -
moxime que en los articulos citados no se encuentra ninguna disposicion que se ocu

pe de los cuestiones sucesorias que pudieran suscitarse en las referidas concesiones.

Los articulos 292, 293 y 294 contienen las disposiciones procesales ~
bdsicas, relativas o los inafectabilidades agricolas y gonaderas. los articulos 295 -

a 301 comprenden los disposiciones adjetivas referentes a las concesiones ganaderas,

El Dr, Mundieta y Nufiez escribe que "el derecho o la inafectabili_
dod de lo pequeiia propiedad, por dotacion, se encuentra en el pdrrofo tercero del
articulo 27 de la Constitucién que ordeno su respeto absoluto siempre que seo agrico
la y esté en explotacién y en las fracciones correspondientes del propio articulo =
que fuere formadas en el afio de 1946 y en los cucles se consideras como peque~=
fias propiedades inafectobles a las enumeradas en las mencionadas reformas, Con=-=
forme al pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional, lo pequefia propiedad sélo=-

debe respetarse siempre que sea ogricolo y esté en explotacién.” (13)

Asi que los elementos del derecho a lo inafectabilidad en caso de =~
restitucidn, consisten en la posesién o nombre propio o titulo de dominio por mds=
de 10 afos, sobre una superficie de cincuenta hectéreas. En tanto que en los pro

cedimientos de ampliocion, dotacién o creacién de nueves centros de poblacion «-
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agricola, los elementos del derecho a lo inufectobilidad, segin el propio autor pues
den ser exclusivamente lo extension de la tierra, su calidad de agricola y el hecho
de estar en explotacién o bien lo extension, siempre como elemento fundamental, y
la clase de los cultivos o de los fines agricolas a que se destina la tierra y que la

constitucidn considera que deben ser protegidos. (14).

3.- LA PROPIEDAD ACRICOLA O GANADERA INAFECTABLES EN EL REGLAMEN
TO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA, ALGUNAS DISPOSi-~-
CIONES RELACIONADAS CON EL DeRECHO SUCESORIO,

Como consecuencia de las reformas al articulo 27 Constitucional, del

31 de diciembre de 1946, en el inciso anterior hemos estudiado las reformas de que

fué objeto el Cddigo Agrario, Estas tuvieron lugar por un Decreto de 30 de diciem

bre de 1949, Sin embargo, con mucha anterioridad se expidié el 23 de septiem=~
bre de 1948 el Reglamento de Inofectabilidad Agricola y Ganadera, Ello dié lugar

a las mos severas cuanto razanadas criticas, en virtud de que en el propio ordena~

miento administrotivo se pretendié reglamentar el articulo 27 reformado, pasando por

alto que las disposiciones relativas en el Cédigo Agrario, todavia no se encontra=-
ban reformadas conforme al nuevo sistema implantade por la norma constitucional, =

Sin embargo, respetando y aceptando estas observaciones criticas especialmente ex=~

puestas por el Dr, Mendieta y Nifiez en articulos periodisticos y en su obra "El ~

Problema Agrorio de México”, pensamos que dado el interés de nuestra investiga—-

cidn nos corresponde enseguida del estudio de las normas constitucionales y regla=-

mentarias reformadas, pasar o la revisién de las disposiciones del repetido Regla=-~

mento, (15),

El Reglamento de referencia se compone de cuatro titulos, los cuales
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comprenden respectivamente los siguientes materias:

Titulo Primero: Disposiciones Generales,
Determinacidn de la pequefio propiedad inafectable,
Diversas closes de inafectabilidades,

Duracién de las inafectabilidades,

Comprobacion de derechos de propiedad en los inafectabilidades.

Titulo Segundo: Inafectabilidades Agricolos.
Procedimientos para la solicitud individual de inofectabilidades ogricolas,
Preferencia a la propiedad inscrita en el Registro Agrario Nacional,

~ Procedimiento para las solicitudes de conjunto de inafectabilidades agricolas,

Titulo Tercero: Inafectabilidades Ganaderas,
Pequefia Propiedad ganadera,
De las concesiones gonaderas,
Extension y calidad de superficies que comprenden la concesion gonodera,
Pracedimiento para las concesianes gonaderas,
Determinacidn y satisfaccién de las necesidades agrarias en relacidn a la concesién

gonadera,

Intervencion de la Secretaria de Agricultura en lo tramitacion de la concesion go=
nadera,

Intervencién de lo Delegacién Agraria en el mismo procedimiento.

Contenido del decreto presidencial de concesion ganadera,

De las obligociones de los concesionarios.
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Causas y procedimientos para la dercgacidn de los decretos concesién gonadera,
Ejecucion del decreto de concesidn ganadera,
Ampliacion de lo concesidn ganadera

Funciones y responsabilidades de los ingenieros postulantes en relacién o las inafecta

bilidades,

Titulo Cuarto: Sefialomiento de propiedad inafectable,
Senalamiento de oficio en el procedimiento agrorio,
Sefialamiento por el propietaric.

Sefalomiento de propiedad inafectable en el procedimiento de segunda instancia de=

dotacién y ampliacion ejidales,

El articulo primero del ;leglu_menfo comentado reproduce lo establecido
por lo fraccidn XV, reformoda, del articule 27 Constitucional. El ariiculo 5 estaw~
blece el sistema pars definir los distintos calidades de tierra, El capitulo segundo~
en sus articulos 8, 7 y 8 diferencion las distintas clases de inafectabilidades, en las

tres siguientes: Agricola, Gonadera y Concesidn Ganadera, Conforme a los articu~

los 9 a 12 del capitulo tercero se distinguen, por su duracion, incfectabilidades per

manentes, temporales o provisionales,

En los articulos comprendidos dentro del capitulo cuarto del repetido~
reglamento se establece la obligacin de los solicitantes de los diversos inafectabili-
dades, relativa o la comprobacién de derechos de propiedad o posesién sobre los te=
rrenos correspondientes, Ademds, en este mismo capitule se estipulan determinadas—

limitaciones para los extranjeros, en funcidn de las disposiciones constitucionales y =
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migratorias, También se indica la forma de acreditor la propiedad o la existencio -

de ganado,

Como yo hemos dicho, el titulo segundo del Reglamento que se co=-
menta se refigre a los procedimientos correspondientes a la tramitacion administrati=
va de las inafectabilidades agricolas. En el copitulo tercero del propio ordenamien
to, encontramos una disposicion que hace una referencia directa al tema que desarro
Hlamos. En efecto, el articulo 33 establece que en el trdmite de solicitudes de ==
inafectabilided agricolo que soliciten colectivamente propietarios o poseedores de -

predios, se distinguen cuatro casos, en la forma siguiente:

¥~ Pequefla propiedad de origen, agrupadas en los alrededores de los centros de ~

poblacién;

ll.~ Pequeas propiedades provenientes del fraccionamiento de excedentes, efectuado
por los gobiernos de las entidades federativas o directamente por los propieta=
rios, conforme o los leyes expedidas en cumplimiento de lo dispuesto en la =~

fraccion XVH del articulo 27 Constitucional,

i1, = Pequefias propiedades provenientes de un fraccionamiento realizado por el anti

guo propietario, sin sujecién ¢ los leyes locales de fraccionamientos, y

IV.~ Pequefias propiedades originadas por lo participacion hereditaria de bienes rds-

ticos."

Como puede apreciarse en la Gltima froccidn de las transeritas, el Re

glamento de Inafectabilidad Agricolu y Ganadera ha tomado en cuenta ol derecho—
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migratorias, También se indica lo forma de acreditor la propiedad o la existencia =

de ganodo,

Como yo hemos dicho, el titulo segundo del Reglamento que se co=-
menta se refiere a los procedimientos correspondientes a la tramitacidn administrati=
va de los inafectabilidades agricolas. En el copitulo tercero del propio ordemmierl' '
to, encontramos uma disposicidn que hace una referencia directa al tema que desarro
llamos. En efecto, el articulo 33 establece que en el trdmite de solicitudes de --
inafectabilidad agricola que soliciten colectivamente propietarios o poseedores de =~

predios, se distinguen cuatro casos, en la forma siguiente:

|~ Pequenia propiedod de origen, agrupadas en los alrededores de los centros de -

poblacién;

Il. - Pequefios propiedades provenientes del fraccionomiento de excedentes, efectuado
por los gobiernos de las entidades federativas o directamente por los propieto~

rios, conforme a las leyes expedidas en cumplimiento de lo dispuesto en lo =~

fraccion XVH del articulo 27 Constitucional,

[ll,~ Pequedas propiedades provenientes de un fraccionamiento realizado por el anti

guo propietario, sin sujecion o las leyes locales de fraccionamientos, y

IV.~ Pequefias propiedades originadas por la participacion hereditaria de bienes ris=

ticos."

Como puede apreciarse en la (ltima fraccidn de las transcritas, el Re

glamento de Inafectabilidad Agricolu y Ganadera ha tomado en cuenta al derecho=
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sucesorio conforme a lo establecido por los artieulos del Cédigo Agrario o que ya he
mos hecho referencia. En este mismo aspecto, tienen una gran importancia para ==
nuestro tema otras dos dispesiciones del "Articulo 40: En el caso a qué se refiere la
fraccion IV del articulo 33, la solicitud colectiva se presentard por triplicado, onte

la delegacidn agraria respectiva, con los siguientes documentos anexos:

o) Copia certificada y dos copias simples del acta de defuncién del autor de lo he=

rencio;

b) Copia certificada y dos simples de las diligencios de aprobacidn del inventario y
de la particién de los bienes, con la constancia de lo inscripcidn en el Registro

Péblico de lo Propiedad;

c) Original y dos copias o tres heliogrdficas del plano de conjunto en que aparez=-
can localizodas las fracciones, con los mismos datos y requisitos exigidos para ==

los plonos individuales de inafectabilidad de pequeia propiedad.”

"Articulo 41, El procedimiento y tramitacidén de esta clase de solicitudes de ina=

fectabilidad se sujetard o las mismas instrucciones de las individuales con la diferen
cio de que, tanto la inscripcion como la opinién del delegado agrario se referirdn al
conjunto, se dictard un solo acuerdo presidencial y se expedird a cada uno de los =

herederos, si procede, su correspondiente certificado de inafecrabilidad."

Mendieta y Niflez comenta las referidas disposiciones y escribe lo si=
guiente: "Si el fraccionamiento de una finca ristica se hizo por el propietario sin -

autorizacién alguna de los fraccionistas que piden colectivamente la inafectabilidad,
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se sigue el mismo procedimiento que se emplea en las solicitudes individuales: la -~
inspeccién, la opinidn del Delegado Agrario, y el Acuerdo Presidencial se referirdn
al conjunto y se expedird, si asi procede, el correspondiente certificodo de inafec~
tabilidad a cade uno de los fraccionistas. Lo mismo se hace en el cuso de solici=
tud calectiva de propietarios de fracciones que prevengan de una porticién heredita
ria; pero a la solicitud se agregcrén- copio certificada del acta de defuncion del -~
autor de la herencia; copia certificada de la aprobacion del inventario, de lo por=
ticidn de los bienes, de lo inscripcidn en el Registro Pliblico de la Propiedad; plano
de conjunto en el que aparezcan las fracciones con los datos relativos o clase de =~
tierras, linderos, etc, De todos estos documentos se presentardn, ademds, dos co=

pias*. (16)

El mds extenso de los titulos del Reglamento de Inofectabilidad es el
tercero, el cual comprende los disposiciones referentes a inafectabilidad ganadera, -
incluyendo en esta materia o la pequefia propiedad ganadera y a lo concesidn gana
dera. Respecto al tema de nuestra tesis encontramos el articulo 77 que establece -
las caysas de derogocidn del decreto concesion gonadera, en la fraceidn cuorta del
propio articulo, una excepcién relativa ol cambio de régimen de propiedad del pre
dio motivo de lo concesion, cuando dicho combio sea consecuencio de un juicio -
sucesorio, Sin embargo, en la citada hipdtesis el precepto mencionado dispone el~
mantenimiento de lo unidod de explotacion ganadera mediante la asociocion de los=
herederos, asi como la responsabilidod integra de los nueves titulares en cuanto a =

los obligaciones del concesionario.
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CAPITULO IV

PROBLEMAS SUCESORIOS CON MOTIVO CEL FALLECIMIENTO
DEL TITULAR DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA.

1.~ RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON EL DERECHO CIVIL EN MATERIA ==
DE SUCESIONES, DESARROLLO DEL PRINCIPIO FUNCION SOCIAL DE LA ===
PROPIEDAD DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LA EXPOSICION DE -
MOTIVOS Y DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES.

2.- APLICACION DE LOS RESPECTIVOS CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS Y DEL CODIGO AGRARIO EN LA SUCESION DE PREDIOS AM
PARADOS CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA,

3.- PROBLEMAS SUCESORIOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LAS INAFECTABILI
DADES AGRICOLAS Y GANADERAS,

A .~ SUCESION TESTAMENTARIA,

Diversas Hipdtesis:
(@).~ Cuando el heredero posee bienes agrarios que sumados a la propiedad mate
ria de la sucesidn rebasa los |imites de la superficie inafectable.

(b).~ Cuando se instituya heredero a un extranjero

(c).- Cambio de régimen de propiedad de predio amparado por concesién gana
dera.

B.~ SUCESION LEGITIMA
Diversas Hipotesis:

(a).- Cuando el sucesor legitimo posee bienes agrarios cuya superficie, sumada
a la del predio materia de la sucesidn, rebasa superficies afectables,
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(b).~ Cuando no existe testamento y no hay sucescres legitimos.

(c).= Cuando concurren a la legitima la cdnyuge y varias concubinas, concurren=-
cia de diversos grupos familiares.

4.~ ASPECTOS REGISTRALES,

T T A R T BT




CAPITULO IV,

PROBLEMAS SUCESORIOS CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO
DEL TITULAR DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA

}.- RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON EL DERECHO CIVIL EN MATERIA DE
PROPIEDAD Y EN MATERIA DE SUCESIONES., DESARROLLO DEL PRINCIPIO=
FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL -
EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

El Derecho de propiedad es el antecedente necesario del Derecho Suce
sorio, pero la propiedad, considerada como Institucidn Juridica, rebasa los fradiciong
les Ifmites del Derecho Civil y en nuestro orden juridico nacional tiene su fundamenta
cién, primero, en el articulo 27 Constitucional, de cuyos principios se desprende la-
regulacidn de diversas especies de propiedad en el Derecho Civil, en el Dere;:ho A-=-
grario y en la legislacién administrativa. De tal manera que las dos disciplinas juridi
cas a que se refiere nuestro estudio se encuentran vinculadas en su origen constitucio
nal comin y en la problemdtica propia de diversas e importantes instituciones de ==

cada una de ellas. Este es el caso de la propiedad agraria privada y su transmisidn

hereditaria.

En efecto, como hemos tratado de explicar en este trabajo, las normas
juridicas civiles y las de cardcter agrario se aplican de manera concurrente en rela--
(54 *» . . . . . .
cién a una de las mds importantes instituciones en nuestro Derecho Agrario: la propie

dad inafectable. La existencia de ésta se encuentra condicionada por los pdrrafos
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primero y tercero, y por las fracciones XIV y XV del articule 27 Constitucional, asi=
como las disposiciones relativas del C8digo Agrario y de los Cédigos Civiles de las en
tidades federativas. Pero toda esa organizacidn juridica obedece a un principio cons

titucional fundamental, tal esel de 'a funcién social de la propiedad.

El sentido social que la Constitucidn Mexicana de 1917 asigna a la =
propiedad no se reduce, como algunos tratadistas pudieran pensar, o la materia agra -
ria, Hlega hasta el campo del Derecho Privado, como puede apreciarse de manera evi

dente al examinar la Exposicion de Motivos del Cddigo Civil de 1928, para el Distri~

to y Territorios Federales.

Por otra parte, destacados privatistas como el maestro Luis Araujo Val
divia, al examinor el capftulo de Cosas y Sucesiones, relativas a su materia, se remon
ta al andlisis del articulo 27 Constitucional, el cual, en su pdrrafo tercero, segin el -
propio tratadista, establece lo siguiente ..." La Nacidn tendrd en todo tiempo el de_
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pdblico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de =
apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cui
dar de su conservacidn, agregando que con este objeto se dictardn las medidas necesa
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro
piedad agricola en su explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de poblacién =
agricola con las tierros y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la ==
agricultura y pora evitar la destruccidn de los elementos noturales’y los dafios que ~
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Finaliza este parrafo disponieg_

do que los ndcleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en-
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cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrdn derecho a que se ==
les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas y respetando siempre lq =

pequefia propiedad agricola en explotacidn.” (1).

El maestro Araujo Valdivia expone la interesante tesis de los Derechos
Reales in=faciendo y a sus aplicaciones en el derecho positivo mexicano, comentando
la tesis de Rigaud y. Bonnecase, al respecto, Pero el citado civilista mexicano supera,
a nuestro juicio, los construcciones de los referidos juristas franceses, en la materia -
propiamente civil y muy especialmente en sus referencias al Derecho Agrario Nacio==
nal, como puede verse en los pdrrafos siguientes ..." con el nombre de Derechos req

les que requieren de su ejercicio para que nazcan o subsistan total o parcialmente, ==

aprovechando asi la funcionalidad connotativa de esa denominacién de modo que por- .

si misma revele su propio significado. En efecto, hay derechos reales que requieren ==
una postura activa de su titular en el ejercicio del poder juridico en que consisten, =
pues su naturaleza no permite que el descuido, la indolencia o el desinterés impida -
que la cosa de cuyo aprovechamiento se trate deje de producir los rendimientos que_
benefician a la colectividad. Esto suscita la exigencia legal de ejercitar esos dere;
chos para que funcionen y fructifiquen, es decir, es preciso ejercitarlos para darles-
vida". Esta corecteristica es la dnica que distingue a los derechos in~faciendo, cu-
yos elementos continlan siendo idénticos a los de todos los derechos reales, conservan
do asi un solo titular con el poder juridico necesario para obtener el aprovechamiento
total o parcial de cosa determinada y se encuentra protegido por los derechos de per
secusidn y preferencia. Por lo tanto, el objetivo del derecho real in-faciendo, sigue -

siendo el aprovechamiento total o parcial de cosa determinada y se encuentra protegi=
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P . . . . 2 . . . (o
genérico e indeierminado y su titular queda constrefiido a ejercitar el poder juridi

do por los derechos de persecucién y preferencia. El sujeto pasivo continda siendd —
Q=
\

que le confiere, no en beneficio de persona determinada alguna, sino de la co|ect‘ivi

1
dad interesada en que cbtenga el aprovechamiento de que se trata. No se produc% la

relacidn entre persoras que crean las obligaciones reales y que pueden consistir|en=
prestaciones de dar, de hacer o de no hacer, siempre con relacién a terceros e inde =

pendientemente del ejercicio del derecho real que los motiva. "Asi por ejemplo, el -

propietario no tiene derecho a dejar sus tierras ociosas sino el tiempo que sea necTso

rio para que recobren sus propiedades fertilizantes. En consecuencia, pasada la época

|
en que cada regién fije la autoridad municipal conforme a la naturaleza de los TUIH

vos, si el propietario no las comienza a cultivar por si’ o por medio de otros, tiere ==
obligacién de darlas en aparceria, conforme a la costumbre del lugar, a quien lajsoli

cite y ofrezca las condiciones necesarias de honorabilidad y solvencia, segin lo dis—

pone el articulo 2751 del Cédigo Civil, imponiendo una modalidad al derecho de |pro.

piedad en beneficio de la colectividad interesada en que las tierras sean cultivadas.

Esa modalidad consiste en el deber de aprovechar la tierra y estd sancionada con la-

obligacién de darla en aparceria a quien la solicite. De este modo nuestro cédigo -

civil da al derecho de propiedad agricola el cardcter de derecho real in faciendo, ==

disponiendo expresamente que "el propietario no tiene derecho de dejar sus tierras ==

ociosas, sino el tiempo que sea necesario para que recobren sus propiedades fertilrzan
tes". "Fundada en esta misma tesis la Ley de Aparceria Agricola del Estado d# Gua

|
. . . . ) . | -
najuato en su articulo 20. previene que foda tierra que no estd sujeta a cultivo serd-

entregada obligatoriamente en aparceria a la persona que lo solicita, en la extensién




-83 -

en que personalmente pueda cultivarld.’ Con idéntico criterio, la Ley de Tierrﬁé ——
Ociosas impone el deber de conceder en Arrendamiento las tierras que se encuentren
sin cultivo y la Suprema: Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que el objeto
primordial y nico de esa ley es procurar que se aprovechen todas lus tierras cultiva=
bles, en beneficio social; y que su finalidad es la de promover el cultivo de tierras~
pues “si bien es cierto que la nacién cred la propiedad privada y garantiza su invio=
labilidad, también lo es que en el om’c’ulo 27 de la Constitucidn se reserva la facul--
tad de imponer modalidades cuando asf lo dicte o requiere el interds piblico; y es =
precisamente tal Fqculfad la que se ejercita o reglamenta por medio de lg Le); Fede-
ral de Tierras Ociosos, en beneficio de lavriquezu publica, pues se trata de lograr ==
que todas las tierras laborables sean cultivadas y no permanezcan ociosas". Por otra
parte, el Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 152 de_
termina que a partir del fraccionamiento de las tierras de cultivo la propiedad de €s
ta pasard a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas, considerada esa
propiedad como un derecho real in faciendo al disponer en el articulo 159 que el efida
tario perderd sus derechos sobre las parcelas cuando durante dos afios consecutivos o -
mds falte a la obligacién de trabejarla personalmente y luego, en el articulo 170, -
complementa por decir asi el propdsito social que persigue, estableciendo que al de--
cretarse- la pérdida de una parcela, ésta deberd adjudicarse a la mujer del campesi_
no sancionado o g quien legalmente aparezca como su heredero, quedando, por tanto-
destinada dicha parcela al sostenimiento del grupo familiar que econdmicamente de~-
pendia del antiguo adjudicatario; pero que si durante el término de dos afios o mds, ~
dicha familia no cultiva o explota la parcela, ésta debera quitdrsele y adjudicarse -

a otro campesino con derecho. En el Decreto expedido el dia 2 y publicade en el ~=
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Diario Oficial el dia 11 de agosto de 1923 se concede a todo mexicano por naci =~ -
miento o naturalizacién mayor de 18 afios, que carezca de tierras y no la pueda obte
ner por algln titulo, el derecho de adquirirlas a las tierras nacionales y baldfas que-
no estdn reservadas por el Gabiemo para colonizacidn, para fines forestales o para -
otros objetos sin mds requisito que ocupar personalmente, acotar y trabajar durante -

dos afios consecutivas conforme o la ley, la extensién que le corresponda”. (2)

Los autores del Proyecto que mds tarde fue elevado a Cédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales, consideraron acertadamente que “La revolucidn social
del presente siglo ha prow)ocado una revisién completa de los principios bdsicos de la
organizacidn social y han echado por tierra dogmas tradicionales consagrados por ~
el respeto secular”. Y que "el cambio de las condiciones sociales de la vida moderna,
impone la necesidad de renovar la legislacidn, y el derecho civil que forma parte de
ella, no puede permanecer ajeno al colosal movimiento de transformacién que las so =
ciedades experimentaron". De tal suerte que resultd necesario integrar un nuevo Cédi
go civil alejado de la proteccidn exclusiva de los intereses individuales y parficulc.n_
res y orientado hacia un sentido de solidaridad social, considerando el interés pidblico
y el de la sociedad en la regulacién de las relaciones entre particulares. Estas y -
otras elevadas consideraciones sociales orientaron a lo Comisidn Redactora del pro~
pio Cédigo, la cual, en la Exposicidn de Motivos del mismo, expresd textualmente~
sy preocupacion por los problemas y necesidades nacionales y su especial propésito -
de “que enraizaron en el Cédigo Civil los anhelos de emancipacidn econdmicas de -
las clases populares que alentd nuestra Gltima Revolucién Social y que eristalizaron -

en los articulos 27, 28 y 123 de lg Constitucién Federal de 1917%, en suma, la pro-
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pia Comisién expresd que: "el pensamienta capital que informa el proyedto puede ex-
presarse brevemente en los siguientes términos: armonizar los intersses individuales~
con los sociales, corrigiendo el exceso de individualismo que impera en el Cédigo -

Civil de 1884." (3).

én relacién al libro segundo De los Bienes del multicitado Cédigo, en
la repetida exposicidn de motivos la propia comisidn manifestd lo siguiente: "Al tra =
tar de la propledad se separd la Comisidn de la tendencia individualista que campea
ba en el Derecho Romano, en la legislacién Napolednica y en gran parte de nuestro
Cédigo Civil, y acepté la teoria progresista que considera al Derecho de propiedad -
como el medio de cumplir una verdadera funcién social . Por tanto, no se considerd la
propiedad como un derecho individual del propietario, sino como un derecho mutable -
que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales estd llamada a res—-

ponder preferentemente®. (4).

Las anteriores ideas tuvieron su inspiracion en las diversas exposiciom-
nes, que Leon Duguit hizo en Europa y en América sobre lo que denomind: "La pro--
piedad funcidn social”. (5).
2.~ APLICACION DE LOS RESPECTIVOS CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES -

FEDERATIVAS Y DEL CODIGO AGRARIO EN LA SUCESION DE PREDIOS AM
PARADOS CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA,

Conforme al orden juridico constitucional mexicano, corresponde a ==
las entidades federativas legislar sobre los bienes que se encuentran ubicados dentro
de sus respectivos territorios; sin embargo, en materia agraria encontramos una excep

¢ién a dicho principio en todo lo que se refiere a la propiedad rdstica ejidal y comu
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nal, sujetas ambas a la competencia federal. Ahora bien, la propiedad agraria que -
nose haya comprendida en los regimenes ejidal o comunal o dentro del dominio pobli
co federal, estatal o municipal, es susceptible de aprobacién y de la propiedad indi-
vidual reglada por el derecho privado. En esta hipdtesis, pueden darse dos casos: el =
de que la propiedad no se encuentre determinada por ninguno de los titulos de ina—
fectabilidad a que se refiere el Cddigo Agrario y solamente posea titulacién civil, y

segundo que la propiedad se encuentre amparada tanto por la titulacién civil como.-
por certificado presidencial de inafectabilidad agraria, agricola o ganadera. E! primer
caso no nos interesa directamente en esta tesis, del segundo nos acupamos con referep_
cia a los problemas sucesorios, manteniendo en nuestra atencién que, ademds de las=
disposiciones fundamentales contenidas en el articulo 27 Constitucional, la propiedad

agricola inafectable se encuentra establecida y regulada juridicamente por ef Cddigo
Agrario y Reglamento de Inafectabilidad, y por el Cédigo Civil de la entidad federa
tiva donde se encuentra ubicado el inmueb!é. En consecuencia, es pertinente dedi -
car unas breves lineas a una revision panor&mic‘:u comparativa de los diversos Cddigos
Civiles de los Estados de la Repdblica Mexicana, con diversos Cédigos Civiles de ==
los Estados de la Repiblica Mexicana, con referencia a las materias que nos intere_

san: propiedad y sucesidn.

El estudio comparativo de los Cddigos Civiles de México, segin Agui

lar Gutiérrez y Derbez Muro, permite clasificarlos en los cuatro grupos siguientes:

Primero: Cédigos del tipo del Cédigo del Distrito Federal de 1928 que forman la ma

yorfa de los ordenamientos del pais y que son losde los Estados de Aguascalientes
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Baja California, Campeche, Coghuila, Colima, Chigpas, Chihuchua, Durango, Gue=-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Queré

taro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Veracruz.

Segundo: Cddigos del tipo del Cédigo del Distrito Federal de 1884, que son los de los

Estados de Guanajuato, Puebla y Zacatecas.

Tercero: Cédigos mixtos que presentan yuxtapuestas disposiciones del Cédigo de 1884

y del Codigo de 1928 y son los de los Estados de Tlaxcala y Yucatdn.

Cuarto: Cddigos que adn cuando pueden considerarse del tipo del Cédigo del Distrito
Federal .de 1928, merecen clasificarse dentro de un grupo original, tanto por las va=~
riantes que presentan en su estructura respecto al Cddige Modelo, cuanto por las nume
rosas diferencias existentes en su articulado y en la regulacidn de instituciones civi
les no previstas en el Cddigo del Distrito Federal. Estos Cddigos son los de los Esta

dos de Morelos, Sonora y Tamaulipas (6).

. En lo general, los mencionados investigadores han llegado a la conclu
sién de que originalmente el Cddigo del Distrito Federal sirvié de inspiracidn a los di
versos c&digos locales, pero esta tendencia ha disminuido a partir de la promulgacion
de los Cddigos de Morelos y Jalisco que, a su vez, han servido como modelo a ofros
ordenamientos estatales recientes. Ademds, a pesar de las decisivas influencias del
Cédigo del Distrito Federal, en diversas cédigos locales se encuentran articulos que-
difieren considerablemente de las disposiciones de la fuente atendiendo razonablemen

te a los condiciones regionales de las diversas entidades federativas.
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En materia de propiedad, los Cddigos de los Estados de Morelos, So-
nora, Tamaulipas y Veracruz han introducido dispasiciones radicales en relacion con
los demds ordenamientos locales. En los dos Cédigos primeramente citados, el abu-
so de derecho se sanciona no solamente en funcion de actos del propietario, sino -
también por emisiones de éste, cuando se rehusa a ejercitar un derecho y con ello-
perjudica a un tercero, En el Cddigo de Tamaulipas, la falta de cultivo de una -
propiedad ristica o el abandono de un inmueble urbano engendra el derecho del Es
tado para expropior el bien. El Cédigo Civil de Veracruz, tal vez el mds avanza_
do determina que "el aprovechamiento de una cosa, que haga el propietario, solo=
es licito cuando se hace de acuerdo con los intereses de la sociedad," asimismo, el
propio ordenomiento estipula que "el derecho de propiedad queda limitada por las -
disposiciones de cardcter social, a fin de hacer una distribucion equitativa de la =

riqueza plblica." (6).

Por nuestra parte, creemos conveniente hacer notar, que, como ya -
lo hemos indicado en este capitulo, la legislacidn civil se encuentra condicionada=
e inspirada por los principios sociales establecidos en el articulo 27 Constitucional -
en materia de propiedad en general, y en especial en materia de propiedod agra--
ria; resultando asi evidentes las vinculaciones que tratamos de significar entre el De

recho Civil y el Derecho Aoarorio.

Por lo que se refiere al derecho sucesorio anotamos las observacio==

nes siguientes, en relacion a los Cédigos de los Estados,

En cuanto a copacidad para testar y para heredar, se encuentran de=




|
i
i

-89 -

terminados variantes en los Cddigos de los Estados de Aguuscalientes,Cochuila ,‘Chig
pos, Chihuahua, Guerrero, Tcmoulipqs, Tloxcala, Veracruz y Yucatén, Estas modi-
ficaciones se refieren, en términos gengmles, a la posibilidad que algunos de estos-
ardenamientos conceden al demente para hacer, en sus intervalos de lucidez una pe
ticion o la auteridad judicial, a efecto de que se le faculte para hacer: testamento-
(Chiapas y Jalisco)., Asimismo, encontromos la disposicién de que cuando se haga—
un testamento a favor de los pobres en general se entiende hecha a lo Asistencio-=
social o al Fisco del Estado, y que, o falte de prevencidn expresa en el testamento,
cuando se instituyan o "los pobres®, en general, se entenderdn beneficiades los del-
damicilio del testador en la époco de su muerte. Sin embargo, lasmds frecuentes—~
variantes se encuenﬁfan respecto de las causos de incapacidad para heredar que se—
falo el Codigo Civil del Distrito Federal de 1928, pues muchos de los ordenamien-

tos que hemos citodo suprimen algunas de esas cousos, afiaden ofras o modificon sus

alconces.

El Cédigo Civil del Distrito Federal, de 1928, establece, como es ~
sabido, siete especies de testamentos, tres de la close ordinaria y cuatro especiales.
Los ordinarios son el testamento plblico abierto, el piblica cerrado y eldgrafo y los
especioles, el privado, el militar, el moritimo y el redactado en pais extranjero, ~-
La diferencia respecto al Cédigo Civil del Distrito Federal de 84, radica Gnicamente
en el testamento eldgrafo o sea el redactado de pufio y letra del testador, que =--

aquél Cédigo no aceptaba,

Los Cédigos de los Estados de Bajo California, Campeche, Cochuila,

Colima, Chiapas, Chihuchua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, -
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Veracruz y Yucatdn contienen las mismas formas de testamento, ordinario y especia

les que el Cédigo Civil del Distrito Federal de 1928,

Los Codigos de los Estados de Aguascalientes, México, Nayarit y Si_
naloa, varian, pues el de Aguascalientes no admite lo forma de testamento elégrafo
y en los Cédigos de México,Nayarit y Sinalos hay una forma mas de testamento —
privado que es el testamento hecho cuando los bienes de la herencia tienen un vat
lor muy reducido ya que aunque sean maices dich valor no exceda de un mil pesos.
En estos casos es decir, cuando el valor de los bienes hereditarios no exceda de ~

un mil pesos, se admite que el testador haga testamento privado,

. Los Cédigos de los Estados de Michoacdn, Oaxaca y Tamaulipas, --
_aunque moantienen también las mismas formas de testamento que el Cédigo Civil del
Distrito Federal, presentan algunas variantes, sea en los requisitos de redaccidn de

los testamentos, sea en los lugares de depdsito de los propios testamentos.

Por Gltimo, los Cadigos del tipo B4, Guanajuato, Puebla y Zacatecas, -
siguiendo a su modelo no regulon el testamento elégrafo, en los demds aspectos presen-
tan las mismas diferencias , diferencias que san ya conocides y que existen entre el L~
Cédigo Civil del Distrito Federal de B4 y el Cadigo Civil del Distrito Federal de 1928,

Lo mismo el de Tlaxcala,

Los Cadigos de los Estados de Baje California, Coahuila, Colima, Chia_
pas, Chihuwahua, Durango, Guerrero, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloo y Tabc§_

co, regulan lo sucesion legitima en los mismos términos del Cédigo Civil del Distrito—



-9 -
Federal de 1928, o sea que lloman a la misma persona, en el mismo orden y con idén

ticas porciones a la herencia que lo hace este Gltimo ordenamiento.

Los Cddigos de tipo moderno, difieren del Cédigo Civil del Distrito Fede
rol de 1928, varian por una de estas dos razones: o porque cambian las pc;rsonos llama ==
dos a lo herencia, o porque alteran las porciones que han decaresponder a los herederos
legitimos. Modifican las persanas que pueden ser [lamadas a la herencia, los siguientes-
Cédigos' y en los siguientes casos: no admiten que la concubina tenga derecho a heredar,
los Cdigos de los Estados de Campeche, Jalisco y Tamaulipas. Por el contrario, no so
lamente c‘onc‘eden ese derecho a la concubina, sino amplian al concubinario o amasio -
el derecho a heredar (cuando se trata de la sucesidn de la concubina), los Cédigos de =
losEstados devSon Luis Potosi y Veracruz, Contra las reglas del Cédigo del Distrito Fe
‘deral de 1928 que prohibe heredar a las concubinas cuando sean varias, el Cadigo del—
Estado de Hidalgo permite heredar a todas siempre que con cada una de ellas haya teni_
do hijos el autor de la herencia. Tratdndose de colaterales, un grupo de Codiges res—
tringe el derecho a heredar a esta clase de parientes, limitando el grado que como es —
sabido en el Cédigo Civil de Distrito Federal de 1928 se extiende al cuarto grado de la-
Ifnea colateral, Asi, en Campeche y Yucatdn solo heredan los colaterales hasta el ==
tercer grado. En Michoacén, mas aun, el ({erecho de heredar en Ifnea colateral solo =
se concede hasta el segundo grado, o sea que solo pueden heredar a una persona en esta
Iinea, sus hermanos y medios hermanos, no asi los tios o sobrinos ni tampoco los primos,
En Jalisco y en Querétaro, se restringe a los colaterales el derecho a heredar no déndo_

sele cuando concurran con el cényuge, pues en este caso los colaterales solo tendrdn de
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recho a alimenta si lo necesitan, El Cédigo de Qaxacg omplia el derecho a hereddr a-
colaterales que estdn mds allé del cuarto grade, hasta el sexta. Modifican las porcio-
nes a que los herederos tienen derecho, los Cddigos de Aguascalientes, Morelos y Sono=-
ra adn cuando conservan las mismas personas y el mismo orden de sucesién que el Cédigo

Civil del Distrito Federal de 1928,

Los Cadigos del tipo 84, o sean Guanajuato, Puebla y Zacatecas, y el—
de. Tlaxcala, siguen en esta materia los lineamientos de su Cédigo modelo que presenta-
variantes sensibles respecto al Cédigo Civil del Dist ito Federal de 1928, no previendo-
el derecho de la concubina a heredar a su amasio, dando derecho a las colaterales hasta
el octave grado . (7).

3.- PROBLEMAS SUCESORIOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LAS INAFECTABILIDA
DES AGRICOLAS Y GANADERAS .

Los diversos problemas que con motive del follecimiento del titular de -~
uno propiedad agricala inafectable, aunque seguramente son frecuentes en la realidad, ~
no han sido explorades hasta la fecha por los especialistas nacionales de la materia, Los
diversos casos en que deberian de aplicarse normas civiles y disposiciones de Derecho ~-
Agrario, en materia sucesoria, permanecen ignomdos pora la teoria e investigacién juri_
dicas, o pesar de que la vida real ofrece miltiples situaciones que requeririan una ade—
cuada consideracion juridica y una regulacidn especifica. Con esta preocupacion, en~
el presente inciso se analizan algunas hipdtesis de las que pueden suscitarse en la suce =

5idn testamentaria o en la sucesidn legitima,

Tratando de encontrar orientacion en nuestrs bisqueda hemos acudido a~
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la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin haber localizado —
ninguna ejecutoria que pudiera encauzar nuestro rozonamiento, Sin embargo, como he
mos expresado, quienes conocen la realidad nacional podrion ofirmar que en relacion a- .
lo propiedad agraria inafectable, pueden presentarse muy complejos problemas al falle—
cimiento del titular de la misma, La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién so
lomente ha intervenido en un problema sucesorio de caracter agrario referente a propie-
dad inafectable, en el caso de aplicacidn hereditaria de bienes agrarios, conforme a lo

dispuesto por el Cadigo Agrario, A este respecto puede verse la ejecutoria siguiente:

1772 PEQUENA PROPIEDAD.- La ley reconoce que la pequeda pro—
piedad puede constituirse por la division de una finco a consecuencia de la aplicacion-
de los bienes sucesorios a los herederos, por las consiguientes razones: porque la autora

" de la sucesién, sefiora Maclovia Gonzélez de Martin, murié el 25 de octubre de 1951;-
porque la sucesion radicd en el Juzgado Tercero de lo Civil y de Hacienda de Guudala
jara; porque dentro del juicio se les adjudicaron los inmuebles, adjudicacion que fué--
protocolizada por el notario supernumerario Lic, Vidal C. Gonzélez, de Guadalajara=
conforme a escritura 2348, de 18 de agosto de 1952, e inscritos en el Registro Pdblico~
de la Propiedad de Yahualica, Jal. y porque la resolucién presidencial de fecha 7 de=

mayo de 1941, ordend que se respetara la pequefia propiedad.

Ahora bien; establecido que tiene tal caracter de pequedia propiedad las
correspondientes a los quejosos y no estando impugnada la resolucién presidencial de fe
cha 7 de mayo de 1941, como algunos de los actos reclamados, no se estd en el caso de

aplicar la fraccidn X1V del art, 27 Constitucional en cuanto no faculta la interposicion
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del juicio de amparo en contra de las resoluciones mismas,

Por esta misma razdn tampoco se estd en el caso de excepcidn a eso regla
general que se precisa en el Gitimo parrafo de la citada fraccidn, esto es, exigir la pre=~
senfacion del certificado de inafectabilidad., En cambio, el citado precepto constitucio
nal no prohibe, ni puede hacerlo, que se interponga amparo por desobediencia de las ay
t ridades ejecutoras o lo mandado en la resolucién dotatoria o restitutoria, que es preci_
samente lo que acontece en el caso a estudio; pues si dicha resolucién afectd la propie-
dad de Maclovia Gonzélez Martin, no existe razén para ejecutarse en bienes de los he_
rederos, de entre quienes los quejosos acreditaron ser propietarios a titulo personal de—
fracciones que constituyen cado una pequefia propiedad desde varios afios anterioresa.la
fecha de la solicitud agraria que culming con la resolucién presidencial cuya indebida~

ejecucion se combate,

Por las consideraciones procedentes y, fundamentalmente porque la divi

sidn de la finca tuvo lugar tres afios nueve meses antes de que se publicara la solicitud~-

de dotacién de ejidos, debe ampararse a los quejosos,

Revision 3688/1656, Carmen Batis Gliereca y socios {acumulados) Re==
suelto el 28 de junio de 1957, por unanimidad de 5 votos, Ponente el Sr. Miro, Mendo

2a Gonzélez . Srio. Lic, Julio Videgaray." (8).

Ahora bien, el objeto propio de nuestra investigacion se concreta a los~
bienes rdsticos amparados con certificado de inafectabilidad presidencial, puesto que =~

la modesta aportacidn de nuestro estudio se traduce en la proposicidn final del mismo, -
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acerca de la incorporacién al titulo de inafectabilidad de una lista de sucesién que, a=—
nuestro juicio, contribuiria a realizar con mayor eficiencia los objetivos sociales y huma

nistas que orientan al derech de propiedad y al de sucesidn, en materic agraria,

Al efecto, analizaremos separadamente lo relativo a la sucesidn testa=--

mentaria y lo referente a la sucesidn legitima, a continvacidn,

A, = Sucesién Testamentaria,

" Diversas Hipdtesis:

{@).= Cuando el heredero posee bienes agrarios que sumados a la propiedad materia de =
la sucesidn rebasa los limites de la superficie inafectable, En este supuesto, en primer
término cabe observar que al perfeccionamiento de la trasmisién hereditaria en favor del
sucesor, sean acumulables los superficies de los bienes prexistentes a la herencia, a la-
de los resultantes de ésta, quedando los mismos bienes sujetos a expropiacion agraria en
la superficie que exceda a la de la propiedad inafectable. Ast, tanto el testador como
el sucesor, en su oportunidad, deben tener presente lo anterior, atendiendo ademds a =
que la acumulacidn de superficies afectables en materia agrario se extiende a todos las=
entidades de la Replblica, Sin embargo, el heredero que adquiere una propiedad risti
ca en el caso de que se trata, puede vender inmediatamente este bien o podria aun dar
se el cuso de rechazar la herencio en cuanto a la propiedad cuya acumulacion convier

ta en afectable el patrimonio del sucesor,

(b).~ Cuando se instituya heredero a un extranjero: En esta hipdtesis se susciton algu—
nos de los mds importantes problemas del Derecho Internacional Privado que influyen -

seriamente en el Derecho Agrario. En primer término, puede ocurrir que un extranje=
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ro herede un inmueble ristico ubicado en las zonas costeras o fronterizas vadadas consti_
tucionalmente. En tal caso las dispo;iciones testamentarias se encontrarian afectadas—
por un impedimento juridico constitucional; sin embargo, estimamos que en esta hipéte=
sis el sucesor podria desprenderse del bien heredado, dondndolo o vendiéndole a un na=
cional mexicano, en un plozo perentorio, ya que en la realidad, o pesar de las expresa_
das prohibiciones en las fronteras Norte y Sur existe una considerable cantidad de pro=-
piedades ilégalmente en poder de extranjeros y si éste no ha sido corregido, dificilmen=-
te podria sancionarse la hipétesis que se cita. En una segunda hipdtesis, considerando~
las disposiciones migratorias y la obligacidn del propietario extranjero en sentido de sus
cribir un convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, conteniendo la llamadaf
"cldusula Calvo", debe advertirse que la plena validez juridica de la trasmision testa=-
mentaria de una propiedad agraria inafectable en favor del extranjero, se encuentra =
condicionada fundamentalmente por la satisfaccion de este requisito, ademds de lo refe
rente a disposiciones migratorias, Finalmente puede ocurrir que un menor de edad hijo
de padres mexicanos y nacido en territorio extranjero sea sefialado como heredero de =
; .
una propiedad agraria inafectable, En este caso se estaria ante la posibilidad de que=~
al adquirir la mayoria de edad, el heredero opte por una nacionalidad distinta de la me
xicana, es decir, que udopte la condicién juridica de extranjero, En tal supuesto, =
aquél que obtuvo en forma hereditaria el bien inafectable queda obligado a suseribir =
el compromiso respectivo ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, precisamente por

haber adquirido la calidad de extranijero.

(c).~ Cambio de régimen de propiedad de predio amparado por concesién ganadera, =

con motivo de juicio sucesorio: A pesar de que en lineas anteriores hemos advertido -
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que las concesiones ganaderas se encuentran destinadas a desaparecer en un lapso mds o=
menos breve, es conveniente analizar esta hipdtesis, dada su importancia econdmica y «
su frecuente actualizacién, El articulo 115 del Cédigo Agrario estipula, especialmente
en su fraccidn segunda, que los terrenos y ganado que van a integrar una concesién gana
dera deben pertenecer a la misma persona fisica o moral, osi pues, en el propio precepto
se establece el principio de la unidad juridica y econdmica de lo explotacidn ganadera~
amparada por decreta concesién, de tal suerte que la finca sujeta a este régimen resulta~"
obligadamente indivisible durante el periodo de vigencia del decreto correspondiente , =
Asimismo, la indicacion de que tierras y ganado deben corresponder a la misma negocia_
cidn contribuye o precisar el ya citado principio de la unidad de la explotacion ganade
ra. Con fundomento en este postulado, el articulo 77 del Reglamento de Inafectabili=
dad Agricola y Ganadera establece, entre las causas de derogacion total de un decreto~
concesién ganadera, el combio del régimen de propiedad del predio motivo de la conce
sion, sefialando dos excepcicnes a este precepto, entre las cuales el inciso a de la frac
cion cuarte del propio articulo, sefala el cambio de régimen de propiedad resultante de
un juicio sucesorio, siempre y cuando no se destryya la unidad de explotacidn, para lo~
cual lo propia disposicidn estipula la asociacién de los herederos, A este respecto, ~=
creemos que los autores del reglamento de que se trata tuvieron la idea de la trasmisidn
hereditaria a varios sucesores, en relacion al mismo predio; pero es claro que si tal su~
puesto no se realiza, por ejemplo cuando el sucesor, es dnice, no habria razén parg ==
disponer la asociacion de varios suzesores, en relacién al mismo predio; pero es cloro~
que si tal supuesto no se realiza, por ejemplo cuando el sucesor es (nico, no habria ra

z6n para disponer la asociacidn de varios herederos que no existen, Por otra parte, =
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algo que si escapd completamente en el propio reglamento y que a nuestro juicio deberia
considerarse en el mismo, es la sucesidn legitima sobre una concesién ganadera, A pe_
sar del silencio del Codigo y del Reglamento en esta materia, pensamos que en este ca=
so también debe mantener la unidad de explotacian, tanto durante la lenta y casi inter=
minable tramitacién de la legitimu, como al concluirse lo misma, debiendo disponerse =
al efecto la asociacion de herederos a que hace referencia la fraccién cuarta del artiey_
lo 77 del repetido reglamento. Ademds, a semejanza de lo dispuesto en los Cddigos ci
viles Alemdn, Suizo y Belga para mantener tombién la unidad de la explotacidn cree==
mos que deberia legislarse pora que cuando varias personas hereden una concesisn gang
dera una de ellas esté en posibilidades de adquirir los derechos de los demds, pagando=

el precio correspondiente a los ofros herederos.

B.~ Sucesidn legitimo,

Diversas Hipotesis:

{a) .~ Cuando el sucesos legitimo posee bienes agrarios cuya superficie, sumada a la del
predio materia de la sucesion, rebasa superficies inafectables, En este caso, no puede
hablarse de una prohibicién legal para la adquisicidn hereditaria de bienes con cuya sy
perficie se exceda la inafectable; no obstante, tal adquisicidn tiene el efecto inmedia_
to de hacer afectable la superficie excedente. En este terreno, seria de un gran inte_

rés plantear la pasibilidad de establecer una prohibicién juridica para lo adquisicion de

tierras que sumadas a las que posee el sucesor rebase la superficie inafectable,

(b) .= Cuande no existe testamento y no hay sucesores legitimos: Conforme a la gene=

ralidad de las legislaciones civiles locales, se beneficia el Estado. En este aspecto, =
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().~ Cuando concurren @ la legitima la conyuge varias concubi
i Y

~ diversos grupos familiares: Estos casos se encuentran sujetos en términos

a9 -

pensamos qué tendrfo una gran signmcccién promover reformas a los cSdigos civiles est@

toles pord establecer queé cuando este caso 5€ presente ¥ 3¢ trate de predios agricolas Y=

ganaderos, los bienes s obtenidos deberdn destinarse precisomen*e ala satisfaccion de-

necesidades sociales agravias ¥ 569 mediante la constitucion de pafrimonios familiares 1Y
rales o do ejidos. L@ reforma que aqui se propene crearia indudablemente un sistema sy

perior al presente . En lo actualidad en la moyoria de las entidades federativas la ha==

ciendo poblica incorpora uncd importante cantidad de bienes agrarios por ausencia de sY

L ¢

cesidn testamentaric © {egitima, pero este fendmeno en poco o nada contribuye @ lasa

tisfaceidn del interés poblico, Por el contrario son frecuentes las especulaciones con las

que los funcionarios locales aprovechon estd via. En cambio, con la reforma propueste

se evitarian casi totalmente toles irregularidades ¥ podria contribuirse @ la solucion del-

problema agrorio nacional en | esfera de los entidades federativas.

nas, concuvrencic de~
genera\es alo-

correspandiente {egislacion civil, cuyos principios tienden @ <alvaguardar la situacian=

de los familiares del decuijus ¥ de quienes dependen econdmicamente de &1, Sin embar

go, en materia agraria pueden suscitarse problemas como en el caso de lo concesion ga~

nadera, pues resulta diffcil pensar en la posibi\idad de asociacién entré cényuge Y €O

cubinas, ast seo pare mantener 1a unidad de la ex lotacion anadera, pues resulta diff
P g p i3

cil pensar en lo posibiﬁdod de asociacion entre conyuge ¥ concubinas, st sec pare =~

mantener la unidad de la exptotacién ganaderd « En este casoy deberia proveerse @ lo=

venta de la negociacién parc distribuir las correspondientes partes @ los sucesores legiti.

mos.
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4,- ASPECTOS REGISTRALES,

En materia civil, el derecho de propiedad y sus transformaciones estdn su
jetos a inscripcidn en el Regist o Péblico de la localidad correspondiente, en cuanto a -
la validez juridica de sus efectos respecto de terceros, En materia agraria, conforme -
al articulo 134 del Cédigo Agrario, ''La propiedad de tierras, bosques o aguas nacides—
en la aplicacidn de este codigo, los cambios que sufre aquella de acuerdo con el mismo
y los derechos legalmente constituidos sobre esa propiedad, se inscribirdn en el Registro
Agrario Nacional", El propio Registro tiene el caracter de institucidn piblica y las —
constancias relativas a inscripciones en el mismo hacen prueba plena en juicio y fuera-

*éi‘

Entre los documentos que deben inscribirse en el Registro Agrario Nacio

nal, segin el articulo 338 del Codigo de la materia, se encuentran los siguientes:

"XUI. = Los certificados de inafectabilidad y las decloratorias sobre sefialamienios de -

superficies inafectables;

XIV .~ Los decretos que otorguen concesiones de inafectabilidad ganadera y aquellos -«

que los modifiquen;

XV .~ Todas las escrituras y documentos en general que en cualauier forma afecten las~

propiedades nacidas o tituladas por virtud de la aplicacién del Cédigo Agrario.

XVI,= Los documentos y planes que comprueben la ejecucién de trabajos u obras de me

joramiento mencionados en el articulo 110 de este Cédigo, y
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XVIl. = Todos los demds documentos que disponga este cddigo y sus reglamentos, " -

YAl inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos presidencia=
les que declaren la inafectabilidad de pequenias propiedades agricolas, se anotard una =
referencia que contenga los datos de la inscripcion, en los planos, escrituras, testimo==

nios, titulos y otros documentos que acrediten la propiedad".

El articulo 339 del propio Cédige determina lo inscripcién en el corres=—
pondiente Registro Piblico de la Propiedad, de los titulos que se mencionan en las frac=
ciones XIll, XIC y XV del articulo 338, Entre éstos, deben incluirse los relativos a =

las sucesiones, comprendiendo los fallos judicioles y las escrituras piblicas que resulten,

La traslacién de dominio derivada de la sucesién testamentaria y legiti=
ma estd sujeta, en materia agraria, a un gran nimero de dificultades, En efecto, la=
sucesion de titular finado de un certificado de inafectabilidad agraria, es frecuentemen
te victima de dilaciones injustificadas y de verdaderos actos de explotacién, Cual===
quier particular, agricultor o abogado, que se haya visto obliéqdo a regularizar una de
estas situaciones juridicas en el Deportamento de Asuntos Agrarios, podria corroborar =
estas afirmaciones, Por ello, hemos querido concluir el presente trabajo con una pro—-
posicidn mds que, sumada o las que hacemos en el presente capitulo, creemaos que pue=
de contribuir a dar una mayor seguridad y estabilidad a la familia campesina mexicana,
Pensamos que incorporando al certificado presidencial de inafectabilidad agraria, una=
lista de sucesidn, no idéntica a la del certificado de derechos agrarios ejidales pero si=
parecida en sus objetivos sociales, podrén reducirse muches de las irregularidades exis=

tentes en esta materia y podrd garantizarse mejor a los econdmicamente débiles.
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CONCLUSIONES

intimamente relacionado con la Institucion de la familia, el Derecho Heredita~
rio comienza a dgsarrol larse con la civilizac ion occidental. Desde siempre, =
la figura juridica de la herencia se inspira en una verdadera funcion social fen_
diente a proteger la situacion de los menores, uscendientes y colaterales, espe=

- . - 4 * .
cialmente cuando. existe dependencia economica respecto del decujus.

Las expresadas finalidades del derecho sucesorio deben, a nuestro juicio, resul
tar mas evidentes y regulares con toda presicion en un derecho que como el agrg.

rio tiene un profundo contenido social.

En Roma, el derecho sucesorio alcanza una plena sistematizacion llegandose a =
diferenciar los dos tipos de sucesion: testamentaria y ab=intestato. Ulpino de_
fine el testamento como "La manifestacion legitima de nuestra voluntad, hecha

solamente para hacerla vdlidamente después de nuestra muerte",

En la peninsula iberica se integro el derecho por cuatro corrientes: autoctona,
romana, visigotica y musulmana; en todas ellas existe un derecho sucesorio, en
términos mds o menos generales y con diversas variantes propias de cada una de
estas culturas; sin embargo, el antiguo Derecho Hispanico, por la época del des
cubrimiento y conquista del Nuevo Mundo, partia de las consideraciones parti=
culares del derecho de propiedad y del derecho de familia y regulaba un dere=~

cho sucesorio, con matices técnicos muy cercanos aunque no idénticos a las con

j
1
[
1
;
k
«



- ]04 --.
cepciones remanisticas. -

El régimen familiar azteca tenia un caracter patriarcal absoluto; la propiedad =
agraria se encontraba regulada en un sistema de tenencia en el cual prevalecia

el interés publico sobre el privado; sin embargo, la sucesion sobre bienes agra=~

rios susceptibles de apropiacién particular fué posible en el Calpulli o en los ~

Pillalli, atendiendo, como es usual en otras ordenaciones juridicas, al objeto—

central de proteccion a la familia.

En los diversos regimenes de propiedad agraria propios de la época Colonial, ==
con distintos sistemas para espafioles e indigenas, existic un régimen sucesorio=
diverso. La sucesion de propiedad agraria de conquistadores y colonizadores =
se encontraba regulada fundamentalmente por la legislacion civil de la Metro—
poli y por las Leyes de Indias; en cambio, la sucesion de los bienes existentes—
en las comunidades indigenas, se sujeto a la legislacion indiana, respetando —
en gran parte los usos y costumbres precoloniales propios de los correspondien==

tes grupos indigenas.

Al consumarse la Independencia Nacional siguis aplicandose en todo el territo
rio la legislacién civil propia de la Nueva Espafia, muchos afios mas tarde, al -
consolidarse el régimen federal en la Constitucion de 1857, se establecieron las
bases que permitirian @ cada una de las entidades federativas legislar en mate=
ria civil y en consecuencia en lo relativo a propiedad y sucesion. Dentro de =

ese sistema surgld el Cadigo de 1870, en el Distrito y Territorios Federales.

}
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El Cédigo de 1870 reguld dos formas de sucesion: la legitima y la testamentarig;
en el Codigo de 1884 se establece por primera vez el sistema de la libre testa=

tentificacion; lo Ley de Relaciones Familiares introdujo la proteccicn a los hi=-
jos naturales y los situo dentro del mismo plano de fos legitimos, considerando -

que ellos no debian cargar las culpas de los padres.

Si bien, conforme al pdrrafo primero del articulo 27 Constitucional, la propie~
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del territorio nacio,
nal corresponde originariamente a la Nacidn, ésta, en ejercicio de las atribu=
ciones que le confiere el propio pdrrafe, ha trasmitido o confirmado el dominio
de los particulares sobre dichos bienes, constituyendo las propiedad privada. =
Ahora bien, el pdrrafo tercero del mencionado precepto Constitucional condi—
ciona o toda propiedad al principio de funcion social. En consecuencia, la --
propiedad agraria privada y el derecho sucesorio sobre la misma poseen una fun
damentacion constitucional, originada y modelada en los preceptos menciona==
dos, y en materio agraria definida en la fracciones XIV y XV del repetido arti=

culo 27.

10.~ Al follecimiento del titular del certificado de inafectabilidad agricola o gona~

dera, en ausencia detestamento y de sucesores legitimos, conforme a la legisla

cion civil de las entidades de la repiblica se aplican, generalmente a la Bene_
ficiencia Publica. Con ello en nada se contribuye a solucionar los problemas -
agrarios; por el contrario, es frecuente que los bienes agrarios que son objeto =
de dicho procedimiento, a través de adjudicaciones a precios irrisorios engre==

sen o patrimoniode funcionarios y especuladores locales.
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Para corregir la situacion expresada en el parrafo anterior y para coadyuvar en=
la atencion a las cuestiones agrarias, pensamos que deben promoverse reformas=
a las correspondientes legislaciones civiles a efecto de que los bienes agrarios -
de titulares que fallezcan sin testamento y carezcan de sucesores legitimos; sean
destinados para la satisfaccion de necesidades sociales agrarias propias de la en
tidad federativa de que se trate, mediante la constitucion de patrimonios fami=
liares rurales, nicleos de poblacion ejidal o nuevos centros de poblacidn agrico

En materia agraria, la traslacion de dominio que se deriva de las sucesiones tes
tamentarias o legitima, se encuéntra sujeta a multiples dificultades. Los suce=
sores del finado titular de un certificado de inafectabilidad agraria, muchas ~=
veces han sido victimas de verdaderos actos de explotacion y de dilaciones in==
justificadas. Para evitarlo y para dar mayor seguridad y estabilidad a la fami=
lia campesina del pequefio propietario, pensamos que a traves de las reformas -
correspondientes al Cddigo Agrario y al Reglamento de Inafectabilidad Agrico=
la y ganadera, se incorpore una lista de sucesidn al certificado presidencial de
inafectabilidad agraria, con propdsitos similares a la lista sucesoria que actual_
mente obra en los certificados de derechos agrarios ejidales y titulares parcela=~

rios.
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