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de 1917, Vamos a reseriar el nacimlehto del articulo 123 en el -
seno del constituyente de 1916'-.1917, porque adends de que éste
articulo es la columna verbebréikdél derecho obrero mexicéno,‘fué‘ 
en nuestra counstitucién dg'S de Febrero de 1917 donde por prime- .
ra vez se consagraron como parte de una constitucidén las l;ama-
.das garahtias gsociales.
Enfocaremos de manera‘espécial nuestra atencidn al tema de lé‘

huelga y veremos ¢émo nuestros constituyentes consagraron en la -

Carte Magna las garantfas del obrero, no por mera casualidad o

imitacién, sino como auténticos pioneros innovadores con plena canf

ciencia de la importancia que tiene para el obrero él oue sus de-
rechos fundamentales ?rente'al capital fueran normas de jerarquié
constitucional. Como ha dicho el Doctor de la vueva; "La declara=
¢ién de derechos de Querétaro, forjé una idea nueva y dié un con=-
ténido también nuevo al derecho constitucional: la proteccién al
..trabajo, como dirfan los romanos, devino cosa del pueblo y dejé
de ser un'simp1e asunto entre particulares." (1) |
fPero,antes debemos seflalar la importancia que tiene el pacto
Acelebrado‘entre el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista vy
la Casa del Obrero Mundial, por medio del cual, el Gobierno Cong-
titucionalista se obligaba a dictar todas las leyes que fueran ne-
) césarias y apropizdas para mejorar la condicién del obrero mexi-
cano, y la Casa del Obrero Mundial por su parte se obligaba a ha-

cer campafia de propepanda a favor de la causa constitucionalista

(1) DE LA CUEVA Mario Dr. México 50 aiiog de hevolucién., Edicién
México 1961, T. TII P. 38
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. Las res Pr imeras Cl,, eﬁpgaiméhpg e

'jde la 91guiente manera ’ o S
' "la.- El Gobaerno constituoionalisca reitera su resolucién,‘ex-:;

presada por decreto de L de Diciembre del ‘a%o préximo passdo, de

mejorar, por medio de leyes apropiadas, las condiciones de los -

trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las leyes que sean - o

'“‘vnecesarias para cumplir asuelle resolucién,

T Los obreros de 1a Case del Obrero Mundial, con el fin de

f;{acelerar el triunfo de le Revolucién Constituc1onalista e intensi-'

‘FAajicar sus ideales en 1o s:e afecta a li¢s reformas sociales, evi-

*:tando en-lo posible el derramamiento de sangre, hacen constar la
QQresoluc16n que han tomado de coldborar, de una manera efectiva y

";jpréctica, por el triunfo de la Hevolucién, tomando las armas, ya

"g;para'guarnecer las poblaciones que estén en poder del Gobierno

_Constitucionalista, ya para combatir a la reaccién,

'33.- Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las dos
cléusulas anteriores, el Gobierno Constitucionalista atenderé, con
‘la solicitud que hasta hoy ha empleado, las justas reclamaciones
de los obreros en los conflictos que puedan suscitarse entre ellos
y los patrones, como consecuencia del contrato de trabajo." (2)

No obstante lo anterior, el Proyecto de Constitucibén que el se-
fior Carranza sometid a8 la consideracién de los constituyentes de-
Querétaro en su articulo 5 decia:

Art. 5.~ "Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales '

sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el

(2) TRUEBA URBINA Alberto Lic. Evolucién de la Huelga. Primera
edicidn, México 19507 P, 9O
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:;trﬂto, npnto n roﬁvcn’

'da o el 1rr9vo~ hlp

rcrlfwclo e 17 1i ertad del ho ‘bre, ya sea ff, ]E7

or. causa de trrtago, de’ eduvacxén o de voto religioso, La ley en

;onsecuenala no recoqoce Srdenes lOHdSth&S, ni puede permitir su
.caulec1m1ento, cual;ulcru,1ue 584 la denom1na016n u obJe
'Que pretendan erlglrge.«
 ;Tampoco puede permitlrge convenlo e el que el hombre;pacte su

'proscrlpc1on ) destlerro, o en el que renunc1e temporal o perma-

‘ ~nentemente a eJercer determlnada profe516n, industria 0 comercio..
'Ll contrato de trabajo sélo obllzaré a~vrestar el aervicio con—'
. venldo oor un periodo que no exceda de un afio, ¥ no podré exxen—
"derse en nanun caso a la renunc1a, pérdlda o menoscabo de cual-
f”ouiprm “de los derechos pollticos v civiles". (3)

:‘Por tanto, hav.nue deier asentado nue el Proyebto de Coastituuy
;cién'del Pri-er J@fe{QOnatitvc{ﬂnalista vor lo nﬁe respeéta*a €8~
te qrtiéulo y én>fél?ci%n\éon él correspondiente de la Constitu-

. cidn de 1857 no inbroduc{a nada nuevo: Era préctlcamente igual
al-oue contenia 1a uonut1cuC16n de 1857 con las reformas que le
;_habian 'sido impuestas en el aio de 1889¢ por ello, el mérito de

= —,:j*';quue'en la Constitucién de 1917 los principales derechos obreros

(3),ROUAIX Pastor Ing. Génesis de los Artfculos 2 123 de la ‘
Constitucién Polfitica de 1917. Segunda Ed. M&xico i%59. P. 69



al proyecto carrancisca. : L
En el primer paso de 1o cue podriamos 11 mér lé‘fb}ﬁééiéhldél7'h
derecho obrero ¢onstituciona1 mexicano, fué nulo,éi proyécﬁo“dé17 ;% 
Primer Jefe. S : | ‘ “ ;

Los dmoutados veracruzanos, generales Céndido Aguilar, Herloer- 3

to Jara y el Infeniero Victor &, Génpora, presentaron ante el -

Congreso Consbituyente una iniciativa donde figuraban como garan-“Q f

. tias obreras constitucionales afiadidas al anterior articulo 5 del"'l‘

;;proyecto carrancista, las siguilentes:

: .~ La creacién de comités de mediacién, conciliacidu y arbitraje =~

:'fpgra'la solucién de los conflictos obrero-patronales, la prohibi~
“cibn del trabéjo nocturno para nifios wenores de l4 afos 'y las hu-i
jeres, el descanso. dominical como obligatorio, el principio de
que a nrabajo igual debe corresponder galario igual, las indemni-
zacibnes para casos de accidentes de trabajo 'y enfermedades pro-
fesionales vy, pof dltimo, el reconocimiento del derecho de huelga.
Aqui fué donde por primera vez asomé la idea en el constituyen-
té de diecisiete, de garantizar la proteccidén al trabajador por
‘medio de normas constitucionales: esto era una novedad, una inno-
vacién, y.como toda novedad y como toda innovacién, tenia que deg=
psrtar la oposicién de lo conservador .y tradicional aue no se hizo
esperar, | k o |
. La Comisiénf'formadg por el General Francisco J. Magica, Dr. Al=
“berto-Romén, Profesor Luis G, Monzén y los Licenciados Enrique -
j,ﬁdcidry Enrique Colunga, en el dictamen que presentaron antle el
'anprable Constituyente, manifestaron en relacidén con la iniciati-

: yva presentada por la diputacién veracruzana, esto es, por los

' ',diputados Aguilar, Jarary Géngdra, que no eran de desecharse esos




'1§uh§os}dé'visba, stnrembaréo, ;§fComi$i6ﬁ:ndichéiéfquerdebérian'

‘,>5erduédarrihc1uidos'qn la seccidn de'GarantiasiIﬁdividuéles yf-
‘que, por tanto, sin desercharloz se aplazaba su estudio pare cuan-
- do se llewara-a la parée corressondiente de las facultades del
Congreso. :

A esto hubo uns réplica brillante que figurard en los anales.de
~la historia de las conjuistas obreras, como la‘defensa por la crea~.
; cidh de las garantiss constitucionales del obrero, Veremos en se~

+guida que no fué casualidad sino intencién directa, clara y precie

- sa, lo que motivé la inclusién de los principales derechos del tra- i

b  tes palabras:

llf'béjador en la Constitucién de 5 de Febrero de 1917.

Heriberto Jara comenzb aquella serie de réplicas con las siguien-

Los jurisconsultos, los tratadis,as, las eminencias“enu 1eral
'Teﬁ materia de legislacidn, probablemente encuentren hasba ridicu-'
: -la esta proposicién, :Cbémo se va a sefialar ahi que el indivi@uo

no debe trahajar m4s de ocho horas al dia?, ;cémo va a consignarae

en-una Constitucién la jornada méxima de trabajo?, Eszo, segin ellos

es imposible; eso, sewin ellos, pertenece 2 la reglamentacién de
las leyes; pero precisamente , seflores, esa tendencia, esa teoria
;qué es lo que ha hecho?, rue nuestra Constitucién tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los sefiores
cient{ficos 'un traje de luces para el pueblo mexicano', porque -
7féit6'esa reglamentacién que jamfs se hizo." (&)

El diputado por Yucatén, Héccoerictoria, continud en la lucha,
desde la tribuna, para consagrar constitucionalmente los derechos

“del obsero y después de manifestar que en su concepto el articulo

{4) ROUAIX Pastor Ing. Génesis de los Articulos 27 y 123 de la

Constitucibén Politica 'de 1917, Segupda Edicidn, México 1959,
P, 78 ‘




5 sujeto 8 discusién deberia de "nrazar 1as hpses fuﬂdamentales

’ sobre 188 nue ha de legislerse en natcria de trabajo" como Jorna-
da méxima, salario minimé, descanéo'seﬁanario, convenios industria-
les, tribunales de conciliacién y:de arbitraje etc,, dijo textual-
mente: |

"Cuando hace dias, en esta tribuna, un diputado obrero, con un

lenguaje burdo tal vesz, pero con la sinceridad que se nota en'los—';f 
hombres honrados, dijo que en el proyecto de constitucidn él,prqgg
blema del trabajo no se habia tocado mds que superficialmen;e;vdié
jo una gran verdad. Es verdaderamente 5ensible que al traersé{é'

discusibén un proyecto de reformas que se dice revoluciOnario 'dé~"
Jje pasar por alto las libertades plblicas, como han pasado hasta

ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios Allé

a 1o lejos." (5)

El diputado poblano Froilén Manjarréz, también contfibuj
causa con la siguiente parte de su exposicién:

"Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adicionps qu féb pro-.-

ponen; més todavia, vo no estaria conforme con aue el probleméAde
los trabajadééés, tan hondo y tan intenso y que debe de ser la’par-
te en que més fijemos nuestra atencién, pasara as{ solamente pi-
diendo las ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser mis expli-
cita nuestra Carta Magna sobre éste punto, y si se quiere, no un
articulo, no una adicidén, sino todo un capitulo, todo un titulo de
la Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi respecto a que
ésto gerf cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se esta-

blezcan tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no seflores,

{5) DE LA CUEVA Mario Dr. Sintesis de Derechp del Trabaijo, México
1965-" pn 29




3quién nos garantiza, diggt?éﬁé“ééé'Congresouhabnéﬁgﬁzggta; inte~

‘?grédo por revolucionarios? ;quién nos garantizaré rue el nuevo -
Congreso, .por la evolucidén natural, por la marcha natural del go=-

“bierno, como dijo el sefior dara, tienda al conservatismo? ;quién

- ‘nos garantiza, digo, que ese Congreso General ha de expedir y ha

de obrar de acuerdo con nuestras ideas?. No, sefiores, a mi no ne
importa que esta constitucién esté o no dentro de 108 moldes que
previenén los jurisconsultos, a m{ no me importa nada de eso, a
‘m{ lo que me importa es que atendamos debidamente el clamor de
esos hombres que se leventaron en lucha armada, y que son los que
ms merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos espante-
mos porque debido a errores de forma aparezca la constitucién un '

rpoco mala en la forma, no nos asustemos de esas trivialidades, -

vemos al fondo de la cuestiénj’introduzcamos todas las reformas
. fque sean necesarias al trabajo." (6)

v En sesion-s anteriores el diputado Licenciado Fernando Lizardi
‘habia dicho oue la constituciéq; con todos los aditamentos que ge

habian propuesto para el articulo 5 seria un 'Cristo con pistolas?,

.y m&s adelante el diputado Fernéndez Martinez contestdé a esto, di-

ciendo que 'si Cristo hubiera llevado pistolas ctuando lo llevaron
al calvario no habria sido asesinado!. La respuesta del diputado |
Martinez resumfa la posicidn de aquellos comstituyentes que no
importindoles los errores de forma, propugnaban insistentemente
porque la constitucidn se convirtiera en una defensa directa Yy
~efectiva de los derechos por los gue el pueblo habia luchado -
discisiete afios,

Todas estas discusiones habfan ido moldeando una forma de pensar,

{8) ROUAIY Pastor Iner. Génesis de los Articulos 27 y 123 ds la
Constitucidn Politica de 1917, Segunda icidn, xico 1959,
‘ 1

..




' una tendencia, que habris de ouedar fihalﬁéiﬁegdef;ﬁidaiCQU:iasif,
aiguientés palabras de Alfonso Gravioto: -
"....presentemos un artfculo especial que seria el mis glorioso' 
de .nuestros trabajos aqui, pues asf como Ffancia, cespués de su
revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de
sug cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi{ la re-
volucién mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar ai,mundo;  o
que es la primera en consegrar en una constitucién los‘sagradqs ;f a‘Aﬁ'
derechos del obrero.” (7) : ’ ;M v ’;. e A
En efecto, a Francia corresponde el hbho:;de‘haber,¢6néééra&o
en su Carta Magna los derechos del iﬁdividuo;’perorcomo dice muy
brillantemente el Dr. de la Cueva; "En 1789 y en 1848, 1los traba-
jadores de Francia lucharon por el recoqocimiento de sus deredhos,
pero no lograron penetrar en la constitucién, la que continﬁé sien=~
do el palacio de la nobleza y de la burguesfa,™ (8)
7 En cambio, nuestra gonstiﬁucién se digndé albergar en su seno a
los nés humildes,.a los més necesitados, que precisamente ellos
eran los que benian mis derecho a cobijarse bajo su protector manto,
‘A continuzcién vino la intervencién del Licenciado José Nativi-
dad Macias. De su discurso, por anora, s6lo tomaremos aguellas -
palabrés que tienen relacidn con éste inciso o sea, el nacimiento
del artiéulo 123 como garantfa constitucional de les derechos obre-
ros. Veamos, pues, cudles fueron las palabras que al respecto di-
rigidé el Licenciado Natividad Macfas al Congreso Constituyente.

Degpués de que habfa aludido al proyecto de Cédigo de Trabajo

(7) DE LA CUEVA Mario Dr., Sintesis de Derecho del Trabajo.
México 1965, P, 30

(8) DE LA CUEVA Mario Dr., México 50 afos de Revolucién . Edicién
Primera México 1961. T. i1i P, 37




;que por encargo del "Supreso Jefe de la nevolucgén" ha 1a ela-,'f'

: j borado en compa+ifa del Licencizdo Luis kanuel Ro,jas, pasé a de-

cir lo siguiente en relacidn con el articulo 5 del proyecto:

"Egsos dos o tres articulos que tiene relativos al trabajo, -
equivale a que un moribundo le gen. una gotita de agua para calmah‘ﬂ«_u
-su sed., Yo creo que los que quieran ayudar al serior Rouax parg .=

 f qub formulellas bases penerales de la legislacién del trabajo,

1 f» paré due se haga un articulo que se coloque no sé donde de la ~ -

'17 5fcir titulo) de las garantfas individuales, para obligar a los Es-;A

,constiiucién,‘pero que no esté en el articulo (quizés debiera de- > ;;

'i1itados a aue legislen sobre el particular, porque de lo contrario,
v;'gijse,mutila el pensamiento van a destrozarlo y la clase obrera
ho quedard debidamente protegida. No es, pues, posible hacerlo'en‘:»7

eaos tres girones que se le han agregado al artfculo, sino que
deben ser unas bases penerales nue no deben co’iprenderse en unos
cuantos renslones.” (9)

Hasta el discuréo del Licenciado Natividad Macfas,nadie con tan~

rtos funda entos y conocimlento de causa hakfa hecho la proposicidn - =

de que en la constitucién se consagraran Unicamente las bases gene- .
rales sobre las que posteriormente se legislaria en materia de tra- i
bajo.
',Como hab{a estado trabajando en la elaboracidén de un Cédigo de
_ Trabajo, como 61 le llamé, sabia perfectamente que en la constie
. tucibn no cabia’un_Cugrpo Unico completo y detallado de legisla~
9;6n laboral, por ello era necesario que la constitucidn se ocu-
- 'para ‘de fljar estas bases generales que servirfan de pauta obli~

gada a un cuerpo de leyes reglamentarias, tal y como sucedié y en -

(S) ROUAIX Pastor Ilng., Génesis de los Articulos 2 123 de 1
Constitucidén Politica de . OGLUNGE Ld1cion, 9

Se Yy



7 *#”10,_
} la miqma formn en que hasta 1a fechafseiencuenbra repartida nue»
tra leyialacxén laboral,. |
Al docto discurso del Licenciado Macias, 1a revolucién le deBe
mucho; en &1 expresd lé necesidad de crear Juntas de Conciliacifn
: v Afhitraje como organismos distintos de los tribunales del fuero
comin, la reazén de ello v las ventsjas de la institucién, el reco-
nocimiento expreso del derecho de huelga junto con una explicacién
cient{ficadel por qué de los conflictos obreroc-patronales, la jus-
tificacibn fisiolégicé de la jornzda méxima, una explicacién acer-
ca de lo que era el contrato colectivo y la 1nportancia y ventajas
rrue su adopc16n, etc. ' '
;;iEl discurso del Licenciado Macias fué una citedra de derecho del
iitrabéjo en el seno miamoAdel Congreso Constituyente de Querétaro.
Otros constituyentes estaban tan deseosos como &1 de brindar pro-
teccidén al trabajador, pero casi ninguno de ellos o ninguno de -
ellos posefa la preparacién del Licenciado Macfag; éste tenfa una
preparacién que le permitia presentar dicha protéccidn en forma
_téenica v comnleta, como asi lo hizo.
Es por eso, por lo mucho que afladi6 y por lo mucho que ilustrs, ""?;;”%°%;mf?’
por lo que fué més fécil la comprensibén de que para el problema e
obrero, tenia que existir toda una legislacibn pormenorizada, y
que a la constitucién en todo caso, le correspondia establecer
laé bases generales de dicha reglamentacidén que, como &1 lo dijo,
~no-debfan reducirse al escueto articulo quinto del proyecto.
Los distintos discursos llenos de sinceridad sue ya antes 3e haw
bian escuchado, ayudaron mucho sin duda a la elaboracidén de lo que
posteriormente serfa el artfculo 123; pero quizds la intervencidn
dec;siva, o como cominmante se dice, la gota que deorramé sl vaso

en favor de la idea de la creacién de un articulo constitucional



1Jara 1as uases Fene"ales para la oroneccldn al’ trauago fué.
éel dlscurso del Licenciado José Natividad Macfas. . 1
Fué también en una forma clara y convincente como apoyé 8u. idea :
'f de que dichas bases generales estuvieran consignadas a_tibulogdej"f i
.oreceptos constitucionales expresando la conveniencia déiéaﬁdkcdn”i»‘ 
las siguientes palabras: ‘ »
"Es muv natural nue en el momento mismo e que entra ia Repﬁbiicé’
a'su estsdo nornal, es muy natural que cuando los gobiernos de 103 ’
‘,Estados empiecen a funcionar constitucionalmente, esas leyes que

igfhéhrestablecido y sostenido por medio de la fuerza de la revolu-

jt;,pién, porque las ha considerado una de las necesidades de nuestro

"f hédio social, caerdn por su propio peso si no encuentran el funda-
'“mehto constitucional que'las sostenga y las haga respetar." (10)
"{'Herahi el por qué nosotros hemos considerado digno de especial

‘;';aten016n el hecho de que la huelga sea en nuestro derechouna ga-

"‘15rantia constitucionalmente establecida.

‘~1,Después de tres dias de debate en torno al articulo 5, se con=
¢luyé que habria de formarse una Comisién encargada de redactar
un articuio en el cual se insertara todas aquellas medidas protec-
' toras del trabajo, que durante esos tres dias se habian pedido por
: vozkde distintos constituyentes; asf fué como el articulo 5, en -
“.cuanto protector social del trabajo terminé, y se dié nacimiento
ﬂf=gf1§‘que habria Je ser el Titulo Sexto de la Constitucidén v con
| ello el articulo 123
v ;'DiCha conisién estuvo compuesta; en su base, por el Ministro de
Fomento, Colonizacién, Industria y del Trabajo, Ingeniero Pastor
Ronaix; el Licenciado José Inocente Lugo, Jefe de la Direccidn

del Trabajo de dicho Ministerio, v el diputado Hafael L. de los R{oq

{10) R8UAIX Pastgr Ing. Génesis de los Articules 27 y 123 de la
onstituci n Po%?tica de I917. Serdnda bdicidn, México 1959,




"*.personas con el

. creara el prove!

:-.dicho proyecto

A«;Sin embargo, con

las sesiones qu
“.el edificio que

-.y-que para ento:

El proyecto pi

-8u-expoalcién d

"La facultad
ral del hombre,
entre los indiv
a efecto de uni
servicio y alce
dios eficaces p

bajadores cuand

pontenfa lo siguiente:

e asociarse estd reconocida como un derecho natu-

y mayor o menor frecuencia a31st1eron numerosaSaf“”

afén de colaborar en-la empresa, part1cioando en’
» se llevaban a cabo en. la Ciudad de Querétaro en
antes fuers la residencia del Obispo de Querétaro

1ces estuviera destinado a ser el lugar donde se .o

'to del articulo 123.‘

~oducto de las sesxones de ésta Comlsién decia'“'

t]

» motivos en relacién con el derecho de huelga

T

y en caso alguno e¢3 méds necesaria la unlén, que

iduos dedicados a trabajar para otrc con un salario,’
formar las condiciones en que se ha de prestar el
1zar una retribucién mds equitativa. Unc de los me~
ara obtener el mejoramiento apetecible por los tra-

p los patronos no accedan a sus demandas, es de ce-

sar en el trabado colectivamente (HUELGA), y todos los paises ci=

vilizados reconoven éste derecho a los asalariados cuando lo ejer-

citan sin violehcian" (11).

Le Comisién ehcarpada de elaborar el proyecto de lo que final.

mente fué articulo 123, considerd conveniente iejar en el articulo
|

5,aquellas dispbsiciones que afin cuando relacionadas con el trabajo,

podfan consider
ejemplo aquellio
su proscripcién

a-ejercer deter

arse mis bien como garantias individuales, asi por

de que no puede permitirse que ningun hombre pacte

o destierro, o renuncie temporal o permanentemente

ninada profesidn industria o comercio. Lsta fué una

{11) ROUAIX Pas

tor Ing.

Op. Cit, P. 110



s nup nur t‘

X oor otrﬂ wrrre fUVq a\q

b°qu anertlp el tra r,dg,

y que se 19 denomtno WJel Tra¢s VQOHberlormentP; equp xiLuLo,w':a,;ﬁ

"0ue comprenie un_ sélo orticulo, el 173, fué : rpnudo PgSi en
botalidad por ‘el bongreeo Constltuvence ae 1917. .
- El proyecto Qe~d1cha

.a la que’se refer{a en
guiente: | |
Fraceidn XVII,; ﬁLas

obreros. y los'batfohds

Como se pupdn observar, esta fracc16n pesé en Forma iﬁtacta a ,,}f

nuestra constitucién donde 'ctualmennn con erv° l ﬂlST

edaccméngﬂ,if

4+

?raccién YVIII.- "Las hue10¢s vnrén licir~q cuﬁndo,brmrlnanio

’ medios*p?ciflco —119v9n nor 0h1et0 ronseruir PI~e~uilib in e tre; 

los fectoreg copitrl v tr'h,ﬂo, n"r? rpallr“r ‘fibqtﬂ rptrxHuCLén

devlqs beneficios, “n lor forv1c'o° wu*]trna ,ohliﬂ torxo nEY

los huelguistas dar :viﬁd"oon Aie- diz de rnch p‘cnén 91 Jon-_’

sejo de Concilizcibn v [rblrrnje” '(ijliff; 

£l cambio gue ha sufridO’esta frucalon ‘en redlldud no hu 51do
medular, sino mis blén un:caubio de rvdaccxon con: el e*ecto de -
dar mayor claridad ¥ un afiedido. yue le ispuso el con. tituyente,;;jf:
para determinar cuéndo ung huelga pOdFld cons;derarbe €00 11101-’%‘
ta, pero en el fondo se ha rebpetddo la idea de 14 Comlsién del’ -

Provecto del articulo 123.

(12) ROUAIX Pastor Inrg. Op, Cit. P. 114
(13) IBIDEM, R X




‘Terminadb querfué el proyecto, se tbfﬁb a la Primers Gomisi6n~
del Congreso Constituyente, la cual expuso en su dictamen que:

"Examinado y discutido ampliamente el pro§ecto en el seno de
“la Comisidn, nos parece que aquél retine en sintesis, las ideas
capitales desarrolladas en el curso de los debates, as{ como las
que soh aceptables, de las que contienen las iniciativas antes =
" mencionadas, v haciendo solamente las modificaciones y adiciones
sifuientes...." (14).

Como antes lo dijimos, el proyecto fué aprobado casi en su to-
talidad, y entre las pocas modificaciones que sufrié se encuentra
el nombré del tfitulo gsue en lugar de ser simplemente "Del Trabajo"
ge le 1lamé "bel Trabajo y Previsién Social; consiguientemente,
la idea de consagrar las bases generales de la legislacién laboral
en la constitucién y en un titulo especialmente dedicado al efecto,

habia finalmente triunfado.

(14) ROUAIX Pastor Ing . Op. Cit. P, 119



" 2,= Principios Juridicds'épiiﬁéﬁléswériéxhhéiggkcomo>derechof

constitucional. Del hecho de que la huelga esté institufda en
nuestro derecho como garantia cbnstitucional, se deriva como con-
secuencia légica el que tzl institucidn participa de las caracte~
risticas'propias de toda norma constitucional,

A).- Princirio de Supremacia Constitucional.- Asi se comprende
nue a la huelga se le aplique el principio de suvremacia constitu-
cional, sézﬁn el cual, toda norma bonstitucional es Jerdrquecamen-
.. ve superior a cualouier otra norma dei mismo érden juridico, y por
tanto prevalece en su aplicacién. El resto de normes de ese é;den
juridigo no debe ir éontra Su texto o contrs su espiritu,

Hans Kelsen, a quien vamés a seguir en el desarrollo del pre-
sente inciso,iexpresa esta idea con las siguientes palapras:

"El Ordern juridico especialmente aquel cuya personificacién cons-
tituyeﬂel Estado, no es, por tanto, un sistema de normas coordina-

das entre sf, que se hallasen por as{ decirlo, una al lado de otra,

~ en-un-mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de

diferentes niveles de normas."” (15). Y pdginas adelante agrega: =
"No puede haber ninguna contradiccién entre dos normas pertenecien-
tes a diferentes niveles del ordenamiento legal. La Unidad de éste
no puede nunca ser puesta en peligro por una contradiccién entre -

" precepto suverior y otro in“erior en la Jeraroufa del derecho! (16).
Esto es muy inportante, pues ruiere decir, sue a la naturaleza

W-y finalidades de la huelga sefialadas generalmente, nade se le debe

(15) KELSEN Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado,Traduc-

: cién de Eduardo Garcia Maynes, México kdicidn 1949.P.128
(16) 1BIDEM, P, 168




"”{,s 1ndesf1rurable, it

_ley revlwmenturla v aor,-loc actosx e,autoridad que tienen

"fj que respetarla tal y como la const1cu016n ls establece.

j. Lsto no quiere decir que la huelga sea inbocable, pues tiere -

7;§ue ser réglamentada para su aplicacién en la vida social; pero
' la reglamentacién tiene que respetar a la huelga tal y como estd
i consignada en la constitucidn y ésto es 1lo importante.
El principio de supremacfa constitucional no sélo estd aceptado

~undnimemente por la doctrina tanto extranjera como nacional, sino

. que, dentro de nuestro sistema legal mexicano, se encuentra ---

7'iéohsagrado expresamente en la constitucién en el articulo 133 que
 r,a la letra dice: »
"‘,’ Art. 133,- "Esta constitucién, las leyes del Congreso de la «-

7”Un16n oue emanen de ella vy todos los tratados que. estén de acuerdo

k"°con 1 misma, celebrados vy cue se celebren por el Presidente de la

"~;VRépﬁblica. con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de ==

kfﬁéaa-la Uniédn, Los ‘jueces de cada kstado se arregiarén a dicha -
constitucibn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones o -
leyes de los kstados."

Pero ademds, como la fraccifén XVII del articulo 123 constitucional

:,es una garantia constitucional, también le es aplicable ellarticuio
primeroc de nuestra constitucidén, segin.el cual:
7 Art. l.- "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantfas que otorga ésta constitucidn, las cuaies no =~ow:
podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las
éondiciones que ella misma establece."

B}.-~ Principio de Rigidez Constitucional.- También le @8 w=wea
aplicable a 1l huelga en su calidad de derecho constitucional, -

el principio de rigidez constitucional que consiste en que, las
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lmr‘m;— 5

cunt tl!|c1 nk L*’
el k i»r up‘lulutxvo ri;uhbgo

fUniqn4en le esfera fengr» :"" glas legislaturas de los Esbados

v

en la esfers local,- sino 5610 vor un zoder r9v1gor de la consti-

tucidn, que . ra:ulere«un quorum 3specialv1el Congreso de la Unién

- vpera - acordar 1 s reformaw,' £sc uulcs tentrﬁn que ser aprobadas

A7°in'1mpnfn nor 11 [ ril'de 1a~ 1on1e1 tLr\S de los hstados.

reformas o zdiciones y cue éstis sean aprobadas por la mayoria de
1ds lepisleturas de los bstados. Bl Congreso de la Unién hard el.
cémputo de-los votos de lus legislaturas y lo declaracidén de ha=

ber sido aprobudas las adiciones.o reformas",

En relacién con el prlncipio de rigidez que:
dice Kelsen que: : ¢ :

"La constitucién eh sentido formal es cierto cumento. ;
-un conjunto de normas Jjuridicas que sélo pueden ser modificadasv
medisante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objetd
es diffcultar 1a modificacién de las normas”. (17) |

Esto es aplicable a nuestra constitucién, vues la 1dea del cons-
tituyénte de diecisiete, cono ye lo hemos visto, fué la de'consé-
grar los principales derechos obreros como garantiss constitucio~
nales, con el fin de evitar cue las leyes de los E&stados fueran
a desconocer ¢ anular estos derecﬂos que ellos con justa_razén

consideraron, como la esencla y verdadera justifiqacién del

{17} IBIDEM. P. 129



'*frm,lS
mov1miento armado de. 1910 :
Continua diciendo Kelsen y esto e

"nupstro sistema ]uridico'

5§, existe unég forma constltu01onal,.9nron e l leyns conqti~ '
tucionales fendrén cue.ser dlvtin"uidaq de l"s ord1narlas. La d1~:
ferencia convistc en "ue 1° creac “6n, v 5qto s1vnlf1ca 1 pronul»

eacién, la reforma, v ls Pbrorac[on de 1rS leyes conat1tu013n iles,

'es més dificil cue lr dP lns 1eves ordlnrrlas. Existe un procedi—\~:: ‘

miento espec1al ‘una forma deterzlndda purufla creac10n de lue‘le-

 fyes constltuclonales, diferente del rocedlrlenno de creac16n de

“las ordinarias". (18)

Este procedlmlento cspe01al de quefnabld helsen y que cono dca-;‘fﬂv'
 bamos de ver consagra nuestra conutibuclén en su articulo 135, en S

- efecto es més compllcado que el ordinarlo, Y ésto le da mayor -k}ffif’~'“

proteccibn, firmeza R4 esbabllldad a toda.norma constitucionalmen— =

te establecida, evitando asi que- el legislador ordlnarlo anule ga- ";

”% rantias fundamentales por las que el pueblo h@,luchado,hasta;cod
1as armas por consagrarlas como dere(hos. e
C).- Princinio del Control ﬂe 1a Constituc1onalidad.- Pero'hav
alpgo més en ralac16n con la oroteco16n nue reci He la “uelga por
el hecho de ser una garantie const1tuc10nal. Le. constitucxén me~
xicana, al iruesl rue orrrp con;twtucloﬂna no se conforna con ‘la -
mera declaracién lirica .de 1os dorecxos aque contlone, ‘sino que,
:procura el aseguramleqpo Vrrespepo 4 es0s derechos por medio dg
un . procedimiento especial cuya Unica finslidad es el control de’
lé constitucionalidad puara la defensa de los hombres, de tal ma-

nera que la constitucidén estutuye lus bases juridicas de-su propia

(18) IBIDEM, P. 129



,Fr'nfpcmén 'ln'"l ,"’f‘wr *ua 1.1 £ons rrlrumfm se"’ﬁto-’
fntegé‘ nos €5 fanos rcftriﬁwﬂo :’ xulcvo de anpfro que como su
,nonhre 1o indica, anpara v .protege las 41500a1c1on¢s cowstitucio-'
;nnlﬂs, para. 1 dpiensa “de los individuos.
bna vez m#és Kelsen nosg dice 1ue: :
"La apllba016n de las reglus conatitacxonulbs relativas a la leQﬁf f‘§'

i slacxon, unicamente puede hallarse efecnxvamente garant14aaa, 31'f

un. 6rpano distinto del legislativo tiene a su cargo la tarea de

»comprobar si una ley es conbtltuC1onal, y.de anularla cuando de

“acuerdo con la opinién de ese 6rgano sea inconst1tuc1ona1" (19)‘
'«:rnn nuestra conatltuc16n, son los articulos 103 y 107 los que -

establecen este principio juridico del control de 1la constitucio-;

nalidad y que, rovlamentados al través de la llamada Ley de Ampa

‘ ro, constituven el juicio constitucional o juicio: ie anparo,

.versa. uobre lo siecuiente:

Art, 103,- Los Trihunales de la Federaclén resolverén toda,con-f i

- troversia nue suscite:

I.- Por leyes o actos de la autorLdad' ue viole les gé?éﬁﬁias_frflf
{ndividuales. e e
11.- Por leyes o actos de la aunoridad federal que vulneren 0
restrinjan la sooerdnia de los: Estados, y : ‘ ‘7
IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de ésbos que invadan
. la esfera de la autoridad federal”. - :
. Art 107 - "Todas las controversias de que habla el articulo
'103; se sujetardn a los procedimientos y formas del ordenﬁjurid14 
co que determiné la ley, de acuerdo con las siguientes bases...ﬁ

Este artfculo 107 establece constitucionalmente las basés proee-

dimentales del juicio de amparo. Relaciones ahora la importaneis

(19} IBIDEM, P. 163



”ﬁ:5 const1tuciona1.

acuerdo con lo hasta ahora exvunsbo, el juic1o de amparo orocede
entre otros c8sos, para hacer resoetar las prrantiss. constitucio-
nales; si la huelga es. una gnrant{a constxtucionalrconsagrcda en
el articulo 123 épartado A fraccién XVII, entonces el juicio de

‘ amparo procede para evitar que las leyes secundarias y los actos ‘
de autoridad, vicien el derecho de huelga.

~.Son pues, los principios de la supremacia de rigidez y de con-’

'Utrol de la constitucionalidad, las tres consecueacias muy 1mporév7r  .

. tantes que se derivan del hecho de que la huelga sea una garantia‘;f

‘ALC"ANCE DEL DERECHO D& HUELGA:

w.- Definicién legal de huelga anélisis de sus elementos.— An-

'bes de proqeguir con el estudio sobre la huelga, se impone defi-

”Cldéaié,huelga por ser presupuesto indispensable en nuestro trabajo.
= Definicipnes de la ktuelgs hay tantas como tratédistas de derecho
; dei?brabejo;‘pero nosotros nos concretaremos a la definicién le~

" ga1 que nos da la Ley Federal del Trabajo en su articulo 25, pa-

: vjra que nuestro estudio sea del derecho positivo vigente.

nirla. “Por ello 8 continuacién pesaremos al vunto de la definicién”‘m”'“ga’"% '” e

Art. 259 - "Huelga es la suspensién legal y temporal del trdba- L

ﬁif}é;pcomo resultado de una coalici6n de trabajadores.™

‘:‘::A).- ‘Suspensibén,- Si no hay suspensién de labores no hay huelga.

: w:Esta es la esencla y el hecho donde radica toda la fuerza de la |
“huelga. No cabe imaginarse la posibilidad de una huelga en la cual

los trabajadores sigan desempefiando normalmente sus labores (como




';‘“bras, es la cesacidén absoluta de act1v1daues de una iachorla o un'

n: ﬂna al VO“\PI

no wa\mﬂnrn

,_Tew ér,onds»*a

»préﬂaﬂCBrté_déjJustiéiéfde 1x

b'"TEbIS La huelgd no es otrc €083 que el acto mor mpd10¢del cuaL ﬁ

' los obreroa dejan de cumpllr sus contratos de traohio ol no prus- L

tarles a’ sus patrones los servicios convenldos, o en Ourds pnld~,l

'i';sitio de trabajo, por parte de los Obrercs,fi‘-":(113h/h5/2d.,ul

dicato Mexicano de Trabajadores de la Induatri ;Boneteria'y

Coags. 29 de igosto de 1945) (20)

Claro esté que hay una excepc16n con51stente en los serv1c10u ]
emergencia a .que nuestra ley se reflere en su articulo 275 por5°l

dem&s, como dice Eduardo Couture: "No pgrece neceoario 1nsistirf” e

al respecto, poraue nadie duda gue huelpa v traha1o resultan ter

culen se hays en huelga, no trehaia”, (21)

B).~ Legal,~ La p2lzbra leesl no Pstabc iﬂPl‘ :

va redaccxén del articulo 259, sino nue, por virtud de 1e reforma
de 29 de barzo de 1941 se incluye. La razén de esta adicién fué
la serie de huelgas 'de hecho' que se desataron en wéxmco ‘huel= "
Zgas que no cumplian con los requxsluos leJales. B )

Como todo acto Jurid;CO, 1z huelga puraz ser valida requieré de

la observancia de un conjunto de requisitos; sin los cuales dicho

{20) GULR&LRO Kuquerio Lic. Manual de Derecho del Trabajo, Segunda
Edicidn, déxica 1963, Pi 299
{21)-COUTURE Eduardo J. La Huelga, Universidad Nacional del Lito-
: ral, Instituto de Derecho del Trabajo. Santa Fé, -
Arere=~ina, 1951, Tomo 111, P. 299,



: fifactb?ésiinexistenﬁefo9ilicito Pues blen, "huélgé‘héqpodia'eséa{

kpar a esa regla por ello, lo que hlZO la adlcxén fué especificar,
‘iaclarar enféticamente ue,; o cunplla con los requisitos de ley o
'  no era acto juridico existente y vélido y, por tanto,dicha suspen=
~8ién no serfa protegida por el Orden juridico, sino por el contra-
‘rio, declarada legalmente inexistente o ilicita.

: C).- Temporal,- Esto quiere decir que las labores se interrum-

'pen pero no se terminan., Si las relaciones de trabajo se termina-vﬁmfﬁ'

'";;ran la finalidad misma de la huelga, que es reanudar las labores;
A una vez logrado el pronésito, se volveria 1mposible.; '

‘Don Ernesto Krotoschin ya lo ha dicho; fuera de un contrato de

‘”‘pabajo no se puede estar en huelga, ya que huelga implica ppeci
‘samente la idea de incumplimiento de un contrato laboral. La in-- |

‘fjiencién;de‘gh'trpbajador en huelga debe ser necesariamente la de

'-lﬁvolverfalLtrabajo cuando la finalidad persepuida se haya logrado”"‘

"u,fdxsé*ﬁéyaTVQelto imposible; la huelga es solo un compés de espera

k !;;y por eso 1la ley hace bien en llamarle precisamente suspensién.

D).- Coalicibn.- Si bien el articulo 259 dice que la huelga es
el fesultado de una coalicidn, también es cierto que el articulo
258 dice que: "Para los efectds de @ste titulo, el Sindicato de =
‘Trabajadores es una coalicién permanente,”

0 sea que tanto la coalicidn como el-sindicato pueden legalméncq

ir a la huelga siempre que cuenten con la mayoria de los obreros

--.entre sindicalizados y no sindicalizados,

2.~ Titular del Derecho de Huelga.

A).~ La mayoria obrera como titular del derecho de huelga.- El
titular del derecho de huelge es en nuestro derecho la mayoria -

obrera de la empresa en cuestidén, sea organizada en forma de coa~

1jcién o en forma de sindicato, pues en el derecho obrero




"' 1€3n7 papers f} !wm

: f"ﬂnera nue ls mit:d T‘= unO'de

s s decisiones, i o
'i nqi lo ha reconocido 1a ouprema Lorte dp Jusblcla de. la Nacién.
.?‘n,,. Bl principio muvorivario estd _lenamente justificado. Estd

“de ucuerdo con nuestro régimein democrdtico en el cual la mitad .més

: ‘uno‘decide una reeleccién. Supone la igualdad entre los electores

= y an realidod esa ivualdad exlste ..." (bjecutoria de 31 de Mayo de

-;1033 Unién de Obreros, Artesanos y Emnleados de ¥inatitldn) (22)

:1Por otra pnrte nupstra ley no deJa 1ugar a dudas al resoecto, ya
. 5¢}qup exnreqavente dice-lo siguiente.

Af "Para declﬁrar una huelga se requiere~

: ue spa dpclwrnda nor. 1s ma'o”ia e los trabaiadores... "Es

,ﬁsinﬂlcéqu como vor lo" PlPﬂPnt0° lihres, BEn cuanto al derecho de
’elza se refiere, su tltularldad no es un exclusivo privilegio del
'iﬁﬁftﬁﬁbfébmo"éucédé”cbh 1o titularidad del contrato colectivo de
. tfébéjo, fincéda a favor forzosamente de,un‘sindicato.
Al respecto la Corte ha dicho: _ ;
"Lé'fraccién IT del artfculo'26l4 de lafLey Fédéral dél'Trébajéiﬁ
" no hace distingOS‘enﬁre obreros sindicados y ho/sindiCados paré 1631
:  ‘eféctos dé la declarscién de una huelga,lo cual es nacqral, ya que
ﬁhr&évimiento-de esta clase afecta tanto a unos coaso a otros, 8in
:“;iqpe pﬁeda interpretarse tel precepto. en el sentido de que sélo -
;protege a los obreros sindicados, pues tal tesis conducirfa a dejar

‘sin proteccidén leral de ninguna clase a los demds trabajadores",

{22) TRUEBA URBINA Alberto Lic, Tratado Tedrico Practico de Derechey.

Procesal del Trabain. Primera Edicidn M&xico 196&. P, 500




':aréniwo :unrrorn) (”1)

23%y 259 de 1a Ley .edprel del {rebajo se des pr@nde-
~fque el derecho de huelga correSpondc a loQ trgbujddores y que no

es un derecho 51ndlch... (Junnd rederdl de Cunc11x0016n K hrbi-"i*'L

'traje, expedlente 197/&7.‘Un16n de Lm;leauos de la xabrlcaﬁ
'1los 'El Salvador'. Laudo de- 27 de Mﬁrzo de 19&7) (Zh) :

B).-—La adicién hechd'cl artlcnlo 958 en. el Ao de“lSS'

rde 19563 .1a Levaederel del Tr&ouio dec1a lo almulen~e:
LArt ;259.; "Huélﬁa hsflc-1uawenq16u leval i menoral del ‘trab
:como resultado de una coplx~16n de trabs 1¢doras'
Art. 258.- "Coalic16n es el acuerdo de un Fruoo de trehaiéidfesf*’ 

"o de'patrnnos para lz’defcwes e ens inforesps oowunps"'

Con motivo de eso redacce’ thn, cur nio uﬂ %1ndlc t0 0nw1a~*k,?

~huelga, el “atrén #fectado psda’ip l*e 'wt ,rd 1 Hor‘"leE nue

’”“declaresen tel empl.uaniento ‘como 1192@1 fue de \cuardo con- elf

texto del articulo 258 el txtul"r del

erecho 49 huelwe era 1u‘!'

coaliclén y no el sindlcato. : : ’
0 sea,ﬂque.a peser de "ue Los rr bo;a)ores estub n,organiﬁéddsfy

: en;sindicatd;‘los [:€ tronoa conJlderao 'que era’requisito ihdis-"

'Fensable la coa11c16n orevia; sl éste no se llevaba al caoo, no se.
cumplia con unc Lormallubd que 1z ley pedia y por tanto no se eota-rf”;

ba ejerc1tando el derrcro de huelps ror su debido titular.,

“'Para evitar problemas e interpretacién que dificultaban y

{23} D& LA T JETA Herio Jr., Derecho hexlc no el xrﬂbnwoL “uinta
Eﬂic16n ¥Avico 19A, Tomo I11. F. 797. ,
{24) IBIDVY, P, 797,




Jon,.uta ﬂdlCIOn sé a bJrun los ’rQUlEmn de interpretac16n, -

';stemnrp nue tenpdn 1n mayorin. :f"

“ul Of1PGlVO del ’F@“udO fué "ue

“9] bln410?t0 e ecuxm.rara n"ra el efecto‘d

v nue nor. nant04ﬂ

fiunn nrpqnnc*ﬁn "iure Dt d;

'deknue~el Slndlcﬂ30 ;nrra71o) efectosde nmplazar3a hﬁe1pa, es una‘A
' coallc16n perms nente. » ,’ o
; a).- Opinién del Lic. Fernando Casnuo 1\1tam1rano.- El Lic. Cas-
“hlllo iltamirano en sus apuntes del segundo. curso de derecho del
trabaJo en la parte correspondiente a la huelga, opina en relacién
’¥con el punto que eaiamos branando lo siguiente:
‘"Podemos indicar que toda la mecénica de la reglamentacién del
‘derecho de hueiga;ves en consideracién a que este derecho correg=
" ponde a la coalicibn mayoritaria de trabajadores y el parche que
v se,lé égregé contraviene los principios democréticos de la mayoria
ifcoéliéibnadé de trabajadores de una empresa sobre los §ue g€ eS-
L{;Qcturé el derecho de buelma en la legislacidn mexicana y da mar-
° ‘g§ﬁ,a penéarren el establecimiento de un principio de cOtalitarismo'
sindical gue no se compagina con los principios mayoritarios demo-

“.créticos que informan 2 nuestra constitucién”. (25)

75) CASTILLO ALTAMIRANO Fernando Lic. Appntes del Segundo Curso de
Derecho del Trabaje. Weme I, Méxics 1065 La Huelga, P, 79
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- b)e= Qpinién nuestra.- Con todo :espeﬁo,_nosétros no éstamds de
© aeuendo con dichas apreciaéiones, /

ﬁn primer lugar, consideramos que la édicién fué Gtil porque eli-
niné un problema de intarpretacién de la ley, haciendo al»miﬁno -
tlclpovaés expedita la justicia obrera que de otra manera se veié
entorpecida con trémiteé que por 1ntérpretar la ley retar¢abah su
aplicacidn. o '

En saguﬁdo lugsr, la adicién de 1956 no contraviene el principio
demotritico de la mayor{a obrera que ain después de la adicién --

- permagece intacto como en seguidé lo demostraremos y, consigulqn—
tansn;e, tampoco os un_yarchc que estd en discordancia con los de-
" arficulos qu; roglamentan el derecho do huelga, ‘.

‘Decimos que la adicién no contraviene el principio democrético
"de la amayoria pbrera coﬁo ﬁitular del derecho dé huelga, porque =
sigue siendo el mayor ninero de trabajadores, sindicalizados y no
sindicalizados, 195 que deciden sobre la suerte de la huelga. La
 msyoria obrera sigue siendo el titular indiscutible del derecho de
in;clga.

Tomenos un ejemplé para demostrar nuestra idea: en una empresa
determinads oxiste un total de 100 obreros, el A45% de ellos estén
lindicalinados v todos votan por ir a la huelga; el 55% restante
Bea trabajadores libres y todos ellos votan no ir a la huelga. -
Prevalece desde luego, la decisién de)l 55% de los trabajadores no
sindicalizados. Bntonces ‘adénde eatd el ataque al principio demo~

erdtico de la mayorfa?, ;dénde el totalitarismo simdicsl?, El ~=

principio de la mayor{a obrera sigue incélume en nuestro derecho
'y o1 agregadd al articunlo 258 en nada ha modificado esta situacién.,
Tampoco estd la reforma en contravencidn con el resto de artfcu-

los que reglamentan la huelga, porque la reforma no dijo qué la
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huelga es un derecho exclu51vo del sxndicato- “l a81 hu lera si o'

' habrla verdaderamente contravencidn, porque por un lado se decia
que la huelga era un derecho de los trabajadores, de los'obreros,,,ﬂ o

de-la'mayoria y.por el otro hubiérase»dispuesto,Que la- huelga efa

un derecho exc1u51vamente sindical.

Lo que hizo la rpforma de 1956, fué a51milar el olndlCBtO a 1a
coalicién para los efectos de emplazar a huelga. No se d1]o que .-
para los efectos de’ "este titulo“ los glndicatoe son una coallclén

mqyoritaria, sino simplemente una coaliclén con el cardcter de pera

"manente, y en eso tuvo toda la razén, pues. si el.sindicéto aue es
la asociacién profesional obrers nor'eycelencia,.no Va a_gouar de
un ‘trato juridico sic Ll r 81 de una coelicién prra ese efecto, eso
si seria 3l6gico. ) S v o

,En-nuestra‘opinién, la refofma o adicién en nada'céntraviéne el

,prihéipio democrdtico de la mayoria obrera que sigue siendo res-

petado por nuestrd legislacidn laboral mex1cana.

C)a— Contradlccién entre tituloridad del derecho de ‘huelgay 1a

iitularidad para la celebracifén de un contrato colectivo de trabajo
como - posible objeto.de la huelga.~ Existe una gfaﬁe contradicciéﬁ
entre el titular del derecho de huelga y el titular del contrato
coiectivqndé trabajo. Ya hemos visto que el titular del derecho de
huélga lo es 1a maybrin obrera,.compuesta Gnicamente por trabajado-
res sindiéalizados, ﬁnicamente‘bor trabajadores libres o por tra=-
ba jadores libres v‘sindicélizados conjuntamente, por tanto, es -
perfectamente posibie rue se d4é el coso de cue no habiando,en"aﬁso—
tuto nincfn obrero sindicslizado, 1a ruelge tenes sin enbergo ﬁituu‘
lsr, vy consiguientemente proceda,

Pero en cembio, de acuerdo con las reglas juridicas de nuestro .
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sistema legal laboral, sdlo un sindicato puede ser el titular de
un conc}atb colectivo de trabajo; asi estd acptado undnimemente
por la doctrina y también por la ley de la materia que dice:

" Art. L42.- "Contrato 6olectivo de Trabajo es todo convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y nno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos patronales, con objeto de es-
tablecer las condiciones, segin las cuales debe prestarse el tra-
bajo,"

Anora bien, el articulo 260 dispone que:

Art, 260,- "La huelga deberd tener por objeto:

II.- Obtener del patrén la celebracién o el cumplimiento del con- -
trato colectivo de trabajo;”

A estas alturas la canﬁradiccién salta a la vista; ai ma coali-
c¢ién obrera mayoritaria de uné'empreaa donde no hay slementon sin-
dicalizados emplaza a huelga pldiendo la celebracifn del contrato
colectivo de trabajo con base en el articulo 260 fraccidn IIP di-

cha huelga, ain habiendo cumplido com todos los requivitos gua <«

esa pArte pide la ley, tendréd forsozamente que declararss laexiue
tente, yd que el objeto de la misma es imposible juridicmacate,
pues no pueden obtener la celabracibém de un contrato enl@c&iw@~~m‘
cuando les falta el titular legsl para el misso, _ A
a}.~ Opinién del Doctor Maric de la Cueva.- El Doctor De la Cwe-

va opina que:

"El dilera se resuelve viendo en la huelga wa deroche d¢ les L~y

bajadorss para obligar al patrén a la celsbraeién de un contrate

colactivo con el sindicato titular del imterds profoatenal.,¥ (26)

(26) DE LA CUEVA Mario Dr. Derecho Nexicang dal Trabaie, Quinta
Edicidn., México 1963, Tomo II, P, 798.
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Sepnn euta On‘nién el prohlea se resuelve Qiéhdo enrié'huelga'

01 arma de presién v en el fxndicabo al titular del contrato.
h).-’Opinién nuestra.~ Y nosatros planteamos la sigulenterinte~
‘rro~ante:";v.si no hay'sindicato titular del interés profesional?".
Tntonces 10 Aue deberé suceder es, co10 antes lo diiinos, que se
dnclér@ 1a “uelpa incx‘stente nor ser imposihle él ohjeto que se

) nrpfﬂqde lovrar al travpe dp 1¢ ﬂuelca, esto es lo juridlcameﬂtp
correcbo. g ﬂ ," L

1i,uon el inmonso resoeto que nos 1nfunde la caLxdad de tratadista
de derecho 1anoral del DocLor de la bueva, 51n embargo tenemos -
-que decxr Hue resuelve un problema donde no lo hay. on efecto, si
hay un sindicato titular del interés profesional, éste serf el ti-
tular del contrato colecﬂivo, y la huelpa cooperari presionando al
patrén para que-acceda a las peticiones de los obreros. Perfecto,

5610 que -aqui no hay dilema como el Doctor de la Cueva dice, por-

que se sutocoloca en la hipdtesis de que hay titular del interés
profesional; pero el dilema empieza, precisa y nicamente cuando

no existe dicho titular, Bl caso no es un mero supuesto y ya se ha

dedo en la nprfctica, veamos:

" ...531endn finalidad del emplazaniento de huelpa la firma de o»r
contreto colectivo de trebajo, ' éste debe célehrarse por el patrdn,
no con los trabh- jedores direcctamente, sino con el sindicatoxemplé;
zante como lo previene el articulo 42 de la Ley Federal del Trabajoy
(8233/4,6/2a, Maria Ochoa, 7 de Mayo de 1947). (27). ‘

"TESIS.- 31 el sindicato que emplazé a huelga no contaba entre

sus miembros a trabajadores del servicio de la empresa emplazaua

- (27) CAVALOS FLORES Baltazar Lic. El Derecho de Hueiga en la Teors.
y_en la Préctica, Kéxico 7%<. P, 66




en el momentp en que se inicié el movimiento, éste resulta injus~
tificado y no imputable sus motivos al patrén, sobre todo en el

4 1la firma de -

presente caso, en el que el motivo de la huelga fu
un-contrato colectivo, que es un derecho eminentemcate sindieal.”
(D~1288/§9/2a. Sindicato de Trabajadores de la Industria Maderera
de Coatzcoalcos Ver, México 23 de Marzo de 1950). (2#),

Nuestra parsonal opinién es aue efectivamente hay una imposibili-
~dad Juridica para que una coalicién mayoritaris de una empresa - =
{donde no existen trabajadores sindicalizados) sea titular del de-
recho de¢ huelga y pretenda apoyar su huelga en la f{raccidén ledel
articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a

la celebracidn dél contrato colectivo de trabajo.

D)o Ll medio jurfdico adecuado pars reclamar la titularidad del
derecho de huelga.- Cuando exista disputa por la titularidad del -
derecha de huelga (y también por la titularidad de un contrato co-
lectivo de trabajo), dicha titularidad no se puede reclamar por -
nedio de la huelgé. El procedimiento adecuado es uno de orden Ju-
ridico fundado en el recuento, en virtud del cual con una votacidn
llevada al cabo entre los trabajadores interesados, se debgrminﬁ‘
gquién tiene la mayorfs v con ella la titularidad.

La huelea no procede en estos casos porque no 3¢ estd buscands
@l equllibrio entre los factores de la produccibn, sino que es un
-eonflicte de cardcter intersindical y por ello netamente jurfdico.
Asi, la Junta federal de Concilliacién y Arbitraje ha dicho: |

La huelga es un derecho concedido por la ley a los trabajadores
para la defensa de sus legitimas conguistas, sara la satisfaccidn

de sus aspiracicnss legitimas de mejoramiento cuando el cumplimien-

0y

to de esas aspiraciones consigue el equilibric entrs loz factorss

(28) JRInk, 6. T,
! ;



S Ce i il memers g5 insirutents de ambie
"iv‘dneéJggéistas; uélés c§£¢"lé:ﬂ¢—cn5sg§$ j'lé’ﬁitﬁlaridad'dé W
'Véontfatc colectivo..,." (expeQiente 70780 Huelgas, Junta Federal
Lde~Conciliaéién y Arbiéraje, coalicidn ve trabajadores de Auto-

VLﬁneés Wexicanas 3. 4. contra dicha empresa) (29).

E).%,La mayoria obrera debe existir en cada empresa individual-
mente congiderada.- Ha quedado establecido que traténdose de una
gmpresa, el titular del derecho de huelga lo es la mayori{a obrera
deresa empresa; pero cuando se trata de dos o mds empresas empla-
2adds a huelpa por un mismo sindicato o coalicidn, se hace necesaric

~aelarar que la mayvorfa que la ley exipe, debe existir en cada una
de las empresas, v no serfa correcto computar la mayoria tomando ~ -
como basé al tntal de 105 traba jadores de ambas empresas, Ilustra-
renos la idea con el siguienteAejemplo:

Tenemos la empress A vy la empresa B, cuyos trsbajadores todos -
gindlealizados, astdn afiliados al mismo sindicato; ambas negocia-
ciones tienen un total de 100 trabajadores cada una. En la empresa
Ay de sus 100 vrabajadores los 100 votan por ir a la huelga, =n la
‘empresa B, L5 de Jos 100 votan por ir a la huelpga; sumados log -
votas de las dos empresas dan un totsl de 145 votos a favoer de la
huelga ¥ 5% votos en contra; sumades los trabajadores de ambasg -
empresas forman una mayoria a favor de la huelga. Sin embarge, -
individualmente considerada cada empresa (tal y comp debe de ser),
36lo la empresa A tlene mayoria a favor de la huelga, puss la ens
presa B tlane mavoria para no ir a la huelpa, v es asi, indivi--
dualmente considerada oada empresa, cowmo debe buscarss la mayoria

abrera,

forny
B K

A%y IBIDEM, P. 40,




‘siguientes articulos:

. Apt. 26L.~ "Para declarar una huelga se tequiere:' .
1l- Que sea declarsda por la mayor{a de trabajadores dérla:gwpr
‘sa o nerociacién respectiva". | 77 
Art, 276,- "Los trabajadores huelguistas no podran auspgndéf!éi;i
trabajo en las negociaciones que no se encuentren bajo‘elkcéhbrol :
del sindicato a que pertenezcan," e
Cada empresa es una unidad que comprende un nimerc determinado
de miembros, y son exclusivamente esos miembros 165 elementos\per«
tinentes para decidir la suerte de la negociacidén en dounde traba-
Jan y de la que inen; ademds, como bien dice el Dr. De la Cueva,
la tesis contraria permitirfa que una minorfa aliada a un sindica~
to fuera la que decidiera el destino de todos los trabajadores, -
y eso creemos nosotros, serfa quebrantar el principio democrético 2
consistente en que es la mayori{a la que decide,

F).- La carga ae la prueba acerca de la existencia del vinculo
jurfdico que une al trabajador con la empresa.- 361lo tienen deroe
7 ghq a votar y con eilo a formar parte de la mayoria obrera titular

del derecho de huelpa, aquellos trabajadores nque estén al servicio
de la empresa, Esto, aue tiene visos de una perogrullada, cobrs N -
interés y sentido cuando nos planteamos la interrogante de ;8 quién
corresponde probar la existencia de la relacién de tfabajo existen-
te entre el trabajador y la empresa?,

La Corte ha dicho que el patrdn no esté obligado a demostrar la
no existencia de la relacién de trabajo; simplemente puede negarla
¥ entonces corresponde a los trabajadores praobar la exisbenciaﬁ

del vinculo juridico:




sariambnte la demostracidn por pwfue e qu1énws innencan el movlv.
miento, de que éentre ellos y luas person:s. concra qulenes el dere-‘
cho se ejercita, existe una relacidn’ Juridica de trabajo". (Toca
5083/42, Sinvdi’ca’co de Obreros, Matanceros y Similares de Ciudad
Hidalgo} (30)

También en este sentido, encontramos el siguiente laudo:

?s.. como la empresa estd negando que axista relacién de trab
‘jo entre ella v la OPFan128016n emplazada (quiwis debiera dec;’
 Amp1azante) vy en particvlar con los huelguistas; a estos nltlmés}

corresponde denostrar le 911°t9n01a del nexo confractual, extre-
mos que’ no comproburon, ve rye- gerdn aparece de (la) bud1enc1a
de pruebas celebrada el d1ecxoc 0. dp los corrientes -1a perte - ry
huelguista no comparecié-a: 95& diligencia y en esas cond101ones

perdié el derecho para ofrecer elementos de conviceidn que lle-

varan al conocimiento de la Junta de que si.tiene trabajiadores

al. servicio de la negociucidén afectada, razdn por la que proée-f
dé declarar la inexistencia de la huelga, ..." (bxp. 506/55.
Sindicato Industrial de' Trabajacdores Mineros lietaldrgicos y Si=
milares de la fieplblica Mexicana fraccién III, Seccidn cinco VS:
Metales Potos{, 24 de Octubre de 1955, Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, Grupo Doce.) (A) |

Las tesis de la Suprema Corte y de la Junta Federal nos parecén“ e

correctas, va oue quien tiene interés debe demostrar el derecho

(30) DE Lﬁ CUEVA Merio Dr, Derecho Mexicano del Trabaio. T, IT.
P. 803, Juinte Zdicidén, ¥éxico 1963,
(A) - CAVAZ0S FLORES Bslte-sr Or. EL Derecho e fluelea en ls Teo-
ris v en 1o Préctica, P, 77. MNéxico 1904,




‘>7UFid16q de trevao.

'-'u).~khué lFubd{ddOlEé.PlEHGH uerccho ;Heébntuf vy Luéles No,
L"" prob;emafes del“mus,profunco interés préctico-y por ello no
1o podenos pusar or desu;ércibido, se trite de suber gqué traba~
 jadores tienen derecho a votar y cuéles no.

Comb;dice»el Liv. CUastillo Altamirano: "No obstante la simpli-
éidad eparente de f3te requisito, existun czsos o situaciones -
que seﬂdeheﬂ analizar parc detsrainar si nor la gituacibn especial
“ipn onue se P'cuentr“n deterrinados trabajsdores, deben ser tomados.

~o~nq'en cansiderscids, prre la detoriinzcién ie la mayoria indie~

f2 g);5 Ré?iq vehnrai.F Dete:os part:r ae une base, como regla ge-
’fhéfgilthofc}'hziédor ie la einresa afectzda tiene derecho a votar  ?
'kéﬁllos racuentos, gue pare dets r.iner la mayoris obrera necesaria '
préré“iérhuelga se lleven &l cabo, y sdlo por via de excepcidn se
rexcluye a determinado tipo de trabujadores cuya justificacidn de -
“eliminacidn se hace necesaria. |
Vanos plies a anzlizer una serie de trabajadores que por la natu~

raleze de su puesto deatro de 'lz eawpresa, merecen un andlisis pre-
vio azntes de decir la Gltima palabra en relacién con su derecho a
votar, es el tipo 'sui géneris' del puestc que desempefis, o cir-
cunstancias o condicicnes especiales que concurren, las que nos
Vobliﬁan a dedicar una atencidn especial a los trabajadores gque

se encuentran en esta situacidn:

{B) CASTILLO ALTAIZANO Fernando Lic. Apuntes del Serundo Curso de
Derecho del Trabaio, T. II. P, 102, México 10645,




b).~'hltos Emgleadca-- Los axno* em‘
dores_generales, directores,. serentes.y: eh ;énefal ﬁdeSVAQQeiiasx""
personas que dentro de unz empresa o neyocizcidn ocupen los yue5~ “
tos de mds alta jerarqufa. La razén de qde no voten se derivé del
hecho de que estas personss representéan dentro de la empresa el
interés patronal, y tienen la obligacién de defenderlo frente al
interés obrero; dejarlos votar seriz tanto como introducir ele- Q T}
mentos netamente antavdnicos.al interés del trubaja#or gnréirse;,x
no mismo de la comunidad obrera, | Nt e

¢).- Empleados de confianzs.- La raaén wor 13 cual

putos ‘emplea~

dos- de confianza no votan en relacxon;con;la‘ 51 aisme o

B

que hay pzra ~ue no voten los 2ltos empleado be.s caterorfss -

estdn ligadas sl interés patrohél,,intéféquu. légiéamence es -
antagbénico del interés obrero. ‘
Su ligavcon el interés patnonal se'deﬁuestbaicén'el'hecho'de

que este empleado tiene que conservar lea couilanzd ac su pabr

tan es asi, que nuestru ley dlspone que: .

Art. 126.~ "El contrato de trebajo terminari:

X.- Por perder la confianze del patrén, el trdbagador que desem-
pefle un empleo de direccién, fiscalizacién o v1vllancia'"

d) .~ Aprendices.- Por lo que respecta a los aprendices nos ih~k
 c1inamos a neearles su derecho de voto en relacidén con la huelra,
por las siruientes consideraciones:

La ﬁrimora cons ideracidn consiste en que para el trazbajador co=
min 1la retribucidén econdmica recibida vor sus servicios es la -
principal razbén de su trehado, en cambio, aun~ue el aprendiz de-
be ser retribuido, é=%5 no es para é1 el principal motivo para
trabajar, sino que concurre de manera muy espescial al deseo de
aprender alguna profesién, arte u oficio.

La segunda consideracidn consiste en el e2:pecial regpeto y ==




ifidelidud;ﬁue a1'abtenﬁiﬁ‘ fﬁng, ;‘f¥5,uﬂh¢ §5~é§kél ﬁismoA f
que él'ttaﬁajudor casin jéhé”é §§ paﬁb6ﬁj*Qﬁ0“d5edécg'al'pabf&n
? onrovobédece al maestco. ) ‘ k
“@) = Trabajadores de'pLanca, temporules; suplentes y-eventuales.v‘
antes debenos distinruir cada una de estas categorias paré des-
pués poder argumentar el otorgsmiento o negacién de su dereého de'i:f
voto en relacibén con la huelgs. Veamos: |
En unu clura ejecutoria la Corte dijo:
"Para 1a exiétencia de un trabajo de planta se requiere, Uni-
~camente, gue el servicio desempefiado constituya una necesidad -
permanente de la empresa, esto es, gque no se trats de un servi-
cin meranente sccidental, cuya repetic:ién sSlo podrd ser conse-
cuencis de ~ue concurran circanntancies especial=s, o lo que es
lo wiswo, que el serv'cio nn férme.parte de l¢s actividades norma- =
,\es,'bonstzntes vy -uniformes de la empresa; de lo expuesto se des-
prende que 1la existencia de un empleo de planta no depende de que
el’trubajador'preste el servicio todos los dias, sino que dicho

servicio se-pruste de manera uniforme, en periodos de tlempo fi-

Jjos; asi; por e jemplo, el servicio que presta una persona dos ve-'
. Cedg por semana a una eapresa, constituye un empleo de planta, pe~
ro uo lo serf si sblo por una circunstancia accidental, descom-
postﬁra de una méquina, se llama & un mecdnico especial y, con-
clufdo ese trabajo, queda desligado el trabajador sin que se sepa
8i volverén o no a ser utilizados sus servicios". {(Toca -

2903/36/1a., Cindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Re-

ptihlica Mexicana, 3 de Septiembre de 1936) (C)

(C) DE LA CURVA Mario Dr. Derecho Mexicano del Trabajo. T,I P,762
Muinta Edicidn, México 1963, ; :
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. e uqui se deduce gue s6n dos las caracteristicas que debe reu~
: nif‘éi ﬁrabajador de planta, permanencia y necesidad del aervia
cio, por tanto, serdn eventuales aquelloé prabajadbres que carez-
. can de cualquiera de estas dos condiciones, y en cuanto al dere-
cho de voto es,indiscucibie que el trabajador de planta tiens de-
recho a &1, no as{ el trabajador eventual por ser un elementc -
transitorio que no forma parte permanente de la comunidad obrera
en conflicto. |
En cuanto a los trabajadores temporales éstos deben ser consi-
. derados éomo de planta, porque sus labores aunque no continuaé
(requisito no indispensable para ser de planta) si son permanen-
tes teﬁporada trés tamporada ¥ necesarias, tal es el caso dé,mu-
chos traba jadores en'foenas agricolas, teatros de temporada, bal-
nearios que sdlo funcionan deter:inados meses al afo, etc. Y por
tanto,_ai'sén éonsidersdos de planta si tienen derecho al voto.
Por (ltimo, en cuanto a los suplentes, nosotros los dividimos
en. dos, el supleﬁse eventual que es aquél que de manera accidens
tal substituye a otro trabajador ¥ que no debe tener derecho 2 vo-
ta, y el suplente de planta que es aquédl que en forus constante
y en periodos fijos substituye a otro trabajador, éste s{ tiene
derecho a voto.
£).- Trebajadores familiares del patrén.- A este respecto la
opinidn de la Corte ha sido en el sentido de que: |
"En el recuento de trabajadores huelguistas, no pueden ser ex-
clufdos los parientes del patrén, por el hecho de serlo, si se f
“cbmprueba que tienen el carédcter de trabajadores"., (Toca -

9960/42/2a, Marcos Remis Sotres) (D)

(D} DE LA CUEVA Mario Dr, Derecho Mexicano del Trabajo, T.IT P.805
Quinta Edicidn. “éxico 195,
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Probablemente dicha eJjecutoria haya sido dictada en ese sentido
por caéecer la Corte de una base juridica en la cual szpoyarse pa=
ra poder excluir con fundamento a los familiares del patrdn.

5in embargo, nosotros consideramos que dichos familiares del
patrén no deberfan recontar. Los altos empleados y los empleados
de confianza no recuentan porque tienen la obligacién de defender
el interés patronal en virtud de la naturalezs del puesto que -
desempefian, los familiares del patrén gque no tienen ningin alto
empleo o algin empleo catalogado como de confianza, sén a los
ojos de la ley simples trebaisdores comunes, que legalmente no
estén obligados & defender el interés patronal, pero que resl y-
précticanente tienen una fuerte tendencia a hacerlo come parte
de los méritos que tiene.que realizar en la empresa para poder
escalar puestos. més altos en la negociacibn,

K1l trabajador familiar del patrdn espera recibir més de su -
aldanza con su pariente y jefe, que con su alianza con Los traba-
jadores, es por eso que oplnamos que el trabajaddr familiar del
patréh no debe recontar y que la nisma solucldn se d§ a les fami-
liares de los altos empleados por encontrarse en una gitnacida ~
muy similar, '

51 se establece legalmente que los familiares de los patrones
v de los altos empleédos no tienen derecho a recontar, creemns -
que se hsbrid creado una norma que protepe en forma efectiva ¢l da-
terés obrero en las votaciones, pues si bien o3 clerto qus el sin-

dicato puede tener pactada cléusﬁla de exclusidn por soparacidn
| con 1a cual protegerse en estos casos, también es ciarto cue no

todos los sindicatos tienen pactada dicha clfusuls, en cambin, si

se crea la norma, todo sindicato onada protegide y la Corte temdeia
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una'base Juridice para negar a estos familiares el voto.

g);; Trabajadores despedidos o contratados sntes y después del
emplazamiento a huelga.- Para gque el trabajador desvedido pueda
o no ‘votar, hay:que saber en qué momento fué llevado al cabo el
despido del patrén o la aplicacibén de la cliusula de exclusidn
por parte del sindicato, si este despido o separacién se llevan
al cabo antes del emplazamiento a huelga, el trabajador queda
gin derecho a votar, pues pira cuando el emplezatiento ge llevd
al cabo va el trabajador habis perdido su celidad como rtal, Méds
81 el despido o separacién son posteriores al emplazauiento, en-
tonces 21 trabajador si tiene derecho a votar, pues se presume
que un despido o‘separacién a estas alturas, persigue como fin
intimidar la voluntad del trabejador, se considera que el patrén
o el sindicavo estén presionando para que el trabajador vote en
determinado sentido.

PDe la misma manerz es de presumirse gue el trabajador contira-
tado por el patrdn en substitucién del despedido, o el nombrade
'por el sindicato para ocupar la plaza vacante del sancionado con
la cldusula de exclusibn, tienen prejuicio a favor de aquél que
los ha llemado a trabajar, por tanto, ningin obrero aue empiecs
a laborar.en‘su stitucién de un despedido o eeparado despubs deld
emplazamiento de huelga, debe tener derecho & votar, ni tontrats-
do por el patrén ni proouesto por el sindicato. Lo mismo puede
decirse del contrrtado por el pstrdn o propuesto por el sindicato
sunque no entre substituyendo a ningin despedido o separade, por
suponerse que tiene el mismo prejuicio, sieupre desde luego, ¥y
que esto suceda despufs del aplazamiento,

En resumen, antes del emplazamiento a huelga, el despido, se-

paracidn, contratecidén y proposicién sén viiidos, después del




"'emplézamiento el despedido o separado conservan su derecho de vo-"
,to; ¥y ésto se le niesa a cualouier trabejador contratado o pro=

- puesto después del emplsza-lento.

H).- Los vacacionistss vy su derecho a voto.- En un momento dado
ae procede a votacidn entre los trabejadores de una determinada
negociacidén para decidir si van a la huelga o no, pero resulta.
fque en ese momento gozan del plazo de vacaciones tres de los diez
obreros que luaboran en dicha empresa, y entonces surgen las si-

gulentes interrcgantes:

JLa mayoria cbrera se cowputard tomando en cuenta Unicamente a..

‘los obreros que en ese nomento desempsiflan sus labores?

0 ¢es menester Saber cudl es la decisidn de los vacaclonistas?

Creemos que an este prdblema no hay una Unica solucién, sino -
que la solucidén que se dé depéhde de las circunstancias del caso,
veamos; 31 por ejemplo, de los siete trabajadores que actualmente
desempefian sus labores en la nerociacién hay una opinién unénime
en favor o an contra de la huelga, indtil serd todo esfuerzo o
espera psra saber que opinan al respecto los tres vacacionistas
ausentes; ya ~ue cualquiera que fuera su decisidn ya la mayoria
hebia tomado la suya, pero si entre los siete trabajadores pre-
sentes, cuatro opinan en un sentido y tres en otro, o ¢inco sn
un sentido y dos en otro, entonces si gserd imprescindible el vo-
tce de los tres vacaclonistas.

Mientras no se haya logrado reunir una mayoria (1a mitad mis
uno), serd absolutamente necesario consultar la opinién de los
vacacionistas, y decimos esto, porqus dados los principlos demo -
criticos del derecho laboral mexicano, cuando una decisién afecte
& la colectividad obrera sers la mayoria la que diga la fdltime

palabra, vy 2n esta mayoria obrera se incluyen los vacacionistas,
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7ouea 6stos s6lo estén Pwerc1tando un

- en favor de todo traba~"dor. las vacacione

Como la decisién de ir o no ir a ls huelgv'afecta pravemente
los intereses del V&CﬁClOniSta, y como su ausencia uomenténea se 7
debe al ejercicio de un derecho, nos parece indiscutible su dere- :;
cho a votar, siempre y que, sin su voto, exista la incertidumbre
" de saber qué grupo de trabajadores se queda con la mayorié obrera
titular del derecho de huelga, pues si alin sin el voto o votos de':;f“‘i

los vacacionistas hay una mayorfa, la m4s elemental 1l8gica nos

~indica que este grupo estd facultado de antemano para actuar énv;;_; i>7
uno u otro sentido. i ' 

I).- Momento en que debe existir la mayoria obrera.-.aLa mayo-
ria obrera debe existir antes de ser declarada la huelga o deﬁ
pués? Al respecto el criterio sustentado por la 1ey ¥ la oupre
ma Corte es en el sentido de que dicha mavoria debe existir des
pués de suspendldas las 1obores. ' »

a),- La Lev v 1:-Suprema Corte,- Nos;aﬁii&g

es el criterio de la ley pues ésba_en'éu‘érticulo; 69 dice

gﬁiente:

Art. 269.- "Si la huelga se declara por un“nﬁMero menor al fi—y
jado pér la fraccidén II del artfculo 26l de esta ley.... antes de
las cuarénta y ocho horas de haberse suSpendidovlas labores, la
AJunta de Conciliacidn y Arbitraje declararé‘de ofiéio que no exis-
te ol estado de'huglga en el centro de trabajo, empresa o negocia-
cidén de que se trate....."

Como se puede apreciar, el articulo dice que dentro de un plazo
de cuarenta y ocho horas después de haberse suspendido las labo-
res, la Junta podrd deélarar la inexistencia de la huelga si ésta

se declara por un némero de trabajédores‘que no formen la mayoria,




a'Corce ha dxcho

"De las normas contenidas en la Ley Federdl del Trabajo, se des-;”
prende‘que el estado de huelga existe desde el momento en que se
suspenden las labores én el centro de trabajo, como resultado de
una céalicién de trabajadores, sin necesidad de que alguna autori-
dad asf{ lo declare, y que lo que puede solicitarse de la Junta com=
" petente, es que resuelva, si es procedente, que el movimiento es

. inexistente, mds no lo contrario". (imparo directo 2591/56. Cia,In- -;'

‘“dustrial de Pachuca, S. A. Noviembre de 1956) (E)

O sea que, la existencis de. la huelga no hay necesidad de decla«-

' rgrla, en todo cwso, 10 que procede declarar es la inexistencia,
N pero esto no se, haré sino hr sta después de suspendidas las laboresl
']'fen el centro de treba*o.

7‘;;.,);- Opinién nuestra.- A nosotros nos parece ilégico que primero
ir;se suspendan las labores'y después ge averigile si los huelguistas

: cumplieron con los rééuisitos que exige la ley. Una vez suspendi-
lé{dééflés’labores ya se ha causado un serio perjuicio a la empfesa,

" todo éara que dentro de‘las cuarenta y ocho horas {tedéricamente)
se les digé a los obreros, el estado>de huelga legalmente no exis-
ﬁé,,asi es que vuelvan a sus puestos en un plazo no mayor de 24 -

 hqras, o se darén por terminesdos sus contratos de trabajo. Esta -

: £écniéa consistente en revivir un muerto en lugar de prevenir la

| ﬁﬁé;ﬁé, nos parece absurda. _

rriQuiere esto decir, que puede haber una mayoria a favér de la

h idea de no ir a la huelga, pero Habré que suspender las labores

| para entonces poder pedir & la Junta que declare la inexistencia,

A nuestro modo de ver creeios que el articulo 269 estd de cabeza,

(E) CAVAZOS FLORES Baltazar Dr. El Derecho de Huelga en la Teoria
Y en la Préctica. P, L7, M&xico 194"




Aconsigna las irregularidédééméﬁe~pﬁedga; arjlﬁgéfféaunq déEiéfég¢
cibn de inexistencia por parte deviaé aﬁtbfidadéé, péro‘ésté'dee 
clarecidn en lugar de ser'antes‘de que'se produzcah trastornos
innecesarios, pérmite y ampsra que estos troatornos se prodnzcanff
y golamente despufs se les impide su existencia leral. ; ’

Considerznos gue el articulo 269 debe ser modificado eq é"&1”
guisente qentido' E

86n 6 y,10 el niimero de diss miniao que con antlclpac16n debe
de anunclarse una huelga, segin se trate de un servicio publlco of:,.r
Awno, pues bien, en el cuarte u octavo dia, segin seua el caso, debe
abrirsg un periodo de callflcaclén de existencia legal de la huele
ga, terminado el.cual, tersminaron también los seis y diez dfas que
como minimo de tiempo tienen los huelguistas que anunciar la sus-
pensidén de labores; si las autoridades han comprobado que si se -
han cumplido con todos los requisitos que la ley pide para decla~
rar una huelga, ésta puede dar comienzo con la suspensifn de labo-
res, de lo contrario, se les apercibirid que no pueden legalmente
suspender las labores, y que de hacerlo, se dardn por Uerminados  '
de inmediato sus coﬁtratos de trebajo,

Hay un proverbio popular nue dice: "Sobre aviso no hay engaio"
y esto esilo cue nosoOLTOos Suerends eXpresar en este punto, una vez
cumplido el término legal pars iniciar las labores, patrén y tra-
pajador sabrén si se han cunplido o no los requisitos de ley; no
olvidenos que la misién de la ley debe ser antes que remediar pre-
venir, para que entonces permitir que se inicie una huelga con 7

todos sus perjuicios para después probablemente declararla inexis- =~ 7

tente?

J).~ Posibilidad de Uno o Varlos Recuentos.

a).~ Opinién del Lic. Alberto Trueba Urbina.- "Para terainar el



"~esbudio de la oruebw de recuenbo,}} k ;"1vht,ff“ ta qd1o debe -

'“;practicarse una .vez, puPs es xnadnisible nue pueda realizarse en
varies ocasiones: porcue opart.e de nrue serxa ohieto Ade dilasidn
del procediniento, podria tener f;nalidadgs aviesas, fundamenbal— ,, i 
mente en'pefjdicio'de los  huelruistas o bien para estimular a -

| los esquiroles. ' 7,7 krl” N o N
» ‘Recientemente se ha vuexto a plantear la p051bilidad de un
segundo recuento cuando desaperece la_mayoria de}trabqjadores -

1huélguiauas, tratando de encontrar apoyo en tesis judiciales del

- Jueg Priﬁero de Distrito enAMatéfia Adﬁinistrativa del Distri%o :
Federal y del Segundo Tr1buna1 Coleglado del Frimer Clrcuito.

Insistlmos, con’ Galderdn y Pizarro Sudrez en que 3610 debe"

haber un recuento: Primero, por 'las razones ya evnuostas, y se-

- gundo, porque una vez calificada 1la huelgalen la regoluc16n.co-'
rreSpdndienbe, ya no.procede.ﬁn nuevo recuento para fuﬁdamentar'
1a revocscibn de dicha resolucién de le Junta que declers exisfen—

“te. ‘el movimiento de huelgs,.. 1a Pﬁpcutoria del ;egundo Tribunal

Colegiado del Primer Circuito es sencx}lnmente contraria al texto -

expreso del articulo 555 de la Ley Federal delTrabsjo y a la ju-'
risprudencia de la Suprema Corve de Justicia, pﬁes las resolucio-
nes que qictan las Juntas al calificar las huelgas "no son irre-
vocables" como dice el Tribﬁnal; sino precisamente lo contrario,
si _son irfevocables, esto es, no pueden serlrevocadas'por las ;.:.

propias Juntas por ningdn concepto." (F)

b).- Opinién nuestra.- Segin lss palabras del Lic. Alberto

Trueba Urbina que acabamos de transcribir, no procede més de un

recuento .en virtud de la irrevocabilidad de las resoluciones de -

TF) TRUEBA UNBINA Alberto Lic. Tratado Tedrico Practico de Derecho
Procesal del Trabaio., P.515 y 51A. Primera Ed. México 1965,




‘  &rt 555.- "No procedprﬁ recurso alvuno conbr
ﬂ'luciones pronunciadas por 1*5 Juntqs en‘plenvo,pgr
f:de ellas". » l;l b :;k'Vk
Por Su parte la jurlsprudenc1a refueraa ld idea di ‘
ff'cabilidad de las resolu01ones dlctadas por. las Juntf ;é‘wu os:

~ LAUDOS SU. 'IRREVOCABILIDAD.~ De acuerdo. m el crtncmo 555"1.’
*{ifde la Lev Federal deal Prdbajo, son improcedentes lor recursos  i?
que se interpongan contra los laudos de las Juntas de Conci— :

rliacién 4 Arbitraje ‘ante las propias Juntas, pues ese precepto7ﬂ
establece la irrevocabilidad: de -los laudos, nor 1aq 1utoridade
: que los- dicten" (xpéndlce de Jlrisprudencla. Tesis 625 Paa.
7 e - :

Podomos por tanto concluir, nup en efect o8 1~udos'ﬂe

8 Juntas de Conclliacién v Arhitr‘ﬁe son irrevocnbles, ﬂon-; v

i defno;estamos de acuerdo con’ l= O“in10ﬂ del- Lxc. Trueba UrhinsAﬁ
es: en 1s declarstorla de exxstencxa 1egr1 de la- kuelga. Pues el

Lic. Trueba Urbina’ parte de le base de cque exlste~una declara=-

’toria de éxistencia legal de la huelga y’qUé~pof bdﬁﬁo, eﬁ vir;§k {w
tud de la irrevocabilidad de adicha declaratorla ya no procede 1{f‘
vJuridicamente otro recuento. i 7' 4 ‘_
 Dentro de nuestro derecho 19boral mexlcano 1o que procedé
:i*pédir a las Juntas es la declarstoria de inexistencia méskno,ﬁﬁi;
“la de existencia, pues toda suspénsién de labores que tengs éQ;~T

mo origen unévhuelga se presume juridicamente existente, ' es una - S

(G) La Ley Federal del Trabaio. Editorial PorrdGa.Ed.40 P, 415



'Lpresuncién ! b 7 &2, que. admite: prueba en con-
‘ trcrlo, por ello deClMO: que lo que procede pedir en todo c
: so es la decl@raCLén de 1nezlutencia més no la de existencia.~f
Consideramos pues, que hay la p091bilidad juridica y~1a,:f?
necesidad préctica de nuevos recuentos para informarnﬁs en ﬁn,;ii 
momento dodo cu»] es el verdadero sentir de la mavoria pues
en- el trenscurso de una hwplva los trabz fadores pueden cam-
biar de opinién, resulpando con ello aue la huelga subsisti-
ria apoyada en:ﬁhé‘miﬂcria—y en contra de la volunﬁad’de ue

na mayoria, 10 cual va contre el principio democrdtico de -

: nuestro.deréchd'lébbral mexicano, Y para que esta proposi-rfff
c16n que hacemos, sobre la pos;bilidad de nuevos recuentos, f‘ 
no diera ‘pié a una sxtuacién cadtica en 1a que constantemen—r

te y: sin fundamenno se pida un recuenco méa, se puede esta=

: blecer en la- ley, que todo nuevo recuento para que proceda,’f

’necesita ser solicitado por un minimo del 50% del total de

los trabajadores de 1a empresa afectada, de esta manera se a=-

sepnrarin la seriedad v necesidad de un nuevo recuento,  f?

)

3.~ Limitaciones al derecho de hueiﬁa.

A) - Introduccién.- E1 Lic. A1berto Trueba Urbina ha dicho
con toda razén que:

"Los derechos fundamentales no -sén absolutos; ¢ienen sus razo-.

nables 1iﬁitaciones para hacer arménica la vida social; por ejem-

éplo, entre los clésicos derechos del hombre conéignadoe en la



'—5‘cqﬁétitucién~$e;descacan laylibéfbadjdélnrébgjo;e’1ndﬁg£ria;'déj;f, -

veécribir, etc., pero no en-fobma7abadluta; el'ejercicio de la 1i= 7

_bertad de trabajo e industria se veda cuando se atacan los dere-
chos de tercero o se ofenden los de la sociedad; la inviolabili-
dad de la libertad de escribir esté limitada por el respeto a la

vida privada, avlé moral vy a la paz piblica (irts. ho. v 7o0.).

‘Estes justas linit-cilones a ls libertad absoluta originan, pre-- S (

‘elsanente, 12 necesaria reglamentacién de los derechos.

~-iEl-derecho de husles, co-o girantia constitucional, también es-

fg‘téksujeto a rejglementecibn;.... Clsramente se comprende que la fi- -

ﬂ-afna;idad de la repglasentacibn es ehcauzar el ejercicio del derecho’
bér ineludibles cauces juridicos, para evitar exageraciones y, -
B sobre todo, psra convertir la huelga en una institucidén funcional
‘encuadrada dentro de marcos légales, de manera que su desenvolvi-
~miento fuera compatible con el estado de derecho que organizé la

j'1,ey fundamental”. (H)

Nada tenemos que agregar nosotros a estas palabras del licencia-

do Trueba Urbina con las cuales estamos por completo de acuerdo,
B).- Primera Limitacién; El objeto legal de la huelga.- La li-

mitacidn que vamos a analizar en este momento es de cardcter te-

leolbgica, pues el fin que debe perseguir toda huelga estd expre-

sado 1imitatiVamente'en la constitucidén, y por tanto, cualquier

~ desvizcién de la huelga en su finalidad, lz convierte "ipeo facto"

| en‘un acto inconstitucional.

A LaVCorte lo ha dicho con las siguientes palabras:

" #Hyelgas.- E1 legislador reconoce como un derecho de los obre=

-ros, el declararse en huelga; pero este reconocimiento no es

(H)‘TRUEBA UHEINA Alberto Lic. Evolucidn de la Huelga. P.257 a 259
“ Primera Edicién. México 1930,
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':ilimitado, sino circunscrito al prbpééitbrdékobtedefié19§§Qi;iSfiqﬁ

- entre los diversos factores de la produccién, armonizando los de-

rechos del trabajo con los del capital. (1)
En México el inico fin que justifica la procedencia de la huelgd :

se encuentra expresado en la fraccién XVIII del Articulo 123 cons-

titucional y dice asi:

_ Fraccién XVIII,- "Las huelgas serén licitas cuando tengan por

objeto consezuir el‘éduilibrio'entre los diversos factores de la. =

produccidén, armonizsndo los derechos del trebaio con los del ca="

. pital”. — o SHEETE R e

La limitacién a lz huelgs en cuento al fin que necesariamente -

debe perseguir, est4 consagrads en la Carta Magna de la Naéi§h,:yi!;;
por tanto, es una liwmitacién constitucional que ninguna autoridad
ni ley alguna deben desobedecer. v

C).-\Segunda.Limitacién; El personal de emergencia.=- kl articﬁld’i“

275 de la Ley Federal del Trubajo dispone lo siguiente:

Art. 275.- "Los huelguistés, por medio de sus representantes, - V‘i
'estarén obligados a mantener, y el patrén y sus representantes o
obligados a aceptar; el nimero de trabajadofes indispensahbles, a
juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para que sigan
ejecutdndose las labores cuya suspensién perjudique gravemente la
reanudacidén de los trabzios o 1a seguridad y conservacién de los
talleres o negocisciones. En caso necesario, la Junta podréd soli-
citar el auxilio de 1z fuer:za piublica, a fin de que otros trabaja-
dores presten estos éervicios si los huelguistas se niegan a ha-
cerlo”.

Este articulo es una limitacién al derechc de huelga, porque es

(I) TRULBA URBINA Alberto Lic. Evolucién de¢ la Huelga. Pe 247
Primera Edicidn. M8xico 19%0.




b |
una limitééiéh’avla suspensidn toral del thabajo Guando esta sug-
péhéiéﬁaaefléboras absoluta, afecte gravemente la reanudacién de
»labofesjo la seguridad vy conservacién de la negociacién, en es-
tos césos, es una obliéacién del trabajsdor prestar ciertos ser-
;icios v es también obligacibn (no facultad) del patrén dejar -
prestarlod. Esto es un caso de deber social de ambas partes pues
lo que se protere es la unidad empresa en cuya conservacidn estéd

“interesado el orden pidblico,

La existencie de una empresa como unidad productora y cono fﬁen;"
te de crgbajo es algo de interés nacional, digamos que se protege -
no al patrén sino a larempresa en cuanto a la funcidén social qué;‘

: desempeﬂa. |

Ademés, como toda hueléa supone la reanudacidén de labores, es
compéﬁiblé con este fin la dbiigacién de conservar en buen estado
la empresa, pues de no tomarse estas medidas de prevencién, los
trabajadores se encontrarfan en una situacién peor que la ante-
rior, pues desapareciendc la empresa desaparece ei trabajo. Es -
pues, #erfectamente 16gico el establecimiento del personal de -
emergencié con la naturaleza teleolégics de la huelga. Debe -
preveerse la conservacién de la empresa para sue la huelga no se
destruya ssimisma en 1ls finalidad dltima que persigue: la reanu-
dacién de lebores b550 mefores condicionts de trabajo. )

D).~ Tercera Limitacién; Necesidad de la mayoria obrera.- Gomo
el punto‘de la mayoria obrera consideramos gue ha gquedado lo su--
ficiehbemente explicado, ahora nos concretaremes & decir que la
mayoria obrera es un requisito indispensable para la procedencia
de la huelga, y es por tanto una liuitacién al ejeccicio de aste
derecho, pues dentro del derecho laboral mexicano no cualquisr

ntmere de obreros puede declarar legalmente la huelge, sino que,




 necesariamente debe ser 1a mitad aés uﬂo de la Lotalldad de loe f
) trabaiadoreq que laboren en la eTprosa 4e nue se brate. :- ST
E).- Cuarta Limltacién, La conC1liBC16n obligatoria,~ La conci~ -

"1iacidén es una limitacidn en el ejercicio del derecho de huelya.

: Yy nos basamosvpera decir esto, en ls redecciédn del articulok267 e

de la Ley Federal del Tribzjo secln el cusl:

Art. 267.~ "La Junts de Conciliaciédn y Artitr:je intentaré’dgsdé"

luego avenir a las partes, ajusténdbse a las reglas ael t;ﬁulo'4
noveno, capitulo 1V, de esta ley, en lo conducente a la funciédn
conciliatoria. 5i los obreros no compafecen al acto de cohcilia-
cién, no correré el plazo que se hubiere sefiulado en el aviso paé e
ra la iniciacién'de la hueiga. En rebeldfa del patrén o de sus. --
legitimos rapfesenbantes, para hacer que concurra al acto de con= 7

ciliacién, el Presidente de la Junta ewpleard los medios de apres

mio que esta ley enumera.

Los efectos del aviso que requlere el artfculo 265 no se suspen{‘73 

derén por las audiencias de conciliacién ni por rebeldia del pa-
trén para concurrir a ellas”, | ' k

.Sén muy claras lss disposiciones de este art{culo en cuento alb
carficter de oblicatoriedad rue la conciliacién reviste traténdose
de la hueiga. En csso de cue los trebajadores uno concurrah a ella,
no corre el plazo pere le iniciacidn de la suspensién de labores,
‘y por tanto, estd prohibidu lezalmente la huelga . kn cuanto a -
los patrones o sus representantes, la Juntz estd facultada pars
utillzar los medios de apreaio que la ley autoriza para hacerlos
'comparecer.

El Licenciado Trueba Urbina comenta que:

"Originariamente el articulo 267 de le ley hablaba de conferen-

clag entre patrones v trabajadores para llesar a un .acverdo, pero

O— ves




s conferenclas no suspendian los efectos de los avisos que =

ff” exige el Art, 265; estas conferercias constitufan un acto de au-

. bdcbmposicién, pues por voluntad propia de las partes podfa so=
rlﬁcionarse el conflicté. La esencia conciliatoria de esos actos
‘es evidente. Pero por virtud de la reforms de 1941 se introduce

,  ﬁné innovacién: la conciliacién es instincis obligatoria,.." (J)

‘ iSin enbarro, hav cue hacer notar que la conciliaeibn no revis-
5fifé iguai grado de oblipatoriedad triténdose de la huelga que tra-
"%;ftéhdose de un conflicto juridico.

7 ”VTraténdose de conflictos Juridicos el acto de conciliacién estéd 7
o previsto en la ley ante organisaos permznentemente establecidos y
 _ siguiendo un procedimiento instituido con anterioridad al caso, |
pero que es de caricter voluntario. En tanto que traténdose de la
huelga, la conciliacidn goza de las mismas caracteristicas en -

cuanto a organismo y procedimiento se refiere, pero difiere en -

- 'que es de cardcter obligatorio y no voluntario.

Es- precisamente en este cardcter de obligatoriedad que reviste . ..

kﬁ/iéiéonciliacién en la huelga, en el que nos apoyamos para congi-
derarla como una limitacidén al ejercicio de este derecho, pues

g1 fuera la conciliacidn voluntaria, {como en el caso de los con-
flictos juridicos) no tendria entonces el carfcter de limitacién,
dado cue no ohstsnte que las partes no se sometleran a dicha au-
diencia, de cualquiera mznera procederfa la huelga, 14 cual no -
puede ser en un sistema legal como &l nuestro donde la'concilia«~

 cibn en la huelga es una instancia obligatoria,

Asi la Junta Federal de Conciliacibén y arbitraje ha declarado - -

que:

", .e.procede declarar que no existe el estado legal de huelga

{J] TRUEBA URRINA Albarto Lic. Evolucidn de Ja Huelga., P.2069 a 270
Primers f51laidn. Méxice 1950, ’ ‘ '



"en 1a enpresa Productos Larinos de Guavmas, b.n., por no haber

e cumplido 1s orpanizacién huelvuista con la funcién concllintoria

' ciliaclén y Arbitraje) (K)

v"hace sino repetir cates dos hipétesis dividiéndolas .en-dos frac-'

a nue ge refiere el arthulo °67 de: la Ley Federal’ del Trcbawo.
. (Exp.- 235/h5. Sindicato de Empresa de Tribsiadores de Productoa
_Marinos de Guaymas, Sonora VS kmpresa Productos darinos de Guay-

mas, S. A, Resolu016n de 7 de Julio de 1945, Junta edera;ndgiCo

F).~ Quinta Limitacién; Las hip6tesis de nuelga 1licitd.- Un47 ‘3 afﬂ
limitacién més al derecho de huelga se encuentra contenida en una
.parte de la Fraccién XVII1 del articulo 123 constituclonal segun
el cual: ' ‘ ‘

Fraccin AVIII.- "....las huelgas serdn consideradas cqmo‘iiicifi
tas tnicemente cuandd la mayoria de los huelguisﬁas ejérciérefééif5:f; i ":'
tos violentos contra 135 persdnas o las brppiedades, 0 en cago dér

guerra,’cﬁando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y ser=~

» vicios que dependen del Gobierno'.

. Por su parte 1a Ley Federal del Trabaio en su artfculo 263 no -

clones.

quieren de mayor comentarlo debido a’ que fécllmente se entlenden 1"

las hipbtesis,

Estas h1p6tesxs son limitadoras del derecho de huelga debldo -

(K) CAVAZOS FLORES Baltazar Dr. El Derecho de Huelga en la Teoria
v en _la Préctlca. P. 60 y 61. México 1965,




';7qu lovorohiben cy rdo ln n:vdfiagde/ibs obrérdéméiécuteh aétéé_
:Ede violenciu contra lss perqanus 0 las propiedades, y en caso de;”T
';guerra>si~los obreros huelguistas laboran en establecimientos o
dependencias gue depenéan del gobierno. 7

G).~ 3exta Limitacibn; Cuando los trabajadores se han sometido

Voluntariamente al arbitraje.- Sabido es que el arbitraje envma-"-m'

: }wteria de huelga es voluntario y no obligatorio, la ley otorga a

";los trabajadores la fa cultad de escoger entre el arbitraje y la

huelga traténdose de conflictos colectivos econbmicos. Ahora bien,

'51'105 obreros han optado por el arbltraje ya después no pueden ir

sometieron sus diferencias expresamente, al arbi-

,t?aie:déflé'iunba, por lo cual no podfa ser considerado como mo-

'3s tivo 1epal para la huelga el contenido de esas cléusulas contrac-

:3;tua1es, pues atn- cuando es cierto que los trdbaJadores estaban en
'aptltud de lograrlo por medio de la huelga, también lo es que, ha-
biéndose sometido voluntaria y expresamente al arbitraje de la jun-
ta, para que ésta estableciera los términos en que deberian queda;
redactadas esas cldusulas, los trabajadores no podian, con poste-
rioridad, declarar que ya no se sometfan al arbitraje,...." (To=

ca 5851/35/1a. Rafael Trejo, 1l de Marzo de 1933, Suprema Corte

de Justicia de la Nacién) (L)

L.~ Proteccidén al derecho de hueiga: o
| A).~ Primera Proteccién; Andlisis del artfculo 8o.- El artfeu-
1o 80. de la Ley Feddral del Trabajo declara solemnemente:
Art., 8o.- "Los dereschos de la sociedad se ofenden en los casos

previstos por las deués leyes, y en los siguientes:

FS———— AR
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‘.1i;+ Cuando Qeclaradé una huelga en los téruinos que establece

:4é5§§'16i, ge trate de éubstituir ovse substituya a los huelguistas
en}el prabéjo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto mo=-

_tivb de 1a huelga, salvo 1o que‘dispone el Art. 275 de esta ley, -
,.Ii.;,Cﬁando_declarada uﬁa huelga en iguales términos de licitud
'po:'la.mayoria de los obreros de una empresa, la minoria preténda

"réahudar sus labores o siga trabajando". |

E1 mencionado artfculo contiene en sus dos fracciones dos hipfte-.

| ~pis distintas pero igualmente protectoras del defecho de huelga.

La primera de ellas evita que al frabajador huelguista se le -
aubscituya en el deéempeﬁo de sus lebores, y ello obedece primor-
dialmeﬁte a dos razones: Uha, porque s8i continuaran las labores no -
se causarian dafios econdmicos al patrén, y es en ésto donde radica
la fuerza de la huelga como arma de presibn, y dos, porqﬁe entonces
~ el trabajador huelguista se quedaria sin empleo.

El antecedente hiat§rico Ae este derecho consistente en la dmpo-
asibilidad del pairén para substituir a los trabajadores huelguisé
Eas, lo encontramos en los "picketing" ingleses que eran “pique~
tés",de obreros que se colocaban en las puertas de las emprssas en
huelga, para jmpedir la entrada de los trabajadores disidentes con
el movim;énto, o de aquellos nuevos elementos que wviniteran contra-
tados por el patrén para substituirlos en el desempefio de sus labo-
.res, Pues consideraban, y con razén, que de nada sérvia que el -
70%, 80%, o incluso el 100% de los trabajadores se sacrificaran éo«
portando los rigores de una huelga, para que las labores continua~
ran con los disidentes, los substitutos o amboes,

No hay que olvidar que una huelga para qu= pueda ser efectiva tie-
ne que constituir una presidn para el patrén, y para poder consti-

tulr una presidn, tiene que causar dafios esondmicos, ¥ si las




Jlabores continuan, el daﬁo no 'se causa,

Este Art 8o, viene a significar la legalizacidén del “picketing"

" de los tiempos herofcos de la huelga, y es una efectiva norma pro-

tectora de la huelga, que con ello le otorga calidad de dere cho,
y al mismo tiempo, amplia su campo de accién, pues no tan sélo el
trabajedor tiene derecho a negarse a segulr trabafando, sino que
también tiene el derecho de impedir que otros lo aigan haciendo.

La segunda fraccién que tiene el mismo origen y persigue en ge-
: . neral la misma finalided impide que los trabajadores no huelguis-
'titas continden en las labores o pretendan reanudarlés; al respecto
el Dr. dé la Cueva comenta: |

"La mayoria se impone a la minoria y, en consecuencia, si la na-
yoria de los trabajadores de una fébrica resuelve suspender las la-
bores, la minorfa queda obligada a respetar ose derecho. Las normas
legalas quedaron invertidas: En los perfodos anteriores de la huel-
ga, la fuerza pliblica estaba a disposicién del patrono y de los -
trabajadores no huelguistas, pues nadie podfa lesionar su defecho
a trabéjar; en lo sucesivo, la fuerza piblica quedarfa a disposi-
¢cién de la mayorfia huelguista para suspender las labores y evitar
gue los no huelguistas lesionen el derecho de las mayorfas." (M)

Esto no viene sino a confirmar el principio demouwétiéo de nuede-
tro derecho laboral mexicano, en el que, tratdndess de deaimiwmeé
que afecten a la colectividad obrera, o como mds técnicamenté se ha
dicho, que afecten el interés tipo o de categoria, la mayoria es-la
que decide.

B).~ Seguﬁda Proteccién; Andlisis de los articulos 274 y 261.«

Esta segunda proteccién esté contenida en dos articulos. Vesmos:

a

(M) DE LA CUEVA Mario Dr. Derecho Mexicano del Trab&ig. T, I
P. 736, Quinta Edicién. México 1963,




s

- Art, 274.- Miientras una ‘uelzi no termine por alruno de los me-

~dios que establece el articulo anterior, ni el patrén,ni Sus repre?* _

sentantes podrén celebrar nuevos contratos con los"huelguisuas [J

.con cualquier otra clase de trabajudores, individusl y colectivae__r 

_mente, para la prestacibn de las labores en suspenso, salvo los ca=

sos especiales deteruminados por esta ley". o
Art. 261.- "La huelga sélo suspende el contrato de trabaﬁé}po
todo el tiempo que ella dure, sin términarlp ni extinguiﬁ;iés d
rechos y las obligaciones que emanen del mismo™. k ;_
: oy

Estos dos artfculos se complementan uno al.otro y ofrecen una

clara proteccidn a la huelga, pues si ésta trajera como consecuen~

" cia la terminacién de los contratos de trabajo, el trabajador huel-

guista no tan s6lo no lograria su prophHsito de mejorar sus condi-
ciones de trahgjo,.sino aue ala postre se quedsria sin empleo, sea
porque durante el término que dure 1o huelges se consideraran termi-
nados dichos contratos, sea porcue el pabrén pudiera celebrar nue-
vos contratos, . . o

C).~ Tercera Proteccién; Anélisis del Art. 272.- Analicemos eq
eéte caso al artfculo 272:

Art. 272.- "Mientras no se declare ilfcito un movimiento de huel¥
ga, la Junta de Conciliacidn y arbitraje y les autcridades civiles
correspondientes, deberén hacer respetar el derecho que ejerciten
los trabajadores, déndoles las garantias necesariass y presténdoles
el auxilio que necesiten pars suspender 1los trabajos en los esta-
blecimientos de la negoclacidn o patrdn afectado, a {in de evitar
que sean violados los Arts. 8o. y 274",

La proteccidn que este articulo imparte consistente en la expreé
sién jurf{dica mds clara y més enérgica en favor del respeto al -

e Jercicio del -derecho de huelga, ordensndo a itas juntas y a las -




- Art. 27&.- "WMientrug una hucl'" no’ternlnekoor al:uno de losrme~
'kdios que establece el art{culo anterior, ni el patrén ni sus repre-ﬂl”
sencantes podrén celebrar nuevos contratos con los’ huelgulstas 0
,con cualquier otra clase de trabajadores, individusl y COlCLlea-  :
‘ mente, para la presvacibn de las labores en suspenso, alvo los ca~i;*
308 especmales determinados por esta ley". 4 ‘
Art, 26l.- "La huelga sblo suspende el contrsto de trabajo ﬁor i” '
"todo el tiempo que ella dure, sin terminarlo ni extinguir ios'dé-z
rechos y las obligaciones que emanen del mismo™.

Estos dos articulos se complementan unoc al otro ¥y ofrecén uﬁg,
clara proteccidn a lé huelgé, pues si 6Gsta tréjera como consecuen~
cia 1a‘tgrminacién de los contretos de trebajo, el trabajador huel-’
guista no tan s6lo no lograria su propbsito de mejorar sug condi-
ciones de trabajo,. sino que a lz postre se quedsria sin empleo, sea
porque durante el término aue dure la huelga se consideraran termis-
nados dichos contrntou, sea porcue el patrén pudiera celebrer nue- .
Yo contratos, - |

C).~ Tercera Proteccién; Anflisis del Art. 272.- Analicemos en
eéte caso al articulo 272: e

Art, 272.- "Mientras no se declare ilfcito un movimiento de.hueléi»: 
ga, la Juhta de Conciliacibn y Arbitraje y las autoridades civilea
correspondientes, deberfn hacer respetar el derecho que ejerciten
los trabajadores, déndoles las gurantias necesarias y presténdoles
ol aukilio que necesiten pars suspender los trabajos en los esta-
blecimientos de la negociacidén o patrdn afectado, a fin de evitar
que sean violados los Arts. 8o. y 274",

La proteccidn que este articulo imparte consistente en la expre-
aién juridica m&s clarza y méds enérgica en favor del respeto al -

ejercicio del derecho de huelga, ordenando & tas juntas y a las -



~autoridades.civilesque he

los?trébajadores. »
Este art. 272 represehté'én'ei1proceso de evoluciéu de la huel-
ga, la demostraéién 44s contundente de la huelga como un derecho,
ya no un delito, ni siquiera una conducta simplemente tolerada si-
~no un derecho, y asi{ lo demuestra el Art. 272 que es esencialmente
protector de este derecho al obligar a las autoridades del trabajo
Y a las civiles, a respetar y a hacer respetar el derecho de huel-
fga. Unas normas tienen como misién la de consagrar derechos y otrac
Jiés de hacerlos respetar, el art. 272 pertenece a estas Gltimas,
‘ ;;'Q).- Cuarta Proteccidn; Andlisis de lz segunda psrte de la frac=~
;é’éh primera del Airt, 265.- Esta cuarta proteccidén que se encuen-' 
‘tre ubicéda en la segundﬁ parte de la fraccidn primera del Agt,zés_
- dice asi: ‘ ‘ . j .
CArt. 265.- "intes de declararéé'lajﬁuelga~se déberén‘éumpliffib
siguientes requisitos: - S i i ; A,‘
"‘;.? .....la notificacién tendrd, ademds, como cbnsecuencia;wlaff:i~-
de codstituir al patrén.por todo el térwino del aviso, en deposi-
tario o inverventor, segin el caso, del centro de trabajo, empre-
sa o negociacidn que hayen de resultar afectados por la huelga, -
con las atribuciones y responsabilidades inherentes a esosvcargos;
'y cieelt '
- Antes de la reforma del Arc. 265 no estaba consignada esta hipé-
tesis, y sucedfa con frecuencié, sobre todo en los peqﬁeﬁos CO=
mercios y empresas, que el patrdn al ser emplazado a huelga aécéba(
todos o gran parte de los blenes que constituian la negociacién,
tales como materias primas, productos elaborados, maquinaria, mer-
cancia, etc. v de esta menera, o desapareciz la negoclacidn, o éu-

ta era completzmente ins~lvente, de cualeouier manera, los darechos




: 7 S 58 : 7
f €q§éf1§s obfero§ pudieran tener, por concepto de mejorias en las
' fl¢bhdi¢ﬁ§nés de trabajo, salariosy tiempés extra trabajados, ete,
1 reSultaban burlados. .

BEn virtud de ésto, al feformarse'elvArt. 265 se constituyd al

. patrén en depositario de los bienes dé sggpropia empresa,'impidién-
‘do con-ello la posibilidad juridica de la libre‘disposicién que |
tiene todo propietarioc sobre sﬁs.bienes, y de esta menera se pro-
tegieron los derechos de 1os‘obrerosvconsérvendo él patrén‘en un
estado solvente ¥y en posibilidad de tengr biénes con quérrespondér
+en un momento dado, a cualquier obligecién pecuniarisa, o'éue ;e
transforme en pecnniérie, eﬁitando al mismoﬁﬁiembo,que algunes pe~

queilas empresas desaparezcen,




.DO - LOS CONFLICTQv‘E 1

* I.- Los conflictos en el derecho del trabajo:

: 1.- Introduccién.- Las caracter{sticas propias y peculiares de

‘»Tflos conflictos de trabajo, obligd a los jurisconsultos a crear -

7}una nueva rama del derecho, distinta e independiente de las demés,

: con;la finalidad de reglamentar y dar solucién jurfdica a esos -
’6ﬁfiiépos que no podian ser resueltos al través del derecho civil ,
qi%¢e n1nguna otra rama del derecho hasta entonces existente. Fué
pués, la autonomfa de los conflictos lo que produjo la autonomfa
dé una nueva rama del derecho. De esta manera operd el principio

f‘ écohémico segin el cual las necesidades determinan la creacién de

'  sus Satisfactorgs; asi, el nacimiento de un nuevo tipo de conflic-

‘tosg trajo aparejada la creacién de nuevos métodos de solucién. Los

o procedimientos de conciliacién, de arbitraje, la huelga, los paros,
. 1etc.l son ei fruto jurf{dico de nuevas necesidades sociales.
¥*Mas'1os conflictos laborales no siempre han sido reglamentados -
pdr‘la ley en forma autdénoma; por el contrario, dicha reglamenta-
c¢ién es fruto reciente de una larga evolucibn:
kn una primera etapa, como consecuencia de la falta de recono-
cimiento de la existencia legal de las asociaciones profesionales.
5 : . obreras, los (nicos conflictos laborales que admitié el derecho -
: - de aquella época, fueron los de caréctgr individual y jurfdico. é
Conflictos qué se regsolvian al través de las normas del derecho -
" ¢ivil; por tanto, los conflictos laborales de esta primera étapa,
carec{an de una reglamentacién auténoma y eran tramitados y re- -

sueltos comoc cualquier otro juicio civil que versara sobre
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.. obligaciones contractuales.

La éegunda etapa se inicia con el reconocimiento legal de las
asociaciones profesionales obreras. El reconocer legalmente las
organizaciones éindicales trajo como consecuencia 146gicd el re-

: conocimiénto de las medidas colectivas (contratos colectivos, - »
' huelgas, paros), que los obreros pod{én utilizar en defensa de sus
intereses, |

Hasta aﬁtes dei reconocimiento por parte de la ley, de lﬁs of;t:
ganizaciones obreras y de sus medidas qolectivas, los conflictos"
- obreros, que como ya lo hemos dicho se reducfan a conflictos ;n-
dividuales y jur?diéos, habfan podido ser resueltos por medio del
derecho civil; pero los nuévoa conflictos con sus caracteristicas
de colectivos y de equidad,evidenciaron la impotencia del derecho
civil para regular estas nuevés manifestaciones sociales que die-
ron lugar a organismos y medidas colectivas.

Los nuevos con(lictos ya no se concretaban a la pugna de simplgs

intereses particulares, sino a intereses de toda una categorfia -

social; ya no era la lucha de un particulaf contra otro particular
sino la lucha de grﬁpos gsociales y, ademés,‘ya no siempre .se limi-
taban a pgdir la interpretacién o éplicaciGn correcta de una ley
o contrato ante un juez, sino a pedir la creacidén o modificacién
de las normas que regfan las condiciones de_prestacién de servi-
cios por éedio de la presién directa, prescindiendo de la inter~
vencidn del juez,

As{ fué como bajo la presién de los conflictos colectivos se -
crod una reglamentacién especifica, peculiar e independienig para

la solucién de-los conflictos laborales.




no es que s6lo los conflictos colectivos merezcan una regla-

»‘;mehhéciﬁn auténoma. Tan la merecen los laborales colectivos como

 los laborales individuales. Lo que sucedié fué que los conflictos

" individuales son fécilﬁente asimilables, en cuanto al trémite y
solucién juridica, con el resto de los julcios civiles, al contra-

~rio de los colectivos cuya naturaleza es tan diferente que obligé

‘  ;fal parto de una nueva y propia reglamentacidn.

N Juén D. Pozzo en su magnifico "Manual Tedrico Préctico de Derecho
5€f dg1 Trabajo" ha dicho con toda razén: "La legislacidén reconoci
" 1a sustantividad e importancia de los conflictos de trabajo, ain

f,'de loa de cardcter individual. Por més que en estos exista uma -

. ‘divergencia de intereses particulares al igual que en las demis

relaciones contractuales regidas por el derecho comin, Se compren-
dié que los medios de solucidén de aquellos debian ser distintos
de 108 que rigen el proceso civil, y se terminé creando una ma- -
gistradura y un procedimiento laboral especial, simplificado.y -
de mayor celeridad y economfa, que otorga mayor proteccidén a los
ﬂinteréses del trabajador.
‘ Pefo los conflictos colectivos de ﬁrabajd producen consecuencias
de mayor trascendencia que los individuales, puesto que tienen -
por efecto la alteracién de las relaciones entre grupos profesio-
nales opuestos, aitéracién que muchas veces llega a afectar la -
paz social. Por consiguiente, en razén de la pluralidad de sujetos
comprendidos, de los interesea afectados y de los mediés de lucha
empleados por las partes, su soldcién no puede librarse a las for-

mas del proceso clésico, que no conoci esta clase de conflictos§(3i

(31) P0OZZ0 D. Juan

Manual TeSrico Préctico de Derecho del Trabaifo
puenos Aires 1962, +.711. Fs, 235 y 230, :




15J2.; befidicién de los conflictos de trabajo.—Wfodemééféiéérgdeu
fihiciones de conflicto de trabajo las siguientes: .
"Doctor Mario de la Cueva: "Los conflictos de trabajo son las. =
diferencias que. se suscitan entre los trabajadores v patronos, sola-
mente enﬁre aquellos o tnicamente entre éstos, en ocasién o con o
motivo de la formacién, modificecién o cupplimiento de las rela-
ciones individuales o colectivas de trabajo.™ (32).
J. Jestis Castorena: "Conflictos de trabajo son las diferencias
que surgen entre los sujetos de derecho obrero con motivo de la
s celebracién, modificacibn, aplicacién, wvigencia, interpretacién,
etc.,del contrato y de las normas de trabajo.™ (33).
"Armando Porras Lépez: "Los conflictos de trabajo son las contro-';x
versias Juridico—econémicas que surgen con motivo de la ampliacién

de la tutela de la ley a la relacién de trabajo individual o co-

lectivo.™ (34).
Carnelutti: "Existird controversia de trabajo cuando alguno pre<

tenda la tutela de su interés relativo a la prestacién de trabajo

o su reglamento, e ~ontraste con el interés de otro y alli adonde )

éste se oponga mediante la lesién del interés o mediante la ton-. |

testacién de los pretendidos.™ (35). | ’ ’
Por. lo aue respecta a nuestra Constitucién en su Art.f123 Frac.

cibén XX dice lo siruiente:

{gg% E? LAgcubVA Mario DUr., Uerecho Mexicano del Trabajo, México
(33) PORRAS Lépez Armando, Derecho Procesal del Trabajo,México
%32? Igium: P. 69

(35) IBILEM, P, &9




~h¢94§“ XX€f:”Las dife}eﬁdiéé'o 1d§ éonfiictos'entre el capl«

, ai yQélLtfabajo, se sujetérén a la decisién de una Junta de Con~
"'FCiliaCién y hirbitraje, formada por igual nimero de representantes
jaérlos obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;"

Por lo que respecta a nuestra Ley Federal del Trabajo, en su
Articulo 358, al establecer la competencia para la Junta Federal
- de Conciliacién y Arbitraje, dispone lo siguiente:

Art. 358.- "Se establece en la ciudad de México una Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, para resolver las diferencias o con-
o flictos que surjan entre trabajadores y patronos, sélo entre ellos;
':675610 eACre éstos, conflictos derivados de las relaciones de tra-
"bajo o de hechos {ntimamente relacionados con ellas, en los casos
“sefialados en los Articulos 359 a 36L."

Juan Balella distingue las controversias de los conflictos basan-
do dichavdlstinCién en nue, en tanto las controversias son de ca-
rdcter juridico los conflictos son de naturaleza econdémica. Como

‘nuestra Constitucidn habla en la Frac, XX del Art. 123 de diferen-

© cias y conflictos puede pensarse que el legislador constituyente

' fﬁﬁilizé estas dos expresiones con la finalidad de distinguir entre
diferencias Jjuridicag y conflicvos econbmicos. Nusotros no creemes
que el constituyente vuviera en mente al utilizar las dos exprasiéu“
nes distingulr unas de otras por su naturaleza va sea juridica o

- econbmica; y no lo creemos por las sigulentes razonea:

En primer lugar,la Frac. XX habla de diferencins o conflictos y

no de diferencias "y" conflictos, no se utilizé una articulacién
disyuntiva gque separara una expresidén de la otra sino que se squi- :

paré a una con la otra. En segundo lugar no hay en los discursos
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5afde la diputacién veracruzana, -en los de 1a yucaneca ‘en las leglsul;

' laciones laborales de estos estados, en el discurso del Lic. Ka=

gias, en las palabras de la Comisién dictaminadora del Art. 5o. ,,:J
-y por Gltimo de. la Comisidén encargada de redactar lo que fiﬁal-
- mente fué'el Abt.‘lZB, ningin indicio que muestre la finaiidad -v;;i;ﬁ
de utilizar la expresién "diferencias" para los de carfcter juri-
dico y "confliccos" a los de cardcter econémico. En tercer lugar,
la Prac. XXT gue segin la. opinién més aceptada se refiere a los -
conflictos econémicos, en su redaccién lleva indistintamente las
" expresiones, diferencias y conflictos. En cuarto lugar, sélo L -
tendria sentido dar a estas‘expresiones un contenido diverso en
cuanto a la naturaleza juridica o econfmica, si el legislador.hu-
biese previstd organismos y reglas distintas para uno y otro pero
por el contrario, la idea del‘constituyente fué la de crear un -
Grgand.ﬁnico (Juntas de Conciliacién y Arbitraje) para que cono-
ciera, con exclugién de cualquier otro organismo de todc conflicto
laboral, La idea firme y clara de los constituyentes, expresada |
por el Lic. Macias en su memorable discurso, fué la de substraer
toda la Justicia obrera de los Tribunales del fuero comtn para - ‘7 V
hacerla de 1a competencia exclusiva de las Juntas. v
| Nosotros proponemos como definicién de conflicto de trabajo la
sigulente: conflictos de trabajb son las diferencias o conflictos
que surgeﬁ entre trabajadores y patronos, s6lo entre aquellos o
sllo entre estos, sean de cardcter individual o colectivo, de nae-
turaleza juridica o econémica, siempre que sean derivados de las

relaciones de trabajo o de hechos {ntimamente relacionados con

ellas.

J.¢ Andlisis de la definicién propuesta.-



B

Primer elemento.- Diferencxas orcontroverslas.'7

Por diferencias 0 controversias debe entenderse, slpuiendo en;};
esto a Carnelutti, aque110a casos en que una de las partes pre=-
tenda'la tutela de su interés labvoral en contranoquién con’ el
interés 1aborul de la otra y alli donde ésta se oponrca.

Segundo elemento,- Entre obreros vy nvtroan, 5510 entrelébrépbﬁgl‘
| o sblo entre prtrones. | i
Los conflirtos t{p{cos,.por‘:ﬁi ﬁecirlo; del dgfechc dél>brab§e‘ l"

jo, "son los obrero-natronrles,. » ro no por ello se puede descar-

“tar:ls posibilidad de rue dichos‘conflicnos t:n%iénrlleguén a\suf
gir entre los obreros o entre los patrones, hsi bor ejeaplo, doé
sind{catos que lﬁchah por la titularidad de ﬁn contrato colectivo
0 el caso de un patrdn a cuya empresa es aplicable un contrato
obligatorio {(contrato ley) no cumple con €l y perjudica con ello
a otro.u otros pscrones. Asi pues, si incluimos las tres posibles
combinaciones de lds relaciones laborales, de obrero a patrén, dpk
oatrén a patrén y de obrero a obrero, creemos que hemos 1ncluido
todas las hipdtesis posibles que en cuanto a los sujetos en un;
conflicto laboral pﬁdieran intervenir. ' i ’

Tercer QIémentn.— Individuales o colectivbs, jﬁridiéos‘o'eébﬁﬁgf,>_U

nicos, . | (e

¥sto es, noraue los conflicnoé'obrerd patrbnéles, que 906 los

aue még f%retps presentan,‘pueken sursir lo mis-o de 6brero a pag
trén individurlmente coﬁs{derrdws, como de sindicatéd representante
de toda la masa trn$nﬂadora v el patrdn, como pueden surgir de ﬁna
interpretacién o aplicacién de la ley o del contrato colecﬁivo, 0

de la creacién o modificacién de las condiciones de trabajo




”*‘ﬁaaééaas:;né ésﬁévﬁéﬁeréIQQedéh,chpféﬁdidQS'ehf1é definicidn los
dééltiéﬁs‘de intereses que pheden 65645 6h pugna, el individval y
;ﬁl'célectivo, v'lag dos finzlidades due s& pueden persesuir al -
"nrhvéé de cualauier coﬁflictovlaboral, Juridicas o econdmicas,
; Cuérto elemento.~- Due se deriven de una relzciédn la*oral o de
“hechos fatimemente relscionsdns con ella,
'ng':Msbe es un precsupn sto indisnensable, ya rue si la diferencié 0

"gﬂnjponflicto no deriva de una relacién lavoral, nunca podré hablarss de

; onflicto laboral., Entre el trabajador y el patrén pueden existir

. relaciones Jurfaicas de muy diversa {ndole, verbi gracia, civiles,

~mercantiles o incluso penales; pero al derecho del trabajo sdlo
“interesan las que deriven de una relacibén laboral, esto es, del
trabajo juridicamente subordinado mediante una remuneracitn,

“C1T,- Clasificecién de los conflictos de trabajo:

“Vamos nosotros a clasificar los conflictos laborales desde tres
“puntos de vista: Segln la calidad de los sujetos que intervienen

en un conflicto lsboral, segin el tipo de interés que se encuentry
en pugna y septin la finalidad que se persiga al través del ébﬁv
flicto, Vednos:
1,~ Primeras clrsificacidn.~ Segin la calidad de los sujetos que.
v‘intervi@nen an el conflicto. ‘
l Como son dos los suietos ~rue intervienen en una relacidén laboral,
| .‘patrdh y obrero, las posibles combinaciones son las siguientes:
N ;A).-‘ObrerOhPatronal. - v
"B} .- Interobrera.
C).é Interpasronal, »
’2.~ Segunda clasificacién.- Segin el tipo de interés en pugna.

Desde este punto de vista los conflictos laborales se divigen su:




—-inpna- litis privativa v fspecial.pararlasrrelECionps de ese lj?to

‘v gl encontrsmos verios sujetos, cada unn de ellos tiene sw lltl
~En cambio, traténdose e un conflizto colectivo hzv wna -’

tis para todos los zijetos v por ello se dice ~ue es una

M)~ Individusles.

B).~ Colectivos. ‘
De acuerdo con las’ 1deas de C"rneluttl, con 196 cuales estamo'
por entero de acuerdo, la dlferencla entre los con‘lxcbos lobora—
1es 1nd1viduales vy los conflictos 1ahoraleq COlﬁCtIVOq es el tino

de litis que surge de la purno.

En los conflictos inAdividurles hay una 1it1u por cado qU)nto

individualmente considerado, 5t sélo 1nnerV19ne un snipto hav”
1

po o litis que representa un interés de cateroria.
BEn un conflicto individual, la litis uiempre sfectu individual-’

mente a uno o0 varios sujetos, en ta&nto que, en un confiicto co-

lectivo la litis siewm re afecta por irual a todos los miembros
de. 1a cateporfia profesional. kn un conflicto colectivo el sujeto

siempre es un sindicato o una coalicién enrtannd que, en los. con~..

fiictos 1ndividualeé, siempre es un obrero o gatrén detcrminado o %‘
ain cunando ‘se encuentre representado legalmente por algin siadica~
to, opues adn cuando el sindicato intervenga en su calidad de re-
presentante el resultado del conflicto a2fecta dnicamente al repra.
sentado en forma individual v sus efectos no s¢ extienden a tada
1a comunidad obrera o pntronal ~ne el sindicato represente.

Ahora bien, ~o debe confundirse el ezso Ael proceso acumulado

‘ton el del vroceso colectivo: en el proceso acuiulado hav un -

coniunto, una sina delitis, prero cada litis conserva su indivie

duailidad,; - siends Litisdistintas e dientes las unas




de,las otras, con la unlca varlante de que..ge promueven con;unta-~:

medte y es por eso que 8e convierte en proceso acumulativo, dig~
*7 vtinbofa1=caso del proceso colectivo donde no hay el conjunto de,‘l;}t
‘ fVar1a'litis, sino una sola 1itis que representa el interés de .
jkdos'los‘miembros de esa categoria profesional. 2

duardo f. Stafforini, interpretando a Nicolds Jaeger, lof/x-

presa‘de la sizuiente manera:

Jaeger dice cue en las controversias individuales se producé
r‘déuéfentre los intereses individuales de los sujetos de una
ﬁﬁular y concreta relacién de trabsjo. Puede haber proceso in-

dividual adn cusndo varios trabajadores actien contemporénea y -

cohdﬁnﬁéméhte contra el mismo empresario. En tal caso se tendrd
n”proéeso individual acumulativo, no un procese colectivo,, en -
bo no se pide al Juez la tucala del interés abstracto de cate-
»goria,éino de intereses concretos de individuos determinados." (36).
:”Y bien. :Qué significa el interés de categorfa profesional? Con-
:~nes£aremos con palabras de Juan D, Pozzo:
?5 fPara Jaeger la 'categoria' consiste en la serie de individuos
/1‘que s causa de su posicién en el cuadro de la actividad producto=-

ra y del territorio en que operan, son poseedores de intereses co-
~  munes, " (37). ‘

Con toda claridad y con mucha exactitud,Nicolds Jaeger reforzé

V_Vla tesis de Carnelutti acerca de que, la diferencia entre un con-
: flicto individual y uno colectivo estriba en la difereﬁte calidad

de la litis, cuando afirmé, que una controversia colectiva siem-

pre se compone en un contrato colectivo o se resuslve en una sen-

tencia colectiva, en tanto que, una controversia individual v
AFFORINT Kduardo H, Derecho Procdsal Social Buenos Alres 1955

P. 57
(37) P0Z220 de_Juan, Manual Tebrico Préctico de Derecho del Trabajov

Buenas Aires 1962, T II P, <LL




siempre Se compone en un contrabo 1ndividua1 o' se resuel&é'eh uné7~'
" sentencia individual. Con esta ilustracibén, Jaeger coroné la 59513:if 
de Carnelutti .con una distincién técnico juridica que no deJB ye
lugar a dudas sobre la diferencia entre estos dos tipos de con-
flictos 1abora1es. Debemos hacer la aclaraczén de que la dlferen-

cia técnica a que alude Jaeger no es a posteriori,porque no hay

gque esperar a que un conflicto colectivo termine en un convenio

colectivo o en una Sentencia'COloctiva, sino que dicha disbincién‘ﬁz

es a priori ya que de antemano se puede saber qué conflictosfter-i”f

‘'minan forzosamente en convenios colectivos y cuéles en convenios:

individuales, cufles en sentencias colectivas y cuéles enfseﬁﬁénf

cias individuales.

través del conflicto.

De acuerdo con este punto.de:vista

dividen en:

A).~ Jurfdicos.

B).- Econémicos. -

Desde el momento én que la ley permitié a‘las.asociacioneé pro;
fesionales‘obreras y a ios pabronos; crear su prbpio derecho en
éuanto se refiere a las condiciones de prestacién de servicios
al través de convenciones colecﬁivas, se inicid con ello un nuevo
tipo de conflictos hasta entonces inexistente, Al lado de los clé-
sicos conflictos juridiéos en los cuales se dice el derecho, na
cieron aquellos conflictos cuya finalidad ya no es decir el dere-
cho sino crearlo o modificarlo. _v

Los conflictos jurfdicos han consistido y siruen consistiendo

en la aplicacién o Interprctacién de una norma legal o convencional



Estd”es,’ia sociedad regula su conducta al través de normésrqué';‘h:”
séfbbl{ga a respetar, algunas de esas normas estdn plasmadas en
105 06digos y otras en acuerdos particulares. Pero la naturalesza
del ser humano es tal,'que con frecuencia dichas normas o son -
'violadas 0 son. interpretadas en beneficios de un'sujeto y en de-
trimento del interés de otro; de all{ nacié la necesidad de crear
un-sistema mediante el cua2l, un tercero imparcial ordenara la re-
,paracibh y observancia de la norma violads o estableciera en de-
finitiva la correcta interpretacidn de la norma. Este sistema que
’eé el aplicable a todos los conflictos juridicos, como se puede
observar, toma como base, la preexistencia de un derecho, de alli{
de esta caracterfistica esencial a todo conflicto juridico consis~
tente en aplicar o interﬁretar un derecho ya establecido con an-
terioridad, es donde nos basamos para fundar o establecer la di-
ferencia con los conflictos econbmicos, pues este tipo de conflic-
: tos,‘a su vez ge caracterizan porque en ellos no se va & apl;car
un derecho preexistente, sino que, o existiendo ese derecho se le
quiere.modificar 0 no eiisciendo se le quiere crear, en ambos ca-
gsos, el resultado es la formulacibn de un derecho nuevo.

Esta clasificacién de los conflictos laborales en juridicos y
econémicos, ha gido adopteda por la doctrina extranjera, v en - ;v
México es reconocida tanto por la doctrina como por la legislacién
v por ia Suprema Corte, Veamos,

7 La Oficina Internacional del Trabaje en un libro que‘publicé ba=-
jo el titulo de "Les Tribunaux dﬁ Travail" definié estos conflic-
.tos de la siguiente manera: »

"El conflicto juridico se refierf a la interpretacién o aplica-

cién de un derecho nacido y actual, poco importa que este tenga cu

fuente en una prescripcifn formal de la Ley o en una dispoasicién




de un contrato individual 0 édiéétivd; 1a'qecisién‘corresponde;‘
: normélmehte, a un Juezvy ert particular al Juez de Trabajo.

El conflicto de intereses no versa sobre la interpretacién de un
.derecho adquirido, fundado en lé Ley o0 en el contr:io, es una rei-
_vindicacién que tlende a modificar un derecho existente o a crear

un derecho nuevo, estos conflictos competen, normalmente, al cone
' ciliador o al érbitro." (38)

En la "Exp031cién de Motivos del Proyecto de lg Secretaria de

k'“5 Industr1a" se dijo:

"Los confllctos entre: el capital y el trabajo pueden revestir

‘- ‘una naturaleza mfs grave. Puede tratarse, no de obligsr a una de
’fyl:s‘partes a que se someta ‘a una disposicién leral o a que acate

una repla contractusl, -sino de nue proporcione nuevas condiciones

‘de.trsbaio, alterando los salarios, lass jornadas o los procediuien~
" tos establecidos en contr-tos enteriores o ssncionados solamente

‘;onr_plvuso..;.Los conflictos colectivos de naturaleza econémica

noqueden resolvérse mediante la aplicacién de una norma de dere=
cho; el 4rbitro o el tribunal arbitral tiene Que resolverlos tee
’niendo en cuenta consideraciones de cardcter puramente sogial y -
econbmico. El Lstaéo ya . no se limita con su funcidn de adminice
trar la jﬁscicia en su forma commutativa, sino que interviene pa~
ra distribuir por via de autoridad, lo que a cada uno de los pare -
ﬁicipes en la produccién le corresponde, lo que antes quedaba eﬁe S
coﬁendado a la #oluntgd‘de las partes y al Jjuego de las leyeé U

econémicas." (39}

(38) DE LA CUEVA Mario Dr. Derecbo Mexicano del Trabaig; Qulnta
Edicién, México 1963, P. 7

(39) IBIDEM, P. 749




"Nientras en los conflicros de carécter )ur{dxco se encuentra -

:tligada la Junta por el dereclio pr existente y por las peticiones
Vde las partes, - puesto que las violac10nes al orden juridico sélo
‘pueden decidirse por el kstado cuando el interesado solicite la
proteccién del derechio vialado en su perjuicio, en los conflictos

~de orden econdmico desemperia el Estado una funcidn distinta que

no ¢s la de reparacién de una violacién al orden legal, sino la

: f:>de creacién de un estatuto que regule la vida de la empresa, uni-
 'dad econdémica integrada por trabajadores y patrones." (Amparo di-.
recto, 2/38/2a., Compania Mex1cana de Petréleo "El Aguila" S. A.l
'y coagraviados). (40)

" ?En los conflictos de orden.éconémicb, como su nombre lo indica,
'ﬁb'se discuten cuestiones de carécter juridico, puesto que en -
véllos el Estado ejecuta actos que no son propios de la jurisdic-
 >ét5n; ve nue en ripor la autoridad que resuelve dichos conflictos
ka no dice el derecro, sino nue Unicamente interviene para buscar 80~
_,f 1ﬁ¢iohea'en beneficio de la economfs nacional®, (Amparo directo,
k”i‘ 36a2/a0/2é., Gonzalo Escobar, ejecutoria de 16 de agosto de -
1940). (k1) o | |
;"Conflictos de carécter jurfdico son'los suscitados con motivo
;‘de»la interpretacién y la aplipacién de las leyes o contratos de
trabajo, a propésito de los cuales las Juntas deaempeﬁén una verw
j d§deré‘funci6n Jurisdiccional, y'conflictos de naturaleza econémi- .
i,'cg, los que tienden a la creacién o modificacién de las condiciones

generales de prestacién del servicio, en cuyo caso, las JuntaaQ'

{507 DE LA CUEVA Marlo Dr., Derecho Mexicano del Trabajc Guinta
Edicién, México 1963. P. 75 R i

(41) IBIDEM, P. 950




mésbque"aplicar e‘ derecho, crean la norma nue a e 14,
’Slaciones obrero patronales', (Te313 Jurlsoruﬁencia], citada pn P
_ i"Memoria del Primer Conpreso Veticano de Derecho Industrial paﬂs.
278 @ ZRI) (42).

"Por creacién de nuevas condiciones de trabaio debe entenderse. '

- no sélo el cambio gque se opera en el desempefio de las labores por
'i’modificacién técnica en la maguinaria, sino la implantacidn de nueo‘
vas normas que regulen el desarrollo del trabzjo en las relaciones
ibobrero patronales™. (24 de marzo de 1936, Huasteca Fetroleum Compa-,'
:Vny, Toca nfniero a818/35/2a ) (43}, |

El Dr. Marilo de la Cueva dice lo siguiente:

"Hay pues una dlferenc1a radical entre los conflictos colecblvos'

"o conflictos de 1ntereSes y los conflictos jurfdicos: en éstos, la
f» cuestidn a debate es un problema de derecho, que se expresa en la.

-‘conoclda férmula a _gquien corresponde el derecho, mientras los con-

flictos colectivos o de intereses se caracterizan por la ausencia

. de norma jurfdica para resolverlos y su prondstico es la creacifn e e

'dg la norma jurfdica futura™. (L4).

El Lic. Trueba UrBina por su parte ovina al respecto:

"Es necesario pafa qué se entienda bien, repeiir una. vez mds, que
los conflictos jurfdicos son controversias originadas por el contra-
to o la ley laboral, y ios‘econémicos provienen de mercados, costos,

intensidad de labores, remuneraciones injustas, etc.,'que no regula
L la Le& sino la economia; en éstos el legislador no prevee intencio-
L nalmente la norma aplicable, porque es imposible aprisionar este

tipo de situaciones dentro del marco de la Ley". (45).

(4?) TRUEBA URBINA Alberto, Lic. Tratado Tedrico Prdctico de Dere-
cho Procesal del Trabajo. Primera kdicidn, México 1965, P, §5

(43) IBIDEM. P. 58

(44) DE LA CUEVA Mario Dr. Derecho Mexicano del Trabajo. Quinta E-
dicidn, México 1963, P, 747

(45) TRUEBA URBINA Alberto, Lic. Op. Cit. P, 56




: h.f;CQﬂdro.gener31 ¢ohJ1as'tfé ‘AIaéificgc%dpés;; é£§i{§édéa las
tresgplasifiéacionés’de 16:yéonfiictosklgﬁoralés, nue desde un
Vﬁéincipio nos propusimés en'LLzér, s6lo nos resta co:b;nar ias
tres clasificaciones v asi ubicar,coﬁbtdda precisién cualquier

conflicto laboral dentro de nuesprd:dérecho;»para ello presenta-

mos el siguiente cuadro:

'A);~,COnflictos Obrero-Patronales

Coléctivos~"ﬁ

: B),-106hflié£6§*Interobrérosﬂ;’ - Jurddi
T : fﬁindividualés,;;;:;;rb

‘kCXQ;ngdfliétdé;Iﬁééﬁpatronaigﬁ; . Colectivos .‘A:‘jﬁridiqos 

  Ind;vi§ué1e$;7fzjufidicqsf'_ ?’




II;ejImoortancia prdctica de la clasificacidn:

fEl trato juridico que nuestra Ley Federal del Trabajo otorpga a
'ios conflictos jurf{dices v a los conflictos econbnicos es dife~
rente, de ahf, la imnortrncis ordctica de rsta clasificacidn.

1,- Exposicién de Motivos del Froyecto de la Secretsria de In-
dustria.- En los conflictos juridicos nuestras Juntas actian co=-
mo jueces de derecho, as{ lo explicé con toda claridad la exposi-
¢ién de motivos del proyecto de la Secretaria de lndustriavanteu
cedente inmediato de la Ley Federal actual:

!

"Los conflictos individuales de trabajo y ain los colectivos

que plantean cuestiones puramente legales, son de la misma indolét'¢

que todas las controversias que resuelve la administracidén de jusé .
ticia ordinarih cuando declara oficial e imperativamente el sen-
tido que tiene el derecho....En controversias de esa indole no se
concibe que las partes se puedan rehussr a someterse a la juris-
diccidn del Tribunal. Siempre se ha considerado como una de las
funciones esenciales del Esﬁado, la de declarar el 2lcance que -
tiene el derecho objetivo y de imnoner su 6bservancie por medios
coactivos. Si una persona ta contreido una 6bligaci6n, estd obli-
gada a cuuplirla y serfa contrario s todas las nociones juridicas
que se le autorizase para negarse a discutir lo oien fundado de su
derecho ante los Tribunéles o a desobedecer una sentencia condena.
toria.... De acuerdo con estos principios se establece en el Pro-
yeéto que tratdndose de conflictos individuales o colectivos que
versen sobre el cumplimiento de una ley o de un contrato, les par-
"bes estin obligadas a someterse a la jurisdiccién de las Juntas de

Conciliacibn y Arbitraje, las que harén efectivos sus laudos




Vuséndo”dé la7fﬁerzé,pﬁbi{ca én‘cééo‘de'fééistencid“. (45 Bis)
2.~ Consecuencias 1égales.~ Saber cudndo estawos frente a un éon—,'
flicna jurfiico y cudndo frente a uno econdémico, cuéndo frente a
Vkuno colectivo v cuéndo'frence 2 uno individual, tiene consecuen-
cias ler-les de una vitsl ir-ortancia para el derecho procesal le-
boral mexicano, pues seglin se califloue 2 un conflicto de juridi-
co o de econdmico, de colectivo o de individual, de‘ello dependerd
el método de solucidén legal que se aplique a cada tipo de conflic-
to.

o1 ei conflicto es juridico, el sometimiento al arbitraje es -
obligatorio para las partes. La decisién de las Juntas, llamada - :
laudo, también se impone a las‘parbes con el cardcter de obligato;f‘J
rio y por Gltimo, los obferbs no tienen derecho de recurrir a la
huelga. B |

Por el ontrario, si al conflicto se le califica de colectivo
y es ademés econdmico, el sometimiento al arbitraje es volunmtario,
.-no._existe laudo obligatorio sino sélo una amigablé proposicién -
para la solucién del conflicto y, por dltimo, los obreros si tie=
nen derecﬁo de recurrir a la huelga, as{ como los patrones al

paro.

IV.- Huelge existente, inexisteénte, lfcita, ilicita, imputable;y.
no_imputable: |

1.~ Huelga existente y huelga inexistente,- Para que una sugpen--
sién de labores como resultado de una huelga sea protegida por el
derecho, necesita haber cumplido.ﬁon una serie de requisitos que
v la Ley exige. Se habla de huelga existente cuando la huelga ha

cumplido con todos y cada uno de lps requisitos que el Art. 269

(45 Bis) DE LA CUEVA Mario Dr. Derecho Mexicano del Trabajo. Quin-
ta Edicién, México 1963. P. 925 C



exige"y de huelv° IHEX\StPﬂte cu

ficumplié con uno o v"riou de esbos reouisxtos.
.~ El artfculo 269 dlspone que: - » ' :

CArt, 269.- "Si la huelga ce decldra‘por Qn ndmero menorvél fija-,
“do.por la’ Frac. 11 del art. 264 de ust, Ley, si se declura en con-

~travencién a lo esbablecldo en un contratc colectivo de trabago, 0 ,'

“si no ha tenldo por objeto alguno de los establecidos en el Art. . 260,
antes de las 48 horas de haberse suspendido las labores, la Junta
de Conciliacién y Arbitraje declarars de oflcio que no existe el

"estado de huelga...."

De la lectura de la primera parte de este’ Articulo se desprenden
como requisitos que la huelga debe acatar los: sigu1enneS'Lb

A).- Que la huelga sea declarada por,lg mayoriavde‘lqs,tré
dores de la empresa en cuestidén, ol | S

B).~ ‘Que los trabajadores.anuncien. su propéutto de i'

ga por medio de un escrito rue contenga el objeto

huelga (celebracién de contrato coiectivo, reviéién

" Fraccién del Art. 260 en ~ue quedare incluido.  » ,
C).- Este aviso debe darse con una antlclpacidn minima a la Bus=
pensidn dg’labores de 6 dias por regla general y de 10 dias‘trétén
dose de servicios péblicos. ' o
D).- Que el mencionado escrlto sea presentado precisamente ante
la Junta de Conciliacién y Arvitraje junto con uns copia,

E).~ Que no se declaré en contravencién a lo pactado en un coﬁ-%ijiﬁ
trato colectivo de trabajo, por ejemplo, si se hublere convenido 1 “"
en que el escrito de peticiones séria presentado con 15 dfas de f1 l f
anticipacién en lugar de los 6 y 10 que la Ley dispone. ‘ k ,

F).-~ Que la huelga tenga por.pbjeto alguno de. los seﬂalados¥p§f<?;fjf. 1 
el Art. 260, N Y ’ e




,;K))anyjaré 2 los tr be}adorts

- vuelvan a su trabaJo.

{ffgguir;laborando, ¥

' ‘D)}- Procurard que los obrero

‘“oaconblnuen en él.

Lé declaracién de existencia de una. huelgr le acuerdo con las
'reglas procesales de nuesbro derecho laboral mexicano, no es ne~
:geaarﬁo hecerla, Su existencia se presume por la Ley y dicha pre-
 ;§§nci6n es vélida mientras no -se pruebe lo contrario; por tanto,

1o ‘que procede pedir es oue se declare la inexistencis wés no la

i?existencia. Més aun, -ientras no:exista una resolucién que declare
Vi‘finexistente a una huélga le presuncién de existencia se confirma.,
v:~ in relacién con esto la Corte ha dicho.
"ﬁuelga, estado de. No es necesario declarar que existe.- De 1as
: 1f‘normas contenldas en la Ley Federal del Trabago se desprende que

’Ez4el estado de huelga existe desde el momento en que se suspenden

iiéailébores en el centro de b;abajo, como resultado de una coalie
‘ﬁéiﬁh'de trébajadores, sin necesidad de que alguna auto}idad asi -
Léldééiare, Y que lo que puede sélicitarse de la Junta competente
‘;g§~§ue regsuelva, si es procedente, que el movimiento es inaxiatenté
7m§§‘no lo contrario”, {Amparo dichto 2591/1955, Compafifa Indus-

fﬁfiai~de Pachuca, S. A, quiebba. Resuelto el 28 de Noviembre de




77:1956 por unanlmidad) (46)

f,z.— Huelga licita y huelga 1lic1sa.- Pdnto el concepnodde;huelga

licita como el de huelga ilic1ta se. desprenoen direc;i:¥t¥:w e

’_Constitucién. ' ; R R t
Frac. XVIII del Art.. 123.— "Las huelgas serén licitas cuando  3

'tengan por objeto conseguir el equilibrio entre 1oq diversos fac-f»j
‘ hores de la produccidn, armonizando los derechos del trabaJo con

 los del capital...." S ’vryi e

De esta Fraccién deducimos que 1a'Iicitud de una huelga gsté én

v.relaciénAdirecta con la finalidad;Que Qe persirue y que en tﬁao,;'

7 caso debe de ser buscar el enuilibrio entre los factores dp la =

"produccién por ello 1la. Suprena Corte de Justlcia ha dicho acer-

tadamente: ‘ S e o e

"HUBLGAS .~ El legislador reéonoée cohoiun deréého de’ldsAobré-ifz
ros, el declararse en huelga, pero este reconocimiento no es 111~,?'
mitado, sino 01rcunscr1to al propésito de obtener el equilibrio -
entre los diversos factores de la produCC16n, eres"  (United
"Sugar Co. S. A., Sentencia de 10 de chiembre de 1930, Tomo X5X o
Pag. 2162 del Semanario Judicial de la Federacién) (47)

E1 concepto de huelga. ilfcita se reduce a dos hipdtesis cons~‘"j%
titucionalmente establecidas en la parte»final,de la ya mencio-_;.,f"
nada Frac. XVIII. Estos dos casos sbn: Primero;(cuando la mayo-
.ria de los huelguistas ejerciere actos violentos contia las perf“f ﬁh
soﬁaéyo las probieﬁadgs‘y"Segundo; en‘qaso‘de guefra cuando io§.V 
 crabajadores pertenezcan 2 establecimientos y servicios del Go-.

'bierno.

{46} GUERREHO Euquerio Lic.,, Manual de Derecho del Trabaio ~ Segunda
Edicidn, México 1963, P, 299

(47) TRUEBA URBINA Alberto, Lic. Tratado Tedrico Préctlco de Dere-
cho Procesal del Trabajo. Primera Edicidn, 1965, P. 24




Or Lunto, €s Como diceiélTDr.nde'lﬁ;GuEVa{ "La {licitud de

una~huelga no deriva de la zusencia de los requisitos esenciales

“'su exlstencia, sino de condiciones o hechos que la acompaflan o
Eéiprbducen en ocasién'de ella". (48)

- Es importante destacar que el concepto de huelga {lficita no co~
';rgsponde a contrario sensu al concepto de huelga licitay cada
Qnﬁ de estos conceptos son distintos e independientés y ambos se
- derivan directamente de la Constitucién,razén por la cual la doc-
"triha ge ha visto oblipads a seguir utilizdndolos.

J}e,Huelga imputable y huelga no imputsble,- Algunos autores pre-
‘fiépen utilizar los tér:inos de huelga justificada y huelga injus. -
;tificada, nosotros sin aue tenganos nada contra estas expresionea>
pués las consideramos muy atinadas, sin embargo, preferimos ha-
_Vﬁiér’de huelga imputable al péérén,y huelga no imputable al pa=-
4A£r6n debido a que son é&stas las expresiones utilizadas en la Ley
~Federal del Trabajo en el Art., 271 que dice: '

| Art. 271.~ "Si la Juntg de Conciliacién y Arbitraje declara 1{-
oedta uha huelga que ha tenido por ongto alguno de los que ex-
;,ﬁresa el ﬁrc. 260 de esta Ley, e imputables sus motivos al pa-
'f;trén, y los trabajadores han cumplide con los requisitos esta-~
flyblecidos en este T{tulo, se condenard a aquél al pago de los sa-

‘fiarios correspondientes a los dfas en que éstos hayan holgado.

En ningn caso serd condenado el patrén al pago de sglarios -
 ¢orrespondientes a los trabajadores que hayan declarado uns huele
ffga'en los términos de la Frac. IV del Art, 2604,

,:;Una'huelga puede ser licita y existente pero no necesarismente

°,p6f,e110 imputable al patrén, La licitud, ilicitud, existencia e

{48) DE L. CUEVA Mario Dr., Derecho_Mexicano del Trabajo Quinta -
‘Ediciéﬂ, México 1963 w e ‘

~



. Por tento, uha huelga es imoutable al petrén cuendo no habien{'

= f{iﬁekiéteﬁcié-éé'juzgan'sih*gptrér'é17f6hdq aél:ésuntb;fdichés an.

_ ‘clarstorias cumplen su funcién cercioréndose si formalmente se ha
'cumplido con los diverses requisitos que exige la loy, pero no
"juzgan si. asiste o no ls razén a los obreros parz pedir lo que

. pidﬂﬂ:

ff-db‘sido declarads inexistent: o ilfcita después de analizar laéf
‘peticiones obreras y lu situscién econbmica sctual que guarda
- la émpresa en Cuéscién, la Junté de Conciliacién y Arbitraje re-
‘éuelve que el pacrénfse neg5 injustificadamente a lés peticio~
nes 6breras, y como consecuencia de dlo lo obliga al pago de
los salarios caidos#duiante el tiempo que hubiesen holgado los
trabajadores. | ‘ - 4 |
Huelga no imputéble al,patpén es, é’contrario éensu, la huelga'
a la qdé las pretensiones oﬁréras resultan injustificadas, y por
tanto,'sé exime aliﬁaﬁréh de la obligacién de cubrir los sueldos
;,pof el tiempo que hubiéren,hglggdp;los obrebés. v
'ﬁa Suprema Corte de Justicia de ia:Nacién,ha sido muy'claxa'a1f7=¥=;
respécto: . - | |
"Pava juigar la 1icitﬁd 6 ilicitud de una huelga, es indispen-
sable examinar si las demandas de los obreros tienden a conseguir
alguno o algunos ptopésitos cue el legislador enumera, pero es
evidente que para juzga; en definiﬁiva sobre si una huelga es
Justificada o injustificada, no basta con atenerse a la enuncia-

cibn hecha por el legisiador, porque pudiera ser que la demanda

de los obreros persiguiera alguno de los fines enunciados por
la Ley, y sin embargo, no pudiera ser atendida en justicia, y en-

tonces, aunque la huelga fuera l{cita podria no ser justificada,



'i1 1"por razén de - ser imDOQible acceder e la solici nd- de” los ob“eros" 7

'(E1ecutoria de 10 e chinvhv@ de’ 1930 Uniced Svgar Cumpany, =
5. A o) 0 o
L "HULLGA, impucabilidad de los notivos de la; pera establecer

" 1a imputabilidad de los motivoq de la huelge, gue perseguia COo=

© mo finalidad ls revisién del contrato colectivo de trabajo, y

.mediante ésta, el aumento de los salarios que devengaban los

° , obreros, debe atenderse a los antecedentes que motivaron la sus-

B ﬁénsién de labores, asi como la actitud fundada o infundada de
’I:la parte patronal al negarse a aceptar la demanda de los traba=-
e Jadores huelguistas. Ahora bien, si aparece que el patrono no
éccede a lo solicitado por los obreros en su pliego de peticlones ,
y éstos dltimos no produjeron-durante el procedimiento los ele-
mentos bastantes para evidenciar 1a justificaciénA(talvez debie-
ra decir injustificacién) de la actitud de aquél, mismos que eran
7indispensable° haber »roporcionado, no puede decirse que loa mo-
tivo=s de le huelge, sean imputables a dicho patrén". (Tesis 522
pdg. 921 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéh,
afio de 1955) (50) o

"HULLGA, calificecién de la, Tesis. Para considerar demostra-
da la‘existencia de un desequilibrio eptre el capital y el tra-vf
',kbajo, no basta la‘existencia de presunciones, puesto que para dew
' 7cidir respecto de la calificacidn de una huelga, es indispensablg

que -existan pruebas concretas y no simples presunciones, que de-

o mdestren que el equilibrio est4 roto". (1557/44 wells Fargov& Co.

“of México S. A. Zh.de abril de 1945) (51)

{%9) TRUEBA URBINA Alberto Lic. lratado Tedrico Prictico ae eracho
" Processl del Trabajo.Primera bdicidn México 1965, Ps,5 5

(50) GUERRERO Euquerio Lic. Manual de Derecho del Trabaio Segunda ,»'
Edicién , México 1963, F 297y 2YE.

{51) IBIDEM. P. 298
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- Anélisis de 1z oriners nirte de la Prac, AVIIT del .rt, 123 -

g Constitu01onal.

1.- Definicién de 1o que se entlende por equllibrio entreﬂloél
factores de la producc16n.- ‘ e
A).- Ejecutoria de la Corte; . , ;
En el afio de 1935 la Suprema Cdrté'de‘Juﬁticia”de 1é!Nac16nL
un brillante pirrafo de su ejecucoria de esa fecha, exp1106 to
- que debe entenderse por equillbrlo entre los factores de la gro-v‘

duccidn; veamos: CenTha
. Y S e

... la existencia de las mejores condiciones posibles de -

trabajo, hasta donde el estado econbmico de las nerpociaciones -

1o permita, y derechos de los trabaiadores que consisten, preci-

samente, en qde a todo ‘estado econbémico bonancible debe corres-

ponder, igualmgnte, un mejoraﬁiento en 1és,condiciOnes de tra~
“bajo", .(20 de Septie bre de 1935, Unién Sindical de Feluaueros).,rf;,'j,;j
(523 e IR

--B),= Dr. Mario de la. Cueva.- El Doctor

dera que el equlllbrlo entre los:fa

entenderse como:

"kl mejor nivel de vida compab on la exié£eﬁ¢iéfdéfi§'é¢;; o
presa....' (53) o A S
. C).- Proposicién nuestra.- Nuestra COn08p016n personal de lo

que es el equilibrio entre 1os factores de la producclén dentro.r:q _ i

de nuestro derecho laboral es, tomando de ambas definiciones una

parte y afiadiendo algo propio la siguiente:

{52) TRUEBA URBINA Alberto Lic. Tratado Teérico Préctico de Dere-
cho Procesal del Trabajo. Primera Edicidn México 1965, P,L88

{53) DE LA CUEVA MarioDr. Derecho Mexicano del Trabajo Qulnta Edi~
¢idn México 1963, P. 810




Bl estsbleciaiento de condiciones de trabajo nue representen <

ﬁafa 1os obreros el mejor nivel de vida, hestu donde la legiti-

ma ganancia del capital invertido y la situacidén financiera de
la empresa lo permitan,

2,~ bl equilibrio de que nabla la Uonstitucidén en su Art., 123 -

Frac. XVIII es concreto o general.- En relacibén con la Frac. '
XVIII del Art. 123 Constitucicnal y la procedencia de la huelga
Véﬁrge un interesante problema que podemos resumir en los siguien-~
“tes términos:

¢bl equilibrio de que habla la Constitucibn es de cardcter ge-
neral, egto es, entre las condiciones generales de la vida y el
i Sélario del trabajaiur, o es de cardcter €oncreto, 0 gea, entre
: lss'condiciones econdmicas especificas de la empresa y el sala-
fio de sus trebeijadores? '
- La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitr:je en regolucién de
21 de J:lio de 1937, dictdé el siguiente laudo con motivo de una
' serie de huelgas declaradas debide al alza de precios en los -

“articulos de consumo:

"3 indudable que la parte huelguista no sefiala que con poste-

. rioridad a la fecha de la celebracién del referido contrato co-

| lectivo haya ocurrido algun fenfmeno econdémico notorio que haya
hecho cambiar las posiciones financieras de la empresa, mejo«
,réndolés, o bien qué circunstancias de hecho derivadas de la -
-propia Compafiia, hubieran detefminado una depresién de la situa--
cién econbmica de los trabajadorés. Ninguno de estos extremos se

esboza siquiera en el pliego de peticiones y en tal virtud légi-
ca y juridicamente tiene que concluirse que no se planted ¢l mo-
vimiento de huelga basadc en un desequilibrio econdémico gntre la

empresa y sus trabaiador-s, pues si ~s clerto que como consecusncia



" entre la empresa y sus trabajadoresg, que no puede presentarse gi~

f:ﬁé;ié disninueidn 5e1‘poder’édquiéitiv§ dé iaH§oﬁeda'y{el‘nquntow—r
”f“delbcosto de la vida consiguiente, los trabzjsdores se encuentran
desequilibrados econémicamente, es también. indudable que el pro-
bleéma de desaquilibrio a que se refiere y menciona =21 irt. 260,
Frac. Primera de la Ley, es el desequilibrio que se produce, no

" entre un grupo de trabajadores al servicio ae la empresa y el cos-

%o general de la vida que deriva de infinidad dn factores, sinc

‘no ‘en las condiciones de un aumento de potencizlidad econémica en‘
‘favor de la Compaiifa o en la depresién derivade por csusa de ésta
para sus trabajadores”. (Laudo de 21 de Julio de 1937, huelga‘contrg;
la Cfa. de Electricidad Mé&rida, S. A.) (54) ’ |

Esta opinidn de la Junta a favor de 12 tesis de que el desequi- _
librio de que habla la Ley pafa ser causa lepal de la huelpga deba ,,i;
ser de -carfcter concreto v no ceneral, nb fué compartida por. emi-

. nentes tratadistas del derecho laboral mexicano; veamos:

A)e~ Lic, Nicolfs Pizarro Suirez.- "Creemos cque también en ésto;;

los criterios de la Junta Federal y del Grupo Patronal son arré-

' neos, considerada la cuestién de la Gnica manera que aqui pode-

mo8 hacerlo, esto es, j&ridicamente. kn efecto, Euando se elevan
los precios de las subsistencias, indudablemente ge desequilibra
el "factor" trabajo. bLste hecho se admite en el razonamientn de

la Junta Federal; pero se agrega que es algo extraﬁb a la rela-

c¢ién concreta en un centro de trabajo entre el patrén ¥ sus tra-
bajadores. Y aqui creemos que es donde gravita la inexactitud

de la argumentacién, supuesto que se toma como un hecho el que,

efectivamente, debe tratarse de un desequilibrio entre un patrén

(54) DE LA CUEVA ¥ario Dr., Derecho Mexicans del Trabain Juinta
FEdicién México 1963, Ps., 810 v



’;susiprésajadores, desequilibrié mbtivadd.paf causas que teﬁgah
u‘o;igeh en el mismo trabajo o explotacidn. Esta afirmecién carece
‘ comp1etamente de base:- el emuilivbrio entre los factores de la
produccién depende de muchas circunstancias que muy bién pueden
 ser extrafas a'las condiciones concretas existentes entre un pa-
.trén y sus trabajadores.

-La Constitucidn habla de desequilibrio entre los factores de

“. la produccidén, de armonizacién entre el capital y el trabajo, -

puntos de vista generales que no pueden ser reducidos arbitra-
'Airriamente‘sino a riesgo de violar la letra de la Ley y el espiri-
tu Eonstitucionales." {55)

,i -B).- Dr. Mario de la Cueva.- "No podemos admitir el punto de
” ‘§isba de la Junta Federal: la Frac. XVIII del Art, 123 habla de
:desequilibrio entre los factores dé la produc cién v de la armo-

nia en los derechos del Capital y del Trabajo. La limitacién -

"que introduce la Junta Federal carece de fundamento y deavirtia

. 1a esencia del derecho del trabaio: es un derecho vital, cuya -

“+base son. lag necesidedes sociales reales v actualea del trabaja-
dor y cualesguiera aque sean los fendmenog aque determinan el au-
mento en las necesidades de les obreros, debe darles satisfac~
cién del derecho del trabajo. Si el costo de la vida aumenté, ol
extremo de hacer imposible la existencia con deverminadc sala2iio,
el derecho del trabajo tiene gue buscar la soluciém, pero no =
l'puede mostrarse indiferente.® ({56)

C)e- Lic. Alberto Trueba Urbina.- "El desequilibrio econdmico
se origina no sdélo cuando hay un dessquilibrio interno en wna -

empresa, sino cuando por virtud de fenémenos tambidn econdmicos

(55 CASTILLO ALTAMIRANO ¥. Lic. Apuntes de Derecho de) lrabajo
Edleidn M(v;vo 1965 T, TI Pw. 29 - 30 y 31

{56) DE LA FUHYJ Mario Dr. Dberecho Mexitano del Trobajo Guinta
Edicidn Mpvicd*195§ ¥, 81l




‘que se producen en éirséﬂblde la colectividad, repercuten concre%lkf‘

"tamente en la misma, origindndose un desequilibrio entre los fac-

»tores.de la produccién.™ (57)

D).~ Lic, Armando Porras Lépez.~ ";El desequilibrio nfue puede.
ser la causa de la huelga, podrd ser general, o bien particular?

- Consideremos que en ambos casos es procedente la huelga. En efec~
to, durante lz guerra mundial Gltima, la industria texcil y la ma-
yor parte de industrias, salvo contadas industrias, como la de los
transportes, obtuvieron enormes utilidades y en visperas de que
se presentara clentos de emplazamientos de nuelga, el Presidente

Avila Cawmachs resolvid, medlante Uecreto, el awmento de los sala-

rios de los trabajadores. La misma actitud adopté el actual Pre-

sidente, don Adolfo Rulz Cortines, frente a la develuacion y, al

efecto, se favorecié con su politica obrerista el aumento de sa-

larios en los contratos de trabajo el afo de 1954, La ambos ca-

808, es indudable‘que-se produjo un desequilibrio general entre

los factorszs de la produccidn como natural consecuencia de la ~
guerra y de la devaluacidn monetaria, causas édstas de 2ardcter
internacionzl que escapan & ls voluntazd del Estado Mexicano. {5&)
E}.~ Critica & las anteriores opiniones.- No estzmos e RCuET~
do con ninguno de los autores antes mencionados: por el contiee
rio, el laudo de la Junta Federal nos parece impecable desde loz
puntos de vista légico y Juridico por las siguientes razonas:
Estamos de acuerdo con el Lic. Fernando Castille Alsamiyano

“en el sentido de que tanto el Lic. Pizarro Su#frez come el Rr. de

la Cueva destruyen su propla tesals al aceptar i{inalmente que todo

1577 TRUEBA URBINA Alberto Lic. Tratado led:
recho Procesal del Trabaje. Pri:
1965, F, LE8,

(58) PORRAS LOPEZ Armande Lic. Derechg Pro
cidn Méxiso 1956, Ps. 411 v 41
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JQ?éMiehcé que pic - sus. candicxones de

thbuJO, estd limltddo por las p0510111dddes econémlcas de la em-i

ifprega de que se trate

Bl Lic. Nicolds Pizarro Subrez lo hace en la pégina 63 de su lie

“‘bro "La Huelga.en el Derecho kexicano", ‘al aceptar que el equilie

. brio sélo es posible logrario hasta donde el estado econémico de

7;13 negociacidén lo permita.

Por su parte el Dr. de la Cueva lo hace en la pdgina 811 del se-

1gpndo tomo de su obra "Derecho Mexicano del Trabajo" cuando dice:

“"Naturalmente que el aurnento de salarios se concederd en los mar-

-8 que henos sefalado y que son las pogibilidades de lac empre-

fsés" :

1‘7Estas prl-bras lss escfihié gl Dr, de la Cueva precisamente coe-
‘ho epfiprafe al pArrafo en que‘éritica negativemente el laudo de la
iidﬁnia Federzl nue y» =emos trangecrito con anterloridad, Y enton-
ces nos preguntamos, ;dénde estd el desequilibrio de cardcter ge=
- neral si el aumento de salarios se concederd de acuerdo con las
7Zpdsibilidades de la empresa cowo lo dice el propio Dr, de la Cue~
:,' ;13:, ‘ va?; aQué?, lon esta frose no concluye que lo definitivo as el
ipotencial econdmico de la empresa, y con ello un deseguilibrio
concreto o interno? Nosotros as{ lo creemos y por eso decimos que
- el prepio Dr. de la Cueva destruye su tesis, pues como dice 2l -
k "Lic. Castillo Altamirano: "si el estado econduice de la empreza,
permite el aumento de salarios, éste se verlfica no pof sl dsge--
quilibrioc peneral sino por el desequilibrio concreto entre losg

factores de la produccién dentro de una empreaa®™. {59)

{59} CASTILLO ALTAIRANO Fernendo Lic, Apuntes de Derecho del Tra
" bajo. Wéxico 1965, Tomo II P, 31 -




7 an cusnto a la opinién enitids por el Lic. Trueba Urbina,tampoco

nosg parece acertada pues 81 el desequilibrio econdmico tiene su

origen en fenbmenos ajenos de la empresa en cuestibdn, y si el po-

. tencial econdmico de la misma no permite aumentos .¢ salzrio en-

tonces nés preguntamos, ;ebmo es posible lograr un aumento de los
salarios cuando la situacién econdmica de una empresa no lo par-

mite y cuando el desequilibrio existente escapa al control y la

responsabilidad de la empresa? | |

Por Gltimo, en lo que respecta a la tesis del Lic. Porras Lé-

W

- pes, 8¢ le puede hacer la misma critica ademfs de que, &Ll mismo

admite, que durante la seguﬁda suerra mundial las empressas "obtuw
vieron enornes utilidades™, nor tanto, si las empresas obtuvieroﬁ
utilidades, ei desequilibrio es de csrécter inberno v no reneral,
pues dichas e presas si estabsa en aptitud de eurentar los sala-
rios. ¥ por lo que respects al desequilibrio producido por la de-
valuacién monetaria serfa injusto no tomar en cuenta que dicha deQ
valuacidn afectd por igual a obreros Y enpresss,

F).- Huestra opinibn personal.- La potencialidad econdmica ds
la eumpresa es el dato bAsico y dnico para juzgar s8i bay desequi-
librio econdmico o no, pues si las sondiciones econémicas de 1s
empresa pérmiten un aumento de salarios, éste puede ofcorgarse -
aunque no exista ningin desequiiibrio general, basta que exista
un desequilibrio entre empresa y trabajadores para que la huelga
se.justifique, pero si las condiciones econbmicas de la empresa
no lo permiten, este aumento no puede proceder adn existiendo -
un desequilibrio reneral.

En spoyo & esta opinidn nuestra citaremos. lsudos, ejeéutorias,fg?u
opiniones de tretrdistas v aclaraciones heches vor fnnciOnarios~  .f

sobre este punto.




Laudos de 1a Junta Federal de Conciliacidn 'y Arbitraje.

Vmgf'lugar tenemos el laudo de la Junta Federal ya transcri->
Y ﬁﬁé; en su parte medular sostiene lo siguiente:

’f“.;.}es tampién induéabie que el problema de desequilibrio a que
'~vsé'refiere y menciona el Art. 260, Frac. I de la Ley, es sl dese=
' { Quilibrio que se produce, no entre un grupo de trabajadores al -

servicio de la empresa y el costo general de la vida que deriva

de infinidad de factores, sino entre la empresa vy sug trabajadoe
: igg, que no pueden presentarse sino en 1as condiciones de un au-
. mento de potencialidad ccondmica en favor de la compafifa o en la
‘depresién derivada por causa de ésta para sus trabajadorzs". (Lau-
do de 21 de iulio de 1937, Huelga contra la Cfa. de Electricidad
Mérids, 5. A.) (60)

b).~ Ejscutorias de la Supveha Corte de Justicie de la Nacidn,
’Por su parte, la Suprema Corte ha sido muv clara al respecto y em.

una de sus més fonoszs efecutorias dijo:

"Dada la naturalesza del derecho del trabajo, es evidente que no

sélo contractualmente pueden fijarse condiciones miAs favorables
para los mrabajadores, sino que también existe la obligacibn por

parte de log patrones, de aceptar el meloramiento reclamado por
y B R F i A ———— YO S (RAARNID hai S o ey e

log obreros hasta donde las condiciones de las industrias lo pere

e Vi e N el .

mitan,lo que quiere decir que los trabajadores si tisnen derechos
a que se mejoren en su provecho las condiciones do prestacidn dal

servicio y que cuando la situaci6n de uns industria o de una e

oresa lo permita, la demanda de lo= trabajadores debe tonerse poy

Justificada v que, si ol patedn se niega a oborgar esc mejovanian-

to, las sutoridades del trabadjo, al gerles sometide gara su

(60) DE LA CUEV

wpe del Trabajo. Quinta -
Edicidn
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ucidn el conllicto, no s6lo pueden, sino deben, analizando

2. sltuacidén de la empresa o industria, fijar las condiciones de

~pregtacidn del servicio. Tan es asi, que la Frac. YVIII del -
“Art’y 123 Constitucional previcne que las huelras serdn licitas

‘guando tenran por ohfeto conseguir el equilibrio, armonizando los

derechos del trabaio con los del caonital, eauilibrio nue no ey
‘Qﬁro ~ne la ryistencia de 1lns meiores condiciones posihles de tra-

tado hast2 donde el estado econdmico de les nepociaciones lo per-

~miten, v derectos de los tranajadores rue consisten precisamente,

en-.rue a todo estado econdmico bonancible debe corresponder, -

irualmente, un mejoramiento en las condiciones de trabajo'. (To-
n];éa #.242/934/3a. Unidén Sindical de Peluqueros: fallado el 20 de
Septiembre de 1935) (61)

Resulta indudable que de la argumentacién empleada en dicha eje-

?féutoria, se desprende una vez mds, que el desequilibrio de que ha-
~bla la Constitucién en su Frac. XVIII del Art. 123, es de caricter
r,,;oncretb o interno y no general o externo, asi lo dan a entender

“'muy claramente todas las expresiones que intencionalmente hemos

subrayado,

Antes de sesuir creemos necesario hacer la sigulente aclaracidn:
hemos dicho v repet.ido que el -aumento de salarios eatd sujeto a la
Suérte de la situacidén econémica de la empresa de que se trate, sin

embargo, toda empresa estd chblirada a cubrir el salaric minime le-

~fFal, v con ello no nos contradecimos, pues una emprgsa cue nn gane

Yo suficiente como para pagar el salaric minime dentro de anuests
régimen laboral no puede ai debe funcionar. HooLros LOmMAnon GO

mo dato bdsicoe el potencial ecoadmien de la

P




f&aﬁd§ cqnbrsupuesto nue ésﬁa cutre el snléf{o miﬁimd iéééi, v
xl?jrbafa'lb cue nos sirve el dzto "potencielidad ecbnéaiéé de 1&
g presa" es, como su nombre lo indica, un &umento, o sea, a_pértik
Adel salario mfnimo todo aume.ato que se pretenda iograr. B
En la siguiente ejecutoria que enseguida va.os a transcfibir, e
~se manifiesta en una forma més élara'y categbrica que el Qese§uié
. librio a que.alude nuestra Constitucién es de cardcter interno.
Veamos, ‘ v ' o

".... toca al Estado fijar 1o que corresponde, en la produccién,

‘a trabajadores y patronos, y es claro que para la declslén de este .

problema, precisa tomar en cuenta la- capacidad econdmica de las -

empresas; la intervencién del Estado en.el fenémeno de la produc-
c¢ibén implica un doble prineipio, por una parte, que los traba ja-
dores tienen .derecho a que cuando las (Dﬁdiciones de la empresa 1ob
permitan, se eleve su nivel He vida, para lo cual habrén de ntor-

gérseles mavores beneficlos, y de otro lado, sue los liﬂltPs de

las Juntes de Conciliscidn v Artitraie paras ese fijacibn, consis-"T

-te:en el respeto sl derecho de 1as-enpresas para obtener una uti-

lidad proporcional al capital invertido, ya que si los trabajado-

res tienen derecho a que se mejore su nivel cde vida,ese derecho

se encuenfra subordinzdo a que las empresss obtengan utilidad, -
pdrquebsi se obligara ablos patronos a trabajar.con pérdida, se
les impondrfa en realidad, la obligacitn de hacer donéciones en .
fafor.de los obreros; una empresa que no tiene utilidad,o que -
percibe utilidades que no corresponden 21 capital invertido, no: ;Z?
'pﬁedé ser bbligada a mejorar las condiciones obreros...." (Am-
paro 2/938/2q;, Promovido por la‘Comﬁaﬁia llexicana de Petréleos
"E1l Apuila”, S, A. ¥ Coagraviados,.Fallado el primero de marzo




’3"87)' (62).

hn esta ejecutoria se pxurosa muy claramentv la id91 fundamenteal
;,de que todo ijoramiento econémico de los obreros estd supeditado

’*a la capacidad econdémica de la empresa en cuestién, y con ello se

afirma que el desequilibrio debe ser individual, interno o concre-
"to, pues si las condiciones econdmicas de la empresa no permiten

““'a partir del sulario mfnimo un aumento econémico, éste no proce-

fi'de, y esto es asi, porque segin lo explica la ejecutoria, si se

 obligara al patrén a mejorar las condiciones econdmicas de sus

Zébreros aiin cuando la empresa no percibiera utilidades que justi-

 £i¢a?an dicho aumento, se estaria obligando al patrén a hacer una

qunacién forzosa, pero yo diria que més que forzarlo a una dona- |
cién oblirada,se le esté presionando para que quiebré, porque la
v?-finalidad Gltima de toda empresa es obtener beneficios econémicos,

;ky si bien a esos beneficios tienen derecho legitimo los trabaja-

. ?i'dores, también lo tiene la empresa, Respecto a esto recordemos que
11:,13 Frac. IVIII del Art, 123 ConstituCional también habla de los
’;fderechos del capital., Paras finalizar diremos que es un viejo prin-

o cipio de Aerecho el que, nadie esté obligado a lo imposible, y -

*fi obligar a una empresa a mejorar la situacién econémica de sus tra-

i?;bagadores cuando su situacién financiera no lo permite, es querer-

vla obligar a lo 1mposlble.

1 ¢)e~ Lic. Euquerio Guerrero.-. En cuanco a los tratadistas se

irefiere, podemos citar en apoyo a nuestra teais ‘las palabras del-

ic} ‘Euquerio Guerrero:

7"....103 factores de la produceién en términos generales, som

:el capital y el trabajo, expresados de manera genérica; pero la

huelga es un fendmeno concreto que ocurre dentro de una empreea

T62) CASTILLO ALTANIRINC Fernando Lic. Apuntes de Derecho_del Tra-
bajo, México 1965, T. II P, 37




ol

.y entonces se requiere concretar aguella generalidud, para sbsa‘u

'teﬁei hué los factores-de la pruducéiéh, capital y trabajo, es-j;i;g

{ téh representados, en ccda caso, por detérminado patrén y por loSvi;

'ﬁrabajédores que laboran a su sérvicio". (63) ‘ :

d).- Carta del Lic. Alfonso Guzmé&n Neyra.- Por dltimo, cita~
rehos pérrafos de la carta que el 6 de octubre de 1948 la redac-

" tara‘el Lic. Alfonso Guzmén Neyra entoncesAPresidenté de ié Junta
?ederal de'Conciliacién y.Arbiuraje‘y desbués'?residente de la Su~
prema Corte de Justicia de la Nacién, misma que dirigid al periS;

.dico "E1 Universal", con el fin de infofmer a la opinidn pﬁbiica

las razones que habfan induéido,a dicha Junta a dictar un laudo

en el éual se desestimaron los peticiones,obreras por‘cOnsiégrar
que dichsas peﬁicionéé 10 ge fundsban en un degequilibrio concree -

to entre la empresa y sﬁs trabajadorgs, sino enﬁre~los tﬁauaja-
dores y el encérecimiento de la vida vy la devaluacién del peso ,.:i

mexicano.

Por lo demfs, esta carté’éé’ékbiiééTQOLA;iséié égfegarembé quév;
es un digno punto final al'prOblémg‘que'estamos tratando y un’

abqu grahde_en.favdf de la tesis que estamos sosteniendo: '

México, D. F., 6 de octubre de 1948.

”Seﬁqr Licenciado Migﬁel Lanz Duret, Presidenie y Gerente de

ia C{a. Periodfstica Nacional, Bucareli No. &.- Ciudad.
Esﬁimado sefior: _ » '
En atencién a los comentarios que se han hecho en ese diario a
"ah direccién, sobre el laudo oronuncisdo por esta Junta Federal
de Conciliescién y Arhitraje en el conflicto de huelga de-la Ine

dustrie Textil de la Lana, ~e permito remitirle esta carta,

{63) GUERRERO Euzuerio'Lic. Manual abbDerecha del Trabaio. Segunda
kdicién México 1963. P. 28I.



ogéudole le dé Cdbldd en les COLuﬂn;s*oe su?periédico,‘por Can'T:

_131derar que precxsa y aclara los térmlnos de un problema de inte-
 irés nac;onal, como lo es el alcznce de dicho laudo que emitié es~
’; ta Junts Federsl de Concilizcién y Arbitraje, en el conflicto -
inféfriba'citédo,'planteado por los obreros, fundéndose en la Frac, I

4L’dé1 Art. 260 de la Ley Federal del Trasbajo, correspondiente a la

'TffFfac. XVIII'delrhrt; 123 de 15 Constitu dén General de'laARepﬁbli-,

'ca....

ﬁLa Junta Federal derConciliacién'y‘Arbitraie, invariablemente

ha int r"rotedo. auel}
{tucxén v 1a 1ey de 1« nnter -
' H';Vapresa deter'inada Y sus obreros v no entre éstas y las condicio-'
’;hes generales de la vida en el pais, en un moaento dado.
- bn otros térmlnos, si por v1rtud de un contrato colectivo de
Jtrdbago uns empresa obtiene grandes utilidades, la Constitucién .
y la Ley, procuran que los derechos del capital y del trabajador
»armonlgen, en relacién con uni situacién de excesivas ganancias,
‘5a;pero ni la Constitucién ni la Ley establecen que donde no hay po-
‘“}~sibilidad algune de aumento de salario, por no permitirlo las uti-
e a;flldedes de la empresa, o exista el caso contrario, éstos deben au-
'~‘$ehtarse, por la spla razén de' que exista un encarecimiento gene-
‘ral del costo de la Qida o por una disminucién del poder adquisi-
?r;lﬁivo de la moneda, |

Esta interpretacién de la Ley, no es de hoy, ha nacido de 1a ldr-

” ' ‘ga experiencia que ya tienen los Tribunales de Trabajo, por tan-
. to no he impuesto yo, shors, ninguna nueva modalidad, Vnicamente -
- me he limitado 2 seguir la ruta trazada firnemente por esta Junta
rri por la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacifn en multitud de

ejecutorias, porque tanto juridica como econémicamente la tesis




5*1 es’correcta.' : e ,
' cuando un desequlllbrio'econémlco es general, afecba tanto- a
los industriales como a los trabajadores, y en consecuancia, és-
.tos no pueden fundar la peticién de aumento de salarios apoyéndo-
. se tnicamente en dichas circunstancias, porque se desaniendén del
factor-esencial que sefiala la Ley como causa para ir a la huelga
0 a un conflicto de orden econémico - segun sea la via por la que. o
onten las partes - ¥ que no es otra que la capacidad econémica de"
la empresa, que es la base para calcular el monto de los salarios
;y que a manera del fiel de una bélanza sirve pars fijar el eqﬁig

librio entre los factores de la produccién, de acuerdo con lo es-

' tipulado en el contrato -colectivo de trabajo, coro en el caso de

la Industria Téxtil'de 1a‘Lana; que se pretendid revisar por par-
‘te de los trabajadofes, fundéndose no_en un hecho de cardcter es-
pecifico en relacién .con dicha indusbria,.como hubiera sido el au-
mento de utilidadgs en esa rama, sino apoyéndose en una situaciGn
general como lo eé'el estado econdmico qué éctualmente tiene 61,4” E

bqis". (64)

(64)'CASTILLO ALTAMIRANO Fernando Lic. Apuntes deé Derecho del Tra—‘
bajo. México 1965. Toma II F 80 v 81



 CAPTIULO ‘TERCERO.- HUELGA O ARBIlRads UB
 LABORALLS VITALES. e

I.-:La huelpga y las actividades laborales vitales:

A);-IntréducciénvalAproblema.- En nuestro derecho tanto la buélké
como el arbityaje son derechos consa/irados constinucionalmenteé'ia
huelga en la Frac, XVII del Art. 123 y el arbitraje en lakaa§. XX_ 
del mismo Articulo constitucional. El arbitraje, en el cago de un‘,“”i:”w
~conflicto de cardcter econdmico que es el antecedente de tqda,huel§ Do
ga vy la élase de conflictos a que se réfiere la Frac, {XI es facul¥_ifi
tativo v no obliqatorio, pofque tanto los trabaiadores comorloS»ﬁé-’
trones pueden neéarse a.someter sus diferenciss al erbitfaﬁévdTQi*
aceptar el leudo pronunciecdo nor ls Junta. v ’ ‘
Un sindicato rue pfetenda lorr?r la‘ﬂejorié de los ééndiqidﬁéé
de trabajo de sus agremiados, tiene una doble via legai donde esccl
ger para actuar y asi.alcanéar su objetivo: la huelga o el plabﬁeaé
miento de un conflicto econdmico; optada una via se excluye la otra.
S5i se decide por la huelga, la conciliacidn es obligetoria (art
267 LFT); pero el sometimiento y acata&iento del arbitraje es fa-
cultativo {Art. 123 Frac, XXI1 Const.) y si opta por el procedi-
aiento del conflicto econémico (irt, 570 LFT), las labores en la e
presa a diferencia de la huelga no siewxpre se suspenden, y se sigue f
" un procedimiento que concluye con una sentencia colectiva en la
- cual se fijan las nuevas condiciones de trabajo que habrén défpeéi}f

en la nermociacidn respectiva.

De lo ~ue hewos expuesto hosta anora.dejemos asentardo.

1o sieniente:.
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 Coqien 70, ¥ en tnprwo dp‘duv et 6n escaﬁ" s:la posihilidad de un

ﬁlculo r'or-que son nucros los T ctores que intervienen en la du-

,ac16n de’ una huelga. Pero ‘ess huely" puede teruinar en tras -

: mrmag‘distintac {(Art. 273 LFD}

 VYor arreglo entre-petrones thrabajadores.?

“Por laudo_arbitral,de:la:pgrgopano comisién que libre@éﬁté
“<"Por laudo de la Junts de Conciliacién y Arbitfaje.f »
~P@fo'en cualquiera de eéc0§ tres casos, es necesario que asi lo
aﬁppten VOLUNTAHTAVENTE las pertes.

.Lé~huwlpp persisne un beneficio al tratar de lograr para 105 -
7_fﬂh?1 doresfnn? elevacién en su nivel de vida; péro también de
-]f'ﬁ‘se‘devivan 12908, dsfoeg de muv diferentes magnitudes semin
’ﬁdole‘ﬂe 1rs sctividedes nuevne nareticen. Estos da‘ios van -

desdns . pouellos nue cru<sn un lirero trastorno en le vida Intima

v éé>Qn srupo reducido de trans ipdor 8 y patrones por un €orto pe-

ff.ﬁ{oda‘dé tienpo, hzsta aruell:s cue vepercuten en la vida de todo
fi@ha comunidad o inclusive en la economia de la nacidn; analicemos
>ilos siguientes casos hlpotétxoos

';a§.~ IhDUaFHIn LLECTRICA.~ La sociedad moderna vive y prograaa al

'ftravés de un complicado sistema de maquinaria, y la energia elépm

- brlca es el fluido indispensable entre otras cosas para el funcia~
: namienco de cientos de fédbricas donde lzboran y de donde viven mi
5 e trabajadores y sus familias. 51 a causa de una huelga desl:

rada por el Sindicato de Electricistas, se dejara de proveer de



. flﬁido eléctrica é 1s ciﬁdad de *dxico y su poblacidn u&yaéente,~
cono 16 son las zonas industrilales de Tlalnepantla y Naucalpan, -
' Estado de México, adeuds del pénlco y desorden social que esto -
provocaria, miles de téabajadores quedarian sin empleo y ia deten- |
 cibén de estas industrias paralizaria el progreso de una de¢ las re-
giones m&s importantes del pais y con ello se veria afectada la €00
nomfa nacional.

La paralizacién de las fébricas haria que se suspendiera la pro-
duccidén de muchos articulos primarios y bésicos, ocasionaria tome
bién la pérdida de grandes cantidades de carne vy frutas almacenge
das en ffigorificoa, traeria éomo consecuencia la falta de {lumi-
nacién en las ciudades y con ello se provocaria un 208, Y en ge—A
neral, al paralizarse la industria se paralizs el comercio y as{,
en una reaccién en cadena rinélmenpe ase paralizaria la economia
de una regién, de un Estedo o de toda la Nacidn,
b),~ PETROLEOS MEXICANOS.- De esta gran empresa mexicana no tan
sélo .son indispensables sus productos para el funcionamiento'de
todos los transportes y toda la maquinaria del pafs, sino que ade-
mds, hay ciudades que viven econbémicamente de la derrama de dinero
qué hacen los trabajadores de esta lupresa, tal es el caso de -

Poza Rica, Cludad Madero, Salamanca y en gran parte Tampico, Rey~
nosa y Veracruz; pero ain podemos ir mfs lejos, y me atrevo a =
afirmar, quo si Pstréleos Mexicenos viera paraliszadas sus activie

dades en virtud de una huelga por un largo perfodo, la'estabilidad

de nueatra moneda se veria comprometida.

lc).- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.~ EL Gobierno Fedesrs.
depende econdmicamente de lo que la Secretaris de Haoclenda recaude
por concepto de impuesto federal, por ello, una huelgas declarada

vor los burdcratas de dicha dependencia, implicaer. . ~2T{zagion
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de todes lrs obras, planes y comoromi

el Gobierno Federal tnvieré,prbyedtgdog,‘“blizsdd‘pbr-lz frltn de

recursos econdmicos. En 5trrsréélébfaé; qﬁa‘hueLga'en la Secretgwf: 
ria de Hacienda equivaldria a la muerte econdmica de todo ese -
complejo organismo que es el Gobierno Federal; la Replblica Mexi;~;
cana précticamente se quedaria sin Gobierno Federal, ‘ ’_ v
4) .- SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISIeNCIA.- La salud de nuestro =
pueblo es sin duda un asunto de interés piblico; imaginemos, pﬁes;i‘
por un instante, las consecuencias que se derivarian de una huél-','
ga declarada contra la Secretarié de Salubridad. | e
Quedarfan sin servicio cientos de hospitales qﬁe dependen de es-
te organismo, y miles de eﬁfermos repartidos en toda la éxtensién
de la Repﬁbliéa quedarfian desamﬁarados. Campafias como la que ace
tualmente se lleva al cabo contra el paludismo, se verfan interrum-
pidas, .ocasionéndose con ello un serio retraso en los trabajos ya
realizados y muchqs'niﬁos v adultos que pudieron haber sido salva.
408 mediante la prevencidn, morirén por falte de lz debida protec.
cién médica. Muchos médicos, medicinas vy equipo cue pueden afron.
tar en cualquier momento una emergencia de cardcter sanitario {un
brote de epidemia), estarfan fuera de servicio y‘la poblacién gug~
daria indéfensa, expuesta a graves consecuencias. Una huelga en 12
Secretarfa de Salubridad equivaldria inevitablemenpe & un descui-
do crininal de la salud del pueblo, y esto ho hay excusa ni pre-
texto que lo justifigque.
e) .- BANCO DE MEXICO, S, A.,- Vamds enseguida a mencionar algunas
de las funciones del Banco de México para después poder comprender
cabalmente las repercusiones econémicas que sobrevendrian a le Na-

¢ién en caso de que una huelga afectara a dicho organismo; segin



el

1z pr‘Urvénmc kUdHCO dp uéxxco en su nrt;LS dlce.j"borresponde
al Bdnco de m{xxco desemperar las sxpulentes funciones. : “
I.- Herular la em1316n y cxrculac1on ue la- moneda, -y los cambiosb
aubre el exterior;”
Ll.*;opﬁrdr como-Banco de reserva ¢on las Instituciones a é1 éso»
ciadas, vy fungir respecho a estos como Cémara de compensacidn;
III.«‘Consbituir y manejar las reservas que se requieren para <

los obwetos antec expresados;

V. ”evisar los resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria,'

Vrnacu ntn afecten a los indicados fines;
V;— Actiar come wwente f{nanciero del fobiernn Federal en las '~
operaciones de crédito externo o interno, vy en la emisidn y aten-
ciéh Aa empréstitos pﬁblicqs, v encarrarse del servicio de Tesore-

ria’ del propio Gobierno; '

VI.- Participar en representacién del Gobierno y con la garantia
~del nismo, en el Fondo Monetarin Internacional y en el Banco Inter-
nacional fe lteconstruccién y Fomento, ési‘cémo'operér con estos -
organismos."

Debemos anadir que el Banco de México, o. A. segin el Art. 9 de
su ley orgdnica tiene la exclusividad de la emisidén de billetes, -
siendo éstos los Gnicos de curso legal obligatorio y de poder libé«
ratorio ilimitado {sepin Arts. del 9 al 12 de la Ley Orgénica ‘ei -

‘Banco de México y el Art. 4 de la Ley lMonetaria),

Ei Banco de México es el que ordena a la Casa de Monéda la acu~

facidn .que estime conveniente {Arts. 15 vy 16 de la Ley Orgénica =
| del Banco de México). Finalmente, el Banco de México como regula-
dor del crédito, g qulen fija las tasas de interés cue deben co-
trar los Bancos Comerciales,

“n una paloatra, el Banco de México, S, A., es el corazén mismo




%"déitbdo nuestro sistema bancario mexicano, su funcidn eeonbuica as
 1t§h iiportante gue su funcionamisnto permanente y regular debe a3
tar garantizado, para as{ proteger el normal desarrollo de nuestra
economia,

Por allo, o) problema implicado en la tesis consiste en determinar
si e8 equitativo y correcto que nuestra Constitucién vy con ella la
Loy Federal del Trabajo, permitan el ejercicio de la huelga AUN
ken aquellos c¢asos san qué la tranquilided y prosperidad de la socios

d#& estén en jusgo, o sl por el contrario, se Lmpone como una nese.
- sidad en rasén del interés que la socisdad tiena en el funciona-
misnte peramenente resular y garantizado de clertas netividades 1a.
borales, la prohiblelén de le hueliga, UNICAMENTE en acuellsos cazen
an que la muspenaidn de labores, parslizara actividades productoras
de artfouleos o servicios que son indispensables para ln vids da le
uociedad,'y gue de permitirss en estos casos la husigae, ss ocasics
nearia con cllo en forma gegura y evidente graves trastornos gsoclse
les o gravaz perjuicios econdmicor para la comunidad o para la eco-
nomfa de la nacin.

’Avorignar si es correcto que un grupo de trabajadores reallcs sus

conquistas obreras & costa de la tranquilidadﬁﬂeguridad ¥ prospo.
ridad de cientos de miles de ciudadanos, o inclusive a costa del

progreso nacional, 6se @3 el problems implicado en nueatra tesis,

B).~ Comparacifén de loa sistemas de log sigulentes pafses: Francis,
Gran Bretafla, Bstados Unidos, B8lgica, Argenting, Colomblia, Vena-
suels vy Ecuador:

a).- Prancis.- La situacién actual de ls husiga en lon servicios
plblicos ea Francia 33, segin Paul Durand, la ﬂiguiente:

1,2 defenss de los intereses de los huelg:istas debe quedar




iCadq;pqr;léé‘éx{géébias déi interé§xgéhér§1; En lbéiéefvidiés
*ipublicos hd sido abanGOnado el éntiguo principvio de prohibicidn
> 55561uta de 12 huelra; pero el Consejo del Estado, gue fué &l au-
A‘kbr:dé esta nueva rnmlé, la he completado rédpidsmneate aftadiendo
'3rnﬁe el reconocimiento de derecho de huelez no podria tener conmo

'  cOnsécuencia la supresién de lis liiitaciones puestss a este ders-
i ého como a todo otro derecho, pare evitar un ejercicio abusive o
7  contrari0 a las necesidades del orden piblico, El Gobierno, rea-
’Jponsable del buen funcionamiento de un servicio piblico, puede i~
'?'jér por si mismo las limitaciones que deben ponerse al derscho de
“huelga. Bajo el control de la jurisdiccidn administrativa, puede
“prohibir una huelga que tuviera en asus atribucliones esencialss el.
~ejercicio de funciones tales como la prefectural. Es més, la requi-

ga permite al Gobierno romper ﬁoda,huelga que se declare en las

"vempresas indispensables para las necesidades del pals". (65)

b).- Gran Bretafia.- En el afio de 1920 se dicté la Ley de Facultae
~des de Emergencia (Emergency Powers act), ley que fué aprobada en
j”virtud de 1a amenaza de l& huelsa de la triple allanza compuesta
por los obreros mineros, ferroviarios y otros obreros del trans-
porte: esta ley dispone nue; 7

"Si en cualquier momento parece a Su Majestad, que ha sido toma-
-.da cualquier accibén o es de amenaza inmediata por cualquier perso-
v, na o conjunto u organismo de personas de natursleza tal o en tal
escala de extensién calculada para interferir el abastécimiento de
' alimehtos, agua, combustible o lQZ; o los wedios de locomocidn, -

para privar a la colectividad o a una parte substancial de la

{65) DURAND Paul, Revista Internacional del Trabsjo. Vol. LIV # .6
~ citado por Euguerio Guerrerc. Manuel de Dererho del Trabaje
Segunda Edicién. México 1963.

e mitinn i




"“colectividad de lo eéencial rara la vida, Su Majestad puede decla- 7
"vrar la existencia de un estado de emergencia", Despuds de esta me-,< 
dida, dentro del sistema inglés pueden promulgarse(medidaa legisla-‘;'
tivas de emergencia, "estas medidas pueden’ conferir o imponer al
"Seéreiario de Estado o a otro departamento del Gobierno o é las -
' ﬁéraonas obrando allservicio de Su Majestad, tales facultades y .
. obligaéionea que Su Majestad juzgue necesarias para la préserva-
¢ién de la paz, el asepguramiento y la regulacién del abastecimienf :
to y distribucién de aliméntos; agua, combustibleé, luz y otros ele-
.mentos de primera necesidad, el mantenimiento de los medios de -
\transporte o locomocidn, o algunos otros propésitos esenciales, a .
1a seguridad piéblica y a la vide de 1a humanidad,..," {66)
¢).~ Estados Unidos.~ En este pafs la "Ley sobre Relaciones de -
“Trabajo" de 1947 contieﬁe un prdcedimienbo de emergencis parg aqueag‘i
llos casos en gue una huelga ponga en peligro la seguridad y bie- ’
nestar nacionales los pasos a seguir en este procedimiento son -~
los siguientes: ' ; ' ‘_
l.- El Preaidente debe llegar prlmero a la conviccién de. que: la
huclga constituye en efecto, un peligro para la seguridad y big-. 5
- nestar nacionales, i '
| 2.~ En caso de que asi suceda, nombra ‘una Junta que tendré como
objeto investigar las causas del conflicto, las negociaciones que
estén realizando las parteé y sus resultados, La misién de la Qun-
té-es-ﬁnicamente la de informar dejestb al piblico y al Presiden-
ﬁe; pero no la de hécér recomendaciones sobre la posible solucién_ ,,;,;
’del conflicto. | , _ ‘
3.- Con base en los datos arrojados por dicho informe, el Gobierno
puede demostrar snte un Tribunal federal que es fundada su cenvic-

eién de que....

(66) KNOWLES, X, G. J. C., Las huelgas en Gran Bretafia, La huelga
Universiddd Nacional’del Litoral, Instituto de Derecho geI -
Trabajo.T.I1. P.4k5 a L6, Santa P&, Argentina 1951.



:vsta hue)pa se pone en peligro 1a sepuridad y bienestar nac
rnales y si convence de ello 21 Tribunal, éste puede dictar una ;ip
,10rden de prohibicibén de la huelga.

'a).- Después de los sesenta di~s de haber sido dicteda la orden
~de prohibicién. de la huelps, la Junta de Encuesta informa al Pre-
sidente sobre el curso de las negociaciones y concretamente, de

la dltima proposicidén necha por el patrén a sus trabajadores. Sobre

esta proposicién, adem4s de hacerse del conocimiento del piblico,

~dentro de los quince dias siguientes la Junta Nacional de Relacio-

ﬁ'fnes de Trabajo lleva al cabo una votacién secreta entre los traba=-
jadoréa éara decidir si finalﬁente se acepta 0 no.
~} 5).- A los ochenta dfas de dictada la orden de prohibicién de la
’:”huelga, ésta deja de tenér efecto, y los huelguistas pueden empren-
‘,;ée: o?reanudar segin sea el caso la huelga si asf lo quieren. En
:égéb de que esto tiltimo suceda, entonces el Presidente hace un dl-
1’£1mo intento por evitar la huelga, sometiendo al Congreso un in-
5forme en que formula recomendaciones al respecto.
;d);- Bélzica.- Marcel Laloire, Profesor én la Escuela Social de -
;Lévaina, Bruselas, comenta: '
.V; "Seglin los términos de la nueva ley ya no es el Gobierno, son -
bylas comisiones paritarias, compuestas por fepreséntantes de las
organizaciones patronales y obreras, quienes determinardn las me-
didas a tomarse para evitar que una huelga ponga en peligro la -
seguridad y la conservacién de la maquinaria o el aprerchamiento
del pdis. Esta nueva férmula, queAha sido estudiada y propuesta
"por las grandes organizaciones sindicales y aceptada por las orga-
| nizaciones patronales, salvaguarda‘plenamence el darechb de huel-~

_ga. Las decisiones tomadas por las comisiones paritarias podrén




~‘éerrob11gatorias por decretos reales: asi nadie podré en’adelanté
.substr;erse a las medidas de interés plblico tomadas por las co?‘
misiones paritarias." (67) ‘ »
8).- Argentins.~ De acuerdo con el decreto ley nfmero 8946+62 puw
blicado ei 6 de septiembre de 1962 se dispone en el Art. lh qus
aquellos conilictes que directa o 1nd1rectam@nte'puedan ocasionar
1a interrupsidn o paralizecidn de los servicios piblicon esenciew
les, deberin sor sometidos obligetoriamente a uns decisiédn arbiw
tral. ‘

Sg conslderan como servicios plblicos esenciales, los de tLrans-
porte, los de p?qduccién, distribucidn y suministro de la ensrgia
sléetrica y combuatibles en general, los de comunicaciones, 2srvie
cloa de agua, obras sanitarias y ssrvyicios de senildad lmeluyendo
log produstos medlelnales, Adends, expragamente estd faculisdo el
Jefe del Ejecutive para ampliar ls onumeraciln, cuando s8¢ afecten
el desarrollc y progreso nscional asi{ como la seguridad vy bienes.
tar de la comunidad.
f)e~ Cotombin,~ La Constitucién de este pals cstablecs de medo ex-
preso el derecho de huslga excepto en los servicios publicos; en 6l
Ar¢. 50 de la Ley Sexta de 1945 se digspone que, para los efsugos
del derscho de huelga se consideran como servicios publices ade-
més de la adainistracién pﬁblicé v el érgano judicial los sigulen-
tes: las supresas de transporte, las de acusductos, energia eléce
trica v telecomunicaciones, la higiene piblica incluyendo lag -
institucionea de asistencia piblica v beneficencia come hogpita=
les, clinlcas, asilos y hospicios; las plantas ds lache, las ple-

ses de mercado ¥ los mataderos pertenecientes a antidadea piblicas,

Loicey Ia nsgll,&%x
wuto de Jeracnd dal
jat:} 1.9514:

{67) LALOIRE Marcel, EL Dereche de Huelya en b:
Universidad Nacional del Litoral, 1.
Travajos T. II P. 27 Sants Fé, Argent:




by

f,,El cédigo sustantivo del trabajo do 1950 dice en su Art, 169s ,k

7 "Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten em los -

servicios ptiblicos y que no hubieren podido resolverse medlante

~arreglo directo o por conciliacién, serdn sometidos al arpitramen=

to obligetorio,

Lon conflictos colectlivos en otras empresas o eshabiecimiantqs
pueden ser sometidos al arbitramento por acuerdo de las partes.®  ”‘
(68) L
! £).~ Veneszuela.- En la Ley del Trabajo de este paisvsn su Art.¢231f5
: ““'dispone que: , ' ' :

/ “En 1o§ casoy de huelgas o de lock-ont en empresas o servicios
,:',cuya paralizacidn ponga en peligro iamediato la salud o wida acoe
v néumico~gocial de la poblacidn, el Gobierno podrd proveer & ls rea-
: nudacién de las faenas an la forma que lo elijan los interegca ge-
nérales, previo decreto aespecial que indique los fundamentosn de 1a
medida. En tales casos, la contratacidn del personal neceasric no
podrd hacersz en condicionzs inferiores a las fijadas pow el in~
forme a que se refiere &l Art, 225.% Bste Avi. 225 8 gu vez dige
pene que: "Una ves agotados los medios sugeridos por la Congllige
¢idn, ai las partes no convienen en ¢l arbitraje, ila Junts de Cone
¢iliacidén o zu Pregldente, expedird wn informe fundadc, que ¢tfi=
tendrd la enwseracidn do las causas del conflicto, wy extracte deo
las deliberaciones, y las obligaciones qus a su Julelio eorr@apead&h
& cada una de las partes raspscto a Los distintos puntos GORGrOw .

vertidos," (69)

- (68) la Huelga, Universidad Nscional del Litoral, Institeso de

Derecho del Trabajo. T. IL. P. 397 Sauts P§, Argessing 1951,
(69) IBIDEM., P. 199 a 200 IR




o :h);4,Ecuador.-‘EnA1a Constitucién ecuatoriana de 1946 en el Art,185 -
. selfééoﬁocg el derecho de Huelga y‘en este Articulo de manera ex-
| présa se dispone que los trabajadores deAempresas 0 instituciones
.de-sefviéioa ptibl%cos no.podrén declarar la huelge sino de acuer-
. do con la reglamentacién eépecial.
El Art. hOO»dei Cédigo de Trabsjo de Ecuador ordena oue: Laé en-
" presas de luz, agua, transportes, artfculos alimenticios,‘hospité-
les, ¢linices, asilos y en general los servicios sanitarios y de
asistencia no deben suspender sus labores sin antes notificar al
. Inapector del Trabajo con diez dias de anticipacién a la décléra~
¢idén de la huelga. De esto podemos deducir que en el kcuador lag
huelgaé en los servicios pliblicos estén permitidas y el C8digo del .
Trabajo sigue la misma lfnea de nuestra Ley Federal del Trabajo,
exigiendo, en las huelgas que se declaren en los servicios pibli-
cos ,como dnico requisito especial en ostos casos anunciar la huel-
g£a con mayor anticipapidn. bonde ef encontramos una diferencia es
en lo referente A-las huelgas de los empleados piblicos o burécra-
'tas, pues el Art. LO4 del mencionado Cédigo del Trabajo consigna
qﬁe las huelgas de los funcionarios y empleados piblicos s con-
siderardn ilegales vy quedarén sujetas a las sancioners establecie

das en'lqé leyes pertinentes.

1I.- Critics a Leyes, Reglamentos, Acuerdos e Interpretaciones,-

que obstruyen el ejercicio del dexecho de huelga en México.

1) .~ Intreduceidn.~ Como ya lo hemos dicho, 1z huelpga dentro ds
nuestrc orden juridico goza ds la Jerarquia % norma conatituvlo~
nal, y como consecuencia de ello, uno de lo- privileglos que se

derivan de oste hecho es que es aplicable & 1a huelga el principio



dé>ih supremacia constituciohal, segﬁh el cual, la épliéacién de
“las nofmas constitucionalea prevalece sobre cualquier otra sin
excepcidn,

Esto viene al caso, dado nue en este inciso nos proponemosy cril
ticar leyes acuerdos, reglamentos e interpretaciones que en forma
anticonstitucional, impiden o limitan excesivamente el derecho de
huelga.

feglamentar una norma es pormenorizar los detalles de aplicacién
de la misma; pero toda reglamentacién debe respetar el espiritu y
finalidad de la norma reglamentada, pues de lo contrario, sucedew
ré que uﬁa norms reglamentaria y, por lo tanto, secundaria,obstruya
y aln anule, la norma reglamentada que es superiur. Y esto que de-
cimos de la reglamentacién es lgualmente aplicable a las leyes se-
cundarias; los acuerdos y las interpretaciones que hagan las autce
ridades conpetentes,
2).~ El Art. 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.- Bl
Art, 112 de la lLey de Vias Generales de Comunicacién dice lo si-
gulente: "En caso de guerra internacional, de grave alteracién del
orden pGblico o cuando se tema algfn peligro inminente para la paz
interior del pals o para la economin nacional, sl Gobiernc tendxf
derecho de hacer la requisicidn, on caso de que & su Juicio 1o - |
exija la seguridad, defensa, aconomfa o tranquilidad del pais, -
de las vias generales de comunicacidn, de los medios de transpors

~ te, de sus servicios auxiliares, acéasarioa v dependenciay, bienes
mueblas e inmusbles y de disponer de tode gllo como lo Jusgue oot
veniente., El Goblerno pedrd igualmente ubilizar el peraousl quw

ggtuviera al serviclo de le via de que se trate rcvande lo considers

necesario, En este caso, 1la Nacidn indemnizard a Loz intergandos,



?anndo loq daﬁoa por su vnlor re; % nbh‘d1c103 ¢on ﬂl'SO%A

de descuento. 51 no hubinre advonimtenfo sohrp ‘ol monto de 1o in-

.. demnizacién, los Az %os ﬂe‘fiﬁfrnn‘por perltns nombrados por ambis

- partes, y los perjuicios, tomsndo como hase el promedio del inzre=

" 80 neto en los afog enterior y posterior a la incautsécidén. Los -

_ gastos del procedimiento pericial serdn por cuenta de la Nucidn.

~En el caso de guerra internacional & que se refiere este articu~
lo, la Naéién no estard obligada a cub}ir indemnizacién alguna"
Después de leer este Articulo, se llega a la conclusién de que
, )
el legislador fué muy hébil, pues supo crear y consagrar hipétesis
muy amplias y sujebas expreéamente, en su interpretacidn al cri-
.'terid del Gobierno, éon lo cual es fécil anular la huelga en toda
via de comunicaclén 0 transporte.
En una de aug partes, el mencionado hrt{iculo dice que el Gobier-

“no tiene derecho a hacer la requisa de la empresa en caseo "de pra-

ve alteracibén del orden piblico", o sea oue en Teléfonos de Méxi-
co no puede haber huelpe pofhue evidente+ente =i se suspende dichor
ngrvicio se altera el orden ofiblico: en Teléprafos Nacionzles tame
poco, como en las coﬁpaﬁies de transcortes ﬁrbanos ¥ fordneos vy asi
sucesivamente, | | 7
 Con esta férmula jurfdica, bastariz de por sf{ para tener una bt
se legal con la cual requisar y>con ello impedir la huelga en las
empresas que prestan servicios de comunicacién o trangperte; nero
hay alge mds, también cuando se fema algln peligro inminente Ypara

la economia nacional™ también procede la requisa, de tal maners

que, las huelgas en toda vie de transporte por tierra, aire vy mar,

estin bajo la espada de Démocles, pues resultard fAcil alegar que

eatas huelgas perjudican a la economia nacivnal, ¥ los cheferes




'ide ~u°o uses urh nnq,‘forrnﬁoe o ﬂp r=114n¢= }c’c*“ﬁ.: ni- lrbtria
pulacién de 1os b(rcos mercnntts, ni ‘los pilotos, ﬂecanicos, aero-i
,mozaS'q el servicio de co;un1cac16n eronauttca tienen derecho a
la]hﬁélga si las autoridades coﬁsider N que se pltera el orden ,'“
plblico ¢ se afecta la,ecohomia.ngcional o las dos cosas para

mayor abundamiento ., : __‘ >',¥,ﬂ

' ‘Estémos dé acuerdo, en~qué,él'inteﬁé§lque tiene la sécie&adv;
en los medios de comunicacidﬁré‘ﬁfaﬁsborté eS'superior al]ihberésf
7 se¢tarid que tengan los choferes, pilotos y navegantes, pero la‘j‘
requisa que se ha venido uniiizando'cémb medio de protebcién.é loslfr
intereses de la sociedad no es el medio idéneo para ese finy -
permitir que esté continﬁeies arraigar un vicio que no t{ené Ta-
2én de ser pues existe la posibilidad de reformar la ley y con
allo impedir. en forma lepal la orocedencia de l< huelpgs en aaue-
1les actividades laborsle~ cuyo funcionamiento debe estar garan--
tizado en forma permanente pars proteccidén de la sociedond.

Para colmo, aeterminar si se afecta la seguridad, defensa,

6conom1a o tranquilidad del pais, gueda a juicio del Gobierno,

ei Art. 112 textualmente lo dice de esta manera: - "kl Gobierno
tendrd derecho de hacer la requisicidn, en caso de que a_su_jui-
cio lo exija la seguridad, defensa,‘economia 0 tranquilidad del
pais, .ess" ' | E
Este Art. 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, o
| abfe una puerta tan amplia como una avenida para que el Gobierqo,rr
'a su antojo, haga desaparecer como por arte de magia el ejercicio
del derecho de huelga en las vias de comunicacidn y transporte,
y a su vez, le facilita al Gobierno tener la conciencia tranquila
¥ un pretexto Juridico con el cual justificar su actuacidn,

¢Dénde ests vues el respeto nue se dice tvener al ejercicio.

4pl Aderecto 4o bueles



. consagrado en la

“Constitucib: donde de mzner: exnres: se extiende el edereicio del

mismo a los servicios piblicog?

La respuesta es esta: el Gobierno ha preferido actuaf extralegal~

© .mente, en lugaf de enfrentarse cara a cara con la realidad,

Sabe que establecer constitucional y claramente la prohiblicidn
‘de la huelga en clertas actividades latorales vitales, le aca-
. rrearfa el mote de reaccionario, y losvpoliticos, que se preocu-
-pan m&s por su carrera que por el beneficio de la nacién, eluden
f la responsabilidad de proponer la reforma y entablar con entereza
un didloro con el pueblo y trabajadores en el que expongan la ra-
26n-que les asiste péra proponer la reforma y la necesidad de la
 ,misma. ‘

Prefieren los discursos ¢ hacer bomposas declaréciones acerca -
del "intocable” derecho de huelga, y después, obligados por una
'realidad ~ue no pueden eludir, ni con las nés bellas palgbras, -
encarerrle & un astuto abogedo, nue consagre en algin rincén ol-
vidado de alguna ley (como epitafio ante una tuzba), la féruula
legal con la cual poder prohibir lz huelga que ellos dicen de-
-fender, ‘
3.~ El Art, 19 del Reglamento de Trabajo de los Lmpleados de lag
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres.- S5i g trae

‘tara de una competicidn de desacato a la constitucifdn en Forza

descarada, nada le ganaria al Art. 19 del Deglamento de los Trge

bajadores de Instituciones de Crédite y Crganizaciones Amxilisres,

“pues dicho articulo dice: Art.19.- TLas labores nunza se podvdn mus

pender en las instituciones de crédico y organizaciones auxilleres -



s vilegio gozan los patrones banquercs frente a los demds patrones

5 fechas que la Comi- -

téhkNaclonal Banccrla autor1ce. Gualqulera otra suspensién de i;‘
labores, causeré 17 terninccidn. ie 1og coqtrrtos do trabaio de
;,quienﬁs la reallcen" A ‘ . | :
‘, Todavia la redaccién del Art. 112 mostraba cierto reducto de-

- pudor al disfrazar su prohlbxcién de la huelga con los conceptos

" de afectacidn del orden piiblico o darios graves a la economia na-
cional eté. Pero la.redac016n de este articulo 19, no quiso o no*f
pudo encontrar palabras qﬁe suavizaran tan descarado desacato - :

" constitucional. . : | e

Seglin este articulo reglamentario, la Comisifn Nacional Bancaria
es supérior a la'misma Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo

y yo precunto: ;jcon qué bases se puede sostener esto? ;de aqué pri-

nacionales va que en _sus empresas no pueden suspenderse las lahg-

res? Simplemente a euo no hav respuesta legal, se trata de un ori- 7 
~vilegio indebido, se trata de un absurdo legel vy como todo absurdo
legal debe desaparecer,

No dudamos de la importancia -ue tiene para ls economia paciOm'
nal el funcionamiento permanente y garantizado de la banca, sobre
todo la oficial (Banco de kéxico, Banco Nacional de Crédito Bld~
dal, Banéo Nacional de Ubras y Servicios Pdblicos, Kacional Finanu,,;;A
_ciera, etc.) Pero volvemos otra vez a lo mismo, la idnica manera o~
rrecta de hacerlo es legalmente, y legalmente sélo pueds hacersek
mediante una reforma a la Constitucidn.
o= Bl Art. 109 de lu Ley de los Trabajadores al Servicio del Eﬁ; :

“

tado.~ En 1a Frac. { del apartado B del Art. 123 consgtitueional,

se consagra expresamente el derecho de huel;s da los trabajadores

al servicio del Tstado con las aiguientes uslabras; Frac, ¥ del -



_apartado B del Art. 123.-~ "Fodrén, asimismo, nacer uso del ders-

¢ho de huelga previo el cusplimiento de los =zquisitor que deter-

mine la ley, respecto de una o varias dependencias de lcz poderes
plitlicos, cusndo se violen de manera general y sistemdtica 163 de-
~ rechos que este artfculo les consagra,”

Sin embargo, el Art. 109 de la Ley de los Trabajadores al Servi-
¢io del Estado reglementaris de la Frac, X a nue acabamos de ho-
cer referencia. estipula un "tipo" de huelga, si asi se le puede
1llamar, en el cual las labores no se shspenden por completo sino

86lo parcialmente, dicho articulc 109 dice textualmente:-"Al rew

sclverse que unz declaracién de huelga es legal, el Tribunal a

peticibén de las autoridades correspondientes y tomando en cuenta

las pruebas presentadas, fijard el nimero de trabajadores que =
- loa huelguistas estarén obligados a mantener en el dessmpefio de
susd labores, a fin de que continden realizéndose aquellos gervi-

cios cuya suspensién perjudique la estabilidad de lag institucio-

nes, la conservacién de las instalaciones o signifique un peligro
para la salud piblica.”
intes de seguir adelaonte, con la critica a este articulo, esn

necesarlio aclay.r dog cosasn:

Primero, que cuando la Frac.‘X del apartade B del Art. 123 conse
titucional dice que se puede hacer uso del derscho de huelga Ypra-
vie el cumplimiento ds los regquiaites que deterning la levY 6o
puede interpretarse estapsrie de la feaccidn, en 2l santido de -

gque los requisitos que esa ley detewming, puadan ger do fal negni-

tud que impidan, de heche, s) eiorcicic do ls huclgn, puos sards
ilégico qua lp Conatitucidn ctorgern o) derecho o bhuelgs vy ane al
mlsmo viewmpo, ohorgara autorizacidn a le ley reglanentaria para que

1o aegara, eato seria te~*n come guitar con une mene lo que se da



’~:&§_pfla{d;ra ¥ esto es una burla,
{ Uﬁ; interpretacién que sostenga que esta parté de la Frac.vX'
) .éﬁtoriza vélidamente el éctual Art, 109,:ademésvde:carecer de
-sentido, sélo encontraria fundemento en una mala fo ¢ue trate de
negar un derecho din por medio de absurdos. |

La interpretacién sana y correcta de la suscdicha parte de la
Frac, X, es en el sentido de que ol derecho de huslga debe some-

terse, para su legal ejercicio, a una reglamentacidn en la cual

se fijen los requisitos prudentes y necesarios para el ejercicio
.de un derecho tan delicedo como la huelgaj pero que no puede ilem
gar a desnaturalizar.e impedir su eficaclie, pues como es unénime
mente aceptado, ia reglameﬁbacién tiene un limite infranquesble:
él respeto a la norma reglamentada,

Lo segunda aclaracibn consiste en que dicho articulo {el Art.109)
no consagfa fniicamente la instauracién del personal de emergencia
‘que la Ley Federal del Trabajo recoge en su Art. 275. El perponal
de - emergencis és una medida tanto prudente como necesaria que -
ﬁ;onde a facilitar e incluso a posibilitar 1la reanudacién do iabow
res, le consarvaciéﬁ 6 la seguridad del establecimiento; pgro 0=
lamente absrca esta hipétesis. En cambio el Artc’lOQ de la Ley de
loa Trabajadores al Serviclo del Estado, ademfig de establecer el
pdraonal de emergencia en las dependencias de los poderes pibli-
cos, beajo la hip6tesis textual de "la conservacién de instalacio-
nes", aflade dog.hgggpesis nég,"la estabilidad de las instinucio-
‘nes" y el "peligro para la salud piblica”.

1Aﬁadidas estas dos hipbtesis, ya el articule no se circuhacri-
be al mero establecimiento legal de los serviclios de reanudacidn,

conservacién o seguridad, (nicas funciones del personal de emergen-

cia, sino que -extiende la obligatoriedad de }a prestacién de ger-

viclos, de tal manera que, con dicha suspensidn, no se perjudique



T.iag sthilidad’deflasyiﬁggitﬁciﬁﬁes,ofia salud pﬁﬁlicae As{, =
@6# 238&§10, 1a Secretarisz de Asistencia Fdblica, précticamente
bﬁ§'podria suspender ninpuna de sus actividades sin poner en peli.
gfo la selud piblica., Y lo nismo puede decirse de los servicios
médicos del Instituto Mexiceno del Sepuro Social vy del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Irabajadores del Estado,
» Bl concepto de estobilidad de lus instituciones, se presta a
una. interpretacidén libre y muy amplia, en lz que précticamente
_podrian quedar comprendidas todas las funciones de una Secretaria
que fueran vitales para el Gobierno, iy qué funciones de una Se-
cretarfa de bstado son vitales para la marcha del Gobierno?. Puésﬁ
indudablemente la mayoria.

Dejemos, pues, establecido, en esta segunda aclaracién, que este
Art, 109 en cuestidn, no solamente consagra el establecimiento -
del personal de emergencia, sino que va mis alld, mucho més alld,

Sabido es que la finalidad de la huelga es causar el mayor .dafio

fposiﬁle por medio de la paralizacidn colectiva de labores; es en
este Hechp innerable en donde radica la fuerza de la huelga como
arma de presién, 31 se establece, como se hace en este caso, que
continuarén en el desempero de sus labores el ndmero de trabaja-
dores que se estimen_necesarioé, de tal manera que no ge perjudl-
que la estabilidad o la salud pdblica, en este caso decimos, los
.~ huelguistas estardn en una situacidén desventajosa, pues en las
: Secrebarias de Estado continuarén desempefidndose las labores fun-~
~damentales con lo cual la presidén obrera sobfe las autoridades
se vuelve débil y muy relativa.

Dentro de nuestro derecho laboral maxiéano, no exisce'la‘huelgé ,




1al, o sea, que sélo purcialmente se suspenda

‘en nuestro derecho nadie pucde seguir laborando en la empresa, ni .

los trabzjadores disidentes ni nuevos trabajadores con que se pre-
~tenda subsistuir a los huelpuistas, la Gnica excepcibn a esta re-

gla general es. el personal de emergencia a que se refiere el -

»‘Art. 275 de la Ley Federal del Trabajo; fuera de esta excepcidn, i

Egla suspensién de labores debe ser siempre total y absoluta,

La huelga nacid como un movimiento de rebveldfa obrera consis-

: ﬁenté,en la neaecién a continuar laborando bajo condiciones de tra- '
bajo que se consideraban injustas. Hoy la huelga, en esencia sigue

consistiendo en 1ls misma nerrcidn » laborar, con la diferencia de

rue ahorg, esta negacibén es considerads un derecho, La esencia de

.la,huelga es la suspensién de lesbores y fuera de los servicios de

. emergencia a que se refiere el Art. 275 L.F.T. ninguna otra actie
: ‘vidad laboral puede ser desemperiada en la empresa u 6rgano esta-
“{ht?l afectado, Al preguntarnos si acaso la intencién del art. 109

de la Ley de los lrabajadores al Servicio del Estado, fué la de

préicticamente prohibir las huelgas en las Secrevarias de Estado,

por considerar que los servicios que prestan dichos organismos gu-
- bernamentales son indispensables para la estabilidad polftiea, la
'i’ economfia nacional y la buena marcha del Gobierno, llegamos a la -
:conclnsién de que ésta es la razén evidente y el propésito final

;;de dicho artf{eculo. Pero también nos preguntamos, ;es correcto ¢on-

signar normas que aunque de utilidad social contravengan disposi;
ciones de jeraraquia superior? ;no es m®s correcto imprimir a nues-
tra legislacidn las reformas vertinentes para que se puedap cone
ssirnar legaluente dichas normes de utilidad soeisl?

La triste realidad es otra ve:s la misma.Esto del Art,109 no es



crén‘ca que ‘como - hemos. ve~

'ino un. sintoma més de_ esa enfermeda,

_nido viendo, padecen nuestras autoridades y 1os politicos en gene~~

”ral No tienen el suficlente valor para enfrencarse a los "lide-
res" burécratas Y daclarar que las hueleas en las dependencias ofi-
ciales, es un 1ujo que ‘el proeresc de México v 1a tranqullidad de
_8u pueblo no onueden darse,
’ Prefieren aparecer: cono profundaﬂente revolucionfrwoq, comobul-
 f tra-promresistas, como mértires defensores de los derechos obreros,i ' 
iy elogiar la fraccién X del Art. 123 apartado B porque con31gna de
’f “modo. expreso, Y nada menos que en la Constitucidén, el derecho de

: huelga de log burécrdtas. No se-puede ya establecer este derenho
: “en un documento Juridlco de mis alta canegoria, 51 no, pedlrian
; -ese "avance" revolu01onar10.," k s ' B .
. Pero cuando se enfrentan con la realiddd, convienen en que‘dich
derecho permanezca esorlto pero se cuidan bien de que nunca
ejercite, y para ello, previenen una hipétesis legal que les 31rva
7 de Mgalida" en el caso de llegar a necesitarla. L

De esta manara nuestros experimentados y ‘astutos politicos, duer-

men tranquilos, pues han cuidado las aparlenC1as de todo Un Tevos
1ucionario‘y(tienen, al'mismo tiempo, el pretexto_juridico estable~
~ cido pera los cssos de emergencia.

»f,5.; El Acuerdo Presidencial mediante el cual los Bienes de Radio

‘” ,Ae;onéutica Mex;cana S. A, de C. V, fueron reouisados,- Vamos

;§n§eguida 2 transcribir‘inteéra y textualmente el contenido del

:Acﬁérdo Presidencial, medianterel cual, se requisaron los bieneé
4‘de la empresa "Radio Aeronfutica Mexicana S. Ae de G. V" con el
fin de que posteriormente aodamos hacer la critica corresoondlente.r

'Esce Acuerdo reza de laysxgulente manera:




L0116

; "Al'margen un sello con el Escudo Nacional, que dices Estados

' Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

ACUERDO a las Secretarias de Comunicaciones y Transportaes, del

i Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsién Social,

’ADCLFO~LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional de los Estados

;Oﬁidbs,mexicanos, en uso de las facultades que me conceden la frac.

fcién I del articulo 89 de la Constitucidn Polftica Federal y el
_art, 112 de la Ley de V{as Generales de Comunicacién, y

L CONSIDERANDO, que a partir de las-doce horas un minuto del dia

o de hoy fueron suspendidas las operaciones de la empresa Radio Ae=-

“ronfutica Mexicana S. A. de C. V., a consecuencia de una huelga

decretada por sus trabzjadores,

CONSIDERANDO, que esta suspensién de servicios afecta directa y

forzosamente la operacién de las aeronaves que prestan servicios

piblicos de transporte aéreo en la Repliblica, las cuales requieren

de manera imprescindible las informaciones de servicio de Radio

Aerondutica Mexicana S, A, de C, V,, para efectuar sus vuelos en

condicionés de seguridad y eficiencia.

CONSINERANDO, que los servicios a cargo de Radio Aerondutica
Mexicana S, A, de C, V., son auxilieres pof lo mismo, de las viaq
de comunicacién aéfeé mencionadas, y se encuentra por ello com~
prendidos en el articulo 112 dg la Ley de Vias Generales de Comu-

. nicacién,

CONSIDERANDO, que la repetida péralizacidn de los servicios
auxiliares de radio navegacidén a cargo de Radio Aeronfutica Mexi-
cana S, A, de C, V,, afecta la economia del pais al impedir que

8¢ realicen los vuelos comerciales y los serviclos pﬁhlicou‘que.



L1200 ’ o ’
" deben prestar las empresas concesionarias respeétiﬁésg hehtehidq:F

'a_bien expedir el aiguienté:

ACUERDO

“  PRIMERC.~ El Gobierno Federal‘fequisa, por conduéto de las Secre-
» tarfas de Comunicaciones y Transportes, del Patrimonio Nacional
y del Trabajo y Previsién Social, los bienes de la empress Radio
. Aeronfiutica Mexicena S, A, de C, V., comprendiendo todos los bienes
f{sicos, dependencias y accesorios, y los derechos inherentes o
derivados directamente de la explotacién de los servicios a cargo
de la propia empresa, asi como cuslquier clase de contratos cele-
brados por ella con >tras empresas y demds particulares en rela-
cidén con la explotacidén de esos servicios, :
SEGU&DO.~ La administraciéﬁ de los bienes que se requisan segin
el punto anterior quéda a cargn del Administrador General que
designe oportunamente el Ejecutivo a mi cargo, Administrador que
actuard a costa de la empresa reouisada, Dicho Administrador con-
servard los sistemas de administracidn, reglamentos y dispbsiciones
que sctualmente estén en vigor en la empresa, sin introducirles
modificacidn alguna. Salvo estas limitaciones, gozard de todas las
facultades necesarias para continuar las operaciones de la empresa,
TERCERO,~ EL administrador continuarf utilizando los servicios
del personal actual de la compafifa, bajo las normas de los conﬁra-
tos de trabajo vigente; ocupard personas extraflas sglo de manera
excepcional, y podrd substituir empleados de confianza quse tengan
el caricter de representantes del patrdén en los casos en que esto

sa consldere indispensable,




Seganpo

CUAETO;;’Al tomar poéesién de su cargo el ﬁdmiﬁistfador procede-
‘»}g TﬁxiQVantar el inventario general de los bilenes y derechos cu-
‘:*jd administracién se les encomienda, con intervencién de los re-
ﬁfesentantes que al efecto designe cada una de las Secretarfas a
;iaa que se dirige este acuerdo.
- QUINTO.~La requisa a que se reflere este Acuerdo no interfiere

~1a solucibn de los conflictos de trabajo que la empresa afronta

' “con su personal, ni prejuzga sobre los fundamentos de esos con-

‘flictOS; por lo que los trabajadores en huelga seguirdn tratane

fdb con dicha enpresa, con la intervencién exclusiva de la Secreta=
‘ria del Trebajo y Previsidn Social, todo lo necesario para resol-
““ver el conflicto nue motivé ls suapensién de los servicios en cues-
! t1én. ‘
o SEXTO,- Esta requisa eataréAén vigor hasta que Radio Aerondutica

. Mexicana S. A. de C, V., vy sus trabajadores lleguen a un arreglo

'”"f‘définltivo de las dificultades laborales de refercncia; en cuyo

- caso-la medida dejard de surtir efectos mediante simple declaraciba

“"'dué al efecto haga la Secretaria de Comunicaciones y Tranaportes,
TRANSITORIO

&100.- Este Acuerdo entrard en vigor a partir de las doce horas
,nn,mfnﬁto del dia de su fecha; y sus efectos cesardn por declara- .

'ciGh de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuando a

Juicio de esta dependencia hayan desaparecido las causas que moti- .

~varon su expedicién.
Para su debida observancia se expide el presente Acuerds ea la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México,D.F,, a loa -

quince dias del mes de agosto de¢ mil noveclentos scasnta y doq.-




o
Adolfo Lépez Mateos.- Rébrica.~ E1 Secretario de Comunicaciones-
y Transportes, Walter C. Bﬁchanan.- Ribrica.- El Sgcretario del
Trébajo y Previgidn Social, Salomén Gonzélez Blanci,» Ribrica.-
'EI'SeéreQario del Patrimonio Nacional, Eduarde Bustamante.- Ri-

" brica.- (70}

En.primer lugar vamos 8 criticar la base legal en la cual se
fundé el Presidente de la‘Repﬁblica para dictar est: acuerdo,
‘ Ei'Art. 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién ya ha
"sido Analizado con anterioridad, 86lo digamos que lo dicho en
lineas anteriores es aplicable a este caso pues no hay razén pe-~
ra repetir lo dicho, pero dejemos asentadc que el preseate acupl=
do no hace sino ratificar las observaciones que hicimos al comene
tar el Art. 112 cuando dijimos que dicho articulo no serviria si-
‘no comc un pretexto legal para prohibir lag huelgas cn activida-
des laborales vitales como lo son los sistemas de comunicacién y .
transporte.

En cuanto al Art. 89 Frac. I de la Constitucién,que también se
¢ita en el acuerdo en cuestidn, vamos a decir lo sigulente:

- La Frae, I del Art. 89 de la Constitucidn a la letra dice:

Art, 89.-~ "lag facultades y obligaciones del Fresidente son lag
siguientes:

" I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso ds 1a57f7
Unién, proveyendo en ls esfera administrativa a su exacts obser.-
vancia."

‘Pero,.sin ironfs, 10 que hace el Presidente con los mencionados

acuerdos no 23 provaser en la esfera adeiniscrativa a le axacta

‘rica, 16 de arosto de
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¢ n Te?ricc Prieccico

1962, Citade vor Trusba Urbina A, T
de_D senanl del Traka (0.
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Vdﬁserﬁancia de -las leyes, sino que pfo#ce pa?a la ihobservanéia 8
de las leyes, pues enseguida demostraremos “omo los acuerdog pre-
ksidenciales contradicen abiertamente disposiciones fundzmentales
de la Constitucién y de la Ley Federal del Trabajo:

VIOLACION CO&STITUCIONAL.- E1l Art. 123 constitucional en sy «
frac., XVII dice: "Las leyes reconocerdn como un derecho de los
obreros y de los prtronos, lss huelgas y los paros.”, la huelga
es pues, dentro del régimen legal mexicano, una garantis obrerae
~constitucionsl, y de ello se deriva al‘que, a la huelga, como

derecho constitucional le sea aplicable el Art. 1 de la Constiw
tucidn seglin el cual, "En los Estsdos Unidos Mexicanos todo im-
dividuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, -
las cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los
capos y con las condiciones que ella misma establece". La vielae
¢ifén salte a la vista, el Presidente, al suspender, aunque saa
béjo una mascerills de legalidad, una garantfa constitucional
como.lo es la huelge, se estd atribuyendo facultades que la Cons~
titucidn no le otorga, pues restringir o suspender una garantis
congtitucional, es en nuestro dorecho facultad exclusiva de la
Constitucidn, \
Tsmbién se viola el Art. 133 de la Constitucidn porque on §1 s«

dice: Art. 133.- "Esta Constitucidn, las leves del Congreac da 1»
| Unibn cue ezmanen de alla y todos los Tratados que ostda 4o acuar-
do con la misma celebrados vy que se celabren ror sl Presidente de
la Reptiblica, con aprobacids del 3saade, serfin la Lsy Suprsma da
toda la Unibs. Los Jjuscas de cada Eptado se seveglardn & dicha
Constitucidn, leyce v hratades, a pasar de las disponioiames o
leyes d# lop Butadon,?

Bl Presidests viols asto sriienis aama&%ﬁucion&l al gplicay pra~

LY A Ua Loy de ¥iae Generales dw

St e




Comuniczcidn, en lurir o

'huelga:cbnsagrado en ‘un- ar
VIOLACIONLS A LA LEY Fi

‘tes articulos:

Art. 259.- "Huelga es la suspencién legal v temporal del traba
jo como resultade de una coalicidn de trabaiadores®.
De la definicién leral se dessrende que es de la esencia dc

““huelpa 1a susrensidn de laborea (5610 tiene uns excencidn ex

_nmente consarrada en el Art. 27¢),-rin suspensidn de lahor:s

“nuyede haher huelea,

La Suprema Corte de Just cia de lalacidn ra Aicro con

. S

exactitud: S :

"TESTS.- La ﬁuelgétnd:eépotfé7ddsa Lue elféqto por,médibzdé
cual los obreros dejan defcumplir'sus cbntratos dn'trabajolaiénk
prestarles a sus patrones lqs.serviciou conveniaos, o en'Obrés!€l
palabras, es la cesacién absoluta de actividades de Qna racpofiaf‘ﬁ
ro en un sitio de iruuajo, wor parte de los obreros,-a virtud"de,;;;
no haber accedido los patrones a lzs :restaciones exigidas por -
sus trabajadores, oo™ (1134-45-2a. -Sindicato wexicrno e Traba-i
jadores de ‘la Industria de la Bonetérig y Coarraviados,- 29 de.

kagoéto de 1945) (71)

“Sin ewhareo, en el mencionado “Acuerdo Presidencial no sc. permi

te la interruncién Ae labores, v por eso nosotros decitos que se

impidé el derecho e huélfé:”é}_géﬁerdoftéxtﬁaiéeﬁtéfdicexeﬁ‘elré
nunto ~uinto: ‘ e S
SUINTC,- "il administredor continuard utiliacado los servicios
-del personal actal de la comadia, ﬁaio l¢s normas de los con-
tratos vigentes; ocupard persdnas axtraflas sdlo de manera excepe

cional, y podri substituir empleados de coniianza gue teagan el

71T T RTRO T e e {n LIS Thanual de Lerecnn Aol Lrabaja. F. 299
sesunda wdicidn, méxico 13




EAYI

:carécter de representantes del‘pﬁtréhléh ldéfdasos;éﬁkqué é3t§?a§‘
' conaidére indispensable.”™ , ' ' ' :
Eata disposicidn, ademfs de ser contraria al Art. 259 que aca-
- bamos de transcribir, constituye también una violacién constitu-
- ¢ional, pues el Art. 50. de la Carta Magna dice:
Art, 50.- "Nadie podr4 ser obligado a prestar trabajos personales |
sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento...." k
Obyismente, quien presta sus servicios en estas condicionesn lo
hace sin su plenc consentimiento, pues 31 no wstuvieran inconfor-

mes con las condlciones de trabajo vigentes, no hubieran ide a 1la

o

huelga. ’ ! o

Ley Faderal del Trabejo Art. 8.~ "Los derechos de la sociedad sé‘"'
ofenden en loé casos previstos por las demds leyes, y en los sie .
guientes:

I.~ Cuando, dwelarada una huelga en los términos que establece
esta ley, se trage de subatitulr o se substituye a 108 huelguistas
en @l trabajo qus desempefian, sin haberse resuelto =1 conflicto
motivo do ia huelgu, salvo lo que dispone el Art. 275 de euta lsy,y

I1.~ Cuando declarada una huelgas en iguales términos de licitud
por la mayoria de los obreros de una empresa, la minoria preteanda
regnudar sus labores o siga trabajando."

La Frac. I se viola cuando elbacuerdo en su punto quintd,dispone
t,!tuglmente que "ocupard personas extrafias s6lo de manera excep-
cional, .,.." ‘

Ademés, no obstante une disposicidén tan clera como la de la Fraé.I,
recordamos el caso de la huelga contra la Comparifa Mexicana de A-
viacidn, en que se sustituyS a obreros y pilotos con el ejéreito
y 1la fuerza aérea mexicana, ;no es esto una violacién flagrante a

la Loy Federal del Trabajo?




o uorque si bien

du Jerulr Lrabatando

.‘.,"

TN
7 o

uhdhiprno cuian "Hlvoa i rynnudar las labores,

o ‘oue reqpecta al Art. ”72 podeﬂos decir lo siguiente;

arficnlo disnone nue:
]%t. 272,- "Mientrzs no se decl re ilicito un movimipnto de

le Junta de Coneciliscidn v Arbitrsje v las sutoridades ei-

huelus,
viles correspondientes, Aeberdn hscer respetsr el derecho que ejer

citen los trabajedores, déndoles las garantias necesarias y presge

éhdoLU:ﬁel saxilio que soliciten purs suspender los trabajos en
ngﬁésbaﬁlecimientos de la negociacidn o patrdn afectudo, a fin;?f
de evqur que sean violados los iLrts. 8y 274",
‘ *¢Pero cbmo podrian las autoridades prestar aux1lio a log ~~

raba1 dores, si estin muy ocup&das obligéndolos-a trabajar?

~artemds, el acuerdo presidencial en su punto quinto dispone

“que 10% trabs jadores y la empresa seguirén tratando de solucionar

su.conflicto "con la intervencién exclusiva de la Secretaria del

2o Trabajo v Previsién Social, ..."

; Los conflictos entre el capital v el trabaio, seein la Frac.
t XK‘1e1 ‘rt, 123 Constituéional,son de la co"petnnria de las Juntas
"5 69 Concili cién v Arbitreje,Como en el caso concreto nue venimos
1uﬂ lizendo, lc enpresc Ardio deronfutica iMexicans,S.A.de C.V, es
5‘concesionaria de un servicio piblico federal,entonces el organis~
;fmo cospetente para conocer en arbitraje de cualquier conflicto
'5brero~patronal de dicha empresa, es la Junta Federal de Conci-
g,iliacién y Arbitraje,pues la Uonstitucidén en su art, 123 Frac.

XXXI dice textualmente: "La aplicacidn de las leyes del trabajo
Jeesuseesne €8 de la competencia exclusiva de las autoridades

federales en asuntos relativos 8 cceessvseaae SMPresas que acw

tden en virtud de un contrato o concesidng federal....”



1 acuerdo vresidencial ‘convirtié » la Jecreteria del Trobz-

1Q~enlaﬁtoridad,COmoetente‘para cnnocer del conflictovlnhofali;j”’

_existente entre Radioseronsutics v su personsl, se'trata de una

k,,;§;f:(f'-ficomPe§endia "ad hoc" pueé la Secretaria del Trabe jo novtienefcomOaf;{;E
| funcién dormaljy permanenbé arbitrar este tipo de conflictds,;perlz
medio de este acuerdo se convierte a la Secretaria del Trabgjd que ,'T:‘f'
¢s una autoridad con distinta competencia en tribumal"espélcial'1,»:1--".71.‘""i
ra un- caso especial, y esto es.contrario al art. 13 de le Consﬁi- 7lif

tucién porque éste dispone terminantemente que: "nadie puede ser

Juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”.

Podemos entonces concluir este punto diciendo lo siguiente:

“=por-todo lo antes expuesto'no podemos aceptar que cuaddo'pof cat~ -l

sa de una huelga se trastorne el orden piiblico o la economfa na=-

~eional, se sipa esa préctica anticonstitucional a la que se han

~visto qbligedos a recurrir las autoridades por fesltar en nuestra

‘legislacibén una reforma leral como la cue prOponemos5en esta te=

sis para poder resolver conflictos de esta naturaleza'dentro.de‘t

‘los cauces juridipos. ; ‘ ‘ :
Bom Interpretacién #1 =zrticulo 275 de ia,Léy:Federal‘del Tfabajq;-,
referente al personal de emer*enéia;- Al respecto el Lié.kEuqqeriob
Guerrefo comenta Lo siguiente:

,"..,,por 1o que se refiere a los servicios de emergencia, los -
Tribunales para no hacer ue la norma juridiéa algo.inflexible, siu‘
'no'péra ajustaria a las'necesidades del medio social, han encon-

trado una interpretacién para el hrt. 275 de la Ley. kn este pre-

cepto, como ya dijimos antes, se dispone que los huelguistas, por
medio de sus representantes, estarin obligados a mantener, y el
patrén y sus representantes obligados a aceptar, el nimero de

trabajadores indispensables a julcio de la Junta de Conciliacidn



zs lehores civa suspens.

rannudériéhwdgylos trobajos o la se-~

”I;”s16n perfudica rravevente le

”:,puw1and yvorareeryacidn de 1o £21leres - negocirziones, Bl sub-
frbvrﬂn en el rator), Alnunoe‘Hﬂn sartenidn Je inter~ etreibn li-

ftéfr1:ﬂe1‘7recepto, en_ el rentidg.de ~né el ~ersonrl de emergen-

49ne "hr~l‘ itrdo 'l‘Fue “e.reruiersz pars ~ue les mfénuinas.de

nir n dGC‘TLOTO por-gu pireli zcién repentina;

JOSDUFLOFN&HCG s reznudacidn de les la=-

lr

s'"ean hmenas, rezlidad seguird
El Lic, Guerrero nos dice rue alpunas perw

275 una interpretacidn literal,

n que se perjudique rravemente la reanudacién de labores,

o-la seguridad o conservicién de los talleres o negociaciones, que-

“dando fuera la fin:lioad e impedir graves dafios y molestias a 1is

 éob1aciones. No estunos de zcuerdo en que esta interpretacién li-
"teral,‘como €1 la llama, sea ampliada a tal grado que tienda a
evitar dafios ebonémicos 0 molestias a la sociedad, esto serfa -
darle al zrticulo une dimensién que el legislador no,quizovimpri—

mirle y que, ademés, en el estado actual de nuestra legislacién

{75 GUERHERO euguerio Lic. Manual de Jdrecho. del Trabaiﬁy R&xice
16643, - Sorunda ‘H*”\é“u PR S




e_ie[P9¢Tig;dér;Eghéé?éétp éqﬁivaldfia:é prohibir la huelga en
»igrtbé CaSOé,'ib cual rebétimos una vez més, de acuerdo con nues-
v»géiféﬁimen lepal ‘actual no es posihble, vorque una norms reglamen-
'téfia como 1o es 1c Lev Federal del Trabajo, estaris imp!diendo o
‘Tpfqhibiendo, un derectio cuys vigencia la Constitucidn garantiza,
{;'Seguramente nue la Unica finalidad que persiguié el legisladoy,
tfué,la de proteger la subsistenciu del nerocio o industria evitondo
que con la suspensidén se le ocasionaran dafios irreparables o muy -
bostosos, o aln la desaparicién de la empresa vy por consipuiente
1 de ls fuente de trabajo. Por ello, los ssrvicios que obliga la ley
a"prcstaf son aquellos que el taller o empresa necesitan, pere no
:[los que pueda llegar a necesitar la sociedad, Es clerto que 108 -
trabajadores tratan de causar un dafio econdmico por medio de la -
huelpa, sencillamente porque esta es la presién en que confian pag=
ra que el patrén acepte sus peticiones; pero estos dafios no pueden
~ ser de tal magnitud que conduzcan a la desaparicién misma del cen-
tro de trabaio, parque entonces los trabajadores no tan sélo‘no -
consepuirian lo mejora en sus condiciones de trabajo, sino que, -
6odavie peor, se quedarian sin la fuente de trabajo, es deelr, de
su subsistencia. Los da®ios econdmicos aue una huelga debe ocasio
nar son los que estén diriridos a la pérdida de utilidades como -
consecuencia de la suspensidén de labores, pero no daflos proveniens-
tes de desperfectos, descuidos, etec.,, de la fuente de trabajo,

Es de la esencia del movimiento huelguistico, que los trabaja-.
dores deseen volver a su trabajo tan pronto como el conflicto -
“termine, por eso la ley define la huelga como una suspensién de
labores (Art. 259), y aclara expresamente que la huelga suspende el
contrato de trabajo por todo el tiempo que dure la huelga, sin ter-
miﬁarlo, ni extinguir los derechos y 1as-obligaciqnes que ena-

nen de 81, (Artfculo 261). Con ello la jley evita que 1los




uelguiatas sean substitufdos en sus puestos (irt., 8), y por -

?qsp7finaimente, la leykestablece que en tanto una nuelga no tere
~mine, ni el patrén, ni sus reprcsentantes, podrén celebrar nuevos
contratos con los huelguistas o con cualquier otra ¢lase de traw

bajadores (Art. 274). Todas estas disposiciones lepales 5610 tiew

nen sentido, si se tiene en vista que los huelguistas volverédn, de-

" rrotados o victoriosos, a sus puestos. Eso explica que la ley en -

su Art. 275 impone la ohligacidn de conservar la fuente de traba-
jo, pues como una vez me lo dijera un abogado, la empresa es un

barco donde el capitdn es el patrén y la tripulacién los obreros,

'8i el barco se hunde, se hundird tanbién la tripulacién.

cidn y Arbis

Ademés, las eipresas cni1o luente de trabrio y de produccién, son .

algo de interés reneral porque influyen grandemente en la econo-

.mfia de la Nacién. For tanto, es ldsico aque el Estado esté también

interesado en la conservacién de las distintas empresas, y asi
cobra sentido la disposicxéh legal del Art. 275 en aquella parte

en que impone como obligacidn del patrdn y de los ocbreros dejar

prestar y prestar, respectivamente, los servicios de emergencia.

'Po: todo lo expuesto, el Art., 275 s6lo debe limitar su aplica-
cibn a aquellos casos en que como dice el propic articulo se “per-
judique gravemente la reanudacién de los trabajos, o la seguridad
o conservacidn de los talleres o negociaciones,” pues come se pus-
de apreciar de la lectura de esta parte del articulo, se habla
de la reanudacidn de labores, del cuidado v proteccidn 2 la nego-

ciacidn, pero para nada se mencionan los servicios que a su vesp

‘preste¢ l2 nerociacién, v mucho menos, de alrunos servicios ssencia~ 700700

les a ls sociedad. Interoretar nue la splicenidn de este articulo,

como dice el Lic, Guerrero cue lo han hecho las Juntas de Conciliae

s, extiende s la prestacliss de servicios




1mped1r graves daTo: y molestl

pretacién de buena fé orro PYOrnltdﬂte 1r na. :

 qin haae lerﬂl
Fsta intprnretacién no s ~~no el re”ult do ﬂn 1A quUPPVO de:»s
perado por tr:tcr Aﬂ Agr ~nluc16n *ur1410 g prohlem» que no
.‘la_tiene actpalmente dentro. “e nuastre Teﬂmélécfén dehtdbfé"dﬁef'”
ﬁse ha sépuido’laAPolftica Gel nvectrﬁv'(e conder la caheze n"fé.

ignorar los problenas) en lu"r e afront rocor vntnreza, une re- ff

»formaique se impone'co 10 necesartq, y pruenw d@ ello, son los es-y

fuerzos desesperados de las Lutorxiaxes por urnt‘r de reaol rlo

~.en forua indirecta e ilegal.

Las autorldades deben uejar e de dltlllLLOQ % ué Jubterfu;loé eni
leyes, reglamentos, acuerdos e inte: preta01oneu; Crncdndo de elu-l;'k
dir un problema ge urgente solucién juridica, cuyo dnico camlno
juridico es refOFMoP 1a Constitu016n, estebleciendo expresamente
1a prohibiclén de la huelga en aoguellns Lct1v1dadpc laborales vi-
tales, para la mnrcha del Gobierno, 91 orden y trrnqullldad de le
sociedad y la economia del pnls.:»z:;_”;' '

< o SR Bt e

III,- Propuestns de solucién:Q;A>

La proce*encia de 1a hnelr 1 v

“'}et‘f’éhﬁnélﬁente,céﬁszérQQ;f
da en nuestro derecho, “ebe -er ﬂoﬂt‘l ﬂanpérﬁue.no nrotere ﬂehi» 
dahente los intereses de 1 corun;ded y 1a Nacién, 31 hav un dese~
ouilibrio entre 10?vfactwréé”ié:féfnrOdudciﬁn, la Huelga siempre.
procede, no imp&rta.qqe' g€ ‘uedan,afect :r intereses ecoaénlcos y
sbciaies vitales. _ : : ’
".La huelga, si pqruliaé deter.inadas sctividudes laoorales cali-
ficadas de vitales, cuusa mucho wés daio que los beneficios que .

un sector de trabajciores pudieran obtener por medio de ella; en

otres palabras, no se compensan los dafios con 16s beneficios. Es




c§33fib7seguir aqui el principio dai sgéfificiAVaéruhrvélbf mé;,;,,
‘n§n'pof un valor mayor, y en este caso, el valor mayor lo repre~
.;géhtan el orden y tranquilidad de la comunidad y el progreso.de
~="la economia nacional, en tanto que, el valor menor 10 rspresen
kftan, el aument6 de salarios, reduccidén de la jornada; ampliacibn
del plazo de vacaciones, etc. de un grupo de trabajadores que é@&w
pués de todo, no se quedardn indefensos ante su patrén, sinc que
tienen a su disposicién la via del conflicto colectivo econdmico,
donde sin suspender sus labores y sin causar dafio a la sociedad,
pueden exigir y obtener de las autoridades la mejorfa en sus con-
diciones de trabajo.

Cuando la huelga amenace con paralizar actividades laborales vi-
tales, no debe existir psre lo3s trabajadores la posibilidad legal
¢e¢ elegir entre la huelgs v el proéeso colectivo econdmico, sino
que, en delensa de los intereses de la comunidad y de 1a nocién,
la via de la huelga les debe estar prohibida, queddadoles como finde
¢o camino legal el procedimiento de un conflicto colectivo scondmi.
CG.

La golucidén mis justa v equitativa considero qua en la sigulion-
te: Permivir que por regla general el derecho de huelga pusda ger

gjercltade por los trabajadores,

, ¥ come cam do excepeifn prohibis
-su ejercicic en aquellas actividades qua pur sy frascendencla en
la vida del pueble y del Goblerno debun aztar garansisadas @ el
ejercicio pﬂfm&nent@ de sus fungiones.

Crec que esta solucidn es justa porgue deja vive sl dwrecho de

huelga gue indisoutiblemente ez 91 wmedio de presidn wls eflisgw.

4 alvaiacida

o

Jua-los trabojedores hen tenide

nen vara 1o

d

3 S | - . iy
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: ééééé4dé;ékéépﬁiéh'iihicativémeﬁéé séﬁaiadqs enjlaﬁcbhstituci6n3‘ :i’
‘doﬁdé‘la légica v el buen sentido nos indican que as{ debe de ser;
én:razén de la proteccién de intereses més'altos. Y es que ningin
.derecho es absoluto, ni Sinuiera el derecho de la lihercad»pérsonal
 es absoldto,v ampoco lo es el de 1la lihertad e prresién; tomemos
un efemplo de este fltimo: la Conatitucidén en cu Art. 7 dice: "Es
inviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre cual-
quier msteria...." Dicho asf nada mds, la libertad de expresién
seria un derecho absoluto, y en este caso de la livertad S€& paSa-
iria al livertinaje, por eso més udelante el mismo Art. 7 dice:

".u.e que no tiene més limites que el respeto a la vida privada,

a la moral y a la paz pﬁblica...." Ya con este segundo pérrafo de- -
Ja de ser un derecho absoluto y se convierte en un derecho limita~
~do porque asf{ lo exige la convivencia soucial. ’

La huelga, de acuerdo con su reglamentacién actual, no podemos

decir que sea un derecho absoluto, pues para poder proceder legal-
mente tiene que ilenar una serie de requisitos de fondo y de for;:drﬁ
ﬁa, también hay circunstancias en las cuales puede declararse -

iiicita una huelga, tal caso se da cusndo la mavoria de los huel-
guistan ejecuten actos violentos contra las personas o contra . las
propledades, o en el caso de ruerra, cuando los trabaisdores per-
tenezcan o establecitientos o servicios que de-endan del Coblerno.
8in embargo, nace falta una limitacidén més que actualmente no se

encuentra consignada en nuestra Constitucién, y esa es, la prohibie

c¢ién de la nuelgs cuando ésta afecte la produccidn de articulos o
pfestacién de servicios indispensabies para la sociedad o la econo-
mia nacional.

Es impertente anadir, que si bien, en ciertas actividades labo~

rales calificadas como vitales se propone qué se les niegue a lLos



de ruplr., no - es- 6ste 91 wnico medie leaal

]ado:es ‘el 4~reck
'disponen para lograr una mejoria en sus COndchOHPS de tra=-
<.a10, sino que, de acuerdo con nuestra Ley Federal del Trabajo pue-

“den acudlr al procedimlento para confllctos colectivos que obedez-

~© can a causas egcondmicas y asi el art. 570 de esta Ley dispone lo

siguiente

Art. 570.~ "Cuando se trate de conilictos colectivos que obe— '

. dezcan a causas de orden econémico, relacionadas con el estable-

“* cimiento de nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o pares,

y- que por su naturaleza especial no.pueden resolverse en los tér-

minos establecidos en el Capitulo IV de este Titulo, se tramitarén

. de .acuerdo con las disposiciones de este Capitulo".

Por su parte el Art. 576 dice en una de sus partes:
T Art. 57%,-.",,.las Juntas podrén acordar en su resolucién, -
E ,disminuir o aunentar el personel, la jornada o ls semana de traba-
.7ﬁo;~modificar los salarios'y, en peneral, cambiar las condiciones
;ﬁgépjabéjo,rde acuerdo con los resultados que arﬁoje'la\tramitaf
1 éi§n,;sin que, en ningﬁh caso, se alteren los mandatés de esta Ley"
: T:La'feforma constitucional que proponemos es en los siguien-
tes términos: A
IArt; 123 Constitucional Frac. XVII.- ﬁLas léyes reconocerén

COmp:un'dérecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y

_...La huelga no procede Unicamente en: La Industrié Eléctri-~-
 753; ‘Petréleos Mexicanos, Hospitales, Comunicaciones, Trans-
?Tiportes, las Empresas privadas u oficlales que tengan por obJeQ
>? to el ejercicio habitual de la Banca y del Crédito, asi como las
érganizaciones auxiliares, los servicios de agua y gas, Secreta-

rias, Departamentos v deméds 8rranos del Estado y los de w




: Ir b 31&

Aden acudlr al procedlmlento para conflictos colectivos que obedez-

‘can ‘a causas econdmicas y asi el irt., 570 de esta Ley dispone lo

‘:37 urt 570.- "Cuando se trate de conflictos colectivos que obe-
 dezcan a causas de orden econdmico, relacionadas con el estable-
}cimlento de nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o paros,
=y que por su naturaleza espec1al no.- pueden resolverse en los tér-
;mlnos ‘establecidos en el Capitulo IV de este Titulo, se tramitarénki
dekacuerdo con-las disposiciones de este Capftulo",

. :'Pcr su'parte el Art. 576 dice en una de sus partes:

Aft 57~;--v;..las Juntas'podrén acordar en su resoluéidn, -

isminuir ‘0. aumentar el personel, la jornada o la semana de traba-

m dificar los salarios y, en general, cambiar las condlcionea

trabaio, de scuerdo con los resultados cue arxoje la tramita-

»h.La reforma constitucional que proponenos es en los siguien-
ates términos: A

“! ‘Art, 123 Constitucional Frac. XVII,- "Las léyes reconocerén
c§ﬁb'un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y
ibgfpéros.

if,La huelga no procede iUnicamente en: La Industrié Eléctri~-
éé;'.Peﬁréleos Mexicanos, Hospitales, Comunicaciones, Trans-
ii.pdrtes, las Empresas privadas u oficiales que tengan por obje-

Cto el ejercicio habitual de la Banca y del Crédito, as{ como las

"~ orranizaciones auxiliares, los servicios de agua y gas, Secreta-

kr'r{as, Departamentos v demés Srranos del Estado y los de o -

016n, sin Que, en ningln caso, se alteren los mandatos de esta Ley™ .




"¥~estos casos, el arvitr

' regular y garpntlaado es de lﬂEE”éa peveraL unoru nrw*aremos j'

s0s en que pedimos que 1z nueles no sea nroceﬂencﬁ-

Sy no'oblipatorlo. Actualnpncn los trnbnwwﬂnrps tlnnen la nosxblli-

el cn**cter ”e obllvrtorlo t ene

V,bitr.ie fuera ob]iv cor{o "n

:“dla 1l4zics operante es otru. Veanos:

““ huelga, y dejnmos sub51st1r,m

laboral, el arbltreye en 1os con“lacto; econ6m1cos es fucultatlvo‘

dad 1eeal de ela"lr entre Iﬂ huelr( 0 el ﬂrh1trﬂwe, ootﬂda una vxﬂ

‘tivo, resultarin, cue 91 “”trOﬂ, con

sxemprel%ue se‘afécr
Je.
Despubq de exponer l:s rwaﬁneq

ga en aqueLlas act1v1daaes ldUOPulCo cuyo de Gh nuo permunenne

justlficar 1a imposicién del erhlcr ie obli;atorlo pdfﬂ peno, ce

De acuerdo con las 11"u051c10ne°5:wbuales de nuestxa leplsln

se excluve 1la otra. F1 hpchovde vup nl Fr"ltr”jp no se 1mnonrv ron

'1 rh76n dp °er “ueq %1~01

ﬁer@cho ‘e hvpl”" nrm do

acuerdo con la reforhu que’ aro QR’ﬂOn,qel”QEHQTFW: os dlstnn*o

Hemos propuesto. que la huelgs dehe eutrr ;ron10140 en Aetérjiha

"~ das actividades lauorales vxtales. oi prohlblmos la huelga,"y deja~-“

mos subsistir par: e.t0s cusos ei-urbitraje facultativo, dejaremosv

un conflicto socisl muy grave sin solucxén juridica, que uvuedo man- -

tenerse y desahogarse violentumente con per1u1010 del orden vy la

paz 5001dl.

81 prohibimos oar? c1ertos cﬂdoo el e1erc io‘del;derechoide»‘

!r" Pstov caqov

Art, 123 Cons titucional rodrlf_n“rlfse,

1 arbitrsie o = ntqr‘pT’lstni? ror’lﬂ Junta“




jadores no se les de. =

Una cosa debe quedsr muy ¢lara, a los trs

3”§§kimpedir que legalmente puadah obtener la mejorfs en sus condi-
it}éibnes de trabajo, por tanto, ai en ciertos casos y obligados por
tlas circunstancias proéonemos la supresidn de la huelga, ul tra-

“bajador debe tener expedita la via del conflicto econfmico, pero

convertido para estos casos en un arbltraje obligatorio para que

de ese modo sea un medio verdaderamente eficaz que supla debldas

mente la ausencia de la huelga.

:En los c¢asos en que proponemcs se suprima la huelgs;el arbitra.
je debe ser oblipgstorio, ssto es asquitative porgue asi el patrdn
1*'h§ podré negarse 8 someter sus difersncias al arbitraje o a acep-

tar el laudo pronunciado por la Junta, pues d¢ otirs manera 183

: reivindiceciones obreras serian pricticanente imposibles.

k ‘Como consecuencia de la reforma que proponemos serfis necesario

suprimir la parte de la Frac, XVIIT del Art. 123 que dice: "En

los servicios piblicos serd obligatorio nara los trabajadores dar

“-aviso, con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje, de la fecha seflalada para la suspensidn del trabajo.®
También serfa necesario suprimir de la Frac. X del Apartads R
del Art. 123 la sizuients parte: "Podrin asimismo, hacer wso dsl

derecho de huelga previo el cunmplimiento de Loz raquisitos que

determine la ley, respecto de una o varizs dependenciss ds los

-

poderes piblicos, cuande se violen de manara general ¥ sistemdtie

v

cd lns derechos que 2ste artfculo les consagra,”

Del Art, 265 Frac, T de la Ley Federal del Trsbsjo dabard aupriuv!,f

mirpe también la perte gque dice: "Pero el plazo no serd nensr do-
disz dfes cuando ss srate de servicios pdblicos.®
Y también deberd suprimirse an su totalided al Art., 266 de la

T Tpdoral 4ol Trabajo one dice toxtualmenter TPara Loz efactos




“* "comunicaciones y transportes, los de gas, los de aguas destinadas

ata

~.del artfculo anterior se entienden vor servicios piblicos, los de

1] "servicio de las ciudades; los sanitarios,- los de hospitales y
‘los de alimentacién cuando se refieran a articulos de primera ne-
v cesidad,’siempre que se afecte una rama completa de ese sérvicio."

Todas estas supresiones serian necesarias para poner acorde a la )
legislacidén laboral actual, con el nuevo agregado a la Constitu-

cidén que proponemos. |
Enseguida trataremos de justificar la prohibicién de la hue%ga:;f;
:para los trabajadores al servicio del Estado.

Las razones humanitarias que existen para proteger al obrero en
su trabajo, son las mismas que justifican la protecciédn legal del
burécrata en el desempefio de sus labores, o sea, que el burécrata
‘por no ser sino un trabajador mds, merece ser proterido como cual{i
quier otro trabajador. .

Los buréeratas, aue sepln las palabras del Dr. Serra Rojas, son
rel grupo de personas cue sirven al Estado en forma permanente Y"
presupuestal," estd protegido actualmente en el desemperio de su L
trabajo por las disposiciones constitucionaies consagradas. en el
Apartado B del Art. 123vy por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado,»reglamencaria de dicho Apartado constitu-
cional, v v

‘En lineas anteriores hemos pedido la supresién del derecho de

huelga que actualmente tienen los burdcratas en el Art, 123 Cons-

titucional Apartado B Frac. X y los Arts. 92 y 93 de la Ley Fede~
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, y para ello nos
basamos en el mismo razonamiento que nos induce & pedir la supre-

816n de la huelpa en todas aquellas actividsdes laberales produc-

toras de articulos o servicios imprescindibles para la sociaedad,



e derecho, de que

{: ¢ zu carqo‘ue;

‘ diu m‘ en el desarro-

'n;_001eduu. mexlco no. euCupd
' "VnUGstro ,staio es inferven013n1°t por 9110 las labores

,10 se convicrten en imprescindi-:

‘fconpruenfcr cnn l": ’ ;
hc'ﬂoq del oz 1 100 };;a“e“14,_§r;{;_r-'e~i¢'r~1 e lo& Tri ks ‘e lores al Sers
v1cxo del i qtado vorue prréfié:eh‘fl'déreCho de hdelga. » ‘
Henos propuvsto, la- ou(re¢ dn-ie-ls porte cue. enseruida trans- :
,cnlb;remos y. Gue corresponde a 1: Erb§, £ del i:artado B del
}rt 123 Gons C1bu01onal que dice: "Podran asimiswo, hacer uso del
dgrecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que ‘
kdébermine l4 Ley..." En su lugar proponemos que la Fraccién diga

e Lo siguiente: "No podrén hacer uso del derecho de huelga, pero




:unu o varius dependenCLas e los poderes publicos, 88’

len de‘manera venerﬂl y amstem ‘tica, los derechos que -este

:bticnlo les consarra, los. brabaj~dores aodrén sowoter sus recla-
maciones en arbitrawe ohlipﬂtorlo anne 109 6rganos instituidos 2l

{‘efecto"

Tenhiﬁn pronNoneno s rup‘c1”fpvfo ael «rt 02 de 1la Ley Federal
xde los Tr"bciadores nl Servic1o ~91 E- tado, ‘quede en los siguien-
:{ues térninos: "Los trfbawrno*es no nodrén hacer uso del derecho
~de huélga. Pero cuando -en una o verias deoendenciss de los pode~
‘jbés piblicos, sé violen de manera penzrul y sistemitica, los de-
;rgchos que consagra el Apartado o del art, 123 Constitucional,
"”loshtrabajadores podrdn presentar sus reclamaciones ante el Tri.
‘mzbunal Federal de ConciliACién y Arbitrsaje, o ante el pleno de 1
 $uprema Corte de Justicia de ié Nacidn segin el caso, siguiéndo-
gsé el procedimiento que pzra cada 6rgano fija esta ley. El some-
: ftlmiento 2l procedimiento y acatamiento del laudo es de carécter
;ﬁobligatorio“

k Finalmente, proponemos la c¢lara determinacién de-una etapa de .
',,conéiliacién ohliratoria en el pPOceSO'COIEétiVO econdmico, pues
\ffla étapa de conciliacién es benéfica para ambas partes porque
';;lns brinde 12 oportunidad de cresr las normas nue habrdn de re-
 9ir sus relaciones de trrbadto, evit-ndo rsi aue seen las sutori=-
’édades laboreles quienes impongan las normas que vayan a regir las
Trélaciones de trabajo. Ademfs, pera el interés pliblico, es miche
" mejor tratar de avenir a las partes en un conflicto, que tener que
: solucionarlo imperativamente; siempre hay que dejar la puerta abier-

" ta al posible acuerdo de las partes, Por ello proponeacs la inclu-

si6n del sigulente articulo dentro de la Ley Federal del. Trabafo:

Art. 571 Bis.~ "Presentada ante las Juntas Centrales ¢ Federal




e Conciliacién y irbitr:je, demanda de la oiue deban conocer en’

kafbiﬁraje obligatorio porque se trate de conflictos econémicos
‘fleh aquellas actividades a yue se refiere la Frac. XVII daol -
whrti 123 Constitucional, procederén a sefialar dentro de un plazo
méximo de 24 horas, el dfa y hora de celebracién de una audiencia
de conciliacién, ordenando a las partes que mantengan las cosas
~en el estado que guardaban antes de surgir el conflicto. La au-
~diencia de conciliacién es obligatoria. Ambas partes tienen la
r?oblizacién de asistir, sea personalmente o por medio de represen-
“tante debidanente acreditado. El Presidente de la Junta estd fa-
'cultado pera utilizar los ~edios de apremio que juzpue necesariés,
' ’ﬁéfa hrcerlos comparecer, Son aplicables & esta audiencia de con-
/7’ ¢11iaci6n, los Arts, 512 v 513 de esta Ley", ,
bf,;La‘solncién fue proponeros, Eonsideramos que es justa y equita-
ttva: |

‘ {PﬁIMnRO.- Porque.por regla general sobrevive él derecho de. huel~

~f$EGUNDO.- Porque se impone una limitacién que actualmente no tie-
;hé é1 defecho de huelga, protegiendo asi, intereses mis altos que
‘, h6y se encuentran sin el debido amparo legal.
a",vTERCERO.— Porque la prohibicién al ejercicio del derecho de huel-
"ga se hace en la Constitucién, sefialande limitativamente las acti-
. Vvidades laborales especificas que cowprende, evitando de esta mae
‘k;nera, abusos ‘de interpretacidén que acaben por anular el principai
imedio de lucha que tienen los obreros.
CUARTO.~ Porque este sector de trabajedores que en razén de la

naturaleza de su traba o no pueden acudir a la huslga, no gusdan

_indefensos, puss pueden obtener por la via legal de los conilice

tos colectivos acondmicos sus reivindicaclones cbreras,



'RJ.- xor ue se- J&ubrulna uni

dps conclLlatorld fon Cd-
récter de Obli?dtﬂrla aentro Jbl yrocesa colectivo aconénlco, que
"ﬂesta de gcuerdo con los princiylos geiériles de auestro derecho

del qubugo, QUes brinva a las partes la oportunidad de gie ellos

o creen su prn~1o derccno, v la oportunidad tembién, de solucionsr
. de mutuc uCUPFdO un conlecto gue perjudica a anbas partes y a
il economla na01onal.
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