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CAPITULO I

‘EL DOMINIO PUBLICO

BREVES CONSIDERACIONIS.~E] Dominio Publico es una apasio-
“nante ouestién del derccho piiblico que la doctrina ha venido abordando
-en- diferentes épocas y paises, con aportaciones cada dia mds novedosas,
~.como légico resultado de una ininterrumpida evolucién del coneepto.

En -términos gener '.1]05', diremos con Benjamin Villegas Basavilbaso,
que dominio piblico es "un con]unto de bienes, materiales ¢ inmateriales,
“susceptibles de valor econdmico, constitutivo de un patrimonio sujeto a un
régimen juridico substancialmene diferente al de los bienes privados”;t sin
creer que sea este concepto ¢l que desentrafia Ja esencia de la institucion
consideramos que su utilidad como simple nocién del dominio puiblico es
a todas luces ostensible.

[l tema ha sido, desde muchos ajios atrds, objeto de interminables
controversias, en las que la doctrina en diferentes paises, ha enfocado éngu—
los del problema con perspectivas diversas; este fendmeno, a nuestro jui-
cio, obedece fundamentalmente, a imprecisiones terminoldgicas que vicio-
samente han conducido a lamentables confusiones,

La cuestién en nuestro medio resulta de gran interés y amerita un
jnicioso y detenido examen debido a que nuestro constituyente no plecu,é
los alcances de los vocablos empleados al referirse a la reglamentacién ju-
ridica de los recursos naturales; asi vemos como en el texto constitucional
indistintamente se¢ habla de propiedad y dominio, dominio directo y pro-
piedad originaria, sin dclimitar el aleance de cadauno de estos términos,

Es In razén anterior a que alienta el propésito de esclarecer la nocién
del dominio pubhco por tal motivo haremos, sin profundizar atm sobre la
uaturaleza del dominio publico, las convenientes distinciones entre los con-
ceptos de propiedad y dominio, dominio piblico, ¢ ]omlmo pnvado domi-
nio eminente y propwdad originaria,

t—Villegas Basevilbaso Benjamin~Derecho Administrativo—~ Tomo IV——Txpografxca
Hditorial Argentina,—Bucnos - Aires.—Pdg. 41 y siguientes,
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FROPIEDAD Y DOMINIO.—El maestro Andrés Serra Rojas, en su
libro de Derecho Administrativo dice 2 “debemos indicar que el concepto
de propiedad es de mayor extensidn, porque a juicio de la doctrina com-
prende no sélo el dominio, sino la cosa sobre la cual recae. Sin embargo,
¢l empleo de estos términos se hace indistintamente, aunque el concepto
de propicdad cs siempre mds util, para matizar mnds ampliamentc el interés
general que los protege”. Lo expuesto por Joaquin Escriche ayuda a
clarificar la distincién entre ambos conceptos al sefialar que “en tanto ex-
presa ol derecho en si mismo, se llama dominio, en cuanto expresa la cosa
sobre la que sc tiene derecho cs propiedad en sentido cstricto, luego mien-
tras ¢l dominio s6lo supone un derecho, es decir, un cierto sefiorio sobre
la cosa aunque ésta se encuentre fuera de la tenencia de quien es su titu-
lar, la propiedad en sentido estricto supone tanto el derecho que se tiene
sobre la cosa como lu tenencia de la cosa misma™s,

La utilidad, de la distincién entre propiedad y dominio en la practica

~~ no reviste mayor importancia, sin embargo es ¢se un problema que no

debe soslayarse cuando se trata de dar una nocién de dominio publico ya
qque, como después veremos, muchas ocasiones en que nuestro constitu-
yente habla de propiedad sc estd refiriendo al dominio puablico, lo que
denota claramente que el legislador no se preocupd por climinar estos
equivocos que han hecho de la cuestion un punto en que la doctrina ha
_controvertido en forma casi incesante, sin llegar a unificar criterios.

LA PROPIEDAD ORIGINARIA.—La explicaciéon del principio de
la propiedad originaria tiene una raigambre histérica que ha sido motivo
“de aifiosas discusiones y de variados andlisis cuya minuciosidad ha levado
muclas veces a conclusiones bizantinas; ¢l debate originado por la expli-
cacién de ese concopto ha sido tépico en el que han participado presti-
giadas plumas de tratadistas de renombre . La cuestién tiene actualidad
permanente en cuanto que el articulo 27 constitucional en su pérrafo pri-
mero sefiala que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, a la oual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares constituyendo la propiedad privada”,

La btsqueda do la explicacion del principio encamina sus pasos a las
fuentes de tipo histérico; se dice que la adquisicién de tal derecho se
origing en las bulas de Alejandro VI expedidas el 8 y el 4 de mayo de

2 —Serra Rojas Andrés—Derecho  Administrativo.—Manuel - Porréa, México; D, F—’ e

Scgunda Tdicién, 1961.—Pdigina 768, : - e
3,—Lseriche  Joaquin~—Diccionario Razonado de: Legislacién y. Jurisprudenc
1891.—Pigina 370. Gl R T
"4 —Diario de los Debates del Congreso: Constituyente-1916—17.—Pigina-709 y ‘siguicntes. -
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1493, en virtud de las cualcs s otorgd a los Reyes de Espaiia el derecho
- sobre una superficie territorial dentro de la cual estaba comprendido nues-
“tra_territorio, al resolver una conflictiva situacion surgida entre éstos y los
reyes de Portugal, con wotivo de los descubrimientos 5. -

El valor juridico de estas bulas, examinado por los autores, tiene al-
cances para justificar ¢l principio, por: ' o

A) La religiosidad en que se vivia,
B) El reconocimiento piblico del acuerdo

C) La concepcitén del principio de la soberania, puesto que se esti-
- maba que la iglesia tenia jerarquia sobrd los monarcas espaiioles.

“Por ¢l cardcter arbitral del acuerdo

- Porque ostas bulas, para su justa interpretacién, dieron lugar al.-
“tratado de Tordecillas el 7 de junio de 1494 entre los reyes de
~ Espafia y Don Juan ¢l IL de Portugal ¢,

- Sobre el particular hay también fundamentos de cardcter juridico que
combinados con las explicaciones histéricas son aprovechables para expli-
«car el principio de referancia; se dice al respecto que el derecho de con-
- quista operaba cn ese entonees como principio de derccho publico, al
- igual que se aduce que la propicdad originaria se fundé en la prescripeién

positiva, cn el derecho de posesion y atn en la figura misma de la colo-
tiizacion.

. Sea cual fuere la justificacién que se acepte cs preciso hacer notar
que la propiedad originaria, entendida como el derecho que tiene la
nacién de entregar la tierra a loy particulares, constituyendo la propie-
dad privadm le otorga a ésta el derecho de imponer a la propiedad pri-
~vada las modalidades que dicte el interés pablico, merced al dominio
eminente que se reserva para si y que a su vez le permite reglamentar
¢l aprovechamiento de los recursos maturales susceptibles de apropia-
c¢ibn para lograr una cquitativa distribucién de la riqueza publica y
cuidar de su conservacion.

DOMINIO EMINENTE.~Siguiendo a Gabino Fraga diremos que
no hay razén alguna para confundir el dominio directo con el dominio
eminente; b dominio directo es un término que el constituyente em-
pled. al redactar el artfeulo 27 constitucional de manera equivoea, al

5 wmChivez dv Veldzquezr Martha, Bl Derecho -Agrario “en” México, 1964.—Editorial -Po-
rrita—México, D. F—Pigina 97. T [ c L

G.~—Morena Cora, Las Leyes Vigentes. Sobre Tiertas, . Bosques, - Etc;; “citado “por Martha
Chivez—Pigina 105, I e ' RSN, .




referirse.n los bicnes que, por las. caracteristicas de su régimen ]\11‘1(11(!0,”7
seghn observamos, corresponden al dominio piiblico”,

Ll dominio eminente deriva de la propicdad originaria que la na-
cion ticno sobro las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional; su esencla radica en lu facultad que tiene la nacién de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pl’lblico
ast como ¢l de regular log recursos naturales sus‘coplib]cs de apropiacion,
a fin de lograr una equitativa distribucion de la riqueza piblica y cuidar
de su conservacion®.

A proposito de lo anterior hemos de sefalar que parte del tema
que nos ocupa estd intimamente relacionado con el coneepto de dominio
eminente debido a que la mayor parte de los recursos naturales se re-
glamentan por normas que descansan sobre la base de este principio
“cenrdinal que nuestra constitucion ha creado, A lo Jargo del desarrollo
de esto trabujo encontraremos que a través de la institucion de dominio
eminente podremos explicar el por qué de la intervencion de la nacién
al reglamentar el aprovechamiento de algunos recursos ouya explotacion
ricional ¢s de interés para la colectividad.

EL DOMINIO DIRECTO.~E} pirrafo IV del articulo 27 constltu-b
m(mnl ‘habla del dominio directo que la nacién tiene sobre:

A) Los recursos naturales de la plataforma continental y los 7éca-,~
’ los submarinos de las islas,

B) ‘De todos los minerales o substancias que en Vetas, mantos, ma-

“sa8 o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis-

~ tinta de los componentes de los-terrenos, tales como los minera~-
les de los quo se extraigan metales y metaloides utilizados en
Ja industria.

C) Los yacimientos de picdras preciosas, de sal de gema y las sali-
~nas formadas directamente por las aguas marinas. :

D) Los productos derivados de la descomposicién de las  rocas,
cuando su mplolamén necesite de tmba]os subterrineos. .

“E) Los yacimicntos minerales u orgfnicos de matcrmv. susceptlbles'
' de ser utilizados como fertilizantes. : s s

“7Fraga Gabino —Derecho Administrativo, Séptima deu()n——tdunml Porrua.
T e, DLFe—1958Plging {02 y siguientes, :
8. —Temt Ramirex Flipe —Derecho Cnnxntuuuml-—-Mé\lm, D 1‘-—1944
Tditorial Porria,
o.—Constitucién General de Ia Repiiblion.—Articulo 27,

~Méxi..
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rcfcrxrse a los biencs que, por las caracteristicas de su rcglmen ]urldu,o, i
segtn observamos, corresponden al dominio publico?, :

El dominio eminente deriva de la propicdad originaria que la na-
cion tiene sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional; su csencia radica en la facultad que ticne la nacién de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pubhw
asi como el de regular los recursos naturales suscuphblcs de apropiacion,
a fin de lograr una cquitativa distribucién de la riqueza pablica y cuidar
de su conservacién®.

A propésito de lo anterior hemos de sefialar que parte del tema
ue nos ocupa estd intimamente relacionado con el concepto de dominio
eminente debido a que la mayor parte de los recursos naturales se re-
glamentan por normas que descansan sobre la base de este principio
“cardinal que nuestra constitucion ha creado, A lo largo del desarrollo
de esto trabajo encontrarcmos que a través de la institucién de dominio
eminente podremos explicar ¢l por qué de la intervencion de la nacién
al reglamentar ¢l aplovcdmmwnto de algunos recursos cuya explotacion
racional es de interés para la colectividad.

EL DOMINIO DIRECTO.—El parrafo IV del articulo 27 constitu-
cional habla del dominio directo que la nacién tiene sobre: ’

A) Los recursos naturales de la plataforma continental y los zéca-
' los submarinos de lag islas,

B) De todos los mincrales o substancias que en Vetas, mantos, ma-
sas o yacimicntos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis-

tinta de los componentes de los terrenos, tales como-los minera-- -
les de los quo se extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria.

C) Los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las sali-
nas formadas directamente por las aguas marinas,

D) Los productos derivados de la descomposicién de las rocas
cuando su explotacién necesite de trabajos subterrdneos.

E) Los yacimientos minerales u orgénicos de materias suscephbles';
de ser utilizados como fertilizantes, : £

o, D F.—1958 ——Pagmq 402 y sxgmentee
8. ~Tena Ramirez Felipe.~Derecho Constntucxoml——-Mewco D F-—1944

Editorial Porria. .
¢.—Constitucién General de la Repiblica.—Articulo 27,
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.05~ Vdmbustib’lé‘s'1,xrxinér’;'ile's;' sblidos.

~0gaseosos y;

“H) EI espacio situado sobre el territorio nacional en la extensién y
términos que fije el derecho internacional.

. De acuerdo con lo prescrito por el parrafo VI del articulo 27 consti-
- tuciona}, el dominio directo dentre del que se encuentran comprendidos

- estos bienes es inalicnable e imprescriptible y su explotacién, uso o apro-
vechamiento sélo podri otorgarse mediante concesiones que realizara
el poder ejecutivo federal.

: Un examen posterior nos permitird hacer una minuciosa revisién
~ de los elementos que integran el dominio ptblico; esas consideracioes

- nos hardn concluir en el siguiente criterio que por ahora sélo esbozare-
mos: el dominio directo, tal como lo reconoce el constituyente en nues-
- tra carta fundamental, es sinénimo del dominio piblico.

DOMINIO PRIVADO.—De acuerdo con el articulo III de la Ley
General de bicnes nacionales, se consideran bienes de dominio privadot®
“las tierras y aguas comprendidas dentro de territorio nacional que sean
susceptibles de enajenacion a los particulares, entre tanto no salgan del
patrimonio nacional; los que ingresen al patrimonio general por aplica-
cién del inciso II del Art. 27 y de su legislacion reglamentaria; los bienes
vacantes situados en el distrito y territorios federales; los que hayan forma-
do parte de una corporacién piblica creada por la ley federal, que se
extinga y los demds muebles ¢ inmuebles que por cualquier titulo ad-
guicra la federacion™.

Si observamos el régimen a que estin sujetos estos bienes podemos
decir que el dominio privado es un conjunto de bienes que estando den-
tro del patrimonio del estado, no pertenecen al dominio piblico ya por
que se desafectaron o no han sido afectados a un fin de utilidad publica
y por tal motivo se rigen por principios de derecho privado, siendo ena-
jenables y operando sobre ellos las reglas de la preseripcion.

LA NOCION DEL DOMINIO FUBILICO.—Al hacer algunas breves
consideraciones sobre el dominio publico en el inicio de este capitulo,
comentibamos, como el concepto de dominio piblico ha sido contiover-
tido v como las discordancias que la doctrina ha tenido al respecto resul-
tan del empleo cquivoco que se ha hecho del término y del perspeetivis-

mo con que se han manejado las tesis que al respecto se sustentan; algu-

10.~Ley General de Bienes Nacionales,

G) Elpetroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liqﬁidos "



nos auatorcs han hecho reflexiones sobre ¢l sujeto mientros otros tocan
“aspectos del objeto del dominio plblico, a la vez que algunos mas refie-
ren sus consideraciones hien al clemento normativo bien al clemento te-
leologico™ . Nosotros, a guisa de nocién, apuntaremos que el dominio
piblico, seglin nuestro juicio, se integra con un conjunto de bienes ma-
terinles, muehles, inmuebles o derechos cuyo titular es una entidad ju-
ridico piiblica, estando afectados a un fin de utilidad phblica bien sea el
servicio piblico o ¢l uso comin y por tal razén se consideran inalienables
¢ imprescriptibles,

ista definicion que mis o menos concuerda con la deseripeién que

del dominio piblico hace Villegas Basavilbaso, sin ser perfecta, creemos
que es Jo bastante grifica como para dar una nocién del dominio piblico.

BIENES QUE COMPRENDE EL DOMINIO PUBLICO.—La ley
- general de Bicnes Nacionales reglamenta ¢l dominio pidblico establecien-
~do que': ' ' '
Artioulo 2—Son bienes del domino piiblico:

[—Los de uso comin.

IL—Los seiialados en los pérrafos 1V y V- del articulo 27 constitucio--
nal-fraccidn que justifica lo expucsto en péginas anteriores acer-
ca de la sinonimia que de nuestro texto constitucional se despren-
de cuando se habla del dominio directo y el dominio pablico.

[1~Los inmuchles destinados por la federacion a un servicio pablico

y los cquiparaclos a Gstos conforme a la ley.~fraccién que hace

alusion o noa de las finalidades que se persiguen con la afecta-
cibn de los hienes sujetos al dominio piblico; :

IV.—~Cualesquicra otros inmuebles declarados por la ley inalienables e
impreseriptibles.—dado que la inalienabilidad y la imprescriptibi-
lidad son clementos normativos de los cuales la institucién del do-
minio piblico no puede preseindir.

V.—Las scrvidumbres cuando el predio dominante sea uno de los ante-
riores.—justificando esta fraceiéon que dentro del dominio publico
pucdan estar comprendidos no solo bienes inmuebles, como algu-
nos autores lo afirman, sino que, tal como la legislacion mexicana
lo reconoce, el dominio piiblico comprenda también, bajo ciertas
cirounstancias, los derechos.

11, —~Jezé Gastdn—Citado por Villegas Basavilbaso.—Pigina 30 y siguientes.—Del tomo
IV de su obra,
12.~Ley  General de Bienes Nucionales,

—e_ E



nos autores han hecho reflexiones sobre el sujeto mientros otros tocan
aspectos del objeto del dominio piiblico, a la vez que algunos mis refie-
ren sus consideraciones bien al clemento normativo bien al elemento te-
leolégicol!. Nosotros, a guisa de nocidn, apuntaremos que el dominio
publico, segin nuestro juicio, se integra con un conjunto de biencs ma-
teriales, muebles, inmuebles o derechos cuyo titular es una entidad ju-
ridico pablica, estando afectados a un fin de utilidad publica bien sea el
servicio publico o el uso comin y por tal razén se consideran inalienables
¢ imprescriptibles,

Esta definicion que mds o menos concuerda con la descripeién que
del dominio publico hace Villegas Basavilbaso, sin ser perfecta, creemos
que es lo bastante grafica como para dar una nocién del dominio piblico.

BIENES QUE COMPRENDE EL DOMINIO PUBLICO.-La ley
general de Bienes Nacionales reglamenta el dominio piblico establecien-
do quel?:

Articulo 2.—Son bienes del domino publico:
I.—Los de uso comin.

II.—Los sefialados en los parrafos IV y V del articulo 27 constitucio-
nal—fraccién que justifica lo expuesto en péginas anteriores acer-
ca de la sinonimia que de nuestro texto constitucional se despren-
de cuando se habla del dominio directo y el dominio piblico.

III.—Los inmuebles destinados por la federacién a un servicio piblico

y los equiparados a éstos conforme a la ley.—fraccién que hace

alusién a una de lus finalidades que se persiguen con la afecta-
ci6n de los bienes sujetos al dominio piblico;

1V.—Cualesquiera otros inmuebles declarados por la ley inalienables e
imprescriptibles.—dado que la inalienabilidad y la imprescriptibi-
lidad son elementos normativos de los cuales la institucién del do-
minio piblico no puede prescindir.

V.—Las servidumbres cuando el predio dominante sea uno de los ante-
riores.—justificando csta fraccién que dentro del dominio publico
puedan estar comprendidos no sélo bienes inmuebles, como algu-
nos autores lo afirman, sino que, tal como la legislacién mexicana
lo reconoce, el dominio publico comprenda también, bajo ciertas
cirounstancias, los derechos.

11.—Jezé Gastén—Citado por Villegas Basavilbaso.—Pigina 30 y siguientes.—Del tomo
IV de su obra,
12—Ley General de Bienes Nacionales,



F) Los combustibles minerales 56lidds.

~G) El petroleo y todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos

0. gaseosos Y; ) o

H) El espacio situado sobre el territorio nacional en la extensién y
términos que fije el derecho internacional.

De acuerdo con lo prescrito por el parrafo VI del articulo 27 consti-
tuciona), ¢l dominio dirccto dentre del que se encuentran comprendidos
estos bienes cs inalienable ¢ impreseriptible y su explotacion, uso o apro-
vechamiento sélo podrd otorgarse mediante concesiones que realizard
el poder ejecutivo federal.

Un cxamen posterior nos permitirdi hacer una minuciosa revision
de los clementos cue integran el dominio piblico; esas consideracioes
nos haran concluir cn el siguiente criterio que por ahora solo eshozare-
mos: el dominio dirccto, tal como lo reconoce el constituyente en nues-
tra carta fundamental, es sindnimo del dominio puablico.

DOMINIO PRIVADO.—De acuerdo con el articulo IIT de la Ley
General de bicnes nacionales, se consideran bienes de dominio privadot?
“las tierras y aguas comprendidas dentro de territorio nacional que sean
susceptibles de enajenacion a los particularcs, entre tanto no salgan del
patrimonio nacional; los que ingresen al patrimonio general por aplica-
cién del inciso IT del Art. 27 y de su legislacién reglamentaria; los bienes
vacantes situados en ¢l distrito y territorios federales; los que hayan forma-
do parte de una corporacién piblica creada por la ley federal, que se
extinga y los demds mucbles ¢ inmuebles que por cualquier titulo ad-
quicra la federacion”.

Si observamos el régimen a que estin sujetos estos bienes podemos
decir que el dominio privado es un conjunto de bienes que estando den-
tro del patrimonio del estado, no pertenccen al dominio pablico ya por
que se desafectaron o no han sido afectados a un fin de utilidad publica
y por tal motivo se rigen por principios de derecho privado, siendo ena~
jenables y operando sobre cllos las reglas de la preseripeion.

LA NOCION DEL DOMINIO PUBLICO.—Al hacer algunas breves
consideraciones sobre el dominio pablico en el inicio de este capitulo,
comentibamos, cémo ¢l concepto de dominio piblico ha sido contiover-
tido v cémo las discordancias que la doctrina ha tenido al respecto resul-
tan del empleo equivoco que se ha hecho del término y del perspectivis-
mo con que se han mancjado las tesis que al respecto se sustentan; algu-

30.—Ley General de Bienes Nacionales.
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VIL—Los muebles propiedad federal que normalmepte no sean sustitui-
bles, como expedientes de las oficinas y archivos piblicos, libros ra-
ros, las piezas histéricas y arqueoldgicas, las obras de arte de los
museos etc.—criterio legislativo que al igual que la fraccién ante-
rior no reconoce valor a las afirmaciones de que los bienes que in-
tegran ¢! dominio piblico deben ser necesariamente inmuebles.
Con el objeto de aclarar lo cstablecido en las fracciones I y I del
articulo 1II de la ley general de bienes nacionales, es necesario re-
currir a lo que dicen los siguientes articulos del mismo ordena-
miento:

Articulo 17.—Son bienes de uso comin:
I—El espacio aéreo nacional; “
IL—El mar territorial Este comprende:

l—~Las aguas marginales hasta la distancia de 9 mﬂlas maritimas
(dieciseis mil sciscientos sesenta y ocho metros) contados des-
de la linea de la marea mis baja, en la costa firme, en las islas -
que formen parte del temitorio nacional, cn los esteros que co-
muniquen con ¢l mar permanente e intermitentemente y en los
ros que desembocan en el mar.

- 2.—Las aguas interiorcs que se extienden desde el limite de las
g8 = aguas marginales hasta tierra firme en las aguas adyacentes del

[y mar territorial, hasta la distancia que fijen las leyes especiales,
la federacién podrd tomar las meclidas de policia que estime
oportunas.

HL-Las playas maritimus, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,” desde los -
limites del menor reflujo hasta los limites del mayor reflujo anua-
les.

IV.—La zona maritimo terrestre, o sea la faja de 20 metros de ancho de
tierra firme, transitable, contigua a las playas del mar o a las ribe-
ras de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta el
punto tio arriba, donde llegue el mayor aflujo anual

V.—Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y es-
teros de propiedad nacional

- VIL-Las riberas y zonas federales de las corrientes;

'VIL—Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

\IIII.—Los caminos, carreteras y puentes que, conshtuyendo vias generm e ‘
” les de comunicacién a través de la chubhca de '1cuerdo con: lasi

-7 -



dlsposlcloncs de la ley de la materia hayan sxdo
truidos por el gobierno;

IX~Las presas, canales y zanjas costuidos para la 1rr1ga016n navega- -
cién u otros usos de utilidad piblica; .

X.—Los diques, muclles, olleras, malecones y demés obi'as'jrde”los“puev :
tos que scan de uso comin; S

: .+ XL.—Las plazas, pascos y parques publicos cuya construccién o conser-
[ Sy vacién haya estado a cargo del gobierno federal;

- XIL—Los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones levan-

tadas en lugares piiblicos para orato o comodidad de quienes los
visiten; y

XI]I —Los edificios y ruinas arqueolégicas e histéricas

Arfticulo 22.~Fstan destinados a un servicio publico y por t'mto se .
hayan comprendidos en la fraccién a. del articulo 20. los; '

L—Los palacios de los poderes legislativo, ejecutivo y ]udlcml

4 -~/ Il—Los inmuebles destinados al servicio de las .secretanas dcpartamen-'
e tos de estado y sus dependencias.

IL—~Los edificios de cualquier género, dcstmadm a‘ofxcma'sr pl’lbhcas
de la federacién; : o

lV.-—Los predios riisticos divectamente ntthdos en Ios

“servicios-de la -
“federacién, P A

V.-- Los establecimientos febriles. gfcl}n;'p;isflxg;lgsj;:glii;gd't;fllljentct
"~ gobicrno federal, ‘ ' :

~ VI=Los inmucbles de propiedad federal, destinados ‘al servicio de los‘
gobicrnos, de los estados, mumcxploq y territorios federales dentro
de las respectivas jurisdicciones.

Vil.—Los inmuebles que constituyan el patrimonio de los establecimien-
tos creados por la ley federal, con la salvedad que indica el articu-
lo 24 (el articulo 24 sefiala que los bicnes a que se refiere la frac-
cién VII, excepto los que por disposicién constitucional sean ina-
lienables, sélo podrin gravarse con autorizacién expresa del ejecu-
tivo federal, que se dictard a través de la Secretarfa de Hacienda,
awando a jnicio de ésta ast convenga para el mejor funcionamiento
de otros servicios a cargo de la institucion propietaria ).

Articulo 23.—Se equiparan a los auteriores (fraceion IT) los afectos
mediante deereto a actividades de interds social a cargo de asociaciones
o instituciones privadas que no persigan propositos de lujo.
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= Du acuerdo con'lo esmblodidd en la fraceién del articulo 20. de la ley
. - genceral de biencs nacionales estén dentro del dominio pablico, los bienes
. vomprendidos en los parrafos TV y V del articulo 27 constitucional’$ que
oo dieeny

o cPhrrafo 1V "Corresponde a la Nacién ¢l dominio directo de todos
lus recursos naturales de la plataforma continental y los zbcalos submari-
nos de lns islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, man-
~log o yacimicntos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
< los compounentes de los terrenos, tales como los mincerales de los que se
cextraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
tos de pledras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directa-
~mente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-
- cidn - de las rocas, cuando su explotacidén necesite trabajos subterra-
neos; los yacimientos minerales n orglnicos de materias susceptibles de
- serutilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
- petrdleo y todos Tos carburos de hidrdgeno sélido, lquidos o gascosos, y
=0} espacio situado sobre el territorio nacional en la extensién y términos
e fije ¢l Derecho Internacional”.

~ - Pérrafo V "Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares terri-
“toriales on la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
“wguns marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de lormacién natural que estén ligados directamente a corrientes constan-
tesy las dolos rfos y sus afluentes directos o indirectos, desdy el punto del
ciuce en que se inicien lag primeras aguag permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el marn, Iagos, lagunas o esteros
de propiedad uvacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y
~sus afluentes direetos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensién
o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos eatidades
federativas, o cuando pase de wna entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Replblica; Ia de los lagos, lagunas o esteros cuyos
. vhsos, zonas o riberas, estén eruzados por lineas divisorias, de dos o més
entidades o entre In Repiblica y un pais vecino, o cuando el limite de
las riberas sivva de lindero entre dos entidades federativas o a la Repit-
“bliea con un pafs veeino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, caunces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propicdad nacional y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lochos o riheras de los lagos v corrientes interiores en Ja extensién que
fije To leve Las avuas del subsuclo pueden ser libremente alumbradas
nediante ohras artificiales v apropiarse por ¢l duefio del terreno: pero

@ v ——————

LA d--Contitucion General de a Reptiblica —~Artticulo 27,
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~‘cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovechamientos,

¢] Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y atn
establecer zonas vedadas al igual que para las demés aguas de propiedad
udcional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumecracién an-
terior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los te-
rrenos por los que corran o en los que sc encuentren sus depdsitos: pero
st s¢ localizaren en dos o mis predios, el aprovechamiento de estas aguas

s considerard de utilidad piblica, y quedarh sujeto a las disposiciones
que dicten los estados”.

Y el parrafo VI establece que: “‘en los casos a que se refieren los
dos pérrafos anteriores, ¢l dominio de la Nacién es inalienable e impres-
criptible, y la explotacién, ol uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesioncs otor-
gadas por ¢l Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezean las leyes. Las normas legales relativas a obras o traba-
jos de explotacién de los minerales y substancias a que se reficre el pa-
rrafo cuarto, regulardn la cjecucién y comprobacion de los que se efec-
tien o deban efcctuarse a partiv de su vigencia independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, v su inobservancia dard -
gar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas, Las declaratorias correspon-
dientes se hardn por ¢l Tjecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélido,
liquidos o gascosos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsis-
tirdn los que sc hayan otorgado, v la nacitn llevari a cabo la explotacién
de esos productos en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
peotiva™.

REGIMEN JURIDICO DEL DOMINIO PUBLICO.~En relacién
con todas las tesis que a propésito del dominio piblico, los difercntes
sectores de la doctrina han planteado, conviene, por razén de sisteméti-
ca juridica, analizar los diferentes puntos de vista que se han esgrimido
a la luz de la valiosa aprehension del jurista espafiol Ballbel4, respecto
a Jos cuatro elementos que integran ol dominio pablico para que. aten-
diendo a lo previsto por nuestra legislacién y sin hacer enfoques viciados
de perspectivismo, podamos realizar de manera integral un examen del
régimen juridico del dominio piblico.

De acuerdo con Ballbe y siguiendo a Miguel Marienhoff!5, diremos
14.~Ballbe Mannel.—Concepto del Dominio Piablico~Barcelona, Espafia, 1945.~Pig, 34

15.—Marienhoff Miguel~Tratado del Dominio Pblico—Tipogrfica Editorial Acgenti. »
na.—DBucnos Aires, Arg, 1960.—~Pig, 141 : s T T
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“no sicndo de uso comiin  estdn - afectados a ]a prcqtacufm de un

e el dommlo' pubhco tiene cuatro elementos~ Sub]ethO ob]et1v0 nor-

: matlvo 'y teleoldgico o finalista.

L~Llemento subjetivo.—Liste clemento se refiere al cardcter del su-

" jeto titular de los bicnes del dominio pablico En relacién, el sujeto con-

sideramos que, lo admisible y I6gico es que sc trata de una entidad ju-
ridico piblica; si atendemos a que ¢l dominio pablico estd formado por
bicnes de uso comim o destinados a un scrvicio publico que por esa ra-
zén son inalicnables imprescriptibles no es correcto suponer que esos bie-
nes estén administrados diseresionalmente por un particular sino que es
una entidad juridico piblica la que cjeree ¢l dominio sobre cllos; la afir-
macién anterior, vista hasta aqui, ¢s indubitable, sin embargo, cl problema
consiste en escudrifiar el cardcter del clemento subjetivo del dominio pa-
blico no queda resuclto afirmando que se trata de una entidad juridico
puiblica  Histdricamente, la doctrina, ha planteado la siguiente interro-

- gante des ¢l pucblo como titular de este derecho ¢l que directamente lo

gjercitn o serd el estado, como su representante, quien, a través de los
agentes de la admlmstmu(’m reglamente el uso o aprovechamiento de

“estos hicnes?ts,

El primer criterio se sustenta sobre la afirmacién de que en el pue-

 blo como colectividad recac, por su caricter soberano, ¢l derecho de

aprovechar y usar asi como de disponer de manera directa de este con-

‘junto de hicnes que integran el dominio péblicol?.

Por otro lado, la tesis contraria sefiala que el estado, como entidad

representativa del pueblo es el que tiene tal derecho porque sélo usf es ;
~factible regular, impidiendo la anarquia, la tenencia, disfrute y qprovecha- e
miento de los bicnes que integran el dominio publico!8, e

Tomando partido en el debate diremos que nos parece que el primer
criterio, de aceptarse, presenta algunos inconvenientes dentro de los cua-
les pueden citarse que:

A) Propicia la anarquia y el abuso en el uso, disfrute'y a '1provech'1-j L
‘miento de los bienes del dominio publico. : -

B) No sirve para cxphc'u el régimen juridico de. cxertos hiene

pablico.

‘N6 —dAlrarez  Gendin  Sabino. -—-Dtrccho Admxmstnhvo.—hbreria Geneml.—-«anagoza

Hspafin,—Pig. 294 y siguicntes,
17.—Bie'sa Rajael~—Derecho Administrativo.~Tomo 111, P'\gm'ls 385 y- signientes,
18.—Fleiner Fritz~Derecho Administrativo~Traduccién de la ‘Octava Edicién Alemana
por . Sabino  Alvarez Gendin—Pig, 283, '
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C) Es ambiguo o por tanto antijuridico, dejando sin explicacién,
ademds, la necesaria intervencién de los agentes de la administracién en
la reglamentacién del wso, aprovechamicnto y disfrute de los bicnes a
que se reficre la institucién motivo de nuestro estudio,

Por ¢l contrario el 20. criterio nog parece que, sin desbordarse a te-
rrenos demagogicos, explica a satisfaccién el por qué de la intervencién
de los agentes de la administracion priblica segin lo prevee la reglamen-
tucién de el disfrute, uso y aprovechamiento de estos bicnes,

Dentro de nuestra legislacion a esta segunda tesis es a la que se le
considera valor juridico pucsto que:

A) El articulo 27 constitucional en repetidas ocasiones habla -de. la
propiedad de la nacibn, desprendiéndose de sus aseveraciones que el do-
minio piblico se detenta a través de los drganos de poder piblico que
integran la federacion y que, de acuerdo con el articulo 39 de la carta
fundamental, dimanan del pueblo y se instituyen para su beneficio.

B) En abono a lo anterior podemos reproducir el artfculo 132 de la
constitucion que establece lo siguiente: “Los fuertes, los cuarteles, alma-~
cenes de depésito y demds muebles, inmucbles destinados por el gobier-
no de la wnién al servicio piblico o al uso comim, estardn sujetos a la ju-
risdiccién de los poderes federales en los términos que esablezea la ley
que cxpedird el Congreso de la Uni6n”,

IL-ELEMENTO OBJETIVO.—Sobre los bienes objeto del dominio
-ptblico también controvierte la doctrina sobre todo cuando se refiere a
sus caracteristicas.~Berthelerny®™ por ejemplo dice que la dominicalidad
piiblica requiere de las tres siguientes condiciones: A) La cosa por su
naturaleza no debe ser susceptible de propiedad privada, B) la cosa debe
estar afectada a un uso pitblico y no a un servicio pablico y C) la cosa
debe ser uma poreién de territorio. Jista Gltima aseveracion es la que en
cste momento nos interesa porque impone la necesidad de plantear las
siguientes interrogantes:

Primera.~¢Las cosas que forman cl dominio publico podrin ser in-
corporeas cn algunos casos o serdn siempre necesariamente bienes cor-
poreos?

Segunda.~¢Los bienes que forman parte del dominio piablico podréin

ser muchles o serdn siempre inmuebles: tal como lo afirma el autor fran-
cés Berthelemy, a cuya teorfa ya hemos. hecho referencia?

-19,-~Berthelemy—Citado. por Benjamin _Villjégaks ‘anhvilbaso.--Péginns; 3y §igux'éﬁtes de‘l‘f‘




My

‘Im'ccra.«dLns bicnes consumlbles podran en algunas circunstancias
Iormar parte del dominio piblico?

~ Nucstra lcysl wién logra resolver las preguntas que sobre el elemen-
to Ubjchvo atrds hemos formulado; sin embargo ,antes de contestar las
interrogantes ¢s necesario que precisemos los siguientes: La dominica-
lidad pablica no adquicre su caracterizacion propiamente por los bienes
qque la forman sino por el fin a que éstos estan destinados, por el carde-
ter de la entidad titular asi como por las condiciones de inalienabilidad
¢ imprescriptibilidad que la legislacion les da.

I'n México pueden estar dentro del dominio publico:

f.~Los derechos (articulo 2, fraccion V de la ley general de bienes

“nacionales) como en el caso de las servidumbres cuando el predio do-
apinante estd considerado como hien del dominio piblico.

H—~Los bicnes muebles también puedon formar parte del dominio

~ phblico, tal como o establece el artienlo 2 fraccién VII de la ley gene-
ral de hienes nacionales que sefiala que “son bienes del dominio pabli-

co—Los muchles de propiedad federal que normalmente no scan susti-
tuibles, como expedientes de las oficinas y archivos pablicos, libros raros,
las piczas historicas v arqueologicas, las obras de arte de los muscos, ete”.

11¥.~Loy inmuchles tratese de los de uso comiin o los dedicados a un

“servicio pablico en los términos en que sefiala la ley general de bienes

nacionales,

Los bienes consumibles, por su parte, cs decir aquellos cuyos primer

“so-trae: consigo su destruceion, deben estar %g:,un lo aconseja el sentido

comiin, fuera del dominio pubhu) porque - su misma naturaleza les 1mp1-

el estar caracterizados como inalienables e impreseriptibles.

N —~ELEMENTO TELEOLOGICO O FINALISTA-JEZE Y DU-
CUIT®, tratadistas franceses, al abordar Ja cuestion del dominio pitblico
hablan del fin al cual deben estar afectados los bienes que lo integran y
sobra el partiontar sefalan que el sorvicio piblico como fin al que se des-
linan éstos, ¢s ¢l concepto que sirve para distinguiv cuando un bien estd
dentro del dominio phblico y cuando no lo estd; otro sector de la doctri-
na, dentro del que destaca el tratadista argentino Rafael Bielsa? afirma

~que el wso comin que sobre esos bienes se hace de manera directa e in-
- mediata debe ser el fin al cual estén afectos los bienes del dominio pibli-

e ek b o

20.—Dnguit Ledtr~Citado por Benjamin Villegas Basavilbaso—Pig. 24 y nguxentee del y

Tomo TV de su obra.

. 2t—Bielsa Rafael—Obre citada—Tomo 111, Pigs. 385 y siguientes.
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‘co. El enfoque parcial que se hace del clemento finalista, conduce a

criterios incompletos que no dan una idea amplia en relacién con el tema
que nos ocupa. Consideramos, sobre el particular, que tanto el servicio
piblico como el uso comun son fines a los que puede estar orientada la
afectaciéon de los bicnes de dominio publico.

Este ltimo criterio claramente lo ha puntualizado el legislador me-
xicano cuando en el articulo 2, fracciones 1, 11, III, IV, V y VI de la Ley
General de Bienes Nacionales fija cuales son los bienes que forman el
dominio publico.

El clemento finalista-o teleolégico del dominio publico viene a ex-
plicar el caricter pablico de la reglamentacién juridica de esta institu-
cibn, puesto que no es posible que siendo la afectacién al servicio o al

uso comim, una cucstién de interés piiblico, se deje al arbitrio de los par-

ticulares ¢l uso, disfrute o aprovechamiento del conjunto de bienes que
integran la dominicalidad publica. :

IV.~ELEMENTO NORMATIVO.~No trataremos aqui de explicar
la compleja y debatida cuestion de la: division del derecho; sin entrar en
detalle diremos que aceptamos como valedera la clasificacién del dere-
cho en piblico y privado para el solo efecto de ubicar las normas que re-
gulan a los bicnes del dominio piblico.

El fin al cual estan afectados €l sujeto titular y la naturaleza misma
de los biencs que integran el dominio piblico, obliga a que normas de
derecho piblico scan las que reglamenten la institucién, marginando al
uso, aprovechamiento y apropiacién de los bienes de dominio piablico al
arbitrio de los particulares y sacdndolos del comercio juridico propio de
los bienes regidos por principios de derecho privado,

Es de tal naturaleza importante que la afectacién de los bicnes del
dominio publico al uso comin o al servicio piblico esté plenamente ga-
rantizada que han do ser normas especiales las que se encarguen de re-
glamentar su régimen juridico. La importancia misma que tiene la afec-
tacién de los bienes del dominio piiblico hace necesario que éstos queden
sustraidos del comercio privado. De las caracterfsticas que juridicamente
debe revestir el dominio phblico surgen dos cualidades de los bienes
que lo integran: su inalienabilidad 'y sw imprescriptibilidad.

En relacién con la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de los bie-

nes que forman el dominio piiblico es mecesario resolver la siguiente du-

da: sTeniendo las condiciones anteriores el cardcter de esenciales dentro
del dominio pihlico, todos los bienes inalienables e imprescriptibles. rue-
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dardn - comprendidos- dentro  del dominio pablico? —Nucstra legislacion
1esponde a esta pregunta de mancra atirmauva, es decir, consiaera que
todos los bicnes inmucbles fucron declarados por la ley inalicnable e im-
preseriptibles forman parte del dominio pablico ‘segdn reza la fraccion
LV del articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacionales, Sobre el
particular nucstro punto de vista s diferente; consideramos que cl legis-
lidor al declararlo asi resolvio ¢l problema de manera absurda pucsto
que, de aceptar el principio tal como la ley lo establece, cstariamos in-
corporando al dominio piblico algnnag instituciones que ciertamente tie-
ne naturaieza suigéneris pero que de ninguna mancra caen dentro del
régimen de la institucion deserita, tales como la propicdad cjidal del de-
techo agrario y ¢l patrimorio de familia del derecho civil; esta falsa apre-
aiacion del legislador obedece, segiin nucstro punto de vista, a un vicio
de perspectivismo jurfdico en cuanto que se quiere ver por separado a
los clementos del dominio pitblico que sélo es dable individualizarlos pa-
m efectos diddcticos, pero sin desentenderse de la idea de que todos en-
tre siestan indisolublemente vinculados v nunca se pueden presentar los
unos sin los otros,

Vistos los clementos que integran el dominio ptiblico y resumiendo
diremos que es éste, tal como antes lo habiamos apuntado, un conjunto
de hienes cuyo titular es una entidad juridica piiblica que los tiene afec-
tados al servicio piblico o al uso comiin, bajo la reglamentacién de nor-
mas de derecho pithlico que les otorgan las cualidades de inalienables
¢ imprescriptibles.
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darin comprendidos dentro del dominio pablico? ~Nuestra legislacion
responde a esta pregunta de manera atirmauva, es decir, considera que
toaos los bicnes inmucbles fueron declarados por la ley inalicnable ¢ im-
preseriptibles forman parte del dominio piblico ‘segin reza la [raccién
IV del articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacionales, Sobre el
particular nuestro punto de vista ¢s diferente; consideramos que cl legis-
lador al declararlo asi resolvié ¢l problema de manera absurda puesto
que, de uceptar el principio tal como la ley lo establece, estariamos in-
corporando al dominio publico algunas instituciones que ciertamente tie-
ne naturaieza suigéneris pero que de ninguna manera caen dentro del
1égimen de la institucién descrita, tales como la propicdad cjidal del de-
recho agrario y el patrimorio de familia del derecho civil; esta falsa apre-
ciacion del legislador obedece, segin nuestro punto de vista, a un vicio
de perspectivismo juridico en cuanto que se quiere ver por separado a
los clementos del dominio piblico que s6lo es dable individualizarlos pa-
ra efectos diddcticos, pero sin desentenderse de la idea de que todos en-
tre si estan indisolublemente vinculados v nunca se pueden presentar los
unos sin los otros.

Vistos los elementos que integran el dominio publico y resumiendo
diremos que es éste, tal como antes lo habiamos apuntado, un conjunto
de Dbienes cuyo titular es una entidad juridica piblica que los tiene afec-
tados al servicio ptiblico o al uso comiin, bajo la reglamentacién de nor-
mas de derecho pablico que les otorgan las cudlidades de inalienables
¢ imprescriptibles.







LOS RECURSOS NATURALES

SU IMPORTANCIA.~Los rccursos naturales constituyen la urdim-
bre ccondmica sobre la cual descansa el desarrollo de la comunidad. Dos
factores son primordiales para que una sociedad se desenvuelva en un
clima de orden, puz y progreso: La cxistencia de los recursos naturales
en cantidad suficiente, dado que son satisfactores de necesidades, y la
organizacién de su tenencia, wso y aprovechamicnto de manera tal que
Leneficien a toda la colectividad y no scan instrumentos de explotacion
del-hombre por ¢l hombre; estos principios son pilares en torno de los
cuales debe gravitar la vida orgnica de todos los paises,

Los prolegémenos anteriores sirven para demostrar la importancia
‘que los recursos naturales tienen en las relaciones cconémicas y juridicas
que rigen la vida del hombre dentro de la sociedad en que éste se des-
envuelve.

Hablar del régimen juridico de los recursos naturales no es fécil ta-
rea, mds atm si se atiende a la importancia que histéricamente este tema
Lia revestido. Ta apropiacién, ¢l uso y aprovechamiento de los recursos
la sido, desde tiempo inmemorial, cuestion de polémica en la que los
pensadores, enfocando sus puntos de vista desde el rango de su jerarquia
intelectunl y la disciplina que exploran, han discrepado; vana outopfa
resulta buscar una coincidencia undnime de criterios sobre el particular;
la disputa constante que se ha motivado sobre este punto ha tenido tal
trascendencia y relieve en la historia Tumana que el mundo se encuentra
dividido en irreconciliables facciones que alientan diferentes regimencs
de explotacion de los recursos naturales.

Fn suma, los recursos naturales, estudiados desde el punto de vista
de su régimen juridico. plantean miltiples problemas; por la brevedad de
este tipo de trabajo ni siquicra serd posible reflexionar aunque sea de
manera sucinta sohre algumos de cllos,

Esbozada la importancia del asunto en cuestién, pasaremos a pun-

_tnalizar algunos conceptos cuya precisién s indispensable para: realizar ™~

el estudio que nos proponemos.
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~ DEFINICION DE RECURSO NATURAL.~La naturaleza se pre-
senta ante los ojos del hombre como un conjunto de elementos cuya exis-
tencia estd marginada de la voluntad de éste y a cuya formacidén él es
gjeno de manera absoluta.

La naturaleza como creacién fruto de una fuerza distinta a la hu-
mana aparecc ante ¢l hombre como algo aprovechable, como algo utili-
zable para la satisfaccion de toda la jerarquia de necesidades humanas.
Si la maturaleza es aprovechada ésta sc presenta en forma de Recurso;
ZIMMERMANN dice que “los recursos no nacen, se hacen”?2.  La con-
jugacion del clemento y la posibilidad de que éste sea aprovechado por
el hombre es lo que ha venido a formar el concepto que actualmente se
tiene de recurso natural; asistiéndose de esta tesis el doctor Enrique Bel-
trdn?3 dice “por recursos naturales podemos entender todo cuanto existe
en la naturaleza, actual o potencialmente utilizable por el hombre”; sin
cmbm‘go tal definicidén nos parece demasiado extensa pues, de aceptarse
literalmente, se tendria que llegar a comprender también al hombre den-
tro de los recursos naturales idea inaceptable dado que el recurso es un
bien, un satisfactor, una cosa y el hombre tiene una dignidad, una calidad
que lo diferencia radicalmente de las cosas,

La definicién de Beltran, no obstante, puede ser punto de partida
para llegar al concepto de recurso natural, habicndo desde luego una pe-
quefia modificacion; asi podemos deeir que entendemos por recursos na-
turales todos los bicnes que existen en la naturaleza susceptibles de que
¢l hombre los utilice actual o potencialmente.

Con el objeto de evitar ¢l empleo equivoco de los términos en el pre-
sente trabajo, una vez que hemos definido los recursos naturales diremos
que no es posible utilizar indistintumentc los vocablos recurso, bien y

satisfactor, puesto que no obstante que todos los recursos naturales son = =

bienes y satisfactores, no todos los bienes o satisfactores son recursos na-
" turales. ,

Precisando esta distincion debemos aclarar que:

A) Satisfactor—Es un término empleado por la economia para
blar de los bienes que sirven para dar satisfaccién a las necesidade:
hombre. :

22.2-Pino del Campo Angel—Namero 1403 der la Revisté‘ V‘V'Tbaci".de‘lgs'de'f Ottul‘)'ic'fdcf*
1964.—Articulo “Mito  y Realidad Forestal”. e e

23, —Beltrin Enrigue—~Guién para el Estudio de los Recursso Naturales de Méi(ico;-f-‘ L

Escucla de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacioria].-—-1958.—~‘-l?zi’g., 29
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‘de utilidad para el hombre; mis especialmente las que componen nues-

“tra hacienda caudal o riqueza; aquellas cosas que los hombres emplean
para ayudarse'24,

Los rccursos naturales como bienes que constituyen un caudal de
riqueza, frente al hombre se presentan como satisfactores de sus elemen-
tales y adn superfluas necesidades; delante de ellos el hombre debe ser
cauteloso al aprovechamiento con ¢l objeto de que su empleo inmodera-
o no traiga consigo bien su inaprovechabilidad o su total agotamiento.
Su conservacion, correcto y racional aprovechamiento son principios que
deben orientar su reglamentacion, ¢s decir, su régimen juridico,

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES.—Son varios
log criterios que sirven para hacer Ja clasificacion de los recursos natura-
les, algunos de ellog s6lo los enanciaremos, emplearemos con acuciosidad
aquél que permita una mayor sistematizacion y del que se logre una més
amplin explicacion de los distintos recursos naturales, Los criterios que
vamos a citar son, desde luego, uno de los muchos que se pueden emplear

y su eshozo de ninguna manera agota este punto de nuestra pequefia
investigacion.

Los rconrsos naturales pueden clasificarse?:

Segin se puedan usar una 0 més ocasiones en: A) consumibles. y

B) de uso reiterado.

Segrin la cantidad en que existan en la naturaleza en: A) abundan- -

~les v B) escasos.

Segiin scan indispensables o no para la existencia humana en: A) vie. e o

tales B) sustituibles por otro recurso.

Segdn sc utilicen tal como existen o necesiten de transformacién pre-

vin en: A) naturalmente aprovechables y B) de previa transformacién
para su aprovechamiento.

Segin existan en una cuantfa fija o no en: A) renovables y B) no
renovables.

Bs dste altimo el que, por permitir una mayor amplitud y una mis
ardenada sistematizacién en el estudio de los recursos naturales, es acep-
table por los estudiosos del tema v nosotros, adheridos a tal punto de
vista, lo emplearemos para lacer la investigacién de cardcter juridico

i

- 2eEseriche Joaguin—Obra citadn~—Pigina 571.
_25~Enrique Beltrin.~Obra citada.~Pigina 30.
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~que nos hemos propuesto a Hevar a cabo. Apuntaremos sobre el particu-

lar que no trataremos de cxaminar con toda profundidad el régimen ju-
sidico de los recursos naturales pero si haremos lo posible por apuntar
problemas importantes en relacién con algunos recursos Hpicos tanto re-
novables como no rengvables,

RECURSOS NATURALES RENOVABLES.—Atendiendo al criterio
de clasificaciones que aceptamos como valedero, definiremos a log re-
cursos naturales renovables, signiendo a Enrique Beltrin “como aquéllos
que por reproducirse natural o artificialmente pueden nsarse indefinida-
mente, con la tnica precavcion de no exceder sus posibilidades’26,—Pues-
to que el uso o aprovechamiento irracional puede agotar su existencia o
convertirlos en inaprovechables. Bl elemento cuantia sucle ser determi-
nante para clasificar los recursos de acuerdo con su renovabilidad o irre-
novabilidad,

Sefialar cudles son los recursos renovables, tomando en considera-
cién - la definicién anterior, no resulta sencillo; ubicar determinados re-
cursos dentro de esta rama de clasificacién plantca algunas justificadas
~ dudas. Aceptaremos como vilida la enumeracién dada por el INSTITU-
= TO MEXICANO DE LOS RECURSOS RENOVABLES?? y avalada por
Enrique Beltrin en su Guidn para el Estudio de los Recursos Naturales
Renovables,

Consideramos como recursos naturales renovables: El suelo, el agua,

la flora y la fauna.

La inclusion de la flora y la fauna dentro de la rama de los recursos
naturales renovables no da lugar a objecidn alguna; son estos los recur-
sos natarales tipicos dado que su capacidad para reproducirse o renovar-
s¢ s indubitable; su empleo racional no disminuye su cuantfa ya que su
“aptitud rogencradora permite que el correcto aprovechamiento no sélo
no sca perjudicial sino que se imponga como una condicién necesaria pa-
ra su incremento v desarrollo, Aqui en estos recursos se puntualiza el eri-
terio, novedoso por cierto, de que su utilizacién racional es un imperati-
vo de primer orden y la pasividad qua frente a ellos se guarde no es sinn
una de las formas de dilapidar ¢l patrimonio que representan para los
hombres y para los pucblos.

Por otra parte, la ubicacién del suclo v del agua dentro de-la clasi-—

_ Feacién de los reenrsos naturales si ha sido motive de constantes actitu-

~des de dubitacién de quicnes se han dedicado a su estudio; siendn -cierto-

£ e e s s v

é(Q,é—,BéImin Enrigne—~Obra- citada.—Phginas 48 v -siguientes. S
. 27.—Instituto Mexicano ~de. Recursos Naturales' Renovables.—Cuadro- Sinbptico.




anterior, vemos que el criterio sustentado por cste trabajo, apoyado en
as-afirmaciones de Beltrdn y del Instituto Mexicano de Recursos Natu-
‘rales Renovables, tiene serios fundamentos que le dan consistencia.

El suclo s¢ forma de manera continua y tambidn constantemente se
destruye; la erosion es la mancra como se presenta el desgaste de las ca-
pas que forman la corteza terrestre. Una capa pucde ser arrastrada de
un Jado a otro pero nunca se¢ consumen los clementos quimicos que la
componen, de ahi que si por medio de obra humana, del artificial poder
del hombre, s¢ aplican métodos téenicos para la conservacion del suelo,
¢ste puede servir indefinidamente para que se desarrolle en ¢l Ja vida
vegetal y animal; Enrique Beltran sobre el particular ha dicho “cfectiva-
mente, ¢l suclo continuamente se estd formando y continuamente se estd
“destruyendo,  Iin codiciones naturales ha servido para sostener la vida
vegetal y animal por millones de aios. Y si elhombre lo maneja correc:
~ tamente, puede servirle indefinidamente®, En consecuencia no tiene las
~caracteristicas fundamentales de los recursos irrenovables, de irse ago-

tando progresivamente ¢ inevitablemente segin se aprovecha” A la ta-
~rea de aclarar la renovabilidad del suclo han contribuido seguramente,
~-de manera notable, los métodos que la téenica de conscrvacion de sue-
~los ha descubierto y cuyo reiterado empleo, refleja cada dia con mayor

certeza y que cl suelo es renovable y su nso tiene existencia factible per-
manente ¢ indefiniblemente; la renovabilidad del suclo pues, a nuestro
“modo de ver, ¢s clara y no presenta mayor problema.

El agua es otro recurso cuya situacién dentro del cuadro de la cla-
“+sificacion a que nos hemos venido refiviendo, ha sido objeto de dudas y

meditaciones. Los diferentes ciclos en que ésta se presenta en la forma
de encontrarla en la naturaleza dan la impresion de que cstamos frente
a un recurso cuya cuantia disminuye en la medida en que se aprovecha,
Al respecto afirmaremos que el agua es un recurso natural renovable
puesto que:

Primero—~El agua que existe en la naturaleza es constante y estd
sujeta a los ciclos de evaporacién condensacién, precipitacién y escurri-
miento; estos ciclos son independientes de la actividad humana. El hom-
bre no puede intervenir amplia y efectivamente pero si puede controlar
ol escurrimiento. Beltrin sobre el particular dice “El agua comprende
Ja cvaporacién, condenzacién, precipitacién y escurrimiento. El hombre
no puede intervenir de manera amplia y efectiva en las tres primeras eta-
pas, pero st puvde regular el escurrimiento en forma que se aproveche
¢l mximo cl agua, antes de que ésta vuelva a la atmésfera al realizarse

I _evaporacién™.

. 28—Belin Enrigue~Obra- citada—Piginas 48 y siguientes,




. Segundo.—Independientemente del ciclo en que se presente, ¢l agua
. tiene la misma composicién: dos moléculas de hidrégeno por una de oxi-
- geno, representadas por su forma H;O.

Tercero.—El empleo del agua puede traer como consecuencia que
ésta pase de un estado fisico a otro, pero nunca desaparece. En determi-
nados ciclos ¢l agua no cs igualmente aprovechable que en otros y da la
impresién de que se agota, su empleo racional consiste en manejar su
uso en determinados ciclos donde es humanamente controlable para evi-
tar que pase a otros estados fisicos en los que su aprovechabilidad es me-
nor,

Cuarto.—Lo que aparentemente es destruccion del recurso sélo sig-
nifica imposibilidad de aprovechamiento del mismo.

Estas son, en suma, las razones que nos inducen a clasificar el agua
como un recurso natural renovable y a desestimar cualquier interrogante
¢ duda que sobre el particular existiera.

LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.—Es el elemen-
to cuantia fija ¢l que constituye la esencia de los recursos naturales irre-
novables; #® “carccen de propiedad de incrementarse o reproducirse (para
compensar de esa manera la disminucién originada por su explotacién)
v en consccuencia no pueden utilizarse indefinidamente”, de ahi que los
recursos naturales no renovables puedan definirse como aquellos que
existen en cantidades fijas en la naturaleza y disminuyen en razén direc-
ta del aprovechamiento que de ellos se hace.

18] cardcter mismo de estos recursos agudiza mas la necesidad de que
la politica que oricnta su explotacion, esté encaminada a lograr un apro-
vechamiento racional, Histricamente ha sido nuestro pais, testigo de la
importancia que la afirmacién anterior reviste dada la circunstancia de ser
México posecdor de un extraordinario acervo de recursos naturales no
renovables. El despiltarro de que han sido objeto estos recursos consti-
tuye una grave experiencia que debemos recoger para normar, con pa-
tridtico sentido de responsabilidad, el aprovechamiento de la riqueza ma-
terial que representan, a fin de no seguir cayendo en la ironfa que poéti-
camente describe Lépez Velarde al evocar una patria que “en piso de
metal, vive al dia, de milagro, como la loteria”,

La referencia anterior estd hecha principalmente a aquellos Recur-
sos no Renovables que por lo limitado de su existencia, su utilidad en la
vida de los pueblos y su valor econdmico, constituyen una riqueza cuya
preservacion del abuso es un imperativo de orden econdmico vy social.

P

20.—Beltrin Enrique.—Obra citada—Piginas 48 y siguientes,
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- El Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, al formu-
lar un cuadro sinéptico atendiendo al criterio que hemos adoptado para
efectuar el estudio de los recursos naturales, sefiala que los recursos no
renovables pueden ser: ’

L.—De origen mincral.—Como son los metales y las rocas igneas

I1.—De origen orginico.—Como son el petréleo, la hulla y las rocas
fosiliferas

Independientemente que el origen de estos recursos sea mineral u
orgénico, su existencia en cantidad fija y limitada en la naturaleza, obliga
u encauzar su aprovechamiento dentro de una linea de racionalidad y
prudencia; a eso obedece que la legislacién sobre la materia esté intima-
mente vinculada con el interés de controlar la utilizacién de estos bienes.

En nuestro medio alguno de los recursos no renovables han sido un
movil importante de eventos histéricos trascendentales. La conquista de
la Nueva Espafia fue empresa que se puso en marcha dado el interés
que en Diego de Velazquez habian despertado las incursiones de Fran-
cisco Herndndez de Coérdoba y Juan de Grijalva, al saber aquél por boca
de los expedicionarios de las riquezas que en oro se habian encontrado
¢nlas tierras descubiertas; Bernal Diaz del Castillo sobre el particular
relata, en relacion con el viaje de Juan de Grijalva como3® “en esta sazén
llegé el capitin Pedro de Alvarado a Cuba con el oro y ropa y dolientes
v con entera relacion de lo que habiamos descubierto y desde que el go-
bernador dio el oro que llevaba el capitin Pedro de Alvarado, que como
estaba en joyas parccia mds de lo que era, y estaban con Diego de Velaz-
quez acompaiiindole muchos vecinos de la villa y de otras partes, que
venfan a negocios, y después de que los oficiales del rey tomaron el
quinto de lo que venfa a su majestad, estaban todos espantados de cudn
ricas ticrras habfamos descubierto, porque el Pertt no se descubriéd de
ahf a veinte afios 'interés que culminé con los esfuerzos de Diego de Ve-
lizquez para negociar “'que le diecen licencia para rescatar y conquistar
vy poblar”.

La riqueza que representan estos recursos y la experiencia amarga
que su abusiva explotacifin ha dejado, han hecho de su reglamentacién
juridica capitulo importante del derecho mexicano . Uno a uno, estos re-
eursos han sido objeto de un tratamiento juridico cada dia més escrupu-
leso a tal grado que se ha llegado en algunos casos a la proseripeion total

30.~Diaz del Castillo Bernal..~Historia de la Conquista de Ia Nueva Espafia—Prélogo dec
© . Ramirez Cabafias.~—Porriia, S. A—Meéxico, D. F., 1960.—Pigina 24,



concesiones.

de los regimenes de explotacién hechos por los pa'fticiiblatésuf a travcs do

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ar-
ticulo 27, incorporé al dominio directo (que hemos identificado, por su
naturaleza, como dominio pablico) a los recursos naturales no renovables
para garantizar de csa mancra su inalienabilidad e impreseriptibilidad y
lograr que su aprovechamiento esté orientado a satisfacer imperativos
de justicia social, sobre la base de conseguir una equitativa distribucién
de la riqueza pablica, cuidando siempre de su conservacion,

En relaciéon con los recursos naturales no renovables el articulo 27
constitucional ha sciialado.

Pérrafo cuarto.~"Corresponde a la Nucién el dominio directo de to-
dos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos sub-
warinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la des-
composicién de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos sub-
terrancos; los yacimicnios minerales u orginicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petroleo v todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional”.

Parrafo sexto.—"En los casos a que sc refieren los dos pérrafos ante-
riores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y la ex-
plotacién, ¢l uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra’t realizarse sino mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se reficre el pérrafo cuarto, regula-
ran la ejecucién y comprobacién de los que se efectiien o deban cfectuar-
se a partir de su vigencia, independientemene de la fecha de otorgamien-
tc de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de
¢stas. E1 Gobierno Federal tiene la facultad de cstablecer reservas nacio-
niales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harin por el
Fjecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose
del petréleo y de los carburos de hidrégeno solido, liquidos o gaseosos,
1o se otorgarén concesiones ni contratos, ni subsistirin los que se hayaa
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otorgado, y Ia nacién llevard a cabo la cxplotacién de esos productos en
~los términos quc seiiale la ley reglamentaria respectiva™l,

Sintetizando lo apuntado en relacion con el régimen juridico de los
recursos naturales no renovables, podemos lograr las siguientes observa-
ciones:

Primera~Iil dominio dirccto de que habla la constitucién al hacer
mencion del régimen de propiedad de los recursos no renovables no es
sino In institucion del dominio piblico tal como la estudiamos en el pri-
mer capftulo, '

Segunda—La  coneesion que segin  prevision  constitucional puede
existir sobre los recursos no renovables a que se refiere el parrafo IV del
27 constitucional, no es una forma de ceder ¢l aprovechamiento de estns
hienes de mancra que sobre ellos nazean derechios en favor del conecsio-
nario, puesto que las concesiones no crean derechos reales; s solamente
lo manera de regular el destino que debe darse a su explotacién orientan-
do ésta a fines do cardicter social por exigirlo ast el interés general de la
comunidad,

Tercera.~La facaltad que el Gobierno Federal ticne de establecer
reservas y suprimirlas sefiala claramente el cardeter soberano con que la
nucidn actia ante los particulares o sociedades consituidas conforme a
las leves mexicanas, que aspiran a ser concesionarias,

Cuarta.—La posibilidad de que estos recursos s¢ coneesionen no qui-
“ta los caracteres de inalienabilidad ¢ impreseriptibilidad al dominio pa-
~Dblico o dominio directo puesto que, segin vemos, la concesion no trac
consigo cnajenacion puesto que no se crean derechos reales en favor de
concesionarios,

Quinta.—llay recursos cuyo aprovechamiento ni siquiera puede ser
ebjeto de concesidn es decir, es tal manera importante que su explotacién
Ia efectde T nacion en forma directa que no se deja al ejecutivo federal
apeitn entre coneesionar o no sino que terminantemente se le compele
a Hovar a cabo ¢l aprovechamiento directo, negando valor juridico a con-
cesiones o contratos que sobre el particular se hubieren realizado con an-
tevioridad: tal es ¢l caso del petrdleo y de los carburos de hidrégeno s6li-
do, liquidos o gascosos,

Queda ast bosquejado en términos generales cudl es el campo de los
recursos naturales, segén el criterio de clasificacién que adoptemos al
formular nuestro cstudio.

—

1 —Constitucién General de In Repliblim—Artfeulo 27,
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LOS RECURSOS NATURALES Y EL ARTICULO 27
o CONSTITUCIONAL

. Atendiendo a la clasificacion que para el efecto de realizar este es-

~+~tudio aceptamos como valedera, es importante realizar un esboso de la
-~ situacidn Constitucional que guardan los recursos naturales,

El Artfculo 27 en su pérrafo 1 establece que corresponde a la Nacidn
la propicdad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del
Tergitorio Nacional; sefialamos que son recursos naturales renovables: el
suelo, el agua, la flora y la fauna. Explicamos también ¢l principio de la
propiedad originaria cxpresamente consagrado en favor de la Nacién
sobre las tierras y las aguas, pero si tanto la flora como la fauna se origi-
na y substiste gracias al suelo y el agna, la propiedad originaria de la Na-
cibn tiene sobre estos recursos, se debe entender extendida a los otros
dos. De la propiedad originaria que la Nacidn tiene sobre csos recursos
deriva la facultad de transmitir su dominio a los particulares constitu-
vendo la propiedad privada y reserviandose el dominio eminente que le
faculta a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ol
interés piblico, asi como el de regular ¢l aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una equitativa dis-
tribucién de la viqueza piblica y cuidar de su conservacién.

Dentro de este marco los recursos naturales renovables presentan las
siguientes formas de reglamentacion:

El suclo puede ser detentado juridicamente por entidades pablicas
bajo ¢l régimen del dominio piblico y el dominio privado, ya explicado

 ampliamente en el primer capitulo de este trabajo y por personas fisicas,

Lajo las formas do pequeiia propiedad en los términos de la Fraccion XV
del Articulo 27 Constitucional y por las comunidades o ntcleos de pobla-
cidn bajo las formas de tenencia constitutivas de la propiedad de los pue-
blos, reglamentada en el Articulo 27 pérrafo tercero y Fracciones VII,
VI, IX, X X1, XII, XIIL XVI, XV, VVIII asi como en el Codigo Agrario
v sus Reglamentos.

El agua puede revestir, al igual que el suelo, las formas de apropia-
¢i6n de dominio piblico, dominio privado, propiedad privada o propie-
dad de los pueblos, pero es necesario hacer resaltar que el sector mis im-
portante corresponde al dominio publico ya que el parrafo 5So. del 27
Constitucional de manera expresa establece que: "Son también propie-
dad de Ia Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fija el derecho internacional; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permancnte o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacién natural que cstén ligados directamente
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© . corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,

desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanen-
tes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad Nacional; las de las corrientes constantes
o intermitentes y sus afluentes directos o indivectos, cuando el cauce de
aquellas, en toda su extension o en parto de ella, sirva de limite al terri-
torio Nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una enti-
dad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Repiblica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos enti-
dades federativas o a la Republica de un pais vecino; las de los manan-
tiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o csteros de propiedad Nacional, y las que se
extraigan de las minas. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales, y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés piblico, el ejecutivo federal po-
drd reglamentar su extraccion como las demés aguas de propiedad Na-
cional.  Cualesquicra otras aguas no incluidas en la enumcracién ante-
rior, se considerarin como parte integrante de la propiedad de los terre-
nos por las que corran o cn ‘os que se encuentren sus depdsitos, pero si
su localizaren en dos o mis predios, el aprovechamiento de estas aguas
se considerari de utilidad piblica, v quedard sujeto a las disposiciones
que dicten los estados”.

La flora por su parte es un recurso cuya apropiacion puede revestir
todas las formas que los anteriores presentan sélo que, tratindose de re-
cursos forestales, susceptibles de apropiaciéon por parte de los particula-
res y de los pucblos, el interés pablico demanda que exista una estricta
vigilancia en cuanto al aprovechamiento, haciéndose manificsto el do-
minio eminente de la Nacién sobre este recurso ya que la Ley forestal
lo considera de utilidad pithlica imponiendo a la propiedad privada mul-
titud de modalidades.

La fauna sea acuitica o terrestre, cuando es silvestre o no se ha pes-
“cado, pertenece al dominio piiblico, en los términos que establece la Ley
Forestal, la Ley de Caza y la Ley de Pesca ast como sus respectivos re-
glamentos; dichos ordenamientos sefialan también las condiciones para
que los ejemplares de la fauna pasen a dominio de los particulares; en
cuanto a la fauna doméstica podemos encontrar que, segin se despren-
de de los diferentes testos legislativos que la reglamentan, puede reves-

tir las formas de apropiacién apuntadas para todos los recursos natura- -

les renovables,

Al hablar de los recursos naturales no renovables sefialamos que es-
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tos podfan ser de origen mineral, como los metales y las rocas igneas y
de origen orgénico, como el petréleo, la hulla y las rocas fosiliferas; por
circunstancias en el dltimo capitulo se revisarin mis detalladamente y
que han sido apuntadas en éste que nos ocupa, su reglamentacion juridi-
ca en nuestro medio ya no tienc complicacién alguna puesto que tales
recursos entran dentro del dominio pablico de la Nacion en los términos
sefialados en ol parrafo coarto del Articulo 27 Constitucional que en de-
talle se revisard al hablar de los recursos mineros.

Dejamos asf expuesta, de manera sintetizada la situacién constitu-
cional de los recursos naturales,
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| CAPITULO I
EL FORESTAL COMO RECURSO NATURAL RENOVABLE

NOCION DE RECURSO FORESTAL.—La flora forma parte de los
recursos naturales renovables; los recursos forestales serdn objeto de
nuestro estudio en el presente capitulo; esta investigacion, mas que per-
files técnicos aspira a tener vna marcada proyeccién en el campo del de-
recho, ésta es la razon por lo que es necesario precisar, al inicio de este
capitulo, qué es lo que en México se entiende por recurso forestal de
acuerdo con la ley. El reglamento de la ley forestal, hace un distingo
entre terreno forestal y yecurso forestal. Considera como terreno forestal
el qued?: “estd cubierto por vegetacién forestal; el que aun cuando no
tenga esa vegetacion cn ¢l presente. necesite, por su declive y estructura
de una cubierta de vegetal permanente para asegurar su conservaciéng v
el que por sus condiciones topograficas, agrolégicas y climaticas, es im-
propio para una agricultura permancente y remunerativa”; y por su parte,
son recursos forestales: “los suelos, la vegetacion espontdnea, los anima-
les silvestres y los productos o residuos orginicos que existan en los te-
rrenos forestales”, sobre el particular habremos de afirmar que la distineién
parece tener trascendencia en el terreno juridico dado que el trutamien-
to que existe para los recursos forestales y para los terrenos forestales,
en virtud del interés que existe por parte de la nacién para cuidar de su
conservacion v empleo racional, es el mismo v por tanto parece que el
legislador incidio en una distincién bizantina dado que legalmente era
innecesaria aunque téenicamente resulte de utilidad,

ORGANOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE MANEJAR
EL RECURSO.—Los conceptos que hemos venido manejando en el des-
arrollo de nuestro trabajo tendran utilidad al hablar de los recursos fo-
restales v su régimen juridico puesto que, serd a través de ello como lo-
gremos explicar ¢l por qué de la existencia de muchas disposiciones sobre
ln materia,

32,~Reglurento de la- Ley Forestal—Articulo 1.

g




El constituyente de 1917, en el articulo 27 dio cabida al principio del
dominio eminente que la nacién tiene sobre las tierras, las aguas, los bos-
ques y la fauna que se encuentran comprendidos dentro del territorio na-
cional, Sintetizo el principio de la siguientc manera: (pérrafo 3o. del
27) "la nacién tendrd en todo tiempo ¢l derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular ¢l aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza ptblica
y para cuidar de su conservacion”; la veracidad de este acerto se hizo
sentir cn los debates que en el Senado de la Repiblica se efectuaron en
torno de la ley forestal vigente 33, al hablar sobre el fundamento cons-
titucional que existia para que la federacién, a través del poder legislati-
vo, reglamentara lo relativo a la materia forestal,

El alcance del principio es de tal manera importante que sirve para
justificar la intervencién de los drganos de la administracién puablica en
el control del aprovechamiento de los recursos forestales. En un sistema
constitucional como ¢l nuestro en el que se confronta una conflictiva opo-
sicién entre el interés individual y el interés social. sélo de esta manera es
factible justificar el por qué de la intervencién estatal en el aprovecha-
miento dc estos recursos ain cuando se encuentren bajo el régimen de
propiedad comunal o ¢jidal Asi lo establece la loy forestal en su parrafo
11 del articulo lo. cuando dice “son aplicables las disposiciones de esta
ley a todos los terrenos forestales cualesquiera que sea su régimen de pro-
piedad”34,

El objeto que sc persigue con la reglamentacién del principio de re-
ferencia, segin cl decir del articulo lo. de la ley forestal es el de “regu-
lar Ja conservacion, restauraciéon, fomento y aprovechamiento de la vege-
tacién forestal, el transporte y comercio de los productos que de ella de-
riven, asi como la administracién nacional del servicio forestal y desarro-
1o ¢ integracién adecuados de la industria forestal”.

El principio del dominio eminente no cambia en realidad el régimen
de propicdad de los terrenos y recursos forestales pero si impone a la
propiedad privada restricciones y modalidades; las modi}lidﬁ(}@s que 2
esa propiedad se imponen son consecuencia natural del interés publico
que existe por “asegurar la adecuada conservacion, el racional aprovecha-
miento, la restauracion y la propagacion forestales”. “También es de
interés publico, regular el aprovechamiento de los recursos forestales pa-
ra hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su

" 33.—Senado de la Repiblica Memoria del.—Perlodo 1958—1964.

34, ~Ley qucstal' vigente.
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conservacion evitando la destruccién de los mismos y los dasios que pue-
dan sufrir en perjuicio de la sociedad”,

Una de las modalidades importantes que sobre el régimen de pro-
picdad de estos recursos impone es la de declarar, segin lo prevee el ar-
ticulo 111 de la ley forestal, de utilidad publica:

L—Prevenir y combatir la crosion de los suelos;
- IL.—Proteger las cucncas hidrograficas mediante la conservacién, me-
joramiento o establecimicento de macizos forestales y la cjecucién de obras

- que influyan en ¢l régimen de las corrientes y la seguridad de los alma-
_cenamientos para la mejor utilizacién de las “aguas;

creo;

. IV.—Fomentar y preservar las cortinas rompevientos;

V.—Facilitar la formacién de bosques sobre los eriales y pantanos;
VI.—Fomentar los macizos forestales para proteger a las poblaciones;

VIL—Proteger mediante la forestacién, las vias generales de comuni-
cacion;

- VIIL—Establecer industrias forestales estables que aprovechen racio-
nalmente los recursos;

1X~Fomentar la construccién de las vias permanentes en las zonas
~ forestales, integradas en el sistema vial nacional; y

X.—En general, conservar ¢ incrementar los recursos forestales y uti-
lizarlos con el maximo beneficio social.

Causas todas cllas que permiten que la nacién pueda decretar las
expropiaciones conducentes cuando se trate de llevar a cabo los objetivos
previstos en los articulos citados, segim lo sefiala el pirrafo 20. del ar-
ticulo 27 constitucional .

El alcance de lo que hasta aqui se ha estudiado en relacién con el
principio del dominio eminente que explica y justifica la intervencién de
los 6rganos de Ia administracion pablica en ¢l manejo de los recursos fo-
restales, nos permite sefialar como drganos que intervienen en la admi-
nistracion forestal. los signientes;

Articulo 9o. de la ley forestal. —La administracién forestal compete,
en todos sus aspectos, A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GA-
NADERIA, que realizard esas funciones a través de LA SUBSECRETA-
RIA DE RECURSOS FORESTALES Y DE CAZA.—lo que quiere decir
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- des.

~eminiitracién del recurso forestal.

quo siendo la materia forestal de jurisdiccién federal, es la Secretarfa de
Agricultura a través de la Subsceretarfa de Recursos Forestales y de Ca-
“za la que con el capicter de autoridad, es decir, con poderes de decisién

.y de mando, interviene ¢n el mancjo del recurso forestal,

El articulo 10 de lu Ley Federal prevee que en cada entidad federa-
tiva podrin cstablecer comisiones forestales integradas de la siguiente
manera: Un presidente que serd el gobernador del estado o territorio o
¢l Jefe del Departamento del Distrito Pederal o sus representantes; un
secretario, que serd elAgente General de la Scerotaria de Agricultura y
Ganaderfa; un fesorero, que serda elegido por la asociacion de titulares
de aprovechamientos forestales;, y tres vocales, que serin: el Delegado
Forestal de la Subsceretarfa de Recursos Forestales y de Caza en la en-
tidad, ¢l que clijan los propictarios de los bosques por conducto de su
asociacion y ¢l que a su vez designen los ejidatarios y comuncros posee-
dores de hosques,

Dichas comisiones se estableceran por decreto del jefe del ejecuti-

vo de la unibén a solicitud de los gobernadores o del jefe del departamen-
1o del distrito federal; de sus facultades se desprenden que no son un
" organo administrativo con autoridad cn materia forestal, sino que, por

no tener facultades de decision y de mando, son organos auxiliares que
sirven para crear las condiciones necesarias de una correcta administra-

" ¢i6n del recurso forestal, auxiliando a la autoridad competente, en ¢l me-

jor desempeiio de las funciones que resultan del ejercicio de sus faculta-

De acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley Forestal. con

:,:e‘i cardcter de auténomo se crea el INSTITUTO NACIONAL DE IN-
VESTIGACIONES FORESTALES, que tiene la funcién de investigar los

- resultados de sus actividades,

2o Su composicion orgdnica cs la siguiente: articulo 28: estarf dirigido

por un conscjo superior integrado por: el Secretario de Agricultura y Ga-
naderia como presidente, el Subsecretario de Recursos Forestales y de Caza, co-
mo vicepresidente; el director del Instituto como vocal cjecutivo; un ro-
presentante de la industria forestal, que realizard funciones de tesorero,
y cinco vocales designados respectivamente por la escuela Nacional de
Agricultura; la Universidad Nacional Auténoma de México; ¢l Instituto
Politéenico Nacional; o} Tustituto Mexicano de Recursos Naturales Reno-
ables v los profesionistas forestales organizados.

“El capitulo 1V del titulo 20, de la ley forestal prevee también la for-
macion de asociaciones de profesionistay forestales que auxilien en la ad-






- Realiza las funciones que le competen a la Secretaria de Agricultu-
ra 'y Ganaderia a través de las siguientes direcciones: Direccién General
de Aprovechamicentos Forestales, Direccién General de Supervisién Téc-
nica y vigilancia, Dircceion General de Proteccién y Repoblacion Fores-
tales, Dircccién General de la fauna silvestre e Instituto Nacional de In-
vestigaciones Forestales. IEn cada uno de los Estados de la Reptiblica
existe una delegacion forestal y de la fauna.

En materia forestal pues, con fundamento en el principio del domi-
nio eminente a que reiteradamente hemos hecho alusion, las atribuciones
de la Sceretaria de Agricultura y Ganaderfa son miltiples; la cuestién
forestal ¢s la de la exclusiva competencia federal ya que el articulo 27 en
su pérrafo 3o. establece que “la nacién tendrd en todo tiempo el inalie-
nable derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte ¢l interés pablico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
clementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri-
bucibén cquitativa de la riqueza pablica y para cuidar de su conserva-
cion”, y el articulo 73 establece en su fraccion XXIX, inciso So.. apartado
F') que el congreso tiene facultad para establecer contribuciones sobre
la explotacion forestal; y a su vez los articulos 9o. de la ley forestal y 3o.
de la lev federal de caza dicen respectviamente que: “la Administracién
Forestal compete, en todos sus aspectos, a la Secrctarfa de Agricultura y
Ganaderia, que relizard cstas funciones a través de la Subsceretaria de
Recursos Forestales y de Caza" y “todas las especies de animales silves-
tres que subsisten libremente cn el territerio nacional, son propiedad de
In nacién y corresponde a la Sceretaria de Agricultura y Ganaderfa auto-
rizar ¢l ¢jercicio de la caza v la apropiacién de sus productos”

Siendo variadas las facultades que en materia forestal tiene la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderia y que ejerce a través de la Subsecre:
tarfa de Recursos Forestales y de Caza, trataremos de sistematizar su
mencién y comentario, ordendndolas de acuerdo con la estructura orga-
nica de la Subsccretaria de referencia y atendiendo a lo establecido por
la ley forestal y la ley federal de caza3; '

Son facultades de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia:
I.~En materia de aprovechamientos forestales.—

1.—Autorizar los aprovechamientos tinicos, cuando se trate de desmontes
para cultivos agricolas o fines ganaderos, para brechas, cortafueg'os, pa-
ra las vias y lineas de comunicacién, para la transmisién de energia eléc-
trica y para las demds obras que lo requieran, asf como las que oficial-
mente se hagan para el combate de plagas o enfermedades. (Articulo
85 LTF).
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y urbanos.” (Artfculo 86 LIF)
$.~Conceder permisos para aprovechamientos comerciales, solamente a
personas de nacionalidad mexicana o socicdades de personas, también
wexicanas. que en realidad sean los organizadores o empresarios de las
explotaciones y autorizar, previa comprobacién de los requisitos de ley,
las trangmisiones de estos permisos a la vez que exigir el otorgamiento en
~tales casos, de lus garantias para hacer productor forestal y sustituirse en
todas las obligacioncs contraidas por el titular del permiso, (Articulo
87 LF). ‘

~ 2.~Autorizar ¢l derribo de desrrame de 4rboles en sitios péblicos rurales

4~Llevar a cabo la administracién y cuidado de los terrenos forestales.
propiedad de la nacién. (Articulo 89 LF).

- B.~Modificar, previo estudio, los volumenes autorizados en los aprovecha-
- mientos con objeto de proteger los recursos forestales. (Articulo 90).

G.—~Organizar a los nicleos de poblacién ejidal y a los que de hecho o de
~~derecho guarden el estado comunal, para alcanzar las siguientes finali-
~ dades: ’

A) Lograr ¢l aprovechamiento directo y en beneficio de los propios

“grupos ejidales y comunidades indigenas, de los recursos forestales de su
- propiedad, otorgindoles asistencia técnica y ayuda financiera,
- B) Que lag comunidades indigenas v los ejidos puedan asociarse con
‘los particularcs propictarios de bosques, para constituir unidades de or-
~denacién forestal o unidades industriales de explotacion forestal. Artcu-
lo 96 LF).

7—Regular Tos voliimenes de explotaciones comerciales que excedan de.
50 metros ctbicos de rollos de maderas corrientes y 25 metros de-rollo-
de maderas preciosas, mediante la realizacion de los aprovechamientos.

(Articulo 97 LI). Sl

§.—Autorizar ¢l aprovechamicnto de las cortezas, determinando las condi-
ciones a que dste debe sujetarse.  (Articulo 100 LF). :

9—Autorizar la extraccién de cubierta muerta de los terrenos y de humos
¢ mantillo, hasta ¢l Hmite que no se daiie la fertilidad del suelo. (Ar--
tieulo 101 LF). ‘ S e
_ 10.—Autorizar, previa presentacién del plan de corte y reforestacion, los -
aprovechamientos de- masas forestales artificiales, cultivadas con - fines.

comerciales o industriales.  (Articulo 102 LF). T i

11.-Sujetar a autorizaciones previas. en los términos que fije el reglamen- -
to de Ta ley forestal el aprovechamiento comercial, cualquiera que ‘sea st
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cscala, de resinas, gomorresinas y productos similares, de ixtle, de palma
o de agaves silvestres, de guayule y candelilla, de nopal, asi como de bar-
‘basco, cabeza de negro, diente de perro y otras dioscoredceas; dando pre-
 ferencia a la proteccion de la economia de los Campesinos que directa-
mente realicen el aprovechamicnto cuando se trate de ixtles de palma y
lechuguilla, asi como de la candelilla. Igualmente requieren de autoriza-
ciones PrCViﬂS todos los apr()vochamientos de recursos arbustivos én ge-
neral. (Articulo 103 LF).

12.—Promover, examinando las condiciones dasocraticas, econémicas y so-
ciales, los estudios conducentes para que el ciecutivo federal autorice los
aprovechamientos en unidades forestales. (Articulos 106 y siguientes
LF).

13.—Suspender las explotaciones forestales: cuando se compruebe que
los titulares contravienen los preceptos fundamentales de la ley general
v su reglamento, cuando a peticién fundada de parte interesada en pro-
cedimiento ante autoridad judicial o administrativa, los dercchos de po-
sesién o dominio de los predios respectivos. s¢ encuentren controverti-
dos; por falta de cumplimiento de las bases técnicas y demas estipulacio-
nes establecidas en las autorizaciones o decretos respectivos; cuando el
téenico responsable abandone sus funciones durante 15 dias o mis y el
titular del aprovechamiento no de aviso oportuno a las autoridades fores-
tales para ue la falta sea suplida; v cuando se encuentre que un apro-
vechamiento fuce autorizado, tomundo en cuenta datos falsos o errdneos
¢ contraviniendo disposiciones de orden piblico. (Articulos 114 y 117
IJF)C

~14.~Cuando en caso de que los interesados o las autoridades judiciales
soliciten la suspensién de los aprovechamicntos, para proteger derechos
legitimoe de terccros, propictarios .o poscedores de predios, podrd dispo-
ner que estos mismos continien mediante ¢l depésito, en dinero, del va-
Jor de los productos. (Articulo 115 LF).

II.-En materia de supervision téenica y vigilancia.

1.~Planear la ejecucién de los aprovechamientos forestales del pafs, fun-

déndose en cstudios de profesionistas forestales a los que debe dérseles

todo el apoyo requerido para el mejor desempeiio de sus funciones. (Art-

culo 30 LF). De igual manera organizar el Fondo Forestal en los términos
“de articulos 20, 21, 22, 23 y 24 de la L.F.

9 —Exigir que los profesionistas forestales que realizan estudios dasonémi-
micos y fungen como responsables técnicos de aprovechamientos forestales
cnmprucben que estin legalmente autorizados para ejercer su profesion.
(Artfculo 31 L. F.)

-39




* 8—Tormular métodos de trabajo y sefialar instructivos a los que los profe-
- sionistas forestales deben apegarse al formular sus- estudios” dasonémicos.
(Articulo 82 L. F.) '

4.~Aprobar proviamente las responsivas técnicas que otorguen los profesio-

nistas y cancelarlas cuando sca legalmente procedente, dando oportunidad
de defensa a log interesados. Articulo 84 L. F.)

5.—Autorizar, cuando lo juzgue conveniente, a los profesionistas del servi-
cio oficial la cjecucion de trabajos retribuidos, exclusivamente en el campo
de la investigacion cientifica. (Articolo 36 L. T.)
6.~Fxpedir la documentacion que contenga los permisos y autorizaciones
para ¢l transporte y comercio de los productos forestales en los términios de
los articulos 118 y siguicntes de la Ley Forestal,

7.~Imponer las sanciones ccondmicas y administrativas procedentes a los

~infractores de los articulos relativos al titulo 7o. capitulo {inico de la ley fo-
- rostal, ,

1L~En materia de proteccién y repoblacién forestal.

L.—Promover la cooperacién de los habitantes de la republica en la conser-

- vacibn, restauracion y propagacién de la investigacién forestal. (Articulo
oL :F«) ’

2.—Organizar el registro pablico nacional de la propiedad forestal, con el

objeto de que los propictarios y poscedores a titulos de dominio de predios

forestales inseriban sus titulos y todos los actos y contratos que se relacio-
nen con ¢l aprovechamiento de los recursos forestales, (Articulo 6 L. F.)

*8,~Organizar con la colaboracion de otras dependencing del ejecutivo fede-

1al, de los gobicrnos de los estados y municipales y de la iniciativa privada,
grupos ctvicos forestales, encargados de realizar la conservacion, restaura-

_cién y propagacion de la vegetacion forestal. (Articulo 8 L, F.)

4,~Dictar las medidas necesarias para prevenir y combatir los incendios en
la vegetacion forestal. (Articulo 87 L. F.)

5,~Autorizar desmontes en terrenos cubiertos de vegetacion arboria o ar-
Lustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agricola o la explotacién gana-
dera, solo cuando Ta pendiente del terreno no sea superior al 15% y los sue-
los-por su espesor y calidad, permitan el uso que pretcndn hacerse de ellos,
en forma permanente y con mayores beneficios econémicos que los que
puedin obtenerse de su aprovechamiento forestal, pues en caso contrario
deben permanceer enmontandos. (Articulo 44 L. F.)

-B.—Autorizar los desmontes previo estudio del terreno para comprobar la

concurrencia de los requisitos establecidos en Ia facultad anterior (Articu-
fo 45 1. )
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.=Delerminar Ta vegetacion qua haya de respetarse para constituir cortinas
Cromipevientos, proteger las cauces hidrdulicos y procurar la conservacion del
“auelo 'y del agua. (Articnlo 46 L. 1))

~B—Controlar y limitar ¢l pastoreo para la adecuada conservacién y propa-
acion de la vegetacion forestal y en su caso la prohibicion de pastorco de
doterminas especies de ganado, delimitando dentro de la zona boscosa las
freas en que se prohibe o se permite ¢l pastoreo, seialando, en estas Glti-
mas lag especics y el nidmero de cabezas que puedan pastar en ellas. (Ar-

ticulos 47 y 48 1. 1)

.—Dictar medidas para la prevencion, combate y erradicacién de las pla-
gas y enlermedades que afecten a la vegetacién forestal. (Articulo 49 L. F.)

H0—~Determinar (ne productos de las cortas de sancamientos deberan ini-

cinrse y cuales puedan aprovecharse, (Articulo 51 L. F.)

L =Realizar un estndio Forestal, ccondmico y Social a fin de que el ejecu-
= tivo federal declare vedas parcinles, totales, tomporales o indefinidas cuan-
do las condiciones silvicolas de la zona lo exijan, asf como real'sar los estu-

~dios correspondientes para que el ejeeutivo federal, cnando lo estime con-

~voniente pueda modificar los términos de las vodas, o levantarlas totalmen-

tey siempre que se organicen industrias estables, capaces de aprovechar ra-
cionalmente y conservar en forma adecuada las dreas previamente vedadas.
(Artienlo 52 al 55 1., IV)

12-Realizar estudios previos a los deeretos que el ejecutivo dicte para esta-
blecer. zonas forestales para proteger el suclo, mantener y regular el régimen
Fidvolbgico y mejorar lus condiciones de higiene para la poblacién, o para
cnnlquiur otro fin conveniente, en los terrenos siguicntes: los comprendidos
en las cueneas hidrografieas; los inmediatos a lag poblaciones; los compren-
didos en unn faja de 200 metros a nmbos lados de los caminos federales, lo-
cales y veeinos y los que sefialen lag Seerctarias de Ta Defensa y de Marina
por molivos estratégicos. { Avticulo 56 1. I.)

18T acer los estudios de inventario necesarios para que el ejecutivo fede-
ral sedale las zonas arholeadas que deban considerarse permanentemente
como reservas forestales nacionales. (Articalo 61 L. T.)

H~Administrar y manejar en los términos de log articulos 187 y siguientes
del reglamento de Ta ley forestal, los Parques Nacionales que el ejecutivo
foderal establezen en terrenos Torestales que por s ubicacion, configuracion
-topogrificn v otras cireunstancias, In ameriten.

15, —lmponer las medidas adecuadas para mejovar o] sistema de aserrio, para
disminair ol Tabrado con hacha y el procedimiento primitivo de elaboracion
©de carbon vegetal, voen gvuurul, Tos que tiendan a lograr el aprovechamien- -
C o mds completo de los productos forestales, reduciendo los desperdicios.
(Articulo T4 L, )
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- 16.—Fijar el grado mfnimo de industralizacién que deba darse a cada pro-
ducto proveniente del aprovechamiento de la vegetacién, forestal, tomando
como fundamento el adelanto alcanzado por las industrias establecidas en
el pais o las posibilidades de las nuevas, asi como fomentar la industraliza-
cién y preservacion de las maderas y Ja industrializacién de los productos no
maderables, tales como recinas, gomorrecinas, aceites csenciales, frutos, se-
millas, raices, risomas y otros similares. (Articulo 76 y 77 L. F.)

17.~Determinar la repoblacion de especies que mejoren las condiciones del
Losque o estén en peligro de extinguirse; asi como establecer viveros para
los trabajadores de repoblacién forestal, para la formacién de arboleadas y

parquecs, solicitando la cooperacion de autoridades locales y municipales,,

organismos descentralizados, corporaciones, instituciones y particulares.
(Articulos 81 y 82 L., F.) :

IV.—En relacién con la fauna silvestre.

L-Autorizar el ejercicio de Ia caza y la apropiacién de su prod
ticulo 3 LFC). R e

2.~Inspeccionar y vigilar todas las actividades cinegéticas. (Articulo 6o.

LFC). s
3.—Impartir la ensefianza especializada y difundir por todos los medios a
su alcance los conocimicentos necesarios para asegurar la conservacién y fo-
mento de la fauna silvestre nacional. (Articulo § LFC). S

4.—Realizar los estudios correspondientes para que el ejecutivo de la unién,
establezea las zonas de las reservas nacionales y determine las vedas tem-
porales o indefinidas para obtener la repoblacién, propagacidn, aclimatacién
o refugio de los animales silvestres, y principalmente de especies en peligro
de extincidn. (Articulo 90. LFC).

5.—Expedir los permisos correspondientes para la importacién de animales
silvestres exdticos cuando su aclimatacion sea factibles. (Articulo 10 LFC)

t.—Reclamar de los permisionarios la entrega de ejemplares vivos sanos que
cetermine el reglamento y de acuerdo con lo especificado en el permiso pa-
ra la captura de animales silvestres con fines de propagacion, asi como aque-
llos animales enfermos que ocasionalmente capturen con ¢l fin de que se in-
vestiguen las causas de la enfermedad y asi poder controlar y combatir con
oficacia las epizootias. (Articulo 11y 12 LFC).

7.—Proyectos para que el cjecutivo declare cotos de caza a solicitud de

36.—Ley Federal de Caza.
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QQ;—?(Ki:t'icilldl' 18 yffl;; :dféjfla”fLéy Federal de

: 8 --Olorbur pcrrmsos de caAza en los larmmos quc rcg]ament'm los artlculos
lb 19,y 20 de Ia Ley Federal de Caza, :

9.—-1 ijar log tipos y calibres de las armas, asi como los medios que podrin
usarse para la caza. (Artfeulo 21 LFC).

10.~Expedir Jos permisos correspondicntes para el transporte de animales
silvestres o sus productos y despojo. (Articulos 24 y 25 LFC).

11.—Aplicar multas en los términos del articulo 34 a los infractores del arti-
culo 83 o sca los quo: ejercen ln caza sin permiso, se apropian animales sal-
‘vajes sin permiso, transitin en despoblado con armas de caza, trampas u
otros medios de captura, sin la licenceia respectiva capturan animales preda-
Aores con trampas no antorizadas; ejercen la caza de especies en veda tem-
_poral; ejercen la caza con ayuda de luz artificial de venenos o reclamos;
vc,nden, comercian o apancian cames, productos o despojos de animales de
nzag cazan o capturan mds animales de los autorizados en el permiso; trans-
“portan animales de caza o devivados de los mismos, sin ln documentacién
uorrésp(mdicnre, o en mayor nimero del autorizado; remiten productos de
caza mezelados o cambian su denominacién para cludir la vigilancia o vio-
Tan cualquicra de las disposiciones de la ley federal de caza y su reglamento.

,AS COMISIONTS FORESTALES.~Las comisiones forestales de que
hnl)lu el articulo 10 de la Ley Forestal, como anteriormente lo hicimos ver,
no tiene facultades de decision y de mando sino, més bien, son auxiliares

do la Seeretarfa de Agricultura y Ganaderfa ent'la Administracion de los Re-
‘enrsos Forestales,

Tixiston en el Pafs diciocho comisiones forvetalm, cuyas C'll"\ctBI‘lShCﬂs ,
npm'vwn en el su,ruxcntc cundm sméphco.




 ESTADO . DECRETO DE FECHA

 COMISIONES FORESTALES ESTATALES

PUBLICACION EN FECHA DE
EL DIARIO OFICIAL INSTALA-
‘ LACION.
'CHIHUAHUA 16/FEB/61 2/MAR/61 4/MAY /61
JALISCO 16/FEB/61 2/MAR/61 11/0CT /61
MEXICO 16/FEB/61  10/MAR/61 24/ABR/61
TABASCO 16/FER/61 6/MAR /61 10/ABR /61
VERACRUZ 16/FER/61  10./MAR/61 8/MAY/61
OAXACA 8/MAY/61  25/MAY /61 —
CHIAPAS 8/MAY/61  25/MAY /61 7/AGO/61
MICHOCAN 923/JUN/61  11/JUL/61 26/0CT/61
COAHUILA 10/JUL/61 4/AGO /61 16/MAY /62
HIDALGO 10/JUL/61 1/AGO /61 25/ABR/62
DURANGO 10/SEP/61 7/0CT/61 3/NOV /62
PURBLA 19/SEP/61 7/0CT/61 30/ENE /62
NAYARIT 25/0CT/61 2/DIC/61 21/JUN /62
SONORA 15/NOV/61  23/DIC/61 17/MAY /62
COLIMA 30/ENE/62  21/FEB/62 22/JUN/62
YUCATAN 30/ENE/62  21/FEB/62 25/JUN /62
SINALOA 10/JUN/63  12/JUN/63 8/0CT/63
CAMPECHE 10/JUN/63  12/JUN/63
GUERRERO 18/NOV/63  10/ENE/64 24/FEB /64
QUINTANA ROO  30/AGO/65 5/0CT /65
MORELOS 12/NOV/64 . 20/ABR/65 —
GUANAJUATO  SE FORMULO
DECRETO
10/AGO /63

= Tstos organismos se integran de la manera signiente: un Presidente, que
serd el pobernador del estado o del territorio o el Jefe del Departamento del

Distrito Tederal o sus representantes, un Sceretario, que serd el Agente Ge-

~neral de la Secretarfa de Agricultura v Ganaderfa, un Tesorero, que serd el

clogido por Ta asociacién de titulares de aprovechamientos forestales, y tres
voeales que serdn: cl delegado forestal de Ta Subsceretaria de Recursos Fo-
restales y de Caza de Ta entidad, ¢! que clijan los propictarios de los bosques

por conducto de su asaciacion y el que a su vez designen los ejidatarios y co-

rouncros poscedores del bosque.

" De acuerddo con el articulo 11 Tas comisiones forestales tendrén, dentro

~de su juridiceidn, Tas siguientes facultades: o

“[—Emitiv opinién fundada, acerca de lay solicitudes ,kpam,n']‘)ro'\‘{(;ch';{-
“rientos industriales, comerciales o forestales que se pretendan realizir en




In entidad, Deberén ser informadas oportunamente de los aprovechamientos

~~que se autoricen y de las actividades programadas:

Ii.—Promover ante la autoridad forestal, fundamentos y por escrito, la
concelacion suspension de los aprovechamientos forestales autorizados;

I1l.~Participar en la vigilancia, prevencién y combate de incendios,
en el control del pastorco en las zonas boscosas y en la realizacién de todas
las labores de investigacion, proteccién y repoblacién que estimen conve-
nientes y necesarias para la conscrvacién de los recursos forestales de la
entidad; asi como supervisar las que ejecuten los particulares;

1V.~Participar en el levantamiento del inventario forestal, y

V.—Las demds que conlorme a la Ley Forestal les confiere el Decreto

© ‘que las crea,

. EL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES -

Faen FORESTALES SEPAE
- La secretaria de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con lo establecido
enel Articulo 25 de la Ley Forestal, deberin promover, organizar y fomentar
Ininvestigacion y enseiinnzas forestales en todos sus grados; con ese objeto
" se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales que con el carde-
ter de organismo auténomo, tal como lo establece el Articulo 27 del mismo
Ordenamicnto , tendrd a su cargo la investigacion de los problemas foresta-
les y la divulgacion del resnltado de sus actividades, Este Institato tienc
su antecedente mas remoto de cardcter oficial en el Decreto expedido el
Yo. de julio de 1932 y publicado en el Diario Oficial el dfa 9 del mismo mes
v afio, siendo Presidente del Repiblica el C. Ing. Pascual Ortiz Rubio. 87

Esta [nstitucion, segan ¢l Articulo 28 de la Ley Forestal debe estar di-
“rigido por un conscjo superior integrado por: Secretario de Agricultura y
Ganaderia, como Presidente, el Subsceretario de Recursos Forestales y de
Caza, como Vicepresidente; Bl Director del Instituto, como Vocal Ejecuti
vo; Un Represontante de la Tndustria Forestal, que realizard funciones de
Tesorero, v cinco vocales designados respectivamente por la Escuela Nacio-
nal de Ag'riculmm; la Universidad Autonoma de México; el Instituto Poli-
téenico Nacional, el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
v los profesionistas forestales organizados.

De acuerdo con la prevencion legal respectiva, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, se ha estructurado de la siguiente manera; una
Direccién General; un Departamento de biosilvicultura; un Departamento
de Teenologia; un Departamento Socioecondmico; un Departamento de Fo-

37 Diario Oficial del 10, de julio"de 1932,
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< ‘:bukjo ¥y la bibliotcea y las publicaciones. 38

grametria ¢ Inventario Nacional Forestal

; una oficina de cartografia y di-

DEPARTAMENTO DE. BIOSILVICULTURA,~Tiene a su cargo el es-

tudio de todas las ramas relacionadas con el cultivo del bosque; asi por

ejemplo, al cstudiar las plagas que en una forma u otra perjudican los bos-
ques, tanto cn su aspecto ccondmico como en el valor que ¢l recurso tiene
en relacién con el suelo y el agua, se obtienen bascs cientificas que permiten
planear la prevencién, combate y control de lus plagas forestales del pats;
realiza asimismo, trabajos similares en todo lo relativo a las enfermedades
del bosque y de los frutos de ¢l obtenidos, Tiene a su cargo el establecimien-
to de bosques esperimentales convenientemente localizados para estudiar en
forma amplia, todo lo relativo a la regeneracién natural o artificial, incre-
mentos, métodos de corta gendtica forestal y acquellos factores que modifi-
quen los rendimientos de recina en los pinos, o de latex en los arboles de
chico zapote.

En este dopartamento existe organizado también un servicio de semi-
llas forestales certificadas, un herbario especializado y se estudian los sue-
los forestales.

Se ha establecido la instalacién de un campo de experimentacion en
liscarsega Campeche, relacionado directamente con el problema del chicle,
caoba ¢l cedro rojo, y en general la ecologia de los bosques tropicales del
pafs; asimismo se ha precedido a la instalacion de tres campos experimen-
tiles con fines de investigacion  silvicola de maneja y resinacién: uno de
ellos en ¢l estado de México en San Cayetano, trabajando en coordinacién
con la investigacién sobre la fauna silvestre; otro en Michoacin en la ba-
rranca de Cupatitzio y ¢l otro en Pucbla en la ex-hacienda de San Juan Te-
tla, cxisten también dos campos experimentales en las zonas dridas del pais,
que permitirdn cfcctuar estudios profundos en dichas regiones de gran im-
portancia para la cconomia de esas comarcas.

Departamento de Tecenologia. Abarca las siguientes secciones: Anato-
mfa de las Maderas, propiedades fisicomecénicas, secado de maderas, pre-
servaciones y quimica de las maderas; estas secciones realizan investigacio-
nes tendientes a obtener an amplio conocimiento de las propiedades de las
maderas a fin de determinar la posibilidad de aprovechamiento de nuevas
especies que a su vez sirvan de materia prima en diversay industrias; lag
tavestigaciones de referencia tienen también por objeto el estudio de las
especies que en nuestro medio son comunes y por ende ya conocidas,

38,—Villasciior Augeles Roberto.~Revista Bosques.—Namero de Enero de 1964.—~"Orga-
nizacién y Funciones del Tostituto Nacional de Investigaciones Forestales”,
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: EL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS SOCIALES.
. Tiene como funciones principales ¢l estudio de los factores relacionados

con la economia de lus industrias forestales en el pais y su influencia dentro
de la actividad cconomica nacional. Se prevee qué estas investigaciones per-
mitan conocer ¢l mereado de Jos productos forestales y por lo tanto su uti-
- lidad se manifiesta en la medida en que es posible prevenir con la debida

, oportunidad la cuantia, la clase y el tipo de productos que es necesario pro-
ducir para satisfacer las necesidadaes de demanda en el mercado.

DEPARTAMENTO DE FOTOGRAMETRIA E INVENTARIO NA-
CIONAL FORESTAL.~E! recurso forestal, no obstante que tiene la pro-
picdad da renovarse continuamente y cue por tanto no existe en cantidad
tija en la naturaleza, es susceptible de cuantificarse en términos aproximados.

La cuantificacién del recurso forestal es un imperativo que impone la
- neeesidad de su racional aprovechamiento y su celosa conservacion; por

‘vstas razones el Instituto Nacional de Tuvestigaciones Forestales, cumple
con una importante mision a través de este departamento en cuanto que
seialando en que cantidad existen log recursos forestales, donde estan lo-
calizados y cual  es su calidad y condiciones, es posible levantar un inven-
tavio nacional forestal que permita delinear Ja politica a seguir en esta ma-
teria. Este departamento cuenta con una oficina de cartograffa v dibujo pa-
ra la elaboracién de mapas, diagramas, maquetas ete. '

Existen también en ¢l Instituto Nacional de Investigaciones forestales
uma biblioteea especinlizada para el uso del personal téenico y se dan faci-
“lidades de consulta al pithlico asi como se auspician publicaciones con el
objeto de dar a conocer los resultados de las investigaciones forestales,

t . Siendo el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales un organis-
o . wo auténomo creado con fines de investigacion, no debe caerse en el error
s de confundirle con autoridad alguna que tenga intervencién en la adminis-
tracién del recurso sino que en éste, segiin lo establecen los articulos 72 y
73 del reglamento de la ley forestal, se asesor de la Sceretarfa de Agricultura
y Ganaderia en todos los problemas cientificos, tecnologicos relacionados con
los recursos forestales y por tanto dicha secretaria deberd dar todas las fa-
cilidades para la realizacién de sus objetivos.

Queda visto hasta aqui lo referido a los érganos administrativos encar-
gados en manejar este recurso, a la competencia de esos érganos y al auxi-

lio que deben recibir en la realizacién de su cometido por parte de otros
drganos de Ta administracion pablica, '
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- EL PROBLEMA FORESTAL EN MEXICO.-EI 26 de encro dec 1964

--en la ciudad de Toluca, ¢l Sefior Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, 39 sien-

do candidato a la presidencia de I Republica, frente a la asamblea de pro-
gramacion que presidio, al hablar del preblema forestal sustenté el siguien-
te criterio: “en la riqueza silvicola, dijo, existen dos criterios basicos frente
a los recursos explorables, que no deben seguirse, ninguno de los dos. Una
cxplotacién irracional que acabe con la reservas en forma criminal, o un te-
mor tal a dar por terminadas luas reservas, que inhiba la accidén y no se ex-
plote el recurso. e sostenido, ¢l eriterio, de acuerdo con los téenicos en
ln materia, de la necesidad de explotar pero en forma racional e integral.
Racionalmente, buscando los métodos, téenica, la maquinaria, el capital,
suficientes, necesarios, para una cxplotuci(m (jue permity renovar y aun in-
crementar el bosque y no destruirlo; ¢ integral, para llegar al aprovecha-
miento total de todos Jos productos y subproductos de la riqueza silvicola,
sin olvidar jamis que ¢l principal beneficiario, sobre todo, teniendo en cuen-
ta ¢l régimen juridico de tenencia de ta tierra, debe ser el ejidatario y el
pequeiio propictario”, Efectivamente frente al aprovechamiento de estos re-
cursos existen dos posiciones equivocadas: por un lado, la actitud pasiva de
los que, con anticuada mentalidad, se pronuncian en contra de toda utiliza-
cion y la de aquellos otros que con su espiritu voraz desbordan los limites de
la racionalidad y abusan en Ta explotacion de la riqueza que representan
los recursos naturales. Si los recursos existen en la naturaleza como satisfac-
tores de neeesidades humanas, lo 1égico, lo cuerdo, lo racional es que se les
de ese destino pero esto no quicre decir que el nso abusivo de estos bienes
para ¢l beneficio de unos cuantos y en detrimento de la colectividad sea
Ja normas que oriente las explotaciones. Trasplantados estos puntos de vista
al tratamiento del problema forestal, consideramos que el criterio esboza-
do por ¢l Licenciado Diaz Ordaz y recogido por este trabajo es el que deben
normar ¢l aprovechamiento de los recursos forestales; ésta exigencia tienen
2o muy remotos origenes histéricos ya que el Constituyente de Diecisiete,
al dar forma juridica a los imperativos de justicia social que dieron origen
a la revolucién mexicana, faculté a la nacién a imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades ¢ue dictara el interés pablico asi como a regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacién a
fin de lograr una cquitativa distribucién de la riqueza piblica y cnidar de
su conservacion.

Citados estos antecodentes entraremos ahora a exponer algunas consi-
deraciones sobre ¢l problema forestal en México, problema que presenta
perfiles dramdticos debido a que histéricamente, la explotacién de los re-

39,—Diaz Orduz Gustavo.—Asamblea de Programacién del 26 de Enero de 1964, Toluca,
México, Folleto “Conceptos del Lic. Dinz Ordaz” publicado por la Subsecretaria Fo-
restal v de la Fauna—Pigina 8. ) P '




cursos forestales no se ha hecho regir por la mistica del patriotismo y por la
~“clevada virtud de la prudencia.

Enrique Beltrdn, no obstantc ¢l optimismo con que se produce al hablar

del tema que nos ocupa, reconoce que cuando el barén de Humbolt 40 vi-

8ité nuestro pais a fines del siglo XIX, estimé que no menos de la mital de)
territorio estaba cubierto de  bosques y que en la actualidad  esa riqueza
s¢ encuentra terriblemente mermada, y aungue no existe un inventario que
permita decir cual ey exactamente su magnitud, las estimaciones mas re-
cientes la calculan en no mds del 16% de nuestra superficie territorial, y
haciendo una estimacion de los bosques, el autor citado dice que poscemos:
en bosques costeros y manglares una superficie de dos millones quinientas
il heetireas en bosques tropicales y subtropicales catoree millones quinien-
tas mil heetdreas; en bosques transitorios y templados, seis millones de hee-
tareas; en coniferas, diez millones quinientas mil hectireas, en suma un to-
tal de treinta y tres millones quinientas mil hectdreas. El Licenciado Noé

~Palomares en un discurso pronunciado en ol parque Nacional de log Re-

medios, 41 en ocasién de la fiesta del bosque, el ocho de julio de mil no-
veeientos sesenta y einco, discurso que por fortuna hace una cvaluacion me-
nos optimista del problema forestal y decimos por fortuna porque parece
abordar ¢l problema con mis crudeza en todos sus angulos dice que: “se-
gin fuentes de informacién de reconocida seriedad, los bosques de México
tienen una superficie aproximada de treinta y ocho millones de hectireas,
de los cuales una mitad corresponde a un clima frio y templado, (coniferas,
y la otra mitad a clima célido y semicélido con especies corrientes y precio-
sas). Su crecimiento anual total se caleula conservadoramente en cuarenta
y cinco millones de metros etibicos y las extracciones autorizadas en ese lap-
se solo llega a cuatro millones y medio de metros cibicos, lo que quiere
decir que tnicamente aprovechamos el diez por ciento del incremento del
bosque y, en consccuencia, desperdiciamos el noventa por ciento restante,
o sean cuarenta millones y medio de metros clibicos cada afio. El valor de la
produccion maderables ¢s actualmente alrededor de novecientos millones de
pesos al afio, por lo que una simple proporcién nos lleva a pensar que la ex-
plotacion total del potencial maderable hard ascender este valor a nueve
mil millones de pesos, de acuerdo con ¢l grado de industralizacién actual
que no puede considerarse sino como primario (madera serrada y una pe-
quefia proporcion de triplay). Este valor aumenta considerablemente al
determinarse el valor de la produccién con base en el precio de articulos
altamente industrializados. Para que ¢l planteamiento de la cuestibn sea
mis completo, conviene recardar que en el quinquenio de 1960-1964, im-

A0.—Beltrdn Enrigue.~Qbra citada.—Pigina 118,
41 —Palomares Noé—Discurso pronunciado en el Parque Nacional de los Remedios, el 8
de julio de 1963. ’ A :
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~ portamos dos mil seiscientos sesenta y seis millones de pesos de productos

~maderables, de los cuales dos mil doscientos diecinueve fueron de pulpa,
papel y sus productos. Urge pues, y asi lo ha comprendido el Gobierno IFe-
deral, plancar técnicamente el aprovechamiento del incremento de la ma-
dera de modo que para 1970, al finalizar el presente sexenio, scamos auto-
suficientes en este renglén y no tengamos necesidad de emplear nuestras
divisas en la adquisicion de productos de importacion. Las necesidades de
productos maderables para 1970, pueden estimarse en lag cifras siguientes:
madera rolliza un millén de metros ciibicos v productos celuldsicos un mi-
ll6n de toneladas. Para producir los volimenes anteriores serd necesario
elevar los aprovechamientos de la cifra actual de cuatro millones y medio
de metros cabicos a la de dicz millones de metros cibicos, lo que repiesen-
ta un incremento de més del doble sobre la produccion actual”.

De la revelado, de una manera o de otra, se desprende una inconverti-
ble y dramética verdad: nuestros bosques se han ido reduciendo y con ellos
nm importante volumen de riqueza se ha dilapidado. Es preciso darse cuen-
ta que, bien por negligencia o por dolo, tanto de funcionarios como de per-
misionarios, los recursos forestales con su destruccién traen fatales conse-
cuencias y que mientras esto contintie seguiremos, como lo hemos venido
haciendo desde hace siglos: despilfarrando el patrimonio forestal de la na-
cién. Dice el Licenciado Noé Palomares al respecto que “a los enemigos na-
turales y tradicionales del bosque como son los incendios, las plagas, ¢l pas-
toreo no controlado, la agricaltura némada, etcétera eteétera ha venido a
sumarse el mds destructor, el mé&s despiadado: el hombre. Pero que no aqudl
que para su comodidad aprovecha un don de la naturaleza, en forma racio-
nal y cuidadosa; sino el que, movido por su desenfrenado apetito de lucro,
como moderno Atila, cruza nuestros montes arrazando todo lo que cncuen-
tra a su paso, sin respetar barreras de orden legal, moral o patridtico. Es é
quien ha convertido en extensas dreas de terreno erosionados los que antes
eran frondosos bosques que daban abrigo a la fauna silvestre y a cristalinos
manantiales”, y en verdad que es ¢l hombre ¢l que mayor destruccién ha
causado al bosque tanto el funcionario inmoral que sc ha dejado sobornar y
ha auspiciado la destruccién irracional, mediante el otorgamiento de per-
misos que no tienen como fundamento estudios dasonémicos ajustados ni
al derecho ni a la téenica, como los malos empleados que se prestan al co-
hecho cuando las explotaciones van mas alla de lo autorizado asf como el
inmoral rapamontes quc ha amasado fortunas arrazando la riqueza forestal,
constituyen un grave peligro para el patrimonio boscoso de México y serd
solo a través de la accién enérgica de las autoridades competentes en la apli-
cacién de la Ley Forestal, como se logre extirpar este grave mal que ame-
naza con destruir tan preciado recurso; v es necesario reiterar que ésto
ha de ser asi porque el problema, planteado como estd, no es estrictamente
1egal; en realidad se dispone de una 1esgis]aci(’m avanzada que, de lograrse su
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~uplicaci6n, ofrece bucnas perspectivas en cuanto a la realizacién de sus ob-
_jetlvos, lucgo més bien se trata de dar estricta observancia a la ley para
~conservar, incrementar y aprovechar correctamente la riqueza forestal. En
~abono a quicnes la conciben y ejecutan, hemos de decir que resulta saluda-
ble la poiftica que en materia forestal ha orientado la administracion que
preside el Licencindo Gustavo Diaz Ordaz; los procesos abiertos a criminales
telabosques infractores de la Ley Forestal y la derogacion o abrogacién de
frandulentos permisos, entre ellos el que se habia otorgado a la empresa
BOSQULS MEXICANOS, A. C. de Durango, pueden ser un alentador tes-
timonio de que la riqueza forestal se custodiard en lo futuro con un celo pa-
tridtico inds clevado y su aprovechamicnto se inspirard en los rigurosos ca-
nones de la téenica,

: Yu que se abordd esta cuestion y con ¢l propdsito de enriquecer la in-
~lormacion de las afirmaciones de esta tésis, asi como para verificar la certe-
7o de nuestras aseveraciones anteriores nos vamos a permitir transeribir el
~deereto que abroga ¢l que constituyé una unidad de ordenacion forestal en
fuvor de ln empresa de Bosques Mexicanos A. C., publicado en el Diario
Oficial de la federacion del 24 de diciembre de 1965; ¢l decreto dice asi:
“Al' margen un sello con ¢l Escndo Nacional, que dice: Estados Unidos Me-
xicanos,.—Presidencia de la Repiblica, 42 DECRETO que deroga al de 30
do diciembre de 1963, publicado ¢ nel “Diario Oficial” de la Federacién el
15 de enero de 1964, que establecid en favor de Bosques Mexicanos, A. C.,
ma unidad de ordenacion que comprende los Municios de Guanacevi, Te-
- pehuanes, Topia, Tamaznly, Canclas, Otdez, Santiago Papasquiaro, San
- Bernardo, Santa Marfa de Oro, Canatlin y San Dimas, del Estado de Du-
rango. GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que en uso de la facultad que
me concede ol articulo 89 fraceion I de Ta Constitucion General de Ta Repa-
- Dlica y con fundamento en los artfculos 1o., 20., 90., 113 y 116 fracciéon VIIT
“deda Ley Foderal, y 4o, fracciones 1T, IV y VI, 14 y 15 del Decereto cons-
titutivo de la Unidad de Ordenacion en favor de Bosques Mexicanos, A. C.
v resolucion administrativa de 29 de septiemDre de 1965 dictada por el sub-
seerctario Forestal v de Ta Fauna, v CONSIDERANDO.-PRIMERO.~Que
por Deereto Presidencial de 30 de diciembre de 1963, publicado en el “Dia-
“rio Oficial” de Ta Federacion el 15 de enero de 1964, se constituy6 en favor

de Bosques Mexicanos, A. C., una Unidad de Ordenacién que comprende
“los Municipios de Guanacevi Tepehuanes, Topia, Tamazula, Canelas, Otdez
Santingo Papasquiaro, San Bernardo, Santa Maria del Oro, Canatlin y San

Dimas, del Lstado de Durango, limitados por los paralelos 2430 y 2609 de
atitud norte v 1059 20" y 1079 de longitud oeste del meridiano de Creen
wich. SEGUNDO.—Que Bosques Mexicanos, A. C., de acuerdo con lo man-

'42.—:;«Dix\>ri0 “()ficiul del 24 de Diciembre de 1965.
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dado por ¢l articulo 4o, fracciones 111 y 1V, quedé obligado a crear cinca
nuevos centros de poblacién fuera del bosque, para acomodo de trabajado-
res y, en especial, para las personas que se trasladaren a ellos procedentes
do freas arboleadas, quedando obligada a terminar, en el plazo de un ajio a
partir de la publicacién del Decreto a que se ha hecho referencia, el primer
ccnitro de poblacion de los cinco enumerados, y se comprometio a construir
red de caminos pavimentados con un total de 800 kilGinetros como minimo
y 1000 kilbmetros como miximo cn 25 (veinticineo) afios, para beneficio de
l zona explotada y de acuerdo con las necesidades de extraceiones de la
materia prima, quedando comprendida a terminar durante ¢l primer afio
contando « partir de I publicucion del Decrcto, la constitucion de 70 kilo-
metros, de los cuales 40 kildmelros serian totalmente pavimentados, TER-
CERO.~Que el C. Conzalo Peinado Lujan en escrito de 7 de enero de 1965
y la unién de Duciios de Predios Boscosos del Estado de Durango, A. C. en
ocursos de 2 de marzo y de 7 de abril del propio afio, promovicron ante la
Scerctarfa de Agrienltura y Ganaderfa la obligacion del Decreto presiden-
cial qque constituy6 la Unidad de Ordenacion a que se refiere el considerando
primero, fundado su peticion en el articulo 118 de la Ley Forestal, en virtad
do que Bosques Mexicanos, A. C. no cumpli6, dentro de los plazos sefiala-
dos; las obligaciones que se fijaron en las fracciones 1T dltimo péarrafo y IV
fin del articulo 4o, del Decreto de 30 de diciembre de 1968, publicado en
el “Diario Oficial” de la Federacion ¢l 15 de encero de 1964, CUARTO.—Que
¢l C. Subsceretario Forestal y de la Tauna en uso de las facultades que le
fueron delegadas por el C. Seeretario de Agricnltura y Ganaderia en acuer-
do 101-311 de 7 de enero de 1965, publicado en ¢l “Diario Oficial” de la
Federacidn ol 25 del propio mes y adio dictd el 81 de mayo de providencia
para que iniciara el procedimiento de cancelacién de lu Unidad de Ordena-
cidn Forestal ercada en favor de Bosques Mexicanos, A. C. que conforme lo
disponen los articulos 236, 238, 240, y con respecto a las gavantiag de au-
dencia y legalidad consignadas en los articulos 14 y 16 de 1a Constitucitn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y 98 de la Ley Forestal, principi6
con la Delegacion Forestal de Ta Fauna del Estado de Durango y culmind
con la resolucidn que en fecha 29 de septiembre del afio en curso dietd el
Subscerctario Forestal y de la Fauna que se notificd a Bosques Mexicanos,
A C.ya la Uni6n de Daeios de Predios Boscosos del Estado de Durango,
A. C. y al C. Gonzalo Peinado Lujan. QUINTO.~Que las resoluciones dic-
tadas ¢} 29 de septiembre del afio en curso por el Subscerctario Forestal y
de laFauna en sus puntos resolutivos, declara: PRIMERO.~La Unién de
Duciios de Predio Boscosos del Estado de Durango, A. C. y ¢l C. Gonzalo
Peinado Lujin, como demandantes en ese juicio, han probado su accién;
SECUNDO.—Bosques Mexiernos, A, C, parte demanda en este juicio no ha
pmlmdo sus exeepciones; TERCERO.~Es procedente la abrogacién del De-
creto presidencial de 30 de diciembre de 1963, publicado en el “Diario Ofi-
cial” de la Fedevacidn del 15 de enero de 1964, y que coustituyé a favor de
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Bosques Mexicanos, A C. la Unidad de Ordenacién Forestal que comprende
los Municipios de Guanacev{, Tepehuanes, Topia, Tamazula, Canelas Otéez,
Santiago Papasquiaro, San Bernardo, Santa Marfa de Oro, Canatldn y San
Dimas, del Estado de Durango: CUARTO.~Dése cuenta al C. Presidente de
la Repiblica, como autoridad tinica que en el caso tiene facultades deciso-
rias para los efcctos legales que correspondan; y QUINTO.—Notifiquese
SEXTO.—Que Bosques Mexicanos, A. C., en los términos dados a conocer
¢n él considerando guinto precedente, dejé de cumplir con Ia obligacién que
se le fijo en el vltimo pirrafo de la fraccién HI del articulo 4o, del Decreto
Constitutivo de la Unidad de Ordenacion ereado en su favor, ya que dentro
del plazo de un aiio contando a partir de la fecha de publicacion del citado
Deereto, no construyé ¢l primer centro de poblacion de los cinco enumera-
dos. SEPTIMO.—Que igualmente Bosques Mexicanos, A. C., dejé de cum-
plir la obligacién que le senala la fraccién IV del articulo 4o. del Decreto
mencionado supuesto que dentro del término de un afio contado a partir
de la publicacién de dicho Decreto no construyé sctenta kilémetros de ca-
mino de los cuales cuarenta deberfan ser totalmente pavimentados. OCTA-
VO.~Que de acuerdo con lo que se da a conocer en los considerados sexto y
séptimo de este Decreto, Bosques Mexicanos, A. C.,contrarié el interés pa-
hlico que se tuvo en cuenta para que expidiera en su favor el Decreto cons-
titutivo de Ia Unidad de Ordenacién de la que ey titular, habiéndose colo-
cado en la causa de cancelacidn que provienen los articulos 116 fraccién
VIII de la Ley Forestal y 15 del citado Decreto constitutivo de la Unidad
por lo que debe hacerse cfectiva la fianza que otorgd de acuerdo con lo
establecido por la fraccién VIII del articulo 4o. del referido Decreto, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se le impusieron; de-
biendo pasar, ademés por aplicacién del articulo 14 del propio Decreto a
poder de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, para destinarse al Ser-
vicio Oficial, en caso de que existan los muebles, el instrumental cientifico,
los vehiculos, estudios y demés objetos titiles del Servicio Téenico de la Uni-
dad. Por lo antes expuesto ha tenido a bien expedir el siguiente DECRETO;
ARTICULO lo.—Se abroga el Decreto de 30 de diciembre de 19683, publi-
cado en el “Diario Oficial” de Ia Federacion el 15 de enero de 1964, que
constituyé en favor de Bosques Mexicanos, A. C., una Unidad de Ordena-
cién que comprende log Municipios de Guanacevi, Tepehuanes, Topia, Ta-
mazula Canelas, Otéez, Santiago Papasquiaro, San Bernardo, Santa Ma-
ria del Oro, Canatlin y San Dimas, del Estado do Durango, limitados por
los paralelos 24?30’ y 26 de longitud norte y 105°20" y 1079 de longitud oes-
te del meridiano de Greenwich. ARTICULOS 2o0.—La Seccretaria de Agri-
cultura y Ganaderfa, procederd a hacer efectiva Ja fianza de 14 de marzo de
1964 que en forma incondicional, por valor de $ 1,000,000,00 (un millén
de pesos 00/100), otorgaron a nombre de Bosques Mexicanos, A. C. como
Director Gerente y Subgerente respectivamente, y en representacién de
Porderosa de Durango, S. A, los Sefiores Angel del Palacio v Luis Landero
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Arigs, en los términos del articulo 2800 del Codigo Civil para el Distrito y
‘Territorios Federales y para toda la Repiblica en materia federal, en cum-

limiento de la fracciéon VIII del articulo 4o. del decreto presidencial de
fecha 80 dc diciembre de 1963, publicado en el “Diario Oficial” de la Fe-
deracion cl dia 15 de encro de 1964, para garantizar ¢l cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que a Bosques Mexicanos, A. C,, se le
impone cen el Decreto mencionado, ARTICULO 30.—Los muebles, el ins-
trumental cientifico log vehiculos, estudios y demds objetos dtiles del Ser-
vicio téenico de la unidad, en caso de que existan, pasan a poder de la Sria.
de Agricultura y Ganaderia, para destinarse al Servicio Forestal Oficial.
La Sceretaria de Agricultura y Ganaderia en consccuencia, procederd a
exigir a Bosques Mexicanos, A. C., le haga entrega, con todas las formali-
dades de ley, de los objetos a que se ha hecho referencia en el pérrafo pre-
cedente. ARTICULO do.—De pleno derecho recupera nuevamente su vi-
gor sobre los Municipios de Guanacevi, Tepehuanes, Topia, Tamazula, Ca-
nelas, Odtez, Santiago Papasquiaro, San Bernardo, Santa Marfa del Oro,
Canatlin y San Dimas, del Estado de Durango, la veda total e indefinida
que se establecié por Decreto do 26 de octubre de 1949, publicado en el
“Diario Oficial” de la Federacién el 18 de noviembre del propio afio.
TRANSITORIO.—~UNICO.—Este  Decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacién. Dado
en la residencia del poder Tjecutivo Federal, a los catorce dias del mes de
diciembre del mil novecientos sesenta y cinco Gustavo Diaz Ordaz —Ra-
brica.~E1 Scerctario de Agrucultura y Ganaderia, Juan Gil Preciado.—Ra-
brica.—El Sccretario de Obras Pablicas, Gilberto Valenzuela.—Rabrica.—
El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Norberto
Aguirre Palanceres.—Rabrica”.

Volviendo a nuestra exposicidn diremos que log bosques son recursos
qque ticnen la caracterfstica de ser, al mismo tiempo que valiosos recursos na-
turales que por si solos representan una fuente de riqueza, clementos im-
portantes que sirven para la conservacién de otros recursos; de ahi deriva
el senalado interés que en su conservacion deben tener los drganos de la
administracion piiblica encargados de su mancjo. En México, la destruc -
cién 43 del bosque empicza a producir sus nefastas consecuencias, sin abun-
dar mucho sobre ¢l tema hemos de recordar solo algunos aspectos; tenemos
una topografia bastante accidentada, ésto origina que la velocidad con que
descienden nuestros rios provoque un constante desgaste de los suelos por-
- que las aguas arrastran grandes cantidades de material Terroso por falta de
! cu{b‘ierta vegetal que proteja los suelos, asi se origina la crosidn que tanto
»1;5.~Be*/tr«in Enrfque—~Temas Forestales—E! Bosque en el Pasado,presente 'y futuro” de
<, México, Pigina 15, México, D. F.—1901. : R R
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cmpobrece la agricultura ya que la tierra sin capas vegetales va perdiendo
poco a poco su ertilidad, Por otra parte, nuestros manantiales se van ago-
tundo, gran parte de nuestra poblacién sufre cada dia por falta de agua de-
“bido w que gran cantidad de ésta se pierde por escurrimiento superficial; en
~grandes zonas wgricolas, por cjemplo en La Laguna, los mantos acuiferos van
disminuyendo porque los manantinles gne los alimentaban han ido reducien-

~do sus volimenes, fa desforestacion sin duda alguna es causa principal de
—gue estasituacion se agudice, Hay que conocer pues cuales son los agentes
destructores de la rigueza forestal para prevenir cque éstos sigan producien-
~do sus maléficos cfectos.

La Ley Forestal, inspirada en criterios téenicos, previene una aceibn de
- particulures y autoridades para combatir a los agentes encmigos del bos-
“que; untes de terminar este capitulo y sin ahondar con la acuciosidad, que
sobre of particular, debiera hacerse, ocurriendo a fuentes téenicas y ofi-
~ciales, haremos una deseripeidn sobre lo que se esth realizando en México
~pura enidar gua los aprovechamientos forestales se efectien racionalmente
Sy (que se impida la sistematica destruccion de los bosques mexicanos 44,

Son causas de la destruccion de los bosques: los incendios, las plagas
~y enfermedades, ol pastoreo no coutrolado, la agricultura némada, las ex-
plotaciones fraudulentas v Ta presidn demogrdfica, para sefialar solamente
Jay mis importantes,

= LOS INCENDIOS.~Los incendios forestales, sepiin diversos estudios
v meticulusas estadistieas, pueden iniciarse por causa como las siguientes:
e de limpia, guemas de pastos, fogatas, incendiarios intencionales,
fumadores en lus zonas boscosas, locomotoras ferroviarias, industrias esta-
= blevidas en zonas boscosas, deseargas eléetricas naturales, cortos circuitos
) por desperfectos de lineas eléetricas, hornos de carbén vegetal, de ladrillo,
e de tejade cal etedtern, globos v negos pirotéenicos, deseuido en uso de ex-
: plosivos, descuido de excursionistas; y los incendios a su vez pueden traer
~eomo consecnencia el aniquilamicnto de drboles v pastos, el debilitamiento
de los drboles jovenes y el ataque de plagas y enfermedades, daiios a las se-
nillas reproductoras de s nuevas plantas, la destruceion de la cubierta ve-
vetal fe crosion de los suclos, Ta desaparicion de los manantiales cuando a
conseenencia del fuego los terrenos han perdido su mantillo, humus, drboles
X pastoss los incendios pueden provoear también, inundaciones al ser arras-
Cteaddos por of agua los sedimentos minerales v orgénicos, de la misma ma-
_nevque dejan un campo propicio para las tolvaneras, causan daiios a la
eanaderia, disminaven a aniquilar o fauna silvestre, agotan los elementos
de vida, quitan belloza o los parajes, modifican el clima, provocan dafios a

A Pdzquey de e Paread Rigoberto y Moreno Pérez - José~~Memoria de Ia Segunda Con-
vencion Forestal: México, 1959.~Piginas 335,
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“las construcciones y en general dafian a los pueblos 45.

LAS PLAGAS.—En relacién con las plagas forestales, existen ciertos
factores, unos naturales y otros artificiales, que tienen una influencia deci-
siva cn el origen, incremento y permanencia de las plagns de insectos. En-
tre los factores mds importantes debe sefialarse el clima y de éste, los ele-
mentos que con mis frecuencia determinan la aparicion de las plagas como
son la temperatura, la humedad, la luz y la precipitacion pluvial 46 Segan
aofirmaciones de los téenicos, los inscetos se comportan muy activos dentro
de una variacion de temperatura comparativamente pequeiia, la cual esta
comprendida entre los 10 y log 35°C., las temperaturas menores a las ya
citadas retardan su desarrollo y las altas les producen pardlisis y mucrte.
La humedad afecta directamente o de manera indirecta a los insectos fores-
tales, sobre todo a los descortezadores y barrenadores; si la humedad del
material de alimentacion es deficiente, puede tardar mucho para comple-
mentar su ciclo biologico. Cuando la corteza esta demasiado empapada, las
larvas de lus descortezadores generalmente son destrufdas por los hongos,
que se desarrollan mejor bajo tales condiciones. La luz influye en el grado
de actividad de algunas especies de insectos; son muy activos bajo sol bri-
Ilante ¢ inactivos en dias nublados; los arboles expucstos a plena luz gene-
ralmente son mas susceptibles al ataque de ciertos barrenadores. La preci-
pitacién pluvial, segin investigaciones de que hablan log téenicos de la
Subsecretarfa de recursos forestales y de caza, influye la procreacion de las
plagas ya que una disminucion de 200 milimetros sobre la precipitacién me-
dia anual normal ¢s causa suficiente para la aparicién de plagas de insectos
descortezadores. Ts causa también el incremento de las p‘lagas, el abasteci-
miento ficil de alimentos que puede estar determinado por el nimero de

~#rboles decadentes y débiles, tales como aquellos cuya vida vegetativa esta

a punto de conoluir, o los que han sufrido de defoleaciones y los que se
encuentran heridos por rayos, incendios, vientos y nevadas.

OTRAS CAUSAS.—EI pastoreo no controlado, y la agricultura némada
son también factores que constribuyen grandemente a la destruccién del
boscue; ¢l ganado facilmente destruye a las plantas creando freas estériles
en donde debicra haber vegetacién; ¢l campesino mal orientado, muchas
veces, con cl sefiuclo de incrementar cultivos agricolas en donde se podrian
cbtener mejores rendimientos si el bosque se cuidase y se aprovechase co-
rrectamente, van desolando poco a poco comarcas enteras, empobreciende
las tierras tras de destruir 1a riqueza arborea.

A45.—Sria, de Agricultnra v Ganaderia—Subsecretarin Forestal 'y de la Fauna--Folleto
(Combate de Incendios Forestales, México, D, F.), 1965. ' -

46.—~SAG.—Subsccretarfa Forestal 'y de la Fauna.—Folleto “Genceralidades soybr’e{Pl:'lgas‘v

Forestales de México™ —México, D, F., 1965.
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~ En relacion con las explotaciones fraudulentas, ya dimos algunos puntos
- de vista y s6lo nos quedaria por reiterar la idea de que mediante la apli-

cacién de la Ley Torestal en sus estrictos términos, debe combatirse tanto
al rapamontes como al funcionario venal que vorazmente especulan en sy
favor con la riqueza de todo un pueblo.

La presién demogrifica es también causa de destruccién de bosques,
en la medida en que las zonas se van poblando la riqueza forestal se va
destruyendo; el crecimiento de las cindades, la construccion de nuevos
centros de poblaciéon v el trinsito constante de los hombres provocan
paulatinamente la disminueién del patrimonio forestal.

LA ADMINISTRACION FORESTAL ACTUAL.—La Ley Forestal
_prevee que la Seeretarfa de Agricultura y Ganaderfa debe administrar el
“recurso forestal sobre la base de incrementar su desarrollo y aprovecha-
miento, pero al mismo tiempo cuidando de su conservacidon, Bajo estas
bases la Subscerctaria de Recursos Forestales y de Caza se ha propuesto
realizar un programa tendiente a llevar a cabo los objetivos que persigue
laley. El licenciado Noé¢ Palomares 7, el 14 de julio de 1966, informé del
estado que guarda la administracion forestal que, en calidad de Subseere-
tario de Recursos Forestales y de Caza &l encabeza y en su informe pre-
sentd el bosquejo de actividades desarrolladas en el ejercicio de la admi-
nistracién actual, el cual, por la importancia que tiene para este estudio,
transeribivemos en sus partes mds sobresalientes. Dijo el licenciado Pa-
lomares:

VIVEROS Y REPOBLACION FORESTAL.—“Disponemos de 40 vive-
.. 105 oficiales establecidos en diversas regiones del Pais, cuya produccién anual

es de once millones de plantas, y contamos, ademds, con 23 viveros soste-
- nidos por las Unidades Industriales, de Explotacién Forestal, a los que

hay que agregar 2 viveros mas: el “Guadiana” en Durango, el “Lézaro
Cérdenas” en Chibuahua, manejados con cargo al Fondo Forestal. Con
esta produccién se realizaron 79 programas oficiales de reforestacién con
fines experimentales y comercinles. Ademds se realizaron los programas
plancados por los Gobiernos Locales, Dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos ¢ instituciones de scrvicio phblico en general, para hacer
plantaciones en predios purticulares, calzadas, carreteras, centros escolares,
parques, sistemas de riego, predios comprendidos dentro de las Unidades
Industriales de Explotacion Forestal y en nuestras costas, para la fijacién
de dunas. Por su importancia y resultados obtenidos, merecen especial
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- mencion los programas de reforestacién de Chapingo, Valle de Bravo y
“Pachuca, asf coma cn los Litorales. En Chapingo, Estado de México, se
“ejecutaron trabajos de reforestacién, con fines valiosos, porque nos han

permitido ensayar con buenos resultados, sistemas de plantacion, espacia-
micnto, alecto de las podas ¢ influencia de la sequia  con diferentes espe-
cies forestales. Kn Valle de Bravo, Estado de México, el programa para
lw proteceion de la cuenca de la Presa del Almacenamiento se inicié en
1962 y se dard por terminado en el presente afio con la reforestacion del cerro
de Ta Peiia, La masa protectora de esta pequeiia cuenca cubre una superfi-
eie aproximada de doscientos cincuenta hectareas, en la que se han plan-
tado mds de doscientos cineuenta mil drboles. fin Pachuca, Hgo. el esfuerzo
de nuestros téenicos y ¢l tenaz empeio de las autoridades locales han logrado
veneer una infinidad de factores adversos para formar un cinturén forestal en
torno a la cindad de Pachuvea

FIJACION DE DUNAS.—En Cd. Madero, Tamps., la invasién de las

Surenas venfan afectando seriamente a la poblacién. En 1962 se iniciaron

los progrun'lus de reforestacion que afio con aiio se han venido incrementan-

“do. A la fecha se ha logrado la proteccion de las obras portuarias y de 'l
~ciudad en general, En Tuxpan, Ver., se establecié una cortina a lo largo de

la playa norte para proteger las instalaciones de Petrélecos Mexicanos y uma
parte de la zona urbana. En el Pucrto de Veracruz, donde el suelo arenosu
liene tma profundidad media de tres metros, se han obtenido resultados tan
satisfactorios que han hecho posible Ta defensa de las obras portuarias y
demds instalaciones, En la misma forma se vienen realizando importantes
trabajos cn el Puerto de Salina Craz, Oax.

PARQUES NACIONALES.~Se encuentran bajo el control y adminis- -
tracion del Servicio Oficial cuarenta y cinco Parques Nacionales con una

“superficic total de sctecientos quinee mil ochocientas cincuenta y seis hece-

taveas, Con el propasito de que los Parques Nacionales reunan las condi-
ciones minimas de comadidad para el pueblo que acude a esos lugares en
husea de solaz y esparciamiento, se ha procurado mejorar los servicios de
vigilancia, las instalaciones de uso coman y las vias de acceso para pea-
tones y vehiculos. T 1965 se erogd la cantidad de $ 255,000.00 con cargo
al Fondo. Forestal en el pago de los sueldos de veinte administradores de
cineo guardabosques. Con cargo al Plan de Inversiones, se erogaron
$ 200,000.00 en Ta construecién de un camino que bordea la laguna mayor
del Parque Nacional “Lazuna de Zempoala”, v en la construccion de um
camino de circunvalacién dentro del Parque Nacional “Miguel Hidalgo y
Sostilla”, Con cargo al Plan de Taversiones del presente afio, ya se inicid
Ii construccidon de mesas, bancas, hornillos, sanitarios, casetas, oficinas, al-
herques y kioscos en los Parques Nacionales ‘Lago de Caméeuaro”, Michoa-
ein, “Mignel Hidalgo v Costilla”, “Nevado de Tolueca” v “Desierto del
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Carmen ", en el Estado de México, “Cumbres de Monterrey”, Nuevo Le6n,
“Cerro de Ia, Estrella”, D. F., “Laguna de Zempoala” México y “Los Re-

. medios”, con un costo total de § 252,563.00.

PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS.—Para la prevencion
y combate de incendios forestales, se dispone de 55 patrullas, integradas
cada una por une jefe, un chofer y 9 guardafucgos, equipadas cada una con

un vehieulo de doble traceion y herramientas especiales para la extineidn

del fuego. Se dispone también de cincuenta y un campamento con torres-
observatorio dotadas de equipo de radio-comunicacién, de localizador de
incendios y de una planta de Tuz y fuerza, distribuidos en toda el pais, en
zonas cminentemente forestales, con facil acceso a carrcteras y caminos; ¢
igualmente de tres y en avidn de un motor que se desplazan a los lugares
donde son requeridos sus servicios, Las Unidades Industriales de Explota-
civm Forestal y los permisionarios de aprovechamientos forestales en gene-
ral, cimpliendo con la obligacién que les imponen log urticul_gg 37y 39 de
~la Ley Forestal en vigor, han cstablecido su propio servicio de prevencion
~y combate de incendios, aportando para tal finalidad, clementos humanos
y materiales en razén divecta de la superficic concesionada para su manejo
y explotacion forestal. Son auxiliares del Servicio Oficial once mil setecien-
tos nueve corporaciones de defensa contra incendios de montes, de las cua-
fes, doscientas treinta y dos fueron organizadas durante el (ltimo afio, v
estdn integradas por 10 personas eada una en su mayorfa de origen cam
pesino. Hacemos piblico reconocimiento de la valiosa colaboracion que n
ha prusl:ul() ¢l Ejéreito Nacional, cuyos miembros invariablement» hin ve-
nido participando con gran eficacia en la lucha contra los incendios foresta-
les-A partir del ano de 1981, en que el Gobierno Federal inicié vigorosa-
“mente ¢l Programa Quinquenal de Prevencion y Combate de incendios -
dotd al Servicio Forestal de los clementos necesarios para su prevencién y
combate, se ha observado que los dafios causados por tales siniestros han
venido disminuyendo considerablemente, como se podrd apreciar con el
cuadro que a continuacion se inserta, v en el que podrd verse que en 1960
los incendios forestales afectaron 391, 801 Hs., y causaron dafios por
S 25,405, 369.00, en tanto que en 1965 solo afectaron 85,981 s, y causaron
daiios por $ 6.862,585.00.

No. "de Hectdreas : No. de personas

. ARD Incendios Afectadas DANOS que cooperaron <
=-1960 3 136 301 801 $ 25 405 369.00 69 174
= 061 3 138 152 214 12 718 630.00 67 034
1962 3 314 166 118 14 646 11500 58 273
1963 3 300 141 196 12 678 953.00 K2 nne
1964 2 921 145 398 11 615 985.00 41 945
1965 3 300 85 981 6 862 585.00 48 797
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Con la tendencia de reducir hasta el minimo posible los incendios fo-
1estales, el Servicio Oficial Heva a cabo una intensa campaiia educativa en-
“focada principalmente a los nicleos de mayor poblacién campesina, que
viven o tienen contacto dirceto con los bosques, distribuyéndoles volantes,
folletos y cartulinas con temas alusivos y enseiidndoles los medios elementa-
les para combatirlos y extinguirlos. En 1zual forma y para los mismos fines
s¢ han utilizado los medios audiovisuales como son el cine, la radio, la te-
levision, diarios, revistas, cte, Por acuerdo expreso del C. Titular de la
Secrctaria del Ramo, a partir del primero de febrero del presente afio se
instituy6 una coremenia que debe Hevarse a cabo todos los afios en todas
las capitales de los Bstados y Territorios, para solemnizar la iniciacién de
la Campaiia de Combate de Incendios Forestales, con la asistencia de las
: principales autoridades civiles y militares ast como representaciones de to-
= ~ dos los scctores activos de la Entidad.

Lo DEPARTAMENTO DE SANIDAD FORESTAL.—~Como consecuencia
Sl del gran nimero de plagas y enfermedades que atacan a nuestros bosques,
L ~mantenemos una actividad vigilante para lecalizar y cambatir con oportu-
S nidad los brotes infecciosos que se presentan, Como cjemplo de la desfo-

restacién que son capaces de ocasionar estos enemigos naturales, recorde-
- mos que en log bosques de pino del Estado de Michoacin durante los afios
de 1963 y 1964 se presentd un ataque de insectos descortezadores que in-
festd una superficie arbolada de 20,000 hectiveas ocasionando una pérdida
en volumen de madera de aproximadamente 163,000 M3 en vollo, no obstante
lus esfucrzos desarrollados por of Servicio Forestal, para su control. Ataques
como estos se presentan periddicamente en bosques del Pafs. En el periodo
_que nos ocupa, se impartié servicio entomolégico a 52 predios con superficie
total de 31,200 hectircas  de las cuales en 8,050  hectireas se  efec-
“tnaron el combate de plagas. Reconocemos que lo que hemos realizado no es
. bastante para poner a salvo nuestra riqueza silvicola del terrible azote de las
plagas y enfermedades, ya que para hacer méis cficaz y extensiva esta pa-
tridtica labor es preciso disponer no solamente de mayores clementos eco-
noémicos sino también contar con la colaboracion de una opinién piblica
“Dien orientada.

INVENTARIO NACIONAL FORESTAL.-E! levantamiento del in-
ventario' nacional forestal se inicid el afio de 1961 de un convenio interna-
cional celebrado entre el Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Go-
hierno de México, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1964, En
use lapso se concluyé el inventario forestal de los Estados de Durango, Chi-
huahua v Sonora. A partir del lo. de enero de 1965, se continuaron los

1 trabajos del inventario nacional forestal por la exclusiva cuenta del Gobier-
L 0 de México v bajo la dircecién exclusiva de téenicos mexicanos. Para el
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_poblacion y de sus exigencias al mejorar sus niveles de vida, demande cada
“wey, un mavor aprovechamiento de los recursos forestales. Contamos con

mejor funcionamicnto de esta importante rama del Servicio Forestal que
tiene a su cargo una funcion altamente especializada, se le separ6 del Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Forestales para elevarla al rango de Direc-

gton - General, Durante ¢l dltimo afio se inicié ¢l levantamiento del inven-

“ario forestal en Baja California, Jalisco, Nayarit, Zacatecas y Sinaloa. De
acuerdo con los avances logrados se estima que los trabajos quedarin ter-
minados dentro de un mes por lo que se refiere a Baja California; a fines

~del presente aio, por lo que hacea los Estados de Jalisco y Nayarit y den-
tro de un aiio por lo que toca a los Estados de Sinaloa y Zacatecas. Ade-
mds, se iniciaron los tabajos en el Estado de Guerrero. Conr base en reco-

“nocimientos adreos directos, se realizo la delimitacion de las masas arboladas

de todo el pais, con el objeto de tener una idea lo méas aproximada posible
“de - la supericie forestal de la Repablica Mexicana. En la presente semana

- _se.pondri a funcionar el laboratorio de acrofotozrafia que permitird obtener
~en forma rapida y econdmica el material fotogrifico indispensable para los

trabajos del inventario. Se han venido impartiendo cursos cortos do capa-
citacion sobre fotogrametria y fotointerpretacion. Invariablemente se ha
[:rop()rciomld() informacién y asesoria téenica tanto a las depedencias ofi-
cinles como a las empresas particulares.

APROVECHAMIENTQS FORESTALES.—La diversidad de usos de

- Jmadera y de sus derivados s la causa de que la utilizacion del bosque

sea siempre creciente. Ast pues, no debe extrafiarnos que el aumento de la

una superficies aproximada de cuarenta millones de hectircas cubiertas de

~=bosques, superficie equivalente al 18% del territorio nacional, de la cual 29.8

“millones de hecetdreas son suseeptibles de explotacién comercial y el resto,

“ o sean 9.9 millones de heetdreas deben ser sometidas a un tratamiento sil-

vicola de recuperacion y mejoramiento. Solo cuatro y medio millones de
hectdreas se encuentran sujetas a explotacion, cifra que representa el quin-
ce por ciento de la superficie boscosa susceptible de aprovechamiento co-
mercial, La industria forestal de Mdxico representa una inversion aproxi-
mada de dos mil millones de pesos y la ocupaciény a cien mil trabajadores
que en mayoria son camnesinos y habitan en las zonas forestales del Pais.
Iin los tltimos doce meses el valor de 1a produccion forestal ascendié a 95(
‘millones de pesos. Estin en vigor numerosos decretos de veda que fueron
inspirados con ¢l propasito de proteger, incrementar y conservar la riqueza
forestal y que comprenden Lu totalidad de la extension territorial de lag en-
tidades federativas de Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajua-
to, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Puebla, Querétaro, Veracruz, y
que efectuaron parcialmente el territorio de Baja California, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Navarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Tamauli-
pas. Se calenla estimativamente cue ia superficie total vedada en la Repu-
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blica es de 15,630,450 Has. de bosques. Las vedas se decretaron en la ma-
orfa de los casos sin estudios previos o con estudios sumamente deficientes,
{o que ha trafdo como consccuencia su inoperancia, toda vez que en las
zonas vedadas han proliferado el contrabando y la elaboracién fraudulenta
de productos forestales, ademas de que los bosques han ido desapareciendo
paulatinamente para dar paso a una agricultura cxrante de escasos rendi-
mientos que solo ¢s apta para perpetuar la miseria en el campo. Por tales
razones, urge que se haga una cuidadosa revision de los Decretos de Veda
para que continden en vigor solo aquellos que tengan la debida justifica-
¢ibn téenica y social que haga posibble una vigencia efectiva. Como un
dato mas de la inoperancia de las vedas deerctadas, agregamos que solo
en ol estado de Chihuahua, vienen operando desde hace muchos afios sobre
zonas vedadas y con autorizacion oficial tres grandes empresas y mdis de
veinte ¢jidos que estamos tratando de regularizar con arreglo a la Ley de
la Materia. A continuacién inscrtaremos un cuadro que conticne datos es-
tadisticos sobre los volimenes ejercidos durante los aios de 1942 a 1965 in-
clusive, de maderas preciosas, maderas corrientes tropicales y pindceas.

ANO NUMERO DE M3
EN ROLLO
1942 4,000.549 M3
1943 4159,020 ,,
1944 5133,168 .,
1945 4095364
1946 4727316
1947 3523114
! 1948 2,688,228 ,
1949 3611322
1950 4536,828 ,
1951 4490884 ,
1952 3610510 .,
1953 3.335,098 ,
1954 3547193 .,
1955 3559688 .,
1956 4480137 .
1957 3922082 .
1958 - 3034741
1959 4187363 .,
1960 4094995
S 1961 3326614
1962 | 3895924
1963 4469421 |
e 1964 4704623 ., =
T 1065 | 4637342, T
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-l interesanto observar que se ha mantenido estacionarios los volime-

- ues-de aprovechamiento o han, acusado un ligero aumento durante los 1l-
“tlmos veinticuatro afos. Solo en el afio de 1944 se rebasaron ligeramente
los cinco millones de M3, pero en cambio ¢l afio de 1948, registra el nivel

s bajo ya que log aprovechamientos forestales fucron inferiores a los tres
millones de M. Si comparamos las cifras correspondientes a los arfios de
1942 y 1965, o scan 4.000,549 M*. en ¢l primera y 4,637,342 M3, en ¢l se-
gando Hegamos a la conclusion de que en el lapso de veinticuatro afios, en
el que la poblacion casi se ha duplicado y la industria forestal ha alcan-
zado an considerable desarrollo, el incremento de los aprovechamientos
forestales solo registra en 16% de aumento.

ACCION JURIDICA PARA PROTECER NUESTROS BOSQUES.—

Durante el afio de 1965 se dictaron 68 cancelaciones y 23 suspensiones, y se
~formularon ante la Frocuraduria General de Ia Repiblica 33 denuncias por
o presunta comision de delitos forestales. Las 68 cancelaciones afectaron

una superficie de 412,000 heetdreas y un volumen de 1,000,000 M3, de pino,
oeneino, oymrml ?/ especies corrientes asi como 969,000 Kgs. de resina. En
los anteriores volimenes y superficies no estin incluidos 1,000,000 M3. anua-

“les y 1.380,000 heetareas hoscosas explotables correspondientes a la Unidad

de Ordenacidén “Bosques Mexicanos”, A, C., cancelada por Decreto de 14
de diciembre de 1965, Las 23 suspensiones dictadas en ¢l afio de 1965
afectaron una superficie de 165,000 hectireas boscosas y un volumen de
323,000 M3, de pino encino, oyemal, mezquite y especies corrientes, asi
como 538,000 kilogrimos de resina, Durante 1965, se dictd resolucion de-
finitiva en 2,066 expedientes de infraceidn y se impusicron multas por un
total de $ 677,000.00. Dwante el aiio de 1966 se deerctaron 33 cancela-
ciones, y 13 suspensiones y se formularon 7 denuncias por la comision de
supnestos delitos forestales. Tas 33 cancelaciones afectaron 84,000 hectd-
reas y un volumen de 208,000 M3, de pino, cneino, oyamel y especies co-
vientes, ademas de 601,000 Kgs. de resina, Las 13 suspensiones afectaron
35,000 hectareas en un volumen de 78,000 M3, de diversas especies asf

domo 313,000 Kgs. de resina. Durante el citado afio de 1966, se resolvieron

en forma definitiva 793 expedientes de infraceién. Las multas impuestas

~sumaron § 372,686.00. Ademds, el Departamento Juridico ha prestado aten-
~cipn preferente a 46 amparos interpuestos durante el aio de 1965 y 95 am-
“paros interpuestos durante el ano de 1966

SERVICTO DE VICILANCIA FORESTAL.—~Las labores del Servicio
de Vigilaneia se desarrollan a través de treinta y tres subdelegaciones, tres-
cientos dos sectores forestales v ciento una easeta de inspeccion. El personal
de vigilancia se integra con un total de setecientos sesenta y tres empleados
con las siguientes categorias: ciento noventa y siete guardabosques de pri-
mera, ciento ochenta v seis de segunda, v trescientos ochenta monteros de
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'_ilos cuales quinientos diez clementos dependen de las Delegqcmneq y dos
“cientos cincuenta y tres de Jas Unidades. Ademds de las inspecciones que
-en forma normal realiza lo Direccién General de Supervision Téenica y

Vigilancia ¢n los aprovechamientos forestales del pais, se llevaron a cabo

_inspeceiones especiales a la totalidad de las cxplotaciones forestales en

los Estados de Durango, Michoacin y Jalisco, quo sirvieron de base para
dictar posteriormente algunas cancelaciones y suspensiones y para corregir
ulgunas irregularidades que se venian registrando.

Con ¢l objeto de clasificar los suclos forestales del pais se tomaron 3,000
muestras procedentes de diversas zonas vwloycu y s¢ clectuaron los and-

lisis correspondicntes. Simultdncamente se recogicron datos para terminar

¢l estudio ceoldgico del pino patula y del oyamel, Ademds, se recolectaron
¢ identificaron 1000 ¢je mplares hotanicos y s¢ montaron ¢l laboratorio de
la Scecidn de Botdnica 3,500 muestras de herbario, En el campo de la silvie
caltura se cfectuaron podas de aclarco en 25 hectdreas de pino, ast como

~trabajos de liberacién en 50 hectareas reforestadas con caoba y cedro rojo

por ¢l sistema Taungya, en parques experimentales al cuidado del Instituto.
Se recolectaron 200 kilogramos de semillas en su mayor parte de pino, que
seutilizaron para obtener 200,000 plantas destinadas a trabajos experimenta-
les de reforestacion en diversas dreas forestales degradadas. Como las pla-
gas y enfermedades destrnyen extensiones considerables de bosques, se
lnlmsmc() el estudio bmloyco del descortezador de los pinos y del insecto
barrenador del cedro rojo y la caoba con resultados satisfactorios. En ma-
teria de enfermedades, se encontrd un producto quimico muy eficiente para
combatir el mal de semilleros y se percibio la posibilidad de usar la bac-
terin en el combato de esta enfermedad. Se hicicron alvededor de 25,000
chservaciones sobre la experimentacion de resinas con el fin de encontrar
mejores métodos de produccidn y conservacion de bosques resinados, Se
inicié un estudio para obtener derivados mas valiosos de la resina, y s¢ ob-
tuvo ¢l deido abiético con muchas posibilidades de uso en los colorantes.
Se localizaron 2,000 Tectireas en ¢l Bstado de Chihuahua para nuevos
campos (‘,\pvum( nlales y se introdujo el agua potable ‘1 los campos experi-
mentales de San Juan T etla y Barranca de Cupatitzio. La Scecion Anatomia
¢ [dentificacion de la madera, termind cl U"l]mi() denominado “Estudio Tis-
tadistico de la Variacion de la Longitud, Grosor y Didmetro de las Fi-
hras Lefiosas de Fresno” asi como el estudio estadistico de 18 caracteres
de pino moctezuma. Se continud el catilogo de las muestras de Ta xiloteca
que aumentd en 26 especies nacionales y 239 extranjeras. La Seccion de Se-
cado de la Madera determing fas mejores seenclas para secar la madera
dwrmd.l de encino blanco v la de encino pricto, asi como Ta chapa de ceiba.
()11.{.1111/() ¢ impartio o primer curso de secado de madera, v a solicitud de
varias industring, se secaron 72825 pies de madera aserrada de diversos
gruesos y espueies. Secontinud el estudio del drea de distribucion del bar-
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basco y para ese cfecto se hicieron reconocimientos en Pichucaleo, Chis.,
Escircega, Camp., y Tuxtepee, Oax., que permitirdn obtener ¢l rendimiento
maximo sostenido de tan importante especie.

Siendo estos los puntos de mayor relieve en el informe del Subsecreta-
rio de Recursos Forestales y de Caza, solo nos resta reiterar que serd a tra-
vés do una accion enérgica de la administracion en la aplicacién de la ley
forestal como se logre realizar un anhelo que, por ser una exigencia social,
el constituyente de diccisiete convirtiG en una norma cuyos alcances revo-
lucionarios son indiscutibles: cuidar de la conservacidon de los recursos na-
tarales de manera tal que estos no se dilapiden irracionalmente y pro-
pugnar porque su aprovechamiento s¢ cncamine a conscguir distribuir
equilativimnente la rigueza piblica; y si una administracion orientada por
¢stos principios da pasos encaminados a hacer realidad este imperativo,
mercee ¢l apoyo de todos aquellos que se preocupan por encontrar en el
derccho un instrumento eficaz para la realizacion de las inquictudes eco-
n6micas y sociales del pueblo.



CAPITULO CUARTO
LA MINERIA COMO RECURSO NO RENOVABLE

A).~Consideraciones Generales, B).—~Antecedentes Legislativos en Ma-
teria de Mincria. C).—Organos Administrativos cncargados de manejar el
recurso. D).—Competencia de estos Organos. B).—El problema Minero en
México.




CAPITULO IV
LA MINERIA COMO RECURSO NO RENOVABLE

, CONSIDERACIONES CENERALES.—ANTECEDENTES LEGISLA-

TIVOS EN MATERIA MINERA.—-ORGANOS ADMINISTRATIVOS EN-
CARGADOS DE MANEJAR EL RECURSO.—COMPETENCIA DE ESOS
ORGANOS.—EL PROBLEMA MINERO EN MEXICO.

CONSIDERACIONES GENERALES.—Segiin lo hemos establecido ya
en el capitulo 20. de este trabajo, los recursos naturales no renovables son
aquellos que carecen de propiedad para incrementarse o reproducirse y en
consecuencia no pueden ser utilizados de manera indefinida; dicho de otro
modo, su existencia en la naturaleza es limitada, subsisten en cantidad fija
y su aprovechamiento trac consigo la disminucién de esa cantidad. La
minerfa es un recurso natural no renovable y como tal participa de las ca-
racteristicas que éstos les son inherentes.

Tambi¢n estudiamos en otro capitulo de este trabajo, la institucién del
dominio publico; después de hacer una revision de los problemas que pre-
sentan los elementos que integran el dominio publico, definimos a éste
como un conjunto de bienes cuyo titular es una entidad juridica publica
que los tienc afectaclos al servicio piblico o al uso comin, bajo la reglamen-
tacién de normas de derecho ptiblico que les otorgan las cualidades de
inalicnables ¢ imprescriptibles; al estudiar, aunque sea a grandes razgos,
algunos aspectos del régimen juridico de los recursos mineros, la institucion
de referencia nos servird ya que el articulo 27 constitucional, en su pérrafo
1V, establece que los minerales corresponden al dominio directo de la na-
¢ién y nosotros concluimos diciendo que el legislador constituyente cuan-
do habla de dominio dirccto se estd refiriendo al dominio pablico. El re-
curso minero pues estd en nuestro texto constitucional, comprendido dentro
del dominio pablico.

México fue un pais cuya riqueza minera, desde tiempo inmemorial,
provoco la ambicién de muchos hombres que vieron en las minas mexicanas,
un emporio cuya cxplotacién proporcionabael enriquecimiento ficil; en Ia
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actualidad s casi del dominio piblico la versién de que somos los primeros

. productores de plata y que gran parte del metal de este tipo que circula

cu el mundoesde vrigen inexicano, por otra parte nuestra riqueza aurifera
también ha sido proverbial y formamos filas con los grandes paises pro-
cductores de petroleo, Histéricamente fue el atractivo de nuestra riqueza
winera ¢l que did lugar a que Espaiia alentara la empresa de los conquista-
dores y alm la colonizacion misma, respondio en gran parte a razones de
este cardeter, hasta recordar (ue algunos de los centros econdmicos mis
importantes de la Nueva Espaiia tales como Guanajuato, Pachuca, Real del
Moute y Taxco fueron creciendo en torno de las minas que se abrian a la
explotacion; sin embargo con ol correr de los afios, tos aprovechamientos
fueron resultando incosteables para las ambiciones desmedidas de las com-
paiifas mincray y los que otra habian sido centros de bonanza se fueron
convirtiendo  poco a poco  en pucblos “casi fantasmas™ en donde la
desocupacion sembrd abandono y miseria tal como ocurrié en Angangueo
y Thlpujahua del estado de Michoacdn,

La riqueza minera en México actualmente, no obstante las considera-
ciones ‘auteriores, sin ser lo bastante como se creia hace siglos, pero tam-
poco sin peear de pesimistas es un renglon importante de la vida econémica

“nacional cuyo estudio juridico es por esa razén también relevante. El
“constituyente de 1917, rompiendo con ¢l criterio que sobre el particular
~sostuvo ol derecho romano y, ajustindose mds bien a lo estatuido en el sis-

tema de ordenanzas sobre los recursos mineros; esta afirmacion del legis-
lador obedecid a las cuestiones histdricas a que hicimos referencia en nues-
tras reflexiones generales y también o I importancia que reviste la mine-
rin en la vida econdmicn, esa razén obliga a someter los recursos mineros a

~un végimen juridico de rigor tal que permita a la nacion ejercer un meticu-

losa control sobre las explotaciones mineras de manera tal que se esté en
posibilidad de impedir que ¢stas se hagan cuando los aprovechamicentos tien-
dan a violar los principios que la téenica aconscja y que han servido de
punte de apoyo a la legislacion de la materia para reglamentar las conce-
siones mineras.

Como antes dijimos, la minerfa es un réeurso natural que estd regido
por principios de derecho puiblico y que se reglamenta bajo la institucién
det dominio piiblico, I mismo constituyente se eucarga de sefialar cuales

son los recursog mineros y en ol pérrafo TV del articulo 27 constitucional

dice que *® “Corresponde a la Nacion el dominio direeto de todos los re-
cursos maturales de fa plataforma continental y los zéealos submarinos de
hs islas; de todos los minerales o substancias que en velas, mantos, masas

 dg~Constitucion General “de la ch(niﬂim.--Akt(culo 27
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0 yHcimientos ‘constituyén depésitos ‘cuya naturaleza sea distinta dé los

componentes de los terrenos, tales como los minerales de los ‘que se ‘extrai-
gan motales y metaloides utilizados en la industria los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacién necesite trabajos subterrineos; los yacimientos mine-
rales u orgnicos de materias susceptibles de ser utilizadas comao fertilizan-
tes; los combustibles mincrales solid »s; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, ligmidos o gaseosos” y en el parrafo VI sefiala que en
los casos a que se refiere el parrafo anterior, “el dominio de la Nacién es
inalicnable ¢ imprescriptible, y la explotacion, ¢l nso o ¢l aprovechamiento
de log recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades cons-
titnfdas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por ¢l Fjecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezean las leyes. Las normas legales relativas a obras
o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularin la cjecucin y comprobacion de los que se efec-
tien o deban efectuarse a partiv de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamionto de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a
la cancelacion de éstas. Bl gobierno Federal tiene la facultad de establecer
rescrvas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se ha-
rin por ¢l Fjecativo en los casos y condiciones que lag leyes prevean. Tra-
tdndose del petrleo y do los carburos de hidrdgeno sélido, Hquidos o ga-
$€0508, no se olorgarin concesiones ni coutratos, ni subsistirin los que se
layan otorgado, y la nacion llevard a cabo la explotacién de esos productos
en los términos que seitale la ley reglamentaria respectiva”, lo que viene a
jusl'ificm‘ nuestro acerto puesto (ue se enenentran rcg]:uncntados los re-
cursos mineros como bienes que pertenceen a una entidad juridica publica
v son inalienables e impreseritibles. Y que por otra parte ensefia como el
petroleo debe ser objetivo de un examen distinto al que aqui hacemos, por
su importancia ccondmica, por su especial régimen juridico y por circunstan-
cing histdricas de sobra conocidas que culminaron con su expropiacion en
favor de Ta nacién.

~ Elarticulo 20, de In ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
~materin de explotacién y aprovechamiento de recursos mineros sefiala que
las explotaciones y los aprovechamicentos de las substancias mineras, pueden
vealizarso: “lo.~Por el estado, por conducto de entidades piiblicos mi-
neras. 2,—Por sociedades de participacién estatal. 3.—Por particulares, bien
sean petsonas {isicas o morales”, en este (ltimo caso se requiere de que esos
particulares o personas morales, estén capacitados conforme a Ia ley para
b sujetos concesionarios; lo expuesto en ¢l ordenamiento citado ensefia
también claramente que fa minerfa forma parte del dominio piblico v que
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esth al arbitrio de la nacion concegionar o no el aprovechamiento de los re-
cursos mincros ya que “cl Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. 49,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE MINERIA.—
Expuesta la importancia de la mineria y con el solo objeto de entender con
mayor preeision los aleances de nuestra legislacion en la materia, queremos
hacer un breve andlisis delas distintas leyes que han imperado en nuestro
pais desde la época colonial hasta la fecha;ésta revisién nos sera de suma uti
lidad ya que nos permitird obscrvar la transformacién que ha sufrido la pro-
piedad minera durante la época seiialada y los méviles que han determinado
¢sa transformacion.

Entre las primeras leyes que podemos tomar como antecedente histé6-
rico, s¢ encuentran las expedidas por Alfonso X en ¢l afio de 1265, las de
Allonso XI en ¢l Ordenamicnto de Alcald en 1348; las de Don Juan I, en
las Cortes de Bribiesca de 1387, que por primera vez asientan el principio
de la separacion de la propicdad superficial de la del subsuelo. El mayor
acierto de esas leyes, consiste en diferenciar ¢l concepto de propiedad, del
concepto Romano, en el que la propiedad minera pertenecia al régimen pri-
vado, concediendo al soberano ¢l poder de otorgar mediante una merced
real, la explotacién de minas a sus vasallog®0,

En Ia ley de minas dada por la Princesa Dofia Juana en el aiio de 1559,
incorporan las minas al patrimonio real, rovocando las mercedes concedidas.
Il 18 de maszo de 1563, Felipe 11 expidié unas ordenanzas de minas que son
el antecedente directo de otras expedidas en 1583, hasta aqui estos antece-
dentes legislativos que ticno importancia por ser ascendientes directos de
ulteriores disposiciones.

LEYES COLONIALES ORDENANZAS DEL NUEVO CUADERNO. -~
Las primeras leyes sisteméticas que rigicron en la Nueva Espafia Fueron
lns ordenanzas del “nuevo cuaderno”, expedidas por Felipe 11, en San Lo-
renzo del Escorial, ¢! 24 de agosto de 1584, que derogaron todas las leyes
anteriores en las partes que le fucron contrarias con excepeién de la Ley
Cuarta del Titulo 18 del Libro Sexto de la Recopilacién de Castilla, en
la cual se incorporaban al Real Patrimonio Ins minas de oro, plata y azogue
(que habian sido otorgadas en merced a los particulaves. El objeto de csta
Witima 1ey era el de volver a incorporar las minas existentes, que se encon-

49,~Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional ‘en Materia- de- Explotacién -y Ap»ryq-,}
vechamiento de Recursos Minerales. S

s0.—Pastidas 3, Titulo 28, Ley IF; Tila 32, Tey 475 Ley 3, Titulo 15, Libro: 6, ﬂlvlé,ilﬂj;i“, de

recopilacion, Libro ¢, Titulo 13.—CODIGOS ESI?AR"OLES; ,
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traban siendo explotadas pur nobles o particulares, al patrimonio de la
. 17 . 13 . . « » »

corona, correspondiéndole al Rey ¢l dominio radical, sin perjuicio de que

pudicra conceder a aquellos los derechos que tales ordenanzas del “nuevo

cnaderno”, en su articulo segundo del Titulo Primero decian®?:

“y por hacer bicn, merced a nuestros stbditos y naturales y a otras
(;unl(rxqui(:ru personas, e sean extranjeras de estos nuestros reinos
que denuncinren y deseabrieren cualesquicra mina de plata, descubiertas
o por descubrir, queremos y mandamos que las hayan o sean suyas propias
en posesion y propicdad, y que puedan hacer y hagan de ellas como de
propia guardando asf en lo que nos han de pagar por nuestro derecho, co-
o en todo lo demis, lo (lispm-sln y ordenado por csta Prematica en la
manera siguiente, .’

Los artfeulos signientes del mismo titulo establecfan la obligacién de
pagar al Rey un poreentaje de los metales extraidos al igual que la obli-
gacion de trabajar Tas minas,

Iistas ordenanzas del Nuevo Coaderno contenian un conjunto de re-
quisitos que, en la actnalidad se nos quicre presentar como modernos y
que en realidad tienen su origen en los que ya sefialados por los primeros
ordenamicentos; para comprobar lo anterior bastarf hacer un simple exa-
roen de las referidas ordenanzas®?,

Los preceptos de las Ordenanzas Coloniales, comprendian diversos

~ - ramos de nuestro Derecho actual. Vg, de Derecho Mereantil (sociedades,

contiatos de avio, ele.), de ])uruch-()‘l’unul, de Derecho Procesal, de leyes
“Miseales, de trabajo de leyes de organizacion y administrativas, Para que
so otorgaran a un particular Ta explotacién de una mina era necesario ob-
tener un “‘registro’ mediante su denuncia ante las Diputaciones de Mine-
efn, el “registro” se hacfo constar en actas, copias certificadas de las cua-
les se le daba el denunciante para que constituyera su titulo de propiedad.
La obtencidn de la mina estaba sujetada a la demostracién de la existencia
de la veta metalifera, demostrando Tos trabajos realizados, los cuales eran
exnminados por un perito de cayo dictamen se desprendia la localizacion
v dimensiones de la “pertenencia’. La conservacion de la propiedad
do In mina dependia de que se mantuviera ésta en buen  estado,
teabajandoly, v de que so pagara al Rey la regalia ya mencionada,
el abandonar nna mina trafan como consecuencia que cualquier persona

[ ——

§1—Ninches Mejorada Carlos Lic——Algunas notas sobre la. propiedad mina antes y .

despuds -de la Constitucidn “de 1917.—Pig. 115 y siguientes.~—México, D. F,

52l s gues “del Alc)nwdcil ;Ub‘"'r/'o(.:--y-r—l;u: ~concesibn minera y los Derechos Reales.
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pudiera “denunciarla” y mediante un procedimiento ante la Diputacién
de Mineria, la mina se otorgaba al denunciante, perdiéndola el duefio an-
terior. El Rey tenia derecho a readquirir la mina y otorgarla a otra persona
cuando no se daba cumplimiento a lo expresado por las ordenanzas5s,

ORDENANZAS DE ARANJUEZ.—Durante dos siglos aproximada-
mente estuvieron en vigor las ordenanzas de 1584, hasta que, a la deca-
dencia que sufifa la minerfa en la Nueva Espaiia, el Virrey solicité del
Rey, mediante una comunicacién enviada en el afio de 1771, una serie de
reformas y medidas que vendrian a mejorar el estado en que se encontra-
La la referida industria. Dicha solicitud dio como resultado la formacién
del comunmente conocido “Tribunal de Mineria” por encargo del cual,
distinguidos mineros, inspirados en la obra de Don Francisco Javier de
Gamboa: “Comentario de las Ordenanzas de Minas”, redactaron un pro-
yeeto para unas nuevas ordenanzas; las que fueron aprobadas y expedidas
por Carlos 111, en Aranjucz, ¢l 22 de mayo de 1783.

En estas ordenanzas se expresan con toda claridad los principios que
mis tarde vendrian a inspirar nuestra actual legislacién, La inalienabilidad
de los bienes del soberano; el interés publico de la explotacién de esos
bienes y por 1ltimo, como consecuencia de lo anterior la pena de perder
las minas, en caso de no mantenerlas en explotacién. Estos conceptos son
claramente sefialados en los siguientes articulos que forman parte de su
titulo V:

lo.—“Las minas son propiedad de mi Real Corona, asi por su origen
y naturaleza, como por su reunién dispuesta en la Ley 4a. titulo 13, libro
Bo. de la Nueva Recopilacién”.

20.—*‘Sin separarlas de mi Real Patrimonio las concedo a mis vasallos
en 'propiedad y posesion, de tal manera que puedan venderlas, permutar-
las, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento por herencia o mandato,
de cualquier otra manera enajenar que los posean y en personas que pue-
dan adquirirlos”.

30.—“Esta concesién se entiende bajo dos condiciones: la primera, que
Layan de contribuir 2 mi Real Hacienda la parte de metales sefialada; u
la segunda que han de Iabrar y disfrutar las minas cumpliendo lo preve-
nido en estas Ordenanzas, de tal suerte que sc entienden perdidas siempre
que sc falte al cumplimicnto de aquellas en que asi lo previniere, y pue-
den concedérsele a otro cualquiera que por este titulo las denunciare,

53.—Sdnchez Mejorada Carlos, Lic—Obra citada.—Pig. 118 y siguientes, i




- . Como comentario -a estas Ordenanzas de Aranjuez, ‘¢l conocido ju-
risconsulto, Don Fernando Gonzédlez Roa, dice lo siguiente54:

‘ “‘Las Ordenanzas de Aranjuez, origen y norma de la legislacién me-

xicana en asuntos mineros, fueron precedidas por un estudio eficaz y
completo de las necesidades de muestra industria y de los principios ju-
ridicos que a través de la historia constituyeron la regalia y determinaron
el Patrimonio del Soberano”.

LEYES DEL MEXICO INDEPENDIENTE.—Con el advenimiento
de la Independencia de México, la legislaciin Minera sufrié muy ‘pocas
modificaciones; el 13 de febrero de 1822 la Regencia del Imperio abolié
los derechos, diezmos y sefioriaje y establecié como contribucién el 3%
sobre el valor del metal extraido; el 8 de octubre de 1823 se concedi6 a los
extranjeros el derecho de pactar avios con los propietarios de las minas y
adquirir intereses en las minas. Esto fue de gran importancia para la in-
dustria minera, pues se permitié la inversion de capitales extranjeros, tales
como el inglés y el francés, los que gracias a las diferentes publicaciones
realizadas en Europa acerca de nuestra riqueza natural, estaban deseosos
de poder evarla a cabo. El 11 de marzo de 1842 se permiti6 a los extran-
jeros la adquisicion de bienes raices, incluyendo entre cllos, las minas.

LEYES DE LOS ESTADOS.—En el articulo 117 de la Constitucién
Federal de 1857% se establecia como en la actualidad lo hace el Ar-
ticulo 124 de nuestra Constitucién vigente que, aquellas facultades que no
estuvieren expresamente sefialados al Gobierno Federal, corresponderian a
los Estados algunos de los cuales legislaron sobre minas y materias rela-
tivas a ellas. En general, estas leyes fueron de caricter fiscal. Entre los
principales Cédigos de los Estados se encuentran los de Hidalgo v Du-
rango.

El 10 de octubre de 1881, se expidié el Codigo de Mineria del Estado
de Hidalgo, con los siguientes preceptos:

“Articulo 20.~Los criaderos y minas de sustancias metaliferas y com-
bustibles minerales, pertenecen en su dominio radical al Estado, quien por
consiguiente podrd concederlas en propiedad y posesién a los particulares
que las soliciten, ya scan nacionales o extranjeros, conforme a las re-
glas y bajo las condiciones que se fijen en el presente Cédigo y en las
demas leyes que con posterioridad se expidieren sobre mineria; pero -en-

54.—Gonzilez Roa Pernando~—Citado por Sinchez Mejorada Carlos.
s5.—Constitucidén de 1857. )
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tendiéndose que los extranjeros por el solo hecho de adquirir de cual-
quiera manera acciones en las minas o haciendas de beneficio del Estado,
renuncian respecto de csas adquisiciones todos sus derechos de extranjeria,
y quedan sujetas a dichas leyes”. “Las minas que se descubran y se de-
‘nuncien en el Tistado, se estimardn divididas en veinticinco barras, una de
las cuales siempre aviada, permanccerd perpetuamente como propicdad del
mismo Estado, quicn tendrd los mismos derechos, acciones y obligaciones
que los accionistas duerios de barras aviadas”.

El 28 de noviembre de 1881, fuc expedido el Codigo de Mineria del
Estado de Durango, con los articulos siguientes:

“20.—Los criaderos, rcbosaderos, placeres y minas de oro, plata, pla-
tino, fierro, cobre, plomo, mercurio, estafio, zinc, niquel, cromo, cobalto,
antimonio, cadmio, bismuto azufre, sclenio, carbén de piedra y petréleo,
pertenecen en su dominio radical al Estado por cuyas leyes se regirin en
todo lo relativo en propiedada su posesién, explotacién y aprovechamiento

“80.—~El dominio radical de las minas y criaderos de las substancias
wencionadas en el articulo anterior, importa ¢l derecho de concederlos en
nlena propiedad osesién, a los particulares que los soliciten conforme
I prop yP @ u
a las reglas y bajo las condiciones que fija la presente ley

Como se desprende de los articulos arriba transcritos, se reconocia el
- derecho del Estado sobre los minerales. Los Estados que no legislaron en

materia de minas, siguicron aplicando las disposiciones de las Ordenanzas ..~

de Aranjuez.

El 15 de diciembre de 1883 se reform¢ la fraccién Xdél A1ticulo2 i

de la Constitucién, con intencién de unificar la legislacién de la materia, =~

otorgando al Congreso la facultad:

“Para expedir codigos obligatorios en toda la reptblica, de mineria
y comercio...” : :

Con fundamento cn la reforma arriba sefialada, el Congreso otorgb
facultades extraordniarias al entonces Presidente de la Reptiblica, General
Manuel Gonzélez, para expedir un Cédigo Nacional de Mineria, lo que se
llevé a cfecto el 22 de noviembre de 1884, entrando en vigor el lo. dg
cnero de 1885. Este Cddigo en su Art. 218 deroga todas las leyes y orde-
ranzas que se hubieran expedido con anterioridad a su publicacién,
“Atin en las que no le fuesen contrarias”.

CODIGO DE 1884.—F1 Cédigo de 1884, introdujo una serie de in-
novaciones, que més tarde fueron causa dz serios problemas, ya cue en su
Articulo 10, atribuyé al duefio superficiario la propiedad de los combusti-
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bles minerales: carbon, de piedra, petréleo, y de minerales de fierro y al-
gunos otros minerales de acarreo, debido a lo cual, los minerales que hasta
entonces habian sido comprendidos en una misma legislacién, cayeron bajo
el régimen de dos leyes distintas, la minera propiamente dicha y la civil
comin para los minerales adjudicados al duefio del terreno.

Liste primer Codigo Nacional de Mineria no expresé claramente en
ninguna de sus disposiciones, que el dominio de los yacimientos minerales
correspondia a la Nacién. Sin embargo ese fue el principio que la inspir6,
seglin se desprende de sus diversos articulos:

“Articulo 30.—La propiedad de las minas, placeres, haciendas de bene-
ficio y aguas, a que se refiere el Art. lo. se adquiere en virtud del descu-
Lrimiento y denuncio, mediante concesion hecha por la autoridad respec-
tiva, conforme a las reglas y bajo las condiciones que en adelante se fijan
en el pregente Céodigo...”

“Articulo 40.—La ley concede a los particulares, conforme el Articulo
anterior, la propiedad de las minas por tiempo limitado, bajo condicién -
de trabajarlas y explotarlas segiin los preceptos de este Codigo y de los
reglamentos que se dicten para su ejecucion, a fin de proveer a la con-
servacién de las minas y seguridad de los trabajadores...”

“Articulo 70.~La propiedad minera adquirida conforme a este Cé-

digo, se transfiere libremente, como cualquicra otra propiedad raiz, suje-
téndose a las prescripeiones relativas de la legislacion vigente,..”

El sistema del Cédigo de 1884, cra el de conceder a los particulares
la propiedad de Ja mina y los minerales comprendidos dentro de la con-
cesion, independientemente de que se extrajeran o no. En nuestra legis-
lzcién actual, la Nacién no concede esa propiedad, sino simplemente la fa-
cultad de apropiarse los metales que sc extraigan. Las Ordenanzas de
Aranjuez concedjan a los vasallos del Rey la propiedad vy posesién de las
minas, pero sin separarlas del Real Patrimonio.

Con el Cédigo de 1884 subsiste la obligacién de efectuar trabajos en
las minas, pero a diferencia de los estatuidos por las Ordenanzas, que ha-
blaron de obras interiores o cxteriores, dichos trabajos debian de efee-
tuarse precisamente en el interior de la mina y la falta de estos trabajos
era causa de caducidad, a titulo de abandono, lo cual permitia a cualquier
particular denunciar y adquirir l]a mina, dandose al concesionario anterior
la oportunidad de controvertir los derechos del nuevo denunciante me-
diante un procedimiento establecido por la Ley.

LEY DE PROTECCION INDUSTRIAL.—El 6 de julio de 1887, se
dicto la Ley de Proteccién Industrial, con la finalidad de contrarrestar
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Jos dafios que venia resistiendo la minerfa bajo la vigencia de este ordena-
-miento, el propictario de las minas podia celebrar con el Ejecutivo Federal
contratos para la exploracién y explotacién de distintos fundos mineros
ubicados dentro de una misma zona, obligandose el particular a invertir
determinado capital y utilisar los servicios de cierto ntimero de obreros,
a cambio de lo cual, podia realizar sus operaciones de explotacién en cual-
quier lugar de la zona, que sin que incurricra en falta por no haber tra-
bajado todas y cada una do las minas (14).

LEY MINERA DE 1892.—La posibilidad de denunciar una mina como
abandonada por falta de trabajos, fue origen de innumerables pleitos en-
tre los duciios y denunciantes, con la natural disminucién de la produc-
cién, Para evitar esas anomalias se expidié una nueva Ley Minera el 4
de junio de 1893 que comenz6 a regir en toda la Repiblica el lo. de julio
del mismo afio. El principal objeto de esta ley era tratar de cquiparar la
propiedad minera a la propicdad comin hasta donde esto fuera posible,
declarandola irrevocable y perpetua y suprimiendo la obligacién de efec-
tuar trabajos regulares, sustituyendola por la de pagar un impuesto, per-
mitiendo la explotacién de la mina tal como conviniera a los intereses de
cada uno de los propictarios. ..

“Articulo 1.—La propicdad minera en los Estados Unidos Mexicanos
se regirt por las siguicntes bases, que reglamentard el Ejecutivo, de acuer-
do con sus facultades constitucionales”.

“Artfculo 3.—Las substancias minerales para cuya explotacién es in-
dispensable, en cada caso, la concesion correspondiente, son las que en
seguida se ennumcran, cualquiera que sea la maturaleza, forma y situa-
ci6n de los criaderos respectivos. . .”

“Articulo 4.—La propiedad minera legalmente adquirida y la que
€n lo sucesivo se adquiera con arreglo a esta ley, serd irrevocable y per-
petua mediante ¢l pago del Impuesto Federal de Propiedad, de acuerdo
con las prescripeiones de la Ley que establezea dicho impuesto. . .”

“Articulo 6.—Ll titulo primordial de la propiedad minera que se ad-
qquiera nuevamente, serd el que expida la Sccretarfa de Fomento de con-
formidad con las prescripciones de esta Ley...”

“Articulo 7.—La propiedad minera, excepto en el caso de placeres
e crinderos superficiales, se entiende sélo respecto del subsuelo y no -de
Ja superficic, Ja cual continuard bajo ¢l dominio de su propietario, menos
en la parte de ella que necesita ocupar el minero en el o los casos y -con
Jas condiciones que se establecen el Art, 11 de este titulo...”

“Articulo 11.—Los concesionarios de minas se concertarin libremente
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con'los dueios del terreno superhual a fin de ocupar la’ parte de éste
qtle necesiten. .. '

“Articulo 18.—Obtenida la aprobacién de minas se concertaran del
expediente y expedido el titulo de propicdad favor del concesionfrio, en-
tre éste en posesién de las pertencncms mineras, sin que se necesite para
ello de ninguna otra formalidad. .

La ley de 1892 constituy6 un paso atris en la ‘evolucién de la legls-

Incién minera. Las Ordenanzas de 1783, establecian el dominio que tenia

¢l Rey sobre las minas y el derecho de recibir un porcentaje sobre los
metales extraidos. En cambio con esta nueva ley el Estado no obtenia
beneficio alguno en las utilidades de los particulares, ni tenfa interven-
c¢i6n ninguna después de otorgada la concesion. Es cierto que a pesar de
no sefialarse de mancra expresa, por el espiritu de la Ley y la redac-

~cién de sus articulos, se reconoce el principio de propiedad, que sobre

los yacimientos tienc la Nacién. La nueva que sobre los yacimien-
tos minerales tiene la modalidad de explotacion mincra, tuvo por. ob-

*jeto el de conceder mayores facilidades a los particulares e incrementar

de esa manera la industria minera, pero se 11ev6 a cabo con exageracién
del principio de “Dejad hacer, Dejad pasqr , olvidandose de que los
recursos naturales' y especialmente la minerfa, deben ser explotados de
una manera que redunde en un mayor beneficio de la Nacién.

El 6 de junio dc 1892 se expidib la “Ley de Impuestos a la' Minerfa”,
estableciendo un Impucsto Federal sobre la propiedad de las minas. Este
impuesto so debia pagar en dos partes, una en estampillas que se adherfan
al titulo de propicdad y otra cubriendose determinada cantidad .anual,
en efectivo, por cada pertenencia,

El impuesto superficiario, como ya lo indicamos fue el substxtuto a Ia
obligacién de efectuar trabajos en las minas. La falta dé pago del impues-
to ocasionaba la caducidad de la concesién. o

LEY MINERA DE 1909.~-La ley que vino a substituir a la de 1892,
fue la Ley Mincra del 25 de noviembre de 1909, que entré en vigor el 10.

~de encro de 1910. Esta ley conserva los lincamientos de la anterior, pelo

vuelve a establecer, de una manera clara y concreta el dominio directo
de la Nacién sobre los yacimientos minerales:

“Articulo 1.—Son bienes del dominio directo de la Nacién y est{ln su-
]etOs a las disposiciones de esta Ley.

“1.~Los criaderos de todas las substancias morg’imcas que en vetas,
¢n mantos y o en masas de cualquier forma constituyan depésitos, cuya
composlcmn sen "distinta de las rocas del terrcno como los de oro, pla-

“tino. . ."”
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- “Articulo 7.—El duefio del fundo minero tiene derechn de extraer y
aprovechar todas las substancias de las comprendidas en el Art. lo. que
se encuentran en la superficie o en el subsuelo del fundo minero. . .”

“Articulo lo.—La propiedad minera se adquicre originariamente de
la Nacién, mediante titulo expedido por el Poder Ejecutivo por conducto
de la Secretarfa de Fomento, previo el denuncio y demés requisitos esta-

blecidos por la Ley”.

“Artfculo 51.—La propiedad minera caducard por falta de pago del
impuesto, ¢n los términos que establece la ley respectiva...”

DECRETO DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916.—Durante el perjo-
do de la Revolucion, comprendido entre los afios de 1910 a 1916, se ex-
pidicron algunas disposiciones sobre minas, siendo en su mayoria rela-
tivas al pago de impuestos. La principal fue el decreto expedido por Don
Venustiano Carranza en su cardcter de Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, el 14 de Septiembre de 1916. El referido Decreto impuso
a todos los duefios de minas la obligacién de trahajarlas, bajo la pena de
caducidad en caso de no hacerlp asf; también dispuso que las empresas
mineras, que hubieran paralizado sus labores, las iniciaran nuevamente
dentro del plazo que para ese objeto se les concedia, Como se podra no-
tar, ¢l Decreto que nos ocupa tiende a remediar la situacién resultante de
la expedicién de las Leyes Mincras de 1892 y 1909, tal y como se des-
prende de su contenido y de los considerandos que le dicron origen.

“En las leyes Mineras de México, anteriores a la vigente y a la que
le procedio, se consideré de utilidad piblica, conforme al principio antes
mencionado, el trabajo de las minas, las que se concedian precisamente
con esa condicion, la que debia llenarse manteniendo determinado mi-
mero de trabajadores en el corto nimero de pertenencias que sc otorga-
ba en cada concesion de manera que las labores no se suspendieran més
de cierto tiempo..."”

“La Ley Minera vigente del 25 de noviembre de 1909, reservando a
Je. Naci6n la propiedad de las minas, creyé no obstante al conceder a los
pnrticularcs o corporaciones de su dominio, someterlos sélo a la condicién
del pago de impuesto, dejando abandonada a la iniciativa individual de
los concesionarios ¢l laborar en cllas, de manera que estuviese a su arbitrio

trabajarlas o tenerlas paralizadas indefinidamente””.

El decreto de 16 de septicmbre de 1916, ha sido objeto de miltiples
criticas, ya que la opinion general de los juristas, es que no tuvo fuerza
obligatoria, por lu carencia de facultades legales de Don Venustiano Ca-
rranza, para expcdirlo. De hecho este Decreto fue aplicada sino en muy

- 80 —




contados casos y de una manera expordica, debiendo expresarse que las
razones de su aplicacién ha sido mis de tipo politico, que legales. -

CONSTITUCION DE 1917.~El principal acontecimiento legislativo
ocurrido bajo la vigencia de la Ley Minera de 1909, fue la promulgucién
de nuestra actual Constitucién Politica, que entré en vigor el 5 de febrero
de 1917. El Articulo 27 de dicha Constitucién se ocupa de establecer
las bases fundamentales de nuestro régimen minero y en él se contienen
los pérrafos que se refieren a la materia motivo de nuestro estudio:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes dec los terre-
nos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados ¢n la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
gema y las salinas formadas directamente por las agnas marinas; los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explota-
cién necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u organicos
de materias susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los com-
bustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los combustibles minera-
les sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, Hqui-
dos y gaseosos”,

“En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y s6lo podran hacerse con-
cesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles
o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la con-
dicién de que se establezcan trabajos regulares, para la explotacién de los
elementos de que se trata, y cumpla con los requisitos que prevengan las
leyes”.

Se reafirma ast el “dominio directo” o “‘dominio ptiblico” de la Na-
cién sobre los recursos minerales, tal y como lo senalaron las diversas
Ordenanzas que hemos estudiado y la Ley Minera de 1909 se incorpora,
acertadamente, el carbén mineral y el petrdleo a la categorfa de las
demds substancias minerales, incluyendolas en la Ley Minera, tal y como
se encontraban antes de las Leyes de 1884, pero difiere de las Leyes
de 1892 y 1909, cn sus partes relativas a la libertad de trabajar o no,
regularmente a las minas.

LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926.—E} Articulo 27 Cons-
titucional, por su cardcter de norma suprema requiere necesariamente de
una reglamentacién especial, que precise sus alcances y la manera de
llevar a cabo ¢l cumplimiento de las obligaciones que en él se establecen,
ro obstante esto.
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" Dufahité tas d¢ 9 afios, después de 13- publicadion de la agtual Cong-
titugion Fedetal, sigui6 en vigor Ja Léy Mincra dé 1909 y no fué sino hasta
el 3 do mayo de 1926, cuando sc expidié la primera Ley Reglamentaria

“del Artitulo’ 27 Constituciondl; en su parte relativa a las minas, ofdena-
micnto’ que se denominé: Ley de Industrias Minerales, y que entrd en
vigor ¢l lo. de agosto do ese mismo afio, La principal finalidad de esta
ley segiim su Exposicion de Motivos, fue la de terminar con la in¢ertidums
bre existente, csclarceiendo los dercchos que establecian las concesiones
y evitar costosos pleitos.

La cjecucién de trabajos regulares consistié, en exigir un minimo de
produccién peridédica que garantizara la obligacién prevista por la' Ley.
Los limites para la produccién minima fucron establecidos por el re-
glamento de la Ley y de acuerdo con la naturaleza de la concesion, el
“valor de la sustancia mineral la extensién superficial de Ja mina y'la si-
tuacién ccondmica del lugar. La duracién de la concesion era sélo de 30
afios a diferencia de la lcy vigente en la que la duracién es indefinida.
Se dividian las sustanciag minerales en dos grupos diferentes -las que co-

_rresponden a la industria mineral, y Ias que corresponden a las industrias
minerales diversas, atribuyéndoles efectos legales distintos. El petréleo
y los hidrocarburos a partir de csta ley, dejaron de estar reglamenta’dos
por la Ley Minera, rigiéndose por la suya especial.

Conforme a la Ley de Industriales Mincerales, se establecen dos ‘tipos
de concesiones orcinarias: las de cxploracién y las de explotacién, Asi-
mismo, so crean dos clases de concesiones especiales: las que se otorgan
de preferencia a los duciios superficiarios para proteger la explotacion
. que descaren hacer de las substancias del suclo y las confirmatorias que
1cconocen el derecho del duefio de la superficic sobre el carbén de pie-
dra y nlgunns,()tms substancias que la legislacion anterior consideraba de
libre cxplotacion, Ademds, se establece la concesién para la instalacion
de plantas de benceficio.

La conéesion caducaba por la falta de comprobacién de la produc-
¢ién minima, pero los terrenos amparados por concesiones anteriores a la
Ley, no nccesitaron nuevos titulos “mientras no caducaron de acuerdo
con sus respectivas leyes”. Suprimié como causa de caducidad la falta de
pago del impuesto superficiario.

_ LEY MINERA DE 1980.—Las criticas a las que dio origen la Ley de
Industrias Minerales, trajeron como resultado, a los 4 afios de su vigencia,
la sustitucién tofal de clla por la Ley Minera de 2 de agosto de 1930, la
ue con algunas reformas posteriores, rige en la actualidad y que revisa-
remos enseguida en la parte que el capitulo presente nos sefiale.
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE MANEJAR
EL RECURSO MINERO.—La importancia misma del recurso hace més
compleja la participacién del aparto gubernamental en su administracién,
en realidad, con diferentes tipos de facultades, son varias las dependen-
cias de la administraciéon pablica las que intervienen en el mancjo de los
recursos mineros. Dependencias del ejecutivo que se encuentran dentro
del régimen de centralizacién administrativa intervienen en la adminis-
tracién del recurso pero también existen organismos descentralizados que
se crean para tal efecto.

La Secretarfa de Estado que por el niimero y la naturaleza de faculta-
des que en materia de minerfa le concede la ley tiene una relevante fun-
cion cn relacion con la administracion de los recursos mineros es la
SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL, LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA SECRETARIA DE INDUS-
TRIA Y COMERCIO ticne también facultades que les permite intervenir,
en cierto aspecto, en la administracién de la minerfa.

Dentro de los organismos descentralizados que tienen una capital im-
portancia en ¢l mancjo de los recursos mineros, estin LA COMISION
DE FOMENTO MINERO, EL CONSEJO DE RECURSOS NATURA-
L ES NO RENOVABLES, LA COMISION DE ENERGIA NUCLEAR Y
NACIONAL FINANCIERA, S. A.

COMPETENCIA DE LLOS ORGANOS ENCARGADOS DE MANE-
JAR EL RECURSO MINERO.—-LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO
NACIONAL es la dependencia que tiene el mayor nimero de facultades
para intervenir en la administracién de Ia mineria. Como hemos visto la
explotacion, el aprovechamiento v conservacién de las sustancias minerales
puede realizarse: por ¢l estado, por conducto de entidades publicas mine-
ras, en cuyo caso se crean loy organismos descentralizados conducentes y
en cuya administracién la Secretarfa del Patrimonio tiene una ingerencia
de capital importancia, tal es el caso de la Comisidn de Fomento minero
en donde el Secretarfo del Patrimonio Nacional funge como presidente
del consejo directivo, en los términos del articulo 100 de Ta lev reglamen-
taria del articulo 27 constitucional en materia de explotacion y aprove-
chamiento de recursos minerales; tiere también intervencion el Seeretario
del Patrimonio Nacional en el consejo de recursos naturales no renovables,
del cual es presidente segin lo establece el articulo 3 de la lev organica
del consejo de recursos naturales no renovablss. Asimismo la Secretaria
del Patrimonio Nacional puede realizar de manera directa trabajos de
cxploracién o encomendarlos a las entidades piblicas mineras que de
acuerdo con la ley reglamentaria del 27 constitucional en materia de mi-

nerfa, podrd crear ol ejecutivo federal cuando lo estime conveniente ante -
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¢l congreso de la Uni6n la expedicién de la ley que les otorgue persona-
lidad juridica y establezca las normas de su administracion y funciona-
miento (articulo 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Minera). También
es a través de Ia Sceretaria del Patrimonio como ¢l Ejecutivo Federal, me-
diante acuerdo, podrd establecer reservas mineras respecto a sustancias
y zonas dc las caracteristicas qque seialan ¢l capitulo 8o. de la Ley a que
hemos venido haciendo alusion, reservas mineras nacionales que estaran
constituidas, segin lo previcne el articulo 72 por: 1.-Sustancias que s6lo
el estado puede explotar, 2—Por sustancias esenciales para el desarrollo
industrial del pais y 3.—Por sustancias o zonas que no podran ser explo-
tadas. )

Podri también la Secrctaria del Patrimonio Nacional establecer re-
servas industriales a las empresas mineras en los términos de los articulos
G4, 65, 66, 67 y 68 dc la Ley Reglamentaria del articulo 27 constituciona!
en materia de mineria.

Las explotaciones mineras pueden llevarse a cabo por sociedades de
participacion estatal y en su constitucién interviene el ejecutivo federal
cuando asi lo estime conveniente para el desarrollo industrial, mediante
acuerdos de la Scerctaria del Patrimonio Nacional y la Sccretaria de Ha-
tienda y Crédito Piblico en que se fijen las condiciones generale, de su
constitucién, organizacién y funcionamiento, que segin el articulo 5 de
la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de mineria,
serd de la siguiente manera: 1.—Su forma serd la de una socicdad andnima
de capital variable y 2.—El capital de la sociedad, estara representado por
acciones nominativas, como siguen:  a) Seric A, intransmisibles, cuyo
valor no podri ser inferior en cualquier tiempo el 51% del capital y que
suscribird el Gobierno Federal; b) Serie B, que podrin ser suscritas por
mexicanos o sociedades mexicanas o transmisibles a mexicanos o socieda-
des mexicanas, cuyo capital esté suscrito por mexicanos en un 66%, cuan-
do menos; de acuerdo con su cscritura constitutiva; ¢) Seric C, que po-
drfn ser suscritas por cualquicr persona, a cxcepeién de soberanos o go-
biernos extranjeros. En socicdades de participacién estatal podrén reali-
zat la explotacién y aprovechamiento de las substancias minerales, me-
diante concesiones de] cjecutivo federal. (Articulo 6, 7, 8; 9, 10, 11, 12,
13, 14 v 15 do la Ley Reglamentaria del articulo 27 en materia de minerfa”,

Las personas fisicas 0 morales, pueden también llevar a cabo la ex-
plotacion y aprovechamiento de los recursos mincros mediante el otorga-
miento de concesiones mineras; en dichas concesiones el particular tiene
derecho a pedir que se le dé la calidad de titular de este derecho me-
diante titulo que expide Ia Sceretaria del Patrimonio Nacional, en los
términos de los articulos 24, 25, 26, 27, 2§, 29, 30. 31, 32, 33, 34, 35,
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36‘, 87, 38, 89, 40, 41, 42, 43; 44, 45, 46, 47, 48 y 49 de la. Ley: Reglamen-
taria- del articulo 27 constitucional de minerfa.

Tratandose de concesiones de plantas de beneficio, por las cuales
entiende ¢l establecimiento industrial, comprendiendo instalaciones y cons-
trucciones conexas, en el que sc realicen sobre sustancias minerales de
procedencia nacional o extranjera, operaciones de preparacion mecénica
y tratamiento mincro metalirgico, incluyendo fundicion y afinacién, para
cbtener compuestos metdlicos, mctales, metaloides o minerales no meta-
licos susceptibles de aprovechamiento por otras industrias, la Secretarfa
del Patrimonio Nacional tiene competencia conjuntamente con la Secre-
tarfa de Industria y Comercio, para la instalacién y funcionamiento de
plantas de beneficio, con excepeién de las de servicio privado con capa-
cidad inferior a cien toneladas de mineral en veinticuatro horas que ins-
talen los titulares de concesiones mineras, y de las que instalen lag enti-
dades publicas, scgin lo previenen los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57 y 58 de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
de mineria; tiene también la Secretaria del Patrimonio Nacional la facul-
tad de realizar inspeccién de obras y trabajos mineros segin lo cstablecen
los articulos 84 y 85 de la ley mincra; tiene también esta dependencia fa-
cultad dc imponer a los infractores de la ley y su reglamento, las sancio-
nes respectivas.

En términos generales pues, es la Secretarfa del Patrimonio Nacional
a quien, como hemos visto, corresponde la més compleja gama de facul-
tades en la administracién del recurso minero; sobre el particular el re-
glamento de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional ¢n ma-
terin de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales en su ar-
ticulo 5o0. establece que “corresponde a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, vigilar y hacer cfectivo ¢l cumplimiento de la ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional en materia de explotacién y aprovecha-
miento de recursos minerales y de este reglamento, por conducto de la
Direccién General de Minas y Petrdleo y de la Agencia de Minerfa” lo
que viene a respaldar la autenticidad de lo que hemos venido afirmando
¢n relacién con la competencia de la Scerctarfa del Patrimonio Nacional.

Tienc la Secretaria del Patrimonio Nacional, ademds, la facultad de
Nevar a través de la oficina correspondiente, registro de:

L—La constitucién, modificaciéon y disolucion de las sociedades que

tédghn por objeto la realizacién de actos y contratos relativos a la explo-
~racién y el beneficio de las sustancias a que sc refiere la ley minera;

1l.—Los actos, contratos y demds negocios juridicos que por cual-

. (jitier causa, transmitan las sociedades que no tengan como objeto las
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mencionadas ¢n la cita anterior, la titularidad de las concesiones o de los
dérechos derivados de ellas, o de los contratos celebrados para la explota-
u()n y-aprovechamiento de las sustancias a que hace referencia la ley;

I—Las concesiones y las asignaciones y su cancelacion asi como los
actos que por cualquier otro titulo las afectan:

IV.~La transmision parcial o total de una concesion, o de los contra-
lus que celebren lag entidades piblicas mineras, en rddu(m con Lls as1g-

ll(lCl()I]Ui'

V.—Los contratos quc tengan por oby,to hs explotacmncs matena de
la ley minera; ,

ven a uxbo en relﬂm(m con la k,y mmcra, ast como su. msubqlstencm'
VII.—Las resoluciones 1(‘lat1vns' a r('.scrv'ls' mlnerm nacmnalw (
Heulo 86 de la ley minera).

[ registro piblico minero funcionard en ' o tcrmmos scnal’ldos
los articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92y 98 de la Ley Roghmentnrm del articu-
o 27 constitucional en materia de mmerfa. : e

-—-()pxmu ante las chstml.\s dcpendencxas' dcl c]ecutlvo fcder'tl en’.

todo lo relacionado con la industria minero-metahirgica;

2.—~Promover la organizacién de empresas mineras en cue participe
ol Listado, reservandose el derecho de intervenir en la administracién y
vigilancia de los negocios sociales para la explotacién minera en zonas es-
peciales o de sustancias esenciales para el desarrollo econdmico del pais v

3.—Intervenir en la dircceidn, administracién y vigilancia financiera
y administrativa_en las entidades piiblicas mineras y de las empresas mi-
“ners en que participe ¢l estado.  (Articulo 98 de Ta Ley Roghmentmm
“del artfenlo 27 constitucional en materia de minerfa ),

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.~Esta
Secretarfa ticne un importante papel en la promocién minera; comparte
~sus - facultades para ejeeitarlas conjuntamente con la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional; al respecto el artieulo 94 de la Ley Roqhmcnt'um del

27 Constitucional en materia de minerfa establece que: “para-promover™
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= Ia explotacién y aprovechamiento de las sustancias mineras, el ejecutivo

federal podré celebrar con los explotadores convenios de promocién mine-
ra por conducto de la Scerclaria de Hacienda y Crédito Pablico, de la
Secretaria del Patrimonio Nacional o a través de las entidades publicas
mineras, segin corresponda, en los cuales so establecerd la forma en que
las mencionadas Sceretarfas o la entidad correspondicnte otorgardn la
ayudu neeesaria, consistente en:

L—~Ejecucin de cstudios geologicos;

[L.~Explotaciéon minera;

Hl.~Asesoramiento teenico minero o iﬁctah’irgico; .

1V.—Establecimicnto de plantas de beneficio;

V.—Créditos refaccionarios, y

© 7 VL-Ayuda cconémica para realizar una o varias de las finalidades
- previstas por la ley de impuesto y fomento a la minerfa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo a Ia Secretaria
‘det Patrimonio Nacional, proyectard o dictard, segin el caso, las reglas
generales para determinar Iy ayuda ccondmica que deba otorgarse en for-
ma de reduccion de impucstos, subsidios o convenios fiscales, de acuerdo
con las disposiciones aplicables a la ey de Impuestos y fomento de a
mineria’v,

La Loy de Impuesto y Fomento a la Mineria contiene las normas
que regulan los impucstos a la mineria v los principios que deben regir
su aplicacién; al mismo tiempo establece un conjunto de reglas encami-
nadas a determinar Ja manera en que se ha de ayudar econdmicamente
al impulso de la mineriy, bien reduciendo impuestos, sefialando subsidios
o ostableciendo convenios fiscales; la ley fundamentalmente esti orien-
tada a conseguir que mediante un sistema impositivo téenicamente con-
cebido y correctamente aplicado, la nacidn obtenga de los aprovecha-
micntos mineros ingresos, cuya distribucion, bien pl;mcndu. sirva tanto
para fomentar el desavrollo de la mineria y de las industrias que tienon
como materia prima a Ia minerfa como para cumplir Ia misién original
que ticne todo sistema tributario en la administracion pablica, es decir,
con la misién de arbitrarle fondos al estado para que cumpla con sus ta-
reas de servicio a que debe estar consagrado. La Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico tiene un importantisimo papel en las finalidades
que atrds sefialamos dado que es la encargada de hacer que la ley de re-

O

$6~~Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria,
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feu.n(,,x.lrcahcu log objetivos que persigue, recaudando los impueStcs ala
‘mineria en los términos que el ordenamiento seiala, interviniendo en las
ayudas ccondmicas que en forma de reducciou de impuestos se -otorguen
“para ¢l fomento de Ta mineria, estableciendo subsidios o celebrando con-
venios fiscales, con este mismo objeto. :

Los impuestos que sobre i minerin se establecen son log siguidntcs:

- L=El' impuesto sobre concesiones mineras de explotacién cuyo monto

se basa en la extension superficial del lote minero fijado por ¢l titulo co-
-rrespondiente; o : :

oo L~El impuesto sobre los productos de la explotacion de minerales,
‘metales y compuestos metdlicos. (Articulo 1 de Ta Ley de Impuestos y
- Fomento a la Mineria). Podrd haber excensiones y franquicias cuando

-concurran las circunstancias sefialas por los articulos 48, 49, 50, 51, 52,
58, 54 y 55 de la 1ey de Impuestos y Fomentos a la Minerfa,

Pueden también Ias personas fisicas o juridicas que se dediquen a la
explotacién y beneficio de los minerales, metales y compuestos metélicos,
solicitar a la Secretaria de Hacienda, conforme a los requisitos que ésta
establezen, la celebracion de convenios fiseales para la promocién de las
actividades mineras. Estos convenios se realizardn segln las previsiones
de los artienlos 56, 57, 5, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 de la Ley de
Impucstos 'y Fomento a la Minerda. :

Se establece que con el objeto de fomentar la pequefia y mediane
mineria se subsidic a los pequefios y medianos ploductores mineros; ese
subsidio se sujetard a las reglas sefialadas en lo articulos 67, 68, 69, 70, 71,
72, 78, 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley de Impuestos y Fomento a la’
Mineria,

LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.~Esta Secreta-

rfa intervienc también de mancra preponderante en la administracién de
o Ips recursos mineros; conjuntamente con la Secretaria del Patrimonio Na-
cional actia en la expedicion de coneesiones para la instalacién y funcio-

_namiento de plantas de beneficio, Esto cs ast debido a que la mineria estd
intimamente ligada al desarrollo industrial del pais y el legislador ha queri-

do que no eseape a la intervencién de esta dependencia el otorgamiento

de concesiones que cumplan con ¢l objetivo que estamos sefalando; Ia Ley

Peglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de mineria sefiala

que ‘se requerird concesiones expedidas conjuntamente por las Secreta-

rfas del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio para la instalacién

v funcionamicnto de plantas de heneficio, con excepeidn de las de servicio

privado con capacidad inferior a cien toneladas de mincral en veinti-
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cuatro horas que instaleu los titulares de las concesiones mineras, y de las
(ue instalen las entidades publicas mineras” (Articulo 51). Estas con-
cesiones que conjuntamente pucden otorgar la Secretaria del Patrimonio
-Nacional y la Sccretaria de Industria y Comercio se encuentran reglamen-
tadas en los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley Re-
glamentaria del arliculo 27 Constitucional en materia de mineria.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE INTERVIENEN EN
EL MANEJO DFE LOS RECURSOS MINEROS Y SU COMPETENCIA.
~Hemos visto que pertencciendo Ta mineria al dominio directo de la na-
~cidn, el estado, por conducto de entidades pablicas mineras, puede reali-
zar la_explotacion o aprovechamiento de las substanciag mineras guardan-
“do una celosa vigilancia para que las explotaciones respondan a criterios
racionales y por ende ajustados a la téenica; se impon(, puvs, de acuerdo
con' las observaciones que estamos haciendo, la ereacion de organismos
o través de los coales se cumplan anteriores objetivos; el .Lrtmulo 17 de
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia do mine-
ria preve e que “cuando el ejecutivo federal considere conveniente la crea-
cion de una entidad piblica minera, promoverd ante ¢l congreso de la
unién la expedicion de la Ley que le otorgue personalidad juridica y esta-
blezea las normas de su funcionamiento y administracion” asi es como
en auxilio de las dq)vndcnu.u de que hemos hecho mencion surgen otros
organismos que segin Tas necesidades lo requieran se pueden ir multi-

plicando dia a dia, revisaremaos algunos de ellos en cuanto a su estructura
y esfera de competencia en materia.

LA COMISION DE FOMENTO MINERO.—La Comisién de Fomen-

te Mincro, de acuerdo con el articulo 99 de la Ley Beghmcnt’ma C(msb-
tuuonal en Materia de Mineria, ticne por Objeto"'f

, 1.=La o\(plolduon de minas, dircctamente o por  contrato, ¢n los
términos del articulo 21, con personas fisicas o' morales; e

2.—La compra venta y pignoracién de toda clase de minerales, con- -

'(‘cntmdm, metales y en general productos mmu(»mehlurglcos-

; ’—-El <_‘stablccumcnto de sistemas de avio' paralos minerc)s- :

4, —-El mchndamlento y venta de 1mplcmentos dxroctoc mmeros en ge~

K neral o B P _v.,,v?.‘}'. v Y .'v:' PARIIN

¥

’, VS-chclmr pwshmm de hablhtamon o avio ¥y r(,hccmnamos a 105“" .
_mineros; : ,

57 ~—Reglamento de. la Coﬂmisiéh‘ deFomento Mmer o
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: '6—-Olt)r5ar qnuupos coi re]duon
0 sobro ¢,l valor de mmor'nlcs-

mmero—mctalm gncos-

9~La udmmislr 1eidn dc empre HERL ncgocm

- 10.~Promover I creacién” de cmprcsas y negacios mmcro-metalmgx-
cos, pudiendo  intervenir en cllos en forma téenica, (.con()mlca 0 l)a]ow
uulquwl aspecto; : '

1l.—~Intervenir o vigilar, en auxilio (lol (‘Jccutlvo federal en-los ter-"'r
minos que éste determine, las ayudas omnumww (que les otorgue a IOS—
“mineros, conforme a ¢sta on, y

12.—La comision p()dm adquirir, arrendar, a(hmmstmr y vcndc susff,
_bienes e-inmuchles, segin sea necesario, para su objeto. '

La estructura org dnica de la comisién de fomento minero la define
el articulo 100 de li Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en materia de mineria, de la manera siguiente, dice “El gobierno de la
Comision de Fomento Minero estard a cargo de un Consejo Directivo, de
un Director General y de un Gerente, que dependerd del Director, de- -
hiendo ser designados estos por el Consejo Directivo,

Ii] Director General y el Gerente deberan ser mexicanos.
[l Consejo Dircetivo-de-la-Comisién: se integrard- como sigue:™

L—Por ¢l Sceretario_del Patrlmomo Nacional, quien fungua como Pro—
sidente; » .

IL—Por ¢l Sceretario do Hauendq y C‘r(,dlto Pubhco o el represen-
timte que designe; , e - :

I11.--Por el Secretario de lndustrm y (‘omercxo 0 por cl representantc'
que designe; o L

1IV.~Por ¢l Subsccretario de Recursos” N'1t11rales no- euov

ables;’:f"_ T
"A i

V.—Por ¢l Director General de Nacional Fmancwra, S'
presentante que designe, y s

VI.—Por dos representantes del sutor prxquo mmero,
por ¢l Ejecutivo Federal. ,

El Consejo nombrars un Secretario del mismo”.
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Kl Subsecretario de Recursos no renovables sustituird en sus ausencias
al Presidente del Consejo; en ausencia de ambos las reuniones del Con-

sejo serdn presididas por el representante de la Secretarda de Industria y
Comercio.

EL CONSEJO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLIES.
~En virtud de fo establecido por el Articulo 103 de la Ley reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en materia de minerfa y la Ley Orginic
xvvp(,chv.x publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 81 de di-
ciembre de 1957, se crea o (()NSHO DE RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES, como un organismo dentro del poder ejecutivo fe-
deral, con personalidad juridica y patrimonio propios. (Articulo 1 de la
Ley Orginica del Couscjo de Reeursos Naturales no Renovables),

Bl consejo se integra con un presidente, que es el Seeretario del Pa-
- trimonio Nacional, y cuatro vocales que son: ol Secretario de Industria
“y Comercio, el Dircetor General de Petréleos Mexicanos, el Director Ge-
~neral del Banco Naciowal de Comercio Exterior y el Subsceretario de
Recursos. Naturales no renovables de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
n.ﬂ que tendrd el cardeter de vocal ejecutivo.

Bl Sceretario del Consejo serdt designado por el Presidente (Articulo
3 do Ta Ley Organica del Consejo de Recursos Naturales no Renovables).

"E1 Consejo de Recursos Naturales no Renovables, para la formulacion
©de sns programas se asesora de una comisién téenica que se forma por
'sels mmmbms designados respectivamente por:

l —la Comisién de Fomento Minero.

" 2.~Fl Ingtituto Nacional de la Investigacién Cientifica,

8. =Petréleos Mexicanos.

- 4~La Comision Nacional de Encrgia Nuclear.

5.~I} Instituto de Geologia de Ia Universidad Nacional Auténomn de .
- México. :

6.~El Banco de México, S. A. (Art, 5 de la Ley Organica del Cb:;'
sejo de Recursos Naturales no Renovables).

El objete del Consejo de Recursos Naturales no Renovables €598,

“Y=La exploracién geolégica minera y la cuantificacién de los Re-
cursos no Renovables a que se refiere el p.umfo 4o, del Articulo 27 Cons-

~titucional,

s8.~Ley Orghnica del Consejo de Recursos Natutales ne Renovables
Y — 9l —



: 1 przcsu su ()puuon a la Scuctam de Industria y Comeruo 50~
- bre las zonas o substancias que deban constituir reservas nacionales, pre-
”,'\1'1 la publicacion do la declaratoria respectiva.

Ul —Opinar sobre las Reservag Nacionales actuales y las que en lo
'_futuro se constituyan a la determinacion de la forma' en ue dcbau ex-
, _plm‘arse y. e)xplolarw tanto cuando sean objeto de concesiones mpecnleq,

como cuando se incorporen al patrimonio de la comision de fomento mi-
nm 0.

IV, —Actuar como organo de consulta del Ejcutivo Federal en ' los
problemas de exploracion, explotacion y conservacion de los recursos. na-
turales no renovables ¢ intervenir, conjuntamente con la Secretarfa de In-

dustria_y Comercio, en todos los casos de convenios fiscales, emitiendo

',()pmlén razonada en relacion con la procedencia 'y el monto de las reduc-
(.umos fiscales.

V.—Coordinar los trabajos de las entidades publicas que efectiien
1nveshgauon(‘ s de Recursos naturales po renovables y hacer per iodicamen-
te el inventario de las aplicaciones de tales recursos, estimulando a los
“que se realicen o puedan promoverse en el pais. (Articulo 2 LOCRNNR).

‘ LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA NUCLEARM.—En ol
- Diario Oficial del 31 de diciembre de 1955 se publico la ley que creé la
COMISION NACIONATL, DE ENERGIA NUCLEAR; haciendo uso de la
facultad concedida cu el pérrafo Go. del articulo 27 constitucional, me-
diante esta ley se estublecen reservas nacionales de ciertos mincerales, se-
gan las previsiones de la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia de minerfa, sobre el particular. Iista comision se crea como un
61&,'m0 del poder cjecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio y su integracion se hace sobre la base de que o jefe del poder
ejecutivo federal remueve y designa libremente a sus miembros; los de-
signados serdn tres, ol que sc designa en primer lugar actda como presi-
dente y se crea un consejo consultivo integrado por tantos miembros, co-
mo a juicio del ejecutivo sea conveniente, los que serdn nombrados y re-
movidos libremente por &, despuds de considerar las opiniones de la
Universidad Nacionpal Auténoma de Mdéxico, del Instituto Politéenico
Nacional v de otras instituciones de caricter cientifico que estime apro-
pmdn consultar, (Articulos 7 y 8 de la ley que crea Ta comisién de ener-
¢gia nuclear).

PURISEIEIE

5¢.~Diatio Oficial del 31 de diciembre de 1953,

- 02



o Para lm (vf(,cl()s dc la l(,y dc rulucncm, s‘egﬁu lo dispone ¢l articulo
i -2 del mismo ordenamiento, son’ “materiales atémicos”, incluidos en las
NS 1
T u'wrvxw muwrahw nauonalo

; : A) Bl umnm.
B ,B) Fl torio.

S ) tn Ecuvml todo clemento del que se puede obtener energn por
"_mt alio de reacciones nucleares, en cantidades importantes a juicio de la-
comisién fundado en ¢l estudio correspondiente del consejo consulhvo

Svguu lo establece el artienlo 8 de la ley quc crea la comxsmn dc _
'())L‘I‘blll uuclear, osta tiene por ()b]cto- o

LKl control, T vigilancia, la wordumuon, el fommlo y la uahm-
~<mn dei - : ; . ,

P ’A) La exploracion y cxplotacion de los yaunm,ntos de materiales
 wlbmicos. y .otros dc utilidad ospcciﬁ(a pnm |.1 oomtruccmn de reactores
. 'mlclcuus. /

B) La pmuw’m de malurmleﬁ ﬂl()lmLO\"’ e

0 La exportacion ¢ unpnrtauon de tales matcrmks, con: 'mlorw\u(m{
e Mprvs‘.l del Presidente de la Republica. :

, D) Lia unpm(uunn y exportacion de cqmpos para ol aprovechu—
~miento de T energin nnelear. ;

- 1) El comercio y transporte interior de- los mismos.,

= ) Ta pnmluucum y uso de energia nuclear, destinada prlmord)a]men-
R ,tv a satisfacer las necesidades nacionales.

- C) Las investigaciones cientificas y téenicas conexas,
MT.—Asesoraral Cobierno sobre legislacién y en todos los asuntos re-

lacionados con esta materia, para los que sea consultada.

o NACIONAL FINANCIERA, S. A~Es un organismo que dada su im-
Lo portancia en el desarrollo ccondmico del pais tiene wna amplia participa-
, cidn en la administracién de los recursos mineros por ser estos fuente im-
: partante o el desarrollo ccondmico del pais. Tn toda legislacion minera
- existen p\b\mmww en relacion con la pfnhelp wion de csld institucidn cn
o administracion de este recurso (e}cmp!o claro de esta afirmacién o
da ol hecho de que Nacional Financiera esté representada en la comision
de fomento minero prevista en el articulo 100 de Ia Ley reglamentaria del
artfenlo 27 de minerfa).
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Estas son cn términos generales las dependencias centralizadas y los
organismos descentralizados con sus respectivas esferas de competencia en
relacién con la administracién de Jos recursos mineros.

EL PROBLEMA MINERO EN MEXICO.—La mineria ¢s una uctivi-
dad que ha tenido en nuestro pais épocas de decadencia y ctapas de bo-
nanza; segan afirmaciones de Don Fausto de Elhuyar en su libro Memo-
rias sobre el Influjo de la mineria en la Nuova Espaiia, dice que la activi-
dad mincra se inicia en nuestro pais con la legada de los colonizadores
puesto que antes de la conquista, sélo existicron en esos quehaceres pre-
carias manifestaciones de procedimicntos mineros que consistian en lava-
deros de las arcnas de los rios para extracr ¢l oro, algunas particulas o pe-
pitas do plata y masas pesadas do otros minerales que los torrentes avras-
traban y después depositaban en las avenidas de los rios; los conquistado-
res llegaron a la Nueva Espaiia alentados por la existencia de una exhubo-
rante riqueza minera; en realidad en el siglo XVI los colonizadores si on-
contraron cn I mineria oco a sus desmedidas ambiciones ya que las mi-
nas cran virgencs y su cxplotacion no requeria de inversiones cuantiosas,
ademds log costos en la extraccion de los metales eran bajos y el rendimien-
to que so obtenia como consecuencia de las explotaciones mineras eran
naturalmente clevado; fa Nueva Espaiia, con estos antecedentes, empezo
a ser vista como ticrra de pmmisi(’m, sus metales Preciosos comenzaron o
invadir Europa y la leyenda de que se habfa descubierto y conquistaco un
territorio sentado en piso de metal, fue corriendo a lo largo y lo ancho dol
orbe; datos revelados por el autor a quicn ya nos referimos sefialan que al
fin del siglo XVI la produccion de plata ascendia anualmente a medio mi-
I6n de marcos, pues se sabe que en el afio 1630 llegaron a seiscientos un
mil sesenta y cinco los acufiados. Sin embargo el encanto pronto se co-
menzé a romper, de 1630 en adelante la minerfa més que haber progresado
fue en decadencia, en el afio de 1700 la acufiacion no rebaséd la cifra de
trescientos noventa y siete mil quinientos cuarenta y tres marcos y asi en
el siglo XVII la produccion se mantuvo estacionaria sin acusar un grave
descenso pero tampoco denotaudo una elevacién en las cifras; esta situa-
cién se perpetud hasta ¢l México independiente y es natural que el fen-
meno de Ia insurgencia haya contribuido también a hacer entrar en crisis
a la actividad minera; las cansas que se pueden aducir para explicar el
fendémeno son variadas; entre las principales podemos citar las siguientes:

La elevacion en los costos, la explotacién fue anmentando paulatina-
mente 2 medida en que los laborios mineros se tenfan que hacer a mayor
profundidad, debido a que las maniobras resultaban mds costosas y com-
plejas, por otra parte, el hecho de que se tuvieran que importar los imple-
mentos, utensilios y materiales desde la Europa lejana, contribuvé a que la
inversién resultara menos atractiva y que por ende se comenzara a pensar
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- esos hay que agregar a que las cargas fiscales comenzaron a gravar la mi-

«en erogar capitales para otro tipo de actividades distintas a la minerda; a

‘neria ¢n un porcentaje poco econdrnico pura los mineros, y la respuesta no
se hizo esperar. La produccién comenzé a descender, sobre el particular,
el autor antes citado dice que “los derechos que se cobraban a las platas
eran el quinto, el uno y medio por ciento de fundicién ensaye y marca, y
los sefioriaje y brasiaje en lu amonedacion, sin contar con otros menores,
Los tres reunidos ascendian al 26%, situacion que en lugar de amainar se
fue extendiendo a otras colonias; en la del Pertt en la cual se impusieron
cstos tributos a los mineros por Real Cédula de 21 de encro de 1735, se
puede encontrar en ejemplo que justifica lo atrds expresado, La técnica
de aquella ¢poca quizo contribuir en parte a hacer més costeable Ia mi-
nerfa y asi fue como se empezd a poner en prictica el procedimiento del
azogue para el beneficio de los minerales, pero la escasa provision de este
ingrediente hizo que su aplicacién no resultara tan benéfica como se
esperaba®®,

El cuadro presentado en relacién con la situacién de la mineria du-
rante la colonia nos sirve de antecedente para sefialar que siendo Méxi-
co un pais con un basto potencial minero, no ha sido la mineria, sin em-
bargo, una actividad de Ia relevancia econdmica con que histéricamente
s¢_le ha querido hacer apareccr. En suma, procede csta afirmacion:
No somos un pais eminentemente minero pero nuestros recursos de este
tipo constitugen un poderoso aliciente para que en el futuro se pueda te-
ner un desarrollo industrial que nos permita superar ctapas de progreso
= geondmico.

, En este mismo trabajo, cn el Capitulo Segundo precisamente, afir-

mamos que los recorsos naturales constituyen la urdimbre econdmica so-
bre la cual descansa nuestra estructura social y politica por esta razén, el
aprovechamiento que se haga de cualquier recurso debe estar encaminado
a realizar imperativos de justicia social. Los recursos es necesario que se
exploten de manera tal que su aprovechamiento reditiie beneficios a to-
dos; nuestros recursos mineros, en cuanto a su explotacion, no deben estar
aislados a esta exigencia: La minerfa es patrimonio de todos, no hasta
clevar la productividad de nuestras minas sino que es urgente aplicar nor-
mas juridicas que permitan encontrar en dicha clevacion el beneficio de
los muchos y no el enriquecimiento de unos cuantos; es necesario finan-
ciar empresas nacionales que explotcn nuestras materias primas a fin de
impedir que exportemos a precios bajos nuestros minerales en bruto v los
tengamos que importar a eclevados precios, en forma de producto, una vez

60.~Elhuyar Fansto.~~Memorias sobre el influjo de la Minerfa en Ja Nueva Espafia.—Con-
sejo de Recursos naturales no- Renovables.—México, 1966.—Pig. 64 y siguientes.
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que estos han sido transformados. Buscando los objetivos anteriores nos
~parcce que el legislador ha sido prudente y que ha creado principios le-

gales que auspician la cjecucién de estos propositos; el sistema impositi-
vo, sin ser perfecto, cs cficaz y cstd abicrta la posibilidad de que las
cxplotaciones mineras se Heven a cabo por entidades publicas; se ha sido
cauteloso en la reglamentacién del régimen de concesiones y la Nacién,
a través de sus drganos administrativos, se mantiene celosa de que la ri-
(ueza minera no caiga cn manos ajenas a las nuestras; las medidas ten-
dientes a combatir ¢l éxodo de nuestra riqueza minera mediante la apli-
cacién de una politica fiscal enérgica, cada dia son pucstas en préctica
con mayor rigor y con un mis clevado sentido de responsabilidad de parte
de nuestras Autoridades; a todo lo anterior hay que agregar que la pro-
teccidén que sc brinda a los pequenios y medianos mineros por medio de
créditos y asistencia téenics, suministrados ambos a través de los érga-
nos de la administracion pablica, es cada dia mayor y eso resulta salu-
dable para la economia de los mineros.

Nos interesa revelar algunos datos estadisticos ren relacién con el

problema minero para cotejar con los nlmeros la validez de nuestras
~ufirmaciones.

ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA PRODUCCION
~MINERO METALURGICA DE MEXICO.-La produccién minero-meta-

Nirgica en metilicos y no metélicos tuvo en 1950 un valor total de ...
quiere decir que cl incremento fue de 70% en once afios, porcentaje que
varig, desde luego, cn los afios intermedios pero que se manifestd siempre
en ascenso, La industria siderdrgica se ha desarrollado v eso ha permiti-
do que se eleve el nivel de produccion de minerales como el hierro cuya
produccién en 1950 fue de 285.735,000 kilogramos v en 1961 se elevé a
e - 1.208.271,000 kilogramos, ¢ plomo en 1950 tuvo una produccion de .,
238.078,228 kilogramos y en 1952 de 246.027,610 kilogramos; el cobre en
1950 se pmdnjo en cantidad de 61.701,00 y en 1956 de 79.188,00 kilogra-
mos, El azufre tuvo en 1950 una produccién de 3,767,415 kilogramos y
en 1961 ¢ésta se clevd a 855.148,760 kilogramos.

Aparejado a cste aumento de la productividad fue también un as-

- censo en las exportaciones de minerales metdlicos y no metélicos, ya que en
1950 éstas fueron de $ 1.383.157,617 v en 1961 fueron de § 2.042.848,270,
lo que acusa, a nuestro juicio un insuficiente desarrollo industrial para
“asimilar nuestro potencial de productividad, razén que impone la necesi-
~dad de incrementar las inversiones en ¢l renglén de industrias de trans-
- formacién pues vesulta que los minerales que exportamos salen general-
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mente en estado natural. Algunos datos nos servirdn para cotejar esta afir-
macién: En 1951 exportamos 9.960,310 kilogramos de hierro en las for-
mas siguientes, hierro en forma natural exportado a los Estados Unidos
4.920,828 kilogramos, al Japén 4.918,738 kgs., 1990 kgs. al Canadd y
: 100 kgs. a Suecia; en 1961 en mineral natural exportamos 5.317,674 kgs. y
en lingotes de primera fusién 18.362,432 kgs., siendo nuestro principal
: comprador los Estados Unidos a quien le vendimos 5.317,309 kgs. de mi-
neral natural y 18.362,432 kgs. cn lingotes de hierro de primera fusién;
estos elementos de juicio nos inducen a pensar todavia mas en la exigen-
cia del desarrollo industrial do nuestro Pais pucsto que, al Pais que mas
le vendemos mincrales naturales de hierro o de primera fusién es al que
més articulos claborados con esta materia prima le venimos comprando.

Nuestras importaciones con respecto a los minerales tanto metalicos
como no metilicos en 1950 fueron de $79.977,336 y en 1961 fueron de
§ 486.278,442 y es sumamente revelador de nuestro subdesarrollo industrial
¢l hecho de que la mayoria de esas importaciones cncontremos que se
trata de minerales ya benoficiados o sca, que cargan en su precio costos
de produccién que podriamos evitar si tuviésemos industrias que benefi-
ciaran ese tipo de recurso, asi por ejemplo, el hierro lo importamos en
forma de lingotes de primera fusién, de acero, de corte rectangular, de
ucero de desecho, de limadura de hierro forjado, de hierro y sus concen-
“trados, de ejes vy rieles de ferrocarril de acero inutilizados, de hierro y ace-
ro de desecho, ete.; el niquel lo importamos en forma de dnodos de niquel,
_ . de barras de niquel, de limaduras de niquel, etc.; el platino en forma de

“alambre de platino, pljl'ino en laminas de 1 centimetro y platino especi-

“ficado:

En el terreno de las recaudaciones la mineria representa un importan- .
- te renglén dentro de las percepciones que el Estado Mexicano se arbitra
“.. . para el cumplimiento de sus fines; la politica impositiva en esta materia
ha estado encaminada a proteger la pequefia y mediana mineria mediante
Ta realizacién de convenios fiscales o la reducciéon de impuestos; de igual
manera se ha buscado proteger la economia del Pais gravando las expor-
taciones y las importaciones de los minerales tanto metélicos como no me-
talicos pero sin perder dg vista la necesidad de establecer estimulos fisca-
les para el desarrollo de Ja actividad minera y de las industrias conexas;
las recaudaciones por concepto de impuestos a la mineria fueron en 1957
de $§ 730.540,878.63 v en 1961 descendieron a $ 507.409,264.62 de lo que se
colige que dejaron de gravarse en la misma proporcitn la produccién y la
exportacién puesto que mientras que las recaudaciones por impuestos a la
produccién fueron de $ 140.094,771.73 en 1957 y en 1961 fueron de ...
$ 101.733,037.58 a la vez que los impfiestos sobre la exportacion elevaron
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lag recaudaciones en 1957 a § 512.089,605.07 mismas que descendieron en
<1961 a'§ 306.520,760.61 lo que consideramos qua tuvo_como causa la apli-
~eacidn de medidas de estimulo fiscal tanto a la produccién como a la

exportacion ya que las estadisticas revelan que de 1950 en adelante tanto
la produccion como las exportaciones mineras han venidp en aumento. En
un Paiy como ¢l nuestro en donde las posibilidades de realizar cuantiosas
inversiones de capital nacional en materia de mineria, no se presentan a
menudo, resalta muy conveniente que de no hacerse las explotaciones por
entidades piiblicas, se estimule a la pequeiia y mediana mineria mediante
el otorgamicento de créditos y asistencia téenica a los pequedios y media-
tios mineros a fin de que ¢l aprovechamiento de nuestros recursos se ha-

ga con un sentido social avanzado; en este sentido el esfuerzo de la ad-

ministracién piblica ha venido en avmento: En 1955 la comisién de fo-
mento minero otorgd créditos a la pequefia y mediana mineria en canti-
dad de $ 2.953,556.87 y en 1961 esa cifra se clevd a § 19.492,003.11 lo que
quiere decir que ¢l fomento de la minerta, no obstante que no ha sido ni

- con mucho lo eficaz que se desea, se ha ido intensificando, La Comisién

de Fomento Minero, por otra parte, ha intensificado también su ayuda
técnica a la pequedia y mediana mineria ya que las inversiones que en
- este renglén se vienen haciendo acusan también un aumento digno de men-
 cionarse. En 1960 la Comisién de Fomento Minero invirtié en ayuda
" ceondmiica, téenica directa e indirceta, a la pequenia y mediana mineria Ia
‘cantidad de $ 24.455,619.85 v en 1961 esa ayuda se elevd a § 25.744,593.82
lo que hace concluir que el auxilio técnico a los pequefios y medianos mi-
“neros ha sido motivo de preocupacién para la administracionS?,

- Los datos anteriores denotan que cl panorama de nuestra mineria
“atn con sus pesimistas perfiles, poco 2 poco, con la intervencién de la
administracién piblica en su manejo va superando las etapas de crisis por-
que etavesd y comicnza a constituirseen un aliciente promisorio para el
desarrollo ccondmico nacional; probablemente en lo futuro sea necesario
redoblar la vigilancia en la aplicacién de la legislacion minera con el
objeto de impedir que los recirsos mineros se exploten de manera irra-
cional y abusiva y tal vez se imponga como una exigencia, la necesidad
de erear eada dfa entidades piblicas que desplacen a los particulares de
la actividad, mientras tanto creemos que lo mds recomendable es propug-
nar porque las leyes que custodian la riqueza minera mexicana, cumplan
con o} propdsito revolucionario del Constituyente de 1917 a que reitera-
damente hemos venido haciendo alusion.  Lograr una equitativa  distri-
bucién de la riqueza piblica cuidando que los recursos naturales se apro-
vechen sin exceso y en beneficio de la colectividad,

61.~—=Consejo de Recursos Naturales no Renovables —ESTADISTICAS MINERAS MEXI-
CANAS.~~Departamento de - Yistudios Téenicos, México, D, F., 1963.
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“CONCLUSIONES”

- PRIMERA.—EI dominio pablico es una apasionante cuestién que el
derecho ha venido abordando, en diferentes ¢pocas y paises, con aporta-
cionces cada dia més novedosas. Aceptamos con BALLBE MANUEL y
MARIENOHFF MIGUEL, QUL EL DOMINIO PUBLICO TIENE CUA-
TRO ELEMENTOS: SUBJETIVO, OBJETIVO, NORMATIVO Y TEO-
LOGICO O FINALISTA. El concepto de dominio piblico es de utilidad
vital para ¢l estudio del régimen juridico de los recursos naturales.

SEGUNDA.—Fs nccesario distinguir el concepto del dominio publico
de algunos otros principios o ingtituciones que se le parceen; dominio pu-
blico y dominio directo s¢ usan indistintamento en nuestra legislacién pero
entre ambos no encontramos diferencias substanciales; el dominio eminen-
te, el dominio privado, y la propicdad originaria son principios e institu-
ciones (que no deben confundirse con el dominio publico.

TERCERA.--Entendemos como dominio ptiblico aquel que estd forma-
do por un conjunto de bienes cuyo titular es una entidad juridico-ptblica
cque los tiene afectados al servicio pablico o al uso comin, bajo la regla-
mentacion de normas de derecho piblico que les otorgan las cualidades
de inalicnables ¢ imprescriptibles.

CUARTA.—Los recursos naturales constituyen Ia urdimbre econémica
sobre ln cual descansa el desarrolo de la comunidad, ahi radica la impor-
tancia de su estudio juridico.

QUINTA.~Son reeursos naturales todos los bicnes que existen en la
naturaleza suseeptibles de que ¢l hombre los utilice actual o potencialmente.
Para clasificar a los recursos aceptamos como vilido el criterio que los
distingue segin existan en enantfa {ija 0 no y que los clasifica en: renova-
bles y no renovables. Renovables son aquellos que por reproducirse natu-
ral o artificialmente pueden usarse indefinidamete, con la tnica preocupa-
cidn de no exceder a sus posibilidades. Tllos son el suelo, ¢l agua, la
flora v Ta fauna; los recursos no renovables son aquellos que carecen de
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- propiedad para incrementarse o reproducirse y en consecuencia no pucden

usarse indcfinidamente, pueden ser de origen mincral, como los metales

las rocas fgneas y de origen orgénico como el petréleo, la hulla y las
rocas fosilfferas.

SEXTA.—La reglamentacién juridica de los recursos no renovables re-
presenta un capitulo importante en el derecho publico mexicano, puesto
que la amarga expericencia que dejé su ahusiva explotacién orillé al cons-
tituyente a incorporarlos al régimen del domino publico.

SEPTIMA.—~La flora forma parte de los rccursos naturales renovables.
Bl problema forestal en México es preocupacion de la administracién pu-
blica por lo dramético de sus perfiles; el Estado tiene facultad para impo-
ner a la propiedad privada forestal las modalidades que dicte el interés
piiblico, con fundamento en el principio del dominio cminente consagrado
en el piurafo tercero del Articulo 27 Constitucional.

OCTAVA.—El 6rgano de la administracién piblica que tiene, por su
cimulo de facultades, una gran importancia en el manejo del recurso fo-
restal es Ja Scerctaria de Agricultura y Ganaderia, uien cjercerd sus fun-
ciones a través de v Subscerctaria de Recursos Forestales y de Caza.

NOVENA.~En relacion con los recursos forestales existen dos posi-
ciones cquivocadas: La de aquellos que, con anticuado criterio, piensan
que frento a los recursos forestales debe adoptarse una actitud de pasivi-
dad y la do quienes, de manera antipatridtica e irresponsable, abusan de
la explotacion de esta viqueza de manera irracional y en su personal be-
neficio.

DECIMA.—La politica forestal de la administracién del Lic. Gustavo
Diaz Ordaz resulta saludable: los procesos abiertos a criminales tala bos-
ques infractores de Ia Tey Forestal y la derogacién o abrogacién de frau-
dulentos permisos, entre cllos el que sc habia otorgado a la empresa BOS-
QUES MEXICANOS, A. C. DIE DURANGO, pucden ser un alentador
testimonio de que la riqueza forestal se custodiard en lo futuro con un celo
patridtico mds clevado y su aprovechamiento se inspirard en los rigurosos
cinones de la téenica. Esta politica merece el apoyo de todos aquellos
que s¢ preocupan por cucontrar en el derecho un instrumento eficaz para
In realizacion de las inquictudes ccondmicas y sociales del pucblo.

DECIMA PRIMERA.—La minerfa, en términos generales, forma par-
te de los recursos naturales no renovables; la institucién del dominio ptblico
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sirve de base para su reglamentacién en el derecho positivo mexicano.
Este recurso fué un poderoso aliciente para la realizacién de eventos his-
toricos trascendentales, entre los cuales se puede citar la conquista de la
Nueva Espaiia.

DECIMA SEGUNDA.~La importancia del recurso hace més com-
pleja la participacion del aparato gubernamental en su administracién.
Dependencias Centralizadas, ¢l Ejecutivo y Organismos Decentralizados
intervicnen en su administracién; la Secretarfa del Patrimonio Nacional
¢s la que mayor nimero de facultades tiene en ¢l manejo del recurso,
intervicnen también con marcada relevancia la Sceretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y Ta Sceretaria de Industria y Comercio. Los principales
crganismos decentralizados que participan en la administracién de la mine-
ria son la Comisién de Fomento Mincro, ¢l Consejo de Recursos Natura-
les no Renovables, la Comision de Encrgia Nuclear y Nacional Finan-
cicra, S, A.

DECIMA TERCERA.—No somos un pafs eminentemente minero, pero
nuestros recursos de este tipo constituyen un poderoso aliciente para que
en el futuro se pueda tener un desarrollo industrial que nos permita su-
perar ctapas de progreso econémico; la mineria, con la intervencién de la
administracién pablica en su manejo va superando lag etapas de crisis por-
(que atravesd y comicnza a constituir un aliciente promisorio para el desarro-
o ccondmico nacional; las medidas legislativas para custodiar la riqueza
minera se han dictado con sentido de responsabilidad y patriotismo, lo
recomendable es propugnar porque las leyes en materia de minerfa se
cumplan, a fin de que sc realice el propésito del constituyente de 17: lo-
grar una cquitativa distribucion de la riqueza piblica, cuidando que los
rcoursos naturales se aprovechen sin excesos y en beneficio de Ia colec-
tividad.
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