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PRESENTACION

SuJETO EL MAGRO RESULTADO dc mi esfuerzo; al juicio inapelable de los
macstros, quienes habrin de resolver si este trabajo tiene la eficacia sufi-
ciente para que su autora alcance el grado académico al que aspira; nada
debo decir ni tengo advertencia que hacer, como no sca la informacién de
que me he guiado con la limpia vocacién que siento hacia el Derecho, enten-
diéndolo como instrumento de la justicia, como camino hacia ¢l amor al
préjimo y como espada sicmpre al servicio de los débiles y desamparados.

He adoptado una actitud sincera y por lo mismo vulnerable. Admito las
deficiencias que se me indiquen y s6lo me remito a mi condicién de recién
cgresada de las aulas universitarias.

Pucde reprochidirseme que Ja investigaciéon no sea exhaustiva, ni rigurosa-
mente cientifica, ni serenamenie objetiva, ni friamente metddica, pero hice
lo que estd a mi alcance para conmemorar ¢l quincuagésimo aniversario de la
Constitucién que nos rige.

Las conclusiones revelan mi mis vehemente y arrcbatado deseo de construir
un México mejor, al través del cjercicio del Derecho, y no creo que necesite
dar mds cexplicaciones.

He aqui mi tesis.

LA AUTORA




“«Amad la justicia, vosotros los -
que juzghis o goberndis la tierra.
Sentid bicn del Sefior y buscadle
“con sencillez de corazén”.

(saswuria I, 1)



EL DERECHO COMO FENOMENO

HISTORICGCO

1. Fenémeno y “nofimenon”; 2, La inmutabilidad del Derecho y el suceder histérico;-

3. La esencia de lo Constitucional; 4. Fuentes de las Constituciones: a) Materiales;
b). Formales; 5. La alterabilidad constitucional: a), Constituciones no escritas;: b,
Constituciones escritas; c). Constituciones rigidas, y d). Constituciones flexibles;
6. Nuestro sistema de reformas a la Constitucién,

1. Fendmeno y “Noimenon”, Parecerd violento y un tanto pretensioso,
iniciar el estudio del Derecho como fendémeno histérico, con el anilisis de dos
conceptos que han venido siendo objeto de la meditacién filoséfica durante
los dos tltimos siglos, y por otra parte, causard la impresidén de que desde el
principio nos adscribimos a una escuela filos6fica bien delincada.

Pero no es asi, porque si bien Kant revivi6 el interés en torno a la necesaria
coexistencia de fenémeno y “notimenon”; lo cierto es que el fenomenismo
arranca, que sc sepa, desde la tercera generacidn de la Iscucla Eledtica, cuan-
do Zendn, partiendo del ser maltiple, limitado ¢ ilimitado a la vez, destacé la
importancia del conocimiento gradual del cardcter fenoménico de la realidad,
que se da en la percepeibén sensible; la demostracién del caracter fenoménico
del mundo exterior, sirve de base a la doctrina de Sécrates; Hobbes construyd
el primer sistema materialista moderno, estableciendo como limitacién gnoseo-
légica, el reconocimiento del cardcter fenoménico del mundo, que se nos da
en la percepeién externa; Jorge Berkeley llega al inmaterialismo por el camino
del fenomenismo, y para no hacer més larga esta cnumeracién, aludiremos

al concepto de fenémeno en el sistema kantiano.
En realidad no aclara este concepto el filésofo de Koenigsherg, pues al dis-
tinguir en la percepcidn sensible dos clementos, materia y forma, deja inso-

luto ¢l problema relativo a si esa materia pone en juego 0 no una determi-
nada forma del entendimiento; el neokantismo horra la dualidad de materia
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y forma, y profesa un panlogismo monistico, pretendiendo con ello resolver la
cucstién;—fpcrofsin advertir -que Kant-admitia-al lado-del fendmeno;-el-“nod+
~menon” o “cosa en si”; es decir, que ademds de la existencia real de cuerpos,
.hay “cosas en si” en el mundo inteligible, a las que pertenece en primer lugar
el"*yo”, Las cosas corporales s¢c nos dan a los hombres, por nuestra peculiar
constitucién psicosomdtica, en la intuicién empirica y no en el mismo ser;
pero los objetos del mundo inteligible, no podemos aprehenderlos con una in-
tuicién intelectual, de la que carecemos los mortales (por ser atributo divino)
y sblo podemos pensar en cllos como ideas. Comentando a Platén, Kant ad-
mite que tuvo derecho y motivo para distinguir entre el “MUNDUS IN-
TELLIGIBILIS” y el “MUNDUS SENSIBILIS”, afiadiendo que toda sana
filosofia debe comenzar por comprobar que los cuerpos no son una realidad
absoluta, sino sélo fenémenos, y concluye diciendo que ¢l objeto propio del
conocimiento intelectual; es el “MUNDUS SENSIBILIS” y no ¢l “MUNDUS
INTELLIGIBILIS”, de donde resulta que el ser en si (“noimenon”) queda
incognoscible para nosotros, ya que sc trata de un concepto que limita nues-
tra percepcién y sélo tiene un usoe negativo. A pesar de ello, Kant sabe mu-
chas cosas positivas acerca de los “noiimena”, pues los conceptos del entendi-
miento, que s6lo son aplicables a los fendmenos, los predica también de. las
“cosas en si”, atribuyéndoles realidad, causalidad y pluralidad. De ahi que
Jacobi haya dicho “que sin la cosa en si no se puede entrar en la filosofia de
Kant, pero con la cosa en si no se puede permanceer en ella”.!

En Husserl la fenomenologia, mis que un nuevo sistema filoséfico, quiere
ser un nuevo métoclo, consistente en describir lo inmediatamente dado en la
conciencia; los fenémenos cuyo estudio cs el objeto de la fenomenologia, no-
deben entenderse en el sentido subjetivista de Kant o Hume, ni en el sentido
posmwsta de Comte o Taine, sino en el sentido de lo mmedlatamentc dado
en si mismo.

Para Heidegger la fenomenologia significa leer o interpretar los fenomenos,

en el sentido de dejar ver lo que sc muestra, tal como se muestra, con lo que ... .

la convierte en una hermenéutica existencial circunscrita a la Ontologia.
En este orden de ideas, cn cuanto percibimos ¢l Derecho por nuestra intui-
cién empirica, lo captamos como fendémeno, como ente del mundo sensible,
como lo inmediatamente dado, como lo que se muestra tal como se muestra,
.en suma, como derecho positivo, brotando de sus fuentes y cumpliendo la fun-
cién social que le compete. Pero cl ser del Derecho no se agota con su sola
manifcstacién externa, sino por el contrario, ésta implica la existencia de. la

[21)

“cosa en si”’, que entendemos como ¢l “conjunto de criterios y principios ra-

Y Historia de la Filosoftn de Jomannes Hirscupercer, Tomo II, Capxtulo III
niimero 415, pigina 173, Barcelona, Ddltornl Herder, 1960, :
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“clonales —supremos, evidentes, universales— que rige la organizacién verda-
deramente humana de la vida social, que asigna al derecho (positivo, el pa-
réntesis es nuestro) su finalidad especifica conforme a las exigencias ontolé-
gicas del hombre, y establece las bases de seleccién de las reglas e instituciones
técnicas adecuadas para realizar esa [inalidad en un medio social histérico”
y ésto constituye lo que pudicra llamarse el “noimenon” del Derecho.*

Sostenemos la anterior afirmacién, en tanto se quicra conservar el concepto
de “notimenon” de la terminologia kantiana, sin suscitar por ello ningtin pro-
blema epistemolégico, o bien en cuanto “nolimenon” resulta equivalente a la
idea de un Derecho Natural inmutable,

2. La inmutahilidad del Derecho y el acontecer histdrico. Partiendo pues
del principio de que cl ser del Derecho comprende notas de significacién real
y trascendente, que no dependen de las circunstancias, sino de valores abso-
lutamente inmutables y eternos, regidos por principios éticos imprcsos en la
naturaleza humana por su Creador, el Derecho en su esencia es umversal
e inmutable.

Dice don Fuscbio Colomer: “...la historia muestra un claro progreso en
la creacién de los valores materiales de la técnica y de la civilizacién e in-
cluso en la de ciertos valores superiores de la ciencia y de la cultura; los
.- valores espirituales y religiosos, en cambio, est"m ablcrtos a toda época lnsto-
rica y todo pueblo culto puede realizarlos”.

Los valores espirituales y religiosos estin pues abiertos a toda época histé-
rica o, como dicen algunos tedlogos, todos los pueblos han estado y estardn
equidistantes de Dios; veamos entonces si el Derecho queda .comprendido en-
tre dichos valores.

El Derecho positivo es desde luego elemento integrante de la estructura
cultural de un pucblo y por tanto, susceptible de progresar, modificAndose al
ritmo de las necesidades de la colectividad a la que sirve. En cambio, el De-

“recho en su esencia, como “cosa en si”, estd canstituido por el conjunto de
normas fundamentales, derivadas de principios inmutables y que todo hombre
conoce en virtud de su conciencia juridico-moral, como: “HONESTE VI-
VERE”, “ALTERUM NON LAEDERE”, “SUUM QUIQUE TRIBUERE”,
“PACTA SUNT SERVANDA”, la obedicncia a la autoridad legitima, etc.

El hombre llega a conocer los principios de la justicia, en el seno de la
comunicad humana primigenia, la familia, y asi, cuando el nifio aprende
que no debe tomar lo que no le pertencee, mas tarde comprende que no habra
orden ni paz en el grupo familiar, mientras no se acate ese principio, segiin

* RAFAEL Preciapo HernAnbez, prélogo a El Fundamento Filoséfico del Derecho -

Natural de Ricosertro Lérez Varpivia, Editorial Jus, México, 1956.
3 Hombre e Historia, Editorial Herder, Barcelona 1963, pégina 14.
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ensefia Nicolds Hartmann, afirmando que en la vivencia va siempre entrafiado
un conocimiento del ser y que, por otra parte, el conocimiento sucede siempre
en funcién de la vida.*

Resuelto asi el problema epistemolégico, la simple conciencia ingenua (en
su limpida acepcién ctimolégica) del Derecho que tiene el hombre sencillo,
sabe en las cucstiones también sencillas de la vida cotidiana, conocer lo que
es la justicia y lo que ésta exige, contra lo que sostienc Kelsen, que con su
gran talento y sus profundos estudios, confesd no poder captar los valores del
Derccho inmutable.

Por otra patrte, la historia presupone siempre un acontecer y aunque en la
naturaleza acontece algo, no ¢s otra cosa que la repeticién de lo idéntico; ade-
mas ¢l acontecer de la naturaleza es un suceder que nada sabe de si mismo y
carcce de un propésito libremente clegido, categorias que son propias de lo
historico. La naturaleza es ahistérica, ¢l hombre es eminentemente histérico,
porque estd en la historia y porque la hace a su arbitrio y bajo su responsa-
bilidad. Hablando con propiedad, sélo el hombre tiene historia, porque entre
todos los seres del cosmos (hasta ahora conocidos, por lo menos), inicamente
al hombre le ha sido dado el poder de realizar libre y responsablemente su
propio ser y labrarse asi en ¢l tiempo, un destino eterno.

Pero el acontecer histérico no es ciego, ni irracional, ni contingente, ni est
regido por la fragil razéon humana, sino que sc mueve en el dmbito que re-
sulta de conjugar la inescrutable libertad de Dios y la insondable libertad del
hombre, hurtando su sentido, esquivando una plena comprensién racional .y
exigiendo la ayuda de la forma superior de conocimiento: la fe religiosa.

A la luz de la fe, se puede conocer el principio y el fin de toda la historia;
pero como la fe es un don gratuito que sélo fructifica en funcién de la recep-
_tividad de cada hombre, hay personas en las que se ha agostado y perdido,
por lo que sc sienten extraviadas en el curso de la historia que les tocd vivir,
Entonces, los tinicos faros que pueden orientar a los descrcidos, son los valores
humanos inmutables, como el Derecho Natural, que pueden hacer del hom-
bre una creatura digna en el seno de cualquier colectividad, porque la con-
ciencia juridico-moral del individuo, produce la fuerza que se opone a toda
tirania.

Johannes Messner sosticne la influencia del Derecho Natural como factor
de los derechos positivos de la Comunidad Britdnica y de Alemania, citando
a Frederik Pollock y a Heinrich Mitteis, el {ltimo de los cuales concluye:
“Por lo demads, la historia demuestra que la moderna doctrina del Derecho
de Gentes, recibié los primeros y decisivos impulsos de la escolastica tardia
(Suarez y Vitoria)”. La historia de las Constituciones demuestra que la Cons-

* Kleine Schriften, Tomo 1, pigina 230.
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titucion de-la moderna democracia americana, tiene sus raices doctrinales en

~la teorfa de la soberania del pueblo, surgida de la Edad Media y defendida
~por el Derecho Natural de los siglos XVII y XVIII. La historia social mues- -

tra-también que por los afios ochenta del siglo pasado, los méis fuertes estimulos
para la creacidn de la gran legislacién politico-social, partieron del pensa-
miento jusnaturalista,

3. La Esencia de lo Constitucional. Establecido pues que el Derecho Na-
tural informa o debe permear todo ¢l Derecho positivo, como su fuente pris-
tina y su medida axiolégica, es necesario advertir que el Derecho positivo,
como todos los valores, estd jerarquizado de tal suerte, que un sistema juridico
concreto presenta su estructura con las normas debidamente ordenadas entre
-8ty de acuerdo con su mayor o menor significacién valorativa, apoyéndose unas
~en otras, o derivando de ellas, por lo que resulta conveniente establecer cudles
--de esas reglas ostentan los valores mas altos, para que puedan ser la base y
fundamento del sistema todo.

Tradicionalmente y por motivos de semdantica, las normas mds importan--

tes son las llamadas “constitucionales”, que son el meollo del Derccho Piblico
entero y las determinantes de las demds leyes llamadas por eso “secundarias”.

La Constitucién es, por definicién, la ley mis importante en todo Estaco
juridicamente organizado, y aplicando una aseada técnica legislativa, debiera
serlo tanto desde el punto de vista formal, como desde ¢l material. De ahi
que sca necesario indagar acerca de los factores que intervienen para estruc-
turar la base del sistema juridico, y que hacen posible la unidad de accién
y decisién de todo grupo humano politicamente organizado, es decir, la for-
ma en que la vida colectiva de los hombres se acomoda —de grado o por

fuerza, consciente o inconscientemente— a un sisterna ideal deliberadamente
~ plancado. v

El Estado es por su naturaleza una sociedad orgdnica, es decir, sus miem-
bros estan diferenciados en gobernantes y gobernaclos. Si admitiéramos las
teorfas contractualistas acerca del origen de la sociedad civil, el Estado no
vendria a ser sino ¢l instrumento de la voluntad general y su autoridad estaria
constituicla por la suma de las partes alicuotas de las libertades individuales,

a las que renunciaron los integrantes de la sociedad; bajo este supuesto, la

Constitucién seria un simple pacto cntre gobernantes y gobernados, En la
- historia podrian encontrarse algunos casos cue aparentemente justificarian
tal ascrto: los [ucros de miltiples ciudades espafiolas en ¢l Medievo, la con-
dicién resolutoria a que cstaba sujeto el ejercicio de la autoridad real ("REX
ERIS SI RECTE FACIES; SI NON, NON ERIS”), y aun cl origen de la
Carta Magna inglesa. '

Sin embargo, identificar lo constitucional con un pacto, es sélo obtener una
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descripcién de algunas” constituciones en” su~ apariencia=exterior;lo=cual no- = .

constituye un criterio, ni nos proporciona las notas calificativas para recono-
cer la esencia de lo constitucional, concepto indispensable para identificar las
normas constitutivas, cualquiera que sca la fuente formal de donde provengan.

Acudamos a la estructura légica de las definiciones y entonces encontra-
remos til contrastar el concepto de lo constitucional, con otros que perte-
nezcan al mismo género préximo, para asi poder apreciar la diferencia espe-
cifica del concepto objeto de nuestra indagacién.

El género proximo de Constitucién, es ley. En cuanto a sus fuentes ma-
teriales, ambas derivan de datos concretos que determinan su contenido, con
lo que el problema se traslada a precisar lo que dispone una Constitucién y
lo que establece una ley ordinaria. Respecto de sus fuentes formales, son dis-
tintas, pues mientras la ley proviene del Legislativo ordinario, la Constitucién
nace del Poder Constituyente, y aunque cn algunos sistemas el Legislativo or-
dinario puede modificar la Constitucién, o bien la costumbre puede alterarla,
siempre se cxigen determinados requisitos formales, que convierten al Legisla-

tivo ordinario en verdadero Poder Constituyente, o bien éste ha decidido que
la costumbre manifestada con determinadas caracteristicas, se convierta en i

norma, - constitucional,

“"Finalmente, con relacién al contenido, en una Constitucién figuran pre-

ceptos fundamentales, distintos de los reglamentarios u orgénicos de las leyes- -

secundarias, Los preceptos fundamentales son mas profundos que los dispo-
sitivos ordlinarios; por su naturaleza, son el fundamento de otras leyes que
de ellos irradian, y llevan la nota de necesariedad, a diferencia de lo contin-
gente de los preceptos ordinarios.

Para Maurice Hauriou, toda Constitucién tiende a lograr la subordinacién
de 1a vida politica al Derecho, cs decir, propende a sujetar el poder a normas
juridicas concretas. De ahi que Fernando Lasalle estime que existe una fuerza

“que obliga a que todas las leyes de un pais, scan necesariamente lo que son.

y como son, sin poder ser de otro modo; dicha fuerza la hace consistir en lo
que llama “factores reales del poder”, cuya influencia informa todas las leyes
e instituciones juridicas de una sociedad determinada, haciendo que no pue-
dan ser, en substancia, méis que tal y como son.’

Tales factores del poder derivan de la realidad y consisten en la forma de
gobierno, las clases sociales, los intereses ccondmicos y el sistema administra-
tivo, Otros autores amplian estos elementos y los encuadran en lo que desig-
nan como “limitaciones al Poder Constituyente”, entre los que hacen figurar

la ley natural (como conjunto de principios cuyas consecuencias son las nor-

8 F. Lassarte, ¢Qué es una Constitucidn?, Ediciones Siglo XX, Buenos Aires, Ar-

gentina, péginas de la 50 a la 53,
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mas concruas) la justicia (legal, dxstrxbutxva, vindicativa, ¢ nmutatxva y so-

cial}, €l bien comin (local, comarcano, nacional ¢ mternacxonal), la-norma

fundamental interna, la persona humana, el fin concreto del Estado, el fin
politico que se persigue, la moral y la religién,

Por lo que sc lleva expuesto y como una conclusién meramente provisio-
nal, aceptamos que toda Constitucién cs un conjunto de decisiones politicas
fundamentales, tomadas segiin un determinado concepto del hombre y del
mundo, que determina la forma de gobierno, la estructura y funcionamiento
de Jos drganos del Estado y norma sus relaciones con los gobernados. Esto es
lo que consideramos por ahora la esencia de lo constitucional, en cuanto im-
prime una determinada fisonomia juridico-politica a todo Estado.

4. Fuentes de las Constituciones. Deliberadamente nos referimos a las fuen.
tes de las Constituciones, en Jugar de hablar de las fuentes del Derecho Cons-
titucional, porque concretamos cl estudio a las Constituciones formales, para
enderezar cste trabajo al tema exacto que nos hemos propuesto.

Las Clonstituciones, en cuanto contienen normas juridicas, tienen las mis-

mas fuentes que las leyes ordinarias: materiales y formales.

a). Fuentes materiales. Se entiende por fuentes materiales del Derecho, el = -

conjunto de principios, normas y valores que proporcionan la substancia que
da cuerpo al Derecho positivo. No debe confundirselas con las “fuentes reales”,
que sélo son los acontecimientos o situaciones sociolégicas e histéricas, quc
han dado lugar a determinadas disposiciones juridicas. '

Respecto de las [uentes materiales, la primera es el Derecho Natural,

“El hombre, merced a su razon —dice Santo Tomds en su De Regimine
Principum— conoce los fines y es capaz de elegir los medios a cllos condu-
centes, por medio de una luz racional que orienta a la voluntad para lograr
el cumplimiento de su fin. Esta luz natural que demucstra las normas racio-
nales de su conducta, es también denominada ley natural. Esta ley no es
algo afiadido al hombre, sino su luz connatural y por tanto innata. La ley

natural es una “PARTICGIPATIO LEGIS AETERNAE IN RATIONALI..

CREATURA",

Sudrez distingue en el Derecho Natural, los preceptos que obligan siempre
y en todo lugar, independientemente de las circunstancias, porque se refieren
a la csencia racional del individuo; y Jos llama de Derecho Natural Precep-
tivo, entre otros que, teniendo cardcter absoluto, su vigencia depende de un
determinado estado de cosas, y los denomina de Derecho Natural Dominativo.

La Ley Natural es la expresion pura de la justicia y de ella debe extraerse
la norma aplicable a cada caso particular, y ¢l caudal de todas, es expresién
de la Ley Lterna, de la infinita sabiduria de Dios aplicada a la innumerable
cantidad de cosas posibles; el decdlogo no contiene toda la ley natural, sino
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_una expresién abstracta de la misma, que permite dcterminar, segln - las cir-

=-cunstancias,-cuando-un-acto-es-bueno-o-malos--

Las caracteristicas de la Ley Natural son: umvetsahdad e mmut'tblhdad

El Derecho Natural s universal, en cuanto se extiende a todos los hombres,

-comprende todos los aspectos que no pueden: ser ignorados por ningfin hom-
bre, que tenga expedito ¢l uso de la razén,

La inmutabilidad ¢s tanto intrinseca como extrinseca: “Digo, pues, ha-
blando con propiedad, que la ley natural no puede cesar por si misma o mu-
darse, ni universalmente ni en particular, permaneciendo la naturaleza racional
con uso de razon y libertad, pues siempre csta hiptesis se preentiende y su-
pone; pues, como la ley natural es como una propicdad de esta naturaleza,
si se quitase clla de por medio, se quitarfa también la ley natural en cuanto
a su existencia y permancceria solamente segiin el ser de la esencia o posible
objetivamente en la mente de Dios, asi como la misma creatura racional. ..
asi, diremos que no puede la ley natural en todo o en parte, faltar por si
o mudarse”.

La justicia cs otra fuente de las constituciones y en sentido lato significa
igualdad o universalidad de las virtudes; en sentido estricto es la virtud moral
(ue inclina constantemente a la voluntad a dar a cada uno su derecho, y
juridicamente siempre es AD ALTERUM, porque requiere diversidad de per-
sonas. Hay cinco clases de justicia: legal, que inclina al sibdito a dar a la
sociedad lo que le corresponde, y se le llama asi, porque ordena las cosas al
bien comiin; distributiva, que tiene como sujetos al Estado y al sibdito, obli-
gando al scgundo a satisfacer las prestaciones que impone el primero, o impo-
niendo al Estado la obligaciéon de repartir las cargas y los premios equita-
tivamente; vindicativa, que inclina al soberano a castigar al delincuente con
penas congruas para cl bien y proteccién de la sociedad; la conmutativa tiene
como sujetos a los particulares y obliga a dar a cada uno su derecho, guardan-
do la igualdad entre los iguales; por Wltimo, la justicia social obliga conjunta~
mente al Estado y a los particulares al auxilio y asistencia de quienes sin culpa .
viven en condiciones miserables.

El bien comiin, al mismo tiempo que es el {in que el Estado persigue al
través del Derecho, es por cllo mismo otra de las fuentes materiales de las
Constituciones, ordinariamente admitida por las diversas escuclas de Derecho
Ptiblico; sin embargo, la dilicultad consiste en precisar el contenido de la ex-
presion “bicn comin”; pues mientras algunos sosticnen que se reficre al pro-
vecho de la gran masa de los gobernados, otros afirman que consiste en la
perfeccion de la sociedad, manifestada en la fuerza y brillo del Estado. Su
Santidad Pio XI, al precisar que ¢l fin especifico de la autoridad civil es el

% FraNcisco SuArez, De legibus-ac Deo Legislatore,” Capitulo-XIII; ndmero-2: =
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blcn comiin temporal; lo definc c11c1endo que “consmte en la paz y segurldad
, de que las familias y cada uno de los individuos puedan gozar en el cjercicio
~de sus derechos, y a la vez en ¢l mayor biencstar espiritual y material que sea
‘posible en-la vida presente, mediante la unién y la coordinacién de la actividad
de todos”.?

" La norma fundamental interna debe ser otra de las fuentes materiales de
“las” Constituciones, sobre todo cuando se enfoca ¢l Derecho desde el punto
de vista de la antropologia cultural; en efecto, si por cultura se entiende cl
conjunto de valores, rasgos y complejos de comportamiento, que determinan
la conducta de un pucblo, dicha conducta s6lo en parte estd juridicamente
normada y ¢l resto del comportamiento, aunque no esté legalmente normado,
st estd normalizado y tal normalidad consiste en la concordancia con una re-
gla de prevision, con validez “HIC ET NUNC”; esto s, los hombres sc com-
portan enraizados en su pasado histérico, de acuerdo con hipdtesis aceptadas
~'por.el grupo al que pertenccen, y aunque dicho comportamiento sufra ex-
cepeiones, éstas no hacen mas que confirmar la regla; asi por ejemplo, en la
¢poca actual se exigen determinadas conductas tipicas y ajuridicas al hombre
de negocios, al politico, al campesino, al obrero, al empresario, al conserva-
“dor, al revolucionario, etc. Hay ademds otras motivaciones de las conductas
individuales, como la geogralia, ¢l clima, la sangre, el contagio psiquico, la
imitacién, ¢l pasado histérico y, en general, los universales de la cultura de
cada pucblo,

Toda esta normatividad que queda ajena al derecho, a la moral y aun a
la urbanidad, constituye una fuente real de las Constituciones, siempre que
sc proponga que csas leyes fundamentales, sean las adecuadas al pueblo que
rigen, y por cllo su conjunto se denomina norma fundamental interna. '

La persona humana es ¢l objetivo concreto de todo Derecho, El Derecho
cs una forma objetivada de vida humana. Esti constituido por un conjunto

de ideas —mejor dirfamos de significaciones— que constituyen reglas para la

conducta humana, Esas significaciones fucron gestadas por unas mentes hu-
manas, y aun vividas originariamente por unos hombres, los que han creado
una norma juridica.®

El hombre y su perfeccionamiento integran el {in a que debe tender toda
institucién, utilizando ¢l Derecho como instrumento. En el hombre la fuerza
infinita de Dios, s¢ hace sensible y finita, convirtiéndolo en un microcosmos
libre, racional y responsable de su propio destino, por lo que el Derecho posi-
tivo humano, no dcberd cstorbar el desarrollo de la perfectibilidad del hom:

" Enciclica Divini Illius Magistri, nim. 22, : BT
® Luts Recastns Swenes, Vida Humana, Sociedad y-Derecho,-Cap. I, nim." 16.
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bre sino por el contrarxo ‘crear un ambiente- pxopxcm para que cada hombxe

alcance su perfeccion, con su propio esfuerzo. - ,

El fin genérico del Estado cs el bien comin, gue ya scnalamos coma fuente '
material de las Constituciones; pero ademds de ese fin constante, cada  Es- -
tado se propone objctivos politicos qué alcanzar, los cuales "deben “seleccio-
narse de acuerdo con las anteriores fuentes, puesto que estos Gltimos; sélo
son metas contingenies, transitorias.

La moral y la religién son connaturales al hombre, incluso para los inmo-
rales y ateos, quicnes estiman estos valores con signo negativo; por otra parte,
la relacién necesaria que existe entre normas morales y normas juridicas; y-
el hecho de que la btica carczca de obligatoriedad fuera de un sistema reli-
gioso, obligan a quc toda Constitucién abreve sus principios en las fuentes de
la moral y la religion,

b). Fuentes Formales: La naturaleza humana es fuente permanente de cier-
tas exigencias constantes, que definen la eficacia de un sistema politico-social
y de un ordenamicento juridico determinado. La sociedad representada por
el Estado y concretamente por el Legislador, debe interpretar rectamente esas
exigencias permanentes y derivar de ellas metas concretas a las que sea nece-
sario aspirar, estableciendo medios eficaces y coercitivos para que la interpre-
tacién se convicrta en principio de aplicacién practica.

Es decir, son los hombres los que dictan las normas juridicas, y en este
sentido sus decisiones constituyen Ja fuente formal del Derecho,

Ahora bien, pertencciendo las Constituciones a una categorfa juridica supe-
rior a la de las leyes ordinarias, las fuentes formales de las primeras, no son
las mismas que las [uentes formales de las scgundas,

En principio toda Constitucién surge de un Poder Constituyente; pero ese
poder no se puede describir, como se hace respecto de los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.

Por cuanto a su funcién, ¢l Poder Constituyente dicta la Constitucién; en
algunos casos agotada esta funcién, desaparcce; en otras situaciones subsiste,
aunque con funcién o funciones diversas, y hay sistemas en los que el Poder
Constituyente sélo significa la confluencia de “ALTERUM CIRCUMSTAN-
TIS” (determinadas situaciones, otras circunstancias). )

De lo cxpuesto se concluye: la fuente formal de toda Ccfhstitucién, es ¢l
Poder Constituyente; éste puede ser un drgano especial del Estado, que desa-
parece al cumplir su misién; también puede ser el Legislativo ordinario, aso-
ciado a otras instituciones; en ocasiones se identifica con el Legislativo ordi-
= nario, y- en algunos casos no sc trata de un érgano propiamente dicho, sino
de una colectividad, que 1mponc con rigor constitucional, sus usos y costum-

bres, mediantc una declaracion especial que implica o presupone la soberama.~ e
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En consecucnma, las Clonstituciones pueden ser: consuetudmamas o solcm-g'j
nemente dictadas por un érgano del Estado.

5, Alterabilidad Constitucional. Hemos sostenido que ¢l Derecho Natural
es universal ¢ inmutable, pero las relaciones fundamentales de la vida poli-
tica, es decir, las relaciones ciudadano-autoridad, y grupos-autoridad, y la
realizacién de los fines humanos integrales, impone la nccesidad de aplicacio-
nes concretas, con lo que se descubre la historicidad y variabilidad relativa del
Derecho Natural.

Si a lo anterior sc afiade que el Derecho positivo humano es un elemento
de la cultura de los pucblos, susceptible de progreso y con la urgencia de
satisfacer las nceesidades de cada ¢poca y lugar, concluiremos que las Cons-
tituciones no forman una rama del Derecho fria, inerte, estitica, muerta; por
el contrario, el Derecho Constitucional debe modificarse para cumplir la fun-
cién que especificamente le corresponde, esto es, imprimir una determinada
fisonomia juridico-politica a cada Estaclo.

La alterabilidad constitucional es pues necesaria, pero no se opcra sxemprc
de la misma mancra,

a). Constituciones no escritas: La clasificacién de Constituciones escritas y
no escritas, no obedece al hecho de que la ley Constitutiva se encuentre o no
expresada en documentos, piedras o bronces con caracteres gréficos, sino que
alude al origen formal de su contenido.

De acuerdo con el concepto de Constitucién que hemos adoptado, no puede
haber un Estado, por primitivo o rudimentario que sea, que carczca de ley
constitucional. Para justificar la afirmacién, basta examinar las diversas for-
mas sociales: la familia es una sociedad natural, necesaria, orgdnica y auté-
‘noma; la horda es un grupo de personas, sin organizacién ni domicilio fijos, -
cuyo jefe se impone por la fuerza y se hace obedecer por la violencia; el clan
tiene las mismas caracterfsticas que la horda, con la salvedad de que sus
miembros se encuentran ligados entre si por algin vinculo de parentesco, y
por ello en esta forma social aparece el fenémeno del totemismo; la tribu es
un grupo de personas que descienden de un tronco comin, todavia sin domi-
cilio fijo, pero ya gobernado por el mds anciano. En csta forma social nacen
“los primeros vestigios de decisiones constitucionales, ast por cjemplo, la deter-
minacién del titular de la autoridad (patriarcado si se transmite por la linca
~masculina, o matriarcado si se sucede por la linca [emenina), la forma de
integracién del grupo mismo (endogamia cuando los matrimonios son entre
los miembros de la tribu, o exogamia cuando se exige que la esposa provenga
de una tribu extrafia), ¢l régimen de apropiacién, la distribucién del botin,
la traza del itinerario, el sefialamiento de los lugares para acampar, etc.

A partir de la tribu, las subsccuentes formas sociales tienen cada vez mayor
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'flsonoxma. constitucional; la ciudad, formada por tribus que se sedentarizan y
_.se unen para dcfcndcxse de los ataques de tribus extrafias; la comarca o re-
~-gi6n, integrada por ciudades que tiencn entre si vinculos de sangre, caracte-

risticas geogréificas semcjantes o intereses comunes, y por Gltimo la Nacién

(juridicamente ¢l Estado) con sus elementos de territorio, pueblo y gobierno,

necesitan para existiv una determinada y concreta estructura constitucional.

~:De dénde provienen esas constituciones primitivas? Para calilicarlas de no
cscritas, no intercsa conocer su origen circunstancial, sino establecer que no
fueron dictadas por ningin Poder Constituyente. Sabemos de Constituciones
no cscritas que, sin embargo, constan en documentos, como las “Leyes de
Hammurabi”, ¢l “Cédigo de Man®”, las Leyes de Licurgo, las Leyes de Dra-
cbn, las Leyes de Solén, ¢l “Yassa” del imperio de Gengis Kan, etc.

En la época contempordnea hay también Constituciones no escritas, como
las consuetudinarias cuyo tipo cs la Inglesa, integrada por usos y costumbres
convertidos en Derecho, mediante un proceso de lenta asimilacién, y que no
fue dictada por el ejercicio de la soberanfa de algin Poder Constituyente, sin
que importe que sus normas se recojan en documentos escritos.

“b). Constituciones escritas: Son Constituciones escritas las que provienen -
de un Poder Constituyente; este Poder puede ser, como ya se dijo, un érgano

especial del Estado, que se extingue una vez cumplida su funcién, puede ser
¢l Legislativo ordinario, o bien ¢l Legislativo ordinario asociado a otra ins-
titucién, como en los casos de “plebiscito” o de “referendum” o de cualquier
otro modo. :
La validez de cstas Constituciones no deriva de la circunstancia de que se
cncuentren escritas, sino de las solemnidades y requisitos que deben observarse

para dictarlas, promulgarlas y publicarlas,

“La gran mayorfa de los Estados modernos tienen Constituciones escritas,

- ¢) Constituciones rigidas: Ya hemos dicho que el Derecho positivo humano
por su naturaleza cs mutable y siendo las Constituciones una rama de ese
Derecho, son necesariamente alterables. Por lo tanto, parece incongruencia
hablar de constituciones rigicas; sin embargo, la rigidez no significa una impo-
sibilidad juridica absoluta para ser reformadas, sino simplemente que en su
texto no [igura la manera cn que pueden modificarse sus preceptos.

El Poder Constituyente, al tomar decisiones politicas fundamentales, segin

“un determinado concepto del hombre y del mundo, estd fincando principios

de gran validez, de una categoria extraordinaria, de muy alta jerarquia, ver-

‘daderos dogmas y, naturalmente, no puede al mismo tiempo permitir que csos

principios sean modificados con facilidad; para preservarlos de alteraciones,
cierra la puerta a la posibilidad de que sean reformados. Este es el caso tipico

" de las constituciones rigidas.
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Cualqulcr érgano gubernamental, en tanto estd integrado por hombres, ex-
prcsa su voluntad para que perdure y seria ilégico que no fuera asi. Sin em-
“bargo, el Derecho positivo en general, no puede ser eterno: lleva en st mismo
el germen de su inestabilidad, Entonces, las Gonstituciones rigidas, al excluir
de sus disposiciones una posibilidad para que sean reformadas, sélo indican
que -sus preceptos sélo pueden ser modificados por otros de la misma jerar-
quia, s decir, por otra disposicion dictada por el Poder Constituyente:

Este problema sdlo puede tener dos soluciones: I. Que el Poder Constitu-
yente sélo puede existir cuando s¢ rompe completamente el orden juridico, y
II. Que un drgano o institucién, con las solemnidades y requisitos necesarios
para autentificar la voluntad politica decisiva, cambia los fundamentos bésicos
“de un Estado. En ambos casos se requicre una situacién extrajuridica, esto es,
revolucionaria,

d). Constituciones [lexibles: Siendo las Constituciones una parte del Derecho”
positivo, por mis que secan de mayor jerarquia que las leyes ordinarias, tam-
bién tienen necesidad de modificarse, para satisfacer las exigencias del pue-
blo al que rigen y del tiempo en que estdn en vigor; sin embargo, se califican
de flexibles no sélo a las Constituciones que pucden modificarse, sino a las
que en sus mismos preceptos, contienen disposiciones que establecen un sistema
para alterar ¢l texto constitucional. Las Constituciones tipicamente flexibles,
son aquellas que pueden ser modificadas por el Legislativo ordinario; también
se llaman flexibles las Constituciones que, sin alterar ¢l orden social, pueden
ser modificadas, bien sca por el Legislativo ordinario asociado a otros 6rganos
o instituciones, o bien por los usos y costumbres {ormalmente declarados por
alg(in funcionario en ejercicio de la soberania del Lstado,

6. Nuestro sistema de Reformas Constitucionales. Estudiando en concreto
la alterabilidad de nuestra Constitucién vigente, encontramos que su articulo
39 estatuye que la soberania reside csencial y originariamente en el pueblo, el
cual tiene ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

Diversas cuestiones suscita ¢l dispositivo de referencia: en primer lugar, la
relativa a la soberania con todas sus implicaciones; en segundo término, la
referente al concepto de pucblo, y en (iltimo analisis, Ta consistente en la mo-
dificacién a la forma de gobicrno.

Sin-detenernos en el anilisis de la naturaleza de la soberanta, diré que pue-
de entenderse como la aptitud suprema ¢ independiente de producir un orden

~juridico, o bien, como la capacidad de un ordenamiento juridico, para ac-
tualizar valores éticos como ¢l bien comim y la justicia.
Por lo que se refiere al pueblo, es una comunidad de personas, pero no de
individuos aislados, sino engarzados en grupos naturales —f{amilias, asociacio-
nes profesionales, politicas, culturales, ecconémicas, ete— en rica concatena-
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“cién, objetwamcnte uules y libremente formados, cuya ultlma reunién "y artx-
culacién las realiza el Estado, bajo el principio de subsidiaridad.?

La tesis de la soberania popular, tradicionalmente ha sostenido que la so-
berania no radica en el pucblo desorganizado y en estado de naturaleza, ni
tampoco en una mayotia de cindadanos, sino en el pueblo organizade politica
y juridicamente (Aristoteles, Santo Tomds, Vitoria, Sudrez, ctc.).

Veamos ahora si de acuerdo con nuestro texto constitucional, el pueblo es
el sujeto de la soberania, o sélo el titular de la misma. El sujeto de la sobera-
nia es el portador juridico natural del poder del Estado, mientras que el
titular es la persona u drgano que se halla investido de la funcién soberana,

por haberla recibido para ejercerla cn nombre de otro, en un régimen poli-
tico determinado.

El articulo 41 constitucional, establece que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién en los casos de su competencia, y por
los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores; en consccuencia, el
pueblo es el sujeto de la soberania y los Poderes de la Unién o en su caso
los de los Estados, son sélo los titulares de la misma, en sus respectivas esferas,
Esta apreciacidn se confirma por ¢l texto de los articulos 39 y 40 de la propia
Constitucioén, al establecer que todo poder piblico dimana del pueblo y que
es voluntad de éste constituirse en Repiblica representativa.

Suele decirse que la anterior afirmacién no es absoluta, porque hay situa-
ciones en que el sujeto de la soberania, el pueblo, la cjercita directamente,
por ejemplo, al clegir gobernantes, en los sistermas de plebiscito, referendum
o iniciativa popular; sin embargo, no es asi, porque al ejercitar el derecho
de sufragio, los ciudadanos simplemente dicen si o no, respecto de las propo-
siciones que les plantean los partidos politicos que registraron candidatos; igual
cosa ocurre cn log sisternas de plebiscito, referendum e iniciativa popular,
porque en el Gltimo caso ¢l pueblo sélo hace una proposicién al Poder Legis-

“lativo, para que la examine y resuelva lo que estime pertinente. Que los actos
mencionados no signiflican un ejercicio directo de la soberania popular, se
confirma por el hecho de que en ninglin caso es el pueblo quien toma deci-
siones concretas, sino en forma indirecta, ya votando por un candidato para
que realice una plataforma politica determinada, ya impidiendo que un acuer-
do del Legislativo tenga valor de ley, ya sancionando con el cardcter de ley
una proposicién del Legislativo, o bien proponiendo a éste una ley determinada.,

El ejercicio directo de la soberania popular, podria admitirse si los titulares
~.de-la soberania fueran meros ejecutores de la voluntad del pueblo, como

? Russiyr, Ensayos de un Escéptico, Ed. Aguilar, Madrid 1931, pégina 264: citado
en. la.Tesis de Javier Esquiver Pirez, Naturaleza de la Soberania, U N.AM., Facult'\d
de Derecho, 1966, pagina 100,
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mandatarios, apoderados, procuradores o nuncios; pero no es asi; porque-cl...

pueblo carece de oportunidad constitucional para dar a sus representantes

instrucciones y exigirles que se ajusten a ellas, y tampoco puede pedirles que
rindan cuentas al término de su gestién, como en los antiguos juicios de
residencia. '

Entonces, los integrantes de los Poderes de 1a Unién y de los Estados, son
verdaderos representantes legales del pueblo, que no necesitan instrucciones
concretas de su representado, ni cstin obligados a cefiirse a la voluntad de
éste, sino que cumplen su misién, cuando se apegan a los dispositivos legales
~que regulan su representacion, de manera semejante a lo que ocurre con los
padres respecto de sus hijos menores, a los tutores con sus pupilos, a los alba-
ceas con los herederos reconocidos y a los que tienen el uso de la firma social
con los integrantes de esa persona juridica,

Veamos ahiora quiénes son en concreto Jos titulares de la soberania en
nuestro Derecho. Seghin el articulo 49 constitucional, ¢l supremo poder de la
Federacién se divide, para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
El precepto siguiente deposita el Poder Legislativo en el Congreso de la Unibn;
el articulo 80 de la propia Carta Magna, dice que el Poder Ejecutivo se depo-
_sita en ¢l Presidente de la Repiblica, y el articulo 94 deposita ¢l Poder Ju-

dicial en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales colegiados
y unitarios de circuito y los Juzgados de Distrito. Respecto a los Estados, el
articulo 115 menciona a los Gobernadores y a las Legislaturas de los Estados,
estableciendo como principio general que éstos adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular, es decir,
que los Poderes de los Estados son muy semejantes en su estructura a los de
la Federacién y estdn integrados por las Legislaturas, los Gobernadores y los
Tribunales Superiores de Justicia,

- Una vez establecido lo anterior, analicemos los poderes que en ejercicio de
la soberania popular, estin facultados para adicionar o reformar nucstra Cons-
titucién, Dice ¢l articulo 135 de nuestro Pacto Fundamental, que para ser
alterado éste, se requiere que ¢l Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acucrde las reformas o adicio-
nes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados,

Entonces, ¢l érgano especial es un conjunto de Poderes Legislativos (el Fe-
deral y los de los Estados), con exclusién de los demds Poderes, el que integra
el Poder Constituyente Permanente,
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- Cdp’itjulbk II i

PROLEGOMENOS GONSTITUCIONALES
MEXIC.ANOS

7. Organizacién politica’ dc,los aztecas; 8, Documentos Constitucionales  para América:

a). La Bula Inter ‘eoetera; b). El Testamento de Isabel la Catélica; y ¢), La Bula
. de-Paulo I11; 9, El Tratado de Utrecht; 10, Sentide de las rebeliones durante la
- dominacién -espafiola; 11, Ideario de Hidalgo; 12. Principios de Morclos; 13:Pro-
_ pésitos de Turbide, o : ’ ‘

7. Organizacién politica de los aztecas. Por rudimentaria que haya sido la
organizacién politica de los aztecas, es necesario estudiarla, porque el sentido
- juridico indigena cs una poderosa influencia en ¢l desarrollo de nuestro Derecho,

* La organizacién politica de un pueblo, depende del concepto del derccho
que- tenga, por o que resulta ilustrativo conocer cudl cra ese concepto dentro
de la cultura precortesiana, La falta de ganaderfa impidié a nuestros indi-
genas alcanzar ol desarrollo cconémico indispensable, como elemento funda-
~mental_de la familia; en consecuencia, el derecha azteea no nacié como el
cauchsico, por la lucha entre dos potencias. En éste la familia defiende a sus
miembros y sus propiedades contra el jefe guerrero o ¢l Estado primitivo; y
la falta de una base ccondmica firme para la familia azteca, dificultaba la
solidaridacd del grupo y su mismo crecimicento; entonces el Derecho Azteca
nace de In lucha de grapo contra grupo, sin que la familia atempere los ri-
gores de la fuerza; por lo tanto, el derecho de vida y de libertad, existia de
individuo a individuo, pero no ante ¢l Jele, que sélo exigia sumision y obe-
- diencia incondicionales,

Bl Macestro Toribio Esquivel Obregén sefiala como consccuencias de la
falta de ganaderia, la supresién de la- personalidad individual, la existencia

“de una clase social infima cuyos individuos se denominaban™ “tamemes” y se
empleaban como bestias de tiro y carga, una- exigua agricultura siempre
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-insuficicnte, y la existencia de la antropofagia. Algunas de cstas caracteristicas
s¢ encontraron también en ciertas primitivas tribus agricolas.

“Entre los aztecas fucron primero los sacerdotes quienes dirigian la tribu.
Tenoch, fundador de México, era jefe sacerdotal. Después se dividié la- dig-.

nidad; la separacion se operd cuando fue nombrado rey Acamapichtli, des-
puds de un interregno: el rey era el Jefe militar y el juez supremo, quedando
a su lado el sacerdote. Con esto se habia ya limitado la fuerza de la monar-
quia; la institucion seguia considerdndose como establecida por Huitzilopochth
y su cardcter solemne residia en ¢l deber hacia Dios™.!

Los conquistadores espafioles aplicaron denominaciones inexactas a las ins-
tituciones que encontraron, por ejemplo, la lamada “Triple Alianza”, cons-
tituida por la Gran Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, acerca de Ja cual dice
¢l mismo Esquivel Obregén que “los hechos comprobados mal se compadecen
con ‘la supuesta soberania de Texcoco, pues sabemos que Moctezuma habia
hecho se diera esa corona a Cacamatzin, postergando a Ixtlixéehitl a quien,
s¢ dice, correspondia de derechoy y todavia después el mismo Moctezuma en-
tregd a Cacamatzin a los espafioles y nombrd por st a Cuicuitzcatzin rey de
Texcaco, preteriendo nuevamente a Ixtlixéehitl, y el pueblo de Texcoco ni
protestd por la deposicion de su rey, ni se extraiié del nombramiento del nuevo.
Por lo que hace a Tlacopan, su situacion cera inferior atin a la de Texcoco.
De suerte que la soberania de estos reinos con relacién a México, debié pare-
cerse mucho a la que hoy tienen los Bstados de la Rephblica con relacion a
la Capital, y la adopcion de fa forma federativa de nucstras constituciones
politicas, no serfa asi sino uno de los pasos de reversién con que inconsciente-
mente nuestros legisladores obedecian a fuerzas atdvicas”.*
~ Establecido pues et origen del derecho azteea, su organi'/.acién politica co-
mo wna forma de transicidn entre la teocracia y la monarqguia moderada y el
peligro de asimilar Jas instituciones juridicas aztecas con las de la cultura occi-
dental, es conveniente precisar ahora quiénes eran los titulares de la autoridad.

“Bl cardeter orginico de la monarquia como institucion bien definida en
¢l seno del Estado entero, se evidencia en la organizacion de las autoridades
supremas, Para que el principe obrara segln su mision, tenfa sus consejeros
que cran Jos grandes y los dignatarios del reino; tenfa a sus ministros que
siempre estaban a su lado: su Ministro de la Guerra Tlacochcealeatl, sus Mi-
~nistros de Justicia, de Cultos y de Hacienda. De igual manera sucedia en Tex-
coco, en donde ya Techotlalatzin en ¢l afio de 1357 instituia semejantes auto-
ridades centales y ademds, el gran renovador organizador Netzahualcoyotl,

III Diciembre -de 1959, Capitulo III, pdgina 27,

B dpuntes para la Historin del Derecho en México, Tomo I, Editorial Polis, 1937 .

phgina 325,

! Kongw, “Derecho Azteca”, Revista de Derecho Notarial Mexicano, nim. 9, afio-+ '




creaba nuevas formas de organizacién. Al lado ‘de los diversos ministerios, T T T

existfa un Conscjo de Estado que presidia el rey y que al mismo tiempo
funcionaba - como supremo Tribunal de Apclacién, En varios Estados se en-
contraba realizada la idea de regularizar el poder real, nombrando varios
reyes a fin de librar del absolutismo individual a la monarquia, de tal ma-
nera, habia en Tlaxcala cuatro reyes, uno tenfa el mando supremo de la guerra,
pero debian obrar los cuatro juntos. También en Tepeaca existia el sistema
de los cuatro principes, lo mismo que en Cholula y Hucjotzingo. En Atitlan
gobernaba igualmente una pluralidad de principes, uno de los cuales funcio-
naba como jefe o cabeza, Atziguiniahi, superior a los demés. En los otros Es-
taclos como Matlatzinco y Utlatlin, habia tres principes de diversos grados y
de dignidad descendente, sustituyendo siempre el segundo al primero y el ter-
cero al segundo; ¢l primero se llamaba Tlatoan o Tlatoani, el segundo Tla-
cuchcalcat! o Tlacochealcatl, y ¢l tercero Tlacatecatli, Su denominacién de-
mucstra claramente que los reyes segundo y tercero eran altos dignatarios con
JUS SUCEDENDI; en Utlatlin especialmente no podian imponer la pena
de muerte los reyes segundo y tercero. También sucedia en México que el su-
cesor ya habia sido bajo su antecesor Tlacochcalcatl o Tlacatecatli, es decir,
ministro de la guerra o de justicia; pero ¢l no tenia ¢l JUS SUCEDENDI y por
ésto-durante algin tiempo no s¢ le confirié ninguna calidad real”.?

La mision casi especifica del pueblo azteca era la guerra, pero importa des-
tacar que para declararla, deberfan concurrir justas causas, una de las cuales
cra la violacién al JUS COMMUNICATIONIS, es decir, cuando los “poch-
técatl” (comerciantes, diplomdticos y espias en una sola pieza) recibian ul-
trajes de algiin pucblo extrafio o se les impedia comerciar, entonces se decla-
raba la gucrra. Para algunos historiadores mexicanos, la guerra cra ¢l medio
utilizado por los aztecas para obtener victimas qué sacrificar a sus divinidades
y ademds, exigir tributos.

El Derecho Azteca pone de manifiesto la existencia de dos clases sociales:

en el grado inferior cstaban los “macchuales”, personas de muy pocos recursos

ccondmicos, y en el grado superior se encontraban los préceres, que formaban
la clase dominante; sin embargo, todos cstaban sujetos a un trabajo agobiante,
a una obediencia ciega; tenian un desprecio absoluto de la vida, tanto propia
como ajena, quedando sujetos a un fatalismo que los hacia indiferentes, y se
sometian sin chistar al poder despético del Tlacatecuhitli,

Con cste motivo debe observarse que de acuerdo con la mitologia azteca,
¢l destino extraterreno del hombre no dependia de su conducta aqui en 1'1
tierra, sino de la causa o circunstancias de su fallecimiento. :

- La cronologia nahua supone una labor mental muy intensa; eran muy hd-

% KouLEr, op. cit.,, Cap. IIL
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biles en las artes mecénicas, y estos rasgos de su cultura no deben ignorarse
para apreciar la formacién de su Derccho Piblico, E

Por lo que se reficre a los derechos fundamentales del individuo, entre los
aztecas existi6 la csclavitud, hasta por causas que los cvangelizadores conside-
raban nimias. La educacién correspondia al Estado, desde que el nifio cumplia
cinco aflos; los de la clase superior eran internados en el Calmecac, una es-
pecic de colegio en el que se les preparaba para la guerra o el sacerdocio y
del que sélo salian para casarse, en su caso; ¢l Telpuchcalli era otra institu-
cién docente, destinada a los macchuales; estaba anexa a los templos y a ella
asistian tanto nifios como nifias. El Ichpochtlatoque era una cscuela para las
nifias de la clase privilegiada, cn tanto que las nifias de la clase inferior no
recibian educacidn sistemdtica,

El derecho de propiedad rafz privada es también tema constitucional; entre
los aztecas tal derccho dependia del arbitrio del soberano; asi, el “calpullalli”,
el “tecpantlalli”, ¢l “teocpantlalli” y el “mitlchimalli”; eran propiedades comu-
nales, que sc cultivaban colectivamente 'y sus productos se destinaban, después
de entregar la parte del monarca, al sustento del “calpulli” o barrio, a los
gastos phblicos, a los gastos religiosos y al mantenimiento del ¢jército, respec-
tivamente; sélo el “pillalli” formado por tierras que excepcionalmente tomaba
el “Tlacatecubtli” de los puchlos conquistados, tenia visos de propiedad priva-
da, pucs ¢l monarca las repartia centre sus allegados, quicnes las cultivaban por
terrazgueros y aungue no cran propiamente hereditarias, de ordinario el sefior
admitia que los hijos del beneficiado continuaran cultivindolas después de la
muerte de éste. En resumen, habia una gran inseguridad por lo que hace a
la propicdad de la tierra y el propio Macstro Esquivel Obregdén hace notar

~que, como en las Leyes de Partidas, cl derecho de propiedad raiz era una ver-
dadera renta de la tierra, mas que el JUS UTENDI, FRUENDI ET ABU-
TENDI de los romanos.

El arbitrario cjercicio de la autoridad, nnpidi6é entre los aztecas que exis-
tieran contratos meramente consensuales, puesto que la autoridad no interpo-
nfa su imperio para hacerlos cumplir, o lo hacia a su capricho, por lo que
los contratos mds frecuentes y casi los (inicos, eran realcs.

Otro aspecto del Derecho Azteca que pone de manifiesto el concepto de
autoridad, es ¢l referente a la moneda, instituciéon que no existia propiamente
en su sentido juridico, porque los granos de cacao, los cafiones de pluma llenos
de polvo de oro, las conchas y otros elementos que utilizaban para el cambio,
seguian conservando el cardcter de mercancias de aceptacién general, inco-
rruptibles y facilmente divisibles, pero carecian del poder liberatorio ilimitado,
ya que ¢l Estado no interponia su autoridad para que asi fuera. La consecuen-
cia es que no hubo compraventa en sentido moderno, sino simple trueque o
permuta,
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~=El comercio era libre, aunque minuciosamente regulado, por ejercerlo per-
-sonas que al mismo tiempo estaban al servicio del monarca, segiin hemos visto,

pues los “pochtécatl” eran al mismo tiempo embajadores y espias.

- Es importante hacer resaltar que el Derecho Civil azteca se conservaba me-
diante la tradicién oral, en tanto que ¢l Derecho Penal era escrito, pudiendo
verse en esto (uiza un principio de la estricta aplicacién de este (ltimo,

Finalmente, la palabra justicia era “tlamelahuacachinaliztli”; que significa
traducido libremente, buscar la linca recta en cada caso, es decir, aplicar el
derccho (lo recto) general en cada caso concreto, sin acudir a la idea de
mandamiento que encierra la etimologia de esa palabra espaiiola.

En sintesis, el Derecho Piblico Aztcca desconocia la organizacién familiar
como fuente de derechos, negaba la personalidad individual, establecia una
autoridad absoluta y arbitraria de naturaleza teocratica, tomaba a su cargo la
educacidn de los nifios, desconocia la moneda, aplicaba estrictamente el Derecho
Penal e impartia justicia con un amplio arbitrio judicial,

8. Documentos Constitucionales para América. Partiendo del principio de

que lo esencialmente constitucional es el conjunto de decisiones politicas fun- -~ -

damentales, tomadas scgiin un determinado concepto del hombre y del mundo,

_que determina la estructura y funcionamiento de los 6rganos del Estado y sus
relaciones con los particulares, podemos encontrar principios constitucionales
en algunos documentos que tuvieron trascenclencia para cl gobicrno de los
dominios espafioles en América, aunque no se trate de constituciones en sen-

tido formal y ni siquicra de leyes propiamente dichas.

Sin entrar a discutir la doctrina acerca de la autoridad pontificia, ni-del =
significado y alcance de las bulas papales, pasamos a estudiar el primer do-
cumento que tuvo aplicacién para el gobierno de las posesiones espafiolas en -

América.

“a). La Bula “Inter Goetera”: Me adhiero desde luego-a-la-calificacion que--—
~hace de este documento don Toribio Esquivel Obxegon, al consnderarlo como
‘una encomicnda para cristianizar a los indios.

“En sintesis —afirma el Maestro mencionado— la bula dice que cl Papa,
sabedor del empefioso celo con que Fernando ¢ Isabel laboraban por la -pro-
pagacién de la fe, como se vio en la reconquista de Granada, sc consideraba
obligado a_ estimularlos en sus empresas, concediéndoles lo que al efecto era
conveniente; que sabedor, igualmente, del afdn con que, mediante los servicios
de Cristobal Coldn, habian descubierto islas y tierra firme habitadas por hom-

bres entre los cuales se proponian introducir la fe cristiana, ‘por la autoridad
. _del Omnipotente Dios a Nos en San Pedro concedida, y del Vicariato de
Jesucristo que ejercemos en la tierra con todos los sefiorios de ella, Ciudades,

Fortalezas, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias,
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- por el tenor de las preécntes LES DAMOS, CONCEDEMOS Y ASIGNAMOS
~a perpetuidad a Vos y a vuestros- herederos y sucesores en los reinos de Cas-
- tilla y Leén, con libre y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién’. Es pues

evidente que, en ¢ animo del Papa, se trataba de una concesién, dentro de

los limites ce su poder como vicario de Jesucristo”.!

El documento que estamos examinando no es explicito en cuanto a los prin-
cipios que debfan informar al gobierno de las posesiones espafiolas en América,
pero para demostrar que en su aplicacion tuvo un sentido constitucional, bas-
ta recordar algunas de las conclusiones a que llegé la Junta de prelados y
tedlogos, convocada por el Visitador don Francisco Tello de Sandoval y que-
s¢ reunié en México el § de marzo de 1544, a la que concurrié Fray Bartolomé
de Las Casas, para decidir acerca de la ejecucién de las “Nuevas Leyes”,
y que dicen:

“Todos los inficles, de cualquier secta o religidén que fueren, y por cuales-
quier pecaclos que tenga, cuanto al derecho natural y divino, y al que Haman

derecho de las gentes, justamente tienen y poseen scfiorio sobre sus cosas que

sin perjuicio de otro adquicren, y también con la misma justicia poscen sus

* principados, reinos, estados, dignidades, jurisdicciones y sefiorios, La causa

Gnica y final de conceder la Sede Apostdlica el principado supremo y supe-
rioridad imperial de las Indias a los Reyes de Castilla y Ledn, fue la PRE-
DICACION DEL EVANGELIO Y LA DILATACION DE LA FE Y RE-
LIGION CRISTIANA Y LA CONVERSION DE AQUELLAS GENTES
NATURALLES DE AQUELLAS TIERRAS, y no por hacerlos mayores se-

flores ni mas ricos principes de lo que eran™?®

b). LI Testamento de Isabel la Catdlica. Para borrar toda duda acerca del
significado constitucional de la Bula “INTER COETERA?”, es suficiente trans-
cribir la célebre clausu]a dcl Tcstamcnto de la reina Isabel, cuyo texto. s el:,,

- siguicnte:

- “Por cuanto al tiempo que nos fucron concedidas por la Santa Sede Apos-
télica las islas y tierras firmes del mar Océano, descubiertas y por descubrir,

~nuestra principal intencién fuc, al tiempo que lo suplicamos al papa Alejandro

Sexto, de buena memoria, que nos hizo dicha concesién, de procurar de in-
ducir y atraer los puchlos de cllas y los convertir a nuestra santa fe catélica y
enviar a dichas islas y ticrras firmes prelados y religiosos, clérigos y otras per-
sonas doctas y temerosas de Dios, para instruir los vecinos y moradores de
cllas a la fe catdlica, y los doctrinar y enseilar buenas costumbres, y poner en

ello la diligencia debida, seglin més largamente en las letras de la dicha con-

" Apuntes de la Historia del Derecho en Meuco, Tomo I, Editorial Pohs, 1937, o

México, piginas 400 y 401. -
¢ Citado por don Toumro ESQUWI:L OHREcéN, oh. cit., p'igma 4”5 el
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cesibn s¢ contienc; suplico al Rey mi scfior,-muy-afectuosamente; y encargo 'y
j’mando ala dxcha princesa mi hija y al dicho principe su-marido, que asi lo

““hagan'y cumplan, y que éste sea su principal (in, y que en cllo pongan mucha

diligencia, y no consientan ni den lugar a que los indios vecinos y moradores

de las dichas Indias y tierras {irmes ganadas y por ganar, RECIBAN AGRA-
VIO ALGUNO EN SUS PERSONAS Y BIENES, MAS MANDEN QUE
SEAN BIEN Y JUSTAMENTE TRATADOS, Y SI ALGUN AGRAVIO
HAN RECIBIDO, LO REMEDIEN Y PROVEAN, de manera que no se
exceda cosa alguna, lo que por las letras apostélicas de la dicha concesién no
es inyungido y mandado”?

Esta cliusula {ue incorporada a la Recopilacién de las Leyes de Indias, figu-
rando como Ley 1, Titulo 10, Libro VI y en aquel entonces subrayé la reina
gobernadora: “Y Nos, a imitacién de su (de Isabel) catdlico y piadoso celo,
ordenamos y mandamos a los virreyes, presidentes, audiencias, gobernadores
y Jjusticias reales, y encargamos a los arzobispos, obispos v prelados eclesiasti-
cos que TENGAN ESTA CLAUSULA MUY PRESENTE”.

De la concesién contenida en la bula sujeta a una condicién general, van

*desprendiéndose principios mds concretos, como la predicacién del Evangelio

.y dilatacién de la fe y religién cristiana y la conversién de las gentes, para que

no reciban agravio alguno cn sus personas ni bicnes, sino que sean justamente

“tratados, directrices que son tipicamente constitucionales, en cuanto sujetan el

cjercicio de la autoridad a csos fines,

¢). La Bula de Paulo I111. Al suscitarse la cucstién relativa a la racionalidad

" de los aborigences americanos, problema surgido naturalinente, como pudie-

ra plantearse ahora si en los viajes siderales se encontraran habitantes de algiin
planeta, fue él quien zanjé la cuestion, y ¢l 2 de junio de 1537, la Santidad
de Paulo IIT cxpidié una bula que en lo conducente dice:

“Teniendo en cuenta que aquellos indios, como verdaderos hombres que son,

.- no:solamente son capaces de la fe cristiana, sino que (como de Nos es cono-

cido) sc acercan a clla con muchisimo desco y queriendo proveer los conve-
niéntes remedios a cstas cosas, por las presentes letras determinamos y decla-
ramos, SIN QUE CONTRADIGAN COSAS PRECEDENTES ni las demads
cosas, que los indios y todas las otras naciones que en lo futuro vendran a co-
nocimiento de los cristianos, aun cuando estén fuera de fe, no estan sin em-
bargo privados ni hdbiles para ser privados de su libertad ni del dominio de
sus cosas, mds a(n, pucden libre y licitamente estar en poscsién y gozar de
tal DOMINIO Y LIBERTAD y no sc les debe reducir a esclavitud, y lo que
de otro modo haya acontecido hacerse, SEA IRRITO, NULO Y DE NIN-

* Cedulario Indiano de¢.Garcla Gallo, Tomo-II, pégina 227,
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GUNAW FUERZA ni momento y que’ los- dichos indios y otréé nacxoncs sean -

invitados a la dicha fe de Cristo por medio de la predicacién de la palabra
‘de Dios y del ejemplo de la buena vida. . .”

- Para cl desarrolio de cstos dos primeros puntos del presente capitulo, hemos
venido siguiendo la obra del Maestro Lsquivel Obregén, segiin las citas pre-
cedentes y queremos cerrar Ja materia estableciendo que los documentos que
s6lo superficialmente hemos examinado, contienen principios de tal naturaleza,
que no se pucde negar derivan de un determinado concepto del hombre y
del mundo.

En cfecto, acababa de terminar en Europa el periodo histérico conocido coma
LEdad Media, con la toma de Constantinopla por los turcos; pero esa divisién
es arbitraria y sélo obedece a exigencias metodolégicas para el estudio de la
historia.

Lo cierto es que la cultura occidental que recibié América de Europa, per-
tenecia por entero al medievo, construida sobre ¢l conocido principio general
de ORDINATIO AD UNUM, lo cual no significa una miope visién de la
vida, sino un concepio que la abarca en toda su fecunda plenitud, segin lo
ha hecho ver Berdiaclf.

Entonces ¢} hombre no era una simple concepcidn abstracta, sino —como
dijera Unamuno— nada menos que todo un hombre, y las leyes eran leyes por
exigencia de su naturaleza juridica, independientemente de que las dictara un
parlamento, un monarca, un Consejo, o aquellos que mejor conocian la ma-
teria que se iba a legislar,

Por esa razén las primeras constituciones vigentes y aplicadas en América,
estdn comprendidas, en lincas generales, en los documentos mencionados; que
se hayan respetado ficlmente o no, nada importa, porque como dice Fustel de
Coulanges, hay dias en que la razén gobierna y otros en los que la tirania
s¢”impone:

Y para terminar, queremos invocar un nada sospechoso testimonio: - dice
Riva Palacio en Mdéxico a Través de los Siglos, 'Tomo 1I, pigina 348, que:

“Si en csa época las leyes no garantizaban, ni las constituciones politicas
consignaban como un derecho, la libre emisién del pensamiento, la energia y
la independencia de cardcter de aquellos hombres (se reficre al Visitador
Francisco Tello de Sandoval, al Virrey don Antonio de Mendoza, al Obispo
Fray Juan de Zumdirraga, a Fray Bartolomé de Jas Casas y a los demas pre-
lados y tedlogos que se reunicron para decidir sobre la ejecucién de las “Nue-
vas Leyes”), los hacia ducfios de cse derecho; no habia libertad de concien-
- cia; en cambio, habia conciencias libres, y los reyes de Espafia, escuchando
todas estas doctrinas, sin desatar conira sus autores la persccucidn, ejemplo
dieron digno de ser imitado por muchos gobernantes de siglos posteriores”.

Nos adherimos con vehemencia a la tesis de que las conciencias verdade-
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~rechos, pone dc manilfiesto la existencia dc, un puchlo de mentecatos,” de pusi--
“lanimes, de “tamemes” espirituales, que s6lo saben llevar cargas al trote que

marca el amo, y que no saben crguirse como un hombre cuando reclama
justicia, ; :
Resulta ilustrativo aludir ahora a los primeros gobiernos que tuvo la Nueva
Espaiia. El primero después de la conquista, estuvo a cargo de Cortés, con el
titulo de Capitin General y Gobernador de la Nueva Espaiia, dignidades con-

- cedidas por Carlos V en octubre de 1521 y confirmadas en 1525, agregéndole
el titulo de “Adelantado de las Costas del Sur de la Nueva Espafia”; cste

gobierno se prolongd hasta 1527,

" En este Gltimo afio llegd ol Lic, don Luis Ponce de Ledn a la Nueva Egpa-
fia, con ¢l cardcter de Juez de residencia, habiendo reasumido también el car-
go de Gohernador; pero debido a su fallecimiento que ocurrié a los dieciséis
dias de su legada, sus encargos pasaron al Lic, Marcos de Aguilar, cuyo go-
bierno durd poco mis de seis meses, a causa también de su muerte; le sucedié
don Alonso de Estrada, que gobernd asociado con el Capitin Gonzalo de
Sandoval al principio y después solo, con aprobacién de las Cortes de Es-
pafia, hasta 1528.

La Primera Audiencia substituyd al Gobernador en esta Gltima fecha 'y tuvo
como Presidente a Nufio Beltrdn de Guzmén, personaje de negro historial,

~por los atropellos que cometié contra los indigenas; su gobierno durd hasta

1531, en que vino la Scgunda Audiencia, presidida por don Scbastidin Rami-
rez de Fuenleal y bajo cuya direccién se significd como un cuerpo colegiado
formado por personas integérrimas, preocupadas y virtuosas; esta Segunda
Audiencia desapareci6 con la Hegada del primer Virrey, don Antonio de Men-
doza, El gobicrno virreynal se prolongé hasta cstallar la lucha por nuestra
Independencia.’

9. Los Tratados de Utrecht. Durante la dominacion espafiola en América,
mientras gobernaron los monarcas de la casa de Austria, la autoridad tuvo las
siguientes caracteristicas: a). No cra absoluta, sino que se ejercia en nombre
ajeno; b). Los derechos del hombre eran respetados y reconocidos con el nom-
bre de derecho natural; ¢). En la tarca legislativa cooperaban todos los que
por razdn de su cargo, oficio u ocupacién, conocian los liechos y tenian inte-
rés sobre lo que legislaban, y d). Los reinos de ultramar gozaban de autonomia,
puesto que virrcycs, audiencias, ayuntamientos, la Iglesia y los gremios, se da-

" Docunientos Histéricos Nacionalgs; Constltumoms de.Jas Fucrzas Armadm Mexica-
nas,. capitulo II pégina 12, S :




ban sus propxas leyes, cn ‘armonia-con-las-de.Castilla, segin el cspmlu y hasta

por disposicién expresa de la Recopilacién de las Leyes de Indias.

Es de justicia hacer notar que historiadores como Prescott y ‘don Lucas
Alamdn, imputan a los reyes espafioles de la casa de Austria una seric ‘de
errores y de vicios, que vieron corregidos por ¢l advenimiento de los Borbones -
al trono espafiol. '

Carlos II de Espafia, “El Hechizado”, no tuvo descendencia y deseaba
testar a favor de su pariente Carlos de Austria; pero sabiendo que Francia ¢
Inglaterra se disponian a repartirse Espafia, sin que Austria lo pudiera impe-
dir, dicté su testamento instituyendo como heredero de la corona a Felipe, : e
Duque de Anjou, hijo del primogénito del rey sol, Luis XIV; sacrificé asi
los intereses de su dinastia, pero evitd que sus dominios se desmembraran,

El rey francés dio a su nicto, entonces de diccisiete afos, instrucciones co-
mo las siguientes: “No olvidéis jamds que sois francés, por lo que pueda su-
ceder. .. Los reyes son sefiores absolutos y les pertenece naturalmente la dis-
posicién plena y libre de todos los bienes, lo mismo de los laicos que de los
eclesidsticos, para usar de ellos como discretos administradores, es decir, se-
gln las necesidades del Estado .., Concluyo déndoos un conscjo de los mas o

" importantes: NO OS DEJEIS GOBERNAR, SED SIEMPRE EL AMO...” : 7

En la coronacién de los antiguos reyes espaiioles se le decia al monarca:
“Recuerda que eres rey si obras rectamente; si ho, no lo eres”. Las cosas han
cambiado radicalmente: “Sed siempre el amo”, le dice el abuclo al nicto s ;
adolescente. B

" Austria, Inglaterra, los Paises Bajos, Saboya y Portugal desataron contra : :
Francia la llamada guerra de sucesion, tratando de despojarla de la herencia
espafiola. Concluyd la gucrra con el tratado de Utrecht, en el que se delimi-
taban las razones, motivos y derechos con que gobernaba a Espafia Felipe 'V,
__cl antiguo Duque de Anjou.

No es ya la concesién de un.paternal Pontifice la base de la autoridad es- :
pafiola en América, sino simples derechos hereditarios, como si los signata- L {
rios del tratado de Utrecht fueran los duciios de Espafia y sus dominios ame- i ]
ricanos. Ya ¢l rey espaiiol no tiene la cortapisa de evangelizar a los pueblos
de América y gobernarlos rectamente, sino que es “siempre el amo” vy pucdc
disponer de todos los bienes, segin las necesidades del Estado.

Ha cambiado totalmente la base constitucional para cl gobicrno de los reinos -
Lspanol(_s en América.

10. Sentido de las rebeliones durante la dominacion espatiola, La llamadaf .
conspiracion del Marqués del Valle, que aborté el 16 de julio de 1366 fue la
primera en la Nueva Espafia y es bien sabido que se origind con motivo’ de
descontento entre los criollos, porque las encomiendas no pasarfan-a-sus-nictos;
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Alvarado;-los hermanos bastardos del Marqués Luis y Martin, ¢l Lic. Cristébal
Ayala-de-Espinosa, don Pedro y Don. Baltasar Quesada, Pedro de Aguilar y
Cristébal de Oiiate; lo que nos importa destacar de esta conspiracién, es _que
s¢ intentaba proclamar rey al Marqués, y que Francia y Roma reconocieran
" el nuevo reino,

A guisa de curiosidad mencionamos la rebelidn de los negros en 1537, que
también intentaban elegir un rey, matar a los espaiioles y alzarse con la tierra,

“Respecto de la Nueva Espaha —dice don Jos¢é Brave Ugarte— fue en
los Fstados Unidos donde se hicicron més formales tentativas para su ‘libe-
racién’. En 1807 (10 de cnero a 6 de mayo) eran procesados en Nueva Or-
léans ¢l juez James Workman y el coronel Lewis Kerr, porque habian ideado
un proyccto para la emancipacién de la Nueva Espafla de toda sujecién a
ducfios curopeos, crigiéndola en un Gobierno Independiente bajo la protec-
cién y alianza de los Estados Unidos. Llcgaron a formar una sociedad que se
Hamé ‘Mexicana’ y que tenia afiliados en México, de los cuales ninguno se
nombra cn ¢l proceso. Acusados de una expedicién ilegal, Workman y Kerr
se defendicron diciendo que su proyecto cra para cuando Espafia ‘se declara-
ra cnemiga de los Estados Unidos’, y fucron absucltos. En ¢l mismo afio del
anterior proceso (1807) Aardn Burr (1756-1836), ex vicepresidente de los
BEstados Unidos y matador de Hamilton en un duclo (1804}, pretendia apo-
derarse de la Nueva Espafia y ser su ‘Emperador’. Sus trece barcazas que
descendian bajo su mando por el Mississippi, fucron dispersadas por Wilkin-
son, gobernador de la Luisiana. Junto con log anteriores intentos puede men-
cionarse ¢l no bien dilucidado de Napoledn 1, de quien (se dice) vino ‘como
espia 0 agente revolucionario’, ‘para obrar bajo la conducta del Marqués
de S, Simén, a quien encontrarfa ya de virrey’, el gencral d’Alvimar. Deteni-
do al presentarse en Nacogdoches (3 de agosto de 1808) y declarado prisio-
nero de guerra, pudo sin embargo atravesar ¢l pais, hablar en 8, Miguel el
_Grande con ¢l Lic. Aldama y en Dolores con Hidalgo (enero de 1809), ‘du-
“rando con ¢} una noche entera en negocios sceretos’ (testimonio del soldado
José Manuel Herndndez, que acompafio a d'Alvimar y fue interrogado en
8. Fernando de Béxar a 6 de marzo de 1811). Hidalgo admitié en su proceso
haber estado con d’Alvimar ‘desde el anochecer hasta como hora y media
en unién de varios vecinos criollos y curopeos, en cuyo tiempo se hablé del
Emperador Bonaparte, del General Moreau y noticias gencrales de esta clase’
(Herndndez y Davalos I, 14; 15a. pregunta). Sabido es que al iniciarse la
guerra de Independiencia criollos y curopeos se calumniaban mutuamente de
“querer entregar el Reino a los [ranceses’, ‘

“En ¢l ambiente formado por la propaganda liberal que se hizo duxante la -
" administracion del segundo Conde de Revilla Gigedo (1789-1794), se fragua-
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ron varias conspiraciones por la Independencia. Tres dieron lugar a procesos

en la dltima mitad de 1794: la de Durrey, la de Guerrero y la que ocasionaron

~los-de-Montenegro.y Contreras, Otras siguié habiendo hasta concluir el siglo:

la de Portilla (1799) y la del indio Mariano en la Nueva Galicia (1800).
Con cllas no tiene mas relacién que la cronolégica, la insurrcccién maya de

Cisteil (1761)”.

" 11, Ideario de Hidalgo. La figura de don Miguel Hidalgo y Costilla es arre-
batadora, por lo que ha sido objeto de discusiones, Como el presente trabajo
no es de investigacién histérica, sélo trazamos el ideario del Padre de la Patria,
ateniéndonos a expresiones contenidas en documentos auténticos por ¢l redac-
tados o suscritos.

En la carta fechada el 21 de septiembre de 1810 y dirigida al Intendente
de Guanajuato, don Juan Antonio Riaflo, usa Hidalgo las siguientes expre-
siones: “...Yo a la cabeza de este nimero (4,000 hombres) y siguiendo su
voluntad, descamos ser independientes de Espafia y gobernados por nosotros
mismos. .. La dependencia . . . ha sido la situacién mds humillante y vergonzo-
sa en que han abusado del caudal de los mexicanos con la mayor injusticia. . .
mi intencidén no es otra, sino que los curopeos salgan por ahora del pais. .. cl

" Movimiento actual es grande y mucho mdis cuando se trata de recobrar de-

rechos Santos, concedidos por Dios a los mejicanos y usurpados por unos
conquistadores . .. y acumulando pretestos Santos y venerables, pasaron por
usurparles sus costumbres y propicdades y vilmente de hombres libres, con-
vertidos a la degradante condicién de esclavos. .. ésto no quita que mucha
parte de la Nacién no abriguc los mismos sentimientos. .. se veria nada menos
que derechos sacrosantos e imprescriptibles de que se ha despojado a la Na-
cién mejicana, que reclama y defenderd resuclta ... llevando a su frente, que
le sirve de guia, el signo de la justicia...”

Este cs, pues, cl simbolo politico de Hidalgo: ¢l sélo es ejecutor de la vo-
luntad del pueblo, que desea ser gobernado por si mismo; la dominacién espa-
fiola s humillante, vergonzosa ¢ injusta; se propone recobrar derechos santos,

~concedidos por Dios a los mexicanos, a quicnes sc han usurpado sus costum-

bres y propicedades, reduciéndolos a la degradante condicién de csclavos. Qui-
si¢ramos hacer notar que la meta de Hidalgo es sélo una: que cl pucblo reco-
bre sus derechos santos.
Recobre, porque antes si disfrutaba de ellos, pero los conculcaron Carlos IV
y Fernando VII, y mds que los monarcas, sus validos. Derechos santos, conce-
didos por Dios, es decir, derechos naturales, inmutables e impreseriptibles.
Veamos otros documentos de Hidalgo o inspirados por ¢, en los que reitera

# Jost. Bravo Ucarte, Historia-de México, Tomo.1II, Editorial Jus, México 1944, E ‘7
phgina 28, o . ‘ L S
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su credo politico: en su segunda carla al Intendente Riafio, insiste en la in-
“dependencia -y libertad- del pueblo; en el Bando del Intendente (insurgente)
don Jos¢ Maria Ansorena, dice: “...en puntual cumplimiento de las sabias

.y piadosas disposiciones del Excmo, Sr. Capitin General de la Nacién Ame-

- ricana, Dr. Don Miguel Hidalgo y Costilla. .. prevengo a todos los ducfios de-
~esclavos 'y esclavas, que. .. inmediatamente... los pongan en libertad”; el
6 de diciembre de 1810 en Guadalajara, Hidalgo misio decreta la abolicién
de la esclavitud; otro decreto fechado también en Guadalajara el § del citado
diciembre, Hidalgo dice a los jueces por su gobicrno nombrados: “... que
inmedialamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el
dia, por los arrenditarios de las tierras pertenccientes a las comunidades de
los naturales, para que enterdndolas en la Caja Nacional, sc entreguen a los
referidos naturales las tierras para que se cultiven, sin que para lo sucesivo
puedan arrendarse, pues cs mi voluntad que su goce sca dmicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos”; en el manifiesto respondiendo a otro de
la Inquisicidn, dice ¢} Padre de la Patria: .. Estad ciertos, amados conciu-
dadanos mios, que si no hubicra emprendido libertar nuestro reino de los
grandes males que le oprimian y de los mucho mayores que le amenazaban, y
que por instantes iban a caer en él, jamas hubiera yo sido acusado de hereje.. . .
Establezeammos un Congreso. que se componga de representantes de. todas las
Ciudades, Villas y Lugares de este reino, que teniendo por objeto principal
~mantencr nuestra Santa Religidn, dicte leyes suaves, benignas y acomodadas
a las circunstancias de cada pueblo,..” Por Gltime, en la respucsta dada por
Hidalgo y Allende al indulto ofvecido por Venegas, dicen que ... Estin re-
sucltos a no entrar en composicién ninguna, si no es que s¢ ponga por base la
libertad de la Nacién y el goce de aquellos derechos que el Dios de la natura-
leza concede a todos los hombres, derechos verdaderamente inalicnables y que
deben sostenerse con rios de sangre si fuere preciso”.?
~ Tenemos ya al Padre de la Patria de cuerpo entero en su dimensién politica:
no solo se propone la independencia y libertad de la Nacién Mexicana, sino
que devuclve a los naturales sus tierras usurpadas; sabe que el puchlo padece
grandes males, pero avizora otros peores para ¢l porvenir, y esboza una forma
de-gobierno “que teniendo por objeto. principal mantener nuestra Santa Reli-
gién, dicte leyes suaves, benignas y acomodadas a las circunstancias de cada
pucblo”. Qué plataforma de principios tan escueta y tan completa, qué clara
visién de su pueblo, qué idea tan exacta del bien comn,
Si ahora el pueblo mexicano se gobernara con los principios de Hidalgo,
seria verdaderamente un pucblo digno y feliz, :
" Los datos se ‘han tomado. del folleto 74, de la Biblioteca Enciclopédica Popular,
Documentos de la Guerra de Independencia, Scerctaria de Educacién Piblica, México,
1945, paginas.de la 1l.a la 25.

.38




12, Principios de Morelos. La extirpacién de la diseriminacién racial, la

—=garantia=del=proceso~ legal;~la~restituciondeticrras~a=las=comunidades ind=—
~genas'y un cambio de sistema en ¢l futuro gobicrno, son los principios sosteni-
dos por don Jos¢ Maria Morclos y Pavon, de acuerdo con los siguientes textos:

En el Decreto sobre la guerra de castas —recuérdese que Morelos tenia
sangre negra— dice: .. para que mirdndonos como hermanos, vivamos en
la santa paz que Nuestro Redentor Jesucristo nos dejé cuando hizo su triun-
fante subida a los ciclos, de que se sigue que todos deben conocerlo, que no
hay motivo para que las que se llamaban castas quicran destruirse unos con
otros, los blancos contra los negros o éstos contra los naturales, pues seria el
verro mayor que podian cometer los hombres, cuyo hecho no ha tenido ejem-
plar en tocos los siglos y naciones, y mucho menos debiamos permitirlo en
la presente época, porque serfa la causa de nuestra total perdicién espiritual
y temporal”,

En ¢l propio Decreto dice respecto del debido proceso: “Que aun siendo
culpados algunos ricos curopeos o criollos, no se eche mano de sus bienes, sino
con orden expresa del superior detla expedicién, y con cl orden y reglas que
deben efectuarse por secuestro a embargo, para que todo tenga el uso debido”.

Al nombrar comisionados para el reconocimiento de las rentas reales y ad-"
ministracion de &stas, dice: “Y en cuanto a las tierras de los pueblos, harén
saber dichos comisionados a los naturales, y a los jueces y justicias que re-
caudan sus rentas, que deben entregarles las correspondientes que deben exis-
tit hasta Ia publicacién de este deercto, y hechos los enteros, entregaran los’
justicias las tierras a los pucblos para su cultivo, sin que puedan arrendarse,
pues su goce ha de ser de los naturales en las respectivos pucblos”.

Y cuando cred la Provincia de Tecpan, dice en la regla cuarta: “Que-por
principio de leyes suaves que dictard nuestvo Congreso Nacional, quitando las
esclavitudes y distineion de calidades con los tributos, sélo se exigirdn, por
ahora, para sostener las tropas, las rentas vencidas hasta la publicacién de
este hando, de las tierras de los pucblos, para entregar éstas a los naturales de
cllos para su cultivo...”

Ll cambio de sistema de gobierno aparece en el Manifiesto de Zitdcuaro,
cn ¢l que dice: “La falta de un Jefe Supremo en quien se depositasen las con-
fianzas de la nacién y a quien todos obedeciesen, nos iba a precipitar en la mas
completa anarquia ... Para recwrrir a tamailo mal y llenar las ideas adoptadas
por nuestro gobierno y primeros representantes de la Nacion, se ha considerado
de absoluta necesidad erigiv un tribunal a quien se reconozca por supremo y
a quien todos obedezean, que arregle el plan de operaciones en toda nuestra
Amdrica y dicte las providencias oportunas al buen - orden - politico 'y eco----
nbmico . . .” : S ;

Las observaciones hechas por Morelos al proyecto de Constitucién enviado




Vpor el Gcneml Rayon carccen de- trasccndcnma a no. ser-la mtroducmon
cuando dice: “Hasta ahora no habia recibido los Elementos constitucionales:
“los he visto y e con pona (hfucnua, son los mismos quc confcrenc:amos con cI

bl. Hidalge ., T s e
~Dec'los conocidos “Sentimientos de la Nacién® o veintitrés puntos dados por
Morclos para la Constitucién, nos parccen interesantes los siguientes: “lo. Que
la.América cs libre e independiente de Espaiia y de toda otra Nacién, Gobierno
o Monarquia, y que asi s¢ sancione, dando al mundo las razones; 20, Que la
Religion Catdlica sea la tinica, sin tolerancia de otra. .. 40. Que ¢l dogma sea
sostenido por la jerarquia de la Iglesia. .. 50. La Soberania dimana inmedia-
tamente del Pueblo, el que s6lo quicre depositarla en sus representantes, divi-
diendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario .., 12. Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestre Congreso
“deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, ¥ de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y ¢l hurto; 13. Que las leyes generales
comprendan a todos, sin excepeion de cuerpos privilegiados y que éstos sélo
lo scan en cuanto ¢l uso de su ministerio. .. 15, Que la esclavitud se pros-
LA criba para sicmpre y lo mismo la distincién de castas, quedando todos iguales
e y-s6lo- distinguird a un americano de otro, el vicio y la virtud ... 17. Que a
cada uno s¢ le guarden las propicdades y respete en su casa como en un
asilo sagrado, sefialando penas a los infractores; 18. Que cn la nueva legis-
“lacién no se admitird la tortura. .. 22, Que se quite la infinidad de tributos,
“pechos ¢ imposiciones que mds agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco
por ciento ¢n sus ganancias, u otra carga igual{mente) ligera, que no se oprima
{anto, como la alcabala, ¢l estanco, el tributo y otros, pues con esta corta
contribucién, y la buena administracion de los bienes confiscados al enemigo,
podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados . . .”

Donde Morelos hace un resumen de sus principios politicos es en su alocu- -
ci6n pronunciada en la sesion del Congreso del 14 de septiembre de 1813 y
que se dice fue compuesta por ¢l Lic. don Carlos Maria Bustamante, segiin a
“eeocontinuacién puede verse:

~“Que la soberanfa reside csencialmente cn los pucblos ... Que transmitida
‘a los monarcas, por ausencia, mucrte, cautividad de éstos, refluye hacia aqué-
Nos,.. Que son libres para reformar sus instituciones politicas siempre que
les convenga .., Que ningin pucblo tiene derecho para sojuzgar a otro...”
Contemplamos que los principios de Morelos, son congruentes con el 1dca-‘3
rio de Hidalgo,

13, Propésitos de Iturbide. No pretendemos atizar la discusién que ha ve-
“ido” suscitando la flgum dc “don Agustm dc Ituxblde, porquc no-es. ‘bse- el—»
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“objeta deeste trabajo; pero para enhestarlo en la pléyade de hombres que
forjaron nuesira Patria, basta mencionar que en sus memorias dice: “En el
aflo de 1810 hizo su explosién la revolucién proyectada por D. Miguel Hi-
dalgo cura de Dolores, quien me ofrecié la faja de teniente general; la pro-
puesta era seductora para un joven sin experiencia, y en edad de ambicionar;
\ la desprecié, sin cimbargo, porque me persuadi que LOS PLANES DEL CURA
ESTABAN MAL CONCEBIDOS, no podian producir el objeto que se pro-
ponia llegar a verificarse, Bl tiempo demostrd la certeza de mis prediceiones” 10 -

En consceuencia, Iturbide reprobé los planes de Hidalgo, pero no sus pro-
Positos de libertar a la Nueva Espaiia,

Un examen del Plan de Iguala nos conduciria a las siguientes conclusiones:
“la. Cambid radicalmente el sentido de Ta lucha por la Independencia, trans-
formando una guerra civil (criollos contra gachupines) en una guerra nacio-
nal (Mdéxico contra Espaiia). Log planes anteriores (si planes hubo) estaban
realmente “mal concebidos”, como dijo Tturbide, y retardaron una Indepen-
dencia querida por todos, Bl Plan de Iguala removi6 los obsticulos que habian
impedido su desarrollo, '

2a. Al sentar como primera base del plan la religion catdlica, sin tolerancia
de otra, se atendi6 a la necesidad mds urgente del momento. Esa religién era
la profesada por todos los mexicanos, y los decretos de las cortes espafiolas
Tepresentaban un ataque contra ellas, “Era por ésto —dice Alamin— la pri-
mera necesidad del momento, calmar esa inquictud, al mismo tiempo que,
~clando un motivo religioso al cambio politico que se intentaba, se hacian otros
tantos partidarios de éste, cuantos vetan con horror las innovaciones que ha-
bian comenzado a plantearse”. (Alunin, Historia, V, 118).

“Fa.-La cleceion de la forma de gobierno indica el respeto a las tradiciones
politicas del pais y a su constituciéon real. Ya en esta época atraia el hechizo
de la forma republicana, al que el autor del Plan supo resistir, “La naturaleza

~=mdecia—"nada produce por saltos, sino por grados intermedios: el mundo
moral sigue las reglas del mundo fisico: querer pasar repentinamente de un
estado de abatimiento, cual ¢s ¢l de la servidumbre. .. querer de repente y
como por cncanto adquiriv ilustracién, tener virtudes, olvidar preocupacio-
nes. . . os un imposible que sélo cabe en la cabeza de un visionario. j Cudntas
' razones s¢ podrian exponer contra la sofiada repiiblica de los mexicanos, y
qué poco alcanzan los que comparan lo que se Hamé la Nueva Esparia con

los Estados Unidos de América! Las desgracias y ¢l tiempo dirdn a mis pai-

sanos lo que les falta; jojald me equivoque!l (Iturbide, Memorias)”. Por des-

gracia, no se cquivocd. Bl cambio de la forma de gobierno propuesta en el

Plan de Iguala arrastrd al pais a la anarquia, lo hundié en un mar de sangre

Wl Libertador, M. Cunvas, pig. 398, -+
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i del destino ma-
'mflcsto, hublcra sido diffeil quc ocurriera si un goblcrno vxgoroso xespetado
~-capaz de sobreponerse a todos, rige la nacién. En el aniquilamiento de esta
‘base del Plan de Iguala estd, sin duda, cl origen de los desastres padecidos
por México en los primeros 25 afios dle su vida independiente, de la incesante
guerra civil, de la miseria piblica y del peligro de la extincién de la nacio-
‘nalidad.

“Por otra parte, independizar un pais y al mismo tiempo mudar radical-
mente su orden politico, sus costumbres y sus tradiciones, era arrostrar un riesgo
‘cierto, Los Estados Unidos, al emanciparse, no variaron su sistema politico.
“Iturbide creyé con razén que la fiel imitacién de la conducta de aquellos
estados consistia, no cn copiar su constitucién - politica, para lo cual habia
en México menos elementos que en Rusia o en Turquia, sino en seguir el
prudente principio de hacer la independencia, dejando la forma de gobierno
“a'la‘que la nacién estaba acostumbrada” (Alamén, Historia V, 118).

“4a. Al ofrecer ¢l trono de México a un principe de casa reinante se ase-
guraba la necesaria firmeza de la autoridad, y, como decia el propio Plan;

“"hallindonos con “un monarca ya hecho”, sc precavian los atentados-de:-la

ambicién. Iturbide y Bolivar coincidieron en la misma idea, “sélo que la con-
viccién que en Bolivar procedia de una funesta ‘experiencia, era en Iturblde
-el efecto de una prudencia previsora”, dice Alaman.

““5a. Al sentar como base de la Independencia la unién entre europeos y

- amusicanos no sblo se adopté el {inico medio por el que la empresa podia
realizarse, sino que se {ij6 la condicién nccesaria para que México pudiera

subsistir y prosperar. Zumdarraga habia cscrito 3 siglos antes, hablando de las

razas nativa y europea: ‘se requicre grande atadura y vinculo de amor entre

éstas, y bienaventurado serd el que amasase estas dos naciones en este vinculo

de amor’ (Zumdrraga, Figuras y Episodios de la Historia de México). Si se

.-toma en cuenta que, fomentada la persccucién racial con la venida de Poinsett
y trabados en lucha a muerte los diversos elementos de la poblacién mexicana,

fue posible a un enemigo extranjero llegar con facilidad hasta el corazén mis-

‘mo del pais, podrd calcularse cudn importante era la unién proclamada en

Iguala.

“En resumen Agustin de Iturbide al formular su Plan de Independencxa,
acusé una clara y larga visién politica que le permitié cstablecer los funda-
mentos de una nacionalidad fuerte y permancnte. :

“Ciertamente, como apunta Robertson (Iturbide of Mexico, pag 74)
declaracién de Independencia mexicana ‘no refleja la [filosofia politica de” l
inmortal acta de 4 de julio de 1776, pues todavia no hay influencia extran-
jera;-el Plan de Iguala es, dice el Padre Bravo Ugarte (Historia de México,
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111, 114), ‘de filiacién hispana; de la secular herencia politica cspafiola entre-
_saca poco, ‘aunque sustancial: la Monarquia y la Religién Catélica, oficial e
irreformable; y de las tendencias innovadoras que prevalecian entonces en la
Peninsula, el liberalismo constitucional y representativo’” 11 ‘ :
Hicimos tan larga cita, porque consideramos que en lo transcrito se ens =
cuentra una apreciacién justa y razonada, a la que nos adherimos, acerca de
los propésitos politicos de don Agustin de Iturbide.

% Avronso TRUEHA, Iturbide; Figuras y Episodios de la Hxstoma dc Méxxco, de-
tornl Campeador, México 1955, piginas de la 74 a la 79,
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 Capitulo 1

LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO

14, Constitucién de Cadiz de 1812; 15, Constitucién “de Apatzingén de 1814; 16, Voto
del Congreso; 17. El Acta Constitutiva; 18, La Constitucién de 1824;:19. Las Siete’
Leyes Constitucionales de 1836; 20, Las Bases Orgdnicas de 18435 21. El Acta"de:
Reformas; 22, Don Jos¢ Marta Luis Mora y Don Benito Juérez; 23 La Constltu-' ‘
cién de 1857, y 24. El Estatuto del Imperio Mexicano,

14, Constitucion de Cddiz de 1812. De acuerdo con la Doctora Nettie‘Léé‘ k

Benson, por dos caminos se busco la independencia de México: por la ruta‘i ,

de la insurgencia, y por la senda del parlamentarismo.?

Mientras que la Constitucién de Apatzingin fue redactada por los insur- ‘
‘gentes entre ¢l fragor de la batalla, en las Cortes de CAdiz intervinieron dipu-
tados mexicanos que, descosos también de alcanzar la independencia de su
Patria, no habian tomado parte en la lucha armada.

La Constitucién de Cadiz tiene importancia para la Historia del Derecho
Constitucional Mexicano, por tres conceptos: a). Porque en su redaccién
intervinicron diputados mexicanos; b). Porque establecié que los dominios es-
paifioles de ambos hemisferios formaban una sola nacién, y ¢). Porque influyé
poderosamente en la Constitucién de Apatzingin,

- En efecto, en las Cortes de CAdiz, instaladas ¢l 24 de septiembre de 1810
en la isla de San Fernando o de Ledn, estuvieron representadas las siguientes
entidades de nuestra actual Repablica: México (la Capital) por Jos¢ Beye
Cisneros; Guadalajara (hoy Estado de Jalisco) por José Simén de Ursia; Valla-
dolid (hoy Morclia, capital del Estado de Michoacdn) por Jos¢ Cayetano de
Foneerrada; Veracruz por Joaquin Maniau; Puchbla por Antonio Joaquin Pé-
rez; Yucatin por Miguel Gonzilez Lastiri; Guanajuato por Octaviano Obre-

* México and the Spanish Cortes 1810-1822, Eight Essays, published for The Insti-
tute- Of Latin American Studies, by the University of Texas Press, Austin and London,
Conclusion, page 208.
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goén; Querétaro por Mariano Mendiola; Zacatecas por José Miguel Gordoa;
Tabasco por Jos¢ Eduardo Cérdenas; Nuevo Leén por Juan José de la Garza;
“Tlaxcala por Miguel Guridi y Alcocer; San Luis Potosi por Jos¢ Florencio
Barragin; Oaxaca por Juan Marla Ibificz de Corbera; Sonora por Manuel
Maria Moreno; Durango por Juan Jos¢ Giicrefia, y Coahuila por Miguel
Ramos Arizpe.

La Regencia espafiola decia a los habitantes de América en la proclama

convocando a cortes, que “se les iba a clevar a la dignidad de hombres libres”.

Y ya veremos cémo hay similitud entre la Constitucion de 1812 y nuestra

Carta publicada en Apatzingdn.
En cuanto al contenido de la Constitucién de Cadiz, tanto los autores de
México a través de los Siglos, como David T. Garza en su ensayo Mexican

Constitucional Expression in the Cortes of Cddiz, coinciden en que se fun--

daba cn el principio de que la “soberania reside esencialmente en la nacién
~y-por lo mismo, pertencee a ésta exclusivamente ¢l derecho de establecer sus
leyes [undamentales” (art. 3o.); la religion oficial serfa perpetuamente la
_catblica, apostdlica, romana, la que serfa protegida por leyes justas y sabias,
‘prohibiéndose el cjercicio de cualquier otra; se demarcaba el territorio es-
paiiol; sc definia ¢l gobierno como mondrquico, moderado, hereditario, y la
potestad de legislar residia en las Cortes con ¢l rey, a quien correspondia
" ejecutar las leyes, y a los tribunales aplicarlas; se fijaban las condiciones para
ser ciudadano espaiiol y las causas por las cuales se perdia csa calidad; esta-
blecia una sola cdmara formada por diputados, designados por eleccién indi-
recta de tercer grado; las facultades de las Cortes cran muy extensas, en
tanto que la persona del monarca era sagrada c inviolable y no sujeta a res-
ponsabilidad; la administracién de justicia se encomendaba a jueces y tribu-
nalcs, conservindose los fueros eclesidstico y militar, y prohibiéndose el tormento
y la confiscacién de bienes; cl gobierno de los pueblos lo cjercian los Ayunta-
“micntos, y el de las Provincias los intendentes; se reglamentaban las contri-
“buciones y la fuerza militar; en lo tocante a instruccién publica, se ordenaba
¢l establecimiento de escuelas de primeras letras en todos los pucblos de la
monarquia, disponiase formar una Direccién General de Estudios, a cuyo
cargo debia estar la inspeceidn de la ensefianza, sujeta a un plan uniforme en
todo ¢l reino, y en este titulo figuraba el articulo relativo a la libertad de
imprenta, redactado en los siguientes términos: “Todos los espafioles ticnen
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de
licencia, revisibn o aprobacién alguna, anterior a la publicacién, bajo las
restriccionces y responsabilidad que establezean las leyes”.* Finalmente, en cuan-
to a las adiciones y reformas a la Constitucién, se consignaba el derecho de

! Cramice Neav, Mexico and the Spanish Cortes 1810-1812, Essay 4, page 81,
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todo espafiol para representar ante las Cortes o ¢l rey, con objeto de reclamar

la observancia de la ley fundamental, y ninguna.alteracion,-adicién-o-reforma

--podia hacerse a la Constitucion, hasta ocho aflos después de estar en vigencia,
-observindose requisitos minuciosos para modificarla, por ejemplo, las Cortes”

necesitaban poder especial del cuerpo electoral.?

En sintesis —dice Bravo Ugarte— reemplazd la soberania del rey por la

de la Nacién, redujo ¢l poder real a tarcas ejecutivas y algunas legislativas,
establecié la democracia individual en vez de la corporativa, y pretendié re-

gular el ejercicio de la Religién Catolica, Apostélica y Romana al “protegerla

con leyes justas y sabias”. Lo malo cra que el legislador por si y ante s, era
el que decidia sobre la sabiduria y justicia de sus leyes.
Es necesario destacar dos aspectos importantes de la intervencién de los

diputados mexicanos en las Cortes de Cadiz: las medidas cconémicas que

propusicron y la continuacién en América del movimiento de reforma.

El 16 de diciembre de 1810, la diputacién mexicana presentd a las Cortes

un-memorial que contenia once puntos, seis de los cuales se referfan a pro-

blemas ccondmicos, a saber: derogar las restricciones para el desarrollo de

-la-agricultura, la industria, ¢l comercio interior, el exterior y la mineria. S
~Guridi y Alcocer discutié brillantemente con Juan Lépez Cancelada, soste-""

- niendo el primero la libertad de comercio.*

~Por lo-que ve al movimiento de reforma, los diputados mexicanos llegaron ' -
“a sostener que las medidas adoptadas por las Cortes podian acallar los mo-

vimicntos libertarios en América; asi, lormularon un pliego de expresiéon de
agravios contra la Madre Patria, destacando las iniquidades y corrupcion del
gobicrno colonial, la injusta distribucién de privilegios, la discriminacién ra-

“cial entre peninsulares, criollos, mestizos, indigenas y todas las demds castas.

La idea flotaba en ¢l ambicnte, pues ¢l mismo obispo electo de Michoacin,
don Manuel Abad y Queipo, cuatro meses antes de que se lanzara cl grito
de independencia, enviaba sugestiones a la Regencia espafiola, para prevenir
las insurrecciones cn América y especialmente en la Nueva Espaia, sciialando

“los problemas de mis urgente solucién.’

La Constitucion de Cidiz la implanté en la Nueva Espafia el Virrey Ve-

negas, ¢l 30 de septiembre de 1812, pero la suspendié dos meses después; algo

semejante hizo el Virrey Calleja, quien la puso en vigor el 8 de junio de

¥ México a Través de los Siglos, Editorial Cumbre, México 1958 Tomo III, Capi-
tulo- VII, Libro 20., piginas de la 357 y siguientes.

! Joun H. Hanwn, The role of the Mexican Deputies in the Proposal and Enactment .
of Measures of Economic Reform A[)[)lzmble to Meuco, det'uh por thm Lcc Bcnson, ‘
=op.cit.,, pagina 153:

" W, Woobprow ANDERSON, Reform as a Merms to Q,uell Reuolutzon, thtlc Lcc
Bmson, op.- ¢it,, pagina 185, e
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1813 y (sa vigencia ces6 el 4 de mayo de 1778]‘44, debiendo advertirse que Ca-

lleja, aunqgue suprimié la Inquisicién e hizo clegir Ayuntamicntos y diputados,
goberné corio un antiguo virrey, imponicndo las contribuciones que considerd
neeesarias, permitiendo fusilamientos sin proceso y dejando sin clectos las clee-
ciones de diputados, por falta de dinero para mandarlos a Espafia. Fue pucs

muy precaria y breve la vigencia en México de la Constitucién de Cadiz

de 1812,

Pretendiendo adelantarse a las Cortes de Cédiz, Napoledn auspicié la re-
daceidn de una pueril “Constitucién para América” (Bayona, 27 de julio de -

1808), que earccié de toda relevancia para nosotros.

15, Gonstitucién de Apaizingdn de 1814. Esta Constitucién tiene  como
anteeedente inmediato, ¢l documento que contiene los llamados “Elementos
Conslitucionales” redactados por Rayén, pero que ¢ mismo sc negd a pu-
blicar, no obstante las instancias de Morelos, “porque la que se ha extendido
estd tan diminuta, que advierto expresados en clla unos articulos que omitidos

se entienden mdas y otros que al tocatlos es unverdadero germen de con- :

tmvu Sia?0

B 22 de octubre des 1814 se-expidi6 en Apatzingiin, Mmhoaczm el “Deueto[
C(msutucmn.xl para la Libertad de la América Mexicana”, més conocxdo co-

mo Constitucion de Apdt/mgan.

Comicnza por declarar que la religion Catdlica, Apostélica y l\om'ma, cs -

“la fnica que se debe profesar en el Estado; la soberania reside originaria-
“mente en el puchlo y su cjercicio en la representacién nacional, compuesta
por_diputados clegidos por los ciudadanos; el derecho de sufragio pertencce
a todos los ciudadanos sin distincién de clases; fija Ja divisidén de poderes en
egislativo, cjecutivo y judicial; el Congreso nombraba a pluralidad de votos,
tres individuos, que habian de cjereer por turno cada cuatro meses ¢l Poder

Ejecutivo o Supremo Gobierno; de estos tres individuos salia uno cada -afio,

de manera que cada tres afios se renovaba el Poder en su totalidad; el Con-
greso tambidn elegia a cinco individuos para formar el Supremo Tribunal de
~Justicla, que se renovaba saliendo dos de ellos en ¢l primer afio, dos en el
segundo y uno en el tercero; los jueces cran nombrados por el Supremo Go-
bicrno a propuesta de los intendentes de cada provineia; igualmente el Con-
greso nowbraba a siete individuos que formaban el Tribunal de Residencia,
para enjuiciar a los miembros del Congresa, del Supremo Gobierno y del Tri-
bunal Superior; los diputados cran invielables por sus. opiniones, pero podian

ser enjuiciados- “por la parte que les toca en la administracion péblica” -y

* Clarta o Morelos, fechada en Puruardn, marzo de 1813, Biblioteen Enciclopédica
Popular, néum, 74, Documentos de la Guerra de Independencia, Secrctaria de Educas
cidm Pablica, México 1945, plgina 44
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~ademas por los delitos de herejia, apostasia, infidencia, concusién y dllapxda-
“decaudales piblicos;-de-lo dicho se desprende_que el régimen adoptado
“eracel de una repidblica central.? .

“Esta Constitucion, interpretada con el espiritu que ciertamente animaba a

aquellos bucnos patriotas, hubiera sido muy provechosa, aunque no pudo
“probarse por experiencia, ‘Por ella, dice Alaman (Historia, Tomo 111, paginas

545 a 571), sc conservaba la unidad nacional: la forma del cjecutivo era
acaso mis conveniente para el pals, segn su estado, que la unitaria que se
adoptd desde 1824, La administracién de Hacienda no habria estado sujeta
al desorden y despilfarro en que ha caido',..”8

16. Il voto del Congreso. No hemos seguido los acontecimientos cronold-
gicamente, porque primero quisimos destacar los idearios de los grandes fau-
tores de nuestra Independencia, para reservar el presente capitulo a las cons-
tituciones.

Por eso debe ahora recordarse que fue la Junta de Notables, presidida por
Tturbide, quien convocé al Primer Congreso Constituyente, en el que se infil-
traron Jos masones y enemigos del Consumador de nuestra Independencia.

Tturbide propuso que la cleccidn de diputados se hiciese por clases o gre-
mios, con objeto de obtener una representacion orgdnica, de acuerdo con el
sistema tradicional; pero se adopté un sistermna mixto, siguiendo la Constitu-
cibn espafiola: los ciudadanos nombraban clectores, éstos clegian alcaldes,
regidores y sindico de los Ayuntamientos, los Ayuntamientos designaban al
elector de partido, reunidos los clectores de partido nombraban al elector de
Provincia y éstos, por fin, elegian diputados.

Siguiendo ¢l principio de que de la influencia de las sociedades secretas
sblo sc puede afirmar lo que esté documentalmente probado, invocamos los
testimonios de Alaméan (Historia, Tomo V, pigina 384), de Zavala (Ensayo,
Tomo VIII) y de los autores de México a Través de los Siglos (Tomo 1V),
para sostener ¢ue la masoncria {ue ¢l positivo nicleo fuerte que, a favor de

“la ininunidad-que de hecho gozaban las rcuniones secietas, hizo de cada logia

una conspiracién contra cl gobicrno iturbidista, en la que se perseguian los
intereses que cada uno se proponia fomentar,

Este Congreso Hegd a ser el oprobio del pueblo y a caer en un estado ‘de
abyeccién tal, que el 19 de mayo de 1822, por 67 votos contra 15, proclamo ~
Emperador a don Agustin de Iturbide.

Se dice que la eleccién fue nula, debido a la coaccxén popular pero adml- o

! Tormio Esquivii. Opricon, Ajmnres para Ia Htstorm del Derecho en Méxwo,
lomo I11, piginas 647 y 648. : : -
* Mariano Curvas, Historia de la Naczén Me\wmm, Bucna Prcnsa Mcxxco, Tomo II

j)(lglna 121,
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solvid por unanimidad de 109 votos, que la corona fucse erdetana, confxr-

mando asi implicitamente la legitimidad de la proclamacion.

Por vicisitudes historicas bien conocidas, Tturbide disolvié ¢l Congreso, pero
cuando ¢l Emperador hubo abdicado, volvié a reunirse y, arrogindose facul-
tades que no tenia, dictaming sobre la abdicacién, Al orilldrscle para que
convocara al nuevo Congreso Constituyente y por la presion que ejercicron
algunas legislaturas de las Provincias, emitio Jo que se llama ¢l “Voto del
Congreso”, adoptando la opinién de las legislaturas inquictas, que en esen-
cia cra ésta: “Los que suseriben. .. protestan solemnemente que no quicren
otro sistema de gobierno que el representativo, popular, federativo.

Nadie concedio valor ni importancia a esta extemporinea, usurpadora ¢
ineficaz declaracion del Congreso, pero ahi quedd como una vergiienza para
nuestra historia constitucional,

17. Ll Acta Constitutiva. En el scgundo Congreso Constituyente predomi-

-paron. los federalistas, aunque [ucron admitidos algunes centralistas, acaudi-

- Hados por ¢l Doctor Becerra, Fray Servando Teresa de Mier y don Carlos -
Marfa de Bustamante; los masones perdieron la preponderancia que habfan

~tenido en el anterior Congreso, y los monarquistas fueron completamente
excluidos,

Abrib sus sesiones ¢l 7 de noviembre de 1823, Desde luego se dispuso a sa-
tislacer los deseos de las Provincias, estableciendo la forma de gobierno por
la que dstas se habjan declarado, y Ramos Arizpe, presidente de la Comision
_de Constitucién, formuld el proyecto de ley que habria de regir mientras se
dictaba la Carta Magna definitiva. Este es ¢l origen del Acta Constitutiva,

Su objetivo principal era la fijacién del sistema de gobicrno, decidiéndose
-en su articulo S0, que fuera una federacién compuesta por Estados soberanos,
a lo que se opuso ¢l Padre Micr en un discurso profético, en el que pinté al

vivo las consccuencias que iban a dimanar de aquel principio y que casi se.

cumplieron literalmente.

Dice don Lucas Alamin que el Acta Constitutiva no es sino una mala tra-
“duceidn de la Constitucion de los Estados Unidos del Norte, monstruosamente
injertada en la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812. La imitacién extra-
l6gica de la Constitucién Norteamericana, sc advierte porque esta dltima sir-
vié para ligar entre s partes distintas, que desde su origen estaban separadas,
como lo fueron las Colonia inglesas de América, en tanto que en México ¢l
Acta Constitutiva tuvo por objeto dividir lo que -estaba unido.”

K Hmorm de Méxica, Publicaciones IIcrrcrms, Tomo IV, p ag 389,
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_ Contenia” las” bases” fundamentales del “gobicrio, dejando 16" concernicnte @™

su cjecucion a las leyes secundarias, que podian ser modificadas por el Legis-
lativo ordinario; pero siguiendo la técnica de la Constitucién de Cadiz, quiso
¢l Congreso que formaran parte del Acta Constitutiva, materias relativas al
‘modo de cleceidn de diputados, a las facultades del Legislativo y del Ejecutivo,
y a la distribucién de rentas entre la Federacidn y los Estados.

La expedicién del Acta Constitutiva provocd una seric de reacciones y de
confusion, que produjeron algunos levantamientos armados; a pesar de ello
y determinada ya por dicha acta la adopcién del sistena federal, aquietd-
ronsc un tanto los dnimos y los Estados de México, Pucbla, Oaxaca, Yucatén,
Tabasco, Veracruz, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango,
Chihuahua, Coahuila y Texas, Sonora y Sinaloa, Tamaulipas, Michoacin y
Guanajuato, ya declarados independientes y soberanos, diéronse a preparar
cuanto era nccesario para constituirse bajo ¢l nucvo sistema de todos desco-
nocido, porque, como dice Zavala,' ¢l nombre mismo de “federacién” era
nuevo para muchos de los hombres que, encargados de la direccién de los ne-
- ~gocios, no tenian ni podian tener ideas sobre una forma de gobierno de la
“cual no trataban los libros politicos franceses y cspafioles que en México
circulaban.

En ¢l Acta Constitutiva se reconocen en forma imprecisa los llamados “de-
“rechos del hombre™; al consagrar en su articulo 31 la libertad de los habi-
“tantes de la Federacién, para “escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas,
bajo las restricciones y responsabilidades que fijen las leyes”; pero en el ar-
ticulo 30. dice que “La Nacién cstd obligada a proteger por leyes sabias y
justas los Derechos del Hombre y del Ciudadano®”; como se ve, la libre comu-
nicacién de las ideas politicas, quedaba supeditada a las restricciones y res-
ponsabilidades que fijaran las leyes, y en lugar de que el Acta Constitutiva
determinara los derechos del hombre y del ciudadano, sélo imponia a la- Na-
cién el deber de proteger esos derechos por leyes sabias y justas; es decir, lo.
que después se han venido llamando “garantias individuales”, apenas des-
puntaban con timidez, aunque en forma mis precisa de como se expresaron
en la Constitucidén de 1824,

18. La Constitucion de 1824. Una vez expedida el Acta Constitutiva, el
Congreso empezd a ocuparse de cuestiones tan importantes como la indepen-
dencia del Poder Judicial, la organizacién de los Poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo, la intolerancia religiosa y los fueros del Clero y de la Milicia, que mas
tarde_integrarian el cuerpo de la Constitucién que estaban claborando.

Como dato curioso y que debe destacarse, hay el hecho de que por acuerdo
del Congreso, las decisiones que iban tomando los. diputados, tenian inme-

© México a Través de los Siglos, Tomo: IV, pigina 111,
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diata aplicacién, a reserva dc que mds tardc se promulgaxa y jurara la Cons-"

titucion ya completa.

La adopcién del sistema fcdcral, que cs el aspecto mds importante de esta
Constitucién, pretende justificarse en la Proclama que ¢l propio Constituyente
hizo a los habitantes de México al dar a conocer la Carta Magna y en lo
conducente dice: “...La Repiblica Federada ha sido y debié ser el fruto de
sus discusiones; solamente la tiranfa calculada de los mandarines espafioles,
podia hacer gobernar tan inmenso territorio por unas mismas leyes, a pesar
de la diferencia cnorme de climas, temperamentos y de su consiguiente in-
fluencia. ; Qué relaciones de conformidad y de uniformidad puede haber entre
¢l tostadlo suclo de Veracruz y las heladas montaiias de Nuevo México? ;Cémo
pueden regir a los habitantes de la California y la Sonora las mismas institu-
ciones que a los de Yucatin y Tamaulipas? He aqui las ventajas del sistema
de la Federacién. Darse cada pucblo a si mismo las leyes andlogas a sus cos-
tumbres, localidad y demds circunstancias; dedicarse sin trabajos a la creacién
y mejoria de todos los ramos de propiedad; dar a su industria todo el impulso
de que sea susceplible, sin las dificultades que oponia el sistema colonial, u
otro gobierno cualquicra, que hallindose a enormes distancias perdiera de
vista el interés de los gobernados,

Habria aqui que reproducir las vehementes criticas al {ederalismo que hizo -

fray Servando Teresa de Mier.

En la misma- Proclama antes invocada, se afirmaba que cl objeto de la
Constitucién era “...hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin
desorden, la paz sin opresién, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad;
demarcar sus limites a las autoridades supremas de la Nacién; combinar éstos
de modo que su unién produzea siempre ¢l bien y haga imposible ¢l mal. . .”
Este cuadro, trazado con el gusto literario de la época, bien puede compren-
“der los lamados “derechos del hombre y el ciudadano”, pero en el texto
constitucional nada sc consagraba al respecto, como no sea la libertad de im-
prenta, cuyo ejercicio quedaba sujeto a multiples restricciones.

En concreto la Constitucién constaba de 171 articulos, divididos en siete
Titulos, En ¢l Titulo Primero empezaba por declarar la independencia de
México del gobicrno espaiiol y de cualquicr otra potencia, y establecia la ex-
clusividad de la religion catdlica, prohibiendo el ejercicio de cualquier otra.
En el Segundo Titulo decia que la Nacidon Mexicana adoptaba para su go-
bierno la forma de Replblica Representativa Popular Federal, y en su articulo
6o. decia que “se divide el supremo poder de la Federacion, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

El Poder Legislativo se depositaba en el Congreso General, dividido en dos
Céamaras, una de Diputados y la otra de Senadores; los diputacos se elegian
uno por cada 80,000 habitantes, o por fraccién que excediera de 40,000, pero
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los cstados que no tuvieran esa poblacién, podian nombrar un diputado; para
ser diputado se requeria tener 25 afios cumplidos, dos afios cuando menos de
vecindad en cl Estado del distrito que representaban, y podian ser diputados

‘también los extranjeros que tuvicran ocho afios cuando menos de vecindad

y $8,000.00 en bienes raices dentro de la Reptblica Mexicana.,

La Camara de Senadores se componia de dos senadores por cada Estado,
clegidos a mayoria absoluta de votos por las legislaturas locales y debian con-
currir en cllos, ademés de los requisitos exigidos para ser diputado, el haber-
cumplido 30 afios.

El Poder Ejecutivo radicaba en un solo individuo que se denominaba Pre-
sidente dc los Estados Unidos Mexicanos, y se instituia el cargo de Vice-Pre-
sidente, en quicn recaerian, cn caso de imposibilidad fisica o moral del Presi-
dente, todas las facultades y prerrogativas de éste; para ser Presidente o Vice-
Presiclente, se necesitaba ser ciudadano mexicano por nacimiento, haber cum-

.. plido 35 aifios y ser residente en cl pais.

El Presidente debia durar en su cargo cuatro afios y solamente podxa ser-

“reelecto, pasado ¢l mismo periodo de tiempo después de haber terminado
“su gestién. La cleccidn se efectuaba por medio de las legislaturas locales, las

que debian proponer a dos individuos para el cargo, de los cuales uno cuando

“menos no debia ser vecino del Estado que elegia.

El Poder Judicial residia en la Corte Suprema’ de Justicia, en los Tribunales
de Circuito, y en los Juzgados de Distrito. La Corte estaba integrada por once
ministros, distribuidos en tres Salas. Para ser miembro de la Corte, se necesi-
taba: estar instruido c¢n la ciencia del Derecho, a juicio de las legislaturas de

. los . Estados, tener treinta vy cinco afies cumplidos, ser ciudadano mexicano o

nacido en cualquier parte de la América, que antes hubicra dependido de
Espafia, con tal de que tuviera un minimo de cinco afios de vecindad en la

~ Repiblica Mexicana, Sc establecia la perpetuidad del cargo y sélo podian ser

removidos de acucrdo con las leyes. Eran propuestos por las legislaturas loca-
les y la cleccion debia ser calificada por la Céimara de Diputados.

En cuanto al gobicrno de los Estados, se establecia que en cada uno se divi-
dirfa para su cjercicio en tres poderes, que serfan ¢l Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial, y nunca podrian unirse dos o més de ellos en una corporacion
o-persona (fisica), ni el Legislativo depositarse en un solo individuo.

El Poder Legislativo residia en una legislatura, compucsta por ¢l nimero
de individuos que determinara su Constitucidén Particular, debiendo ser elec-

“tos-popularmente. El Ejccutivo se depositaba en una persona que debia durar

el tiempo que [ijara también su Constitucién, y el Poder Judicial de cada

~Estado se ejercia por los Tribunales que cstableciera su propia Constitucion,

Por olvido, durante la discusién de la Constitucidn, no se designd lugar para

la residencia de los Poderes Federales, pero al establecerse los poderes del
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Tstado de México, sc suscitaron chflcultades con gobemador que lo era cl
»general don ‘Melchor M(izquiz, y entonces, por decreto de 20 de noviembre:

de 1824, se resolvié que la ciudad de México, con un circulo de dos leguas de
radio, trazado desde el centro de la plaza mayor, quedase bajo la juris-
diccidn del Gobierno Federal, quien nombrarfa un gobernador para que ejer-
ciese la autoridad local, siendo el primero de los designados, ¢l general don
José Maria Mendivil, El Estado de México reclamé contra lo que consideraba
despojo, por violacién a su soberania, pero fue ineficaz su pretensién, Entonces
la Ciudad de México quedé privada del derecho de formular leyes, sin voto
en la cleccién de Presidente de la Repiblica y sujeta a la admlmstracxon de
personas nombradas por ¢l Presidente.
No obstante la conocida y paternal acrimonia de don Mariano Cuevas, a
veces lanza juicios certeros, por lo que terminamos el estudio de la Constitu-
cién - de 1824, transcribiendo la opinién del citado Historiador: “En breve,
puede decirse de la tal Constitucién que cra la contradiceidn, la antitesis del
Plan de Iguala. Este contenia las tres supremas ¢ importantisimas bases: Reli-
gién, Independencia y Unién, La Constitucidn de 1824, de una manera impli-
cita, pero bien segura y premeditada por los supremos directores intelectuales
(masones del rito de york., El paréntesis es nuestro), llevaba las tres opuestas

iendlencias, o sea a la irrcligion, a la dependencia de naciones extranjeras y -

a la desunidén de los mexicanos entre si”’.*t

19. Las sicte leyes constitucionales. La Clonstitucién “yorkina” de 1824, pro-
vocd una larga serie de inconformidades, manifiestas en luchas intestinas que
‘culminaron durante la Presidencia de don Antonio Lépez de Santa Anna y la
vice-presidencia de don Valentin Gémez Farfas. En dicha ocasién, la Camara
de Diputados nombré una “Comisién Revisora de Poderes”, ue estuvo inte-
~~grada por los scfiores Escoto, Tagle, Lope y Becerra, presididos por Don Car-
los Bustamante; encargaclo este ltimo de la redaccién del dictamen, consultd
minuciogamente las actas de cleccién ¢ hizo un detenido andlisis de los tér-
minos y facultades con que se habia dotado a los representantes, encontrando
gue una gran mayoria de cllos tenfan la potestad de cambiar el sistema de
gobierno, por lo que la Comisién obtuvo la siguiente conclusion: “. . .que en
¢l Congreso General residian, por voluntad de la Nacidn, todas las facultades
extraconstitucionales necesarias para hacer en la Constitucion de 1824, cuantas
alteraciones creyese convenpientes al bien de la Nacidn, sin las trabas y mora-
torias que aquélla prescribe”. En la sesién de 28 de marzo de 1834, se aprobd
este primer articulo por cuarenta y dos votos, contra cuince, figurando entre
estos Gltimos los diputados yucatecos, no obstante que en 1830 habfan pro-
clamado el centralismo. A

* Historia de la Nacién Mexicana, ‘Tomo IT; “pigina 245,
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El segundo articulo que decfa: “El”Congreso-se._prefija por limites de

dichas facultades, los que detalla el articulo 171 de la Constitucion”, §c aprobé- .

. en'la sesién de marzo por cuarenta y tres votos contra ocho. El Ejecutivo asis-
tié a'la discusién, por conducto de un Ministro, y ambas proposiciones fueron
aprobadas por ¢l Senado ¢l 29 de abril del afio indicado.

Con cierto temor de que las Clmaras se opusieran a la total reforma del
sistema, los centralistas promovicron la cuestién de si deberian declararse sim-
ples convocantes de un nuevo Congreso Constituyente, o verdaderos constitu-
yentes, inclindndose por lo primero; sin embargo, no ocurrid asi, pues en una
nueva junta, a la que asisticron diputados, senadores y personas notables, co-
mo don Lucas Alamin y ¢l sefior Molinos del Campo, quedd resuelto que el
Congreso se declarara Constituyente,

Nombrada una Comisién para que examinase las diversas exposicioncs he-
chas al clecto por los Ayuntamientos, las Legislaturas y las reuniones de veci-
nos, que pasaban de 400, el 21 de mayo presentd su dictamen con las siguien-

tes proposiciones: la. Que el Congreso seria Constituyente; 2a. Que ¢l Senado.

cjerceria como Camara revisora, y 3a. Que en caso de discordia, ambas Cé-
maras se reunirian hasta dos veces, para ponerse de acuerdo,

La Comision estuvo formada por los sefiores Valentin Anzorena, Tagle, Pa-

checo Leal y Luis Gonzaga Cucvas, quicnes presentaron su primer proyecto
cl 21 de septiembre de 1834, declwéandose francamente por el centralismo con
las siguientes bases: los Gobernadores en cjercicio, continuarian cn el desem-
pefio de sus cargos, pero sujetos al Supremo Gobicrno de fa Nacién en cuanto
a sus atribuciones; las Legislaturas de los Estados cesarfan desde luego, nom-
brando antes de disolverse, unas juntas Departamentales compuestas de cinco
individuos, que fungirian como Consejo de Gobernador, i

Respecto de la Administracion de Justicia, Ja Comisién opiné que continuase
“sin ‘variacién, hasta que una nueva ley organizase este ramo; subsistirian igual-
mente los empleados subalternos de los Bstados. El proyecto se aprobd en lo

general el 28 del mismo septiembre, pero la discusion se prolongd hasta el 2 -

de octubre, sancionindose fa reforma al dia siguiente. En csa forma queds

sepultada la Constitucion de 1824,

L1 30 de diciembre de 1836, se promulgd en México la primera Constitu-

cién centralista, cuyo rasgo fundamental fuc cl establecimicnto de un Cuarto

Poder, ademis de los que ya existian: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Este

~nucvo. Poder se llamaba Conservador y su misién cra la de regular los actos
de los otros poderes, cuidar de que las leyes fucran exactamente observadas,

“sefialar cuando alguno de los demds quebrantara la Constitucién o s¢ cxee-

#® México a Través de los Siglos, Tomo IV, pigina 355, ¢ Historia de la Naczén

Mmcmm, Maniano Cupvas, Capitulo XXX, pidgina 335,
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diera en sus facultades, y declarar cuil era la voluntad nacxonal en 1os casosf,.k,,
extraordinarios que pudieran ocurrir, ;

El nombre de esta Constitucién se debe a que estaba dividida en- siete Oa-
pitulos, a los cuales se les dio el nombre de “Leyes”, por lo que se la denomi-
naba como “Las Siete Leyes Constitucionales de 18367,

La primera de dichas leyes consagraba los dercchos y obligaciones de los
mexicanos y de los habitantes de la Replblica; el articulo lo. determinaba
quiénes son mexicanos, y para la calidad de cindadano se exigia, ademds de
otros requisitos, tener una renta anual, cuando menos de cien pesos, producto
de capital fijo o mobiliario o de industria o trabajo honesto y 1til a la sociedad.
En su articulo 8o. por primera vez cn México se consagran los derechos del
hombre, entre los que figuraban los siguientes: no poder ser preso, sino por
mandamiento de juez competente, por escrito y firmado; no poder ser dete-
nido més de tres dias por autoridad politica ninguna, sin ser entregado con
los datos para su detencién, a la autoridad judicial, ni por ésta mas de dicz
dias, sin proveer el auto motivaco de prisién; no poder ser privado de su pro-
piedad, ni del libre uso de ella en todo ni en parte; no poder catear sus casas
ni‘sus papeles, sino en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos
en las leyes; no poder ser juzgado ni sentenciado por comisiéon ni por otros
tribunales que los establecidos por la Constitucién, ni segiin otras leyes que las
dadas con anterioridad al hecho; no poder impedirscle la traslacién de su per-
sona y bienes a otro pals, y cstar facultado para imprimir y circular, sin nece-
sidad de previa censura, sus ideas politicas.

La scgunda ley organizaba el Supremo Poder Conservador, depositindolo
en cinco individuos, que s¢ renovarian uno cada dos afios, saliendo en las pri-
_.meras cuatro veces el que designara la suerte y sin que entraran en el sortco
los designados para recmplazar a los que iban saliendo; de la quinta vez en
adelante saldria ¢l mas antiguo. Para ser miembro de este Poder se requeria
ser mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos de ciudadano,
haber cumplido cuarenta afios, tener un capital que produjera cuando menos
tres mil pesos de renta anual y haber desempefiado cualquiera de los siguicn-
tes cargos: Presidente o Vicepresidente de la Repiblica, Senador, Diputado,
Secretario de Despacho o Magistrado de la Suprema Corte.

‘Sus atribuciones eran las siguientes: declarar la nulidad de leyes o decre-
tos, cuando fuecran contrarios a la Constitucién y asi lo pidicra cualquiera” de
los otros tres poderes; declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo
cuando fueran contrarios a la Constitucién, y los de la Suprema Corte cuando
constituyeran usurpacién de funciones; declarar la incapacidad del Presidente
de la Repiiblica, a excitativa del Congreso; suspender hasta por dos meses las
sesiones del Congreso, cuando conviniera al “bien Pidblico” y por excitativa
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Sus resoluciones se tomaban por el voto confmme dc tres de sus miembros
coma minimo; la desobediencia a sus mandatos se consideraba “crimen de alta
traicién”, y por tltimo, este Poder sélo era responsable de sus operaciones ante
Dios y ante la Opinién Plblica, y sus miembros en ningin caso podian ser
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.

La tercera ley depositaba el Poder Legislativo en el Congreso General, com-
puesto por las cdmaras de Diputados y Senadores; por cada cincuenta mil
habitantes se elegia un diputado, que debia ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, en ejercicio de sus derechos, vecino o natural del Departamento que
lo elegia, tener treinta afios cumplidos y una renta minima anual de un mil
quinicntos pesos.

El Senado se componia de 24 miembros y se integraba en la siguiente forma:
la Cémara de Diputados, ¢l Ejecutivo en junta de Ministros y la Suprema Cor-
te, elegian por separado un niimero de individuos igual al de los senadoves; las
listas se enviaban a las Juntas Departamentales, quienes, después de hacer la
“eleccibn, las remitian al Supremo Poder Conservador para que las calificara y
“declarara quiénes habian obtenido la mayoria de votos; para ser senador se

exigian los mismos requisitos que para diputado, salvo en que debian tener
treinta y cinco afos cumplidos y una renta anual minima de dos mil qui-
__nientos . pesos.

La ley cuarta organizaba cl Poder Ejecutivo, depositindolo en el Presiden-
te de la Repiblica, que debia durar en su encargo ocho afios; para su desig-
nacién, cl Presidente en funciones y en junta de Consejo de Ministros, el
Senado y la Suprema Corte de Justicia, formulaba cada quien una terna vy
las tres eran turnadas a la CAmara de Diputados, la que scleccionaba entre
todos los propuestos otra terna, que remitia a las Juntas Departamentales para
que escogiecran a un individuo, debiendo remitir el resultado de su eleccién
de nuevo al Congreso, el que nombraba una Comisién de cinco personas para

“que emitieran ¢l dictamen correspondiente, el cual una vez discutido y apro-
bacdo por el Congreso General, servia de base para la declaratoria correspon-
diente. Para ser Presidente, ademds de los requisitos exigidos para diputados
y senadlores, se requerfa tener cuarenta afios cumplidos, una renta anual mi-
nima de cuatro mil pesos, haber desempefiado alg(in cargo superior civil o
militar, no haber sido condenado por crimen o malversacion de fondos pé-
blicos y residir en la Repiiblica.

Segiin la quinta ley el Poder Judicial se ejercia por la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos y de Hacienda, y por

los Juzgados de Primera Instancia. La Corte se componia de once ministros
y-un fiscal, clegidos por el mismo sistema que para ¢l Presidente de la Rept-
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blica, con’los mismos requisitos de éste'y ademds, ser letrado con: una practica
de diez afios por lo menos. ' '
De acuerdo con la sexta ley, la Repiiblica se dividia en Departamentos, -los

_Departamentos en Distritos y éstos en Partidos; el gobierno de los Departa-.

mentos estaba a cargo de los Gobernadores, sujetos al Gobierno Genceral y
nombrados por éste en una terna propucsta por las Juntas Departamentales,
las que estaban compuestas por siete individuos elegidos popularmente,

La Gltima ley sc referfa a las alteraciones a las Leyes Constitucionales, las
que cstaban prohibidas durante los seis primeros afios a partir de su vigencia.

20. Las bases orgdnicas de 1843. En la historia del Constitucionalismo Me-
xicano no se oculta la aversién hacia las Constituciones Centralistas, que han
llegado a ser un verdadero tab(i; pero es un error, porque instituciones que
més tarde han llegado a figurar como prominentes conquistas sociales, nacieron
para nuestro Derecho en esas Constituciones, como las garantias individuales,
seglin se ha visto en las “Sicte Leyes Constitucionales”. ‘

Las “Bases Orgénicas de 1843” empezaron a gestarse por una serie de pro- .

nunciamicntos con sus respectivos planes: primero el de Paredes Arrillaga en
Guadalajara, después el de Valencia en México, mds tarde el plan de Santa
~Anna como mediador y todavia el plan del Gobicrno; conjugados estos tres
ultimos, se formulé el Plan o Bases de Tacubaya, que ordenaba la convoca-
toria para un nuevo Congreso Constituyente, ¢l que una vez reunido, replanteé
cl problema de la federacién; sin embargo, las intenciones de don Antonio
Lépez de Santa Anna eran otras, pero sin dar la cara, designé como Presi-
dente interino a don Nicolas Bravo, con la consigna de que disolviera el Con-
greso, como lo hizo, y en su lugar designé una Junta de Notables, que del 2
de enero al 12 de junio de 1843, redactd las “Bases de Organizacién Politica
de la Rephblica Mexicana”, que entraron en vigor el lo. de enero del afio

- siguiente. Ni siquiera historiadores como los Padres José Bravo Ugarte-y-Ma=

riano Cuevas, son benévolos para juzgar a los integrantes de esta Junta'y su
tarca legislativa.

Esta Carta Magna consta de 202 articulos, divididos en once titulos; el pri-
mero de Gstos se refiere a la forma de gobicrno, a la religién catdlica y al te-
rritorio de la Nacién mexicana; declara su independencia y soberania, esta-
blece como forma de gobicrno la representativa y popular, insistiendo en que
la suma del poder pablico reside csencialmente en la Nacién, dividiéndose
para su cjercicio en legislativo, cjecutivo y judicial, con la advertencia de que
no se podian reunir dos o mas poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un individuo.

‘En el titulo segundo se enumeran los derechos del hombre en los siguientes

términos: ninguno es esclavo en el territorio nacional vy el que se¢ introduzca, .
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“se considerard libre y protegido por las leyes; nadie puede ser molestado por
sus opiniones, teniendo todos derccho para imprimirlas y hacerlas circular; a
ninguno sc¢ le aprchenderd, sino por mandato de funcionario autorizado por
la ley; nadie puede ser detenido sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado; ninguno serd detenido més de tres dias por la
autoridad politica, sin ser entregado con los datos correspondientes al juez de
su fuero, ni &ste lo tendrd mis de cinco dias sin declararlo bien preso; nadie
puede ser juzgado ni sentenciado en causas civiles o criminales, sino por jucces
de su propio fuero y por leyes dadas y tribunales cstablecicos con anterioridad
al hecho o delito de que se trate; en cualquier estado del proceso en que apa-
rezca que al reo no puede imponérsele pena corporal, serd puesto en libertad
bajo fianza; ne serd cateada la casa ni registrados los papeles de ninglin indi-
viduo; a nadie podra gravarse con otras contribuciones que las establecicas o
“autorizadas por ¢l Poder Legislativo; la propiedad de particulares o corpora-

" ciones es inviolable y nadic puede ser privado ni turbado en cl libre uso y apro-
-~ yechamiento de la que le corresponda, y por (ltimo, a ningtin mexicano se

le podia impedir la traslacién de su persona y bienes a otro pals.

El Poder Legislativo se depositaba en un Congreso dividido en dos Camaras,
* de diputados y scnadores, y en ¢l Presidente de la Repiblica en cuanto a la

sancion de las leyes. Se elegia un diputado por cada sctenta mil habitantes o
~por un Departamento que no tuviera csa poblacién; la Cdmara de Diputados
se renovaba por mitad cada dos afios. La Camara de Senadores se integraba
por individuos electos por las Asambleas Departamentales y duraban en su
encargo cinco afios.

El Poder Ejecutivo se depositaba en ¢l Presidente de la Replblica, que dura-
ba.cinco afios en su cencargo, debia ser mexicano por nacimiento, ciudadano
en cjercicio de sus derechos, mayor de cuarenta afios y residir en la Repiblica

~_al tiempo de la cleccién.

Habia un Conscjo de Gobicrno compuesto por diecisiete vocales nombrados
por ¢l Presidente y tenian obligacién de dar su dictamen en los asuntos men-
cionados en las Bases y en los demds que se les consultase.

‘El Poder Judicial se depositaba en la Suprema Corte de Justicia, formada
por once ministros y un fiscal, en los Tribunales Superiores y Jueces Inferiores
de los Departamentos, y cn los demds que establecian las leyes.

Cada Departamnento tenia una Asamblea compucsta por vocales que no
"'podian ser mds de once ni menos de sicte; duraban en su cargo cuatro afios y
s¢ renovaban por mitad cada dos afios. El Ejecutivo estaba cncomendado a
un Gobernador, nombrado por el Presidente de la Republica, a propucsta de
las Asambleas Departamentales y duraba cinco afios en su encargo. B

21, El Acta de Reformas. En mitad de la inicua guerra del 47, el 21 de mayo, -
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e Jurada y pxomulgada cl Acta dc Reformas redactada por un Congreso T

_Constituyente Extraordinario,

“De acuerdo con este documento, el “Acta Constitutiva” y la Constitucién
Federal de 1824 forman la Uinica Constitucion Politica de la Republica, con
la siguicnte adicidn: “para asegurar los Derechos del Hombre que la Consti-
tucién reconoce, una ley fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad
¢ igualdad de que gozan todos los habitantes de la Reptblica y establecerd
los medios de hacerlos efectivos” (articulo 5o.). Seiiala los derechos y obliga-
ciones de los mexicanos; adopta el sistema federal, enumerando Jos Estados
que lo integran, establece la division de poderes y suprime la vicepresidencia
de la Repihlica,

Es importante destacar su articulo 25, segin el cual los Tribunales de la
Federacién ampararin a cualquicer habitante de la Repiblica en el ejercicio
y conservacion de los derechos que le conceden la Constitucién y las Leyes
Constitucionales, contra todo atacue de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya
de la Federacibn, ya de los Tistados, limitandose dichos Tribunales a impartir
proteceién en el caso particular sobre el que verse ¢l proceso, sin hacer nin-
guna declaracion gencral respecto de la ley o acto que la motivare. Finalmente,
en su articulo 28 estatuye la posibilidad de reformas al Acta Constitutiva, a
la Constitucion de - 1824 y a la misma Acta de Reformas. g

Lo novedoso de esta Acta consiste en el procedimiento de amparo, - dc :

acucrdo con el sistema dle control jurisdiccional ideado por don Mariano Otero,.
y la posibilidad de modificar la Constitucidon en cualquier tiempo, que no
existia en las anteriores,

22. Don Jos¢ Marta Luis Mora y Don Benito Judrez. Para explicarse el - -
por qué de las constituciones centralistas y el resurgimiento de las ‘ideas po-
liticas desatado por cl Acta de Reformas, quizd haya que retroceder -un poco

para cstudiar ¢l ideario que informé administraciones como la de Gémez Fa- . .

rias (1833-1834), en su mayor parte configurado por don José Maria Luis
Mora.

En 1831 don Jos¢ Maria Luis Mora hizo imprimir su Catecismo Politico
de la Federacion Mejicana, en cuyo capitulo primero define la Nacién como
la “reunién de todos los individuos bajo el régimen y gobierno que han adop-
tado”; describe la opinién piblica y su funcionamiento; alude a la voluntad
general muy roussonianamente y distingue los casos en que acierta; estudia las
caracterfsticas del gobierno emanado de la Constitucién de 1824, diciendo que
es “representativo”; en cuanto “que el poder legislativo estd confiado en todo
o cn parte a personas clegidas por el pucblo y amovibles a su voluntad cn
periodos fijos”; que es republicano, porque los miembros del gobierno son
“nombraclos por ¢l pucblo, sus funciones no son perpetuas y son personalmente

59



“Don José¢ Marfa Luis Mora sciialaba cuatro nccesidades inaplazables del
paw I. Bl respéto de los derechos del hombre, violentados por las administra- , - :
~ciones publicas, la intolerancia religiosa y-la brutalidad militar; II. Supresién S
de los fucros y privilegios del Clero y de la Milicia; I11. Promover la circula- ‘
cion de la riqueza, y IV, Estimulo a la unidad nacional por medio de la
colonizacion.

Hacia historia de que los privilegios tuvieron su nacimicnto en Espafia y
aunque al advenimiento de los Borbones al trono espafiol comenzaron pau-
latinamente a disminuir, en la Nueva Espafia gozaban de ellos la Inquisicién,
la Universidad, la Casa de Moneda, ¢l Marquesado del Valle, los mayorazgos,
las cofradias y los gremios. Sostuvo que tales privilegios eran contrarios a la
moral, a la independencia y libertad personal, al orden judicial y gubernativo,

a la riqueza y prosperidad nacional y a la tranquilidad piblica.

De la existencia de privilegios, derivaba lo que llamé el “espiritu de cuerpo”, -

que consideraba opuesto y contrario al “espiritu nacional”, L
Concretamente la generacion de Mora consideraba al Clero como enemigo:
a). De la organizacion politica representativa, republicana y federal; b). Del
aumento de la poblacién; ¢). De la difusién y mejoria de la educacién pi-
-blica y privada; d). De la paz y armonia entre México y las naciones extran-
jeras; ¢). De la libertad civil ¢ independencia personal, y [). De la soberanfa
“de la Nacidn,

~Mora afirmaba que ¢l clemento mas necesario para la prosperidad de un
‘pucblo, es el buen uso y ¢jercicio de su razén, que no se logra sino por la edu-
~cacién de las masas, sin las cuales no puede haber gobierno popular, Si la edu-
acion . ¢s —continuaba— ¢l monopolio de ciertas clases o de un nlimero mis
o menos reducido de familias, no hay qué pensar en un gobierno representati- L
S LyO;menos republicano .y todavia menos popular; la cducacion primaria, me= - coopraiae i e
' dia y superior, téenica, de humanidades y ciencias, s el instrumento esencial ‘ '
de-la politica de la Repiiblica y necesidad bisica para liberar de los crrores
“dela Clolonia a las conciencias de los Giudadanos, '
‘Hemos preferido exponer escuetamente las principales ideas politicas de don
- Jos¢ Maria Luis Mora, dispersas entre sus obras, sin formular ningn juicio
~critico, para reservarlo en cuanto tales ideas Heguen a concretarse en textos
constitucionales.
- Juérez ha venido siendo la piedra de escéndalo, la manzana de la discordia,
un fértil motivo de ya sceulares discnsiones entre los mexicanos. Se le enaltece
.0 s¢ e vitupera, no hay término niedio. Pero con un claro. sentico de la con-
ciencia histérica, debe estudiarse su figura como uno-de. tantos forjadorcs‘ del::

M Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo 11, Capitulo III, Luchas 1dcologxcas en el
siglo XIX y In Constitucion de. 1857, pagina 255 y siguientes. L
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Estado moderno Mexicano, que, para. blen o- para mal*contubuyo afquc: Mé-
“Xico tuviera su actual fisonomia. e

~""Ademas, en un trabajo como el presente solo _deben analizarse las ideas
- politicas de don Benito Judrez, en cuanto tuvicron trascendencia para ser

" consagradas cn textos constitucionales, y es bien sabido que Juarez fue un
hombre de accién, mis que de reflexion,

- Para enjuiciar al Juarez constitucionalista, habrd que distinguir en él tres
aspectos: sus convicciones religiosas y su evolucién, sus ideas acerca de la do-
minacién espafiola, y sus principios de contenido constitucional.

Ténto se ha escrito acerca del pastorcillo de Guelatao, que es riesgoso es-
pigar la verdad entre la espesa selva de la literatura que ha provocado; por
lo tanto, nos apegamos exclusivamente a los textos politicos de don Benito,
con la advertencia de que no todos cllos salicron de su pluma, sino de las de
sus consejeros Aulicos como Ocampo, Guillermo Prieto, etc.

Juérez tuvo una formacién religiosa Catdlica, Apostdlica y Romana. En sus
Apuntes legados a sus hijos y redactados ya declinando su madurez, expresa-
-mente dice haber sentido aversién por seguir la carrera sacerdotal, pero no
- hace ninguna impugnacién acerca de las verdades dogmaticas de la religién
“que profesé en su juventud. En sus primeros discursos alude a la “Divina Pro-
videncia”, al respeto debido “al ministro del santuario que predica la moral
pura. del Evangelio”, invoca el nombre de Dios, del “Ser Supremo” y ‘“el

=+ nombre sagrado de nuestra religién”, cspera que se cumpla la voluntad de Dios

y otras expresiones semejantes que ponen de manifiesto su arraigado sentido
religioso. Don Ezequiel A. Chavez dice saberlo por don Alejandro Quijano,
quien a su vez lo supo de su padre don Fiacro Quijano, quec conocié y- traté
personalmente a Judrez, “que aln en los {ltimos afios de su vida, Judrez iba
plblicamente a oir misa a la Catedral de México, y prosternado en ella Ja ofa
con una devocién ostensiblemente tan profunda y tan sincera, que llamaba
la atencién de cuantos o velan™.'®

~Pero en su dimensién politica Judrez no perseveré en su religién, pues ade-
mis de que son bien conocidos sus nexos con la masoneria, sc dejé influir
poderosamente por Ocampo, que cra o decia ser “panteista”, consideraba al
Clero como la causa de todos los males nacionales, el 25 de octubre de 1859
intenté formar una Iglesia cismatica con el presbitero Rafael Diaz Martinez
y, segiin don Justo Sierra, desecaba “que el protestantismo se mexicanizara,
conquistando a los indios; ¢stos necesitan una religién que les obligue a leer,
y no les obliguc a gastar sus ahorros cn cirios para los santos”.

Las ideas de Judrez acerca de la dominacién espafiola, cran tan violentas
como carentes de todo argumento que las apoyara. Volviendo a sus discursos,

Y Benito Judrez, Bditorial Jus 1958, pdgina 134,
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'patrxa s dCCla quc ]a mama e‘;panola gobernaba ‘contra la voluntad de los

pueblos, sometiéndolos a ignominiosa servidumbre y de acuerdo con mdximas
‘antisociales; se queja de que el gobierno espafiol descuidd la educacién, formé
clases con intereses distintos, prohibié la comunicacién con las naciones extran-
jeras y mezeld la politica con la religibn. Por lo demés, Juarez no era muy
congrucnte en sus opiniones acerca de las personas, por ejemplo, cuando Santa
Anna revivié el federalismo, lo Hlamé “Soldacdo del Pueblo” y “Benemérito
de 1a Patria”; pero cuando regresd a Oaxaca en 1847 como “gobernador irre-
gular”, impidi6 al mismo Santa Anna que llegara a Qaxaca, lendndolo de
denuestos, y algo semcjante ocurrié cuando la muerte en combate de don
Santos Degollado, respecto de la cual Judrez asumié una “actitud reservada”,
a pesar de que le habia servido con toda lealtad, ’
Aunque los tratados internacionales son formalmente sustancia constitucio-
nal, no hace al caso para el presente trabajo estudiar los tratacos concertados
por Judrez o sus Ministros, por la poca o ninguna rclevancia que tuvieron,

como el de Mac-Lane-Ocampo, ue nunca entrd en vigor, por habcrlc ne- .

gado 1o ratificacién el Senado norteamericano. i

El Judrez que nos interesa cs ¢l constitucionalista, o el PlCSldLntC de. la‘
Reptblica que enarbolé como bandera politica ln Constitucién de 1857, y su -
conducta politica frente a dicha Carta Magna.

Desterrado en Nueva Orléans con Ocampo y otros, decidieron utilizar cl

Plan de Ayutla para los siguicntes propésitos: destruir tocdo pocer temporal
del Clero, arrancarle sus fucros y clementos materiales de riqueza, suprimir las -
comunidades religiosas, obtener que se consagraran las garantias individuales
y establecer el remedio de amparo,

En ¢l gabincete de don Juan Alvarez (4 de octubre de 1853), Judrez oscilaba
idcoldgicamente entre los extremos representados por el moderado Comonfort
_y el “puro” Ocampo. Siendo Ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos en
dicho Gabinete, expidié la conocida como “Ley Judrez” (que en realidad fue
redactada por ¢l diputado yucateco Escudero Echanove), cuyo articulo 42
decia: “Se suprimen los tribunales especiales, con excepeidn de los cclesidsti-
cos y militares. Los tribunales cclesidsticos cesaran de conocer en los negocios
civiles y seguirdn conociendo de los delitos comunes de los individuos de su
-{uero, mientras se expide una ley que arrvegle este punto; los tribunales mili-
tares cesardn también de conocer de los negocios civiles, y conocerdn tan sélo
de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero
de guerra. Las disposiciones que comprende cste articulo son generales para
toda la Repiblica y los Estados no podran variarlas ni modificarlas”. El ar-
ticulo 44 de la misma ley cstatuia; “El fuero cclesidstico en los delitos comu-
nes, es renunciable”,
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“ En dos sentidos se endereza la critica de la “Ley Judrez”: primero se dice

—que_clfuero_es_irrenunciable conforme a la técnica _]UIldlC'\., y en segundo
lugar que la ley de referencia viene a quebrantar ¢l principio fecleral, antes -
de que se reuniera ¢! Congreso previsto en el Plan de Ayutla, Por otra parte,
salvo la renuncia del fucro, la ley no contenfa ninguna novedad, puesto que
por Real Cédula de 25 de octubre de 1795, se habian suprimido la jurisdiccion
y las inmunidacdes cclesidsticas.

Cuando Alvarez, presidente interino, nombré a Comonfort arbitrariamente
como Presidente Substituto, Judrez quedé excluido del gabinete de este Gltimo,
quien en compensaciéon lo nombré Gobernador Interino de Oaxaca, a donde
llegé en encro de 1856.

Ya bajo el régimen de la Constitucion de 1857, en septiembre, fue elegido
Judrez como Gobernador de Oaxaca, pero fue llamado por Comonfort para
encargarse del Ministerio de Gobernacién, el que acepté; poco después la
Cdmara lo nombré Presidente de la Suprema Corte de Justicia, cargo que
aceptd, pero pidié licencia para continuar como Ministro de Gobernacién, lo
cual es importante para juzgar acerca del hecho de haberse proclamado des-
pués Presidente de la Repiblica.

Por el golpe de Estado que implicéd el Plan de Tacubaya, Juirez [ue preso,
pero sc le puso en libertad debido a gestiones de Comonfort; ¢l 11 de enero
de 1858 pasd a Querétaro y después en Guanajuato asumid el cargo de Pre-
“sidente de la Reptiblica, con ¢l cardcter de Presidente de la Suprema Corte.
de Justicia de la Nacién, que nunca llegd a desempeiar.

El 19 del mismo enerc expidié un manifiesto en ¢l que decia: “El Gobierno
Constitucional queda restablecido. .. entre tanto se refine el congreso de la
Unidn. .. dictaré las medidas que las circunstancias demanden;... llamaré
- al orden a los que... nicgan obediencia a la ley y a la autoridad, y si... se
* obstinaren en seguir la scnda cxtraviada que han emprendido, cuidaré de re-
primirlos con toda energia, haciendo respetar las prerrogativas de la autoridad
suprema de la Replblica”.

““Despuds del golpe teatral de Guadalajara, Juérez salié por Manzanillo en -
abril de 1858, dejando a su Ministro de la Guerra, don Santos Degolladlo, in-

~vestido de facultades omnimodas en materia de guerra y de hacienda y al
frente del Ejército como su Jefe Supremo.

, chc don Justo Sierra que Judrez, en un solo hombre, era “Los Tres Pode-

res”, a pesar de que el articulo 50 de la Constitucién cuya vigencia reclamaba,
prohibia que se reunicran dos o mas podleres en una persona o corporacidn y
que el Legislativo se depositara en un solo individuo. Ademds, el articulo 84 de
la_misma Constitucién de 1857 cstatuja: “El Presidente no puede separarse
del lugar de residencia de los poderes federales. .. sino con motivo grave ca-

~lificado por el Congreso y en su receso, por la Diputacién Permanente”.
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de Presidente de la Repiiblica por si'y ante si.

El 6 d¢ noviembre de 1860 convocod a elecciones, habiendo resultado clecto -

para entrar en funciones ¢l 15 de junio de 1861 y segtn el articulo 80 de la
Constitucién, debia terminar el 30 de noviembre de 1865.

El 9 de mayo de 1861 dijo ante ¢l Congreso: “Acepto ante esta Asamblea,
ante mis conciudadanos todos y ante la posteridad, la responsabilidad de todas
las medidas dictadas por mi administracién y que no cstaban dentro de la
cstricta 6rbita constitucional, cuando la Constitucién, derrocada y finalmente
combatida, habia dcjado de existir, y era no cl medio del combate, sino cl
fin, que en ¢l se proponia alcanzar la Repiblica”.

El articulo 82 de la Constitucion de 1857 cstablecia: “Si por cualquier mo-
tivo la cleccién de Presidente no estuviere hecha y publicada para el primero
de diciembre, en que debe verificarse el reemplazo, el Supremo Poder Ejecu-
tivo se deposita interinamente en el Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién”. Judrez dio a este precepto constitucional una interpreta-
cién que favorecia su permanencia en la Presidencia de la Republica.

Una vez restablecida la Repiiblica, el 17 de agosto de 1867 se lanzb la con-
vocatoria para elegir Presidente de la Republica, diputados al Congreso de
la Unién y Presidente y Ministros de la Suprema Corte de Justicia. El ar-
ticulo 9o. de dicha convocatoria decia: “En el acto de votar los ciudadanos
para nombrar electores en las elecciones primarias, expresardn, ademads, su
voluntad acerca de si podrd ¢l préximo Congreso de la Unién, sin necesidad
de observar los requisitos establecidos por el articulo 127 de la Constitucién
Federal, reformarla y adicionarla sobre los puntos siguientes: I. Que ¢l Po-
der Legislativo de la Federacidn se deposite en dos CGamaras, fijandose y dis-
tribuyéndose cntre ellas las atribuciones del Poder Legislativo. II. Que ¢l
Presidente de la Repiblica tenga la facultad de oponer veto suspensivo a las
primeras resoluciones del Poder Legislativo, para que no se puedan reprodu-
cir, sino por dos terceras partes del voto de Ja Cimara o Cdmaras en que se
deposita ¢l Poder Legislativo”,!s

El 8 de diciembre de 1867, Juarez ante la Camara de Diputados declaré
que prescindia de las facultades extraordinarias que le habian sido concedicas
desde més de cuatro afos y medio antes y que habia seguido eJc1c1endo por
seis meses después del [usilamiento de Maximiliano, y asi inicia un nuevo ejer-
cicio como Presidente Constitucional.

® Jost FueNTEs MAREs, Judrez y la Re[)ubltca, Edltorml Jus, niimero 65 pagmas‘

18 y siguientes.
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Fue reclecto paxa el pnmero de clxc1emb1e de 1871 y: mufxo el 18 de Juho g
de 1872,

“Don José Maria Luis Mora y don Benito ]mrez fueron dos personajes que
influyeron poderosamente en la historia Constitucional de nuecstra Patria, por
lo que nos permitimos mencionarlos con cierta extension, atin a costa de ade-
lantarnos a los acontecimientos en su orden cronoldgico. Es de hacerse notar
que no emitimos juicio alguno acerca de cstos personajes, reduciéndonos a
narrar escuetamente los hechos y a exponer las ideas que sustentaron, creyendo
con ello hacer un servicio a la historia, a la que tanto dafio hacen los mitos
y los fetichismos de una patrioteria insulsa,

.23, La Gonstitucion de 1857. Bl antecedente de esta Constitucidn es el “Plan

’ ~de Ayutla” (27 de febrero de 1854), cuyos puntos principales estdn conteni-
dds en los siguientes articulos: SRRt g

Art, 1. Cesan en el ejercicio del poder piblico don Antonio Lopez de Santa{‘
: Anna y todos los demds funcionarios que, como €1, hayan desmercc:do la con-
ianza de los pueblos o se opongan al presente plan. '

S Ar, 3 {Reformado el 11 de marzo de 1854 en Acapulco, a mocion . de
‘Comonfort). El Presidente interino, sin otra restriccién que la de respetar in-
~violablemente las garantias individuales, quedard desde luego investido de
aniplias facultades para reformar todos los ramos de la administracion piblica,
para atender a la seguridad ¢ independencia de la nacién y para promover
cuanto conduzea a su prosperidad, engrandecimiento y progreso,

Art. 6. Todo el que se oponga al presente plan, o que prestare auxilios, di-
rectos o indirectos, a los poderes que en él se desconocen, serd tratado como_
enemigo de la independencia nacional.

En el Diario Oficial de 18 de abril de 1854, se publica la ccpxa de un docu~

mento_cuya autenticidad no se ha estudiado y que se dice fue recogido a
“unos prisioneros hechos de los revolucionarios de Ayutla y que contienc un
plan de gobierno con los siguientes puntos: libertad civil y de conciencia; am-
- pliacién del fuero coman y limitacién de los fueron privilegiados a sélo los
recursos facultativos y privativos de las clases aforadas; reconocimiento de la
necesidad del culto catédlico, pero desarme del clero, para que sus miembros
no tomen parte cn los negocios politicos; intervencién de la autoridad civil
en matrimonios, divorcios, bautismos y cnticrros y prohibicién a la autoridad
~eclesidstica para que intervenga en cstos casos sin el visto bueno de la civil;
¢l sostenimiento del culto y sus ministros a cargo del Estado, de tal manera
que ¢l clero no tenga rentas propias ni bienes raices, y que los diezmos, mandas,
limosnas, dercchos parroquiales y obvenciones pertenccerdn al Estado; serd
gratuita la asistencia del parroco a los casamientos, bautismos y entierros y
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__si se hiciera alguna oblacién_voluntaria, seria_destinada a los gastos del culto

-y-para-fundar-hospitales y hospicios para evitar la mendicidad, y que: setnes

cesitaba una ley ‘agraria que arreglara la propiedad territorial y- diera por
resultado la comoda divisién y adquisicién de ésta.

"El 17 de octubre de 1855 don Juan Alvarez convocd a un CongreSo Extra-
ordinario “para que constituya libremente a la nacién, bajo la forma de Re-
pliblica democritica, representativa”, para que se prive del derecho de votar
a los que pertenczcan al clero secular y regular, necesitando ser mayor de 21
afios y del estado seglar para ser clector primario ¢ igual condicién para ser
clector secundario o diputado.

El 17 de fcbrero de 1856 se reunié el Congreso y €] 20 de mayo del mismo
afio, recibié del Presidente Comonfort el “Estatuto Orgénico de la Repiiblica
Mexicana”, ley provisional a la manera del “Acta Constitutiva” de 1823, para
que rigiera micntras s¢ redactaba y era promulgada la Constitucién. Este acto
del Ejecutivo (Gobierno, como entonces se le llamaba) provoc la ira de los
diputados liberales puros del Congreso. Por otra parte, la “Ley Lerdo” que
mas tarde puso en vigor ¢l mismo Comonfort y que nacionalizaba los bienes
de corporaciones civiles y cclesidsticas, le enajené cl favor de los conservado-
res, quedando los “moderados™ como grupo innocuo en la lucha desatada entre
el Congreso y el Gobierno.

En el “Manifiesto del Congreso Constituyente”, redactado por don Fran-
cisco Zarco, aparecen los siguientes conceptos: la federacién y la democracia
son los pivotes de la Constitucién que, al fundarse en la soberania popular, es
la mds democratica que ha tenido la Repiblica, porque ha proclamado los
derechos del hombre, ha trabajado por la libertad, ha sido fiel al espiritu de
la ¢poca, a los principios radiantes del Cristianismo, a la revolucién politica y
social; ha clevado a dogma la soberanfa popular y por cllo su respeto resulta
condicion “sine qua non” para una vida social estable, justa y progresista; la
soberania popular es una verdad luminosa ¢ incontrovertible, de la que, a ma-
nera de premisa mayor, del orden nacional derivan las instituciones, los pode-
res, la administracion, las garantias individuales, la legislacién secundaria y
los cambios constitucionales; todos los poderes se derivan del pueblo; ¢l pue-
blo se gobierna por ¢l pueblo; ¢l pucblo legisla; al pueblo corresponde refor-
mar o variar sus instituciones.

El argumento del Congreso para apoyar el principio de la soberania nacio-
nal del pucblo, cs el siguiente: la democracia es el mando, ¢l poder, ¢l go-
bierno, la autoridad, la ley, la judicatura del pueblo; el gobierno popular y
democrético se funda en la igualdad de los hombres, sc manifiesta por su li-
bertad y se consuma y perfecciona por la fraternidad.

" Para conocer la verdad el gobicrno necesita apelar a la conciencia y a la
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discusion, la libertad de imprenta, el sufragio universal. fed
La mayoria no es despética, porque no es el ndmero el que prcdomma es

la razén, el derecho, el sentimiento pitblico en que sc apoya y representa; sila-
minoria representa la verdad, pronto se convertird en mayoria y su idea serd

la dominante.

Respecto del sistema federal, don Luis de la Rosa lo objeté diciendo que al
estudiar las instituciones norteamericanas, concluyé que aquello no era fede-
racién, o los mexicanos jamas la hemos comprendido; combate la soberania
de los Estados, que pueden llamarse soberanos si esto los lisonjea, pero en
realidad no pueden serlo; que en Alemania si existe soberania de los Estados,
porque cada uno de ellos es una entidad politica separada, pero donde ha de
haber un gobierno nacional, s6lo pueden tener los Estados independencia en
su orden interior; que la soberanfa de cada Estado produciria nacionalidades
parciales que provocarian anarquia.

Por lo que respecta a la division de poderes, Ia derivan de los mismos ele-
mentos politicos, porque —dijeron— mientras los gobicrnos mondrquicos y
aristocrticos sc proponen reunir o concentrar en manos de una o pocas per-
sonas o corporaciones, ¢l poder y todas las fuerzas de la sociedad, los gobiernos
democraticos las distribuyen y esparcen entre el mayor ndmero de ciudadanos,

En cuanto a las garantias individuales, su enunciado es superior al de todas
las anteriores Constituciones Mexicanas. Otra novedad relacionada con las ga-
rantias, fue la consagracién del instrumento juridico conocide con el nombre
de “juicio de amparo”, el que Vallarta definié como el proceso legal intentado
para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consig-
nados en la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier categoria,
o para cximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad, que
quebrantara el sistema federal,

- Rabasa -hace la historia de la institucion, analizando el proyecto de Cons--

titucién para ¢l Estado de Yucatin, redactado por don Manuel Crescencio
Rején en 1840 y en el que mencionaba a Tocqueville; dice que “amparar”
significa la necesidad de un procedimiento judicial para proteger los preceptos
constitucionales; alude a la Constitucién de 1843 (Bases Orginicas), en la
gue se apunta la intervencién de la Justicia Federal, como real garantia para
los prometidos derechos individuales. Admitié el Congreso de 1856 la idea de
don Mariano Otero (expresada en el Acta de Refmmas de 1847), en el sen-
tido de hacer del amparo un juicio especial y no un recurso; dar competencia
en el juicio sblo a los tribunales federales; prohibir una declaracién general
sobre la ley o respecto de los actos violatorios, y por tltimo, se adoptd el
procedimiento ideado por Otero.

Otros temas mas canclentes provocaron discusiones en el Congreso Consti-
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tuyente ‘de 1856, por cjemplo, don Ignacio Ramirez“Bl-Nigromante”, dijo
que toda la labor constituyente descansaba en una ficcidn, porque en el predms-
bulo de la Carta Magna se decia: “En el nombre de Dios, los representantes
de los diferentes Estados que forman la Repiblica de México, cumplen con
un alto encargo...” Hace {dcil ironia diciendo que no es sacerdote, que la
Cémara no es un Santuario, que no ha recibido ninguna inspiracién ni va a
anunciar la buena nueva y cosas por el estilo, y termina asi: “El nombre de
Dios ha producido en todas partes el Derecho Divino, y la historia de éste
estd eserita por la mano de los opresores y el sudor y la sangre de los pue-
blos; el Derecho Divino ha inventado la vindicta piblica y ¢l verdugo; apo-
yéndose en ¢, ¢l hombre ha considerado a su hermano como un cfecto mer-
cantil y lo ha vendido; formemos una Coustitucién que se [unde en el privi-
legio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este
modo mejoremos nuestra raza y para que el poder piblico no sea otra cosa
que la bencficencia organizada”.
Le respondié Garcia Granados: “Dios es el hijo de lo grande, de lo bello,
“dc lo sublime y de lo justo; al recobrar ¢l pucblo su libertad, debe tributarle
un homenaje de reconocimiento; antes que la antoridad del pucblo mexicano,
debe invocarse el auxilio de la Divina Providencia”. Arriaga hizo notar que
“..isi en todas las acciones humanas se tuvieran presentes los beneficios y
preceptos del Supremo Hacedor, habria menos maldad en el mundo”. De la
Rosa afadié: “En las constituciones de todos los pueblos civilizados se invoca
~ siempre a la Divinidad; los tratados también invocan a la Santisima Trinidad”.
“Relacionada con lo anterior estd la discusidn relativa a la libertad religiosa.
El:articulo 15 del proyecto formulado por la Comisidn respectiva, se referfa
inicialmente a la tolerancia religiosa y con tal mativo De la Rosa lo impugnd,
“por haber palpado los males que causa en los Estados Unidos”; no quicre
la intolerancia de las Constituciones anteriores, pero dice que la tolerancia serd
cuestion de tiempo. Es curioso observar que con motivo de la tolerancia reli-
giosa, sc¢ invocaron argumentos demograficos. Decian los reformistas: siendo
la despoblacion Ia causa de la miseria popular, conseguiremos inmigracion
curopea con la libertad de cultos; contestaban los antirreformistas: si los euro-
peos tuvicran garantias, vendrian a torrentes. Replicaban los reformistas: en
defensa de los sagrados derechos de Ia humanidad, debemos traspasar el cir-
culo que abraza a la familia mexicana; duplicaban los antirreformistas: en
ninguna de las naciones se ha consagrado el derecho, sino después del hecho.
Insistian los reformistas: Jesucristo era verdadero demderata, porque predi-
caba la fratemidad al género humano; los antirrclormistas afadian: dad a
Dios lo que es de Dios y al César lo que es del César, '
En ¢l seno mismo de la Comisién redactora se apuntaban -cuatro posibles:
soluciones al problema: la. Partir del hecho de que Ia Religion Catélica, Apos-

69




tolica y Romana es la del pueblo mexicano, para suprimir cualquicr otro culto;

2a. Omitir ¢l articulo relativo a la religion; 3a, Proclamar el principio y dejar

su aplicacién a las Legislaturas de los Estados, y 4a. Introducir la reforma en
los términos del articulo que estd a discusién.

Después de muchos ires y venires, el articulo fue aprobado como 123 y con
el siguiente texto: “Corresponde exclusivamente a los Poderes Generales, ejer-
cer en materia de culto religioso y disciplina externa, bajo la intervencién que
designen las leyes”,

La actitud anticlerical del Congreso se puso también de manifiesto al apro-
bar el articulo 27 con el siguiente texto: “Ninguna corporacién civil o ecle-
sidstica, cualquiera que sca su caracter, denominacién u objeto, tendra capa-
cidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes raices,
con la Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucién”, Con lo anterior quedaba incorporada al
texto constitucional la ilegal “Ley Lerdo”

Para agotar ¢l tema, debe aiiadirse que por ley de 2 de julio de 1859, ex-
pedida por Judrez en Veracruz, se dictd la supresion de los conventos, la devo-
“lucién de los bienes que ¢l clero administraba y la independencia del Estado
~y-de la Iglesia.

El 25 de Septiembre de 1873, ‘don Sebastidn Lerdo de Tejada C\plle otra
~ley segtin la cual ninguna institucién religiosa podla adquirir bienes rafces ni
-capitales impucestos sobre (_stos, con la sola excepcién del articulo 27 de la-

Constltumon. A

Las discusiones del Congreso se acaloraron por el sabotaje que atribuian a
los conservadores, las proposiciones para restablecer la Constitucién de 1824
y el estudio de las garantias del procesado. :
~Los temas relativos a la propiedad agraria y al trabajo, quedaron oficial-
mente pendientes; esto no obstante que don Ponciano Arriaga hizo al respecto
algunas consideraciones con una clara vision de los problemas, ,
~Siendo tan numerosos los libros -que transcriben, estudian o-comentan “los~
dispositivos concretos de la Constitucién de 1857, no creemos necesario ha-
‘cerlo en cste trabajo, cerrando el tema con la observacién consistente en que
dicha Carta Magna deja abierto el camino para lograr su reforma, expre-
sando los constituyentes: .. .siendo tan facil la reforma para satisfacer las
necesidades del pais, para qué devorarnos en la guerra civil, si los medios le-
gales no cuestan sangre, ni aniquilan a la Repiblica, ni la deshonran, ni
~ponen en peligro sus libertades y su existencia de Nacién soberana”.

~ Para la confeccién de este tema, nos documentamos en la obra Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de las Constituciones, tomo II, pagina 264
y_siguientces,
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24, Estatuto del Imperio Mexicano. Aunque se ha dicho que el Estatuto
del Imperio de Maximiliano no es una Constitucién en su sentido propio, debe
“advertirse que en su articulo primero cstablecia que la forma de gobierno
proclamada por la nacién y aceptada por ¢l Emperador, era la monarquia
moderada, hereditaria, por un principe catélico; en el articulo 4o. se cstatuia
que el Emperador representaba la soberania nacional; el articulo 50. men-
cionaba los departamentos ministeriales; las disposiciones del titulo noveno
se referfan a los prefectos politicos, subprefectos y municipalidades; en el titulo
quinto se regulaba el Tribunal de Cuentas; los articulos 24 y 25 decian que
¢l cuerpo diplomitico representaba en ¢l extranjero al gobierno imperial, y
que ¢l cuerpo consular protegeria el comercio con el extranjero; ¢l articulo 50
reglamentaba la Direccién de obras publicas, y ¢l 51 indicaba los términos del
territorio nacional.

Como sc ve, no se trata de una ley que merezca algn comentario, acausa..

__de su pobre contenido y ademds, por la bleve ¥ 11m1tada v1genc1a que tuvo .
en nucstra Patria. &




. qglpimra» e

LA CONSTITUCION,D‘E 1917

. 25.- Precursores e Ideélogos de la Constxtucxon 26 Idealcs de Madercr a) ~La Sucesxén

Presidencial y b).-El Plan de San Luis; 27.-La figura de Carranza; 28.-El Plan de
: Guadalupe, 29.-El' Proyecto- del Primer - Jefe; 30.-La Constitucién aplobada en
Qucrutaro, 4 31.-Significado de ‘la Revolucién Mexicana, -

25, Precursores e Idedlogos de la Constitucién, Puede considerarse como

_remotos forjadores de la Constitucién de 1917, en el campo legalista, a don

Mariano Otero, don Ponciano Arriaga y don Emilio Rabasa, que apuntaron
sus ideas politicas al discutirse la Constitucién de 1857 y con motivo de ellas
propugnaron posteriores reformas y adiciones a la misma. Decia ¢l Maes-
tro don Manuel Herrera y Lasso que el Proyecto del Primer Jefe, presentado
a la consideracion del Congreso Constituyente de Querétaro, era una trans-
cripcién vergonzante y f{iel de las ideas de Rabasa.

No debe ignorarse el influjo, también remoto, que tuvo el positivismo, en-
cabezado por don Gabino Barreda y al que se unieron personalidades tan
relevantes como don Ignacio Ramirez, el Doctor Rio de la Loza, Manuel
Payno, Juan Sanchez Azcona, Protasio Pérez de Tagle, Pablo Macedo, Fran-
cisco Bulnes, Carlos Diaz Dufoo, Manucl Maria Contreras, Jacinto Pallares,
Joaquin D. Casasiis, Agustin Aragén, Alfonso Herrera y muchos otros més
que, aunque militaron en bandos diferentes y hasta antagénicos con ¢l gru-
po revolucionario que produjo la Constitucion de 1917, sostuvieron princi-
pios mas tarde acogidos por ésta, como los siguientes: las religiones se han
invalidado a medida que aumentaron los conocimientos cientificos del hom-

bre; ninguna religién pucde tener en lo futuro influjo comin, salvo las que

se fundan en la ciencia, y que la reforma social se logrard, cuando en-la lu-
cha se unan a la filosofia positivista, el proletariado y el movxmlento de '
emancipacién de la mujer. :

De lo expuesto se advierte que, no obstante que el positivismo “fue casi -
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la- doctrina- oficial del-porfiriato, roturé las conciencias, preparandolas para

recibir mas. tarde la semilla revolucionaria. »
' En la practica politica, con uso de la violencia, son precursoras de la Cons-

titucién de 1917: la gucrra de castas en Yucatin, que se prolongd desde
1847 hasta 1901; los movimientos armados de campesinos para recuperar
tierras (1878-1879), y la insurreccién socialista de Pucbla y Guanajuato
(mayo-junio de 1879). De cnero a agosto de 1878 los campesinos inva-
dieron las haciendas de Zocuital, Vaquerias, San Javier, Chicanasco, Te-
moaya, Concepcidn, Telemalco y Tepememé; los veeinos de Tultepee y Te-
nopalco se apoderaron de varias haciendas del Estado de México; los cam-
pesinos del valle de Taretan invadieron varias haciendas de Michoacan;
mis peligrosa fue la sublevacién de las Huastecas potosina e hidalguense; el
pueblo de “Carmen de Morelos”, Estado de México, fue desbaratado por
sentencia de la Suprema Corte, para dar posesién a don Jos¢ I. Limantour,
y-por orden “del Superior Gobicrno”, las chozas de las rancherias de Sierra
Nevada y La Canoa fueron incendiadas y los vecinos de San Miguel Cua-
tlinchdn expulsados de los bosques que explotaban desde tiempo inmemorial,
con objeto de hacer efectivos los derechos de la Haclenda de Chapingo. Al
fundador del Partido Socialista mexicano, Coronel Alberto Santa Fe y al

‘general Tiburcio Montiel, llamado “el abogado de los pucblos y el héroe de

los apeos y deslindes” se atribuyd la sublevacién sin importancia habida en
Pelagallinas, en el Estado de Puchla, en la que varios campesinos pedian

tierras de las haciendas; tampoco fue importante la insurreccién del plan de

“Los Pueblos Unidos de la Confederacién Mexicana”, lanzado en La Barran-
ca, Guanajuato, por Tomds Estrada y Fernando Ramirez,

El movimiento idcoldgico que preparé el advenimiento de la Constitucién
de 1917, tiene tres aspectos, a saber: ¢l remozamiento del vicjo liberalismo, la
cuestién social desde el punto de vista catdlico y las plataformas de principios

dec los partidos que precedieron inmediatamente al estallido revolucionario,

El Partido Liberal Mexicano, reorganizado en 1901, tuvo el siguiente pro-
grama: complemento y efectividad de las Leyes de Reforma, efectividad
de la libertad de imprenta y de sufragio, supresién de jefes politicos, orga-
nizacién y libertades municipales, medios politicos y legales para mejorar
las condiciones de los trabajadores del campo, resolver ¢l problema agrario
y el del agio, y solidaridad, defensa y progreso de los clubes liberales; mds
tarde sc afiadicron otros principios, como la jornada de ocho horas de tra-
bajo, salario minimo, indemnizaciones por accidentes de trabajo, anulacién
de las deudas de los peones, reduccién de trabajacores extranjeros y el des- .
canso dominical (adicién de 1909).

Los miembros fundadores de este partido después diversificaron “sus: ten-.

dencias- entre liberales de izquierda; anarcosindicalistas y- simplemente‘agra-,~, i
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_ ristas. Los_principales- fucron-Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan Sa-
rabia, Librado Rivera, Antonio Diaz Soto y Gama, Antonio I. Villarreal,
Manuel M., Diéguez y Praxcdis Guerrero,

Los catblicos inguietos por la cuestidn social, celebraron cuatro Congresos:
Pucbla (1903), Morclia (1904), Guadalajara (1906) y Oaxaca (1909), que
difundieron y sostuvieron principalmente la doctrina contenida en la Enci-
clica Rerum Novarum de Leén XTI, Carga Magna de los obreros, que adap-
taron a las condiciones concretas de México. Asi, proclamaron: el mejora-
micnto de las condiciones del indio y del pedn, la elevacion del salario in-
dividual, e} establecimiento del salario familiar, su pago integro y en efectivo,
jornada de trabajo de 7, 8 6 9 horas seglin los casos, higienizacién de las
casas de los trabajaderes y de las (dbricas, conservacién y fomento de la
pequeiia propicdad de los indigenas; respecto de los trabajadores del cam-
po, tocaron los temas de la embriaguez, el concubinato, los préstamos, el
jornal, las escuelas rurales y la mortalidad infantil.

Como resultado de estos Congresos, dietas y semanas de cstudio, se ob-
tuvicron frutos significativos. Por ejemplo, la sefiora Maria E. Vega Vda,
de Palma, propictaria de'la Hacienda de San José de Atotonilco el Grande,
cstablecid premios a la puntualidad, obediencia y fidelidad de sus peones,
depositindolos ¢n una caja para centregarlos anualmente o en caso de ur-
gente necesidad; ¢l sindicalismo prolesional quedéd delinitivamente consagra-
do por la Dicta de Zamora (1913) ; don Miguel Palomar y Vizcarra impulsé
considerablemente las Cajas Reiffeisen; don J. Refugio Galindo organizé a
los “Operarios de Guadalupe”; y se destacaron en estas lides personajes co-
mo don Toribio Bsquivel Obregdn, don Andrés Molina Enriquez y don Al-
berto Garcig Granados. .

Las declaraciones que hizo don Porfirio Diaz al periodista Creelman (el
pueblo mexicano ya es apto para gobernarse por si mismo; el Presidente de-
jarfa el poder, acogerfa con carifio la idea de un partido de oposicién y se™
~consagraria a la organizacidn de un gobierno democritico), provocaron la
constitucion de diversos partidos politicos, como ¢l Democrdtico, cuyo pro-
grama comprendia la ceducacién popular en cscuelas gratuitas, obligatorias,
laicas y civicas; el sufragio directo restringido a los que supicran leer y es-
eribir o fuesen padres de familiag la libertad y reorganizacion del municipio;
la inamovilidad y responsabilidad def Poder Judicial; la cfectividad de la li-
bertad de imprenta y de las Leyes de Reforma; la inversién de las reservas
del tesoro; ¢l mejoramiento de la produceién agricola, levantando el nivel
ccondmico y moral de los campesinos, y una legislacion obrera,

El Centro Antirreeleccionista por su parte sostuvo lo siguiente: sufragio efec-
tivo, no reeleceién y exclusion de extranjeros en las empresas mexicanas.

Unidos el - Antirrecleccionista y el Nacionalista Democratico en la Con-:
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veneién Nacional Independiente, proclamaron: el imperio de la Constitucién,

para la cfectividad de los derechos y deberes prescritos en ella, mediante la
mutua independencia de los Poderes Federales y la responsabilidad de los
funcionarios péblicos; no reeleccién del Presidente, Vicepresidente y Gober-
“nadoresde los Estados, elevada a articulo constitucional; reforma de la Ley
Electoral; libertad municipal y abolicién de los jefes politicos; libertad de
enseiianza y fomento de la instruccién piblica; mejoramiento de las con-
diciones material, intelectual y moral de los obreros y de los indigenas; im-
puestos cquitativos y bicn distribuidos; supresién de los monopolios y privi-
legios, y atil inversion de los fondos pblicos; fomento de la grande y la pe-
queiia agricultura y de la irrigacién, y mejoramiento del Ejéreito.

Con lo anterior queda trazado ¢l panorama ideolégico, de cuyo horizonte
habria de surgir ¢l movimicnto revolucionario de 1910, Para ¢l desarrollo
de este tema hemos utilizado datos tomados de la Historia Comparada de la
Educacion en México de don Francisco Larroyo, y de la Historia de Mé-
xico, tomo IIT de don José Bravo Ugarte,

26. Ideales de Madero. A Don Francisco I. Madero se le apellida “Apés-
tol de la Democracia” y con otros epitetos, para exaltarlo como figura de la
revolucién, Es indudable el mérito de su valor civil, al ponerse al frente de
un movimiento que desafié a la dictadura porfirista, pero siempre resulta
riesgoso erigir idolos con pies de barro, debiendo en todo caso colocar los
valores en la jerarquia que les corresponde.

Don TFrancisco I. Madero fue un individuo desconcertante: proveniente
de una familia acomodada, educado en sus primeros afios por los jesuitas,
visitante desorientado de Francia y en tencbroso contacto con algin sector
del pueblo norteamericano, no es ficil explicar su formacién ideolégica que,
por-lo demds, no fue siempre congruente. Aliliado nominal o presuntiva-
mente al liberalismo mexicano, sorprendié a todos cuando en Durango, du-
rante su gira de propaganda, se desaté contra las Leyes de Reforma, soste-
niendo que en su época tuvicron por objeto combatir al Partido Conserva-
dor, cuando amenazaba la paz y las instituciones, pero que en 1910 no te-
nian objeto dichas leyes, porque su aplicacién cra atentatoria para las liber-
tades- pablicas; ademas, las consideraba derogadas por falta de aplicacion
"y que en Gltimo extremo, para ponerlas en vigor, necesitaban revisarse.!

- El' 22 de mayo de 1910, al pronunciar un discurso en Orizaba ante los
obreros textiles, sefiald con precisién el camino de la legalidad para derrocar
‘a’‘don Porlirio, afirmando que la dictadura no podria resistir ¢l primer em-
bate del pucblo; pero agregé: “Del gobicrno no depende aumentaros el sa-

lario ni disminuir las horas de trabajo, y nosotros, cue encarnamos vuestras

! Roque. EstrADA, La Revolucion y Francisco I. Madero.




““aspiraciones, no venimos a ofreceros tal cosa, porque no es éso lo que vos-

'

~otros- desedis; vosotros desedis libertad, .. y es bueno que en este momento,
quc-en esta reunidn tan numerosa y netamente democritica, demostréis al
mundo entero que vosotros no querdis pan, querdis tnicamente libertad”.

Al pasar por la estacién de San Luis Potosi, un sujeto lo increpé dicién-
dole que si tanto le dolfa la miseria del pueblo, por qué no repartia sus
_bicnes entre los pobres. Madero contesté con una frase que considerd lapi-
daria y que arrancé aplausos de la concurrencia: “El pucblo no pide pan,
pide libertad”.

Estas ideas de Madero habian sido novedad, que no verdad, en la se-
gunda mitad del siglo XVIII, pero no en los albores de la presente centuria,

Desafortunadamente Madero ignord u olvidé los profundos cambios so-
ciales que se habian operado, se desentendid del progreso y de los resultados
~de la ciencia aplicada, separdndose de los nuevos conceptos sobre el hombre,
la socicdad y el universo. Sus ideas eran erréneas, porque es claro que no
- -puede haber libertad sin pan, y la libertad no sirve para conquistar el pan,
“Nunca entendié los problemas vitales de México y, como dice don Jests Sil-
~va Herzog, ignoré las causas del mal y equivocsd el diagnéstico y ¢l tratamiento,
_En el preambulo del Plan de San Luis hay una expresién que confirma lo
‘expuesto: - dice Madero: “Si ¢l pueblo me designé como candidato para la
Presidencia, no cs porque haya descubierto en mi dotes del estadista o del
gobernante, sino la virilidad del patriota resuclto a sacrificarse, con tal de
~conquistar la libertad y ayudar al pucblo a librarse de la odiosa tiranfa”,
A confesién de parte, relevo de prueba,

Don Jos¢ Bravo . Ugarte formula un rotundo juicio sobre Madero, que des-
de luego adoptamos: “Madero realizé las reformas politicas, pero desatendid
las sociales y no pudo restauvar la paz y el orden”. .

“a) La Sucesién Presidencial.~ El enigma- de Madero. empezd a plantearse,

cuando publicd su libro La Sucesion Presidencial. Era un perfecto desco-
nocido en las letras y en la politica, a no ser como aspirante a regidor .de
su pucblo.

El libro contiene un somero aunque valiente estudio sobre las condiciones
politicas de México y, como cra de esperarse, los temas sociales y econémicos
apenas si se esbozan timidamente y sin método. Defiende la democracia
y crec que la libertad politica es la panacea para todos los males de la Na-
cidn; critica severaniente al régimen, sosteniendo que se ha convertido en
¢l gobierno de uno solo, que poco ha hecho por el desarrollo de la agricul-
tura, ya que aprovecha las concesiones para ganarse adeptos (como los te-
~ rrenos nacionales entregados a los tuxtepecanos) y estorbando con ello el au-
ge de las tarcas agricolas; que ademds, los grandes *propietarios dedican
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~sus”tierras a la’ ganaderfa, las ticnen abandonadas, o las venden a com-

paiiias-extranjeras; que al gobierno de Diaz no le convenia apoyar a los
obreros contra los_capitalistas, porque-éstos siempré apoyan al gobierno cons-
tituido y se coluden con él en los abusos; alude a la emigracién periédica
de nuestros braceros hacia el pais del norte en busca de mejores horizontes
econdémicos, y no desaprovecha la ocasién para poner de manifiesto su res-
peto y admiracién hacia don Porflirio Diaz, particularmente por su mode-
rada administracién y su [értil politica de conciliacién.

La finalidad concreta de este libro era formar el Partido Nacional Democra-
tico, pero a lo largo de ¢l se advierte la tibicza o desorientacién politica
de Madero, su ignorancia en cuestiones sociales y sus indoctas opiniones en
materia econdrmica,

b) Plan de San Luis. “La Sucesién Presidencial” fue una obra de Ma-
dero cuyo origen muchos no logran explicar; llega a decirse que fue el fru-
to de alguna influencia extrafia de un alto personaje al que Madero sir-
vié como boca de ganso. Nosotros no lo creemos asi, porque el libro pone de
manifiesto la insegura y titubeante personalidad de don Francisco, que si-
guié manifestandose a lo largo de toda su actuacién politica.

“Respecto del “Plan de San Luis” no cabe duda de que fue ya no la ex- e

presion del pensamiento de Madero pura y simple, sino el resultado de sus
contactos con otros idedlogos revolucionarios,

+El Plan se inicia con un exordio en el que se habla de que el pueblo
persigue el triunfo de los ideales de libertad y justicia; habla de la tiranfa
que establecié una paz vergonzosa, porque no se fundaba en ¢l derecho, sino
en la {uerza, porque no engrandece a la Patria, sino a un pequefio grupo.

. Se queja de que los Poderes Legislativo y Judicial estén perpetuamente su-
" peditados al Poder Ejecutivo; dice que la division de poderes, la sobera-

nia ‘de los Estados, la libertad de los Ayuntamicentos y los derechos del Ciu-
dadano, sélo estin cscritos en la Constitucidén; que impera la ley marcial,
ya que la justicia legaliza los despojos que cometen los mas fuertes.

-~ Es-asombrosa la ingenuidad de Madero al scfialar el motivo de la rebe-

lién a que instaba el Plan, al decir que la imposicién de don Ramén Corral
como Vicepresidente de la Reptblica, determiné la lucha para reconquistar

la soberania del pueblo y sus derechos democriticos, y esta nimiedad, ver-

dadera insignificancia, no se compadece con lo cue a continuacién expresa,
en el sentide de que en México, como repiiblica dembcrata, el poder pi-
blico tiene como fuente la voluntad nacional.

Sigue diciendo que ¢l pucblo pidié la nulidad de las elecciones ante la
Cémara de Diputados; que ¢l pucblo que cs ¢l (imico soberano, protesté por
el fraude clectoral en imponentes manifestaciones y termina el preambulo in-
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_ya_estaba-apto-para-la- democracxa. e
El Plan propiamente dicho, contiene ]as siguientes demswnes- se declaran

-nulas las clecciones; se desconoce el gobicrno del General Diaz; se dejan vi-

gentes todas las leyes y reglamentos, salvo aquéllos que repugnen con el pro-
pio plan; ordena la devolucién de los terrenos baldios que se habian expro-
piado; cleva a la categorfa de Ley Suprema el principio de “no reeleccién”
asume la Presidencia de la Repiblica “con las facultades necesarias para
hacer la guecrra al Gobicrno usurpador del General Diaz”, y promete que
cuando la Capital de J]a Repiiblica y més de la mitad de los Estados de la
Federacién estén en poder de las fuerzas del pueblo, convocard a elecciones
generales extraordinarias, i

Otras disposiciones circunstanciales contiene este Plan fechado en San Luis

Potosi el 5 de octubre de 1910, pero no hacen al caso para el presente
estudio. o

27. Figura de Carranza. Pareceria un despropésito afirmar que la-figura .. =
-de Carranza es irrelevante para el estudio de la doctrina politica mexicana’;
- pero no es asi, porque en realidad Carranza no fue un ideélogo de la re-
- volucién, por falta de la necesaria preparacién académica (Mujica llegé a

tildarlo de “iletrado”), y por carencia de esa intuicién que caracteriza a los
estadistas naturales, -
" Fue, sf, una recia figura politica, con una virtud muy valiosa en los tu-
multuosos tiempos en que vivib y que sus enemigos politicos consideran co-
mo ¢l mayor de sus vicios: su autocratismo, su don de mando.

Adquirié su formacién politica a la sombra del porfirismo. Hombre de

.inteligencia natural, habil, astuto, intrigante y ambicioso, no podia confor-

marse con el lema de “mucha administracién y poca politica” del decadente
y ya decrépito Héroe del dos de abril, quien le estorbé el camino hacia Ia

~gubernatura de su Estado natal, Coahuila, orillindolo a desterrarse en los
“Estados Unidos.

Fue entonces, 1909, cuando Carranza invité a don Bernardo Reyes para
que acaudillase un movimiento revolucionario, y al no aceptarse su propo-
sicién, se adhirié a los revolucionarios maderistas que conspiraban desde los
Estados Unidos. A Carranza le desagradaba el transaccionismo de Madero
y por cllo llegd a decirle al Dr. Vazquez Gémez que “no habia més remedio
que irse ¢l (Carranza) a Coahuila a activar la revolucién”.

Una vez que por los azares de la revuelta, llegé a gobernador interino
primero y més tarde constitucional de Coahuila, dice Breceda que suprimié

las jefaturas politicas, dio los pasos conducentes para el establecimiento del

municipio libre y empezé a devolverles a los pueblos sus ejidos y aguas.
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" Don’ Alfonso Junco hace un acerfads cstiidio ™ critico-de-los-planes.anti-.

maderistas de Carranza, aduciendo entre otros el testimonio de Rafael Mar-
tinez (Rip-Rip), a quien le dijo el propio Carranza en [ebrevo de 1918:
“Ts verdad que me iba a sublevar contra el gobierno del sefior Madero, dias
antes que cstallara el cuartelazo (de Huerta), pero no con otro fin que el
de salvar a la revolucidn, al scfior Madero y a quienes desempefiaban pues-
tos oficiales de importancia, ya que ¢l sefior Madero, por su idealismo cxtra-
ordinario, s¢ habia entregado a los enemigos y habia licenciado a los solda-
dos revolucionarios, quedando en poder de los que no le perdonarian ja-
més que los hubicsc vencido”®

Para apreciar la f{igura politica de Carranza, resulta ilustrativo acudir
a la versién de un testigo presencial, Francisco Mujica, quien dice que des-
puds de que Carranza como gobernador de Coahuila logré que la Legisla-
tura del Estado expidiera dos decretos, uno desconociendo a Huerta y ¢l otro
otorgando facultades al gobernador en todas las ramas de la administracién,
“para coadyuvar al restablecimicnto de la legalidad en toda la Nacidn”,
propuso la jefatura del movimiento al General Jerénimo Trevifio, cuien la
rehusé; habla de la constante pugna ideoldgica entre el “sostencdor de la
ley” (Carranza) y los principios sociales que habrian de informar la lucha
y mas tarde proclamarse como la bandera de la revolucién, sostenidos por
los ‘jévenes que rodeaban al Varén de Cuatro Ciénegas, S

Otra fuente para trazar el perfil de la personalidad del caudillo, es la
entrevista que concedié a los periodistas norteamericanos y que Barragin
narra en su libro Historia del Ejército y de la Revolucion Constitucionalista
en la siguiente forma:

“Contrariamente a lo que esperaban los periodistas, el sefior Carranza se
presenté ante ellos en el lugar convenido para la entrevista, acompafiado ni-
camente de su ayudante y sobrino, el entonces teniente Alberto Salinas Ca-
rranza, que deberia servirle de intérprete. Hechas. las presentaciones y cam-
biados los saludos de rigor, Mr. Weeks, en representacién del grupo, dijo

~al Primer Jefe:

“Los reporteros americanos aqui presentes deseamos escuchar de sus labios
las razones que ha tenido usted para ‘rebelarse’ contra ¢l Gobicrno del ge-
neral Victoriano Huerta. También descariamos conocer el programa politico
y militar que piensa usted desarrollar durante la lucha armada, asi como los
clementos de que dispone para enfrentarse al poderoso Ejército Federal. Por
(ltimo, nos intcresaria conocer la actitud que picnsa usted asumir respecto

de los Estados Unidos, después del violento mensaje que dirigiera usted al. ...

ex presidente Taft, desde la ciudad de Ramos Arizpe...”

* Jost. Bravo Ucarte, Historia de México, tomo III, pag. 463
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‘71 Prlmrw ]efc...,,rcphco de. esta_manera:

Yo deseo me digan ustedes quién-cs el-jefc m111tar que tiene a su culdado

_y bajo su responsabilidad la ciudad de Washington. ..” Sigue diciendo que
‘pretende castigar a Huerta por ¢l asesinato de Madero; sostiene que no es

- rebelde, sino el legitimo representante de la ley; dice esperar que el gobierno

Norteamericano observe neutralidad y deje al pueblo mexicano el libre cjer-
cicio de su derecho para decidir, por medio de las armas, la suerte de un
régimen ‘como ¢l de Huerta, que consideraba deshonroso para el pucblo y
para la Patria,

.

~Como se ve, nada dijo acerca de su programa politico. Asi era Carranza.

28, El Plan de Guadalupe. Segin la versién del mismo Mijica, los jefes
y.oficiales revolucionarios reunidos en torno de Carranza en la Hacienda de

-Guadalupe, serena, reflexiva y patridticamente dictaron los principios y fun-

damentos filoséficos que habian de explicar a la opinién de aquel entonces
y a las generaciones futuras, el [undamento de la lucha y las aspiraciones
de los- iniciadores, y afiade:

“Todo el anhelo popular que mas tarde encarné en la Constitucién de 17,
sond en las palabras de aquellos modestos oficiales y jefes de aquella me-

“'morable asamblea; pues significaba el deseo fervorose de acabar con aquel

organismo carcomido, egoista y torpe que habia creado la dictadura porfi-
riana y el grupo de favoritos que disfrutaron el pals como una propiedad
privada y exclusiva. Todos queriamos que aquel documento abarcara la his-
toria de las generaciones cue iban a rebelarse y los anhelos que perseguian.
Naturalmente que estas manifestaciones fueron hechas en forma ncbulosa,
con la confusién de gentes poco instruidas, pero con la videncia del que ha
sufrido y con la sabidurfa que da la expoliacién interminable. Y pusimos
manos a la obra. Enderczamos alambicados considerandos que expusicran
nuestra filosoffa y nuestros pensamientos, para concluir con resoluciones fir-

mes"y enérgicas. Pero ¢l secrctario Breceda velaba por los pensamientos

del sefior gobernador Carranza, puestos en el documento en proyecto, y salib
a rendir parte de nuestras pretensiones, Don Venustiano se presentd, pres-
to, en el recinto de la asamblea pidiendo informes de nuestra actitud. Fue-
ron amplias las explicaciones; claros los conceptos; dignas las actitudes. De-
scdbamos hablarle al pucblo, no sélo de la razén legal de la guerra, sino
de la oportunidad, de la necesidad de vindicar las usurpaciones desde la de la
tierra hasta la del poder, desde la cconémica hasta la politica. Ya sereno, el
caudillo de la legalidad contesté asi a nuestro entusiasmo: ‘¢ Quieren uste-

des que la guerra dure cos afios, o cinco afios? La guerra serd mas breve

~mientras menos resistencia haya de vencer. Los terratenientes, el clero y los

industriales son més fuertes y vigorosos que el Gobierno usurpador; hay que
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‘acabar primero con éste y atacar ‘después los problemas que con justicia en-
tusiasman a todos ustedes, pero a cuya juventud no le es-permitido escogitar
los medios de climinar fuerzas que se opondrian tenazmente al triunfo de la
causa’, La asarnblea objetd ahn que habia juventud para luchar no sélo
cinco afios, sino dicz si cra preciso para llegar al triunfo; pero prevalecié
la opinién del jefe y con agregado de los considerandos. .. sc suscribié ¢l do-
cumento histérico. . . El Plan de Guadalupe fue la bandera de una lucha tras-
cendental para nuestro progreso; trascendental para las relaciones interna-
cionales; trascendental para nuestra educacién cientilica; trascendental para
nuestro cjército; trascendentalisima para nuestros obreros y campesinos que
han alcanzado, al fin, tener una personalidad vigorosa y un biencstar econé-
mico que tenfan derecho a esperar desde que hicieron la revolucién de In-
dependencia y reparticron en las luchas de Reforma y del segundo Imperio” 3

La exaltacién de Mijica hace esperar que el Plan de Guadalupe tenga
un_rico contenido en materia de reivindicaciones sociales, pero la decep-
cidén adviene al conocer ¢l texto del documento. :
 La parte considerativa se refiere a la traicién de Huerta, a que los Po-
deres Legislativo y Judicial reconocicron al gobicrno emanado del cuartelazo
y a-que algunos gobernadores de los Estados hicieron lo mismo. En su articu-.
lado st desconocen el régimen huertista y los gobiernos de los Estados que lo
“hubieran reconocido; se nombra Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
a don Venustiano Carranza, quien se cncargaria interinamente del Poder
Ejecutivo al ocupar la Ciudad de México, para convocar después a elec-

ciones generales, y que ¢l mismo Primer Jefe seria gobernador provisional 0. ...

de los Estados ¢ue hubiesen reconocido al gobierno de Hucrta.
Asi, el impetu juvenil que descaba abordar los problemas sociales de Mé-

xico, se estrellé contra la roca taimada del Primer Jefe y se plasmo enla. .

~perogrullada del “Plan de-Guadalupe”.

29, Il Proyecto del Primer Jefe. Esbozada ya la [igura de Carranza, no
“se explica fAcilmente que més tarde, en Veracruz, y antes de alcanzar la
victoria, dictara leyes como la de Relaciones Familiares y la de 6 de enero
de 1915, y todavia mienos se encuentra explicacién para que auspiciara la
redaccion del proyecto de reformas constitucionales que presenté ante el
Congreso Constituyente de Querétaro.

Dcbe entenderse desde luego que el 1dcmo 1o pcrtcnccc a Car ranza en; 3

lo personal; sino a sus consejeros,

Anahucmos ahora el mencionado proyccto. Cuatro ‘pa

“Citado” por don JrsUs SiLva IILRLOG, Breve Hutorm de la Reuolumén Meucana'
La Etapa Constitucionalista y la Lucha: de I"tccloncs, l*ondo de Cultu
México-Bucnos Aires 1962, pdgs:-24-y: 25 -




- tinguir en ¢l: a).-Los motivos de su proposicién; b).-Los temas constitucio-

nales mas importantes; c).-Las reformas que_propone, y d).-El objeto de Jas
~mismas,

La propuesta se funda en la experiencia politica de su autor, “para ci-
_mentar lag instituciones al amparo de las cuales la Nacién pucda laborar
- para su prosperidad, hacia el progreso, por la senda de la libertad y del de-
recho”; el principio de solidaridad es ¢l fundamento de las instituciones que
permiten ¢l perfeccionamiento humano. La Constitucién de 1857 contiene
férmulas abstractas; los derechos individuales que consagra, han sido concul-
cados; las leyes del juicio de amparo han convertido éste en arma politica
para acabar con la soberania de los Estados.

Los principios fundamentales que se han qucbrantado son: la soberania
nacional que no se ha cjercido por ¢l mandato del pucblo, sino por im-
posiciones; que tampoco ha tenido valor positivo la divisién de poderes, ya que
de hecho todos los poderes han estado ejercidos por una sola persona; que ha
sido una promesa vana el precepto que consagra la federacién, ya que la
soberania de los Estados s6lo ha sido nominal; que tampoco se ha ascgurado
a los Istados la forma republicana, representativa y popular, porque los Po-
" deres del eentro se han injerido en la adininistracién interior de un Estado,
cuando sus gobernadores no han sido déciles a las érdenes del centro, o por
¢l -contrario, s¢ ha permitido que en algunos Estados se cstablezcan verdade-

ros cacicazgos, y termina esta parte del proyecto destacando que en ¢l se
conserva intacto ¢l espivitu liberal de la Constitucién de 57, y la forma de
gobicrno por clla establecida,

Las veformas tienden a evitar lo que ha hecho inaplicables los principios,
suplir las deficiencias, disipar la obscuridad y limpiar la Carta Magna de las
reformas que se le hicieron sélo para servirse de ellas con objeto de entro-

“nizar la dictadura. Que las reformas expresan ¢l vehemente desco de que
¢l pueblo mexicano aleance todas las libertades, la ilustracién y progreso que
le den lustre ante las demds naciones y paz y biencstar en toclos los asuntos
“domdésticos: - B : C

Las rcformas concretas se basan en las siguientes consideraciones: el ob-
jeto de todo gobicrno es el amparo y proteccién del individuo, por lo que
debe protegerse la libertad humana; que no debe haber limites artificiales
entre ¢l Estado y el individuo; que la autoridad no debe cjercitarse contra
la sociedad que la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de su al-

sance, porque ¢l gobictmo es el medio para realizar las condiciones sin las
‘cuales ¢l derecho no puede existiv ni desarrollarse; la accién de los Poderes
Phblicos debe orientarse convenientemente; que las instituciones han estado
dominadas por ¢l despotismo militar enervante y por explotaciones inicuas;
¢l gobierno. debe cuidar de que se mantengan intactas todas las manifestacio-
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nes de libertad individual, para que pueda conscguirse la coexistencia paci-

fica.” Que por-todo ello, la Constitucién debe garantizar la libertad humana,
Que ni a Constitucion de 57 ni las leyes secundarias establecieron garan-
tias para ¢l ejercicio de los derechos del hombre, pues las tltimas sélo esta-
blecicron penas insignificantes, que casi nunca se hicicron efectivas. Se pro-
ponen las reformas para que los agentes del gobierno no sean sino instru-
mentos de seguridad y no opresores del puehlo. Se limita la posibilidad de
acudiv al amparo en los juicios civiles, anicamente en los casos de verdadera
y positiva neeesidad, expeditando el procedimiento, Que Ias reformas re-
lativas a las garantias de todo acusado, ticnen por objeto que no se hagan
nugatorios Jos derechos de éste. Se propone castigar la infraccién a los re-
glamentos de policia con sélo penas pecuniarias y inicamente sc¢ impone re-
clusién cuando ¢l infractor no puede pagar la multa, Se atribuye a la ins-
titueién del Ministerio Piblico exclusivamente la facultad de perseguir los
delitos, buscar los elementos de conviceién y la aprehension de los delincuen-
tes, para evitar procedimientos atentatorios. Se permite al gobierno ad-
quirir tierras y repartirlas entre ¢l pucblo que quicra dedicarse a los tra-
bajos agricolas, fundando asi la pequeiia propiedad, que debe fomentarse a
medida que las pablicas necesidades lo exijan y la reforma consiste en que
la declaracién de que es de utilidad pdblica ocupar un terreno, la haga la
autoridad administrativa, quedando a la autoridad judicial la facultad de
intervenir Gnicamente para fijar el justo valor de la cosa de cuya expropia-
cibn se trata; se dejan inclumes las prohibiciones de las Leyes de Reforma
sobre I capacidad de las corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir
bicnes rafces, puro establece ademds la incapacidad de las sociedades anéni-
mas, civiles y mercantiles, para cvitar que se simulen déstas para burlar Ja-
“prohibicién anterior, exceptudndose las instituciones de beneficencia pablica
y privada, sélo para los bicnes inmucbles necesarios para el objeto de la ins-
titucidn, facultindolas para que puedan tener sobre dichos bienes capitales
impuestos, con intereses fegales ¥ por un término que no exceda de diez afios.
Para que el extranjero pueda adquiriv bienes raices, debe renunciar a su na-
cionadidad respecto de dichos bicnes; se prohibe que las instituciones de
beneficencia privada estén a cargo de corporaciones religiosas o ministros de
los cultes, Se propone combatir los monopolios y asegurar la libre concu-
rrencia, Se faculta al Poder Legislativo Federal para que dicte leyes de
trabajo, con objeto de que se implanten las instituciones del progreso social
en favor de la clase obrera, limitando las horas de trabajo; se responsabiliza
a los empresarios respeeto @ los accidentes de trabajo, se exigen los seguros
de enfermedad y vejez, y se oblign a la fijacién del salario minimo, Que ¢l
divorcio obedece al desco de fundar la familia sobre las bases del amor y
no del interés, Se define a los mexicanos por nacimiento y por natus

83




rahzacxon, para evitar disputas. Se resuelve también el pxob]ema lclatwo al

derechio™de sufragio universal;, omo condicion” ‘indispensable para el ejercicio

“de la soberania popular y tomando en cuenta los antecedentes histéricos de

nuestra Patria, con la tinica limitacién de que todos los ciudadanos tengan
la instruccién suficiente para que conozcan la importancia de la funcién elec-
~toral; pero se propone la reforma consistente en la suspension de la calidad
de ciudadano mexicano, al que no sepa hacer uso de la ciudadania debida-
mente, al que ve con indiferencia los asuntos de la Repiiblica, cualesquicra
que scan su ilustracién o situacién ccondmica, porque demuestra el poco
interés que tienc por la alta funcién que le estd encomendada, Se atiende
a la educacién popular, para hacer un pucblo culto que haga imposible
el establecimiento de la dictadura, Se propugna por cl Municipio indepen-
diente, porque es la base del gobierno libre. Se regula la division de po-
deres, para que ninguno pueda sobreponcrse a otro, no se susciten entre ellos
conflictos o choques que puedan entorpecer la marcha de los negocios pé-
blicos y atn llegar a alterar la paz de la Repablica; para cste objeto se pro-
pone quitar a la Camara de Diputados el poder de juzgar al Presidente de
la Rephblica y a los demas altos funcionarios de la federacién; se faculta a
las cdmaras y al Poder Ejecutivo para excitar a la Suprema Corte, con ob-
jeto de que abra la averiguacién correspondiente, sélo para esclarecer el
hecho que se desea conocer. Respecto del titular del Poder Ejecutivo, se
propone su- eleccién directa y la no reeleceién; se confirma la supresion de
la vicepresidencia de la Reptiblica y se propone un nuevo sistema para subs-
tituir las faltas temporales o absolutas del Presidente de la Repablica; final-
mente, se propone la reforma tendiente a asegurar la independencia del Po-
der  Judicial, para que el puchlo mexicano pucda tener tribunales que hagan
cfectivas. las garantias individuales, contra los atentados y excesos de los
“agentes del poder pablico y que protejan ¢l goce quicto y pacifico de los de-
rechos civiles de que ha carecido hasta hoy.*

80, La Constitucidn aprobada en Querétaro. Como se ve, en el proyecto ™

de Carranza no se admitia que figuraran cn la Constitucién las reformas so-
ciales, pretendiendo que {stas se realizaran mediante leyes ordinarias, Esta
posicién ¢s técnicamente aceptable, conforme a los principios del Derecho
Pablico que privaban en acuella época y revelan la intervencién profesio-
nal en la redaccién del proyecto, de constituyentes juristas como Macias, Tru-
" chuelo, Rojas y alglin otro, siendo ademés congruente con la actitud lega-
lista que habia adoptado Carranza desde el Plan de Guadalupe.

‘Las discusiones de fondo en ¢l seno del Congreso Constituyente, se. orlgl-

7 4'Sintesis del discurso pronunciadoe por. don Venustiano  Carranza. en. Qucrétaro,
Qro, el 1o, de diciembre de 1916. :
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naron ‘entre_los_bandos- en- pro y-en contra del pxoyccto del Pumcr Jefe"
quicnes sin -embargo, todos rendian una chocante pleitesia,

Triunfaron los opositores y por primera vez en la historia del Derecho Pi="
blico, se quebranté el concepto clisico de Constitucién, acogicndo en el ar-

“ticulado de la Carta Magna, preceptos tendientes a proteger a los grupos

socialmente débiles. Este ejemplo mexicano fue mids tarde seguido por las
constituciones de otros pafses.

Las sesiones del Congreso Constituyente de 1916, se iniciaron con bata-
llas oratorias con mativo de las credenciales de sus integrantes, cuestiones de
simple tramite, ¢l nombre oficial de México que se determiné fuera cl de
Estados Unidos Mexicanos, y cl aleance de las garantias individuales. Pero
los temas que mas conmovieron a los constituyentes, {ueron los relativos a
educacién, trabajo, libertad de imprenta, equilibrio de poderes, monopolios,
cuestidn agraria, libertad religiosa, salubridad, amparo y municipio libre,

Respecto a la educacidn, en el proyecto se otorgaba libertad de ensefianza,
con la taxativa de que seria laica la que sc impartiera en los establecimicntos
oficiales. El miércoles 13 de diciembre de 1916, el propio don Venustiano
concurrid al Congreso, para estar presente durante la discusidn del articulo 3o.
Bl Secretario de la comision lee el siguiente dictamen: “No se aprueha el
articulo 3o0. del Proyecto de Constitucidn’; se lee en seguida un veto parti-
cular del diputado Monzén, que pide una cnsefianza racional y no laica,
La propia comisién proponc el siguiente texto: “Articulo 3o.-La cnseflanza
es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de edu-
cacidn, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se im-
parta en los cstablecimientos particulares.-Ninguna corporacién religiosa, ni
ministro de algin culto, podran establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria.-Las cscuclas primarias particulares sélo podran cstablecerse suje-
tindose a la vigilancia oficial.-En los establecimientos oficiales se impartird
gratuitamente la ensefianza primaria”.

En:defensa del dictamen de la Comisidn, Mujica expresd los siguientes
conceptos: “‘Se trata nada menos que del porvenir de la patria, del porvenir

~de la juventud, del porvenir de nuestra nifiez, del porvenir de nuestra alma

miter, que debe engendrarse en los principios netamente nacionales y prin-

‘cipios netamente progresistas y cvidentemente la ciencia pedagbgica ha ha-
“blado ya mucho sobre la influencia que la ensefianza religiosa, que la cnse-

flanza de ideas absurdas, cjerce sobre los individuos para degenerarlos, no

“sdlo en lo moral, sino también en lo {isico”.

Otro defensor de la Comisién fue el Doctor don Jesds Lépez Lira, con

los siguientes argumentos: “Todos gritamos, yo tengo derecho a ensefiar;
todos pedimos y estamos conformes en que ésto es un atributo del hombre,
" ¢s algo innato cn el hombre mismo. La Comisién lo declara en el primer

85




“ pérrafo; en la primera frase del articulo que propone. Pero permitaseme tam-

- -bién otra palabra, quizd inadecuada: ;la libertad de aprendizaje no tiene
limites? Es decir gel cercbro del nifio no tiene derecho a ninglin respeto?
“¢Nosotros tomamos a un nifio y le inoculamos todo lo que se nos pegue la
gana sin respeto precisamente a la debilidad de ese nifio? No, sefiores di-
putados, tenemos derecho de ensciiar, pero de enschiar las verdades conquis-
tadas, los hechos positivos, los conocimientos comprobados; no tenemos el
derecho, sefiores diputados, de ensefiarle errores o de ensefiarle mentiras;
...1n0 creo que ésto nos traiga propiamente ninguna guerra religiosa. .. Si la
ciencia tienc que impartirse en una forma absolutamente especial, Ia religién,
que es algo abstracto, que es algo que admite muchas discusiones ¢seria po-
sible que pedagdgicamente se imbuya al nifio? Por tltimo, don Ignacio Ra-
mos Praslow también delendié a la Comisién en forma muy ligera dicien-
do: “ ..defendemos a la revolucién y nos opondremos enérgicamente a que
caiga de nuevo en las manos de ese padrastro de la humanidad que se llama
clericalismo”,

La oposicién estuvo representada por don Luis Manuel Rojas y don Al
fonso Cravioto. El primeroe dijo que la propuesta de la Comisién “. . .volverd
a encender casi una nueva conflagracién en el pais... (que) en los paises
(de habla inglesa) no ha habido cuestién de libertad de ensefianza; para
ellos cs una cosa tan necesaria ¢ indiscutible, como la existencia del sol en
la naturaleza; para cllos es tradicional también que la libertad religiosa, en
cualquicra de sus manifestaciones, es una de las mds interesantes y funda-
mentales del hombre. .. (y explica que el precepto propucsto adolece) de
un defecto de forma y no de fondo”. En realidad su oposicion no se re-
fiere al laicismo que acepta, sino a la obligatoriedad de la enschianza y echa
mano de un recurso rabulesco al decir que no hay por qué decir que la
enscfianza sea- obligatoria, porque conforme al articulo 31 del proyecto, ya
sc imponfa a Jos mexicanos dicha obligacién, agregando quc la prohibicién
de que el Clero ensefic, estd contenida en el articulo 27 del mismo proyecto;
sin embargo, su argumento fundamental consistié ¢n que no sc debia dejar
de lado la opinion del Primer Jefe.

Por su parte Cravioto considera que se trata de un “dictamen paradéjico,
que halaga por de pronto nuestro radical sentimiento undnime en contra
del clericalismo, pero que estudiado més a fondo, resulta arbitvario, impo-
litico, imprudente, insostcnible, sccularmente regresivo y prefiado de conse-
‘cuencias funestisimas”. Hace notar que ¢l dictamen no aplasta a la “fray-
lerfa”, sino algunos derechos fundamentales del pueblo mexicano; que la
libertad de enscfianza es un derivado de la libertad dc opinién; que pensar,
mAs que un derccho, es una ley natural y oponerse a csta potencia no es ti-
rénico, ¢s ridiculo; el padre tiene obligacién de alimentar, vestir y educar
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a su farmha cntonces tiene el derecho de escoger-lo-que.quiera cn materia

de ensefianza para sus hijos; que el Estado sélo escoge la educacién pma 165 =

nifios huérfanos; que el Estado debe fomentar la cultura piblica, exigir un
minimo de instruccidn, suplir las deficiencias de la iniciativa privada, pero
siendo neutral en asuntos de iglesia, debe también ser neutral en cuestiones
de ensefianza; por lo tanto, debe impartir ensefianza elemental laica y gra-
tuita, prescribiendo la obligacién de esta ensefianza aunque se reciba en es-
cuelas particulares, Hace notar que mientras las escuelas oficiales cstin mul-
tiplicindose, las escuclas catélicas estin disminuyendo, segan estadisticas que -
ofrece. El foco real de la enscfianza religiosa estd en ¢l hogar y no en la
escuela, .

Como pucde advertirse, esta Gltima oposicién fue la dnica que planteo'
¢l problema en sus términos justos,

En la sesién del 18 de cnero de 1917, al discutirse el articulo 90, surge
la- proposicion de restablecer la Scerctarfa de Educacién Piblica, suprimida
~en ¢l proyecto de Carranza con el [in de responsabilizar a los municipios en
la marcha cducativa, En clla intervienen los diputados Monzén, que procla-
ma la unificacién técnica y administrativa de la educacién; Machorro Nar-

vaez, con un voto particular que propone un sistema administrativo rigido; -

José Rivera, quien se inclina por que los Ayuntamicntos se hagan cargo de la -
educacién pihblica, y Palavicini que sosticne una tesis similar, Asi quedé ce-.
rrado ¢l debate en torno a la Educacién, :

Con relacién al articulo 4o., el proyecto de Carranza adoptd el mismo pre-
cepto de la Constitucién de 57; la Comisién de Constitucién lo hizo suyo
con ‘algunas correcciones de cstilo y dejé la reglamentacién del comercio de
bebidas embriagantes para que se cstableciera en una ley secundaria. El te-
ma apasioné a los constituyentes, que produjeron fulminantes requisitorias
contra Jos explotadores de los vicios,

El articulo 5o0. provocd una dc las mis acaloradas discusiones, En el pro-
yecto del Primer Jefe contenia cuatro partes: 1).-La voluntaricdad en el tra-
bajo y la justa retribucién, con excepeién del trabajo impuesto como pena;
2).-La obligatoriedad del servicio de las armas, jurados, cargos de eleccién
popular y de las funciones clectorales; 3).-Prohibicién de pactos que ena-
jenen la libertad del hombre, por trabajo, educacién o voto religioso, y 4).-
Prohibicién de contratos que limiten la libertad a causa de un servicio, acti-
vidad o trabajo, y limitacién del contrato de trabnjo a un afio,

Las novedades del proyecto con relacion a la Carta Magna de 57, consis-
tlan en perseguir la vagancia, reglamentar los contratos de trabajo, la obli-
gatoricdad del servicio social, la limitacién de la jornada méxima a “ocho
horas, la prohibicién del trabajo nocturno para mujeres y menores, y el des-
canso semanal obligatorio. La Comisién formulé su primer dictamen cuya -
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—-discusiéns¢aplazo; mas tarde volvié a presentarlo modificado, siendo ob-
jeto-de ataques de cardeter téenico y por el empefio de que sec mencionaran
expresamente los derechos de obreros y campesinos, para evitar las férmu-
las abstractas que en la prictica resultan nulas. Carlos L. Gracidas en su
discurso tocé uno de los problemas mds dlgidos en materia eccondmica, con-
sistente en la repercusidén del alza de salarios en el alza de precios y cémo
la primera resulta inoperante por la clevacién de los segundos, pronuncian-
dose finalmente por la participacién de utilidades,

Don Alfonso Cravioto proponc .. .la conveniencia de que la comisién re-
tire. .. todas las cucstiones obreras, para que, con toda amplitud y toda tran-
quilidad, presentemos un articulo especial, que seria el mds glorioso de todos
nuestros trabajos acqui; pues asi como Francia, después de su Revolucidn,
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas
los inmortales derechos del hombre, ast la Revolucion Mexicana tendra el
orgullo legitimo de mostrar al mundo que cs la primera en consignar en una
constitucion los sagrados dercchos de los obreros”,

Se propone que se radicalice mis ¢l precepto en benelicio de los obreros,

~=gealude a la preparacién de un cuerpo completo de legislacién sobre el tra-
bajo; hay una iniciativa en el sentido de que los principios gencrales protec-
tores de la clase obrera, se consignen en el articulo 73, como facultad del -

- Congreso para legislar en matevia de trabajo; otra propucsta para que se de-
dique un capitulo exclusivo de la Constitucién a la materia del trabajo.

La Comisién vuelve a retirar su dictamen, y una vez renovado, lo presenta
por fin ¢l 23 de encro de 1917, siendo aprobado conjuntamente con el ar-
ticulo 123, cuyo texto lo formulé un grupo encabezado por el Ing. Pastor
Rouaix, ¢l que se aprobé por aclamacién.

Rafacl Martinez (Rip-Rip), Juan de Dios Bojorquez y José Maria Tru-
chuclo intervinicron decisivamente en la discusion del articulo 7o., relativo a .

1o libertad de imprenta. Bl articulo original del proyecto s¢ adiciona con una
”arxﬁpliacién de la garantia que consagra, en provecho de los expendedores
(“papeleritos”), operarios y empleados. La polémica despertada por el pre-

“cepto se centra en lo relativo a restituir el juicio por jurado popular, para
conocer de los delitos de imprenta, El jurado popular, inicialmente previsto
para csta clase de delitos por el articulo 7o. de la Constitucién de 57, des-
aparccié con motivo de una reforma constitucional hecha bajo el gobierno
del general Manuel Gonzdlez. En Querétaro triunfa la tesis de la restitucién

“del jurado popular, conforme a la letra de la fraccion VI del articulo 20,
pero solo para delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden pu-
blico o la seguridad interior o exterior de la Nacién. -

El derecho de reunién y de asociacién dio lugar a un debate en el que
participaron hasta doce oradores, que examinaron tres aspectos fundamen-
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tales. del problema:  I.-Derecho de asociacién y de reunién de los obreros;
I1.-Derechos de-reunidn y de asociacién con fines politicos, y II1.-Fl derecho
“de manifestacién, También se examing la cuestién relativa a calificar cudn-
"do estd armada una reunién y c6mo es posible impedir las arbitrariedades
de una autoridad,

En la discusién del articulo 13 del proyecto, que tenfa como base lo subs-
tancial del mismo articulo en la Constitucion del 57, el general Mujica plan-
tea que ¢l fuero de guerra sea inexistente en tiempos de paz, y ello como
muestra del espiritu civilista de 1a Revolucién Mexicana. El debate que se sus-
cita cs abundante en cjemplos de los excesos y dafios que cl militarismo
ha causado en México. El texto aprobado [inalmente ordena que cuando en
un delito o falta de orden militar estuviere complicado un paisanoe, conocerd
del caso la autoridad civil correspondiente, ,

El articulo 16 fuc objeto de atencién del constituyente, con el fin de su-
primir los abusos cometidos por autoridades de toda indole, contra los parti-
culares. A este respecto los constituyentes fijaron una serie de condiciones y
requisitos a clecto de que las aprehensiones y los cateos, sélo pudieran rea-

- lizarse con basc en la ley y no bajo ¢l capricho de las autoridades, o por
la s presién de la consigna que los jucces pudieran recibir. Se define igual-
mente en cudles casos la autoridad administrativa puede practicar visitas do-
miciliarias, en cumplimiento de prevenciones sanitarias y de seguridad, y exi-
-gir la exhibicidn de libros y papeles indispensables para comprobar e} cumph- :
miento de las disposiciones fiscales. ,_

Al estudiarse el articulo 18 del proyecto, se le hicieron diversas modifica--

~ciones para instituir las bases de la readaptacién social de Ios dohncucntes y:
cl-establecimiento de cojonias penales.

Once articulos aprobaron los constituyentes para-dar pxotecmon a los pre- ,
- suntos delincuentes y a los reos, pero los mas importantes de todos ellos, son -
los articulos 20 y 21; ¢l primero consagra ¢l principio de publicidad para el
proceso penal, la obligacién del juez para recibir todas las prucbas tendientes
a desvirtuar la acusacion, la prohibicién absoluta de incomunicar a los dete-
nidos, y ¢l derecho de obtener la liberiad bajo fianza.

Por las facultades que ¢l articulo 21 concede a la institucién del Ministerio -
Piéblico, representa una importante garantia para la recta aplicacién de la
ley, ya que distingue claramente la funcién persecutoria contra los - delitos -
y la funcién meramente jurisdiccional.

El articulo 22 del proyecto, que corresponde al dispositivo del mismo ni-
mero de la Constitucién de 57, prohibe el tormento y las penas infamantes,
inusitadas v trascendentales; Carranza le agregé lo relativo al pago de la res-
ponsabilidad civil, de impuestos y multas y los casos de aplicacién de la pena
de muerte, Respecto a este Gltimo tema, los constituyentes de 1917 se deci-
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dxcmn por’ el abolicionismo,- pero pxevalecxo la idea de que en detexmmados
casos y.. cncunstanmas cra indispensable establecer su aplicacién,

Ya'casi” en las postrimerias de los trabajos del Congreso Constxtuyente
“en la sesidén del 27 de enero de 1917, se discuticron los articulos 24 y 130,
relativos a la libertad de conciencia y a la situacién de la Iglesia en México,

- Quizd el mis representativo de los discursos que con este motivo se pro-
" nunciaron, sea ¢l de Fernando Lizardi, quien empieza por sefialar que los
problemas obrero, agrario y religioso, deben ser resueltos por la revolucién;
afiade que ¢l problema religioso ha tenido tres fases: a).-La tolerancia re-
ligiosa {falso, porque primero fuc la intolerancia); b).-La separacién de la
Iglesia y el Estado, y ¢).-...(no lo dice, pero segurarente pensaba en la
intromision del Estado en los asuntos eclesidsticos). Afirma que el texto del
articulo 24 deja amplia libertad de conciencia, puesto que la {inica restric-
cién se refliere a los actos del culto que constituyan un delito o falta penados
por la ley. Bl diputado Recio habia propuesto que se consideraran como
delitos o faltas punibles, la confesidn auricular v ¢l celibato sacerdotal. Li.
zardi afirma gratuitamente que la confesién auricular es inmoral, pero re-
-conoce que no se puede prohibir por la ley ni menos por la Constitucién;
-que tampoco la ley puede cvitar el abuso de la confesin, El mal esti —agre-
ga— en el jefe de familia que permite la confesidn de sus miembros. En
cuanto a cxigir que los sacerdotes menores de cincuenta afios se casen para
poder ejercer su ministerio, advierte que es contrario a la libertad individual,
porque se les convertiria en esclavos. Hace chistes de muy mal gusto y de po-
ca gracia, y termina proponiendo que no se admita més religidon que la de

la légica e incita a buscar a una muchacha bonita para crigirla en la dtosa
- razén,

Puede apreciarse por lo anterior ¢l bajo nivel a que se planteé el ploblem’\,
con un criterio que ya tenia siglo y medio de edad.
‘Con malévola, dafiada, aviesa intencién, sucle imputarse a la Iglesia Caté-
~lica en Mcéxico la causa de nucstro problema agrario; sin embargo, como
desde la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, de 25 de
junio de 1856 v las posteriores Leyes de Reforma, se despojé a la Iglesia de
los bienes ralces que le pertenecian o que administraba, no puede encontrarse
otra razdn para ¢! latifundismo, que precisamente la nacionalizacién de dichos
bienes; ademis, las disposiciones sobre deslindes, baldios y colonizacién, agudiza.
ron el problema. Por otra parte, el Estado se desentendié de la riqueza del sub-
suelo y permitia a los duefios de los predios explotar, sin concesién ni vigi-
lancia ninguna, el carbén, el petréleo y las aguas de cualquier naturaleza
que encontraran, olvidando que la legislacién espafiola sobre mineria de 1793
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quelas “de la nacién en este tipo de yac:mxcntos : e

Por eso en ¢l Plan de San Luis se hablaba de restitucién de tierras y en
la. XXVI Legislatura (1912) se presentaron iniciativas con tal objeto; tam- -
bién la Convencién de Aguascalientes se ocupé del asunto y todo ello plas-
mé cn la Ley de 6 de enero de 1915 dictada por Carranza desde Veracruz.
Respecto a la dotacién de tierras, Madero instalé la Comisién Agraria Fje-
cutiva para ese objeto y ¢l principio lo recogié el Plan de Ayala de 28 de
noviembre de 1911,

Estos son los antccedentes del articulo 27 constitucional, cuyo germen se
encontraba en cl segundo pérrafo del mismo dispositivo de la Constitucién
de 57, al estipular que ninguna corporacién civil o eclesidstica tenfa capaci-
dad legal para adquirir o administrar bienes raices, excepcién hecha de los
edificios destinados exclusivamente a su directo servicio; la adicién de Ca-
rranza consiste en la declaracién de utilidad phblica como requisito pa-
ra una expropiacién, quedando, como ya dijimos, a la autoridad judicial
la facultad del avalto.

Dos dias antes de la Clausura del Constituyente de Querétaro, la Comi-
sién presenté su dictamen acerca del articulo 27, sin suscitar discusiones de
fondo, sino simples observaciones de detalle y de estilo. Asi sc consagré el
dominio cminente del Estado, concediendo a la Nacién ¢l derecho de im-
‘poner a la propicdad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
asi como regular ¢l aprovechamicnto de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, para hacer una distribucién cquitativa de la riqueza pablica
y cuidar de su conservacién,

La decision de acabar con monopolios y estancos, quedd realizada en el
“articulo 28 de la Constitucién de 57; pero el mecanismo liberal y la indebida
aplicacién o interpretacién del precepto, trajeron consecuencias inesperadas,
por cjemplo, la multiplicacién de bancos autorizados para emitir billetes.
Ll proyecto de Carranza fue modificado en los siguientes aspectos: que la.
emisién de billetes Ia hiciera un solo banco vigilado por ol Estado, y que
en casos de excepeidn, para combatir los monopolios internacionales, se acep-
tara la asociacién de productores de determinada materia a fin de regular
su precio, como cn lo relativo al henequén, el algoddn, el ixtle, las maderas
preciosas, etc,

Con relacidn al articulo 30, la Comisién acepté el proyecto de Carranza,
fundando su dictamen en que “. . .es indiscutible el derecho que ticne cada
nacién para determinar las condiciones que han de concurrir a fin de con-
siderar a sus habitantes como nacionales o extranjeros; pero al legislar so-
bre cstas materias, ¢l deseo de evitar conflictos con otras naciones obliga a
cada pais a sujetarsc a Jos principios del Derecho Internacional”. En esta
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CUCSUO“ las discusiones sc centraron en la inclusién de los” "mdolatmos” pa- T

ra obtener la naturalizacién privilegiada.
- El Congreso aceptd cl sistema propucsto por Carranza para asegurar la in-
dependencia del Poder Judicial, aprobando los articulos del 94 al 102.

Al discutirse la fraccién I del articulo 55, se desataron dos corrientes: una
para que sc permitiera a los latinoamericanos el acceso al Congreso, y la otra
que sélo a los mexicanos por nacimiento. Triunfé esta Gltima.

Otros temas ocuparon la atencién del Congreso, como la trascendencia del
senado, el cquilibrio de poderes (algunos propugnaron por que sc sentaran
bases para un futuro régimen parlamentario), la federalizacién de la salu.
bridad (a propésito de las Sccretarfas de Estado), los alcances del amparo
(reviviendo la polémica acerca de la legitimidad del amparo sobre materia
civil y penal, y si en determinados casos resultaba vulnerada la soberania de
los Estados) y el municipio libre. Pero como no suscitaron discusiones, la
posicién del Congreso queda revelada por el texto de los dispositivos consti-
tucionales que regulan estas materias,

Para cl desarrollo de este tema hemos utilizado el libro 50 Discursos Doctri--

nales en el Congreso Constituyente de la Revolucion Mexicana 19161917,
_publicado por ¢l Patronato del Instituto Nacional de Estudios Hlstorxcos
de la Revolucion Mexicana, México, 1967,

31. Ll significado de la Revolucion Mexicana. En el discurso de clausura
dijo don Hilario Medina: “La Constitucién es la férmula y simbolo (credo)
de la revolucién. Por las garantias individuales sabrd el pucblo que puede con-
servar ¢l producto de su trabajo, que se le respetard su voto, que puede
instruirse con entera libertad en una amplia atmésfera de libertad religiosa,
que puede entrar y salir de la Republica y que no habra de hoy en mds una
autoridad, por poderosa que sea, que pueda venir a lastimar los derechos
-de ese. puchlo” -

Por su parte don Venustiano dijo: “IHay en ella (la Constitucién) una
prenda que asegurard para lo futuro su estabilidad, ya que siendo la expre-
si6n genuina de necesidades seculares y correspondiendo a los deseos ingentes
de la Nacién, no sc verd como cmpefio de dificil ¢ imposible realizacién,
sino algo que es {Acil de entrar en los usos y costumbres nacionales, para for-
mar el espivitu pablico y ¢l concepto grandioso de la patria, por la pric-
tica de las instituciones democriticas. .. nos llevard a vivir la vida tranquila
de los pueblos libres, por ¢l respeto a la libertad y al derecho de cada uno”.

Nos hemos abstenido de emitir juicios en torno al texto constitucional que
hemos resefiaclo, porque por ahora se trata de un estudio de simple investi-
gacioén, que no quedaria completo si no afadiéramos las opiniones que los
contemporineos emiten acerca de la Constitucién de 1917,
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Don Raul Cardict Reyes dice que la Constitucién de 57 realizé un Estado

liberal, en tanto que la de 17 establece ¢l intervencionismo de Estado en cin-
~-co materias: EDUCACION, PROPIEDAD PUBLICA DE LOS RECUR-
S80S NATURALES, RELACIONES OBRERO-PATRONALES, ECONO-
MIA NACIONAL y SALUBRIDAD GENERAL. Que liquida el Estado
liberal-burgués y se informa en cl liberalismo politico y cultural. Que ¢s un
paso valioso, una transicion hacia el Estado socialista. Adopta la posicién
del liberalismo social o socialismo liberal, Estado de servicio social, Estado
benelactor, capitalismo reformado, neoliberalismo o Estado de bicnestar, Que
no contiene un régimen ideolégico, sino programético; que planea la ccono-
mia no compulsivamente, sino en forma indicativa. Que crecc méas en la
evolucion que en la revolucion,

Don Manuel Gonzilez Ramirez dice a su vez que al dar categoria constitu-

cional a las disposiciones de cardcter laboral y agrario, los constituyentes lo
hicieron con la conciencia de que rompian con la ortodoxia imperante cn el
Derecho Constitucional. Que la constitucion de 1917 fue la primera quc abor-
d6 cl inquictante y moderno problema de las relaciones sociales. Que el
Constituyente tuvo tres preocupaciones: ¢l individuo, Ia familia y la Nacién,
estableciendo los siguientes principios: igualdad (arts, lo., 20., 12, 13, 22,
28 y 123) ; libertad (arts. 4o., 50., 60., 70., 90., 10, 11, 20, 24 y 25); pro-
piedad privada (art, 27); dignidad humana (arts. 103 y 107) ; familia (arts,
27 vy 123), y Nacién, no Estado, con capacidad juridica, concediéndole los
maximos derechos y atribuciones (art, 27) como titular de la propiedad del
suelo y del subsuelo.®

Debe advertirse que hemos recogido las opiniones no de jurisconsultos aveza-
dos cn el Derecho Phblico, sino de personas supuestamente profanas en la cien-
cia del Derecho y que, por lo mismo, pueden reflejar el criterio general im-

. perante, )

Terminamos este capitulo transcribiendo en lo conducente los discursos delSe- .. ... .~
cretario de Gobernacién y del mismo C. Presidente de la Reptiblica, don Gus- ' o
tavo Diaz Ordaz, en torno a la Counstitucién de 1917,

Dijo don Luis Echeverria: “En nuestra Ley Fundamental desembocan to-
das las tradiciones politicas positivas de la nacionalidad. Podemos mirar cn
sus articulos el mensaje de Morclos, recogido en el Decreto Constitucional de
Apatzingdn, afirmando que la soberania sélo radica en el pueblo; podemos
cncontrar ¢l andamiaje orgénico que Migucl Ramos Arizpe y los legisladores
de 1824 cstructuraron para dar forma al Estado mexicano como Reputblica
representativa, popular y federal, segin los moldes del Acta Constitutiva; des-
tacan también las disposiciones de recio liberalismo de los hombres de la Re-

* Articulos” publicados en EI- Nacional, suplemento dominical de 5 de febrero d
1967. T
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forma que redactaron la Constitucién del 57 y después la enriquecieron pa-
ra que incluyera, junto a los derechos de la persona humana, la libertad de
creencias y la supremacia de la potestad civil. '

“La Constitucién de 1917 fuc la alborada de un nuevo derecho. Extendié
su manto tutclar a estructuras del campo social y econdmico nunca antes cobi-
jadas en el mundo por normas de tan alta jerarquia. Tuvo la virtud de ser
sintesis fiel de los ideales de la Revolucién y expresarlos como normas de go-
bierno y de conducta gencral.. .’ ¢

Por su parte don Gustavo Diaz Ordaz afirma: “La prictica de los pre-
ceptos constitucionales es ¢l mejor homenaje para quienes realizaron la Cons-
titucién; no basta enunciar sus textos, es indispensable incorporarlos a la vida
diaria y convertirlos en cotidiana realidad. Esta ha sido la meta de todos los
regimences revolucionarios: acatarla como ley y seguirla como programa. Los
revolucionarios cumplimos las obligaciones que ella nos impone para disfru-
tar a su amparo, de los derechos que establece. De este respeto a la Consti-
tucién deriva la vitalidad de la Revolucién Mexicana. .. La vigencia de la
Constitucién garantiza la csfera de la libertad de la persona, el equilibrio en-
tre los grupos sociales y ¢l derecho de todos a luchar dentro de la ley, por la
justicia; inspirindonos en clla, toméndola como norma de gobierno y guia de
accién, estamos en condiciones de continuar el avance, de seguir consolidando
Ia nacionalidad, de extender el bienestar y de asegurar las libertades del pue-
blo mexicano. . .’

Con motivo del quincuagésimo aniversario de la promulgacién de la Cons-
titucién de 1917, don Felipe Tena Ramirez hizo una sintesis de nuestro De-
recho Constitucional, mencionando ¢l anhelo de Morelos por apoyar sus
~ victorias militares sobre la organizacién del pueblo que todavia no nacia a
su independencia; considera a la constitucién de Apatzingin como un sim-
bolo de nuestro constitucionalismo, en el que se expresaba la voluntad de
emancipacién. De pronta y trdgica frustracién califica el ensayo mondrquico
de Tturbide y estima que el Acta Constitutiva es ¢l primer triunfo del Partido
Liberal; dice que la Constitucion de 1824 recoge las aspiraciones populares
en cuanto a la forma de gobicrno, pero que no era tiempo de que el Estado
Mexicano reivindicara la plenitud de su Soberania, porque este principio de-
bia penctrar primero en las conciencias. Ignora deliberadamente las Sicte
Leyes Constitucionales y las Bases Orgdnicas, para rcferirse al Acta de Re-
formas, a la cual sucedié la dictadura de Santa-Anna, que califica de oprobiosa
y risible. Registra el estallido de la Revolucién de Ayutla, ante la cual cedié

¢ Discurso pronunciado en el homenaje a don Venustiano Carranza y a los Cons-
tituyentes de 1916-1917, el 5 de febrero de 1967, )

* Discurso pronunciado como candidato a la Presidencia de ‘la Reptblica en- Que-
rétaro, ¢l 5 de febrero de 1964, : ’
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~~el"€jército santanista a pesar de lo cual se cscindié el Partido Liberal entre

puros y moderacos, que se reflejé en el Congreso Constituyente de 1856,
Admite que la Constitucién de 1857 dejé insatisfechos a todos, lo que in-
clinéd al golpe de estado de Comonfort; sin discriminacién acepta la asuncién
del Poder Ejecutivo que hize Juirez, que luego se empeté en la guerra de
tres aftos; la incorporaciéon de las Leyes de Reforma a la Constitucién du-
rante la Presidencia de Lerdo de Tejada (1873) aludiendo a que previamente
habia ocurrido la guerra contra la intervencién francesa, hasta la entrada
triunfal de Juirez el 15 de julio de 1867, desde lo cual la Constitucién no se-
ria ya atacada, sino invocada por quiencs tenian agravios que reclamar,
Que Francisco I. Madero se rebeld contra la dictadura en nombre de la
Constitucién y que Carranza en el mismo nombre combatié al gobierno ile-
gitimo; que rebasd el objetivo de restituir vigencia a la Constitucion de 1857,
culminado con la expedicidon de una nueva Ley Suprema; que en el seno
del Congreso Constituyente se produjo uno de los fenémenos mis notables
en nuestros fastos legislativos, al presentarse un proyecto que no cra obra
del congreso, pero contra éste se abordaron cuestiones de trascendencia so-
cial como el obrero y el agrario que cristalizaron en los articulos 27 y 123,
qucbrantando el conceplo cldsico de Constitucién, que no permitia como ma-
teria de la misma sino la organizacién de los Poderes Publicos y la erec-
cidn de las gavantias individuales frente a los mismos poderes; pero pronto
las Constituciones del mundo confirmaron que en el Congreso de Querétaro

habia nacido un nuevo comepto de Constitucién, al reivindicar para clla las :

garantias sociales, en ejercicio de la soberania dcl Estado.
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ESTIMATIVA JURIDICAACONSTITUGIONAL

32 Tcmns dc ln Eshmatxva Jundxcn' 33, “4 jmorl” Estlmatwo, 34, La Histori-
‘ “cidad Humana y los Valores Juridicos; 35, La Justicia y-la Valoracién Juridica;
36. Personalismo y Transpersonalismo; 37, El Justo Titulo para cjercer el Poder
Egtatal; -38, Esencia ‘de la’ Democracia; 39,  Planificacién y Libertad; 40, La Se-
guridad 'y la Justicia, y #1. Los Valores Sociales de la Revolucidn Mexicana, - -

32, Temas de la Lstimativa Juridica. Antes de abordar los temas con-

- cretos de la axiologia del Derecho, tal vez sca conveniente: aluchr a: 1'\ no- o

“cién de cesta disciplina filoséfica. : : ~
-+ Max Scheler descubrié el reino de los valores, dcscnbx(.ndolos como pe-
culiaridades del ser, pero distintos de éste; los entendié como cualidades. de
un orden especial, que se apoyan en si mismas y se justifican por si solas,
a causa de su contenido, Son valentes, no entes. Se captan con el mismo
mecanismo de la intuicién fenomenolégica de esencia, y el acto de percibir:
los lo denoming “sentimiento de valor”; pero este “sentimicento” no es de
orden afectivo (a pesar de la dimension emocional que Scheler concede a la

ftica), sino intelectualista, intencional y tan objetivo, como la “razén. prace. ...

~tica” para Kant. Constituye un verdadero “a priori” estimativo, al que se
llega por la intuicidn,

Los valores atracn por si mismos al hombre, que no es tan malo- como

para necesitar un “imperativo categbrico”, sino que estd igualmente solicita-
“do por ¢l bien y por el mal,

Las caracteristicas de los valores son: a).-Se trata de cualidades ideales
(fuera del tiempo y del espacio) ; b).-Presentan polaridad (pueden ser posi-
tivos o negativos), y c).-Estin jerarquizados (sus relaciones las determina
su propia importancia). Atendicndo a esta altima caracteristica, Scheler pro-
puso- la siguiente clasificacién en orden ascendente: I.-Utiles (lo adecuado,
lo conveniente) ; IL-Vitales (fuerte, sano) ; 11I.-Légicos (la verdad) ; IV.-Es-
téticos (lo bello); V.-Eticos (lo justo, lo bueno), y VI.-Religiosos (lo santo).
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La tcona de los valores, destacada como una de las disciplinasfilosficas,
recibié ¢l nombre de Axiologia (tomando sus elementos semdnticos de la

lengua madre gricga) y aunque su existencia fuc atishada desde Sécrates y
Platén, hasta las postrimerias del pasado siglo fue cuando se le hizo objeto de
exploracién especial, siendo Scheler y Hartmann los pensadores que més
aportaciones han hecho en este campo de la Estimativa o Axiologia.

El Derecho como ente, como fendmeno social, es objeto de la meditacidn
filoséfica y asi sc construye la Filosofia del Derecho; una parte de csa filo-
sofia es la Axiologia o Estimativa Juridica, que se integra por el conjunto de
criterios indispensables para apreciar el significado valioso de las normas de
Derecho Positivo y de su cevolucién,

Parcceria ocioso juzgar al Derecho, pero no es asi. Todo Derecho vigente
resuclve los conflictos en forma inapelable, definitiva, inexorable, firme. Pe-
ro esa solucién no es la Gltima palabra para el pensamiento, porque siempre
cabe preguntar si la sentencia cs buena o la mejor entre las posibles, y si el
precepto aplicado es acertado o defectuoso. Con ello se juzga al Derecho mismo
ante cl tribunal de Ia reflexién filosélica y se abren posibilidades de modificar los
preceptos vigentes, en un sentido mas apegado a la justicia y mds encaminado
hacia el bien comdn.

Las normas rectoras del enjuiciamiento del Derecho, son de caricter 1dea1
verdaderos médulos, arquetipos, valores,

La tarca de la Estimativa Juridica consiste en averiguar las normas 1dea-' .

les que orientan la critica valorativa del Derecho Positivo, y permiten fijar
un recto criterio que inspire su desarrollo, En suma, dar a conocer los valores
que integran ¢l Derecho Natural o Deontologia Juridica. :

Ademds, la Axiologia del Derecho indaga también la posibilidad de un’

orden juridico con bases absolutas, explora racionalmente la selva del Dere-
cho Positivo, y cstudia la claboracién de una doctrina filoséfica del De-
recho, que resuelva los nuevos problemas planteados por cl cambio de las
situaciones sociales,

Para demostrar la existencia real de los valores juridicos, debe advertirse

que hay cn la conciencia, tanto individual como colectiva, una aspiracién
hacia la justicia, que no se satisface con el Derecho Positivo y que hasta pue-
de contraponerse a ¢, porque intuye que por encima de éste, hay criterios
a cuya luz sc pueden aquilatar las instituciones histéricas y tomar decisiones
para mejorarlas. Esta es la causa de las luchas politicas. Sin embargo, este
sentido comfin que ordinariamente cs acertado en la prictica, no es sufi-
ciente para justificar la existencia de ideales juridicos, la cual debe demos-
trarse sin acudir a mayorias ni {recuencias, sino por la estricta exigencia 16-
gica. :

E

El raciocinio que Jusuﬁca la cuestién fundamental de la Estxmatxva Juu-
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dica;.es ¢l siguicnte: no se puede negar que exista ¢l Derecho Positivo; las
normas de ¢ste postulan un ideal de justicia (nada importa que lo consigan

~0-no), ya que tales reglas cligen una posibilidad que estiman valiosa entre

otras muchas, para regir la conducta humana; lucgo, necesariamente hay crite-
rios valorativos para lo juridico. Otro razonamicnto con ¢l mismo objeto, es co-
mo sigue:  toda norma de Derecho Positivo persigue un fin que considera va-

lioso; los fines, una vez alcanzados, se convierten en medios para llegar a

otras metas, ¢s decir, todos los fines estin concatenados, y asi se llega al fin
(ktimo o supremo de lo juridico,

Justificada ya Ia existencia del objeto material de la Estimativa Juridica,
es neeesario advertir que los temas que comprende estin rigurosamente es-
calonadas por su propia naturaleza, de tal suerte que cada uno de ellos con-

diciona a los que le siguen,

El primero de dichos temas consiste en determinar si la base de la Estx-
mativa Juridica ¢s empirica o necesariamente “a priori”,

. En .scgundo lugar, si se decide por el apriorismo, habrd que indagar si
Clag-ideas “@ prion” para la cstimacién del Derecho, son meras formas sub-
jetivas, disposiciones o hébitos psicoldgicos, o si por ¢l contratio, constituyen’ e

ideas objetivas con validez necesaria,

En- tercer término, determinar la intervencién que en la clab01a010n de.-o

los ideales juridicos tengan las ideas “a priori” y los elementos “a’ posteriori”;

para saber cémo se combinan los valores Jurldxcos con el proceso de la hls-”

toria.
En cuarto lugar, analizar cn qué consiste la idea de ]USthla, cxplorar si

;hay otros valores juridicos y, en caso afirmativo, cualc_s son Y cémo se rela- e
: monmn con la idea de justicia, ' g

Y en Gltimo término, investigar los valorcs funclamcntalcs mctaJurlchcos

-eque Aengan. significacion para el Dcrccho,

33, Il “a priori” Bstimativo. La primera cucstion planteada por la Axior i

logm Juridica, es de cardcter cpistemolégico, pucsto que se reficre a- deter-
minar cudles son las fuentes del conocimiento valorativo del Derecho. Se
han propuesto dos soluciones: por una parte cl empirismo y por la otra el
racionalismo y el apriorismo. :

En términos generales, esta cuestién comprende ademds el andlisis de los
clementos que integran el conocimiento, la funcién que desempeiian y la cau-
sa que_los origina. Se estudia pues ¢l conocimiento en cuanto a su validez,

en cuanto a sus ingredientes y en cuanto a su objeto. No se ocupa delos =

problemas. psicoldgicos referentes a la formacién del conocimiento, sino a la

problematica gnoscoldgica, que suscita la estructura légica del mlsmo, md’t-"’ '

gando cl tipe de actos mentales que lo captan,
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ccden dela ¢ cxpcrmnua El ramonahsmo entmndc que el factor decxsxvo en
‘el conacimiento cs el intelecto, porque hay campos del conocimiento en los
que la experiencia no desempefia ninguna funcién (las mateméticas), y el
“conocimiento en ¢l gque participan datos de la experiencia, se constituye por
~la-reelaboracion que de ellos hace el intelecto,

En la posicion racionalista se insurge ¢l problema relativo a si el intelec-
to erea de la nada el conocimiento, Descartes decia gue toma los elementos
del ““tesoro de mi espiritu”; Leibniz sigue la misma corriente sosteniendo
las verdades innatas, formadas por la fuerza natural del intelecto, no prefi-
guraclas en Ja mente; dice que al axioma de los empiristas “aihil est in intellectu
quod prins non fuerit in sensw”, hay que afiadir: “nist intellectus ipse”; que
lag ideas son innatas virtualmente, porque la intcligencia tiene, por su propia
naturaleza, una disposicién determinada para producir de si aquellas ideas
y verdades. Para Kant el conocimiento trascendental es “el conocimiento
quc versa, no sobre los mismos objetos, sino sobre nuestro modo de conocer
los -objetas en general, en cuanto que este modo deba ser posible “a prion”,
entendiendo éste como una condicién de nuestra mente, que proviene de
~ciertos clementos dltimos de nuestra conciencia, y hace el conocimiento uni-
versal y necesario, ¢ independiente de la experiencia variable de los sentidos;
sin embargo, afiade que el objeto del conocimiento trascendental (no tras-
cendente), es captar “las condiciones de la experiencia posible”. As{ afirma
que el conocimiento se integra con dos clementos: uno formal (el “a priori”)
" que es configurante y determinante, y el otro material (“a posteriori”) que
es el acervo de datos sensibles,

En ¢l campo juridico el empirismo afirma que el conocimiento de los pro-
blemas del Derecho provicne de la experiencia histérica, por lo que adopta
una posicién cseéptica y niega la posibilidad de una Estimativa Juridica, ya
que los valores del Derecho son ideas que no provienen de la experiencia; aun-.-.
que se realicen en clla,

La captacién del “a priori” exige a veces un considerable esfuerzo mental,
estimulado en ¢l mayor nimero de los casos por la experiencia, por lo que
para descubrir los criterios valorativos del Derecho, debe permearse pro-
fundamente en las realidades sociales. , :

En consccuencia, la ralz de lo estimativo es ¢l “a priori”, pero éste debe
conjugarse con la experiencia de,las realidades, para que los datos que ésta
proporciona sean scleccionados, ordenados y articulados al servicio de los fi-
nes que sc reconocen como valiosos, T

Veamos ahora si las ideas “a priori” son subjetivas u objetivas, En el pri-
mer caso, se reducirfan a hechos o procesos psicolégicos, ineptos para normar
‘otros fendmenos de igual categoria; las leyes psicoldgicas sélo formulan re-
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gularidades aproximadas y con {luctuaciones; subjetivamente ‘considerada, la-
_justicia fnicamente valdria para ¢l hombre justo; carcceria de sentido toda
juicio de valor ‘sobre una conducta, por la_falta_de un moédulo para com-
pararla, y ¢n suma, sc legaria a la negacién de toda posxble Estimativa Ju-
ridica,

Para analizar la otra posicién, debe destacarse el hecho de que en la con-
ciencia humana haya un espontines sentimicnto de justicia, que puede ser
deformado en sus manifestaciones, por la influencia de cstadios histéricos y
ambicntes sociales, pero que permanece inalterable como aspiracién prima-
ria; sin embargo, reconocemos que de este hecho no puede derivarse con exi-
gencia logica la validez nccesaria del “a priori”,

Debemos advertir que de acuerdo con Scheler no sélo hay el “a priori”
material, sino también un “a priori” de la vida emocional. Es decir, él en-
ticnde que el “a priori” no es meramente funcional, sino objetivo, pertenece
a lo dado y encuentra en lo dado su cumplimiento; finalmente, se refiere no
solamente a los actos de la inteligencia, sino también del sentimiento. El “q
priovi” nos abre la estructura esencial (Wassein) del cosmos cn su doble
cesfera de la esencia (Wesen) y del valor (Wert). La Filosofia como saber
de_ esencias y valores es un saber a priori. Pero ese saber no se da sin el
‘amor. La TFilosofia no se agota en la pura relacién del conocimiento, sino
que exige un acto completo de toda la persona en su nicleo més intimo,
que ¢s precisamente el amor, Sélo ¢l amor que se define como “participa-
cién’cn-lo esencial” conduce a la unién efectiva entre el ser sabedor y la
“esencia del ser sabido, Por ecso define Scheler la Filosofia como “el acto
“amoroso de participacidn del nécleo de una persona humana finita en la
~csencia de todas las cosas posibles”. O mas simplemente: Filosofia es “el
amor de lo esencial”?

“Advirtamos ahora que la calificacién de los seres y de los fenémenos, se
hace. siempre con un criterio de finalidad (el cual se funda en ideas de
valor) que ticne pretensiones de validez absoluta y universal y que, por lo

mismo, ¢s distinto de las leyes psicolégicas, que sélo son vilidas dentro de

ciertos: limites,

Entonces, la idea de justicia y los demis valores ]uruhcos, constituyen esen-

cias ideales con validez objetiva, en cuanto coinciden con la verdad vy tie-
nen contenido, y cuyo vigor se imponc por su propia naturaleza y cs inde-’
pendiente de los procesos psicoldgicos individuales o colectivos, quedando
ast demostrada la objetividad de las ideas “a priori” que, conjugadas con
los datos de la realidad social, permiten formular juicios de valor acerca del
Derecho positivo, tanto estitica como dindmicamente considerado. '

s

! Frpurico Kuimxe, S. J. y Eusesio Covomer, 8. J., Historia de la leosoﬂa, e

tercera . edicion, E(hton'\l Labor, 8. A. 1961, pig. 776.
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taque el ‘hombre esti cnhestado cn la historia (en su esencia”y por clla

misma), segin lo ha reconocido la [ilosofia moderna, habrd que resolver el

-importante problema consistente en determinar si el ideal juridico es una se-
~rie_de valores absolutos, universales ¢ inmutables, o bien si se-trata de cri-

terios relativos, derivados de las condiciones de cada época, lugar, ctapa his-
térica y necesidades concretas,

Este tema ha sido objeto de secular discusién. Platén en “La Repiblica”
alirma que el Derecho positivo cs, como ¢l resto del mundo sensible, fantas-
mal, confuso, contradictorio y niserable, y que lo auténticamente justo se
contienc tan sdlo en la pura idea de justicia; inexplicablemente en “Las Le-
yes” trata de acomodar ¢l derecho del “mundo de las ideas’, a las circuns-
tancias reales de su pucblo y de su época. En Aristoteles hay una transac-
cién entre lo permanente y lo mutable, y por lo mismo, al aplicarse el cri-
terio de lo justo natural a circunstancias varias, produce normas de contenido
diverso. San Agustin distingue entre normas de Derecho Natural primario,
que encarnan ¢l ideal juridico inmutable y absoluto, y reglas de Derecho
Natural sccundario, que conticnen clementos empiricos organizados racio-
nalmente y rigen desigualmente situaciones desiguales, por exigencia de la

~Ley Eterna que ast guia el dinamismo de la vida, Sudrez estima que la
Ley Eterna contiene directrices generalisimas que, referidas a la realidad, pro-

porcionan criterios racionales para dictar normas especificas; cuando los prin-
cipios rectores sc aplican a la esencia moral del hombre, producen normas
invariables, pero cuando se proyectan sobre una materia social variable, pro-
ducen normas condicionadas a situaciones concretas.

Para la Escuela Clasica del iusnaturalismo, la razén pura descubre el De-
recho Natural, y la historia sdlo muestra las aberraciones humanas, que
Unicamente ticnen sentido cuando se acercan a las normas absolutas del De-

_recho Natural como meta (ltima, Esta es la postura del iusnaturalismo- ilu-

minista,

Dentro de la concepcién romdntica de la Escuela Histérica del Derecho,
Savigny afirma que los ideales juridicos no se pueden construir intelectual-
mente, sino que deben recogerse de la realidad de la conciencia nacional es-
pontanea, El historicismo juridico presenta otra modalidad en IHegel, para
quien el problema de la articulacién de los valores en la historia se diluye
con este razonamiento: toda posicidn mental (tesis), contienc ¢l germen de
su negacién (antitesis) que, combinindose con la primera, nos permite cier-
ta seguridad (sintesis) transitoria, en cuanto también implica la semilla de
lo contrario (nueva tesis) y asi sucesivamente; entonces, identifica lo real con
lo racional y el devenir histérico como un proceso dialéctico, por lo que
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“razén_c_ historia, en cuanto ingredientes del- ideal - juridico, son una sola’y’

misma cosa,

~-Ya s¢ ha indicado que la filosofia del positivismo adopté una actitud es-
céptica respecto a la Estimativa Juridica, pricticamente negando la existen-
cia de esta disciplina. La corriente naturalista de mediados del siglo XIX
(materialismo, evolucionismo, etc.), lleva larvada una metafisica (al identifi-
car las categorias de substancia y materia), por lo que se opone al positi-
vismo; segin el evolucionismo, los valores son productos del desarrollo lento
de la evolucién, logrado de un modo natural y mecénico; de acuerdo con la
concepeidén economicista de la sociedad segin Marx, los procesos de produc-
cién de los bienes materiales constituyen la base del devenir histérico-social
y por lo tanto, de la evolucién cultural, politica y juridica, y las ideas, la
moral, el Derecho, la filosoffa y la cultura toda, son rcacciones sociales de-
terminadas por la estructura ccondmica, sin que esto sc compadezca con el
“pathos” revolucionario so pretexto de redimir al proletariado,

Stammler restauré la Filosofia del Derecho y replanteé el problema de
indagar qué es lo que corresponde a la razén y qué es lo que compete a la
historia, en la elaboracién de los ideales juridicos; para rcsolverlo distingue
entre lo que se ordena y ¢l método segin el cual se ordena; a la historia co-
rresponde suministrar el contenido de lo que se ordena, y a la razén toca pro-
porcjonar la forma de ordenar, es decir, la idea de justicia, que primero de-
fini6 este filésofo como la “comunidad de hombres librevolentes” y después
la cambi§ por esta otra férmula: “armonia permanente y absoluta”, Se le
moteja diciendo que parte de una idea axioldgica, incurriendo en peticién
de principio; que pretende determinar las formas “a priori” del ideal juri-
dico, con el mismo método de las formas “a prior:” para conocer los seres
y fenémenos naturales, sin advertir que la légica de las ciencias de Ja natu-
raleza no es aplicable al mundo de lo ético y de lo histérico. La falla fun-
damental de Stammler cs una consecuencia de esta 1ltima objecién y con-
siste en que, como en el formalismo kantiano, lo “a priori” resulta algo ge-
nérico y abstracto. Utilizando el método fenomenolégico, Husserl y Scheler
demostraron que hay ideas y ecsencias materiales (repletas de contenido) y
con validez “a priori”. En consecuencia, los valores juridicos son esencias
ideales con validez objetiva y con vigencia intravital, en cuanto se dan en
nuestra vida como componentes de ella.

De acuerdo con el Macstro Recaséns Siches, a quien hemos seguido ver-
gonzantemente cn el desarrollo de este capitulo,.el problema consiste no pro-
piamente cn el cotejo de los ideales juridicos y la realidad histérica, sino en
la realizacién de los valores, en la puesta en prictica de las exigencias nor-
mativas ideales. Los valores juridicos se realizan en la organizacién social,
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(la una du las mxak':; s Lscnualmvntc hlstorw

Porlo cue hace a las fuentes de historicidad de los ideales juridico.é, el
citado Maestro menciona las siguientes: a).-La diversidad de materias socia-
les y su constante transformacién, porque la colectividad varia de formas
y de factores que la condicionan, cambiando indefinidamente sus posibili-
dades y, consiguientemente, sus necesidades; b) .-Las necesidades coneretas
des cada momento historico, que exige Ta adopeidn de nucvos medios para al-
anar los Tines propucstos; o) .~La experiencia prictica, que aconseja la me-
jor manera para obtener Iy inayor eficacia de las instituciones; d).-La jerar-
quizacion de las necesidades sociales que cada instante plantea y que se
traduce en la mayor o nienor urgencia para satisfacerlas, y ¢).-La multipli-
cidad mistma de Tos valores, en Ta cuald hay que buscar los que se refieran sélo
a determinadas situaciones y (nicamente respecto de cllas crean ¢l deber de
su realizacion, ya que, como ocurre en el terreno de la moral, lo juridico no
sOlo comprende un sistema de deberes y derechos generales, sino también un
repertorio de exigencias que no se dirigen a todos los individuos, sino que en
ada caso-y para eada persona, adquicren su dimension de obligatoriedac,

35, La justicia y la waloracién juridica. El aserto del Maestro Recaséns)

Siches se pone de manifiesto al analizar la idea de justicia, que es indudable-
mente el valor juridico por excelencia y suseita toda tna seric de supucstos,
referencins ¢ implicaciones,
Lavidea de jus‘lif‘in a partie de los pitagéricos, s¢ ha definido como armonia,
rualdad, proporeidn, proporcionalidad, proporcionalidad de la distribucién,
el acto de atibuir a cada uno su derecho (Ulpiano), la ordenacién del hombre

en sus reliciones con los demds (Santo Tomds), equivalencia o proporcionali-

daed (Grocio), igualdad aritisétion (Wollf), igualdad en la libertad (Kant),
dar o catla uno o que le corresponde (Del Veeehio), 1(lca de unualdad (Ln-
rroyo)- -y equilibrio arménico - (Roscoe Pound). =

No obstante esta sensible coincidencia en fa concepeion de la justicia, esta
iden ha dado origen o una gran varviedad de ideales juridicos, muchas veces
antagdnicos entre sty por lo que el problema no se plantea en relaciéon con la
iclen de justicta en si, sino en cuanto a suaplicacion prictica; las nociones de
armonda, igualdad, proporeion, equivalencia, aluden a medidas de estimacion
que sipone laidea de justicia, pero tales eriterios trascienden en realidad esta
idea, ya que se trata deigualdad, anmonia, o propore ion entre hombres, pero
no abstractamente considerados, sino de hombres insertacos en un  determi-
nado momento del devenir historico,

La mensurabilidad. implica - comparacién -y por ello:la- magnitud-de -los “va=-
lores exige una medida, que necesariamente: (lcbc ser para alguien o para algo
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“én relacién con alguicn, Entonces, lo decisivo de la Estimativa Juridica con-
siste exactamente cn averiguar los criterios de valor que deban determinar
la cquivalencia o la armonia entre los términos comparados; en consecuen-
cia, la idea de justicia desemboca en el rico campo de la valoracién juridica
toda, Con lo anterior no se niega que la justicia sca en si misma un valor,
consistente en un criterio formal que debe presidir las relaciones humanas y
salvaguardar el rango de sus estructuras, es decir, la justicia exige que al rea-
lizarse los valores sociales, siempre se guarden las arménicas proporciones de
las relaciones objetivas.

De todos los valores susceptibles de cerivarse de la idea de justicia, en el
presente estudio solo importan los valores tipicamente juridicos y mdas con-
cretamente los valores del Derecho Publico en su rama constitucional; sin
embargo, por la jerarquia propia de los valentes, los juridico-constitucionales
no pueden desvineularse de valores de otras categorias, como los religiosos,
los morales, los intelectuales, los econdmicos, cte. Por ejemplo, en la aplicacién
practica de la justicia, ya sea conmulativa, distributiva o social, no sélo debe

Catenerse a la equidad en abstracto, sino al merecimiento de los sujetos, siendo

por cllo la primera funcion de la Axiologia Juridica el precisar los valores in-

dispensables para la ordenacion del Derecho y sefialar en qué caso deberéan
ser determinantes unos respecto de otros, Desde luego, provienen de la idea

de justicia los valores éticos relativos a la dignidad y lihertad humanas y a

la igualdad esencial entre los hombres; a continuacién se presentan valores

intelectuales, téenicos, ccondmicos, meramente utilitarios y estéticos, debiendo
determinarse claramente las cireunstancias en que estos (ltimos valores pueden
ser- consideradlos como inspiradores de normas juridicas.

En resumen, la justicia puede entenderse como armonia en cuanto es ne-
cesaria para fa regulacion juridica; puede admitirse que es la atribucién de
dar a cada uno lo que es suyo, atendiendo a la participacién de las situaciones

= uridicas en los complejos de valores que tengan dimensién orientadora, y en

cuanto a las tarcas axioldgicas, consisten primero, en determinar los valores
“supremos que dan tugar a normas ideales; segundo, en averiguar los valores
“metajuridicos que tienen significacién para el derecho; en tercer lugar, pre-
cisar los valores que carecen de dimensién en la esfera juridica; en cuarto
lugar, inquirir las leyes de relacion, combinacién e interferencia de las valora-
ciones que confluyen en cada uno de los tipos de las situaciones sociales, y
~en filtimo término, estudiar las leyes de realizacion de los valores juridicos.

36. Personalismo v transpersonalismo. La sola idea de justicia aisladamente
considerada, no nos orienta acerca del sentido de su aplicacion, esto s, si su
‘practica debe buscar ¢l bien del Estado o ¢l bien del hombre; en otras pala-
bras, saber si ¢l Derecho y el Estado son vara ¢} hombre, o si ¢l hombre es
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_para el If)erv(‘ho y para el Estado problcmd. qUL se msurgc al haccr Ia esti-

mac ion de una cultura,

Segin el personalismo, ¢l hombr(, a3 cl centro, (‘1 punto de rcfcrencxa, la
razdn de ser y la causa final del universo todo, comprendida la sociedad y

sus fendmenos; esta postura también se Hlama humanisimo.

Segin el transpersonalismo, totalismo o totalitarismo, ¢l hombre s6lo es un
ser transitorio, que sirve de instrumento a las culturas, para el poder y el
engrandecimiento de a colectividad, cuyas metas consisten en la gloria y do-
minio estatales, en la raza o en la cullura (Das Kultur),

Estudiceros ahora si es el hombre en su dimensién axioldgica quien subor-
dina a los demds valores, o bien si los valores plasmados en las obras objetiva-
das de la actividad humana, son superiores en rango estimativo al hombre,
Esla cuestion no significa una estimacién del Estado en si, sino si los valores
que enearni, que le son propios y privativos, son superiores a los que encarna
¢l individuo,

En términog generales, ¢l hombre es ¢l substrato, base y fundamento de los
valores; Ta misma cultura se construye sobre ¢y ya hemos dicho que los va-
lopes tienen un cardeter intervital, en cuanto sblo se dan en la vida del hom-
hre como ingredientes de cllay por esta consideracidn, ciencia, arte, Derecho,
Estado, Patria, Sociedad, téenica, cconomiy, cntrafian bicnes de rango infe-
rior a los que se plasman en la conciencia individual y sélo tienen sentido como
ingtrumentos poestos al servicio del hombre, para que éste pueda alcanzar su
perfeccion, siguiendo los caminos de su vocacion genérica, cterna, individual
¢ intransferible,

Adoptando la posicién  transpersonalista, ¢l hombre sélo tiene significado
como parte del Estado, como vehiculo de los productos objetivados de la cul-
turay carcee de dignidad propia, porque sélo sirve para alcanzar los [ines del
Estado, quien la tiecne con plenitud, o para objetivar las obras de.una cultura
determinada que se erige en verdadero fetiche. En su aspecto politico, el trans-
-personadismo. considera como valores supremos los que se realizan en la colee-
tiviclad, de la cual ¢l individuo no es sino la materia, y no adquicre valor sino
en cuanto sirve al proceso del desarrollo de la sociedad ; en tal virtud, el Es-
tado como representante de la colectividad, sélo puede tolerar a los individuos
que le son atiles para alcanzar los lines estatales, debiendo destruir a los inser-
vibles o disidentes,

Clon objeto de resolver esta cuestién, debe tomarse en cuenta que para que
las fines de la colectividad tengan sentido legitimo ante ¢l individuo, es indis-
pensable que también constituyan las metas de éste, ya que es el tinico capaz
de proponerse fines y de perseguirlos, porque tan sélo ¢l tiene conciencia 'y
responsahilicad,

I personalismo es ¢l cimiento de la civilizacién cristiana. ©.. .la historia del

105




Cristianismo y de sus instituciones, ... se identifica-con-la-historia_de la ver-

dadcra civilizacion y del genuino progreso hasta nuestros dias, .. ." 2 .
- El Cristianismo, en cuanto religién verdadera, se independizé de toda. civi-
- lizacién concreta y de todo sistema cultural, reduciendo a estos tiltimos a me-
tas puramente humanas, terrestres, temporales. En esa forma, sostuvo el valor
del hombre con un fin intransferible y eterno, rescatando ast su dignidad, ya
“que. la verdadera dignidad y excelencia del hombre en las costumbres, es
decir, en la virtud, consiste en que la virtud es patrimonio comtn a todos los
mortales, y que igualmente lo pueden alcanzar los altos y los bajos, los ricos
y los proletarios...”

Respecto del Estaclo, deben hacerse dos observaciones: el fin del hombre
no cs la sociedad, y cl Estado debe dar medios y oportunidad para que el
hombre siga las leyes de Dios. “El Derecho originado sobre el uso de los bie-
nes materiales, por cstar en intima unién con la dignidad y con los demas
derechos de la persona humana, ofrece a ésta... base material segura y de
suma importancia para elevarse al cumplimiento de sus deberes morales. La
tutela de este derecho asegurard la dignidad personal del hombre, .. Tutelar
el campo intangible de los derechos de la persona iumana y bacerle llevadero
el cumplimiento de sus deberes, debe ser oficio esencial de todo poder pé-
blico... El cuidado de este bien com(n no leva consigo un poder tan exten-
s0... que cn virtud de é1 sea permitido a la autoridad puhblica disminuir el
desenvolvimiento de la actividad individual... (lo que significarfa) caer en
el error de afirmar que el fin propio del hombre en la tierra es la sociedad,
que la sociedad cs fin en si misma, que el hombre no tiene que esperar otra
vida fuera de la que se termina aqui abajo”.t “Ademés, los que gobiernan los
pucblos son deudores a la sociedad, no sélo de procurarle con leyes sabias la
prosperidad y biencs exteriores, sino de mirar principalmente los bienes del
alma... y por esta causa los que cn ¢l gobierno del Estado no quieran tenerlas
(las leyes de Dios) en cuenta, hacen que la potestad politica se desvie de su
propio instituto y de las prescripeiones de la naturalesza”.?

De acuerdo con la doctrina expuesta, la sociedad humana no es sino el
medio concedido por Dios al hombre, que fue creado en estado de indigencia,
para que satisfaga sus necesidades y alcance su Gltimo fing por lo tanto, ad-
quiere relevancia el concepto de bien comiin come fin especifico del Estado y
que “consiste en la paz y seguridad de que las familias y cada uno de los indi-
viduos puedan gozar en el ¢jercicio de sus derechos, y a la vez en el mayor

* Divini Illius Magistri, No. 61, g T
® Rerum Novarum, No, 20, LT e
1 Alocucién radiofénica de Pio XII en-cl Qumcuagcsxmo amw:rsarl de Iz, Enciclica

Rerum Novarum, 11 de junio de 1941 No..B,. = o : i
8 Lzbertus, No. 23. : -
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”bmnut.w espmtual y matcnal que sea pmlblc en la vida plescnte mcchante la

unién y la coordinacién de-la actividad de todos. Doble es, pues, la funcién

de la autoridad civil que reside en ¢l Estado: proteger y PrOmOver; y N0 ..o

absorber a la familia y al individuo, o suplantarle™®

_..La_conclusion es obligada en el sentido de que ¢l problerna planteado al
px‘mcx[no de este nimero, debe resolverse en favor del personalismo,

37, El justo titulo para ejevcer el poder. Como “ninguna sociedad puede

subsistic ni permanceer si no hay quien presida a todos y mueva a cada uno
con un mismo impulso eficaz y encaminado al bien comin, siguese de ahi
ser necesaria a toda sociedad de hombres una autoridad que la dirija; autori-
dad que, como la misma sociedad, surge y emana de la naturaleza y, por
tanto, del mismo Dios que es su autor. De doude también se sigue que el
poder piblico por si propio o csencialmente considerado, no proviene sino
de Dios...”?

“Se demucstra lo anterior, por.la revelacion Divina: “por Mi reinan los re-
yes. .. por Mi los principes imperan y los poderosos deeretan lo justo” (Prov.

8, 15-16). “Escuchad vosotros que goberndis las naciones... porque de Dios -

‘os ha venido la potestad y del Altisimo 1a Tuerza” (S abldux fa 6, 3-4). “A cada
nacién puso Dios gobernador” (Felesidstico 17, 14). “No tendrias poder al-
guno contra Mi, si no se te hubiese dado de arriba” (San Juan 19, 11). Por
los Santos Padres: “Aprendamos lo que dijo, que es lo mismo que cnsciié
- pbl‘ el Apéstol, a saber: que no hay potestad sino de Dios” (San Agustin,
Tract. 116). “No atribuyamos sino a Dios verdadero la potestad de dar el
reino y el imperio” (San Agustin, De Civitale Dei, T, 5, cuestion 21). “Que
haya principado y que unos manden y otros scan siihditos, no sucede al acaso

"y temerariamente. . . sino por Divina sabidueia” (San Juan Criséstomo, Ho-

milias, 22). “Confesamos que la potestad les viene del ciclo a los emperadores
y reyes” (San Gregorio Magno, Epistolas 11, 61). Citas tomadas de la Enci-
clica Diutwrnum Illud, Nos. 8, 9 y 10.

Podrian multiplicarse las citas biblicas y de los Padres de la Iglesia, pero
quizd sin eficacia para quienes carecen del gratuito don-de la fe,

Por lo tanto, nccesitamos ubicar el problema en el plan profano. En La
Ciudad Antigua, Tustel de Coulanges explica el origen de la autoridad civil,
en funcion de lo que dice San Pablo a los romanos, NON EST ENIM POTES-
TAS NISI A DEO, de la siguiente manera: sabiéndose los hombres esencial-
mente. iguales y teniendo necesidad de vivir en sociedad, no hay otra razon
para que un individuo obedezea, acate y respete a su igual, sino la consistente
cn admitiv que este Gltimo representa un valor suprahumano y en tanto su

¥ Divini Hlius Magistri, No. 22.
T Immortale Dei, No. 4 incisos b YOOl e \)
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autoridad la cjerza yaJustandose a los. pnncxplos “de la'Dwmldad cn otras

“palabras, que- toda autoridad viene de Dios aun desde el punto de wsta pura-' S

mente humano,

Con lo anterior hcmos scnalado la fuentc pristina de la autoridad civil, la
causa primera, ¢l motivo Gltimo, pero de acuerdo con las ensefianzas de la
filosofia tomista, siendo Diocs la causa primera de la autoridad civil, deja en
libertad al hoinbre para scleccionar las causas segundas,

El justo titulo para cjercer el poder estatal, puede examinarse desde: dos
aspectos: en cuanto a su origen y ¢n cuanto a su cjercicio,

Por lo que respecta al primer punto de vista, debe distinguirse el origen
primario, trascendente y constante (micntras la humanidad sca humanidad),
que es de naturaleza divina; todo poder estatal, incluso el tirdnico, proviene
de Dios, que lo permite por los inescrutables designios de su Providencia, mal
que les pese a los descreidos. Decfamos que debe distinguirse este origen pri-

mario, de la muerte legal o del hecho que permite ¢l establecimicento o la
~ereccién de un determinado régimen gubernamental; cuando éste no surge
conforme a los cinones constitucionales, o se trata simplemente de una auto-
ridad de hecho, integra un gobierno espurio, sin legitimacién alguna para
ejercer ¢l poder por lo que ve a su causa formal, pero puede legitimarse si
ajusta el ejercicio de su autoridad a normas fincadas en el Derechio Natural;
por cste motivo sc otorga reconocimicnto a los gobiernos “de facto”.

En la scgunda hipdtesis, ¢l Estado deviene ilegitimo por el mal uso de sus
“atribuciones, pierde el justo titulo y desaparece la obligacién de obediencia por
parte de los stbditos, naciendo ¢l derecho a la resistencia, :

De acuerdo con la doctrina de Sudrez, el derecho de los stibditos a resistir
los mandamientos de una autoridad pervertida, pucde llegar hasta a la rebe-
lién violenta, con dos condiciones: a). Que haya posibilidad de alcanzar buen
“~“éxito apreciada prudentemente, y b). Que no se disponga de otro medio para
evitar los abusos de la autoridad. De no integrarse estos requisitos,. tampoco
se acatan las drdences tirdnicas, pero los sibditos deben estar a las consecuen-
cias penales.

De'lo expucesto se concluye que-la autoridad civil es la forma de la sociedad,
para utilidad de los stibditos y, siendo comunicacién de la soberania Divina,
¢s imagen de su potestad; no procede, en principio, del pacto social ni de la
voluntad del pucblo, pues de admitiv estas altimas suposiciones, no habria
razén suficiente para prestarle reverencia y somceterse a ella. Admitiendo su
origen divino, sc comprende que despreciar a la autoridad civil, es resistir a
la voluntad de Dios, y de igual manera, que la autoridad civil debe ejercerse
& imitacién del mismo poder de Dios: en provecho de los gobernados. Negar
¢l origen divino de la autoridad civil, s restarle dignidad y conduce a la in-
surgencia y a la desintegracion del orden social. o
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38, Lsencia de la democracia. Las afirmaciones que hemos venido soste-
niendo, no repugnan con la doctrina politica de-la democracia,- porque bien
s¢ puede admitir como causa scgunda, origen inmanente o posibilidad factica

de la autoridad civil, a la voluntad popular, la cual viene a ser un justo titulo . .

humano del poder estatal, pues ya se ha visto que los hombres tenemos libertad
para clegir las causas segundas de la autoridad civil.

Por esta razén, aunque en las Constituciones de los pucblos no se reconozca
expresamente el origen divino de la autoridad civil, indelectiblemente sefialan
una fuente de esta autoridad, debiendo entenderse siempre que tal fuente no
es la causa primera, sino la causa segunda que ¢l Constituyente scfiald, como
una decisién politica fundamental, indicando ¢l origen hurnano de la autori-
dad que establece. ’

Conforme a la doctrina de la democracia, el poder politico sélo es legitimo,
cuando tiene por titulo la voluntad del pueblo, lo que significa que nadie
ticne potestad de mando sobre su préjimo, ni esti legitimado para detentar
el mando politico, sino que éste reside en la comunidad misma, quien lo ejerce
al través de los 6rganos que para tal efecto designa. Asi por lo menos cs la
democracia moderna representativa, por las dificultades casi- insuperables de
la democracia dirccta, que se practicoé en los Estados-ciudades de la antigua
Grecia.

--Hay algunas opiniones indoctas, que pretenden encontrar contradiccién en-

“tre la doctrina social catélica y el sistema democratico. Basta recordar que
desde 1885 Leén XIII dijo en su Enciclica Immortale Dei: “Ni tampoco cs
de suyo digno de censura que ¢l pucblo sea mas o menos participante en la
gestion de las cosas piblicas, tanto menos cuanto que en ciertas ocasiones y
dada una legislacién determinada, puede esta intervencién no sélo ser pro-
vechosa, sino aun obligatoria a los ciudadanos”.8

Siguicnclo las ensefianzas pontilicias sobre la misma materia, cinco exigen-
cias esenciales debe satisfacer toda democracia auténtica y digna de tal nom-
bre: 1. La dignidad y derechos de la persona humana; 2. La unidad social y
singularmente de la familia; 3. La dignidad y prerrogativas del trabajador;
4. La conscrvacién y mejoramiento del orden juridico, y 5. Preservar la idea
del Estado seglin el espiritu cristiano, '

Desde ¢l punto de vista sociolégico, la democracia es la expresion de la
voluntad popular, entendida como la combinacién de las voluntades de la
mayoria y de la minoria; implica una diferenciacién entre gobernantes y go-
hernados, siendo el Estado una agencia del pucblo, que no debe rechazar las
opiniones discrepantes y no a la inversa, y por lo mismo, el gobierno debe

8 Op, cit., niim. 43,




orientar su politica en las cuestiones hﬁ%cﬂiiééx‘é’;‘*’guiéndbs&}por,,:
blica de una sociedad politicamente organizada.

Por lo que se ve, la democracia no es el gobierno de masas, sino el ‘gobierno
del puehlo organizado; no debe ser un gobicrno de la simple mayoria, sino de
la opinién plblica, en la que se conjugan las voluntades mayoritarias y mino-
ritarias, Es pucs, en su aspecto practico, un sistema para que la comunidad
determine quiénes ticnen su confianza para gobernar, Debe destacarse que la
anterior no es necesariamente una tesis voluntarista de la democracia, por
cuanto se exige que esa voluntad se adhiera a la verdad y se dirija al bien,

En esencia, la democracia exige que haya en el pucblo “unidad de los espi-
ritus”, por lo menos en los principios capitales de la vida, de los derechos de
Dios, de la dignidad de la persona humana, de la honorable actividad y li-
bertad personal, incluso en cuestiones politicas,

89, Planificacidn y libevtad. Todes y cada uno de los hombres estdn la-
- mados a desarrollarse, a construir sus vidas bajo su exclusiva responsabilidad
“ 'y a orientarlas hacia el destino que les ha sido propuesto. Para que ese fin
sea meritoriamente valioso, se concedié al hombre Ia libertad. :

En el desarrollo personal v comunitario no debe alterarse la escala de va-
lores, sino que debe irse de las condiciones infrahumanas de vida, a las con-
“diciones mds humanas; de las carencias materiales y morales, de los regime-
nes opresores que abusan del poder o del tener y explotan a los trabaja-
dores, a la poscsion de lo necesario, a la victoria de las calamidades sociales, a
la ampliacion de conocimientos, a la adquisicion de la cultura, a la mayor
consideracion de la dignidad de los demds, a la cooperacién en el bien comin,
a la voluntad de paz, al reconocimiento del valor supremo de Dios como
principio y fin.*

En la jerarquia de valores, se encuentran primero los que consisten en crear
los medios materiales, necesarios para que los hombres lleven una vida deco-
rosa y digna que les permita su desarrolio, es decir, los valores que intervienen
en ¢l proceso cconbmico, que precisamente por ser los de menor rango, son
las bases de los valores de mayor jerarquia.

Las opiniones coinciden acerca de las graves y {lagrantes injusticias sociales
que se cometen en el terreno econdmico, pero discrepan en cuanto a las cau-
sas de tan deplorable estado de cosas, y en cuanto a la manera de remediarlo.

Las reprobables injusticias sociales que se cometieron bajo la égida del indi-
vidualismo liberal vy capitalista, provocaron como reaccién la economia diri-
gida del marxismo. De abi que la Jglesia tuviera que hablar, para combatir
los erroves de unos y otros, '

“La sola iniciativa individual y cl simple juego de la competencia no serfan” -

* Populorum Progressio, nimero -2 in l'mc.
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suficientes para asegurar ¢l (buen) éxito del desarrollo. No hay que arries-
garse a aumentar todavia mis la riqueza de los ricos y la potencia de los
{uertes, confirmando asi la miseria de los pobres y afiadiéndola a la servidum-
bre de los oprimidos. Los programas son nccesarios para ‘animar, estimular,
coordinar, suplir e integrar’ ' la accion de los individuos y de los cuerpos
intermedios, Toca a los poderes pablicos escoger y ver ¢l modo de imponer
los objetivos que hay que proponerse, las metas que hay que {ijar, los medios
para legar a ellas, estimulando al mismo tiempo todas las fucrzas, agrupadas
en esta accidn comin, Pero ellas han de tener cuidado de asociar a esta em-
presa las iniciativas privadas y los cuerpos intermedios, Bvitarin asi el riesgo
de una colectivizacion integral o de una planificacion arbitraria que, al negar
la libertad, excluiria ¢l cjercicio de los derechos fundamentales de la persona
humana”. 't

Debe destacarse que el documento pontificio considera el capitalismo Lbe-
ral como moralmente inaceptable, ¢n la medida en que admite como ahso-

lutos el provecho, la concurrencia y la propiedad privada y cllo se explica,

porque tanto en Ja actividad cconémica dentro de las fronteras de una nacibn,
cuanto en las relaciones internacionales, esos abusos conducen a la explotacién
de los débiles por los poderosos, al aumento de los contrastes en la distribu-
cién de los bicnes y a la preparacién para las guerras, ,

Se trata, como puede verse, de una planificacion templada, porque en rea-
lidad la Encielica critica implicitamente Ja planificacién econbémica absoluta,
que ahoga la iniciativa privada, admite ¢l provecho como motor esencial del
proceso ccondmico, toma la concurrencia como ley suprema y entiende la
propicdad privada como derecho absoluto, sin limitaciones ni obligaciones so-
ciales, ya que todo cllo conduce a la tirania de los pucblos,

Somete pues la actividad econdmica al servicio del hombre, para climinar
Ias tiranias; no es que adopte un término medio insulso, innocuo o cobarde, sino

que traza una perspectiva en la que se reconoce al hombre el valor que le.

corresponde en la creacion,

La planificacién entendida como el acto por el cual el Estado regula colec-
tivamente las actividades ccondmicas de los gobernados, mediante proyectos
o programas que schialan cuantitativa y cualitativamente el proceso de In pro-
cduccidn, su duracién y los fines que se persiguen, nunca debe realizarse con
“menosprecio de la libertad del bombre, ni en perjuicio de la misma.

La libertad es un don dc seres racionales. La libertad esencial del hombre
(no la psicolégica), consiste en la facultad de elegir lo conveniente para su

propésito, para su bien, para su mejoramiento, para su perfeccién; por lo

* Mater et Mayistra, ntm, 53.
populorum Progressio, ntimero 3,
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jercitarse para el bien y conforme a la razén, porque en cuanto

se aplica a otros fines; queda pervertida; ya que-el error la dafia y puede llegar -
hasta-a destruirla, en tanto que la verdad cs la mejor salvaguarda y garantia
de la libertad.?* La libertad entonces no cs ilimitada ni indefinida, sino que
su perfil lo trazan las normas que guian la conducta del hombre hacia su
(ltimo fin, las cuales no puede violentar, sin convertirse en libertinaje y desen-
+ Ireno por el abuso.

La libertad sc guia por la ley de Dios y las normas evangélicas la perfec-
cionan. i , S
- En consccuencia, la libertad para todo y para todos, repugna a la razén,
porquc lo verdadero y lo falso no pueden tener derechos iguales.

El eror fundamental del liberalismo consiste en que propugndé por una
libertad vacia y nociva. “Es, ademds, esta doctrina perniciosisima, no menos
a las naciones que a los particulares. Y en efecto, dejando el juicio de lo
bueno y verdadero a la razén humana sola y Gnica, desaparcce la distincién
‘propia del bien y del mal; lo torpe y lo honesto no se diferenciardn en la reali-
dad, sino segén la opinién y juicio de cada uno; sera licito cuanto agrade y,
establecida una moral sin fuerza casi para contener y calmar los perturbados
movimientos del alma, quedard naturalmente abierta la puerta a toda corrup-
cién. En cuanto a la cosa piblica, la facultad de mandar se scpara del ver-
~dadero y-natural principio de donde toma toda su virtud para obrar el bicn
comtin; y la ley que establece lo que se ha de hacer y omitir, se deja al arbi-
“trio de Ja multitud mis numerosa, lo cual cs una pendiente que conduce a
la_tiranfa. Rechazado cl sefiorio de Dios en el hombre y en la sociedad, es
consiguicnte que no hay publicamente religién alguna, y se seguird la mayor
“incuria en todo lo que se refiere a la Religién, Y asimismo, armada la mul-
titud con la creencia cle su propia soberania, sc precipitard ficilmente a pro-
mover turbulencias y sediciones; y quitados los frenos del deber y de la con-
_ ciencia, s6lo quedard la fuerza, que nunca es bastante a contener, por si sola,
los apetitos de las muchedumbres. De lo cual es suficiente testimonio la casi
diaria lucha contra los socialistas y otras turbas de sediciosos, que tan porfiada-
mente maquinan por conmover hasta en sus cimientos las naciones. Vean,
pucs, y decidan los que bien juzgan, si tales doctrinas sirven de provecho a
la libertad verdadera y digna del hombre, o sélo sirven pma pcrvcrtlrla y ‘
Loxrompcxh del todo™ *?

Dice, por otra parte, don Juan Donoso- Cortés, quc 1 carencia de clogmas o

_en Ja-doctrina liberal la hace tan vcxsatxl que por los valvenes de las mrcuns-”;'_’ £

B Veritas-Liberabit- Vos;-Juan -8;-32:%
W Libertas, Leén XIIT; niimero-19
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tanmas, su-hajel puedc encallar pchgrosamcnte en los acantxlados clcl socxa-f;
~lismo, o arribar feliz al seguro puerto custlano. i :

40. La seguridad y la justicia. Sin pasar por alto las. consecucncns s del’ per-
sonalismo que hemos adoptado y la armonizacién de los valores individuales con
los sociales, aludiremos, asi seca muy superficialmente, al bien comin, como fin
genérico de la sociedad, ‘

Pio XII lo definid como la confluencia de “condiciones externas necesarias
al conjunto de los ciudadanos, para el desarrollo de sus cualidades y de sus
oficios, de su vida material, intelectual y religiosa, en cuanto, por una parte,
no sean suficientes la capacidad y las energias de la familia y de otros orga-
nismos, a los cuales corresponde una natural precedencia y, por otra parte, la
voluntad salvifica de Dios no haya determinado en la Iglesia otra sociedad
universal al servicio de la persona humana y de la realizacién de los fmes
religiosos” '

Juan XXIII mis lacénicamente dijo que “consiste y tiende a concretaisc

en el conjunto de aquellas condiciones sociales que consienten y favoxecen en ',“ o

los-seres humanos el desarrollo integral de su propia persona”.!®

" Pero también en ¢l orden internacional existe bien comiin, que es la meta
que debe perseguir la comunidad internacional. El mismo Pio XTI -dice que
consistc en una quintuple victoria: victoria sobre el odio que divide a los.
puchlos; victoria sobre la desconfianza, que tantas trabas pone al derecho

“internacional y hace imposible toda inteligencia; victoria sobre ¢l funesto prin-

cipio de que la utilidad es el fundamento y medida del derecho creado por 1a

fuerza; victoria sobre los demasiados rudos contrastes econdmicos; victoria so-
bre ¢l [rfo cgolsmo que destruye la libertad interior y exterior y, en resumen,

“una, _sincera solidaridad juridica y ccondmica, una fraternal colaboracién

segan los preceptos de la ley divina entre los pueblos, una vez que estén asegu-

rados en su autonomia ¢ independencia®, fo que es un terreno firme para la

paz del mundo y para una fructuosa convivencia internacional.'t

En otro orden de ideas, las computadoras electrénicas y la cibernética en
general, han hecho posible la rapides de los complicados y dilatados cdlculos,
indispensables para colocar satélites artificiales a nuestro plancta, enviar apa-
ratos exploradores a la luna y, quizd muy pronto, permitan al hombre obser-
var y recorrer asi sca en parte, personalmente, cl espacio sideral.

Ello revela que la estructura del universo y su existencia misma, obedecen
-a leyes [isicas, dictadas por una inteligencia que rebasa infinitamente la lacci‘ia

¥ pascual GALINDo, Coleccion de enciclicas y documentos pontzfzcms, Acm(m Cato-
lica Espaiiola, Madrid 1960, pigina 350, parrafo 12, :

B Acta Apostolicae Sedis, 1961, nim. 19.
¥ Mensaje de Navidad de 1940, pigina- 196,
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intelectual del homblc L‘s este uno de los viejos y firmes argumentos que

demuestran la_existencia de Dios. Entonces, siendo.cl- hombre creatura. divina i e

" no_ pudo ser creado a tontas y a locas, sino que se le creé para un fin, Dos -

~instrumentos tiene ¢l hombre para alcanzar ese fin, y un don para hacerlo
valioso. Los instrumentos son la razén y las normas; la primera sirve para
~conocer ¢l fin, y las normas o reglas, para guiar su conducta por el camino
- que lo conduce a su meta final. El don de la libertad, ya lo hemos dicho, nos
permite clegir lo conveniente para nuestro fin, bajo nuestra mas estrecha res-
‘ponsabilidad.
 Como consccuencia de lo anterior, el hombre tiene una radical urgencia de
normas conductoras a su fin ecsencial, al través de sus fines instrumentales.
Algunas de cstas reglas provienen de una fuente vedada a la voluntad humana:
las morales y las de Derecho Natural inmutable; en cambio, hay otras que,
auncue se fundan en las primeras, obedecen a la voluntad del hombre, para
satisfacer necesidades histéricas, circunstanciales, personales, particulares y por
lo mismo, sélo pucden tener una vigencia “HIC ET NUNC”; sin cmbargo,
dentro de su 4mbito, son tan necesarias como las primeras, porque el hombre
para vivir en sociedad, recquicre como exigencia inaplazable, un orden cierto
y seguro.

Al Derecho corresponde la funcién de asegurar ¢l orden social, por lo que

“la scguridad se convierte en ¢l primero, clemental rudimentario pero funda- [
“mental valor juridico, sin ¢l cual no podran realizarse los valores de mds

alto rango.
Esc orden cierto y seguro debe ser necesariamente justo y conspirar por el
bien comin, asegurando el respeto a la dignidad de Ja persona humana y a
- su libertad esencial, para que pueda alcanzar su auténtico destino propio.
~ Por lo tanto, {nicamente cuando la seguridad se pone al servicio de los
mas altos valores de la persona humana, adquicre relevancia axioldgica, cs
- decir, necesita cstar permeada de justicia, como condicién necesaria para el
recto uso de los bienes, para las arménicas relaciones interhumanas, para evi

T ar la iniquidad dc los gobernantes y para informar todo régimen guberna-

mental, cualquiera que sea su forma y estructura.

La justa seguridad contribuye a la prosperidad pablica, siempre que no se
pretenda aviesamente confundir la caridad con la justicia. “Cuando ¢l siglo
XIX llegaba a su término, ¢l nuevo sistema econdémico y los nuevos incre-
mentos de la industria en la mayor parte de las naciones, hicieron que la so-

“ciedad humana apareciera cada vez mds claramente dividida en dos clases:
Ja una, con ser la menos numerosa, gozaba de casi todas las ventajas que los
“inventos modernos proporcionan tan abundantemente; mientras que la otra,
compuesta de ingente muchedumbre de obreros, reducida a angustiosa miseria,
luchaba en vano por salir de las estrecheces en que vivia. Era un cstado de
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Vcosas al cual con facilidad se avenian quicnes, abundando en riquezas, lo
- crefan producido por leyes cconémicas necesarias; de ahi que toda el cuidado
para aliviar esas miserias lo encomendaran tan solo a'la caridad, comosi la
caridad debiera encubrir la violacién de la justicia, que los legisladores hu-
manos no sélo toleraban, sino aun a veces sancionaban”,'?

Por lo que se ha visto, la justicia hace referencia a otros valores metajuri-
“dicos, que florecen en el campo de la ética (la Politica es la moral social)
y que contribuyen poderosamente a la conservacion y mejoramiento del ordlen
y la paz sociales.

.Es menester que a la ley de la justicia se una la ley de la caridad,
‘que es vinculo de perfeccién’.® ; Cémo se engafian los reformadores incautos,
que desprecian soberbiamente la ley de la caridad, porque sélo se cuidan de
hacer observar la justicia conmutativa! Cicrtamente, la caridad no debe consi-
derarse como una sustitucién de los deberes de justicia que injustamente dejan
de cumplivse. Pero, aun suponiendo que cada uno de los hombres obtenga
todo aquello a que tiene derecho, siempre queda para la caridad un campo
dilatadisimo. La justicia sola, aun obscrvada puntualmente, puede, es verdad,
hacer desaparccer la causa de las luchas sociales, pero nunca unir los cora-
zones y cnlazar los dnimos. Ahora bien, todas las instituciones destinadas a
consolidar la paz y promover la colaboracién social, por bien concebidas que
parezcan, reciben su principal firmeza del mutuo vinculo espiritual, que une
a los micmbros entre si...”*?

41." Los. valores. sociales de la revolucién. Nos referimos_a . los valores sociales
de la Revolucién, plasmados en la Constitucién de 1917, con las modifica-
ciones que ha sufrido hasta nuestros dias y scgin las opiniones de los que de

hecho o de derecho debicran ser los palacines del movmnento revolucionario
“actual,

La cuestién social comprende tocdos los arduos problemas de la sociedad
humana, lo que parece una perogrullada; pero no lo es, porque se pretende
significar que no sélo se refiere a los problemas derivados de las relaciones
entre ¢l capital y ¢l trabajo, sino de los que nacen de toda la entera y com-
pleja estructura de la colectividad, y cuya solucién depende del reconoci-
micnto, desarrollo y puesta en prictica de todos los derechos de Ja persona
humana y cuanto con ellos sc relaciona o de ellos se deriva,

Nuestro actual Presidente de la Republica, don Gustavo Diaz Ordaz, ha
dicho: “Si la Ley Suprema del 24 {inco la forma de gobierno y la del 57 los
“derechos ‘del hombre, la del 17, haciendo [ructificar la-sangre derramada en

" Quadragesimo Anno, nimero 2.

® Mateo, VI, 33.
® Ouadragesimo Anno, nimero 56,
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“Jos campos de batalla, salvé a la nacién al organizarla bajo los principios de
equidad juridica y al establecerla sobre la base inconmovible que constituye la
esencia programdtica de la Revolucién: la justicia social... Garantias para
el trabajador, que han sido la base de todo nuestro derecho social, desde la
jornada mixima de trabajo, la fijacién de salarios minimos, el derecho de
asociacién y de huelga, hasta la seguridad social y la participacion de los tra-
trabajadores en las utilidades de las empresas. Al Amparo de estas normas,
contamos con los medios eficaces para mantener el equilibrio entre los factores
de la produccidn, restaurdndolo cuando se pierde. De los criterios sociales de
nuestra Constitucion deriva también la reforma agraria, en que tantos pasos
hemos dado y tantos habremos de dar para completarla y hacerla integral,

-“Se desprende también de nuestro texto fundamental el régimen juridico
de la economia mexicana. Reivindicd para la nacién la propiedad del sub-
-suelo, déndose asi las bases para que Ia riqueza de México sea de México v
para_beneficio de los mexicanos. La Constitucién nos permite combatir la
concentracién del poder econdmico en pocas manos. Es el texto de Querétaro
el que sujeta la propiedad a funcién social y, al hacerlo, permite luchar con-
“tra la injusticia y obtener una paz que se apoya en la bisqueda incansable de
" la justicia social”.*®

Un diputado de la Legislatura inmediata anterior, Alfonso Martinez Do-
minguez, expresd: “Lo que no puede desaparecer ni en la Constitucién, ni
¢n ‘las leyes, ni en la vida de México, es el derecho de las grandes mayorias

pobres, dolorosamente desamparadas en grandes scctores todavia, a la alimen-
~tacién y al vestido suficientes, a la vivienda gratuita o barata, en sus chvusos
grados y, en suma, a la seguridad social mas amplia y cfectiva”*

~ Otro diputado, en cste caso, Victor Manzanilla Schaffer, afirma que: “So-
“bre los derechos individuales a la propiedad, estan los derechos superiores de
la Naci6n, representada por el Estado. La Nacidn tienc la propiedad (de las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional) originaria y sélo
concedc a los particulares ¢l dominio dirceto”.*

Para Horacio Flores de la Peila, integrante de la citada Legislatura, la legis-
lacién de 1917, por medio de la politica agraria y del trabajo, creé el capita-
lismo nacional, compuesto por empresarios y organizaciones obreras y. campe--
sinas, que son los tres factores en que se apoya el Estado mexicano,

“Vicente Lombardo Toledano, igualmente con el caricter de legislador, sostie-
nc que mediante la garantia social contenida en el articulo 123 de la Cons-

* Discurso pronunciado en Querétaro ¢l 5 de febrero de 1964.
# Por el Camino de un México Nuevo, México 1967, pégina 44,
* QObra cilada. '
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titucion, se reconoce ¢l derecho de Jos trabajadores
<y -obligarlo=a-aceplar sus demandas, , : ,

Otros diputados que opiniron sobre ¢l (ontuudo de la Comtxtumén que
nos rige, fueron: Adolfo Chiristlich Iharrola; para quien las libertades de reu-
nibu y asociacion son medios eficaces para ¢l cjercicio de otras libertades; En-
rique Riunirer y Ramirez dijo que los derechos de la persona humana son
perennes y no privativos de un régimen liberal, y que la Gonstitucién de 17
vit s alld de daigualdad de los individuos, porque, con sentido equilibrador,
establece un régimen de proteccion a las clases ccondmicamente débiles, lo
(ue constituye “un socialismo larvado™ y s una garantia social que la nacién
se ca 8T omisma, para preservar, consolidar, ampliar y levar a la plenitud
su soberania, su independencia y su grandeza; segin Ratl Rangel Frias, “La
inviolabilidad de la Norma Suprema y el castigo de toda rebelion o golpe de
Estado encaminado a sustituir ¢l poder Soberano del Pueblo, cierra el camino
a da dictadura y a las perturbaciones del orden. Se sustantiva asi la suprema
majestad de la Constitueién (soberania), y sella al todo de las instituciones

-para_ p,rg:,sionar? aL patrén—f:

el Bistado de Derecho”; Miguel Gonzilez Avelar estima que el articulo 3o.
lene por objeto lortalecer Ta ideologia revolucionaria y la instauracion de un

poderoso organisino de cultura que abarque todos los niveles de Ja ensefianza
por tltimo, Fluvio Vista Altamirano dijo que ¢l articulo 3o. contiene una
garantia social, al permitic que los beneficios de la educacién lleguen a todos
los habitantes de la Repiiblica sin distingos,
Puede apreciarse que no hay acuerdo entre los opinantes. :
Bl sufragio universal, T eleecion directa, el presidencialismo y el Mumcz-
pio libre, son los. demds temas importantes que trata nuestra Consutuuon '

-vu,cnn‘ y forman parte de los valores sociales que consagre

~ Paraapreciar los anteriores valores sociales de nuestra C.omtltuuén, hay
que tomar en caenta que la democracia no se reduce a una mera téenica elec-
toral y politica, sino que es una mguu/dcmn de esa téenica, para g'u"um/ar

oy derechios fundamentales del hombre -y asegurar-a-todos los micmbros de =T
comunidad n; l(‘l()ll.ll el f‘l( 1I acceso ala propiedad, a la cultura Y al bxcncs-

t.u' social,
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Capituté V1 ,

DINAMICA POLITioA Y S¢O:.CI,AL DE LA
CONSTITUGIO

42 L'l funcufm socnl decla proplcdad en-México; 43, La: funcién ‘social de la cduca-
© cidng 44, La funcx(m social en materia de’ trabajo; 45. Participacién del Estado Mexi-
~eanoen o vxda cconémxca,'dﬁ P'trtlcxp'\cxon de 14 mujcr en la-vida politica y

7

- 0conomica~

42, La /unczén social (le la propiedad en México. Enlocamos cl tema en su
aspecto general, porque asi estd comprendido en el articulo 27 constitucional
en lo relativo a la propiedad raiz; sin erbargo, muy poco se ocupa de la pro-
piedad inmueble wbana, como no sca respecto a su adquisicién por extran-
jeros o personas morales, El problema se centra entonces en la propiedad
raiz rural.

No puede pasarse por alto, en relacién con este tema, lo que cstablece la
Fraccidn XXX del articulo 123 constitucional, que considera de utilidad pa-
blica la constitucidn de socicdades cooperativas para la construccién de casas
_baratas ¢ higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los traba-
“jadores en plazos determinados; tampoco puede silenciarse que dentro del
programa de la Alianza para ¢l Progreso, se plantea la posibilidad de hacer
una redistribucion de la propiedad wbana, mediante la expropiacién.

La reforma agracia cs un tema preferido por la demagogia, pero bastan
los siguientes datos para apreciar su importancia: de los casi dos millones de
kilometros cuadrados que tiene nuestro territorio nacional, sdlo el 12.5% es
de Gerra laborable y en la actualidad apenas se cultiva algo mds del 1.
Nuestras tierras laborables son de baja calidad, no comparables con la tundra
y la taiga rusa, ni con las fajas del trigo y del maiz en los Estados Unidos;
nuestra agricultura no puede mecanizarse, porque la orogralia de nuestro terri-
torio o hace incosteable, ya que no hay grandes extensiones de terreno, sino
pequeiias planicies y valles. Las laboves agricolas producen apenas el 179% del
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ingreso bruto nacional, Sin cmbargo, mas ‘del 50% de nuestra poblacion cco-

nomicamente activa, st dedicada a las tarcas del campo.® Luego se trata
de una actividad muy poco productiva. Lo mismo ocurre en paises muy bien
desarrollados: por cjemplo, los Estacos Unidos de Nortcamérica importan
braceros para los quehaceres rurales, no obstante que tienen un considerable
porcentaje de desocupados, y algo semncjante ocurre en Alemania Occidental,
~ Por lo tanto, debe destacarse el hecho de que la baja productividad de las
larcas agricolas, obedece a causas intrinsecas y no sélo ni principalmente si-
quicra, o una incorrecta distribucién de Ja tierra, aunque no se nicga que
ésta exista en uinima parte, como generadora del problema agrario,

Alora bien, el artieulo 27 constitucional cmpicza por atribuir al Estado
Mexicano el dominio emincute de las tierras y aguas comprendidas dentro de
nuestro territorio nacional, dejando ¢l dominio directo y ¢l Gtil a los particu-
lares para coustituir ta propicdad privada; sefala como Onica causa de ex-
propiacion la utilidad piblica y establece la indemnizacion; faculta al Estado

para imponer modalidades o Ja propiedad privada, para hacer una distribu--

~eitn cquitativac de la riqueza phblica y para cuidar de su conservacion, seha-
lando con tal objeto las siguientes medidas: Traccionar latifundios, desarrollar
la pequetia propicdad agricola, crear centros de poblacion agricola, [omentar
T agricultura, cvitar la destruccién de los elementos naturales y dafios a la
propiedad, Decreta que el Estado tiene ¢l dominio directo, inalicnable e im-
preseriptible; sobre los recursos naturales que menciona. Coneede capacidad pa-
ra adquirir el dominio directo de tierras y aguas a los mexicanos y a los ex-
tranjeros con la conocida “Clausula Calve”, (ijando las zonas en las que estos
Gltimos vo podran adquirie bienes rafces; niega capacidad para adequirir. el
dominio de tierras y aguas a las iglesias y asociaciones religiosas; limita a las
_instituciones de beneficencia phblica o privada y a las sociedades mercantiles,

concediendo a los bancos imponer capitales sobre bienes inmucbles; prohibe

la adquisicion de dominio direeto a toda corporacion civily establece el dis-
frute de las tierras comunales; declara nulas las enajenaciones, concesiones y
remates que se hayan celebrado conforme a la legistacién anterior, salvo los
realizados conlorme a la Ley de 25 de junio de 18565 establece la dotacion
y restitucion de tiervas a las comunidades que carezean de ellas, fijando el
procedimiento; niega todo juicio o reeurso contra la expropiacion; exige el res-
peto a la pequedia propiedad y la manera como debe fijarse su extension, y
admite ln revision de los contratos que con motivo de tierras, se hayan cele-

brado -desde 1876, Siguiendo. el espiritu. de -este  precepto: constitucional,. la.
bw £l

it o e b b

* Datos proporcionados por la Direccidn Nacional de Estadistica.
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Ley de Tierras Ociosas hace obligatorio ¢l cjercicio dcl derecho dc propxcdad
raiz rural, so pena de colonizar los terrenos baldios.

Puede apreciarse del anterior resumen, que el precepto constitucional no
“nicga en-principio la propicdad privada, entendida como la facultad legitima
que tiene ¢l hombre de usar, disfrutar y disponer de una cosa, dentro de lo
permitido por las normas juridicas de la ley natural y positiva y sin desenten-
~derse de las exigencias del bien comin. Acerca de la funcién social de la pro-
piedad privada, Pio XIT decia: “Los bienes que Dios cred en beneficio de
todos los hombres, deben Hegar a todos los hombres con equitativa proporcién,
segun las normas de la justicia unida a la caridad” y ya San Agustin afir-
maba: “Sc posce bien, lo que se usa bien... Se posee mal, lo que se usa
mal... Y lo que s¢ posce mal, es ajeno.. . No se retiene con derecho aquello
que no sc administra con justicia”' En sintesis, el articulo 27 constitucional
no repugna con la doctrina social Catélica, segiin a continuacién puede verse:
“Con toda razén sc puede defender que se pueden legitimamente reservar a
los poderes piblicos ciertas categorias de bienes, aquellos que Hlevan consigo
~tal preponderancia cconbinica, que no se podria, sin poner en peligro ¢l bien
comtin, dejarlos en mane de los particulares (Q.A. 45, 415). Pio XII resu-
mird mas tarde en este sentido: la socializacién es licita y hasta obligatoria
en los casos en que aparcee realmente requerida por el bien comin (discurso
de 11-3-1945; 6, 483; cl. carta de 18-7-1947; Eccl. 7 [9-8-1947] 145; discurso
de 7-5-1947; ¢, 508). La Iglesia aprueba, pues, la socializacién, es decir, la
toma de posesion y la disposicién de bienes materiales por el poder puablico,
‘no-ya por principio, como si determinados bienes no estuvicran en condiciones
de ser propiedad privada, sino por razones del bien comin, es decir, del or-
den social”.t bis

Finalmente, en la Enciclica Populorum Progressio, Paulo VI ha pugnado
por ¢l equitativo reparto de tierras, contemplando la situacién de las repii-
“blicas iberoamericanas y dice que se justifica cuando hay una gran cantidad
de necesitados y existen grandes extensiones de terreno que no se trabajan
o que cstan mal cultivados. El Papa se apoya en los primeros Padres de la
Iglesia, San Clemente, San Ambrosio, San Justino, San Cipriano, San Agustin
y San Jerdnimo, pero enfatiza cl aspecto social de la propiedad privada, sos-
teniendo implicitamente esta tesis: ¢l verdadero progreso no consiste en la nega-
cion del derecho de propiedad, sino en afirmar que ese derecho existe para
todos,

No podemos dejar pasar que, con motivo del problema agrario, el articulo

' Citados por Luss Onnrecon Bannepa en Lo Social 'y el -Concilio Valwano I,
'.decxoncs *Studium’’, Madrid, 1966, paginas 162 y 164, :
Lo hig Comentario a Matpr et Magistra de LBLRIIARD WEL’I’Y, 0. P,, demoncs Hetder,
: B'n‘cclom 1965, phgina 37. : - R




- 27 constitucional contiene furibundos anquu rontm la Ig,lcsxa Catolica, que

s laque-mds ficles ticne en México, y los mismos constituyentes lo dijeron en
Querdtaro al diseutir el precepto,

A este propdsito, sostenemos_que la_posicion-social-de-la-Tglesia @ta basada
===gn ¢l Derecho Natural y en la revelaciong quienes no -admitan” la segunda,

porque carccen del don de fa fe, no pueden por ello combatir a la iglesia
como  institueion social, ni lgnouula, ya-que con cllo quebrantan principios
jtiridicos de vadidez universal,

Pov-¢l doble fundamento de la Iglcsm, su doctrina soual es trascendente
con un contenido ético universal, en cuanto constituye la aplicacion del dog-
may de Jamoral a las cuestiones ccondmico-sociales; cuando tal ensefianza
hace indicaciones coneretas, es porque historicamente necesita combatir erro-
ey tambidn coneretos, como los del liberalisio, el marxismo o ¢l capitalismo,

Maurice Blondel se dio a estudiar el por qué el Cristianisino era objeto de
tan acerbos ataques y, en ¢l plano de la especulacion, piensa que, por lo
menos en su época racionalista y positivista, los movimientos antagénicos pe-
aban de un infundado sentido de autosuficiencia, mientras que los exponentes
de la fe eristiana habian caido en un dogmatismo dialéetico vy un autorita-
ristno repelentes para la mente del hombre moderno.*

Esa era todavia la situacion en el México de 1917, Pero en ¢l nivel mundial
contemporines, la voz de la Iglesia cuando menciona cuestiones sociales, cs
“escuchada, comentada y en algunos casos hasta alabada, por los sectores libe-
rides y comunistas, como ocurrid con la ltima enciclica Populorum Progressio.

Terminamos este punto aludiendo a Ja Ley ya aprobada por ¢l Senado y
“sujetaa diseusion en la Cldmara de Diputados, para reorganizar ln propiedad
ejidal, creando cooperativas y convirtiendo a los ejidatarios en sujetos de cré-
dito. Se quicre ast evitar las deliciencias téenicas y econdmicas del régimen
gjidal que encuentra su fundamento en la Constitucion, '

43, La funcién social de la educacién. La cducacion es una obra necesaria-
mente social;y pero Iy afirmacién de que el articulo tercero de la Constitucion,
al reforivse a la materia educativa, consagra una garantia social, no resulta
nuy clara, porque si nos atenemos a lo que el -diputado Enrique Ramirez y
“Ramirez dijo a este respecto, que la garantia social es la “que la nacién se da
a st misina, para preservar, consolidar, ampliar y levar a la plenitud su sobe-
anin, su independencia y su grandeza” (citado en el nim, 41 clc ‘esta teqls)
ticne que Hegarse a las siguientes conclusiones: '

a). La garantia es una seguridad contra algo o contra alguien; las garantias:
individuales protegen (aseguran) a los pm‘ticularcs conn;‘a:los abu_soS, del poder
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~ordinario,” ; Contra quitn se protege 1a "N'ziéion’"dj’si’jtnisina':"faCdntrra.r “SUSTPIo-
pios stibditos? No, porque sobre cllos tiene el imperio”por necesidad.

b). La proteccidn que se da la Nacién a si misma, es para llevar a la ple-
nitud su soberanfa, su independencia y su grandeza; pero soberania, indepen-
dencia y grandeza son conceptos orientados hacia el exterior, que se refieren
nccesariamente a otros Estados o gobiernos extranjeros. ¢ Puede un sibdito o
un grupo de ellos, atentar contra la soberania, la independencia o la grandeza
de su propio Estado? En suma ¢contra quién se da csa garantia?

Dejemos por lo pronto estas cuestiones y advirtamos que lo primero que
destaca cn el articulo 3o. constitucional, es ¢l establecimiento del monopolio
educativo por parte del Estado. La decision constitucional se funda en el prin-
cipio de que “la ensefianza es ¢l clemento principal para dominar a los pue-
blos”, con lo que se pervierte en su esencia la actividad educativa y se la con-
vierte en instrumento de dominacién tirdnica.

Por educar se entiende formar ¢l cardcter y guiar el desarrollo de la per-
sonalidad de nifios y adolescentes, con objeto de que cada uno, por su solo
esfuerzo y decisidn, csté en aptitud de alcanzar su fin dltimo: ese cs cl objeto
de la educacién. “En cfecto, pucsto que la ceducacién esencialmente consiste
~en la formacién del hombre cual debe ser y como debe portarse en esta vida
““terrena; para conseguir el fin sublime para ¢l cual [ue creado...”?

Entonces, al utilizarse la cnsefianza como el “clemento principal para do-
minar a los pucblos”, cl Estado rchasa los limites que le sefiala el Derecho
Natural y corrompe su autoridad al ejercitarla tirdnicamente. :

Lo anterior no signilica que el Estado deba ser del todo ajeno o indiferente

a las tareas cducativas, porque analizando a quicn corresponde el derecho de
~educar, veremos que si tiene csa atribucién, aunque no en forma privativa y
ni siquicra con precedencia,

‘.. .tres son las sociedades necesarias, distintas, pero arménicamente unidas

por Dios, en ¢l seno de las cuales nace el-hombre: dos sociedades - de orden-—

natural, tales son la familia y la sociedad civil; la tercera, la Iglesia, de orden
sobrenatural,

“Ante todo, la familia, instituida inmediatamente por Dios para un fin suyo
propio, cual cs la procreacién y educacién de la prole, sociedad que por esto
tiene prioridad de naturaleza, y consiguientcmente cierta prioridad de de-
rechos respecto de la sociedad civil.

“Sin cmbargo, la familia no es sociedad perfecta, porque no tiene cn si
todos los medios para el propio perfeccionamiento, mientras la sociedad civil
es socicdad perfecta, pues encierra en si todos los medios para cl propio fin,
_que cs_cl bien comln temporal, de donde se sigue que bajo este respecto, o

3 Divini Illius. Magistri, ntimero 5.
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50'1 en 1 orden al bien “comn, 1a socicdad- cwxl tncn&pxccmmenma sobi

milia,- que alcanza pru,ls'\mcntu en- aqudla su- conveniente. perfeccién tem-, e

poral”#

Confirmando la anterior doc trnn, la Declaracién Universal de los Dcrcchos
Humanos suserita por Mdxico como miembro de la Organizacién de las- Na-
ciones Unidas, dice en su articulo 18: “Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de pensamicnto, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de mani-
festar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en piblico
como en privado, por fa ENSENANZA, la prictica de} culto y la observancia®,

En ¢l tercer pirrafo del articulo 26 de fa misma Declaracién se dice: “Los
padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd
de darse a sus hijoy’
~De lo transerito se viene en conocimiento de que la libertad de ensefianza no
sOlo fue un paso que nuestros constituyentes dieron en 1857 para preparar el
laicismo ¢ue primeramente establecié ef articulo 3o. de la Constitucién de 17,
y-la totalitaria educacién socialista con su reforma de 1934, y que borrd
totalmente la reforma publicada en el Diario Oficial de 30 de noviembre de

1946, sino que ¢s uno - de los derechos fundamentales de la persona humana,
“que-el Bstado nunca puede conculear sin convertirse en tirdnico. El laicismo
¢s algo completamente lquidado y obsoleto. (Es conocida la trayectoria de un
connotado y sincero pedagogo curopeo, que habiendo sido en su juventud un
rabioso partidario del laicismo, al ahondar en la investigacién de la téenica
de Ja ensefianza, acabd por admitir y enfervorecerse para que la cducacion,
siguicndo Ia clara Hnea de la ciencia, comprendiera también la formacién reli-
giosa de los educandos, como capitulo importantisimo para la preparacién de
buenos ciudadanos.

No obstante cllo, nuestra Constitucion sigue sosteniendo que la educacién
wc'_pléwixmmi'm el Bstado, sc mantendrd por complete ajena a cualquier doctrina
religiosa; que los particulares para impartiv ensefianza en los grados de prima-
ria, sccundaria, normal y de cualguier tipo destinada a obreros y campesinos,
deben tener autorizacidn oficial, Ia que puede ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio ni recurso alguno; que los planteles
particutares deben ajustarse al tipo de educacion, a los planes y programas
oficiales; que fas corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las so-
ciedades por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen actividades
- educativas, v las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cual-

quier credo religioso, no intervendrdin en forma alguna en planteles en que se
“imparta cducacidén en los grados sefialados, y que el Estado podrd retivar dis-

YoDivind Hlius Magistri, ndmero 9.
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La intencién del constituyente es clara, no sélo en cuanto a excluir a la
Iglesia Catélica de toda actividad educativa, sino a combatirla para impedir
que cumpla su misién: “Id, pues, ¢ instruid a todas las naciones”.?

Paul Hazard investigé cl por qué pensaclores como Rousseau, Descartes,
Newton y Bacon combatieron al Cristianismo y pregunta: ““;Estos hombres
se habian arrancado de verdad su viejo corazén cristiano? ¢no los tenia obsesos

la fe, hasta en lo mis profundo de su religién? ¢No se habian plantcado todos

sus problemas en funcién del cristianismo? , .. (y concluye) En todo caso se
creian liberados. Lo que el historiador de las ideas debe inscribir primero en
su cuenta, es ¢l inmenso esfuerzo que habian realizado para transformar en
una Europa no cristiana, la Kuropa cristiana que habian encontrado delante.
Lo que hay que cstudiar después es lo que propusicron reemplazar lo que
habian abolido”.®

Y es que la Iglesia catélica no emascula a sus ficles ni les coarta su libertad.
De los grupos infantiles catequisticos, de las escuelas catdlicas, de los semina-

. rios y algunas ocasiones del clero mismo, han salido los mas furibundos j jaco- -

binos mexicanos.
“Cicrtamente consta, por los monumentos de la Historia, que a la Iglesia
) | ia. 1g :

‘catélica s¢ ha debido en todos tiempos, ya sea la invencién, ya el comienzo, ya,
en fin, la conservacién de todas aquellas cosas o instituciones que puedan con-

tribuir al bienestar comin: las ordenadas a coartar la tirania de los principes
que gobiernan mal a los pueblos; las que impiden que el supremo poder del

“Estado invada indebidamente el municipio o la familia, y, en fin, las dirigidas

a conscrvar la honra, la vida y la dignidad de derechos en los ciudadanos.

“Por tanto, consccuente sicmpre consigo misma, si por una parte rechaza la

demasiada libertad, que lleva a los particulares y a los pucblos al desenfreno y

a'la servidumbre, por la otra abraza con mucho gusto los adelantos que trac
“-consigo el tiempo, cuando de veras promucven ¢l bicnestar de esta vida, que

s como una carrera que conduce a lo perdurable”.’

Tampoco la Iglcsia es enemiga de la ciencia y si en el pasado manifestd una
inquictud y, algunas veces, una oposicién muy activa frente a ciertos progre-
sos o clertos (1LSC.Ub1 imientos que no lograba conciliar inmediatamente con la
expresién tradicional de los datos de la fe, después con gran sentido del humor
dijo ¢l austcro Pio XII: “Con un Galileo basta”. En los conflictos que resul-
taron de ello, la culpa no estuvo de un solo lado. Por lo que a ella respecta,

7% Mateo XXVIII, 18.

¢ “El pensamiento Eulopeo en el Slglo XVIII” I’evz.\'tu de Occtdentc, Madrld 1946

pagina-108.
T Immortale Dei, nimero 50
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la Iglesia lo ha reconocido humildemente en los debates y documentos conci-
-liares, por cjemplo: “Son, por consiguiente, muy de deplorar ciertas actitu-
des que a veces no han faltado entre los mismos cristianos, por no haber en-
tendido suficientemente la legitima autonomia de la ciencia, actitudes que,
por las contiendas y controversias que suscitaron, indujeron a muchos a pen-
sar que existia tal oposicién entre Ia fe y la ciencia”.
En el Auditorio de Ciencias de nuestra Ciudad Universitaria, Charles B.
" Huggins (Premio Nobel 1966 de Fisiologia y Medicina) y Alfred H., Kastler
(Premio Nobel 1966 de Fisica) declararon, el primero: “No considero que
mi laboratorio cientifico se oponga a la Iglesia”, y el segundo: “Desconocemos
muchos misterios que rodean la vida; queda amplia libertad para el campo
de la fe”,
Por 1ltimo invocamos lo siguiente: “Asi pues, con pleno derecho la Iglesia
promueve las letras, las ciencias y las artes, en cuanto son necesarias ‘o-1tiles

para-la educacién cristiana y ademas para toda su obra de la salvacidn de =

Ias almas, aun fundando y rnmtcnmndo escuelas ¢ instituciones propios en toda
disciplina y en todo grado de cultura”.

BEs también una obligacién impuesta a los cclesmsucos por cl canonf 1375
del Codex Turis Canonici. ~ :

El “articulo 30. de nuestra Constltucxon consagra’ un- valor ]urldlco-somaIV :

ncgatwo.

44, La Funcion Social en Materia de Trabajo. A reserva de acentuar més

{arde la funcién de la autoridad civil en esta materia, cmpecemos por decir
“que_antes de 1917, la huclga era un delito, la voluntad de las partes era la
- ley suprema en el contrato de trabajo, no se permitia la asociacién de los tra-

bajadores en defensa de sus intereses, no se fijaba la jornada méxima de tra- ..o

bajo, no se concedia ninguna proteccién alas mujeres ni a los nifios y ademés
del salario impuesto por ¢l patrén, no tenfa ¢l obrero ninguna otra prestacién
ni servicio social,

La Constitucién claborada en Querétaro, consagré por primera vez en su
articulo 123 una verdadera y auténtica garantia social, en cuanto asegurdé a
la clasc trabajadora que no seria inicuamente explotada por los empresarios,
acabando con ¢l libre jucgo de la voluntad de las partes, para cstipular las
condiciones del contrato de trabajo, y scfialando como una de las fuentes del
Derecho Obrero, la presion que, mediante la huelga, pueden ejercer los tra-
bajadores sobre los patroncs,

Ademds del derecho de huelga, se establecieron bases para las jornadas diur-
na y nocturna; se prohibieron las labores insalubres o peligrosas para las
mujeres y Jos menores de dicciséis afios; proscribié a unas y a otros del trabajo

¥ Divinni Nius Magistri, nam, 12,
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~una Joxmda nmxxrna dc 6 hox as.y plohxblo cl trab'uo de los nifios mcnores de

12 aflos; cstablecid el descanso sermanal; reconocid a las mujeres el derecho
al descanso antes y después del alumbramicento, con salario integro; establecié
el salario minimo como vital para ¢l trabajador, considerado como jcfe de
familia; [ij6 la norma de que a trabajo igual corresponde salario igual, sin
tomar en cuenta nacionalidad ni sexo; ¢l pago doble del tiempo extra a la jor-
nada normal de trabajo; el derecho de los trabajadores a una habitacién ¢6-
moda ¢ higiénica que deberd proporcionar el patrén, con una renta que no
puede exceder del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas,
y a dislrutar gratuitamente de escuelas, enfermerfas y demds servicios necesa-
rios para la comunidad,

Obligd a los empresarios a compensar los riesgos profesionales, tanto por ac-
cidentes del trabajo, como por las enfermedades profesionales; reconocid a los
trabajadores ¢l derecho de asociacién profesional, y {ijé los requisitos para los
paros por parte de los empresarios. Establecié los tribunales del trabajo; ga-
rantizé la estabilidad de los obreros, prohibiendo los despidos injustificados;
protegi6 a los obreros que emigran de la Patria; creé el patrimonio de la fa-
milia y nulificd las renuncias en perjuicio de los trabajadores, concediendo en
los Gltimos ahos su participacion cen las utilidades.

¢En qué fuente abrevaron los Constituyentes de Querétaro para redactar
cste precepto cjemplar? En ¢l ndmero 25 de esta tesis indicamos que en la adi-
cién que sc hizo en 1909 al programna del Partido Liberal Mexicano, figura-
ban la jornada de ocho horas de trabajo, cl salario minimo, las indemnizacio-
~nes por accidentes de trabajo, anulacion de las deudas de los peones, reduccién
e trabajaclores extranjeros y el descanso dominical.

Ln el famoso discurso de don Venustiano Carranza, pronunciado en Hermo-
sillo, Son., ¢l 24 de septiembre de 1913, nada dijo en concreto sobre la cues-
tién obrera, y ¢l articulo 123, como lo aprobd el Congrcso, tampoco figuraba.
en cl proyecto del Primer Jefe. :

Desde 1891 la Santidad de Ledn XIIT habia expedido su [omnchblc enci-
clica Rerum Novarum. A partiv de 1903 los catdlicos mexicanos celebraron
congresos, dictas y semanas de estudio, para adaptar los principios conteniclos
en lo que con justicia se Hlama Carta Magna de los Obreros, a las condicionces
concretas de nuestra Patria, Ast se difundicron estas ideas, que encontraron
su mejor expresion en la lamada “Dicta de Zamora”.

Las causas de la revolucién industrial que se iniciara en Inglaterra con los
“trade-unions”, no tuvicron una difusién mundial inmediata; Europa las re-
sintié apenas al {inalizar la primera mitad del siglo XIX y en el transcurso de

“esa centuria se agudizd el malestar social. Ante la condicién misera y calami-
“tosa de las clases ccondmicamente més desamparadas, carentes de una efec-
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tiva defensa legal ¢ inicuamente explotadas por los empresarios inescrupu-

-losos;~pretendicron-remediarla-los-socialistas—excitando™ el odio™de “los"pobres™

“hacia los ricos, sustituyendo la propicdad privada por la-colectiva 'y poniendo
¢sta-bajo la admunsttamon del Estado.

Frente a’csa situacién tan deprimente, se levanta la poderesa voz de Leon

~XIII para decir: “Porque son los proletarios, con el mismo derecho que los

‘ricos y por su naturaleza, ciudadanocs, es decir, partes verdaderas y vivas de
que, mediante las familias, se compone el cuerpo social, por no afiadir que en

. toda la ciudad cs la suya la clase sin comparaciéon més numerosa. .. Verda-

deramente el bien social, puesto que debe ser tal que con é] se hagan mejores
los hombres, en la virtud es en lo que principalmente se ha de poner. Sin embar-
go, a una bien constituida socicdad toca también suministrar los bienes cor-
porales y externos, “cuyo uso es necesario para el ejercicio de la virtud” (San-
to Tomds, De Reg. Princip. 1, 15). Ahora bien: para la produccién de estos
bienes no hay nada mads cficaz ni més necesario que el trabajo de los prole-
tarios, ya empleen éstos su habilidad y sus manos en los campos, ya en los ta-
lleres. Aln mas: ¢s en csta parte su fuerza y su clicacia tanta, que con gran-

- disima verdad se puede decir que la riqueza de los pueblos no la hace sino el

trabajo de los obreros.

“Exige, pues, la equidad que la autoridad piblica tenga cuidado del prole-

“tario, haciendo que le toque algo de lo que aporta él a la comin utilidad; que -

con casa en ¢ué morar, vestido con qué cubrirse y proteccién con qué defen-
derse de quien atente a su bien, pueda con menos dificultades soportar la vida.
De donde se sigue que se ha de tener cuidado de fomentar todas aquellas cosas -
que se vea que cn algo pueden aprovechar a la clase obrera. El cual cuidado,
tan lejos estd de perjudicar a nadie, que antes aprovechard a todos, porque

~importa muchisimo al Estado que no sean de todo punto desgraciados aqué-
llos de quicnes provienen esos bienes de que ¢l Estacdo tanto necesita”.”

Tomando en cuenta las razones aducidas y ¢l contenido todo de la enciclica

_en-cita,.es evidente que la inspiracién. de los Constituyentes -al-redactar-el-===

articulo 123 de nucstra Carta Magna, tuvo como [uente la doctrina social ca-
tolica relativa a la condicién de los obreros.

45. Participacion del Estado Mexicano en la vida Econémica. Ya se ha visto

" la intervencidn constitucional que tiene el Estado en la propiedad privada de

bienes inmuchles, en lo relativo a la fijacién del salario minimo y ahora sélo
hay que agregar que también interviene para determinar la proporcién en
que los trabajadores participan de las utilidades de la empresa,

Otro aspecto de la intervencién estatal en-el proceso  econémico, con51stc en’

" Rerum Nowarum, niimeros 27y 28.°




la- facultad constitucional para legislar-sobre algums materias, regulando ast
las ctapas de produccidn y circulacién de los satisfactores cconémicos,
“Sin-embargo, ¢l aspecto fundamental de la intervencién del gobierno en la_ .
“vida econdmica del puchlo mexicano, lo contempla el articulo 28 constitucio-
nal que, inspirado en la doctrina liberal, empicza por prohibir los monopo-
“lios y los estancos, asi como las exenciones de impuestos y consagra ¢l prin-
cipio de la libre concurrencia en la produceién, industria o comercio, o ser-
__vicios-al” piblico. Como excepeiones menciona la acufiacién de moneda, los
servicios postal, telegrafico y de radiotelefonia, la emisién de billetes por un
solo Banco oficial y los privilegios de la propiedad intelectual; considera que
no constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para pro-
‘teger sus propios intereses, ni las asociaciones o sociedades cooperativas de
Tproduccién para vender sus productos en el extranjero, siempre que no scan
articulos de primera necesidad y sicmpre bajo la vigilancia del Gobierno
Federal,

“En consecuencia, persigue toda concentracién o acaparamiento de los ar-
“ticulos de consumo necesario, que tenga por objeto el alza de precios.

La “ratio legis” de este precepto consiste en que la concentracion del poder
tcondmico en manos privadas, conduce a formas de organizacién que se ca-
racterizan por hacer un uso irracional de los factores de la produccidn y en
vender a precios superiores o los de libre competencia. En csa forma, la acu-
nulacién de capital se logra sélo a costa del empobrecimiento progresive de
los sectores populares y, en consecuencia, conduce al estancamiento, porque
“reduce la magnitud del mercado interno; de aqui la importancia de que la
Constitucién exija la adaptacién de la produccién a las necesiclades sociales.

‘Las potencias coloniales con frecuencia han perseguido su propio interds,
su poder o su gloria, y al retirarse, han dejado una situacidn ccondmica vul-
nerable, ligada, por cjemplo, al monocultivo, cuyo rendimiento ccondmico estd
~somcetido a bruscas y amplias variaciones. El desequilibrio dejado a la deriva,

S erece: unos producen con exceso géneros alimenticios que faltan cruclmente
a otros, y estos Gltimos ven que sus exportaciones se hacen inciertas, dificiles

y de pequeiia cuantia, porque los mercados internacionales estin :,atmados
~por los paises ricos,

La expansién de la cconomia_es transitoria, inestable y obedece a un au-
mento accidental del ingreso por causas pasajeras, como el auge del comercio
exterior, la bonanza de fondos mincros, ete, pero nunca alcanza el aumento
del ingrcso a todos los sectores de la comunidad; es lo que s¢ Hama crecimien-
“to ccondmico. En cambio ¢l desarrolle econdmico, aunque presupone el cre-
citniento, cs un proceso que perdura por la conquista del mercado interior y
en el que, al participar los sectores populares mayoritarios en el creciente in-~:
greso’ adicional, se obtiene el aumento de la produceion; por lo:tanto, el des~
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arrollo cconémico de los pueblos e\uge la mtcrvencxon clel Dstado, para que,
dentro de un marco juridico aclecuado se cvxte cl fortalocmncnto de las clases
econdmicamente privilegiadas.

Para el efecto seiialado, ¢l articulo 28 constitucional es incficaz, porque el
simple jucgo de la competencia y la iniciativa privada, no son suficientes para
ascgurar buen éxito al desarrollo econémico de nuestra Nacién. Se requicren
bases para un programa que no haga mdas ricos a los ricos ni méis pobres a los
pobres, sino que anime, estimule, coordine, supla ¢ integre la accién de los
individuos y de los cuerpos intermedios; ¢ue conceda a los poderes phiblicos
escoger y ver ¢l modo de imponer los objetivos que hay que proponerse, las
metas que hay que fijar, los medios para llegar a ellas, estimulando al mismo
tiempo todas las fuerzas, agrupadas en esta accién comin.

46. Participacién de la Mujer en la vida Politica y Econdémica. Por relorma
constitucional publicada en el Diario Oficial de 17 de octubxc de 1953, :se
concedié la ciudadania a la mujer mexicana,

Antes de esa fecha se supuso que la intervencién femenina en la politica
activa, erigiria necesariamente en México un gobierno catblico. En 1857 se

intenté presionar a los constituyentes con una manifestacién de mujeres, lo-

que hizo que hasta ¢l mismisimo “Nigromante” (don Ignacio Ramirez) se
amostazara. Los constituyentes de 17 ni siquicra contemplaron la posibilidad

cran “muy hombres” (“En mi casa mando yo”, djo el diputado Fernando Li-.

zardi, nada menos que al discutirse la libertad de conciencia).

Las opiniones se dividian entre los tratadistas y los de uno y otro bando

aguzaban ¢l ingenio para encontrar argumentos en defensa de su postura,
Nada de cso tiene ya significado, porque despuds de que, hasta la fecha, la
mujer mexicana ha ido a las urnas por cinco veees, no se ha alterado en lo
mas minimo el orden establecido, ni se han modificado las™ instituciones, ni
los principios.

Es de hacerse notar que el articulo 34 de la Constitucién, antes de la re-
forma, decia: “Son ciudadanos de la Repiblica, todos los que, tenicndoxla

calidad de mexicanos, rednan ademds los siguientes requisitos (y lo‘s“m'enr-~k

cionaba a continuacién)”.

Sobre esc texto se sostuvo la opinidén de que la mujer no quedaba ewclulda"
de la ciudadania y de hecho fueron designadas Jueces, Magxstradas Y otras

Funcionarias, cargos cuyo ejercicio requeria la calidad de ciudadano.
Por lo que sc refiere a la vida econdmica, la mujer mexicana ha venido -in-

terviniendo en cllg desde con anterioridad, ya como- directora - (“ejecutiva’-la

llaman con repugnante anglicismo) de grandes empresas, como consejera, co-
mo sceretaria, como. oficinista, como técnica o como obrera. Los centros uni-
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versitarios- y dealta cu\tura o tecnologxa, han estado abiertos a las mujeres
“desde hace mucho tiempo,

En esa virtud ya resulta trasnochado el “feminismo” que exigia la cmanci-
‘pacidn social, ccondémica y fisiolégica de la mujer; social, para estar en aptitud
de dedicarse a ocupaciones y negocios distintos a los ciudadanos del hogar;
_ccondmica, para que pudicra encargarse de asuntos, divigirlos y administrarlos
sin el consentimicnto del marido, y fisiolégica, porque se pretendia que quedara
liberada de las cargas conyugales y maternales. Ahora se plantea este Gltimo
problema, pero en su dimensién demogrifica.

La igualdad de dercchos entre el hombre y la mujer, debe admitirse en
cuanto atafie a la persona y dignidad humanas, y en las cosas que se derivan
del pacto nupeial y van ancjas al matrimonio; porque en este campo ambos
conyuges gozan de los mismos derechos y estin sujetos a las mismas obliga-
ciones; en lo demds, ha de reinar cierta desigualdad y moderacién, como exi-

gen cl bicnestar de la {amilia y la debida unidad y firmeza del orden y so-
ciedad domdstica,
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_ : CapituloVII

REFORMAS GONSTITUGIONALES

47. Reformas en la Dorgm;‘xfica: a) Bducacxén, ,b“)f Trz}bzij‘of;uy o) ;bpjcdad; 48, Re-
formas-en Ia Sistemitica: a). Pueblo; b). Territorio, y c). Gobierno; 49. En las
cuestiones accidentales: a), Legislativo; b). Ejecutivo, 'y ¢).- Judicial.

47. Reformas en la Dogmdtica. Pretendemos presentar en este capitulo el

“aspecto dindmico de nuestra Constitucién vigente, no ¢n cuanto al funciona-
““miento y aplicacién de sus preceptos, sino respecto de la evolucidén que han

sufrido, ya sea porque desde el principio hayan contenido el germen de su
desarrollo, o bien porque su transformacion obedezca a exigencias sociales,
cambios de criterio, perfeccionamiento del sistemna o percepeién de nuevos
valores,

Enjuiciamos pues a la Constitucién viva, a los cincuenta afios de edad.

Acudimos al criterio que distingue en toda Constitucién dos partes, una
dogmitica, que contiene las decisiones politicas fundamentales, tomadas segin
un determinado concepto del hombre y del mundo, y otra sisternitica, inte-
grada por las disposiciones que determinan la forma de gobierno, la organi-
zacién de los poderes, la distribucién de competencias y fijan las bases para el
funcionamiento del Estado.

De cada una de esas partes estudiamos las materias que han sufrido modifi-
caciones, distinguiendo en la parte orgdnica los elementos sociolégicos del Es-
tado, y terminamos con una alusién a las alteraciones sufridas por las cuestio-
nes accidentales que figuran en el texto de nuestra Carta Magna, relativas a
cada uno de los poderes por cuyo conducto se ejerce la soberania popular.

a). Educacién: Inadecuadamente figura en cl capitulo de garantias indi-
viduales —que no son sino limitaciones impuestas al Poder Piblico, en bene-
ficio de la libertad de los gobernados— el articulo 3o. de la Constitucion,
porque nunca ha consagrado ninguno de los derechos fundamentales del hom-
bre que deba respetar la autoridad civil.
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En. Iq version . ongmal de.este. (lxspontwo, su_texto_es. contxadxctorm” kle]os,y

““de consagrar. Ia libertad de los padres de familia para educar a sus hl]os, im-.
pone una limitacién a csa libertad que la destruye.

‘Afirmaba-al principio “la ensefianza es libre”, pero imponia el laicismo en

los -establecimicentos oficiales de educacién y en la primaria, clemental y supe- .

rior que se imparticra cn los planteles particulares; prohibia establecer o diri-

gir escuelas de instruccién primaria a las corporaciones rcligiosas y a los mi-

nistros de los cultos, y sujetaba a las escuelas particulares a la vigilancia oficial.
El “horror al vacio” que provoca el laicismo, conjugado con la influencia
de ideas exdticas, condujo a la reforma de este precepto en 1934, estableciendo

" la educacién socialista.

Se trataba de un socialismo “SUI GENERIS”, cuyo fundamento era “un
concepto racional y exacto del Universo y de la vida social”, que cxcluycra‘
toda doctrina religiosa y combatiera ¢l fanatismo y los prejuicios,

Establecié ¢l monopolio del Estado en materia educativa, pudiendo delegar

esta facultad exclusiva (conceder autorizaciones) a los particulares que, a
juicio del propio Estado, tengan ideologia acorde con el precepto; conserva la
“prohibicién a las corporaciones religiosas y ministros de los cultos, extendién-

dola a las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades cducativas y a las asociaciones o sociedades ligadas directa o in-
directamente con la propaganda de un credo religioso, para que se dediquen
a la ensefianza; por ultimo, la autorizacién para ensefiar, puede revocarse, sin
que contra la determinacidén (0kase) relativa, proceda recurso o juicio al-
guno, ademis de que el Estado podia desconocer la validez de los estudios
hechos en planteles particulares, “discrecionalmente y en cualquier tiempo”.

El viraje fue violento, radical y explicable, habida cuenta del liberalismo
vacio que informaba ¢l precepto original y aquel proloquio que reza: los pue-
blos tienen los gobiernos que se merceen. La reforma constitucional operd como
un acicate y considerables sectores populares se levantaron contra la educacién

“socialista. México no vivia yva la aguda histeria de la segunda década de este
¥ g

siglo; la presién popular, con algunos brotes de violencia, se canalizd por las
vias legales y el 30 de dicicmbre de 1946, se publicé en el Diario Oficial la
nueva reforma del articulo 30. constitucional, en los términos en que se en-
cuentra vigente.

Ya la reforma va a cumplir su mayorfa de edad y no parece preocupar a los
mexicanos, a pesar de que dejé subsistente toda la estructura dlel articulo que
imponia la educacién socialista, con excepcién de esta ltima, que fue substi-
tuida por una cducacién que tienda “a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano” y a fomentar cn ¢l ¢l amor a la Patria y la con-
ciencia “de la solidaridad internacional en la independencia y la justicia”.

El desarrollo arménico de las facultades del hombre, exige un punto-de re-
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ferencia, una meta, un f{in, siquiera sca para orientar el sentido de ese des- =

“arrollo;-y no se_confunda con retroceso o hipertrofia. El sujeto de la educacién

es ¢l hombre completo, con cuerpo y alma, y la educacién -imprime. direccidn

a su vida, para guiarlo hacia su altimo fin; por lo tanto, la educacién debe
tender, ademés de los {ines trascendentes, al mdximo bicnestar posible en esta
tierra para la sociedad humana. En tal virtud, ¢l objeto de la educacidn con-
siste en la formacion del cardcter de nifios y jovenes y en orientar el desarrollo
de sus personalidades, para hacerlos capaces de alcanzar su dltimo fin, 1tiles
a la sociedad y aptos para satisfacer sus propias necesidades,

En esa forma sc puede lenar ese vacio del “desarrollo arménico de todas
las facultades del ser humano”, impulsar un fecundo amor a la Patria y for-
mar una conciencia de solidaridad internacional —caridad universal— en
torno a los valores de independencia y de justicia,

Frente al monopolio educativo por parte del Estado, debe argiiirse el deber
sagrado de los padres de familia y al mismo tiempo derecho inviolable deri-
vato de la Ley Natural. “El padre carnal participa singularmente de la razén
de principio, la que de un modo universal se encuentra en Dios... El padre
es principio de la generacién, educacidn, disciplina y de todo cuanto se refiere
“al perfeccionamicnto de la vida”.! “Los hijos son algo del padre, y una como
‘extension de la persona paterna; y si queremos hablar con exactitud, ellos no
entran directamente, sino por medio de la comunidad doméstica, en la que
han sido engendrados, a formar parte de Ja sociedad civil”?

Por lo que sc refiere al laicismo —incompatible con el reconocimiento por

parte del Estado, del derecho que tienen los padres de familia para educar a
sus hijos— es una cuestion que ya la Ciencia de la Educacién tienc liquidada
descle el punto de vista estrictamente cientifico. Sin embargo, subsiste en nues-
tra Constitucién ese torpe resabio de pasiones ahora obsoletas.

Como consccuencia de la cducacién laica, consagra nuestra Carta Magna

las prohibiciones a la Iglesia en la actividad educativa, quebrantando con todo
-ello_el principio del bien coman.

Por supuesto que de lo anterior no se deduce que se nicgue al Estado toda

“facultad para educar, porgue su fin especifico os el bien coman de orden tem-
bl

poral, que consiste en la paz y seguridad de que las familias y cada uno de

los individuos puedan gozar cn el cjercicio de sus derechos, y a la vez, en el

mayor biencstar espiritual y material que sca posible en la vida presente, me-
diante la unién y la coordinacién de la actividad de todos.

“Doble cs, pues, Ja funcidn de la autoridad civil que reside en el Estado:
proteger y promover, y no absorber a la familia y al individuo, o suplantarlos.

' Santo Tomks, Suma Teoldgica 2-2, cuestién CII, ‘articulo 1:
* Ledn XI1II, Rerum Novarum.
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“ber del Estado, proteger e sus leyes.el derecho anterior —que arriba dejamos
descrito— de la familia en la Educacién cristiana de la- prole;.y,. _por_consi-

~%Por-lo. tanto, en orden ala educacién, es derccho o, por mejor degir,- dc-

guiente, respetar el derccho sobrenatural de la Iglesia sobre tal educacxén’

cristiana.

“Igualmente toca al Estado proteger el mismo derecho en la prole, cuando
venga a faltar fisica o moralmente la obra de los padres, por defecto, incapa-
cidad e indignidad, ya que ¢l derecho educativo de cllos, como arriba decla-
ramos, no ¢s absoluto o despético, sino dependiente de la ley natural y divina,
y, por tanto, somectido a la autoridad y juicio de la Iglesia y también a la vi-
gilancia y tutela jwidica del Estado, en orden al bien comiin”.3

En suma: “Puede pretender (el Estado) los bienes y la sangre (de sus siib-
ditos), jamads el alma redimida por Dios. La misién que encomendé Dios a
los padres de proveer al bien material y espiritual de la prole, y de procurarle
una formacién arménica, imbuida de verdadero espiritu religioso, no puede
arrebatirseles sin lesionar gravemente el derecho™ !

Ya sobre csta cuestion hemos mencionado la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, suscrita por México, aunque todavia contradicha por su
Constitucién. Ahora habrd que aludir a la Declaracién de los Derechos de
la Familia, cuyo articulo 50. reza asi: “El Estado tiene la responsabilidad de
proporcionar proteccion y ayuda a la familia, particularmente contra males
sociales y ataques de otros a su libertad, su scguridad o su moralidad, El Es-
tado mismo deberd abstenerse de menoscabar csa libertad e intimidad del
hogar”. Y en su articulo 7o. dispone: “La intervencién de las autoridades en
orden a proteger a los miembros de la familia y en particular a los nifios, de-
berd limitarse a casos excepcionales y siempre de acuerdo con la ley”. La elo-
cuencia de lo transcrito nos ahorra comentarios. ‘

Finalmente, pudiera considerarse que la fraccién VI del articulo 3o0. Cons-
titucional, al cstablecer que la obligacién primaria seri obligatoria, sea la
base de las campaiias contra ¢l analfabetismo y del plan de once afios formu-
lado por la Secretaria de Educacién con dicho objeto, lo cual adquxere una
gran trascendencia social como a continuacidn puede verse:

“Se puede también afirmar que el crecimiento econdémico depende, en pri-
mer lugar, del progreso social, por eso la educacién bésica es el primer obje-
tivo de un plan de desarrollo. Efectivamente, el hambre de instruccién no es
menos deprimente que el hambre de alimentos: un analfabeto es un espiritu
sub-alimentado. Saber leer y escribir, adquirir una formacién profesional, es

¥ Divini Illius Magistri, nimero 23,
4 Summi Pontificatus, ndm, 26.
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1ecobrar la conhanza ensi. mlsmo y clescubr

tlempo quc los- deméas”.”

b) Trabajo: Por trabajo se entiende cl EJCYCICIO de la propla actmdad en-
'derczado a la adquisicién de aquellas cosas que son necesarias para los varios
~usos-de la vida y principalmente para la propia conservacién; es pues toda
actividad consciente y costosa de las facultades humanas —[isicas o intelec-
tuales— cn cuanto cstd destinada a la produccién de satisfactores o servicios.
La dignidad del trabajo lo definié ¢l Concilio Vaticano IT en los siguientes
términos: “Estamos persuacidos de que con la oblacién de su trabajo a Dios,
los hombres se asocian a la obra redentora de Jesucristo, quien dio al trabajo
una dignidad sobreeminente, laborando con sus propias manos en Nazaret”,

El articulo 123 constitucional, tal como fue aprobado en Querétaro, faculta-

ba al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados para legislar
cn materia de trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién. Por refor-
ma publicada ¢l 6 de septiecmbre de 1929, se reservd esa facultad exclusiva-
mente al Congreso de la Unidn.
- En 5 de diciembre de 1960 se volvié a modificar esta parte del precepto,
para incluir dos apartados, “A” y “B”: el primero se reficre a las rclaciones
obrero-patronales y comprende todas las fracciones del dispositivo, en su ver-
sién original, y el segundo norma las relaciones entre los Poderes de la Unidn,
los Gobicrnos de los Estados y de los Territorios Federales y los empleados
publicos a su servicio.

La excelencia de cste precepto, que ya sc destacd con anterioridad, se pone

de manifiesto por ¢l hecho de que sélo ha necesitado de levisimas reformas,
~después de cincuenta afios de redactado. '

Las reformas s¢ refieren al sistema para [ijar ¢} salario minimo, a la inte-

gracién de una Comisién Nacional para determinar la proporcién de utili-

dades que dcbe percibir ¢l obrero, al establecimiento del Instituto Mexicano

“del Seguro Social, y al sefialamicnto de las bases para cl Instituto de Seguridad
vy Scrvicios Sociales para Trabajadores del Estado.

Como puede apreciarse, todas las reformas ya se encontraban en germen en
el articulo original. Iistc es un precepto que, aunque materialmente no figura
dentro del capitulo de garantias, si consagra una verdadera garantia social,
pucsto que protege a la clase trabajacdora contra los abusos que pudicra come-
ter la clase patronal, y alin contra los posibles abusos del poder piblico.

En su aspecto filosdfico, el trabajo es una actividad consciente y racional,
que s6lo el hombre puede realizar, porque es una participacién de su propia
persona, de su entidad csencial y por lo mismo, no puede rebajarse al nivel

8. Populorum Progressio.
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" de una mercancfa, porque en realidad no pertencce al hombre, sino-a-su-due=="""
116 que es su Creador; el trabajo es~una 66’11'1"):'{c7ii'6n7/dc la vida humana exclus
“sivamente y al mismo tiempo que es un castigo por el pecado original, es el
~tnico camino hacia la redencién; por eso constituye un medio de sostenimiento
_de la misma vida, asi como un elemento para conservar la dignidad humana y
estar en aptitud de alcanzar la perfeccién del hombre.

c) Propiedad: Entre los derechos fundamentales que corresponden al hom-
bre y a la familia, figuran algunos de contenido econdmico, como el que
“consiste en dar la oportunidad de trabajar y de hacerlo libremente,

Al derecho de trabajar va unido inseparablemente ¢l derecho de hacerlo
en tales condiciones, que no sufran dafio la integridad fisica ni las buenas
costumbres; el derecho de la mujer para disfrutar en su trabajo de condicio-

~nes conciliables con sus cxigencias y deberes de esposa y de madre, y también
brota de la naturaleza humana el derecho a la propiedad privada sobre los
bienes, consumibles, de uso o productivos, derecho que constituye un medio
eficaz para la afinmacién de la persona humana y para el cjercicio de su res-
ponsabilidad en todos los campos, y un elemento de seguridad y de serenidad
para la vida familiar, y de pacifico y ordenado desarrollo de la convivencia.

Pero toda propicdad —como lo ha sostenido siempre la doctrina social ca-
télica— tienc un aspecto doble, un doble caracter y una doble funcién: un
aspecto individual y otro social, un aspecto y una funcién orientados al bien
particular del hombre que posee, y otro aspecto y otra funcién orientados al
bien comin de la sociedad.t

El articulo 27 constitucional ha sufrido modificaciones a lo largo de su vi-
gencia, algunas de las cuales sc consideran importantes a la luz de criterios
partidaristas, El 10 de cnero de 1934, sc reformaron las fracciones VI y VII
y se afiadicron las que van de la VIII a la XVIII, que se reficren a nulida-
des de actos traslativos de dominio de tierras y aguas, a las condiciones y pro-
cedimiento para la vestitucién y dotacién de tierras y aguas y a la abrogacién
de la Ley de 6 de enero de 1915, por haberse mejorado ¢l sistema de reparto

iiseode tierras de esta Gitima. En 1945 se modificd el parrafo quinto, para hacer
una mas correcta enumeracién de las aguas propiedad de la nacion, v en 1960
volvié a modificarse, junto con ¢l pirrafo cuarto, para enumerar més téeni-
camente los recursos naturales que pertenecen a la Nacién y el dominio que
ejerce sobre las aguas, tanto interiores como de los mares territoriales.

Respecto del petrdleo y de los carburos de hidrégeno, que inicialmente po-
dian ser objeto de concesiones, en 1940, como consecuencia de la expropia-
cién petrolera decretada en 1938, se establecid que la Ley determinaria la
forma cn que la nacién explotaria los mencionados recursos naturales, y en

* Quadragesimo Anno, ntm. 16.

136



1960 se determiné que la Nacién llevarfa al cabo la explotacién de los mis-

mos, asi como el manejo de la encrgia eléctrica y se afiadié que la ley re-
__glamentaria [ijaria las normas conforme-a las cuales-debian regirse las” con-f",
cesiones otorgadas con anterioridad.

Las reformas relativas al petroleo y a la energia cléctrica son de trascen-
dencia, més esta Gltima que la primera, porque la explotacién petrolera es
una industria extractiva de un recurso no renovable, en tanto que la indus--
tria cléetrica es de transformacién, y debido a la configuracién oro-hidrogra-
fica de nuestra Patria —semejante a la de la Peninsula Escandinava— nos
permite contar con numerosas caidas de agua, susceptibles de generar ener-
gia eléctrica, pricticamente sin limites.

En el Diario Oficial de 12 de febrero de 1947 sc publicaron dos reformas
interesantes al articulo 27 constitucional, que adicionaron la fraccién XV del
mismo y agregaron un tercer parrafo a la fraccién XIV. Mediante la prime-
ra de estas rcformas se fijaron las condiciones y delimitaciones de la pequeiia
propicdad agricola y ganadera, y mediante la segunda, se abrié la posibili-
dad de acudir al amparo, contra la privacién o afectacién agraria de los
duciios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién y con
certificado de inafectabilidad, siendo objeto de gran escéndalo por parte de
las centrales campesinas. '

En tesis general, no ha habido grandes cambios en cuanto al régimen de ~
la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
pucs la trascendencia de la explotacién dirccta por parte de la Nacién, del
petréleo, los hidrocarburos y la generacién y conduccién de energia elécetrica,
queda justificada por lo que se dijo con anterioridad al comentar el valor
social que cristaliza en cl articulo 27 constitucional, y la concesién del amparo
para proteger la pequefa propicdad inafectable, es la consccuencia légica
de este sisterna protector de la legalidad constitucional.

En la dogmética constitucional sblo hace falta referirnos a dos reformas
que no tiencn mayor importancia. La primera se refiere al segundo pérrafo
del articulo 5o., que hace obligatorias y gratuitas las funciones censales, como. -

“lo eran ya las clectorales, y que serfan obligatorios y retribuidos conforme a

la ley, los scrvicios profesionales de indole social.

La reforma a la fraccién I del articulo 20 constitucional, tuvo por objeto
precisar que se concederia la libertad provisional bajo fianza, cuando el deli-
to merezca ser castigado con una pena cuyo medio aritmético no sea mayor
de cinco afios de prisién, asi como que la fianza no podria ser mayor de
doscientos cincuenta mil pesos (a diferencia de los diez mil pesos que inicial-
mente s¢ fijaba), salvo cuando produzca para su autor un beneficio econd-
mico, en cuya hipdtesis la garantia serd cuando menos tres veces mayor al”
beneficio obtenido o al dafio causado,
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En este somero estudio de las modificaciones sufridas en la dogmdtica cons-
woiinn oo titucional;- debe-destacarse el hecho ‘de qie han permanccido inalterables los
: ~ articulos 24y '130 de la Carta Magna, a pesar de que constituyen verdade-
ros atentados a los derechos fundamentales de la persona humana.

48. Reformas en la Sistemdtica. El mayor niimero de reformas que ha su-
- frido nuestra Constitucion, se refieren a su parte sistematica u orgénica, lo
que es natural, pues tratdndose en clla de la forma de gobierno, la divisién
de poderes, los érganos que los integran y sus facultades, asi como para con-
servar la armonia y congruencia del conjunto, se hicieron indispensables las
reformas por dos motivos: I. Porque en la Constitucién hay preceptos im-
propios para una Carta Magna y que mejor estarfan en leyes orgénicas, y
IL. Porque debia satisfacer las neeesidades de orden politico, econdémico o so-
cial que fucron suscitindose a lo largo de media centuria.

a) Pueblo: Es indudable facultad del Poder Constituyente determinar cé-
mo se integra uno de los clementos constitutivos del Estado: el pueblo, es de-
cir, sus stibditos, sus gobernados,

Los articulos 30, 32, 34 y 37 de la Constitucién han sufrido reformas que -

“respectivamente se refieren: a adoptar un mejor sistema técnico para deter-
minar quiénes son mexicanos por nacimiento o por naturalizacién; de acuer-

~do con las corrientes doctrinarias de Derecho Internacional Privado y para
Ja mejor conjugacién de los principios de “JUS SANGUINIS” y “JUS
" SOLII” que adopta nuestra Carta Magna; a la preferencia que tienen los
mexicanos respecto de los extranjeros; al otorgamicnto de la ciudadania feme-
nina cn forma expresa, y a Jos casos de pérdida de la nacionalidad.

b) Territorio: Por lo que hace al territorio, otro de los clementos integran-
tes del Estado, también han sufrido modificaciones los articulos 42, 43, 45 y
48 de la Constitucién, para comprender dentro del territorio nacional, ademas
de las partes sefialadas en ¢l precepto inicial, los arrecifes y cayos de los mares

~adyacentes, y para excluir la isla de la Pasién (Cliperton), debido a un injusto

laudo dictado por ¢l entonces rey de Italia, que nos despojé de clla; para
cnumerar los Estados y Territorios que en la actualidad forman nuestra Re-
plblica; para precisar la extensién y limites de los Estados y Territorios, y por
Ultimo, para [ijar el gobierno de las islas, arrecifes, cayos, plataforma conti-
nental y zécalos submarinos de las islas,

¢) Gobicrno: Con relacién al gobicrno, en tres aspectos ha evolucionado
nuestro Derecho Constitucional; en primer lugar; por la reforma al articulo
49 de nuestra Carta Magna, para acentuar mds la divisién de poderes 'y es-
tablecer que fuera de los casos comprendidos en los articulos 29 y 131, no se
“podrén otorgar al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar. '
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El principio de la no recleccién, “slogan” maderista y revolucionario en -
“general-ha-sufrido algunos quebrantos, Al principio nada se decfa sobre reclec-

cién de-diputados y senadores, pero ¢l articulo 59 sufrié una reforma para es-
tablecer que ni unos ni otros podian ser reelectos para el perfodo inmediato;
respecto del Presidente de la Reptblica, la prohibicién de reelegirse es absolu-
ta, como lo fue al principio, pero en el intervalo sufrié modificaciones per-
mitiendo que sc recligicra por una sola vez y no para cl periodo inmediato
(para que Obregén pudicra volver a ocupar la Primera Magistratura del
pais), siendo cl actual articulo 83 igual al original; igual prohibicién absoluta
hay en cuanto a los Gobernadores de los Estados, mientras que los Presiden-
tes Municipales st pueden reelegirse, con tal que no sca para el periodo inme-
diato siguiente, todo cllo segiin ¢l texto vigente del articulo 115,

Con relacién a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se designaban por cleccidn, segiin ¢l articulo 94 en su texto inicial, pero més
tarde fue modificado el sistema, para que sean designados por el Presidente
de la Repuiblica, con aprobacién del Senado.

Otra reforma importante en la estructuracion del gobierno, es la consistente
en la supresion del Municipio en el Distrito Federal, De acuerdo con el texto
inicial de la fraccién VI del articulo 73 constitucional, si se gobernaba el

asiento de los Poderes Federales mediante Ayuntamientos municipales, pero -

debido a la falta de unidad que eso acarrcaba y habida cuenta de que en la
Capital de la Repiiblica se aglomera casi el 149 de la poblacién total del pals,

en la base primera de la disposicidn mencionada, se dice que el Gobierno del

Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejer-
cetd por conducto del 6rgano u drganos que determine la ley respectiva.’

49, Reformas en las cuestiones accidentales. Hemos llamado “cucstiones ac-
cidentales”, a las materias reguladas por la Counstitucién, pero que técnjcamen-
te debieran figurar cn leyes reglamentarias u orginicas; sin embargo, como

- _cstas cuestiones figuran en la parte sistemética de nuestra Carta Magna, las

‘estudiamos o mencionamos ahora, para agotar ¢l tema, siquicra sea con la

superficialidad que permite ¢l presente estudio.

a) Legislativo: S6lo por razones de método dividimos las cuestiones acciden-
tales, scgin se reficran a cada uno de los poderes en que se divide para su ejer-
cicio el Supremo Poder de la Federacion,

En materia legislativa, se modificaron las {racciones VIII, IX, X, XIV, XVI,
XXV, XXVI y XXIX del articulo 73 de la Constitucién, para facultar al Con-
greso de la Unidn con objeto de que dicte leyes acerca de las siguientes cues-
tiones: [ijar bases para que ¢l Ejecutivo obtenga empréstitos; se le privd de la

" Ley de Secretarias de -Estado y Departamentos Administrativos,
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r:atmhumon de. fijar : aranccles para el comercio exterlor porque dicha facultad

" pasé al Ejecutivo, segin reforma al articuls 117; fraccién-VIIL; puede legis- o

; “lar, ademés de las materias scfialadas en ¢l precepto original, sobre hidrocar-
-~ buros, cine, juegos y apuestas, energia cléctrica y trabajo; sc menciona a la
Fuerza Adrea ademis del Ejército y la Armada; se le faculta para legislar so-
bre nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros; se afiadié que el Le-
gislativo establecicra escuclas rurales, clementales, superiores, secundarias y de
mineria, ademds de las instituciones mencionadas en la fraccién primitiva; se
atribuye al Legislativo la facultad de conceder licencias al Presidente de la Re-
publica, y para cstablecer las contribuciones que el mismo precepto sefiala,

Se reformaron las fracciones VI, VII y VIII del articulo 74, para facultar
a la Cémara de Diputados para aprobar los nombramientos de los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, que:
le someta ¢l Presidente de la Repiblica, y para declarar justificadas o no las
peticiones para su destitucion.

En igual sentido se reformaron las fracciones IT y VIII del articulo 76, con -
relacién al Senado para ratificar los nombramientos de los Ministros de fa Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los demés funcionarios que mencionaba
el precepto al principio y los coroncles y demds jefes superiores de la Fuerza -
Atrea, ademds del Ejéreito y la Armada. ’

A la Comision Permanente s¢ facultd, mediante reformas a las fraccioncs
IV, V' y VI del articulo 79, para convocar a scsiones extraordinarias del Con-
greso o de una de sus Gdmaras, aprobar los nombramientos de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y de Magistrados del Tribunal Superior del Distrito
y Territorios Federales, conceder licencia al Presidente de la Republica y nom-
brar interino para suplirlo.

Para cerrar cste punto, hay que aludir a las reformas-a los articulos. 51, 52,
55, 56, 58, 59, 67 y 69, quc sc reficren a los requisitos y forma en que deben
_elegirse diputados y senadores, a las scs1oncs ordinarias y extraordinarias, y a la
duracidén de su encargo. : e

El articulo 54 {uc objcto de una reforma con abjeto de admmr en 1'1 Cam'\ra
Baja a los diputados de partido, que scran uno por cada medio por ciento, a
partir del dos y medio por ciento de la votacién total del pals, hasta veinte
como méximo para cada Partido politico nacional debidamente registrado con-
forme a la Ley Electoral Federal, Es importante csta reforma por cuanto con-
cede mayor beligerancia a la oposicién, como uno de los factores del sistema
dcmocratlco

b) E]ecutwo Primitivamente se exigia para ser Presidente de la chubhca 7
no-pertenceer al Ejéreito con noventa dias de anticipacién; después se alargd
cl-plazo a un aflo y ahora sélo se exigen seis meses, pero comprendiéndose no..
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s6lo el ejéreito, sino que no sca Sccrc}'}rlo o Subsecretario_de. Estado,- Jefeffof
~Secretario Ge

'Ropublwa, ni gobernador de algin Estado o Territorio, segiin las fracciones V
-y VI del articulo- 82, :

lde J)Lpartamcnto Admmlstmtlvo Procurador General'dela- - -

Se modifict ¢l articulo 83, para fijar ¢l pmodo presidencial en scis afios, en = -

lugar de los cuatro primitivos, y para cstablecer la prohibicién de rcelchrse ;
en forma absoluta,

Las reformas a los articulos 84 y 85, tuvieron por objeto adoptar nuc\zos sis=
temas para nombrar Presidente interino, provisional y substituto, en"caso” de
falta del titular, ' , ‘ ‘

Se adicionaron las fracciones IV, V' y VI del articulo 89, para que el Pregi- -
dente pudicra nombrar a los jefes superiores de la Fuerza Aérea y disponer de
ese clemento de defensa. La fraccion XI se reformé, facultando al Presidente
para convocar al Legislativo a sesiones extraordinarias, por acuerdo de la Co-
~mision Permanente, autorizindolo para nombrar Magistrados y Ministros con
las aprobaciones antes seflaladas, asi como para destituirlos.

_ Finalnente, se reformd ¢l articulo 102, con objeto de precisar con exactitud ™ -

las” funciones del Ministerio Plblico, cuyo Jefe ¢l Procurador General de la
chubh(‘a, es ¢l representante legal del titular del Ejecutivo.

¢)- Judicial; Las reformas a los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 104 y
"]07, buscaron una mas eficiente organizacién del Poder Judicial de la Federa-
cién; fijar ¢l limite de edad de los Ministros de Ja Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y cinco afios de experiencia profesional; su designacién, nombra-
mientos de Magistrados de Circuito y Jueees de Distrito, la manera de suplir
las faltas temporales de los primeros, sus renuncias y licencias; se precisd. con
“mayor exactitud Ja competencia de los Tribunales de la Federacion, y se fija-
ron las bases t(:(:ni amente mcjoradns para el juicio de umpuro. '

“partita que lncxmos, pcro que (lcbcn mencionarsc: pox L]cmplo, para la por
~secucién de los delitos oficiales, cuyo sistema se modificé de acuerdo con el -
vigente articulo 111; la modificacién a la [raccién VIII del articulo 117 que
ya s¢ menciond, pero se complementa con la prohibicién a los Estados y Mu-
nicipios para contratar cmpréstitos. ; o

Por {ltimo y como s¢ dijo en su oportunidad, se reformé cl articulo 131,
facultando al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de los
“derechos de exportacién y de importacion.

El balance de nuestra dindmica constitucional arroja un saldo favorable, no

precisamente porque hayan desapareciclo los preceptos tirdnicos que conculcan. - .-

los_derechos fundamentales del nombre, como los articulos 3a., 24-y-130,-pero
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si por lo menos en cuanto se han afinado los instrumentos para el mejor ejer-
cicio de la autoridad estatal, '

La conclusién anterior es, naturalmente, sin perjuicio del contenido del si-
guiente capitulo, en el que se intentard presentar una visitn de conjunto del
tema estudiado y se expresaran las opiniones personales de la autora, en torno

de las cuestiones que se estimen mds interesantes, sosteniendo ese criterio como
base dialéctica de la presente tesis,
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Capitulo VIIT
CONCLUSIONES

50, El'Derccho Natural y ¢l positivo Constitucional; 51. Falta de una Historia de “las
. ~ideas politicas mexicanas; 52 Sentido de las Constituciones mexicanas; 53. El tinglado -~
.- dezla Constitueibn de 1917; 54, Educacién; 55. Trabajo; 56, Propiedad; 57. Capi-
talismo y comunismo; 58. El objetivo que se persiguid.

50. Derecho Natural y el Positivo Constitucional. Las conclusiones que pue-
den sacarse del anterior trabajo son obvias, y pareceria necio dedicar una. -
parte del mismo a expresarlas; sin embargo, es neccsario acentuarlas para -
sefialar los puntos que a nuestro juicio nos obligan a tomar una decisién, para
ofrecerla como motivo de controversia y cumplir asi con la misién dialéctica
del- presente estudio. ‘

~ En primer lugar sostenemos que los elementos inconmovibles del orden so-
cial, son la Ley Natural y el Derecho Natural, cuya observancia puede pre-
" venir las desavenencias y conflictos entre los pueblos, a la luz de los prin-
cipios que integran la doctrina social catélica. Admitimos la distincién entre
derecho natural inmutable y derecho natural mutable, o por mejor decir,
~“-entre normas mutables ¢ inmutables del derecho natural, debido a la dimen-
" sién histérica del hombre y de la socicdad; tanto el hombre como la sociedad,
estan sujetos a la ley y a la evolucién de la historia; la naturaleza humana

es susceptible de mutaciones, sin dejar de ser naturaleza humana; las con-
diciones modificadas, o en vias de transformacién, no sélo interesan socio-
légicamente, sino que tienen relevancia juridica, es decir, esa evolucién mo-

tiva nuevas formas de los postulados del derecho natural. Ahora bien, estos
postulados no son algo que el hombre haya de establecer, aceptar o rechazar,

stno que debe reconocer, cumplir y garantizar, Pio XII, en su alocucién

de 13 de octubre de 1955, dijo: “El estudio de la historia y de la evolucién

.del derecho enscfia, por una parte, que una transformacién de las condiciones
econbémicas y sociales (y a veces aun politicas) exige también nuevas for-
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_may=tle” k"S‘é
. mummv S e f
o Para dvducn‘ los derechos naturales coneretos de- lm hombrcs ‘de los puc-
blos y de los grupos sociales —derechos que s derivan de una base natural
'f'rsujvm - evolucion-— hay que estudiar también cada época con sus circuns-
tancias, no menos que el estadio alcanzado en su desarrollo historico, pues
de la variedad de estas circunstancias, brotan intrinsccamente determinados
derechos que en otriv ocisidn no tendrian razén de existir,

CEncuna época como I nuestra, en que ef Bstado se halla cada vez menos
en condiciones de apoyar los deberes morales y religiosos del hombre, y en
“qque el pader temporal amenaza con extralimitarse cada vez mds, en perjuicio
de I perfeccidn humang, hay que reclamar, en virtud de los derechos natu-
rales del hombre, una creciente vigilancia sobre la potestad del Estado por
parte de sus sabditos, de forma gue cada ver se vayan destncando mds los de-

rechos de libertad del hmnbw ¢ unp(mwndn el pxmuplo dt, la organizaci6n -
democritica, :

wstulados del derecho zfxzx'ﬁfn'alrtmc log /SiSté‘mas: hast’a ahd‘ra ‘do~

st orientacion hacia fn dmnou‘:xun, smg(, de la- aplicacion de los prin-

Ceipiosuniversales ¢ mmuhblu d(~l Dcr('nho Natural a la situacién concreta’ e

de nuestra époen

I8 v error fum.u que los dmu‘lms fundamuualw mvmlablcs ¢ inalie-
nables del hombre, s¢ dan o conceden contra ¢l Estado, porque en verdad
constituyen la guintacsencia del bien comin, fin perseguido por Ia sociedad
civil especificamente, y en tal virtud, nunca pueden ser conculendos o sacri~
ficados so pretextd del bien comin, ' TR

51, Falta de wna Historia de las ldeas Polticas Mexicanas, Mal cono-

- cemos nuestra Historia Pateia, porque abrevamos en fuentes conh‘qdlctorns- P

pero éste no es un fendmeno exclusiva ni tipicamente mexicano, igual cosa
ocurte en todos los paises. En Bspafin republicanos, mondrquicos, franquistas
'y carlistas no logran ponerse de acuerdo; en los Hstados Unidos de Norte-
amdricn sucede o mismo entre yanquis y surefios o confederados.

‘L historia, dicen, I eseriben los vencedores. Esta es una causa profun-
Sda dela falta de unidad nacional entre nosotros, México estd dividide en
facciones, partidos, sectas y capillas en lueba irveconciliable al parecer. El
Dr, Martin Quirarte st lo reconoce en su libvo £l Problema Religioso en
México y ¢ mismwo no logra eseapar del partidarismo; clogia ditirdmbica-
mente a Daniel Rops por sw ceuanimidad, pero le reprocha sus opiniones res-
peeto de la Historia de la Tglesia en México.

“Quizd todo se deba o una falta de comprension de la substancia historica.
Es m‘r()um convertir el estudio del acontecer humnno en vil instrumento de

' {){; ru.. plig. 455, en la ant.\ 1.«rlmm, qund Lsp'un
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pasiones politicas; Heideg:

‘Marx-y Hegel la concibicron respectivamente “a partir de -un miembro de
laantitesis materia-espiritu; San Agustin, en los dias angustiosos del hundi-
miento de un mundo, contempld la historia a la luz de su fe en la Providen-
cia, como un encuentro entre Dios y el hombre; finalmente los hagiégrafos
del Nuevo Testamento nos legaron el principio de que Dios ¢s el autor de
la historia y ¢l hombre su protagonista,

La meta serd que los mexicanos aprendamos a acercarnos al Panteén de
nucstra. Fistoria Patria, con vencracién y respeto, para que podamos decir:
“todo csto lo hizo Dios o lo permitid, para que yo, construyendo un México
mejor, pucda salvarme,

Para cllo nos seria utilisima una honrada Historia de las Ideas Politicas
Mexicanas. Andan por ahi Historias de las Ideas Liberales, (Historias de la
Reaceion y algunas otras. de medio pelo, pero todas cllas inciden en el mis-
mo vicio: denostan -personajes y acontecimientos, sélo para destacar su par-
tidarismo, 7

~Ojald se-entienda que el protagonista- de nuestra Historia Patria, es el

__pueblo. mexicano y--que muy- flaco servicio-le “han hecho a “ese pueblo, las
historias que le han forjado e impuesto, e

~La tirania de Maxtla parece repugnante, pero ignoramos sus motivos;.re-- -

“probamos las matanzas de Cholula y del Templo Mayor, olvidindonos “de

la sociologia de' la conquista; nos rebela ¢l crudelisimo sitio de la Gran
Tenochtitlan, la mortandad de naturales para la reconstruccién de México,
los abusos de los encomenderos, los crimenes de Nuilo de Guzmin, pero deli-
beradamente olvidamos a los dulees misioneros que, con el sayal roto, des-
calzos, hambrientos, fatigados y sedientos, no se concedicron reposo en de-
fensa de los aborigenes, precisamente para protegerlos de las injusticias de
que -cran victimas. Podemos repudiar toda la época de la dominacién es-
pafiola, sin advertir que fue entonces cuando se forjé la mexicanidad. Hi-
‘dalgo, Morclos, Guerrero e Tturbide son picdras de contradiceién para los
mexicanos. Judrez, Porfivio Diaz, Madero, Carranza, Obregbn y Lizaro Car-
denas, suscitan indefectiblemente controversias. Hasta hay quien sostenga
que la contrarrevolucién se ensefioreé en México a partir de don Manuel
Avila Camacho. La persecucién religiosa de 1926 es también motivo de chun.
ga para escritorzuelos indigestados de Proust, Joyce, Capote y otros de seme-
jante ralea, como Fernando del Paso, cuyo “José Trigo™ entrega una. ima-
gen deprimente de un México turbulento, desconcertante, vencido, migico
y perdido.,

La causa dctmmmamc de- las disensiones entre mexicanos puede expre-

sarse con-una sola palabra: prejuicios; En estos mementos en que se habla

~con-voz universal de solidaridad internacional, de tomas de conciencia, de

ger y_Jaspers. piensan_la_historia_desde la-existenciay-
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aperturas, de didlogos, en suma, de comunién calida y sincera entre todos
__log hombres, los mexicanos nos quedamos como tontos en visperas, atesorando

u)dxuosns nuesiros resqueimores, nuestras -desavenencias, nuestro. sordido_egofs-

mo, nuestras aversiones, salvo honrosas exeepeiones,

Conocernos, comprendernos, tolerarnos y ayudarnos, son las primeras me-
tas que debemos conquistar, para que la fraternidad sea un hecho entre to-
dos los mexicanos y asi estar en aptitud de combatir los males que aquejan
anuestra Patria. Suponcmos que esa serd Ja mejor forma de celebrar el quin-
cuagésimo aniversario de fa Ley Fundamental que nos rige a todos en el
misno plan,

52, Sentido de las Constituciones Mexicanas. Para remediar Jos males de
México es necesario (()nocu]m y analizarlos dosdc sus raices, por mds profun-
das que sean,

Todas Ias Constituciones que han regido en México, a partir de la de
Cadiz hasta Ia vigente, ostentan la misma impronta con las siguientes carac.
terfsticas, mds o menos acusadas: I.-Se informan en la doctrina liberal; IT.-
Son anticristianas, y TIL.-Son anticlericales; ‘

Las ideas sustentadas en Espaiia por el Conde de Aranda, Godoy y Ca-
harris, se proyectaron - inexplicablemente sobre México, primero al través de
las Clortes de Cddiz y despuds por conductos tencbrosos, dmmuhdos ocultos:
las logias masdnicas, .

~Bl enciclopedisimo, ol jacobinismo y el liberalismo; son plantas del inver-
nadero de las tenidas entre los hermanos de fa escuadra y el compés. Vinie-
ron a México bajo la égida del Conde de Aranda y de Poinsett.

En México, por lo menos en el México de principios del siglo pasado, ca-
~tolicismo y cristianismo eran una sola y misma cosa, porque no habia sec-
tas. protestantes en nuestro suclo; entonces, el anticristianismo que pudo tener
su razén de ser en Buvopa, en México s6lo se manifesté como persecucién
contra la- Iglesin Catdlicn, Apostdlica y Romana,

La Constitucion de Cidiz, al intentar proteger a la religion catélica con
~leyes sabias’y justas, pretendia inmiscuivse en la esfera religiosa, y cstatuyd
que la soberania residia en el pueblo, como una negacién ticita de que pro- -
“viniera de Dios. La Constitucion de Apatzingdn incidié en lo de la sobe-
_rania popular, con Ja misma intencién, El Padre Mariano Cuevas hace no-

tar la irreligiosidad de la Constitucion de 1824, en contraste con el Plan de
Iguala. Las Sicte Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Orgénicas de

1843, nada dijeron sobre religion, como si no fuera materia de uno de los
~derechos lundamentales del hombre, que por primera vez mencioné la prime-
~rade_estas constituciones centralistas. En la Constitucién de 1857 técita-

mente se establecié Ia tolerancia en materia religiosa, lo cual es un ataque

~arla-Iglesin Catdlica, habida cuenta de que la inmensa mayoria del pueblo
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Lsta Constitucion, dicté las- Leyes - de-Reforma, que més tarde Lerdo incor-
poré a la Carta Ma;,na y lds quc ya cran claramente persecutonas contra la
Iglesia,

Si a lo-anterior se afiaden los articulos 30., 24 y 130 dc nuestra Consti-
tucién vigente, tendremos completo el cuadro de- nuestras constituciones anti-
cristianas,

El anticlericalismo pudo ser explicable en las épocas en que los sacerdo-
tes y obispos ocuparon puestos en la administracién piblica; su conducta
como funcionarios pablicos, era susceptible de ser criticada y hasta censura-
da; tanto mds si cometian abusos. Pero la miopia de los anticlericales consiste
en que no distinguen entre el sacerdote y el funcionario, sino que atribuyen
los abusos que cometa a su estado clerical; lo que es ildgico ¢ insostenible,

Peroademis, uno de Jos complejos del mexicano parece ser una sorda y
~ latente “aversién hacia la autoridad, cualquicra que sea su naturaleza, y es
~esa predisposicion tan violenta e irrazonable, que es muy [dcil que adquiera

“el signo contrario y sc convierta en incondicionalidad, obediencia ciega, leal-
‘tad reptante, condescendencia blandengue y adulacién asquerosa,

Hay algo mds, que atafie a lo sobrenatural y al orden de la psicologia:

“os anticlericales mexicanos, en su gran mayoria, por no decir todos, fueron
~bautizados en la Tglesia Catdlica y algunos de cllos fueron hasta sacerdotes,

como Ramos Arizpe, Mora y otros que mis vale no recordar; por ese camino

- sacramental recibicron ¢l don de la gracia; cuando por causas imputables a

cada sujeto perdicron la gracia y hasta la fe, quedaron a la deriva y se hi-

“cieron - del mundo, revolviéndose contra los valores que antes habian tenido
-signilicacion para cllos, “Si el mundo os aborrece, sabed que antes me abo-

rrecié a M1, Si fueseis del mundo, el mundo amaria lo que era suyo; pero
porque no sois del mundo, porque os he clegido yo del mundo, por eso el

~mundo os odin” (San Juan XV, 19). Y Santiago es mis decisivo: “El que
quiera ser amigo del mundo se hace enemigo de Dios” (IV, 4);- L

Psicolégicamente es ¢l caso de individuos rechazados por una institucién
3
por causas a cllos imputables, y exactamente por estar persuadidos de lo jus-
to del rechazo, reaccionan con agresividad, Es como el nifio que recibe un
justo regaiio y hace berrinches, ;
Desde otro punto de vista, la disciplina catdlica les ensefié el bien de la
3 ,
libertad, pero una vez perdida la brajula, la convierten en libertinaje, Lo

expresado sélo toca el problema en su superficie, por lo que serfa de desear
~un-estudio. profundo y '

documentado del problema.

53, Ll Tinglado de la Constitucion de 1917. Quicn conozca todas las in-

cidencias histéricas, que remataron con la reunién del- Congreso - Constitu.. ... .

yente en Querétaro, no podri negar que en el seno de ese cuerpo se movie--
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55 f mbﬂ]ﬂ Ya s indic6 que-en- 1913 la Gran Dicla celebrada én Zaz =~

mora, Mich,, se propuso, de acuerdo con la enciclica Rerum Novarum, un
“programa de reivindicaciones sociales que, siendo avanzadas para su época,
~_sirvicron de base a los Constituyentes de 1917 para redactar el articulo 123
‘constitucional,  En csas reivindicaciones se pedia a los poderes puablicos la
preservacion del hogar; la fijacién en cada industria de un salario minimo;
la reglamentacion del trabajo de las mujeres y nifios; la adquisicién de un
bien de familia inembargable ¢ indivisible; la creacién de instituciones de
seguro obrero y consejos permanentes de arbitraje obligatorio; la facultad
de participar, en lo posible, de los heneficios y atn de la propiedad de las
empresas cue se presten a cllo, por medio de acciones liberadas u otros pro-
cedimientos; la proteccion contra el agio; las facilidades necesarias para la
proteccidn y organizacion de la clase media, al través de asociaciones inde-
pendientes; [ proteecion eficaz del trabajo a domicilio, sobre todo, ¢l de las
mujeres y jovenes costureras; la representacion legal ante los podercs pa-
“blicos de los intereses de los trabajadores, por medio de delegaciones profe-
sionales corporativas; el ascguramiento al campesino de la posesién o ¢l uso
més cstable de un terreno suficiente para ¢l decoroso sostenimiento de su
familin, y la Dieta adn agrega que no ha expuesto todas las reivindicaciones,
sino- las mds urgentes, entre las que hay algunas de estricta justicia, otras
‘de mera cquidad, pero no por eso menos atendibles, toda vez que el pro-
greso humano debe realizarse haciendo adelantar proporcionalmente a todas
las clases sociales,

Cincuenta y cuatro ajios despuds el Papa Paulo VI hablé del mismo desa-
rrollo, ‘a nivel internacional. '

Pucde apreciarse que los ‘constituyentes” se-quedaron- cortos, - Bl artfeulo
123 fue formulado por un grupo de diputados, que lo presenté a la asamblea
para que pasara a la Comisidn, la que hizo algunas modificaciones para

“proponerlo y fue aprobado casi sin discusién,
La doctrina social catolica en materia de reivindicaciones obxcns hace tri.
zas o tesis de Pierre Teilhard de Chardin, scgdn la cual la segura esperan-
za de una glovia cterna, hace abilicos a los catélicos, agosta su iniciativa,
destruye sus legitimas ambiciones de progresar y s¢ resignan mansamente a
que los ricos los exploten. Por ¢l contrario, ¢l Cristianismo siembra en cada
hombre la exigencia de perfeccidn, de mejoramiento, de clevacién en todos
Jos 6rdencs; un cristiano que no hace esfucrzos para progresar, es un mal
cristiano, porgue ignora su vocacién que lo obliga a lanzarse como sacta
desde la miseria de este suelo, hasta la mds sublime cumbre de su destino,
~No regatcamos clogios al articulo 123 constitucional,

- 56. Propiedad. La propicdad privada es un derecho natural del hombre,
no una gracia otorgada por el Estaco, por la sociedad o por una clase social,
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sino que dimana.de la naturaleza, es decir; del ser dado por Dios- al -hombre:
y del orden establecido por Dios en-la creaci6n,

En consccuencia, ningén Estado, ni bloque de Estados; ni- comumdad de

pueblos, pueden abolir la institucién de la propiedad privada, sino tan sélg —

moderar su uso, para armonizatlo con ¢l bien comin, Las razones para sos-
tener el derecho fundamental a la propiedad privada, se refieren, en primer
Jugar, a la esencia y a la dignidad de cada individuo particular en cuanto
es persona, y luego, a la necesidad del orden social.

Tiberghien dice: “Si sc quiere conocer en pocas palabras la doctrina de la
Iglesia sobre la propiedad, creemos poder resumirla en estas férmulas:

“1. Reconoce la variabilidad y la multiplicidad de las formas lcgntxmas
de propiedad.

-“2. La Iglesia sc opone a la propiedad del Estado como base‘normal dek e
la buena. utzhz'xcmn de los bienes terfestres. :

“3 No o8- favorablc a Ia extensxén ‘sin: razén grave; de_ ‘ﬁit:ionaliza- v
c;on -~ es-decir, de la propxedﬂd ‘de las. empresas transferidas a colectividades -
d tmtas dcl Estado, e : :

“o, Af:rma la legitimidad de la propxedad priva ,Aan'for'd‘t:;fl,és,}bigxzsiéi de

"produccxon como de los bicnes de consumo.

“5 Afirma la opoxtumdad social de T pcquena propled'td” *

De conformidad con los lineamientos de Eberhord Welty O. P. (La en-

ciclica social Mater et Magistra), no se niega que por razones del bien co-

“min, sea necesaria y se justifique cierta propiedad del poder publico, pero
sin perjuicio de la propiedad privada, que tiene una ambivalencia: una fun-
cion orientada al beneficio del ducfio particular, v otra funcién divigida al
bien de la sociedad. Es incumbencia del Estado crear un orden de la propie-
dad que responda con justicia al bien comin. La socializacidn es licita y
hasta obligatoria, en los casos en que aparece realmente requerida por ¢l bien
comtin, entendiendo por socializacién la toma de posesion y la dlsposxclén
de biencs materiales por el orden piblico.

Censuramos del articulo 27 constitucional, su anticlericalismo injustifica-
do, porque no sdlo nicga capacidad a la Iglesia para adquirir, poseer o ad-
ministrar bicnes raices ni capitales impuestos sobre ellos, o que ya es un dis-
late juridico, sino que le expropia sin motivo y sin causa de utilidad ph-
blica, los bienes que le pertenecian: los templos, los obispados, casas curales,
seminarios, astlos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier

! Sens Chrétien ot Vie Sociale Catholique, Ediciones Obreras, Paris 1954, pag-120...




otro cdlfluo dcstmado ala admmlstxacxon propag’mda o ensenanza de un;

culto rclxgxoso e :
El colmo: queriendo decir los constituyentes que la cxpxoplacxon operarla

e meetON.€l_menor - indicio, - concedieron--accion-popular- para~denunciar=los~bienes
“que se encontraran en los casos sefialados y agregaron: “La prueba de pre-
sunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia”, sin advertir los
pobres que de acuerdo con las corrientes modernas del Derccho Procesal, la
prueba indicial o presuncional, cs la reina de las prucbas,

Por dltimo, el hecho de que en un precepto constitucional pretenda con-
sagrarse todo el sistema de nuestra reforma agraria, ademas de ser un error
de técnica legislativa, trac como resultado ¢l anquilosamiento del régimen eji-
dal, como si sc hubicse inspirado en esa novedosa escuela filoséfica del cs-
tructuralismo, Ya en su oportunidad se indicé la posible aprobacién de una
ley que haga miés flexible el régimen cjidal.

. Bin apoyo de la parte que clogiamos del articulo 27 constitucional, hace-
mos la siguiente transcripciéon: “Si alguno tiene bienes de este mundo, y
viendo a su hermano en necesidad le cierra sus cntrafias ¢cémo es posible
que resida en él el amor de Dios? Sabido es con qué firmeza los Padres
de la Iglesia han precisado cudl debe ser la actitud de los que poseen, res-
“-pecto a los que se encuentran en necesidad: No es parte de tus bienes —asi
. dice- San. Ambrosio— lo que:td des al -pobre;-lo que le das:le: pertenece, - Por-
~que-lo que ha sido dado para cl uso de todos, ti te lo apropias, La tierra
ha sido dada para todo el mundo y no solamente para los ricos, Es decir,
que la propiedad privada no constituye para nadic un derecho incondicional
'y absoluto. No hay ninguna razén para reservarse en uso exclusivo lo que
supera a la propia nccesidad, cuando a los demds les falta lo necesario.
“En una palabra: el derecho de propiedad no debe jamas cjercitarse con de-
trimento dec la utilidad comin, segiin la doctrina tradicional de los Padres
de la Iglesia, y de los grandes tedlogos. Si se llegase al conflicto entre los
derechos privados adquiridos y las exigencias comunitarias primordiales, toca
a los poderes piblicos procurar una solucidén, con la activa participacién de
las personas y de los grupos sociales. El bien comin exige, pues, algunas ve-
“ioces la-expropiacién si, por el hecho de su extensién, de su explotacion defi-
ciente o nula, de la miseria que de ello resulta a la poblacién, del dafio con-
siderable producido a los intereses del pais, algunas poscsiones sirven de obs-
ticulo a la prosperidad colectiva”.®

“La Iglesia no ticne una doctrina social que pueda ponerse al nivel de lasf
otras doctrinas sociales, como ¢l liberalismo o ¢l marxismo, porque no pre--
tende tener la misién de resolver la cuestién social. No se debe buscar en:
dicha doctrina un tratado de economia, ; T

Y Pauto VI, Populorum Progressio.
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] “cho la Iglesia ticne (Ioctrma somal en. el sentido deque afirma un_con. -
Jjunto de_principios sociales; que-trascienden todas las demas doctrinas so-

~ciales, datos insuficientes pero indispensables a tal punto, que si se les des-
conoce el problema social se hace insoluble.®

57 Capitalismo y Comunismo, Siendo nuestra Constitucién liberal y ha.
bida cuenta de que esta es una doctrina.vacia-de-afirmaciones, es cxphcablcf
~<qui¢ el algunas partes se incline hacia ¢l capitalismo nacional, y en otros as-
“ pectos abra la puerta a un régimen socialista o francamente comunista, se-
_gan lo dijeron los cuasi-oficiales exégetas de nuestra Carta Magna (Cap IV ~
~‘nam, 31 de esta Tesis).
Los principios bésicos del capitalismo liberal, son un desenfrenado afan
dc lucro, una constante amenaza de quicbra y como reguladora, la libre con-
currencia; sus resultados son los monopolios, las concentraciones, los carteles
y los trusts, todos cllos sobre la base de un proletariado hambriento y mi-
serable.”
El juicio mds certero que al respecto se ha emitido, es el siguiente: “Pero,
por desgracia, sobre cstas nuevas condiciones de la sociedad, ha sido cons-
truido un sistema que considera ¢l provecho como motor esencial del progreso
econdmico, la concurrencia como ley suprema de la cconomia, la propiedad
privada de los medios de produccién como un derecho absoluto, sin limites
ni obligaciones sociales correspondientes. Este liberalismo sin freno, que con-
duce a la dictadura, justamente fue denunciado por Pio XI como generador -
de ‘el imperialismo internacional del dinero’. No hay mejor mancra de re-
~“probar un’ tal abuso, que recordando solemnemente una vez mas que la eco-
nomia estd al servicio del hombre, Pero si ¢s verdadero que un cierta ca-
- pitalismo _ha sido la causa de muchos sufrimientos, de injusticias y luchas
~ fratricidas, cuyos cfectos duran todavia, serfa injusto que se atribuyera a la
industrializacién misma los males que son debidos al nefasto sistema que la
acompaiia. Por ¢l contrario, es justo reconocer la aportacién irremplazable
de la organizacion del trabajo y del progreso industrial a la obra del desa-
rrollo™.?

Para . cnjuiciar ‘al comunismo como ingrediente de la politica mexicana,
es necesario aclvertir que desde hace tiempo los comunistas traicionaron el -
determinismo histérico de Marx, para adoptar un voluntarismo politico en.el -
nivel opcrativo. Los motivos son claros: ‘la-lucha de clases descrita por Marx
'y considerada por él como ¢l clemento motor del cambio histérico, no se
ha desarrollado como él predijo; en las naciones mas avanzaclas industrial-

o Sens Chrétien et Vie Sociale Catltahque, ’Izbcrgluem, I"\culhd dc Tcologia dc‘ :
Lile, E. Obreras, Paris 1934, pig. 24. :
* Lo Social y el Concilio Vaticano, Luis Oum:cém BARREDA, pzig 234,
* Pauro “V1, Populorim Progressio '




‘mente, las clases trabajadoras no han continuado viviendo a un nivel de sub-
s1s£gnc71a las clases medias no -han - cmpobrecido;~los—ciclos de “prosperidad
oy depres:on no se han abreviado, ni- las depresiones se han agravado; no sc
“ha producido el desarrollo “inevitablemente” catastréfico del capitalismo. Por
el contrario, se han organizado podcrosos sindicatos que han acreditado su
capacidad para conseguir concesiones en cuanto a salarios y seguridad, de
“los  patrones y del Estaco; en lugar de hundirse cada vez mds en la mi-
seria y en la desesperacidn, las clases trabajadoras de las naciones altamente
industrializadas gozan de un grado de prosperidad sin precedentes; la legis-
lacién social relativa a los términos y condiciones de empleo, negociaciones
“colectivas, seguridades y confianza, impuestos graduales sobre la renta y sis-
temas de seguro social, son s6lo unos cuantos procedimicntos con que la his-
toria ha confundido las predicciones de Marx.

Ll determinismo quedé ticitamente abandonado, en aras de la voluntad
y determinacién con que los bolcheviques tomaron el poder en Rusia, Marx
habia insinuado que los comunistas iban a ayudar a la historia, Lenin pro-
_puso que la superaran,

- En cuanto el movimiento hubo asimilado la decisién crucial de Lenin, de
que-podia utilizarse el poder del Estado para obstaculizar y soslayar ctapas
: completas del desarrollo histérico, es decir, en cuanto se realiz6 la transi-

- cidén del determinismo histérico al voluntaristno politico en el nivel operativo,
: “la conquista del poder estatal se convirtié en todas partes en el objetivo con-
= =creto del movimiento comunista.

Conviene subrayar que tanto el capitalismo como el comunismo, en la hora
‘presente, son decrépitos, obsoletos, valetudinarios, anticuados, tanto por com-
prender sélo una parte de la realidad, cuanto porque han cambiado las con-
“diciones sociales que les dicron origen. El progreso material alcanzado por
Rusia, particularmente en cl orden téenico, de ninguna manera justifica
la tirania que mantienc en el orden espiritual, no solo sobre sus subditos,
sino también sobre los de sus Estados satélites y sobre todos los comunistas de

s esesaosweparcialidad que pululan porel mundo entero.

Hay quienes niegan relevancia al comunismo en México, por el pequefio
namero de sus adeptos, pero ignoran que el comunismo c¢s un partido de
minorias, de minorias que mueven masas populares, pero que se¢ conservan
siendo minorias. Las células comunistas estin incrustacdas en toda nuestra
estructura social; en oficinas, {Abricas, talleres; en dependencias oficiales, en
organismos descentralizados, en instituciones culturales, en centrales obreras
y campesinas, en sindicatos, en partidos politicos, en las escuelas, en los se-
minarios y hasta en los conventos, hay células comunistas -trabajando - activa-
mente por su causa.

Para atrapar cl podex, 10 buscan la via~ ]umdxca de nuestro sistema elec-
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‘toral, “sino- fmncamcnte el g(l]p(' de ostado la xcvuclta Ll caos y la destxuc-
cién de todas nuestras instituciones. " He~aqui-la—prucba:. nmuchos han sido
procesados y condenados por disolucién social; aunque - dcspucs torpemente
se les indulte, Y el indulte es una gracia del soberano que, por serlo, cora
firma la responsabilidad de! indultado, :

Si es verdad que nuestro sistema constitucional abre la puerta para ]a ms€ :
tauracién de un régimen comunista, pero no el acceso directo, sino una puerta -
trasera, de servicio, secundaria, por la que se cuclan los comunistas para crear
las condiciones favorables para sus nefastos designios. :

58. Ll objetivo propuesto. Una vision de Mcxico contemplado desde la’
atalaya constitucional, ¢s lo que se ha propuesto proporcionar csta tesis. Los
valores juridicos de nuestra Constitucién en movimiento, en desarrollo, en
acto y en su dimensién fdctica,

Ni se_puede, ni se debe, ni se quicre ocultar nuestra posicién que se ins-
pira basicamente en la doctrina social catdlica. Es nuestro orgullo, porque
en-c} generoso seno de esa Madre, estamos més del noventa y seis por ciento
de los mexicanos, y csa compafifa nos honra y nos redime de nuestras indi-
viduales limitacioncs, puesto que contemplamos a la Patria desde la més au- -
téntica posicion popular. : '

No se nos oculta que csa actitud nos hace mdas susceptibles al 'uaquc, pc-
ro no lo rehuimos; porque no nos asustan las controversias a los juristas cuando
nos asiste la razén. Respetamos cn su persona al masén, al ateo o al comu-- .
nista, pero combatimos sus ideas y exigimos que se nos respete nuestro cato. < e
licismo. '

Nos hacemos eco de la voz de Paulo VI cuando dijo: “Desoladoras condi-
ciones favorables a Ia negacién radical, a la critica demoledora, a la bis-
queda de un presunto realismo fundamentalmente ateo... ¢Cémo se puede
haber llegado a estas conclusiones, que para cl cristiano son absolutamente

~inaceptables y, por tanto, fuente aguda de confusion espiritual?. ., ;Dios exis-
te, es realmente vivo y verdadero!” *

Es triple ¢l objetivo perseguido: cumplir un requisito académico, rendir-un - ; L
homenaje MUTATIS MUTANDIS a la Constitucién en su quincuagésimo T
aniversario, y plantear las urgencias constitucionales de nuestro pueblo,

Asi intentamos combatir Ja confusién y el desaliento que sc apoderan de
algunos cspiritus, orientindolos hacia los valores permanentes y umvcrsalcs
que plasma o debe plasmar toda auténtica Constitucién.

LAUS DEO

-2 Discurso pronuncndo el 29 de agosto dcl prcscntc ‘afio, “ante- la reumon de_cs-
“tudio en th de Albano, Ilaha, sobrc cl tema, “Problcma dc DIOS en el pcnsamlcnto
1deolég1co de hoy o . ' = SRR
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