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Al Lic. Hermilo Lépez Sanchez, cuya
conducta intachable ha sido modelo
de todos mis actos; porque lo que soy
y lo que llegue a ser no serd mds
que un fruto de sus experiencias, de
sus triunfos y de sus sabios consejos.

A Angelina C. de Lépez Sanchez.
Su carifio y sus desvelos han estimu-
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alentindome durante toda mi vida.
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Salomén Gonzdalez Blanco Garrido
José P. Gonzdlez Blanco Garrido
Guillermo Hori Robaina

Hugo Vladimire Lépez

Mariano Pifia Olaya

Hugo Antonio Villalobos

lanacio Soto Borja

Octavio Arredondo Casas

Asociacién Atlamilixtli.
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DOCTRINAS

1) Doctrinas Administrativistas

A FIN de encontrar una definicién de los conceptos de empleados de
base y empleados de confianza al servicio del Estado, funcionario y
autoridad, que la legislacién y la jurisprudencia administrativa han
omitido definir, analizaremos las tesis que al respecto han sostenido di-
versos autores, tanto nacionales como extranjeros, administrativistas
y laboralistas.

Iniciamos el analisis con la tesis de Rafael Bielsa, quien afirma
que los criterios para diferenciar al funcionario del empleado no de-
ben partir de la duracién en el empleo, ni en su régimen de ingreso,
ni deben tomar en cuenta que el servicio sea gratuito o remunerado,
sino que lo importante es que se efectie el servicio por el puesto que
se les ha conferido, por su profesionalidad y por la continuidad en el

_empleo; por otra parte, en la realidad el funcionario se presenta social-

mente en un plano mas elevado y rodeado de mayores consideraciones.

(1)
En términos generales, funcionario es aquella persona que es
parte integrante de la administracién piiblica y eierce funciones pro-

1 Rafael Bielsa,s DERECHO ADMINISTRATIVOQ. tomo II, p. 74
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pias de ella; cominmente este término comprende el de empleado
publico, existiendo, sin embargo, caracteres especiales que los diferen-
cian, Bielsa define al funcionario, latus-sensu, como aquel ‘‘que en
virtud de designacién especial y legal (sea por decreto ejecutivo, sea
por eleccion) y de manera continua, bajo formas y condiciones de-
terminadas en una delimitada esfera de compeiencia, constituye o con-
curre a ‘constituir’ y a ‘expresar’ o ‘ejecutar’ la voluntad del Es-
tado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacién de un fin publico,
ya sea actividad juridica o social. (2)

Finalmente, expone la distincién entre funcionario y empleado,
sosteniendo que “funcién publica supone un encargo, una delegatio,
transmitida en principio por la ley; el servidor piblico sélo concurre
a formar la funciéon publica. Respecto del empleado, sélo hay una
vinculacion interna, al paso que con el funcionario hay una relacién
externa que atribuye a éste cierto caracter representativo, por poco
que signifique la representacién que ejerza”. (3)

La relacion interna es la que se deriva de la retribucién econé-
mica, cuyo origen es la aceptacién del nombramiento. El vinculo ex-
terno es una relacién de derecho publico, carente del contenido pa-
trimonial, que es la expresién del ejercicio del poder de representa-
cion del Estado respecto de terceros.

D' Alessio sostiene que el elemento esencial del concepto de fun-
cionario se determina por la concurrencia del individuo a formar la
voluntad del ente o de tener una representacién. El concepto de em-
pleado piblico tiene como elemento substancial la prestacion vo-
luntaria, permanente y profesional de su actividad. La calidad de
empleado y de funcionario puede o no coincidir en una misma perso-
na, ademas de que éste puede ser funcionario, empleado o funcionario
honorario, que se distingue porque no presta su actividad en forma
permanente y profesional; distinguiendo tres tipos de funcionarios:
funcionarios empleados, funcionarios honorarios y empleados no fun-
cionarios, (4)

Gabino Fraga, por su parte, afirma que es una cuestion muy
debatida en la doctrina cuales son los caracteres distintivos de un

2 OP. CIT, p. 75 ss.
3 OP. CIT,, p. 76 ss.

4 Francesco D'alessio, INSTITUZIONI DI D'RITTO ADMMINISTRATIVO
ITALIANO, Torino, 1932, tomo I, p. 214 ss,
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empleado y un funcionario y expone los siguientes criterios:

1. La duracion del cargo. El empleado es permanente y el
funcionario temporal. Lo anterior es inexacto, pues encontramos em-
pleados temporales y funcionarios permanentes.

2. La retribucion. Los empleados perciben honorarios, en tan-
to que los funcionarios pueden ser honorificos. Este criterio tampoco
es aceptable, ya que en nuestro régimen todos los servidores pu-
blicos gozan de una remuneracién,

3. La naturaleza de la relacion juridica. Cuando es una rela-
cién de derecho piblico estamos ante los funcionarios; si es de dere-
cho privado se tratara de empleados. Lo anterior es inadmisible, ya
que ambas relaciones son de derecho piblico.

4. Los [uncionarios pablicos tienen el poder de decisién y or-
den, en tanto que los empleados son meros ejecutores, auxiliares. En
esta distincién se confunde el concepto funcionario con el de autori-
dad, asi como el de empleados con el de auxiliares, pues aunque todos
los funcionarios son autoridades no todas las autoridades son fun-
cionarios,

5. Es funcionario aquella persona que tiene sefialadas sus fa-
cultados en la Constitucion o en Ja ley, y empleado aquel cuyas fun-
ciones emanan de los reglamentos, Gabino Fraga considera que to-
dos los érganos de la administracion deben tener sefialadas sus atri-
buciones en una ley de caracter material, sin que la distinciéon, desde
el punto de vista formal, signifique facultades diversas, motivo bas-
tante para hacer una distincién como la que se pretende establecer.

6. Encontramos como nota distintiva entre el concepto de
[uncionario y el de empleado la de que el primero supone un encargo
especial transmitido cn principio por la ley, que crea una situacion
externa, mientras que el segundo sdlo supone una vinculacion interna
que hace que su titular concurra a la formacion de la funcion piblica,
o sea, que el [uncionario tiene una relacién de represcntacién con el
Estado, en tanto que el empleado tiene un vinculo econémico con la
unidad burocratica. Consideramos que este tltimo criterio es el apli-
cable a nuestras instituciones. Al analizar los casos previstos en la
Constitucién, nos encontramos que los funcionarins tienen un caréac-
ter representativo enire el Estado y los particulares, en tanto que los
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empleados sélo guardan una relacién interna con el servicio, como
ciones. (5)

Alfonso Nava Negrete destaca la confusién terminolégica a que
hemos hecho referencia: “iniciada la doctrina administrativa con la
expresion genérica de trabajador o servidor del Estado, la legislacion
de tiempo en tiempo ha ido tejiendo otras locuciones que dificultan
el hallazgo de un solo concepto o un sentido éntico para el funciona-
rio estatal. El lenguaje del legislador parece proponerse, en forma
deliberada, confundir en la sinonimia expresiones irrenconciliables:
empleado, funcionario, autoridad, agente publico, trabajador o servi-
dor del Estado o de la nacién, que nunca han satisfecho la exigencia
legislativa de claridad en el texto legal.” (6)

Asi, pues, la ley utiliza genéricamente la locucién trabajador
al servicio del Estado, incluyendo en ella a los altos funcionarios, fun-
cionarios y empleados piblicos con las distinciones que le sefiala la
Constitucién y sus leyes reglamentarias. Nava Negrete se adhiere a
la tesis de Bielsa y Fraga respecto a la distincién entre funcionario
y empleado.

André de Laubadere afirma que “el personal empleado por la
administracion esta formado de categorias diversas; los funcionarios
publicos representan la mas importante de esas categorias.” (7) Con
esta tesis, Laubadere se aparta de la tradicional doctrina francesa
[Duguit (8); Jezé (9)] que califica al funcionario por la idea de servi-
cio publico, exigiendo, dentro de la expresion agentes publicos, otras
categorias de empleados de la administracién que el propio jurista
sefiala: 1. Puncionarios ptiblicos propiamente dichos, cuya situacién
es legal y reglamentaria, siendo el tipo normal; Il, funcionarios pi-
blicos excepcionales, cuya situacién es contractual administrativa pi-
blica; IIl. funcionarios ptiblicos o auxiliares, con organizacién o cua-

5 Ga;;r;o Praga, DERECHO ADMINISTRATIVO, Porriia Hnos., 6a. edicién,

p. .

6 Alfonso Nava Negrete, REVISTA MEXICANA DE DFRECHO PENAL,

Ne, 41, Nov. 1964, p. 60.

7 André Laubadere, TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRA-
TIR,, Libraire Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1953

8 Teén Duquit, TRAITE DE DROIT CONSTITUTIONEL, Paris, 1917-1930,
3a. edicién, p. 4 ss,

9 Gastén Jezé, LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT ADMINISTRA-
TIF, Paris, 1925, 3a. edicién, tomo I, p. 215 ss.
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dros administrativos propios y\cuya permanencia en el servicio es me-
nor que los de la primera categoria; IV. agentes vinculados con la
administracién por un contrato de derecho piblico, pero que no son
funcionarios porque su colaboracién no constituye una participacién
permanente en un servicio piiblico; por ejemplo, el personal de los
servicios piiblicos concesionados; V. agentes vinculados a la admi-
nistraciéon por un contrato de derecho privado. En general, es muy
interesante la doctrina francesa, aunque no puede aplicarse a nuestras
instituciones en virtud de haber una distincién absoluta entre la ad-
ministracion publica mexicana y la francesa. Esta distincion surge
porque en la administracién piblica francesa todos los trabajadores
son de base, incluyendo a los funcionarios, y existe un rigido escala-
fon a base de examenes: de oposicion y de antiguedad; debido a ello
la situacién de los empleados del Estado esta al margen de los cambios
politicos.

Orlando sostiene que los conceptos de funcién y empleado for-
man parte del concepto de Estado, incorporandose a él voluntaria-
mente; pero el funcionario siempre tiene el caracter representativo,
pues forma o realiza la voluntad del Estado; el empleado puede no
tenerlo, ademéas es quien hace del ejercicio de la funcién su medio, el
objeto primordial de sus actividades y de su vida, (10)

Petrozzielo afirma que la diferencia entre funcionario y emplea-
do consiste en que aquél tiene el derecho de mando, de iniciativa, de
decision, siendo ésta la razén por la que ocupa los grados mas eleva-
dos de la jerarquia; empleado, en cambio, es el que prepara o ejecuta
las disposiciones que emanan de una autoridad superior y se encuen-
tra, en comparacién con el funcionario, en los grados méas bajos de la
escala jerarquica. FEl mismo autor aclara que la distincion también
se establece desde el punto de vista psicoldgico y secial. pues el fun-
cionario es objeto de una mayor consideracién en la administracién,
lo que realmente no es un signo de distincién. (11)

Santi Romano sostiene que funcionario piiblico es quien se
encarga de formar o cooperar a la formacién de la voluntad de una
entidad publica encaminada a la conservacién de un fin piblico, con

10 Orlando, PRINCIPIT DI DIRITTO ADMINISTRATIVO, Firenze, 1921,

p. 54 ss.
11 Petrozzielo, Il RAPPORTO DI PUBLICO IMPIEGO, Milano, 1935, p. 54 ss.
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ciertas formas, en condiciones y esferas determinadas de competen-
cia que, ademas, reperesentan a la unidad en la ejecucién de tal vo-
luntad, siendo empleados los que voluntariamente se ponen a disposi-
cién de una entidad publica para la prestacion permanente, profesio-
nal y pagada de su actividad.

Seiiala, como diferencia, la de que el funcionario piblico esta
investido de una funcion ejecutiva necesaria para el Estado y, por lo
tanto, exclusivamente politica; tiene un caracter institucional y es
érgano propio del Estado, porque esta instituido para el ejercicio de
una de las facultades que constituyen el derecho del Estado: la sobe-
rania. Los oficiales publicos, investidos de un oficio piblico, desarro-
llan una funcién contingente y tienen ‘“potestad agendi”. Los em-
pleados publicos realizan una funcion dependiente de los anteriores, -
(12)

Andrés Serra Rojas distingue dos grupos de colaboradores del
Estado, destacando la; distincion de éstos en el sentido de que los pri-
meros estan sujetos a un régimen de derecho piblico, es decir, es per-
sonal dependiente directamente del Estado y se encuentra sometido
a la ley respectiva. El segundo grupo se constituye por aquellos tra-
bajadores sometidos a un régimen de derecho privado, como, por ejem-
plo, los que prestan sus servicios a instituciones puiblicas que se rigen
por la Ley Federal del Trabajo. Serra Rojas distingue a los funcio-
narios y empleados publicos en la siguiente forma:

a) "“El funcionario ptblico se caracteriza: por expresar y par-
ticipar en la formacién y ejecucion de la voluntad estatal, decidiendo
y llevando a cabo sus determinaciones. Por su carécter representati-
vo al participar en los actos publicos. Por no recibir, en algunas legis-
laciones, una retribucion. Por verificar las disposiciones legales, espe-
ciales de su investidura". (13}

b) “El empleado publico se caracteriza: por no tener atribu-
cion especial designada en la ley, colabora en la realizacion de la
funcién. Por su incorporacion voluntaria a la organizacién publica.
Por no participar en la formacién o ejecucién de la voluntad prblica,

12 Romano Santi. PRINCIPIT DI DIRITO ADMINISTRATIVO ITALIANO,
Milano, 1932, 3a. edicién, tomo 1, p. 179,

13 Andrés Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIVO, Libreria M'mue]
Porria, México, 1961, p. 449.
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Por no tener caracter representativo. Por hacer del ejercicio de la
funcién publica su medio habitual de vida, su actividad fundamental
y su carrera. Por ser siempre retribuido. Por tener caracter contrac-
tual su relacién con el Estado, de acuerdo con la tesis de la Suprema
Corte de la Nacion.”" (14)

De las tesis anteriores, que pueden considerarse como una sin-
tesis del pensamiento de los autores citados, destacan elementos co-
mo los seiialados por Bielsa: la representacion, la decision, la ejecu-~
cion del funcionario y la retribucion del empleado.

Villegas Basabilvaso expresa que el concepto de funcionario
se refiere, sobre todo, al contenido objetivo de las atribuciones que
desarrolla al servicio de la administracién piblica; y lo define de la
siguiente manera: ‘“‘Denominase funcionario publico administrativo
~al titular de un érganc-institucién administrativo, cuya actividad tiene
por objeto formar, declarar o ejecutar la voluntad de la persona juri-
dico publica”. (15) El concepto de empleado prescinde de esta con-
sideracion, para referirse al modo particular en virtud del cual la per-
sona fisica se incorpora al Estado, esto es, a la relacion del empleo
ptiblico. De esta manera, todos los que se encuentran en esta relacién
son empleados, considerandolos desde el punto de vista de la naturale-
za de la actividad que desempefian, pudiendo, no obstante, ser o no
calificades de funcionarios. En consecuencia, estas dos cualidades
de funcionario y empleado piiblico pueden o no coincidir en una misma
persona. Si es facil fijar tal distincion, no es facil precisar de manera
tajante una linea divisoria para diferenciar al funcionario del emplea-
do piiblico, debido a que la palabra funcién. que es la que podria de-
terminar la calidad del concepto con el que se sefiala a estos dos tipos
de servidores publicos, es demasiado vaga e indeterminada. Al tener
necesidad la administracion ptblica de érganos para expresar su vo-
luntad, se observan dos elementos: el objetivo, relativo a las funciones
y poderes, y el subjetivo, relativo a las personas fisicas, Estas son las
que actian aisladamente o en concurrencia con otras subordinadas,
a quienes se considera como portadoras o titulares de los érganos pi-
blicos, reconociéndose como funcionario piblico al individuo que pone

14 OP. CIT., p. 449
15 Benjamin Villegas Basabilvaso, DERECHO ADMINISTRATIVO, Buenos
Aijres, 1951, 3a. edicién, tomo III, p. 280.
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su actividad al servicio del ente publico y actiia en su nombre y como
publico a quien concurre con aquél para cumplir unicamente con las
6rdenes que emanan del funcionario. (16)

Concepto de Autoridad. A este respecto, Serra Rojas escribe:
“...en términos generales, con la palabra autoridad designamos a
quien tiene potestad o facultad para hacer alguna cosa, derivada de
la ley. Se indica también que la autoridad es el caracter que una per-
sona reviste por su empleo o representacién...” (17) Arrasola, por
su parte, opina que "La autoridad constituye todo el orden social y
moral, o es el alma y condicién sine qua non de uno y otro; porque
sin ella no existiria la sociedad ni el orden, pues ni éste ni aquélla se
conciben sin un poder legitimo que ordene, con fuerza coercitiva, con-
tra la desobediencia”. (18)

i) Doctrinas Laboristas

EN MATERIA laboral, la situacién se plantea entre trabajadores de con-
fianza. Cabanellas define al trabajador como aquel que ejecuta hab:-
tualmente un trabajo por cuenta y bajo dependencia ajena, sefialando
la importancia de que dicha actividad sea subordinada (18) "“a quien
pone sus propias energias de trabajo a disposicién de otros que, con
'su propia organizacién, cualquiera que sean sus dimensiones, sabra
hacer converger aquellas energias hacia el logro de los fines que se
proponga alcanzar”. (19)

En relacién con los funcionarios pablicos, Cabanellas afirma que
no son sujetos de derecho publico y que su relacién con el Estado
no es una relacién laboral, (20)

Aunque no tiene caso citar un ordenamiento distinto al de los
trabajadores al servicio del Estado, tenemos, por ejemplo, que la Ley
Federal del Trabajo vigente a partir de 1931 ya establecia una dis-
tincion entre el trabajador de base y cl de confianza. Esta distincién
deriva de la interpretacién de los articulos 4, 48 y 126, fraccion X.
Mario de la Cueva sostiene que no hay un criterio uniforme y preci-
16 OP. CIT., p. 28! ss.

17 Andrés Serra Rojas, IBID, p. 319,

18 Guillermo Cabanellas, INTRODUCCION AL DERECHO LABORAL, Buenos
Aires, 1951, volumen II, p. 77.

19 Tudovico Barassi. TRATADO DE DERECHO DEL TRABAJO, Buenos

Aires, 1953, tomo 1, p. 26.
20 Guillermo Cabanellas, IBID, p. 66 ss.
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so sobre el término empleados de confianza y que tampoco puede ha-
cerse una enunciaciéon limitativa, ya que en cada empresa varian di-
chos trabajadores conforme a sus necesidades. Asimismo, sefiala las
circunstancias en que aparecen los empleados de confianza: *...ahi
donde estan en juego la existencia de la empresa, sus intereses funda-
mentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimien-
tos, el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadcres, debe
hablarse de empleado de confianza..."” "...Seran, pues, y desde
luego, las personas que tengan en sus manos la marcha general de la
negociacion, o a cuya habilidad y honradez queda confiada: directo-
res, administradores, encargados de supervisar todas las labores,
puestos superiores de vigilancia, vigilancia general de los estableci-
mientos, encargados de mantener el orden, etc.,, y ademas un grupo
de empleados en trabajos personales del patrono, determinado por las
necesidades miltiples de una empresa, que en ocasiones obliga a man-
tener en absoluto secreto determinadas cuestiones”. (21)

De los conceptos anteriores podemos deducir que empleado de
confianza es aquella persona que vela por los intereses, por el éxito
y por la seguridad de la empresa u organismo, vigilando, asimismo,
el orden y buen desarrollo de los trabajos tendientes a la consecucién de
los fines de la empresa. Mas concretamente, empleado de confianza es
aquel que desarrolla actividades de direccion, de representacién, de
mando o de vigilancia en el funcionamiento de una empresa. Posterior-
mente volveremos a tratar sobre estos conceptos, a fin de caracterizar o
definir al empleado piblico de confianza y al funcionario. (22)

Ernesto Krotoschin, al igual que Cabanellas, admite que no hay

" relacién laboral entre el Estado y sus funcionarios, asi como con sus
empleados, y niega la relacion laboral por el hecho de que no hay

una situacién de igualdad juridica ni econémica. “La dependencia per-

sonal —afirma Krotoschin—, creada en virtud de una relacién de su-

bordinacién de derecho piblico. no es apta. en principio, de configu-

rar una relacién de trabajo que podria interesar al derecho del trabajo”,

Asimismo, sostiene que la relacion del Estado con sus empleados cae

dentro de la esfera del Derecho Administrative, debiendo someter sus

21 Mario de la Cueva, DERECHO MEXICANO DEIL TRABAJO, Porriia Hnos,
Meéxico, 1965, tomo 1, p, 422,
22 OP. CIT,, p. 423.
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litigios no a la justicia del trabajo, sino al contencioso administrativo,
(23)

Las tesis de Krotoschin pueden ser validas para la legislacion
argentina, pero ni aun doctrinalmente son aceptables, puesto que si
no existe la paridad juridica la doctrina debe tender a crearla a traves
de la legislacion; es decir, consideramos que, en principio, si existe
esa igualdad, no siendo argumento suficiente para que al individuo
se le despoje de la proteccion de su patrimonio trabajo el hecho de que,
por determinadas circunstancias, haya sido desvirtuada esa igualdad.
Como demostraremos mas adelante, el empleado publico y el funcio-
nario guardan una subordinacién, ejecutan trabajos por cuenta, de-
pendencia y bajo la direccién del Estado, encaminados a la consecu-
cién de los fines de éste.

Pérez Botija define al trabajo como “la actividad personal pres-
tada mediante contrato, por cuenta y bajo direcciéon ajena, en con-
diciones de dependencia y subordinacién. (24) Mas adelante, afirma
que los funcionarios quedan excluidos del campo de aplicacién del
derecho laboral, pero hace la siguiente excepcién: “No todas las per-
sonas que trabajan por cuenta de la administracion estatal o institucio-
nal tienen aquella condiciéon. En estos casos y para no dejar huérfanos
de proteccién a dichas personas, se asimilan los entes piblicos a em-
presas privadas”. (25)

La posicién ecléctica de Pérez Botija es mas realista, ya que
equipara a los empleados no funcionarios a los trabajadores en general.

DERECHO POSITIVO

ANALIZANDO los diversos ordenamientos laborales vigentes y adentran-
dose en sus disposiciones, encontramos que en cuanto mas se profun-
diza mas anarquica resulta la terminologia sobre este tema. Se em-
plean diversos términos cuya consecuencia es, en muchos casos, la
interpretacién equivoca de los textos legales que norman las activida-
des de los individuos que integran la colectividad juridicamente orga-
23 FErnesto Krotoschin, TRATADO PRACTICO DE DERECHO DEL TRA-
BAJO, 2a. edicion, tomo I, p, 112 ss.

24 . Pérez Botija, DERECHO DEL TRABAJO, Madrid, 1960, 6a, edicién, p. 26.
25 OP, CIT., p. 27.
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nizada a la cual pertenecemos.

En este capitulo analizaremos nuestros diversos ordenamientos
legales y, de su .estudio, comprobaremos la afirmacién anterior enun-
ciando las denominaciones empleadas para designar a quienes prestan
al Estado sus servicios materiales o intelectuales, o ambos, en virtud
de una relacién laboral. Iniciaremos el examen con nuestra ley su-
prema, la Constitucién Politica de 1917, que actualmente rige al pais;
. continuaremos con la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
y Empleados de la Federacién, reglamentaria del Articulo 111 consti-
tucional, y posteriormente, analizaremos la Ley Federal de Trabajado-
res al Servicio del Estado, Ley Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 constitucional, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado v, por tltimo, veremos
los elementos que nos proporciona la Ley Federal del Trabajo para
definir al empleado de confianza y el criterio que, al respecto, sostiene
la Suprema Corte de Justicia.

Nuestra Constitucion, al referirse a la relacién laboral que exis-
te entre ¢l Estado y sus trabajadores, designa a éstos con los términos
siguientes: funcionarios y empleados (articulo 8¢); al articulo 110
emplea el término altos funcionarios; el articulo 111 preve la regla-
mentacién de responsabilidades de los funcionarios y empleados y en
articulos posteriores se refiere a servidores del Estado; las fracciones
XII y XIV del apartado B del Articulo 123 preven, respectivamente, la
creacion de una ley para regular las relaciones del Estado con sus
servidores; asimismo, se establecer que habra cargo de confianza, de lo
cual se desprende el concepto de cargos o empleados de base.

Al revisar la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion (26), reglamentaria del Articulo 111
constitucional, adopta la misma denominacién de altos funcionarios,
funcionarios y empleados, aunque la aumenta al considerar algunas
modalidades y situaciones a que estan sujetos; por lo tanto, nos en-
contramos con los siguientes términos:

“Los funcionarios y empleados de la Federaciéon y del Distrito
y Territorios Federales son responsables de los delitos y faltas oficia-
les que cometan en el desempefio de los cargos que tengan encomen-

26 Publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 21 febrero de
1940,
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dados, en los términos de la presente Ley y de las leyes especiales a
que se refiere” (Art, 1°).

En dicho articulo se establece el planteamiento general que sera
desarrollado y completado durante todo el articulo de la Ley.

El articulo 2 nos proporciona una relacion limitativa de los
altos funcionarios: “Para los efectos de esta Ley se conceptian como
altos funcionarios de la Federacién el Presidente de la Repiblica, los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Estado,
los Jefes de Departamento Auténomo y el Procurador General de la
Repiblica.

“También quedaran comprendidos en esta Ley los Gobernado-
res y Diputados a las Legislaturas de los Estados”.

En el resto de los capitulos de la Ley, existen titulos aphcables
a los funcionarios de la Federacion, gobernadores, diputados estata-
les, funcionarios y empleados del Distrito Federal y Territorios Fede-
rales, funcionarios y empleados piiblicos y funcionarios judiciales.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado (27),
mantiene el mismo criterio, aunque en ella encontramos numerosos
términos referentes al trabajador del Estado: "Los trabajadores se
dividen en dos grupos: de confianza y de base”. (Articulo 4¢) Sin
definir, posteriormente, a los trabajadores de confianza,

El acticulo 59, enumera cuales son los cargos de confianza, tanto
de las empresas centralizadas como de las descentralizadas sujetas a
esta Ley. Pero tnicamente enuncia, sin sefialar ni plantear ningiin
criterio.

El articulo 81 dice: “Quedan excluidos del régimen de esta Ley
los empleados de confianza y aquellos que presten sus servicios me-
diante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios”. Al inter-
pretar este articulo aisladamente, podriamos equivocadamente pensar
que dicha exclusién es total. En los siguientes capitulos demostrare-
mos que no es asi.

El articulo 12 dice: “Los trabajadores prestaran sus servicios en
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo".

27 Pglgvlicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 28 diciembre de
1963.
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El articulo 15, Fraccion IIl: “Los nombramientos deberan con-
tener: el caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo o por obra determinada”, Tanto en el articulo 12 como
en el 15 se sefialan modalidades que van a influir para determinar los
alcances y los efectos de la relacién laboral.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (28), en su articulo 1° dice: "La presente
Ley se aplicara: 1.—A los trabajadores del servicio civil de la Fede-
raciéon, del Departamento del D. F., y de los Territorios Federales;
Il.—A los trabajadores de los organismos publicos que por ley o por
acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen; se
sefiala a los sujetos de esta Ley en una forma enunciativa’.

El articulo 2¢ sefiala: "Para los efectos de esta Ley se em-
tiende: I).—Por trabajador, a toda persona que habiendo cumplido
los 18 afios preste sus servicios a las entidades y organismos mencio-
nados, mediante designacion legal, siempre que sus cargos y sueldos
estén consignados en los presupuestos respectivos” (...) “No se con-
sideraran como trabajadores a las personas que presten sus servicios
a las entidades y organismos piiblicos mediante contrato sujeto a la le-
gislacién comiin, a las que por cualquier motivo perciban sus emolu-~
mentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios, o a las
que presten servicios eventuales”,

Se pretende definir al trabajador, siendo valida dicha definicién
para efectos de esta Ley; pero desde otro punto de vista, iinicamente
podemos considerar que sefiala los requisitos que un individuo debe
reunir para estar sujeto al régimen de Seguridad Social reglamentado
por esta Ley.

JURISPRUDENCIA

LA SupreMA Corte de Justicia de la Nacian poco ha contribuido a
fijar y aclarar los términos que enumeramos con anterioridad; de la
interpretacién de algunas tesis, asi como de algunas ejecutorias aisla-
das, vamos a intentar tener algunos elementes para definir Jos térmi-
nos trabajador, empleado de confianza, funcionario y autoridad.

28 Publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 30 de diciem-
bre de 1959,
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TESIS 219

Comision Mercantil, sus Diferencias con el Contrato de Trabajo (29)

LA ComisiON mercantil tiene una marcada. diferencia con el contrato
de trabajo, pues en tanto que aquélla se manifiesta por un acto o una
serie de actos, que sélo accidentalmente crean dependencia entre co-
misionistas y comitente, que duran sélo el tiempo necesario para la
ejecucion de esos actos, en el contrato de trabajo esa dependencia es
permanente, su duracién es indefinida o por tiempo determinado, pero
independientemente del necesario para realizar el acto materia del con-
trato, siendo la caracteristica esencial de este iltimo contrato la de-
pendencia econémica que existe entre la empresa y el trabajador.

De modo que si el comisionista s6lo puede ocuparse de los asun-
tos del comitente, sin poder practicamente ocuparse de otros, se en-
cuentra en una sujecién y dependencia que dan a su contrato las carac-
teristicas de un contrato de trabajo.

TOMO PAGINA

XVIL.—Sanchez Severiano ..........oovivvinvrennnn. 1191

XXXIl.—Ceballos Cayetano .............oocvveivennns 600

XXXIII.—Cia, Mexicana Molinera de Nixtamal, S A ..., 501

XLIIL.—Baena Jestis .........c..vvviniviiiine v . 1914

Ll.—~Monsalve Ricardo ......... .00 v i o, 3071
TESIS 824

Profesionistas, Cuando son Sujetos de Derecho Obrero (30)

St sE comprueba que un profesionista presta sus servicios por hono-
rarios mensuales convenidos y conforme a las instrucciones u orien-~
taciones del director del establecimiento, con un sueldo o salario fijo,
o sea bajo su dependencia econémica, se refinen todos y cada uno de
los requisitos que la Constitucién General requiere para que haya un
verdadero contrato de trabajo.

29 SEMANARIO JUDICIAT, DE LA FEDERACION, compilacién de la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, volumen II, p, 426 ss.

30 SEMANARIO JUDICIAI DE LA FEDERACION, compilacién de la Juris-
prudencia de Ia Suprema Corte de 1a Nacién, volumen 1V, p, 1502 ss.
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XXIl.—~Garcia J. Cristobal ......... e e 671
XLIIL.~Gémez Ochoay Cia, .......covvvvvnennnnnn., 213
XLIV.~Aragén Enrique O. y coags. ............. ..., 3985
XLVI.~Sindicato de Ferrocarrileros de la Repiblica Me-

xicana ......... e 1275

Cia, Liquidadora de Tranvias, S, A.

Lig. Jud. de San Luis Potosi .................. 2373
TESIS 1094

Trabajadores del Estado, Tratindose de la Suspension no Estin en
Situacion Juridica Idéntica a la de los Obreros en General (31)

AUN CUANDO es cierto que, en términos generales, existe una rela-
ci6n de trabajo entre el Poder Publico y sus servidores, también lo
es que esta relacién no tiene las caracteristicas de un verdadero con-
trato de trabajo, tal como estd previsto en nuestra ley laborista, su-
puesto que ésta tiende esencialmente a regular las actividades del
_capital y del trabajo como factores de la produccién, o sea en funcio-
nes econdémicas; lo que no sucede tratandose del Poder Piblico y de
sus empleados, atenta nuestra organizacién politica y social, porque
las funciones encomendadas al Estado no persiguen ningun fin eco-
némico, sino mas bien un objetivo de control para la convivencia de
los componentes de la sociedad. Por ello no puede afirmarse que
exista paridad en los fenémenos juridicos enunciados y, por lo mismo,
logicamente no puede aceptarse que la jurisprudencia sustentada en
relacién con la suspensién, tratandose de verdaderos contratos de tra-
bajo, haya de regir ese mismo fenémeno cuando se trata de traba-
jadores al servicio del Estado.
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Jefe del Departamento de Salubridad Publica .. 8115

Comisién Nacional de Irrigacién ............. 8112
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31 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, compilacién de Ia Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, volumen V, p. 1967.
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Del estudio de estas jurisprudencias deducimos que trabajador
es aquel individuo que se encuentra sujeto a las ordenes de un patron
de manera permanente, por tiempo indefinido o por tiempo determi-
nado, teniendo como caracteristica la. dependencia econémica del tra-
bajador respecto a la empresa mediante el pago de un salario. Esta
tesis corrobora la definicion que de trabajador se desprende del ar-
ticulo 4* de la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, se sefialan los
motivos por los que el empleado piiblico esta sujeto a su propia legis-
lacién ya que el Estado, en cuanto a tal, no persigue fines lucrativos.

TESIS 432
Empleados de Confianza, Separacion de los (32)

“No coNsIGNANDOSE en el Articulo 123, Fraccion XXII, de la Consti-
tucion Federal, distincion alguna entre obreros que ocupan puestos de
confianza y los que no los ocupan, para los efectos de que puedan o
no ser separados de sus empleos sin causa justificada, no puede acep-
tarse la distincién en el sentido de que todo empleado que ocupa un
puesto de confianza puede ser separado sin que justifique el patrono
el motivo del despido”.

TOMO PAGINA
XXXIX.~La Tolteca, Cia. de Cemento Portland, S, A. .. 2759
XLI.—Méndez Enrique ................ .00, e 846
XLIV.—~Galvan Alberto .........coiviiiiinnininnn. 2185
XLV.—Galvan Alberto . ......covviviiinniiinnnnn., 5900
XLVI1.—~Dubalt Enrique A, .......... ... .o, 1619

Tesis Relacionadas que Establecen Precedente pero no Jurisprudencia
(33).

“"EmPLEADOS de confianza separacién injustificada de los. La pérdida
de la confianza, para dar por terminado el contrato de trabajo, debe
entenderse fundada cuando existan circunstancias que sean motivo bas-
tante para que, tomando en cuenta la situacién particular de los tra-
bajadores por el contacto estrecho que guardan con los intereses pa-
tronales, haya méritos para separar al trabajador y substituirlo por otra
persona’’.

32 SEMANARIO TUDICIAL DE LA FEDERACION. compllacién de la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, volumen V, p. 828,
33 SEMANARIO JUDICIAT, DE LA FEDERACION, compilacion de la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de la Nacion, volumen XLIV, p, 4417, Com-
pafiia Minera Asarco, S, A ;
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“EMPLEADOS de confianza; cuales tienen ese caracter. Si para) dar por
terminado un contrato de trabajo alega el patrono haber perdido la
confianza que tenia en el trabajador, de acuerdo con lo preceptuado
en la fraccion X del articulo 126 de laj Ley Federal del Trabajo, debe
tenerse en consideracién que si dicho trabajador desempeiia, en una
casa comercial, actividades muy distintas de las que se refiere tal pre-
cepto legal, no debe ser considerado dicho trabajador como empleado
de confianza, toda vez que esta clase de empleados son los que inter-~
vienen en la direccion y vigilancia de una negociacién y que, en cierto
modo, substituyen al patrono en algunas de las funciones propias
de éste”. (34)

v TESIS 433
Empleados Publicos, Amparo Improcedente Contra el Cese de los (35)

“EL articuLo 99, fraccion I, del Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio de la Federacién, establece un medio legal que debe agotarse
previamente al amparo, contra el cese de un empleado de una depen-
dencia del Ejecutivo Federal, pues de lo contrario el juicio de garan-
tias debe estimarse improcedente, de acuerdo con la jurisprudencia que
establece la improcedencia del amparo contra actos de autoridades dis-
tintas de la judicial, cuando conforme a las normas que los rigen pro-
cede contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal, por
virtud del cual pueden ser modificados, revocados o nulificados y aun
cuando no se satisfaga en el caso la disposicién de la Ley de Amparo
que previene que la interposicién del recurso o medio de defensa legal
debe traer como consecuencia la suspension de los efectos de los actos
reclamados, esto no basta para aceptar la procedencia del juicio de
garantias si se atiende a que, dados los procedentes sustentados por
este Alto Tribunal, tampoco procede la suspensién en el amparo pro-
movido contra actos de autoridades administrativas, referente a ceses
y remociones de servidores publicos y sus consecuencias de caracter
econdmico’’,

34 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, compilacién de la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomo XLV, p. 3179,
Loaiza 1., Manuel.

35 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, tomo III, p. 830.
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Amparo de Revision 4885/59

“TRABAJADORES del Estado, requisito para considerarlos empleados de
confianza, Para que los empleados que desempeiian el cargo de ins-
pectores se consideren empleados de confianza, es preciso que lo sean
de impuestos, de derechos o servicios, o por lo menos desempefien
funciones analogas a las de éstos, pdra lo cual hace falta probar, en
cada caso, cuales sean las funciones y qué inspectores de los de esas
tres categorias tienen analogias’, (36),

“TrABAJADORES del Estado de confianza. Cese de, La jurisprudencia
visible a fojas 835 del Apéndice del Tomo XCVII del Semanario Ju-
dicial de la Federacién, no es aplicable al caso de los empleados de
confianza, ya que éstos no estan regidos por el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, y la juris-
prudencia mencionada se funda precisamente en que a virtud de dicho
Estatuto los empleados publicos regidos por él han pasado a ser su-
jetos de contrato de trabajo, por lo que su separaciéon no es acto de
autoridad, ademas, de que tienen el recurso de ocurrir al Tribunal de
Arbitraje; situacién juridica que no se presenta con relacién a los
empleados de confianza”, (37)

Amparo Directo 8621/60

“TRABAJADORES de confianza al servicio del Estado. El principio ge-

neral que rige el Estatuto Juridico, es el que los trabajadores al servi-

cio del Estado deben ser protegidos por e! mismo, de manera que los

empleados de confianza que estan fuera de su protecciéon constituyen

la excepcién dentro del principio general y, por consiguiente, los pre-

36 Amparo directo 6486/59, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
volumen XXXI, 5a, parte, marzo 10 de 1960, p. 72.

37 SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, Amparo de revision
4885/59 - Humberto Peredo Barba, volumen XLI, 3a. parte, 21 de noviembre
de 1960, p. 110,
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ceptos que determinen cuales empleos de confianza son limitativos;
en tal virtud, para que un empleo deba catalogarse como tal debe
estar perfectamente determinado en dichos preceptos, con la designa-
cién que los presupuestos de egresos o las leyes y reglamerffos que
rijan a cada dependencia le hayan dado, pues de lo contrario deben
estimarse como empleados de base"”. (38)

“EMPLEADOS de confianza. Clasificacion de los, Teéricamente los
trabajadores de confianza, de acuerdo con la doctrina sostenida por
el Estatuto de los Trabajadores, pueden clasificarse en dos categorias:
en relacién con la funcién que desempefian y que sirve para distinguir-
los: los que desempefian funciones de direccién responsable y en cier-
to modo auténoma y los servidores del Estado que garantizan el or-
den piblico”. (39)

En la legislacién laboral no existe ninguna distincién entre los
trabajadores de base y los de confianza; por lo que se considera que,
en principio, ambos se encuentran frente a la ley en igualdad de dere-
chos; las diferencias, surgidas tinicamente en cuanto a cfectos que se
producirén por la situaciéon que guarda el trabajador, ya sea de base
o de confianza, lo que, como analizaremos en el siguiente capitulo,
produce diverscs efectos en la relacion laboral. Las ejecutorias que
transcribimos no hacen jurisprudencia pero aportan algunas notas dis-
tintivas entre el empleado de confianza v el empleado de base: el ele-
mento confianza se proyecta en el contacto estrecho entre el patrén
y el trabajador, realizando este tltimo funciones de direccién y vigi-
lando o substituyendo a aquél en algunas de sus funciones.

Nuestra Constitucién, al contrario de otras legislaciones, prote-
ge al empleado piiblico como trabajador. Asi se desprende del Apar-
tado B del Articulo 123 constitucional; pero por tratarse del Esta-
do patrén, dicta algunas normas tendientes a conseguir la igualdad
del trabajador frente a su patron (el Estado). FEsta tesis (433) esta-
blece que deben agotarse todos los recursos antes de solicitar el ampa-
ro por el cese de un trabajador. De no existir la legislacién para los
trabajadores al servicio del Fstado. se partiria de Ja hipétesis de que
la relacion del Estado con sus trabajadores es una relacién adminis-

38 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, tomo CX, 17 do octubre
de 1951, - Jefe del Departamento del Distrito Federal,

39 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, expediente 57/942, C,
Mario Villamil Mendoza vs. Jefe det Departamenio de Salubridad Prblica.
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trativa, en cuyo caso deberia aceptarse el amparo contra el cese de un
- empleado.
TESIS 577
Inspectores de Servicios, Impuestos y Derechos del Gobierno Federal
son Empleados de Confianza (40)

“DE Acuerpo con el articulo 4° del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién son empleados de confianza no
sélo los inspectores del Departamento de Inspeccién y Auditoria de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, sino todos los ins-
pectores de Servicios, Impuestos y Derechos de cualquiera de las de-
pendencias del Gobierno Federal, quienes, por lo mismo, no estan su-
jetos a las normas del Estatuto mencionado”. '

Dto. 5338/53.~Jefe del Departamento del Distrito Federal, 26 de
febrero de 1954.

Dto. 574/54.—]Jefe del Departamento del Distrito Federal, 22 de
junio de 1954.

Dto. 5080/53.~Jefe del Departamento del Distrito Federal, 1° de
julio de 1954.

Dto. 1182/52.—~]Jefe del Departamento del Distrito Federal, 2 de
agosto de 1954.

Dto. 1086/54.—Jefe del Departamento del Distrito Federal, 1° de
octubre de 1954,

Como esta tesis hay varias en las que inicamente se dice qué
puesto es de confianza, pero no sefialan cuales son los requisitos para
considerarlos como tales,

TESIS 179
Autoridades, Quiénes lo son (41)

“EL TERMINO ‘autoridades’, para los efectos del amparo, comprende
a todas aquellas personas que disponen de la fuerza priblica, en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estan
en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos pii-
blicos, por el hecho de ser piiblica la fuerza de que disponen”.

40 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, volumen III, p. 1051,
41 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, volumen 11, p. 360,
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Respecto al término autoridad, tampoco lo define perfectamen-
te nuestra ley, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las te-
sis anteriores nos demuestran que autoridades son aquellas que dis-
ponen de la fuerza publica y que tnicamente pueden hacer lo que la
ley les faculta, sin especificar en qué consisten las autoridades.

De lo expuesto en este trabajo podemos sacar las siguientes
conclusiones: algunos elementos caracteristicos de los empleados de
confianza de las empresas privadas coinciden con los servidores de
confianza del Estado. De acuerdo con los tratadistas, el empleado de
confianza de las empresas privadas desarrolla funciones de direccion,
de vigilancia, de representacion o manteniendo el orden. La dife-
rencia con los trabajadores de confianza del Estado es, fundamental-
mente, que en el otro extremo de la relacion se encuentra el Estado,
con todos los efectos que ello produce.

De la revision que se asienta en este primer cabitulo, se pueden
establecer los siguientes conceptos:

1. Trabajador, Respecto a la definicién que dan, respectivamen-
te, de trabajador la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, es clara y precisa, pues el articu-
lo 3° de ambas esta acorde con la doctrina que ha claborado y rea-
firmado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, es decir, “trabajador es toda persona que presta un servicio fi-
sico, intelectual, o de ambos géneros. en virtud de un contrato de tra-
bajo, o de un nombramiento expedido o por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales”, (42)

La definicion anterior abarca tanto al trabajador del Estado
como al trabajador de empresas privadas. La diferencia radica en el
origen de la relacién laboral: para los trabajadores del Estado es el
nombramiento expedido o que figura en las listas de raya de los

42 “Ley Federal del Trabajo”, México. 1931, y “Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado”, en el DIARIO OFICIAL del 28 de diciembre de 1963.
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_trabajadores temporales, y para el trabajador de empresas privadas
su relacion laboral se deriva del contrato de trabajo celebrado de
acuerdo con las modalidades que sefiala la ley reglamentaria. Otra
distincién es aquella que se refiere al patron de empresa particular y
la existencia del Estado, respectivamente; situacién que estd norma-
da, en los primeros, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y, en
los segundos, por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, ordenamientos derivados del texto constitucional,

El articulo 3. de la Ley Federal del Trabajo, al definir al tra-
“bajador, remite al contrato de trabajo, por lo cual es necesario precisar
qué debe entenderse como tal, de acuerdo con el articulo 17 de la
misma Ley mencionada, y como en el precepto que se comenta se trata
de definir lo que es trabajador, es necesario aunar ambos conceptos
para establecer la distincion y poder tener claridad al respecto.

La forma mas congruente para ello consiste en tomar en cuen-
‘ta que la persona fisica que aporta suw fuerza de trabajo en el feno-
meno de la, produccién lo hace a un patrén y mediante el pago de un
salario, prestando el servicio bajo la direccién y dependencia de aquél.
(Estos requisitos también los toma en cuenta la ley v la Suprema Corte
para definir el término.) La dependencia no debe ser efimera sino
permanente, lo que permitira distinguir al trabajador del mandatarie
o comisionista; de ahi que la obligacién del trabajador sea indefinida
o por tiempo determinado, pero independientemente del tiempo nece-
sario para realizar el acto materia del contrato.

La relacion laboral implica, por consiguiente, una subordinacién,
en la cual la fuerza de trabajo se sujeta a las instrucciones o lineas
directrices marcadas por el patrén; esto se traduce en un derecho de
mando y en un correlativo deber de obediencia; esta ultima caracte-
ristica es distintiva.

Se ha dicho que se adquiere el caracter de trabajador por per-
tenecer la persona a la clase trabajadora; pero éste es un concepto
econémico-politico relativo v no juridico, que ha caido en desuso, se-
gun afirma el doctor Mario de la Cueva, quien agrega que “El con-
tenido de la relacién de trabajo no depende de la voluntad del patro-
no y del trabajador, sino que es el caracter dinamico de la relacién
que deriva de la misma naturaleza de trabajo”. (43)

43 Mario de la Cueva, IBID, p. 421.
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En conclusion, debe estimarse que el contrato de trabajo a que
se refiere el Articulo 3" no es mas que el aspecto formal de la relacién
y que el anélisis de los elementos del contrato nos servira para distin-
guir las diferentes clases de trabajadores, en las cuales, desde luego,
no pueden incluirse a los representantes generales de los patronos,
esto es, a quienes tienen funciones de direccién y administracion, sobre
todo si son socios y tienen interés econémico en los resultados o fines
de la empresa; tampoco pueden disfrutar del régimen de participacién
de utilidades.

Algunas leyes, como la de Veracruz y el Proyecto Portes Gil,
establecieron, como en el derecho francés, la diferencia entre trabaja-
dor y empleado, pero en nuestro derecho no existe, pues el Articulo
123 rige por igual para ambos,

2. Trabajador de confianza. Es aquel que desempeiia funcio-
nes de direccion de represntacién, de vigilancia o el que mantiene
el orden. La definicién anterior se dcsprende de los articulos 4°, 48
y 126, fraccién X, de la Ley Federal de! Trabajo. (44) Siendo la con-
fianza un elemento subietivo. El trabajador de confianza del Estado,
por su parte, tiene las mismas finalidades que el trabajador de con-
fianza de las empresas privadas. De ahi que sea lamentable que la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado haya omitido de-
finir a este tipo de trabajadores a pesar de excluirlos expresamente de
su régimen y contener en el Articulo 5° una relacién limitativa de ellos,
(45) Del examen de este articulo (5°) se deduce que es aplicable la de-
finicion que obtenemos de la Ley Federal del Trabajo, ya que coinci-
den las funciones y la calidad de confianza.

Asimismo, es censurable que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a través de los diversos casos que se le han planteado, no
haya establecido claramente la distincion existente entre trabajador
de base y trabajador de confianza,

3. Funcionario piblico. En primer término, creemos que llena los
requisitos para que se le considere como trabajador incluyéndolo den-
tro de la categoria de los trabajadores de confianza pues, en términos
generales, los funcionarios piblicos realizan funciones de direccion,
representacion, dependencia y subordinacian, o sea aceptando la dis-

44 Ley Federal del Trabajo.
45 Ley Federal del Trabajo.
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tincion que Bielsa hace entre funcionarios publicos y -empleado publi-
‘co, como vimos con anterioridad.

4. Autoridad. Es aquel individuo u érgano que, en términos
generales, tiene potestad o facultad para hacer algunos actos cuyo
principio facultativo se desprende de la ley. También se indica que
la autoridad es el caracter de que esta revestida una persona por su
empleo o representacion, Para nuestros fines, no tiene mayor impor-
tancia analizar a fondo este aspecto, ya que es un elemento que des-
taca al funcionario, pero no modifica su condicién de empleado o tra-
bajador de confianza.

Asi, pues, hemos corroborado que en el derecho positivo vigen-
te existe una anarquia terminoldgica, cuyas consecuencias en la prac-
tica han desvirtuado los derechos proteccionistas que consagra nuestra
Constitucion.

El legislador de 1917 comprendié que el trabajo es el principal
patrimonio del hombre y, por ello, saliéndose de la estructura formal
de las anteriores Constituciones, incorpord en el Articulo 123 un con-
junto de normas supremas encaminadas a proteger al sujeto que en la
relacion laboral esta en situacion de desventaja econémica con respec-
to al patrén,

La amarquia terminolégica existente no sélo es criticable, sino
que hay la necesidad de unificar la terminologia legislativa en su mas
amplio sentido. Como primer paso, deben codificarse todas las dis-
posiciones laborales, reglamentando sus modalidades en forma espe-
cifica, ya que no obstante que la ley denomina de diversas maneras
a quienes prestan sus servicios materiales, intelectuales, o ambos, en
virtud de una relacién laboral, eso no altera la sustancia de dicha re-
lacién, ni la proteccion que le consagran los textos constitucionales,
pudiéndose tnicamente modificar los efectos, mas no la esencia. Lo an-
terior es irrefutable y, por ello, el espiritu del Articulo 123! constitucio-
nal tiene la finalidad de proteger a quienes prestan su fuerza de tra-
bajo la direccién y dependencia ajena.

Si alguna duda habia al respecto, puede afirmarse categérica-
mente que con las reformas al Articulo 123 constitucional en 1963, se
establecié claramente la proteccién del trabajador, aun cuando en ella
intervenga el Estado sin' darle el caracter de patrén. Al sefialar diver-
sas modalidades, dicho ordenamiento preve distinciones de forma, pero
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en la relacién laboral la esencia es la misma, La tnica distincion es
que el Estado no persigue fines lucrativos como sucede en las empre-~
sas particulares.

Asi, pues, consideramos indispensable que la terminologia laboral
se unifique en su mas amplio sentido y se codifiquen todas las dispo-
siciones laborales vigentes.
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CAPITULO 11

Derechos Sociales de
los Trabajadores en la
Legislacién Positiva



INTRODUCCION

EN ESTE capitulo analizaremos someramente las leyes y constituciones
que nos han regido, con el propésito de encontrar los preceptos legales
y constitucionales en los que se consignan las garantias sociales y,
en especial, las garantias de las personas que estan sujetas a una rela-
cién de trabajo. A continuacién estudiaremos el contenido de lo que
tradicionalmente las doctrinas politicas consideran que estructura o
forma una Constitucion,

Por ejemplo, hablaremos de los afios 1916 y 1917, época en que
nuestro Congreso Constituyente produjo la Carta Magna del 5 de
febrero de 1917. Asimismo, citaremos el pensamiento de. los consti~
tuyentes que contribuyeron a que se incluyeran algunas garantias so-
ciales en nuestra Constitucién vigente. También expondremos el con-
tenido del Articulo 123, tanto en su redaccién primitiva como en sus
reformas. Expondremos el criterio de los trabajadores de la materia
en lo relativo a lo que el constituyente Cravioto llamé la Declaracién
de los Derechos Sociales y estudiaremos la exposicion de motivos de
la adicién que se le hizo al Articulo 123 constitucional al crearse el

apartado B de dicho texto.
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_ RESENA HISTORICA
) Leyes de Indias

EL SENTIDO de estas leyes fue proteger al indigena de la explotacion
despiadada de que era objeto por parte de los conquistadores. Mu-
chas de sus disposiciones se pueden considerar como normas laborales,
como, por ejemplo, Jas que pretenden asegurar la percepcion efectiva
del salario. No se encuentra en esta legislacién ninguna norma que
coloque en situacién de igualdad a los indigenas con los conquistado-
res. En general, podemos considerar a las Leyes de Indias como un
conjunto de medidas de misericordia y concesiones graciosas a una
raza que carecia de derechos politicos. Mario de la Cueva opina al
respecto: "Podria decirse que en las Leyes de Indias se plasmo el
pensamiento de Guimplowics y de Frans Oppenheimer: el orden juri-
dico de los conquistadores, explicaron aquelios autores, consiste en
el derecho que se asigna de recibir el producto del trabajo de los ven-
cidos y en el deber que adquieren de otorgar éstos lo estrictamente
indispensable para la vida"/ {1)

i) Bando de Hidalgo

PobEMOS ANALIZAR el pensamiento social del caudillo de la Indepen-
dencia, don Miguel Hidalgo y Costilla, a través del Bando que promul-
g6 en Guadalajara, Jal., el 6 de diciembre de 1810, documento en el
que plasma sus ideas; uno de los documentos donde se esbozan algu-
nos de los lineamientos que guiaban al movimiento de Independencia,

“Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América.

“Desde el momento en que la valerosa Nacién Americana toméd
las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos
la tenian oprimida, uno de sus principales objetos fue extinguir tantas
gabelas con que no podia adelantar su fortuna; mas como en las cri-
ticas circunstancias del dia no se pueden dictar las providencias ade-
cuadas a aquel fin, por la necesidad de reales que tiene el reino para
los costos de la guerra, se atiende por ahora a poner el remedio en
lo mas urgente por las declaraciones siquientes:

1a. Que todos los duecfios de esclavos deberan darles la liber-
tad dentro del término de diez dias, so nena de muerte, la que se les

1 Mario de la Cueva. TRATADO DRI, DERFCHO MEXICANO, Instituto
de Derecho Comparado, UNAM, México, 1965, tomo I, p. 217.
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aplicara por transgresion de este articulo.

2a. Que cese para lo sucesivo la contribucién de tributos,
respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccién que a los in-
dios se les exigia.

3a. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras
y actuaciones se haga uso del papel comin, quedando abolido el del
sellado, _

“Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la
pélvora, pueda labrarla sin mas pensién que la de preferir al gobierno
en las ventas para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente libres
todos los simples de que se compone,

“Y para que llegue a noticia de todos y tenga su debido cum-
plimiento, mando se publique por bando en esta capital y demas ciu-
dades, villas y lugares conquistados, remitiéndose el competente na-
mero de ejemplares a los tribunales, jueces y demas personas a quie-
nes correspondan su inteligencia y observancia. Dado en la ciudad
de Guadalajara, a 6 de diciembre de 1810. Miguel Hidalgo, Genera-
lisimo de América. Por mandato de S.A.. Lic. Ignacio Rayén, Se-
cretario”, (2)

i) Constitucién de Cadix de 1812

MucHo HABRIA de contar, para la futura legislacién mexicana, la in-
fluencia de las Cortes de Cadiz y de la Constitucién promulgada y
jurada por las mismas, bajo el fuego de la artilleria francesa, en la
poblaciéon del mismo nombre, el 30 de septiembre de 1812, Era una
carta avanzada para su tiempo, pues tenia mucho de anticlerical y,
ademas, acababa con los privilegios de la aristocracia y del ejército,
pero, por lo que hace a la Nueva Espafia, casi en nada satisfacia los
anhelos de los americanos. Pese a todo, debe estimarse dicho documen-
to como una guia de secuela legal para la formulacién de las disposi-
ciones constitucionales posteriores.

El sacerdote y hombre piiblico don Miguel Ramos Arispe es un
patriota americano cuyo nombre estd estrechamente vinculado a las
Constituciones espafiola de 1812 y mexicana de 1824, ya que, electo
diputado a las Cortes de Cadiz en 1810, descollé en la metrépoli por

2 PFellpe Tena Ramirez, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Porria
Hnos., México, 1964 2°. edicion, p. 23.
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su talento, mereciendo su patriotismo los honores de ser huésped de la
carcel en Madrid y, mas tarde, preso politico en la Cartuja de Ara-
christi, en Valencia, de donde sali6 para volver a formar parte de
las Cortes Espafiolas en 1920.

IV) Elementos Constitucionales

A poN IeNAcio Lopez Rayén le tocd suceder al padre Hidalgo en el
mando del movimiento independiente, al caer éste prisionero y poste~
riormente fusilado. En agosto de 1811 Rayén instalé en Zitacuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a la Nue-
va Espafia en nombre y en ausencia de Fernando VII, a imitacién de
las Juntas que se habian formado en Espaiia. El pensamiento de Rayén
esta plasmado en un documento que intitulo Elementos constitucio-
nales. De los articulos que contiene este documento, transcribimos
algunos por considerarlos de gran interés:

“20. Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de
ciudadano americano, debera impetrar carta de naturaleza a la Supre-
ma Junta, que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo
y disensiéon del protector nacional: mas sélo los patricios obtendran
los empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno o
carta de naturaleza.

“24. Queda enteramente proscrita la esclavitud.

*30. Quedan enteramente abolidos los examenes de artesanos,
y sélo los calificara el desempefio de ellos.

“El pueblo americano, olvidado de unos, compadecido por otros,
y despreciado por la mayor parte, aparecerd ya con el esplendor y
dignidad de que se ha hecho acreedor por la bizarria con que ha roto
las cadenas del despotismo; la cobardia y la ociosidad seran las tnicas
que infamen al ciudadano, y el templo del honor abrira indistintamen-
te las puertas del mérito, y la virtud, una santa emulacion llevara a
nuestros hermanos, y nosotros tendremos la dulce satisfaccién de deci-
ros: os hemos ayudado y dirigido, hemos hecho substituir la abun-
dancia a la escasez, la libertad a la esclavitud, vy la felicidad a la mi-~
seria: bendecid, pues, al Dios de los destinos, que se ha dignado mi-
rar por compasién a su pueblo, Lic. Rayén”.

Nuestra primera Constitucién es, propiamente, la Carta de
Apatzingan, misma que tiene su origen en la Tunta Gubernativa de
Zitacuaro. Dicha Junta se creé a raiz del sacrificio de Ja plana ma-
yor insurgente, capturada en Acatita de Bajan., Posteriormente se de-
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nominé Suprema Junta Nacional Americana e inicialmente la integra-
ron el licenciado Ignacio Lépez Rayén, el doctor Sixto Verduzco y el
teniente general José Michelena.

En la Junta Gubernativa de Zitacuaro prevalece la idea de con-
servar el sometimiento a Fernando VII; se declara por la defensa de
la Iglesia Catélica y se pronuncia por la “indemnizacién y libertad de
nuestra querida Patria”,

V) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Septentrional

Don José Maria Morelos, el Generalisimo, respeté la Junta pero no
acepté continuar con la idea de sometimiento a Fernando VII. Con-
vocd a una reunién que se convertiria en Congreso Constituyente; la
reunién deberia celebrarse en Chilpancingo e integrarse por represen-
tantes civiles y militares, cuya personalidad diese prestigio a tamafia
empresa.

La histérica asamblea se inici6 en Chilpancingo el 14 de sep-
tiembre de 1813, bajo el rubro de “Congreso de Anahuac, legitima-
mente instalado en la ciudad de Chilpancingo de la América Septen-
trional”. Ahi el Generalisino Morelos dio a conocer sus 23 puntos
con el nombre de Sentimientos de la Nacion. (3)

En Sentimientos de la Nacion puede apreciarse la capacidad de
Morelos como estadista. Este documento es digno de formar parte de
las legislaciones contemporaneas; en él encontramos que, al desarro-
larse, nos llevan al apotegma de la soberania nacional y a las bases
de la justicia social; esto se corrobora en el siguiente articulado: "5°
La Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus voca-
les y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad”.
“12? Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dic-
te nuestro Congreso deben ser tales que obligen a constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au-
mente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la igno-
rancia, la rapifia y el hurto”, (4) .

Perseguidos por la furia realista, aquellos patriotas peregrina-
ron de Chilpancingo a Tlacotepec, Huetamo, Santa Efigenia, Titipa-
tio, y Apatzingan. A esta ultima poblacion le tocé en suerte ser

3 OP. CIT, p. 27.
4 OP. CIT, p. 29,
[49]



cuna de nuestra primera Constitucion,

La personalidad de don Jos¢ Maria Morelos y Pavén se apre-
cia a través de su brillante actuacién como estratega y como estadis-
ta; esto (ltimo se caracteriza en el alto concepto que le guié respecto
al servicio de la patria. Asimismo, se distinguié en la real:zacion de la
justicia social, cuyo contenido fue signo inequivoco de todos sus ac-
tos. Al hacerse cargo de la custodia del Congreso de Anahuac dio
una lecién mas de patriotismo al convertirse, come él mismo lo afir-
mo, en el "Siervo de la Nacién", acto que con el tiempo habria de cos-
tarle la vida. Indudablemente Morelos es el forjador de nuestra Inde-
pendencia y quien mas se preocupa y proyecta su pemsamiento hacia
‘la superacién de la injusticia social en nuestro pais.

En realidad, la Carta de Apatzingan se denomina Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Septentrional. Consta de
dos partes; la primera, comprende los principios o elementos consti-
tucionales y la segunda se ocupa de la forma de gobierno. Fue firma-
da en el Palacio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apat-
2ingan, el 22 de octubre de 1814, afio quinto de !a Independencia
mexicana. Sus principales autores son, entrz otros, don Manuel He-
rrera, Andrés Quintana Roo, José Sotero de Castafieda, José Sixto
Verduzco, Francisco Argandar .~ segiin manifesté Morelos duran-
te su proceso.

En relacién a nuestro tema, es pertinente citar los articulos 26 y
38 de la Carta, que al respecto sefialan: “‘ningiin género de cultura,
industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto: los
que forman la subsistencia publica” (...) “Los empleados pitblicos
‘deben funcionar temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer
‘que vuelvan a la vida privada proveyendo las vacantes por elecciones
y nombramientos conforme a la Constitucién”, (5)

V) La Constitucién de 1824

EL 30 pE octubre de 1823 se instalé en la ciudad de México el mue-
vo Congreso. Presidia, por el turno de Gobierno. don Jos¢ Mariano
de Michelena. quien compartia el poder con don Vicente Guerrero y
con Miguel Dominguez; este wltimo habia sido Corregidor de Queré-
taro en los primeros dias de la insurqencia. El 7 de noviembre el Con-
greso celebré la primera sesién ordinaria, acordando declarar traidor

5 OP. CIT. p. 35.
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a Iturbide si éste se presentaba, bajo cualquier titulo o en cualquier
lugar del territorio nacional (decreto fechado el 8 de abril de 1824).

Mientras tanto, el ex-emperador retorné a Soto la Marina el
14 de julio de 1824, pero fue aprehendido el 16 y ejecutado en Pa-
dilla el 28.

De acuerdo con la Constitucion, asumié la Presidencia de la
Republica don Guadalupe Victoria y a don Nicolas Bravo, que habia
contendido electoralmente con don Vicente Guerrero, se le otorgé la
Vicepresidencia por eliminatoria.

Esta Constitucion se inspiré en la espafiola y en la norteameri-
cana. En ella influyé un ciudadano de los Estados Unidos: Moisés
Austin, cuyo nombre lleva la capital del actual Estado de Texas.

Grandes cerebros, con mucho de liberal y de enciclopedistas,
participaron en su creacion; pero la obra resulté demasiado tedrica y
poco o nada se ocupé de asegurar los derechos de las clases deshere-
dadas de la poblacién; tampoco tuvo en cuenta a la verdadera gleba
que con su sangre habia rubricado la insurgencia de Hidalgo, de Mo-
relos y del propio Vicente Guerrero.

Vil) Bases y Leyes Constitucionales de 1836

DEspufs DE golpes de Estado, actos dictatoriales y hasta teatralidades
de don Antonio Lépez de Santa Anna, se convocé a un Congreso
que habria de elaborar nuevas leyes. El Congreso se reunié el 1° de
enero de 1835, Su primer acto fue desconocer a don Valentin Gémez
Farias como Vicepresidente de la Repiiblica, a efecto de no restar
posibilidades centralistas al sefior de Manga de Clavo, quien retiran-
dose a dicho lugar dejaba la presidencia en manos del general Miguel
Barragan.

La convocatoria del Congreso no indicaba; que fuera un Congre-
so Constituyente, sin embargo, Tena Ramirez afirma que “Al revi-
sarse los poderes conferidos a los representantes por una comisién de
diputados de la que formaba parte, entre otros, don Carlos Maria de
Bustamante, se encontrd que la mayor parte de los representantes apa-
recia autorizada para reformar la Constitucién de 1824, con la dnica
limitacion de no tocar el articulo 171, el cual prohibia modificar la
forma de gobierno.

“A solicitud del presidente Barragan. el Congreso se convirtié
en Constituyente, terminando la elaboracién de la nueva Constitucion
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greso’’,

cion”. (6)

Bravo, fracasando el federalismo.

Vill) El Acta de Reformas de 1847

el 6 de diciembre de 1835, Es el primer caso en la historia en que
un Congreso va mas alla de las finalidades, de las funciones que tiene
encomendadas; es la tinica ocasién en que un Congreso Constituido
por el simple acuerdo de sus integrantes se convierte en Constituyen-
te, sin la voluntad del pueblo o por disposicion legal; es por ello que
se ha denominado a este hecho historico “"Golpe de Estado del Con-

La Constitucién que se produjo establece un régimen centralis-
ta y crea el Supremo Poder. Lo conservador es el rasgo distintivo de
dicha Constituciéon, Al respecto transcribimos el pensamiento de don
Emilio Rabasa: “No es facil encontrar Constitucién mas singular ni
mas extravagante que este parto del centralismo victorioso, que no
tiene para sw disculpa ni siquiera el servilismo de sus autores; porque
si, por sus preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder Judicial
quedaban deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado el Ejecuti-
vo que habia de subordinarse a un llamado Poder Conservador, en
donde se suponia investir algo de sobrehumano, intérprete infalible
de la voluntad de la nacién, cuyos miembros, poseidos del furor sa-
grado de los profetas, declararian la verdad suprema para obrar el
prodigo de la felicidad piblica. Este tribunal de superhombres, im-
pecables, desapasionados y de sabiduria absoluta, podia deponer pre-
sidentes, suspender Congresos, anular leves, destruir sentencias; a
¢l se acudia para que escudrifiase en las entrafias del pueblo la volun-
tad de la nacién y en cambio no era responsable sino ante Dios, como
que apenas lo sufria por superior jerarquico, y debia ser obedecido sin
réplica ni demora, so pena de incurrir el rebelde en delito de la Na-

En 1842-1843 se intenta volver al federalismo, hecho que se
plasma en un proyecto de Constitucion que trae como consecuencia
fuertes ataques de los conservadores, de la prensa y, finalmente, el
desconocimiento del Constituyente por parte del presidente Nicolas

UNA vEz mMAs Santa Anma vuelve al pais, sélo que ahora es llamado

por el bando liberal que era el victorioso.

6 Emilio Rabasa, LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA Porrua, Hnos..

Meéxico, 1956, 3* edicidn,
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Entre sus principales colaboradores tenemos a don Manuel Cres-

cencio Rejon y don Valentin Gémez Farias. Para indentificarse con-

ellos, Santa Anna tuvo que manifestarse liberal, demécrata, federa-
lista y enemigo de la monarquia. El presidente Salas restableci6 la
Constitucion federalista de 1824 por decreto de 22 de agosto de 1846,
en tanto se formulaba una nueva, y autorizé al nuevo Congreso a
dictar leyes sobre todos los ramos de la administracién piblica. Santa
Anna se negé a asumir la presidencia a pesar de las instancias de
Valentin Gémez Farias y se roded de jovenes radicales.

El 6 de diciembre de 1846 inicia sus sesiones aquel Congreso,

que era ordinario y constituyente; en él dominaban los moderados,’

seguianle los puros y casi habian desaparecido los conservadores,
Mientras esto sucedia, a principios de 1847 desembarcaban en Vera-
cruz tropas norteamericanas, En febrero del mismo afio se lleva a ca-
bo la rebelién de los Polkos, quienes pedian la salida de Gomez Farias
y la formacién de un nuevo Congreso Constituyente. Vuelve Santa

Anna a la ciudad de México y el Congreso continué trabajando a pe-

sar de una profunda division entre sus miembros,

El voto de don Mariano Otero viene a determinar el éxito del
Constituyente, a pesar de sostener una posiciéon distinta a la de los
otros integrantes de la Comisién que elabord el proyecto de Constitu-
cion, Con ello volvié a regir la Constitucién de 1824, adicionandosele
el Acta de Reformas a que hemos hecho alusién. Se aprueba el 22
de abril de 1847 y es jurada el 21 de mayo del mismo afio,

IX) Plan de Ayutla Convocatoria al gran Constituyente

EL 1 DE marzo de 1854 fue lanzado el Plan de Ayutla, suscrito, en-
tre otros, por don Juan Alvarez, Ignacio Comonfort y Florentino Vi-
llarreal. La bandera que enarbolé este Plan v que le permitié alcan-
zar el triunfo, fue la "implantacion de instituciones democraticas’” (7),

terminar con la nefasta dictadura de Santa Anna y reimplantar el ré-

gimen federal; en lo demas era repeticién de otros planes que, una
vez triunfantes, habian sido burlados.

El Plan de Ayutla triunfé por el odio que engendré el gobierno
de Santa Anna; fue un movimiento popular apovado ann por gentes
que ignoraban su contenido o alcances. pero a quienes les bastaba la
simple idea de destituir al dictador. No fue liberal y, sin embargo,

7 OP. CIT. p. 24.
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contd con el apoyo del Partido Liberal. Al triunfo del Plan de Ayutla,
Santa Anna abandona el poder y, por breve tiempo, lo asume don Juan
Alvarez, renunciando a ¢l por la divisién que ya apuntaba entre radi-
cales y moderados del Partido Liberal; division cuyas consecuencias se
sentiran durante los siguientes afios. Asume la Presidencia, con carac-
ter de substituto, don Ignacio Comonfort.

X) la Prerreforma

CoMo coNSECUENCIA de las facultades concedidas por el Plan de Ayu-
tla al Presidente Comonfort, se expiden: la Ley Juarez sobre administra-
cion de justicia del 23 de noviembre de 1855. (en ella se suprime el
fuero eclesiastico y el militar en materia civil); la Ley Lerdo del 25
de junio de 1856 sobre desamortizacién de fincas risticas y urbanas
pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesiasticas; la Ley Igle-
sias de 11 de abril de 1857, que sefialé los aranceles parroquiales para
el cobro de derechos y obvenciones.

Desde el punto de vista constitucional, Comonfort expidio (15
de mayo de 1856) el Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica
Mexicana, que conjuntamente con una Ley de Garantias Individuales
pretendieron cumplir el ofrecimiento que hizo cuando asumié la Pre-
sidencia. El Congreso Constituyente pidié, el 4 de junio del mismo
afio, la desaprobacién de los textos citados y varios gobernadores se
negaron a publicarlo en sus respectivos Estados, por lo que el Esta-
tuto Organico s6lo tuvo una vigencia tedrica, que duré hasta que se
publicé la Constitucion de 1857.

X1} Lo Constituciéon de 1857

EL 14 DE febrero de 1856 se instala la primera junta previa del Con-
greso Constituyente y el dia 18 se efectvia la ceremonia de apertura,
En una de las primeras sesiones del Congreso, a mocién presentada
por varios diputados, se traté sobre la facultad revisora que asistia a
dicho Cuerpo para discutir el decreto por medio del cual habia sido
designado Presidente de la Republica el general don Ignacio Comon-
fort, en calidad de substituto. También en las primeras jornadas, con
una unidad de ochenta votos, quedd aprobada la supresién de fueros.

El 16 de junio se dio, por primera vez, lectura al Proyecto de
Constitucion y a su parte expositiva, correspondiendo la discucion del
articulo 15 al dia 14 de julio.
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Este articulo correspondié al Proyecto, no al texto de nosotros
conocido, que estipulaba que no se expediria en la Republica ley ni
orden de autoridad alguna que prohibiese o impidiese de cualquier
manera el ejercicio de ningun culto religioso, con la salvedad de que
habiendo sido religion exclusiva del pueblo mexicano la Catélica,
Apostélica y Romana, el Congreso de la Unién cuidaria con leyes jus-
tas y prudentes protegerla, hasta en tanto no se lesionaran los inte-
reses del pueblo, ni los principios de la soberania nacional.

Otro tema apasionante fue la libertad de expresion. El 2 de
agosto, en sesién secreta, Arriscorreta y otros diputados presentaron
un proyecto para restablecer, con algunas reformas, la Constitucién de
1824. EIl secretario Guzman se opuso a que se tomara acuerdo alguno,
expresando que tal proyecto se habia desechado con anterioridad. El
presidente de la Camara hizo salir del recinto a Guzman y a otros
dos secretarios.

Al dia siguiente, y a proposicion de Guzman para que aplicara
el debate, hablaron tres oradores en pro y tres en contra y a conti-
nuacién se procedié a leer el texto del proyecto constitucional y una
acta que podria llamarse constitutiva. Mientras en el Congreso se
sigue la discusién sobre la nueva Carta Magna, en muchas partes del
pais estallan rebeliones. En Puebla un pronunciamiento adquiere ca-
racteres de verdadera gravedad. En Guanajuato y San Luis Potosi se
registran hechos de armas de verdadera importancia.

Sin mayores incidentes continia la deliberaciéon sobre el impor-
tante documento y el dia 5 de febrero de 1857, fecha en la que se
declara abierta la sesién, con caracter piblico, se permitié la entrada
al recinto, mismo que quedd materialmente pletérico de concurrencia,

Don José¢ Maria Mata dio lectura, en forma solemne, al texto
integro de la Conmstitucion. Se guardé un religioso silencio. Proce-~
diendo los diputados a firmar el documento cuando fue aprobado.

El Vicepresidente del Congreso, don Leén Guzman, jura reco-
nocer, guardar y hacer guardar la nueva Ley. Seguidamente el presi-
dente del Cuerpo Colegiado, don Valentin Gémez Farias, es condu-
cido por varios diputados al sitio de honor, en donde arrodillado y con
la mano sobre la Biblia presté solemne juramento.

Sobre el particular, ese gran liberal que fue don Francisco Zarco,
diputado en la histérica jornada, de la que fue cronista, como habia
sido siempre periodista liberal, llama a Gémez Farias “Venerable an-
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"ciano y patriarca de la libertad de México”.

Enseguida, los diputados se ponen de pie y con el brazo extendi-
do pronuncian al unisono: “Si, juramos”, como respuesta a la interpre-
tacién del Presidente Gémez Farias.

Una Comisién del Congreso va por el Presidente de la Republi-
ca, general don Ignacio Comonfort, quien llega acompaiiado de sus
Ministros para otorgar el siguiente juramento: "Yo, Ignacio Comon-
fort, Presidente substituto de la Repiiblica, juro ante Dios reconocer,
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de la Republica Me-
xicana, que hoy ha expedido el Congreso”.

El dia 17 del mismo mes de febrero se clausuran las labores del
Congreso Constituyente con un discurso del Presidente Comonfort,
al que dio respuesta don Leon Guzman, expresando que el objeto de
la .Asamblea Constituyente fue la creacion de la Carta Magna y la
revision de los actos de la dictadura santa annista,

XI) Algunas Frases de Don Francisco Zarco.

EL PERIODISTA ejemplar que fue don Francisco Zarco Nlateos, cronista,
comentarista y miembro del histérico Congreso, quien habia probado
en carne viva los rigores de la dictadura y de las persecuciones, des-
pués de que se otorgd el juramento dio lectura a un manifiesto que él
mismo redactd y con e} cual el Congreso se dirigia a la nacién, Entre
otros conceptos, contiene los siguientes:

“Vuestros representantes han pasado por las criticas y dificiles
circunstancias; han visto la agitacion de la sociedad; han escuchado
el estrépito de la guerra fraticida; han contemplado amagada la liber-
tad y en tal situacién, para no desesperar el porvenir, los ha alentado
su fe en Dios, en Dios que no protege la iniquidad ni la injusticia; y
sin embargo, han tenido que hacer un esfuerzo sobre si mismos; que
obedecer sumisos los mandatos del pueblo; que resignarse a todo gé-
nero de sacrificios para perseverar en la obra de constituir al pais”,

Aludiendo a las garantias individuales decia: "'Persuadido el
Congreso de que la sociedad, para ser justa, sin lo que no puede ser
duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por su
creador; convencido de que las mas brillantes deslumbradoras teorias
son torpe engafio, amarga irrisién, cuando no se aseguran aquellos de-
rechos, cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara y pre-
cisamente las garantias individuales poniéndolas a cubierto de todo
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ataque arbitrario, El acta de Derechos que va frente a la Constitucién,
es un homenaje tributado en vuestro nombre, por vuestros legisladores,
a los derechos imprescriptibles de la humanidad.

“Os quedan, pues, libres, expeditas todas las facultades que del
Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligencia, pa-
ra el logro de vuestro bienestar.

“La igualdad sera de hoy mas la grande ley de la Republica;
no habra mas mérito que el de las virtudes; no manchara el territorio
nacional la esclavitud, oprobio de la historia humana; el domicilio sera
sagrado, la propiedad inviolable, el trabajo y la industria libres, la
manifestacion del pensamiento sin may trabas que el respeto a la mo-
ral, a la paz publica y a la vida privada; el transito, el movimiento,
sin dificultades; el comercio, la agricultura, sin obstaculos; los nego-
cios del Estado examinados por los ciudadanos todos; no habra leyes
restrictivas, ni monopolios ni prisiones arbitrarias, ni jueces especia-
les, ni confiscacién de bienes, ni penas infamantes, ni se pagara por
la justicia, ni se violara la corespondencia y en México, para su gloria
ante Dios y ante el mundo, sera una verdad practica la inviolabilidad
de la vida humana, luego que con el sistema penitenciario pueda alcan-
zarse el arrepentimiento y la rehabilitacion moral del hombre que el
crimen extravia'’,

En relacién al aspecto laboral, esta Constitucién lo omite debi-
do a su ideologia liberal. A pesar de los reproches de don Ignacio
Ramirez, que insisti6 en la discusién del articulo 5° referente a un
salario justo y al derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades de las empresas Vallarta se incliné por el punto de vista liberal,
no obstante que parecia favorecer la tesis de Ramirez. De ahi que no
se incluyeran normas de caracter laboral.

XIl) Leyes de Reforma

Las LLAMADAS leyes de Reforma, incorporadas a la Carta Magna,
posteriormente fueron, en realidad, decretos, circulares y disposicio-
nes muy avanzados de don Benito Juarez, Melchor Ocampo y otros li-
berales. Citemos los principales: Ley sobre nacionalizacion de los
bienes del clero secular y regular, con una Circular del Ministro de
Justicia don Manuel Ruiz. fechada el 12 de julio de 1859 en Veracruz,
que determinaba la separacién del Estado vy de la Iglesia; supresion
de las érdenes de religiosos requlares; devolucién de la dote a las reli-
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giosas que se enclaustraran; sucesion testamentaria o intestada de dotes;

~gastos de los conventos; clausura perpetua de los noviciados y penas
a los contraventores de dicha Ley; Ley sobre el matrimonio civil, con
sus formalidades, divorcios y juicios sobre validez o nulidad; Decreto
sobre los jueces del Estado civil; funcién del Registro Civil y faculta-
des de los jueces. La anterior esta fechada el 23 y la segunda el 28
de junio de 1859, también en Veracruz. Otro Decreto (31 de julio
del mismo afio) para evitar la intervencion del Clero en la economia
de cementerios y panteones, con su reglamentacién. Retiro de la
“Legacién de México cerca de la Santa Sede (3 de agosto de 1859).
Decreto implantando la libertad de cultos (4 de diciembre de 1860).
Ley de Imprenta (2 de febrero de 1861). Y siguen, ya en el mismo
afio, los Decretos relativos a la implantacién del sistema métrico de.
cimal (15 de marzo de 1861). Ley sobre la Instruccion Publica en los
establecimientos que dependan del gobierno central y extincién en
toda la Repiblica de las comunidades religiosas (26 de febrero de
1863). Las leyes y decretos no expedidos en la Heroica Veracruz
lo fueron en la capital de la Republica.

En el siglo xix, en México, no se conocié el Derecho del Tra-

bajo a pesar de los esfuerzos que en el Constituyente del 57 llevaron

" a cabo Ponciano Arriaga, Francisco Zarco e Ignacio Ramirez. Asi-

mismo, el liberalismo trajo para el trabajador fuertes consecuencias:
se facilité su explotacién al carecer de la proteccién legislativa.

Como un hecho curioso debemos referir que en abril de 1865
Maximiliano de Habsburgo suscribié el Estatuto provisional del Im-
perio; en él prohibi6 los trabajos gratuitos forzados; previé que nadie
podria obligar sus servicios sino temporalmente y ordené que los pa-
dres o tutores deberian autorizar ¢l trabajo de los menores”. (8)

Asi, pues, en el siglo XIx no se conocié en México el Derecho
del Trabajo. Durante los primeros 50 afios continué aplicandose el
derecho espaiiol; las Leyes de Indias; las Siete Partidas; la Novisima
Recopilacién, etcétera y, naturalmente, la situacion de los trabajado-
res empeord. La Declaracion de los Derechos del Hombre de 1a Cons-
titucion de 1857, contiene en sus articulos 4! y 5° relativos a las li-
bertades de profesién, industria y trabajo, el principio de que "nadie

8 Jesis Romero Flores, ANALES DE LA REVOLUCION MEXICANA,
México, 1967, tomo II, p. 6
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puede ser obligado a prestar trabajos sin una justa retribucién y sin
su pleno consentimiento’”.

XIV) La Constitucién de 1917

DEBEMOS VOLVER las paginas de la historia para situarnos en los dias
inmediatos al 25 de mayo de 1911, fecha en que Porfirio Diaz aban-
doné el poder y el territorio nacional después de gobernar a la na-
cién durante treinta afios, lapso durante el cual las clases econémica-
mente débiles no tuvieron ninguna proteccién, pues eran objeto de in-
calificables atropellos en contra de su calidad de trabajadores, de me-
xicanos y de seres humanos. Las tiendas de raya, con sistemas de re-
clutamiento forzoso; los sistemas agricolas que colocaban al campesino
en situacion inferior a la de los siervos de la Edad Media; la venta
de esclavos en Yucatan; la proteccién ilimitada a las inversiones ex-
tranjeras; la supresion criminal de toda opinién «contraria al Gobier-
no; las tinajas de San Juan de Ulua; Cananea y Rio Blanco, fucron
factores decisivos para la Revolucion de 1910, Flores Magon, Camilo
Arriaga, los hermanos Serdan, Madero, los integrantes de la Casa del
Obrero Mundial. don Antonio Soto y Gama, Emiliano Zapata y otros
mas ya habian captado el momento historico que se avecinaba y contri-
buyeron con sus ideas, con su actuacion y con su vida a que se iniciara
esa nueva etapa de superacion en la historia de México.

La Revolucion Mexicana dara nacimiento a una nueva Consti-
tucion que plasma los ideales del campesino y del obrero, ideales por
los que lucharon, primero, con las armas y, posteriormente, en los
debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, reunido en la ciu-
dad de Querétaro, recogiendo “también las inquietudes y el dolor
n:anifestado por las clases desvalidas de nuestro pueblo durante mu-
chos siglos™. (9)

El 5 de febrero de 1917 se expide la Constitucion que entré
en vigor el 1° de mayo del mismo afio. Esta Constitucién sigue, en
términos generales, los lineamientos clasicos de las doctrinas politicas;
comprende dos partes: la dogmatica y la organica, aunque incluyé
en sus preccptos algunas innovaciones que algunos autores han lla.
mado garantias sociales, agregados constitucionales o constitucionalismo

9 Jesiis Castorena, TRATADO DE DERECHO OBRERO.
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social”, (10) ... T

Los articulos que forman las garantias sociales son: el Art.
3¢, que proclama la ensefianza laica y gratuita: el Art, 27, que esta.
blece el derecho de propiedad privada, precisando que el derecho que
se refiere a las tierras y aguas corresponde originalmente a la nacion,
la cual tiene la facultad de transmitir este derecho a los particulares
para constituir la propiedad privada; fija, asimismo, el derecho que
posee la nacion para imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicta el interés publico, de la misma manera que el de conseguir,
por el aprovechamiento de los recursos naturales, una equitativa dis-
tribucién de la riqueza piblica, al reivindicar y nacionalizar las rique-
zas naturales y el dominio de la tierra, a efecto de recobrar la propie-
dad acaparada en pocas manos, casi siempre extranjeros, y poner a
disposicién de los mexicanos la explotacién de las riquezas naturales,

El articulo 28 aparentemente posee un espiritu liberal, pues, an-
te todo, prohibe el acaparamiento de los instrumentos de la produccién;
pero su propésito no es tanto la defensa de los industriales y comer-
ciantes sino impedir que los precios aumenten en detrimento del pue-
blo consumidor o, como dice Olivera ‘Toro, impedir la insultante riqueza
de unos cuantos y la desesperante miseria de los muchos.

El articulo 130 fija de modo absoluto los derechos de la Iglesia
confirmando las conquistas de la Reforma en la Constitucién de 1957,
ja cual prohibié al Clero criticar a las leyes fundamentales del pais
a las autoridades en particular y al Gobierno en general y separaba
al Clero de! Estado.

El Articulo 123 estableci6 la proteccion de los trabajadores;
prohibié el trabajo de los menores y de las mujeres en determinadas
industrias, reglament6 la duracion de la jornada de trabajo; fijo un
dia de descanso por cada seis de trabajo; estableci6 el salario minimo y
reglamenté otras cuestiones vinculadas con las relaciones obrero-patro-
nales. Originalmente, se dej6 a los Estados de la Federacién la facul-
tad de expedir las leyes laborales, (11)

El constituyente de 1917 comprendié la realidad mexicana y
promulgé una Constitucién que estuviera en consonancia con las po-

10 Daniel Moreno, PANORAMA DEL DERECHO MEXICANO, Instituto de
Derecho Comparado, UNAM, Meéxico, 1965 1* edicién, temo I, p. 17.

11 Pastor Rouaix, GENESIS DE LOS ARTICUILOS 27 y 123 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE 1917, México, 1959, 2* edicion.
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sibles soluciones a los problemas causales de la Revolucién, revoluc.lén
de caracter eminentemente social.

De ahi que sea innegable la participacion y repercusién que en
ella tuvieron los ideales y el pensamiento social de los Flores Magén,
de Arriaga, de Zapata, de Madero y de quienes, como ellos, se com-
penetraron de todos los problemas que afectaban a la nacién,

La Constitucion de 1917 tiene proyeccion social, pues establece
garantias que permiten una mejor convivencia humana, fundamental-
mente en el aspecto educativo y en los factores o fuerzas sociales de
la propiedad, la tierra y el trabajo, que antes eran ajenas al campo
legislativo constitucional.

Por otra parte, en la Constitucién de 1917 nace el Derecho del
Trabajo como satisfactor a la necesidad de proteger un aspecto del ser
humano, pues ya no se podia continuar aceptando el concepto de co-~
sa que se atribuia al trabajo, debido a que éste es una parte inte-
grante de la persona humana y, por lo tanto, exige y seguira recla-
mando la proteccién que requiere, mediante una legislacién adecuada
con garantias sociales minimas. No puede separarse a un trabaja-
dor como parte integrante de los factores de produccion. El factor
trabajo forma parte del ser humano y del patrimonio del hombre vy,
por lo tanto, debe estar debidamente protegido.

Jestis Romero Flores, afirma al respecto:

“El Articulo 123, para no referirme sino a la materia del tra-
bajo, ha cristalizado en leyes y formas sociales que muestran hasta
qué punto ha sido fecundo. Puede decirse que cada una de las frac-
ciones han sido origen y causa fundamental de fenémenos sociales;
el sindicato, el Estatuto Juridico, el contrato individual y colectivo
de trabajo, la jornada de ocho horas, el dia de descanso, las vacacio-
nes, el salario minimo, la participacién en las utilidades, la huelga, el
Coadigo de Trabajo, las leyes de asistencia social, los Tribunales de
Trabajo”. (12)

La evoluciéa por la que atraviesa histéricamente esa actividad,
tiene como punto de partida el interés humano y colectivo que se re-
fleja, a su vez, en la realidad social, en la estructura de los grupos y
en la organizacién de la sociedad, dando como resultado una norma
superior, consecuencia de la politica que fundamenta al Estado. En

12 Jesis Romero Flores, OP. CIT., p. 8.
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este sentido, Herman Heller afirma que: “La Constitucion de un Es-
‘tado coincide con su organizacion en cuanto ésta significa la Consti-
_tucién producida mediante actividad humana consciente y solo ella,
puesto que ambas se refieren a la forma o estructura de una situacién
politica real que se renueva constantemente mediante actos de volun-
tad humana” (13). En consecuencia, si la politica es la actividad que
busca- el bienestar y la seguridad de una sociedad humana organizada
(la- nacién), la constitucion de un pais debe contener, como norma
suprema, la sintesis de la realidad social encauzada hacia esos fines.

En este orden de ideas, la Constitucion de 1917, como Norma
fundamental, contiene los principios esenciales del derecho laboral,
plasmados en el Articulo 123, que protege al trabajador en cuanto que
¢s un ser humano integrante de una clase social, considerando que
_parte de su persona esta constituida por su esfuerzo de trabajo, deter.
minado por la necesidad de trabajar, y el interés que la nacién tiene
de que trabaje con un maximo rendimiento y en las mejores condicio-
nes tanto personales como sociales, sin olvidar, desde luego, su cate-
goria humana.

El nuevo orden juridico que trajo consigo la Revolucién, culmi-
na con el Derecho Social, dentro de cuyo sistema destaca el Derecho
del Trabajo.

Solo Morelos fue capaz de vislumbrar un destino mas elevado
para México cuando hablé de "Justicia Social”, cuyo significado se
perdié en las luchas por consolidar la nacionalidad mexicana, la so-
berania y la organizacién de los poderes del Estado.

_Vallarta, por su parte, comprendié la situacion de la clase pro~
letaria y el cambio que se realizaria con su proteccion en el Congre-
so Constituyente de 1856, pero lamentablemente confundié el “pro-
blema de la libertad industrial con el de proteccion al trabajo™ (14),
lo que permiti6é su exclusion del texto constitucional del 57. En cambio
Ignacio Ramirez tuvo una concepciéon mas amplia al proponer en 1857
que los trabajadores tuvieran participacién en las utilidades de las
empresas,

Asi, pues, antes de la Revolucién de 1910 el Derecho del Tra-

13 Herman Heller, TEORIA DEL ESTADO, Fondo de Cultura Econémica, Mé-

xico, 1964, 4¢ edicién, p. 268.

| 14 Mario dc la Cueva, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Porria Hnos,,
México 1949, 3* edicidén, temo I, p. 87.
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bajo fue considerado como parte del Derecho Comun, que establece
un principio de igualdad entre Jas personas sin distincién y se desen-
tiende de las desigualdades economicas y sociales que colocan a la
mayor parte de la poblacion mexicana en situaciéon de inferioridad
frente a ciertos grupos y personas.

Durante el porfiriato ademas de la constante violacién de ga-
rantias individuales, el latifundio, las tiendas de raya, las inversiones
econdmicas extranjeras, la abusiva aplicacion de un derecho comin
que se apoyaba en el penal y otras caracteristicas de este periodo, ya
se manifestaba una mayor, aunque insuficiente, industrializacién, aun-
que el trabajo persistia en su forma artesana; sin embargo, esa situa-
cion habia permitido la existencia de grupos de trabajadores mexi-
canos concentrados, sobre todo, en algunas factorias dedicadas a la
transformacion y en diversas unidades mineras. La discriminacion que
sufrian estos trabajadores frente a los extranjeros y la proteccion ili-
mitada que a éstos y a sus empresas les otorgaba el gobierno, asi como
el irrestricto de los empresarios de todo el pais, fueron poderosos es-
timulos para que el trabajador sintiera la injusticia social y principiara
a tener una conciencia de clase definida y clara.

Esas causas determinaron que el Derecho del Trabajo se origi-
nara en México, precisamente, con nuestra Constitucidon politica de
1917. Aunque con anterioridad se habian expedido algunas leyes de vi-
gencia local en diversos Estados de la Repiblica, como, por ejemplo,
en Jalisco, Veracruz, Yucatan y Coahuila, no es posible considerar a
ese conjunto de disposiciones como un cuerpo de doctrina social que
protegiese, en escala nacional, a la clase trabajadora. De ahi que
ésta introdujera en la Constitucion de 1917 las bases y lineamientos
de ese Derecho Social, pues era indispensable el establecimiento de un
nuevo orden juridico que eliminase la desigualdad social existente y pro-
tegiera al trabajador mediante la intervencion del Estado.

El constituyente del 17 comprendi6 su momento histérico al in-
cluir en la Carta Magna los principios fundamentales del Derecho
del Trabajo. La barrera principal que tuvo que superar fue de orden
técnico, pues quienes la defendian afirmaban que una Constitucién no
deberia contener disposiciones de caracter secundario, tales como la re-
glamentacion del trabajo y del campo. Por nuestra parte, creemos que
si la realidad social requeria de las llamadas garantias sociales dentro
del texto constitucional, fue un acierto incluirlas en dicho texto aun
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cuando el constituyente se halla separado de la estructura tradicional.

Las garantias sociales que se fijan en la Constitucion se mantie~
nen alejadas de los vaivenes politicos y no son susceptibles de faciles
reformas; si quieren modificarse tendra que hacerlo el Poder Consti-
tuyente. Asi, 'la Revolucion empefié su mas solemne compromiso de
que aquellas leyes serian acatadas siempre, por el Gobierno, por los
legisladores y por el pueblo”. (15)

El constituyente del 17 no pudo inadvertir la realidad mexica-
na y considerd que al incluir en la Constitucion —~ademas de la par-
te dogmatica y organica— los llamados agregados constitucionales,
coloco a nuestra Carta Magna como la primera. constitucion en el mun-
do que contiene preceptos de tipo social, siendo anterior a la de Wei-
mar. Para ilustrar esta afirmacién me permito transcribir las palabras
del diputado constituyente don Heriberto Jara:

“Los jurisconsultos, los tratadistas, .las eminencias en general
en materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula es-
ta proposicion (la de la Comisién de Constitucién): ;Cémo va a
consignarse en una Constitucion la jornada maxima de trabajo? Eso,
segiin ellos, es imposible; eso, segin ellos, pertenece a la rcglamenta-
cion de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria,
;qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién [alude a la de
1957], tan libérrima, tan amplia, tan buena haya resultado, como la
llaman los sefiores cientificos, un traje de luces para el pueblo me-
xicano”. (16)

Asimismo, es necesario destacar que con las innovaciones adop-
tadas en la Constitucion del 17 se superd el liberalismo, que para esa
época era ya inoperante, supliéndolo por el constitucionalismo social.
El Estado omite su papel de vigilante pasivo —al que lo destinaba el
liberalismo—~ y asume la proteccién y defensa de los grandes sectores
sociales que, dentro del régimen liberal, eran, victimas de una desmedi-
da explotacién por la desigualdad econémica imperante,

Para mayor ilustracién transcribimos el comentario de Mario de
ja Cueva respecto de lo que Cravioto llamé Declaracién de Derechos
Sociales: 'La declaracién francesa representa la victoria del hombre
sobre los reyes y la nobleza; la mexicana es el triunfo sobre Jas fuer-

15 .]esus Romero Flores, OP, CIT,, p. 8.

16 PFelix Palaviccini, HISTORIA DE LA CONSTITLICION DE 1917, (discu-
sién articulos 5° y 123).
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zas econdémicas”, (17)

Cabe finalizar este estudio citando las palabras del constituyen.
te Cravioto, que fue el que propuso la concentracion de todas las cues-
tiones obreras en un sélo articulo: el 123 constitucional:

“Insinuo la conveniencia de que la Comisidn retire, si la Asam-
blea lo aprueba, todas las cuestiones obreras que incluyé en el articulo
5% a fin de que, con toda amplitud, presentemos un articulo especial
que sera el mas hermoso de todos nuestros trabajos; pues asi como
Francia, después de su revoluciéon, ha tenido el alto honor de consa-
grar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mos~
trar el mundo que es la primera en consignar en una constitucion los
sagrados derechos de los obreros”. (18)

REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

LA ConstiTucion vigente ha sido objeto de diversas reformas, cuyo
propésito ha sido superar algunas lagunas que tenia en su texto origi-
nal, asi como para adecuarla a los cambios que se han producido en
la realidad. Veamos algunas de ellas:

Reforma Publicada’ en el "Diario Qficial” del seis de septiembre
de 1929. Originalmente la facultad de legislar en materia laboral
correspondia a los Estados de la Federacion con esta reforma. Queds
exclusivamente a cargo del Congreso de la Unién la legislacion en
materia laboral.

Reforma publicada en el " Diario Oficial” del 4 de noviembre de
1933, Se retormé la fraccion 1X, facultando a las Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje para sefialar Jos Salarios Minimos en aque-
llas regiones donde no lo hagan las comisiones creadas para ese efecto.

Reforma Publicada en el “Diario Oficial” del 31 de diciembre
de 1938. Se reformé la fraccion X VI, suprimiéndose en dicha frac-
cién lo siguiente: “Los obreros de los establecimientos fabriles mili-
tares del Gobicrno de la Repablica no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccién, por ser asimilades al Ejército Nacional”,

17 Mario de la Cueva, IBID., p. 225,
18 Félix Palaviccini, OP. CIT,
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Reforma publicada en el " Diario Oficial” del 6 de septiembre de
1929, En esta reforma se dio base legal para el nacimiento de la Ley
del Seguro Social.

Reforma publicada en el “Diario Oficial” del 5 de diciembre de
1960. Esta reforma reviste especial importancia, en virtud de que
en la Constitucién se plasmaron los principios fundamentales que ri-
gen la relacion laboral del Estado con sus trabajadores. El Articulo
original se dividi6 en dos apartados: el A, que rige entre los obreros
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una manera general,
toda relacion de trabajo empresarial privada; el B, que rige entre los
poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito Federal, Territorios
Federales y sus trabajadores. Este altimo apartado consta de catorce
fracciones.

Reforma publicada en el " Diario Oficial” del 27 de noviembre de
1961, Se modificé la fraccién 1V del apartado B, del Articulo 123
constitucional en los siguientes términos: “Los salarios seran fijados
en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser dismi-
nuida durante la vigencia de éstos. En ningan caso los salarios podran
ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito
Federal y las entidades de la Repiiblica".

Reforma del 20 de noviembre de 1962, publicada en el “Diario
Oficial” del 21 de noviembre de 1962, Se reformaron las fracciones
II, I, VI, IX, XXI XXII y XXXI del apartado A, del Articulo
123 constitucional,

La adicion y reforma publicada el 5 de diciembre de 1960 en el
Diario Oficial, tuvo como consecuencia el nacimiento de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es la Ley co-
rrespondiente a la Ley Federal del Trabajo Reglamentaria del Apar-
tado A, A continuacién transcribimos la Exposicion de Motivos de
dicha reforma:

“CC. SECRETARIOS DE LA H, CAMARA DE
SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con la preocupaciéon de mantener y consolidar los ideales revo-
lucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y respon-
sabilidad por todo lo que representa para el progreso de México den-
tro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el H. Congreso
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de la Unién el dia 1° de septiembre dltimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion el Proyecto de
Reformas a la Constituciébn General de la Repablica, tendiente a in-
corporar en ella los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado.

“Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conoci-
das circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias socia-
les que el Articulo 123 de la Constitucion General de la Repiiblica
consigna para los demas trabajadores.

“Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de
la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aqué-
llos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion perso-
nal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién
publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mer-
cancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de
alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

“De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la
labor de los servidores piiblicos dentro de las garantias al trabajo que
consigna el antes citado Articulo 123, con las diferencias que natural-
mente se derivan de la diversidad de situaciones juridicas.

“La adicién que se propone el texto constitucional comprende la
enumeracién de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de previsién social que aseguren, en lo posible, tanto su tran.
quilidad y bienestar personal, como la de sus familiares: jornada ma-
xima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones,
salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para ascensos, derecho
para asociarse, uso del derecho de huelga, proteccién en el caso de
accidentes y enfermedades asi profesionales como no profesionales,
jubilacién, proteccién en caco de invalidez, vejez y muerte, centros va-
cacionales y de recuperacién, habitaciones baratas, en arrendamiento
o venta, asi como las medidas protectoras indispensables para las mu-
jeres durante el periodo de la gestacion, en el alumbramiento y du-
rante la lactancia.

"Se reitera en el Proyecto el funcionamiento de un Tribunal de
Arbitraje, al que, ademas, se le asignan en forma expresa, funciones
conciliatorias para el conocimiento y resoluciéan de los diversos con-
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* flictos que puedan surgir entre el Estado y sus servidores,

“Una necesaria excepcion se establece a este respecto: los ca-
sos de conflicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores.
Con el propésito de salvaguardar su dignidad y decoro como érgano
maximo que ejerce la funcién jurisdiccional se establece la competen-
cia exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién para conocer de estos conflictos y resolverlos en una sola instan-
- cia, conforme al procedimiento que la Ley Reglamentaria establece.

“La iniciativa también preve que, a reserva de que ese H. Con-
greso legisle sobre el particular, se continiien observando, como nor-
mas reglamentarias, vigentes, las disposiciones del actual Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, en lo que no
se oponga a la Adicién que se ha proyectado.

“Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere Ja fraccién I del articulo 71 de la Constitucién Ge-
neral de la Republica, me permito someter a la consideracién del H.
Congreso de la Unisdn, por el digno conducto de ustedes, la siguien-
te iniciativa”

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado
EL 30 pe diciembre de 1959 se publica la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En ella se
sefiala el régimen de seguridad social al que estan sujetos los servi-
dores del Estado. El campo de aplicacién de esa Ley lo fija el articulo
primero, derivandose de lo dispuesto en la fraccién Il la incorpora-
cién de las siguientes empresas:

EMPRESA FECHA INCORPORACION

Comisién del Rio Balsas: 11 de noviembre de 1966

Instituto Nacional de la Juventud: 16 de  abril  de 1961

Instituto Nacional de la Vivienda: 1* de  julio de 1961
Centro de Salud Soledad Orozco de

Avila Camacho: 7 de noviembre de 1961

Comisién Nacional Consultiva de Pesca: 1° de marzo de 1962
Centro Materno Infantil General

Maximino Avila Camacho: 1° de octubre de 1962
Patronato del Maguey: 1° de enero de 1964
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Instituto Nacional de Proteccién a

la Infancia 15 de
Comision Nacional de Valores: 1 de
Puertos Libres Mexicanos: 18 de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares: 1 de

Funcionarios y Empleados del Poder
Legislativo Federal

abril

mayo
enero
enero

de 1961
de 1964
de 1965
de 1965

29 de diciembre de 1961

Ademas de los Decretos de Incorporacién, el Ejecutivo Federal
ha dictado los siguientes Acuerdos, que incorporan a las empresas

que se enumeran al régimen de la Ley del ISSSTE.

EMPRESA FECHA INCORPORACION

Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos:

Personal Militarizado de la Jefatura de
Policia y de la Direccion de Tran-*

28 de noviembre de 1964

sito del D. F.: 9 de septiembre de 1966.
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CAPITULO Il

(Garantias Sociales de

los Trabajadores al Servicio
del Estado



~ INTRODUCCION Lo

PARA REALIZAR sus funciones el Estado tiene necesidad de utilizar
los servicios de un numeroso grupo de hombres y mujeres que forman
la clase trabajadora al servicio del Estado. Antigiiamente, esta clase
carecia totalmente de proteccién legal, la cual surgié al reconocerse
juridicamente la relacién de trabajo que une al Estado con sus traba-
jadores, dando lugar a las garantias sociales respectivas, Es decir,
al trabajador se le otorgaron derechos de bienestar y dignificacién
y su esfuerzo de trabajo al servicio del Estado ya no se consideré una
simple mercancia, sino el mas valioso contenido de la relacién juridica,
Ello colocé en un mismo plano legal a todo trabajo humano realizado
por prestatarios al servicio ajeno, independientemente de su natura-
leza, forma de realizacién, persona que lo haga o persona que reciba
la prestacién.

Vamos a analizar cuales son las diversas garantias sociales que
tutelan a los trabajadores al servicio del Estado, las cuales. se encuen-
tran separadas de los trabajadores al servicio de los particulares. Asi-
mismo, estudiaremos en qué consisten esas garantias y cuales de ellas
protegen a los trabajadores de confianza al servicio del Estado.
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Las garantias sociales, en general, son producto de la Declara-
cion de los Derechos Sociales, misma que dio nacimiento a la legisla-
cién del trabajo inspirandose en la correcta interpretacién de las ideas
de libertad, igualdad y dignidad de la persona humana.

Estos principios o ideales, mal interpretados, condujeron a la
explotacion del trabajador a grados extremos. Actualmente las luchas
obreras (encaminadas a obtener una justa valoracién del elemento
trabajo dentro de los factores de la produccién) han logrado la re-
dencién del trabajador. Los anhelos de esas luchas se plasmaron en
la Constitucién para que no fueran facilmente alteradas sino regla-
mentadas en las leyes ordinarias. Su contenido recibe el nombre de
garantias sociales, distinguiéndose de las garantias individuales en
que éstas son inherentes al individuo como tal, en su aspecto singular,
y las garantias sociales son el conjunto de derechos fundamentales de
que disfrutan los individuos, con objeto de garantizar las condiciones
de vida en la colectividad, compatibles con la dignidad de la persona
humana.

Al desarrollarse las garantias sociales y alcanzar el mismo nivel
normativo que las garantias individuales, se logré proteger integra-
mente al individuo, pues anteriormente sélo se amparaba un aspecto
del hombre: el singular, pero no su aspecto social, colectivo, el cual
también forma parte de la personalidad humana, aquella que carecia
de la debida proteccion.

No analizaremos si los derechos que se otorgan mediante las
garantias sociales son derechos inherentes al hombre, que simplemen-
te el Estado los reconoce, o si son derechos que el Estado graciosamen-
te otorga a determinados sectores sociales. como el obrero, el campe-
sino y el burécrata.

Las garantias sociales de que gozan los trabajadores el servicio
del Estado se encuentran incluidos en el Articulo 123, apartado B,
de la Constitucién. Dichas garantias se forman con los siquientes
derechos:

1) Jornada Maxima

2) Descanso Semanal

3) Vacaciones

4) Salario

5) Méritos
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6) Escalafon

7) Inamovilidad

8) Asociacion

9} Huelga (Parcial)
10) Seguridad Social
11) Tribunal Federal de Conciliacisn y Arbitraje
12) Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado

1) Jornada Madaxima. Se establece una jornada maxima de
ocho horas diurnas y de siete horas la nocturna. Asimismo, se prohibe
trabajar mas de tres horas extraordinarias y tres veces a la semana,
fijandose, para este caso, la remuneracién correspondiente. Son horas
extraordinarias de trabajo aquellas que exceden de la jornada ordina-
ria, La disposicién anterior tuvo su origen en la practica inhumana
de los patrones de fijar jornadas de trabajo excesivas que repercutian
en la salud del trabajador y en detrimento de sus facultades, El
trabajador no podia negarse a aceptar dichas jornadas, pues corria el
- riesgo de perder el trabajo. ‘

La fijacién de una jornada méxima de trabajo es uno de los
derechos que han obtenido una aceptacién universal, como podemos
comprobarlo al analizar el articulo 2° del Cédigo Internacional del
Trabajo: "En todas las empresas industriales publicas o privadas
(los establecimientos industriales del Estado no pueden evadir el cum-
plimiento de las reglas prescritas para las industrias privadas), o en
sus dependencias, cualquiera que sea su naturaleza, con excepcién de
aquéllas en que sélo estén empleados los miembros de una misma fa-
milia, la duracién del trabajo del personal no podréa exceder de 8 horas
por dia y de 48 por semana, salvo las excepciones de csta seccidn, no
son aplicables a las personas que ocupen un puesto de inspeccion o
de direccién o un puesto de confianza’. (1)

Las causas que originaron el articulo anterior, cuya aplicacién
se restringe al campo industrial, también son validas para los trabaja-
dores del Estado, ya que éstos también consumen sus energias, El
hecho de que, en un caso, el patrén sea un particular vy, en otro, el
Estado, no modifica en si la actividad que desarrolla el hombre.

2) Descanso Semanal. El derecho al descanso semanal se en-
cuentra consagrado en el texto Constitucional. Cuando un trabajador

1 CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO, volumen I pp. 232, Gi-
nebra, Suiza, 1957.
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ha prestado sus servicios durante seis dias consecutivos, tiene derecho
a descansar el séptimo dia con el goce integro de su sueldo. Ni la
ley ni la jurisprudencia, debemos aciarar, sefialan que el dia de descan-
so deba ser el dia domingo.

3) Vacaciones. El texto constitucional fija veinte dias al afio
por lo menos. La ley respectiva divide esos veinte dias en dos perio-
dos anuales y se conceden a aquellos trabajadores que tienen mas de
seis meses consecutivos trabajando al servicio del Estado; se les debe
pagar su sueldo integro durante dichos periodos.

También se establece que aquellos trabajadores que no disfru-
ten sus vacaciones, en los periodos sefialados, podran hacerlo en otras
fechas, pero por ningiin concepto percibiran doble salario cuando la-
boren durante su periodo de vacaciones.

La disposicién ordinaria evita que el trabajador, por aumentar
sus ingresos, sacrifique sus vacaciones, desvirtuando con ello la fina-
lidad que éstas persiguen.

4) Salario. Es principio constitucional que toda persona que
preste un servicio debe tener su justa remuneracién, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 5° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El derecho al salario estad garantizado
con el contenido de las siguientes disposiciones: prohibicién a dis-
minuir el salario; prohibicién a que éste sea inferior al salario mini-
mo para los trabajadores en general; prohibicién a efectuar descuentos
o retenciones, salvo los casos previstos por la ley; ademas, a trabajo
igual, salario igual, sin importar el sexo.

En la ley de la materia, el salario se define como “la retribucién
que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.
E! legislador ha considerado que el salario es la cantidad en efectivo
o en prestaciones que el trabajador percibe a cambio del servicio pres-
tado, por lo cual el texto constitucional quiso impedir que el salario
se viera disminuido o retenido por causas ajenas a las sefialadas espe-
cificamente.

En sentido mas amplio, debe buscarse el concepto de salario
dentro del campo de la economia, que sostiene que el salario no es
sélo Ta contraprestacién a la actividad trabajo, sino el dnico ingreso
del mismo y la tnica fuente para la satisfaccién de todas las necesi-
dades del trabajador. pero, desde lueqo, con la pretensién humana y
justa de que éste ingreso tnico, tenga la amplitud suficiente para que
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el trabajador pueda satisfacer todas las necesidades imprescindibles
para el sostenimiento de él y de su familia,

La opinién anterior coincide, en algunos aspectos con la defi-
nicién que de salario minimo se apunta en la Ley Federal del Traba-
jo: “Articulo 99. Salario minimo es la cantidad menor que puede pa-
garse en efectivo a un trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo”. Asi pues, "El salario minimo debera ser sufi-
ciente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos".

Respecto al sueldo o salario, es pertinente citar los puntos de
vista de algunos autores de Derecho Administrativo, con el objeto de
‘profundizar atin mas, en este Derecho que es parte de las garantias
sociales de los trabajadores al servicio del Estado. Gabino Fraga cita
a Leén Duguit para manifestar con él que “el sueldo, la pensién de
retiro, y todas las ventajas materiales son fijadas por la ley del ser-
vicio, no en razén de las prestaciones proporcionales, no como renta
de vida a cambio de estas prestaciones, sino para dar al funcionario
una situacién material y moral en relacién con la funcién que desem-
pefia y que le permita asegurar el buen funcionamiento del servicio
publico, sin tener que preocuparse por las necesidades de la vida. El
sueldo, las ventajas materiales de cualquier naturaleza, aprovecha cier-
tamente al funcionario; pero son establecidos y el cuantum es fijado no
en vista del funcionario, no en razén de las prestaciones que él propor-
ciona, sino en vista del buen funcionamiento piblico”. (2) En la opi-
nién anterior se niega que el servider ptiblico tenga derecho al sueldo.

En contra de esta opinion Rafael Bielsa sostiene que: “Salario
es la retribucion en dinero que el funcionario o empleado percibe por
el servicio prestado, retribucién equivalente y en proporcién a la du-
racién del servicio, y que fijada anualmente es pagada por periodos
regulares”. (3)

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado no es-
tablece un criterio para fijar el salario; tnicamente precisa las moda-
lidades a que estad sujeto: uniformidad del mismo; su fijacion dentro
de los presupuestos de egresos respectivos; la prohibicion a su dismi-

2 Ga2i7n60 I‘rdga, DERECHO ADMINISTRATIVO, Porriia Hnos., 6* edician,
p. )
3 Rafael Biclsa, DERECHO ADMINISTRATIVO, p. 277.

[771



nucién dentro de la vigencia de los mismos presupuestos; prevencién
de las compensaciones para nivelar las diferencias que resulten del
distinto costo medio de la vida en las diversas obras econémicas de la
Repiblica; asimismo, se preve la creacién de partidas destinadas al
pago de sobresucldos, determinandose previamente la zona en que
deberan cubrirse, siendo iguales para cada categoria; ademas, la ley
sefiala la creacién de partidas para compensaciones adicionales por
servicios especiales. Forman parte del salario todas las cantidades
y conceptos que se sefialan.

Respecto a la retencién de salarios, el articulo 38 de la Ley
de la materia limita dicha facultad en los siguientes términos: "“Sélo
podran hacerse retenciones, deducciones al salario de los trabajadores,
cuando se trate:

“I.~De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anti-
cipo de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debida-
mente comprobados;

“II.—Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos
para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el trabajador hubiese manifestado previamente de una manera
expresa su conformidad;

“IIl.—~De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo
de obligaciones contraidas por los trabajadores.

“IV.—~De los descuentos ordenados por autoridad judicial com-
patente para cubrir alimentos que fueran exigidos al trabajador; y

"V.—De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que
haya convenido, derivada de la adquisicién o el uso de habitaciones
legalmente consideradas como baratas, siempre que la afectacién se
haga mediante fideicomiso en institucién de crédito autorizada al
efecto.

“El monto total de los descuentos no podra exceder del 30%
del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren
las fracciones 11 y 1V de este articulo”.

La misma Ley sefiala la inembargabilidad judicial del salario,
salvo los casos sefialados con anterioridad; asimismo, se sefiala la nu-
lidad de la cesion del salario en beneficio de terceros.
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5) Méritos, El precepto constitucional sefiala el derecho del
trabajador para ingresar o ascender dentro de la administraciéon pd-
blica, previa comprobacién de sus méritos. Se establece, por lo tanto,
el mérito personal para la integracién de la administracién piblica,
esto es, que por medio de sus conocimientos y aptitudes una persona
pueda ingresar a prestar sus servicios a la Administracién; a dichos
requisitos se agrega el de antigiiedad cuando ¢l trabajador pretende
ascender, Para la justa apreciacion de los derechos anteriores, se cele~
braran examenes y se instalaran escuelas; los primeros, para verificar
los conocimientos y aptitudes; los sequndos, para preparar e incremen~
tar la capacidad de los trabajadores.

Rafael Bielsa denomina el derecho de ascenso como derecho
a la carrera, explicando su contenido en la forma siguiente: el dere-
cho de ascenso consiste en la mejora, ya sea en el orden jerarquico,
por atribucién de un cargo mas elevado, ya sea pecuniariamente, por
aumento del sueldo o remuneracién, Por nuestra parte, consideramos
que cualquier cambio que implique una mejoria para el trabajador
debe de considerarse como un ascenso, pudiendo ser econémico o
jerarquico; en el primer caso, deben tomarse como requisitos indis-
pensables la capacidad, las aptitudes y la antigiiedad; en el segundo
caso, no es necesaria la antigiiedad, pues el ascenso también puede
ser por designacion. Generalmente, en ambos casos esta implicito el
aumento de sueldo.

Andrés Serra Rojas, por su parte, afirma que: “Todo empleado
tiene derecho a ser mejorado en su condicién burocratica, si refine
las condiciones de aptitud moral y técnica que requiere una actividad
administrativa,” (...) “El ascenso es nn derecho legitimo del traba-
jador que aspira, al desempefiar eficientemente su labor, a mejorar
en la condicion de sueldo v salario y en las demas prerrogativas que
rodean su empleo.” (4)

En el campo o esfera de este derecho, debe incluirse lo regla-
mentado por la Ley de Estimulos y Recompensas de 23 de noviembre
de 1954, que. a su vez, estd reglamentada por ordenamiento expedido
el 29 de abril de 1057, BEsta lev establece estimulos v recompensas a
favor de los funcionarins v empleados de la Federacién v de los Te-
rritorios Federales que desempefian sus labores con honradez, dili-

4 Andrés Serra Rojns, DFR’FCHO ADMINISTRATIVO, Libreria M'muc]
Porria, Meéxico, 1961, -
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gencia, constancia y acuciosidad ejemplares; méritos relevantes; que
presenten iniciativas valiosas; ejecucion destacada en planeacion admi-
nistrativa, técnica, juridica, funcionamiento de proyectos, sistemas de
consumo, mantenimiento de equipos, aprovechamiento de materiales,
estudios o actividades de investigacion, exploracién, descubrimiento,
invencioén o creacion de la administracién publica o de la nacion, Los
estimulos consistiran en menciones honorificas, diplomas distintivos,
medallas y premios en efectivo, Las recompensas son: vacaciones ex-
traordinarias, becas en el pais o en el extranjero y premios en efectivo.
Para la perseverancia se instituye la medalla, Servicio a la Nacién
Mexicana de 30, 25 y 20 afios de servicios, respectivamente.

6) Escalafon. Estrechamente vinculado con el derecho ante-
rior se encuentra el derecho de escalafén, sefialandose que “los traba-
jadores gozaran de derechos de escalafén, a fin de que los ascensos
se otorguen en funcion de los conocimientos y antigiiedad.” El dere-
cho de escalafén da nacimiento a las Comisiones Mixtas de Escalafon,
cuya finalidad es la justa apreciacion de los conocimientos, aptitudes
y antigiiedad de aquellos trabajadores que pretenden ascender den-
tro de los empleos o funciones de la administracién piblica. Para el
trabajador estas Comisiones vienen a garantizar la justa apreciacién
de sus aptitudes, conocimientos y antigiiedad, con el fin de mejorar
dentro de los cuadros del personal de la administracién publica. Las
Comisiones Mixtas de Escalafén cumplen sus finalidades mediante
la elaboracién de los reglamentos respectivos, la fijacién de los cua-
dros escalafonarios y convocando a aquellos que se sientan con dere-
cho a ascender a las plazas vacantes que se presenten, Para la selec-
cion o concesion de dichas plazas se celebraran examenes o concursos.
La Ley de Trabajadores al Servicio del Estado schala: ‘‘Se entiende
por escalafén el sistema organizado en cada dependencia conforme a
las bases establecidas en este Titulo, para efectuar las promociones
de ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas.”

Posteriormente, establece como requisito para participar en los
concursos de escalafon el tener puesto de base con un minimo de seis
meses en la plaza del grado inmediato inferior, Tas Comisiones Mix-
ta de Escalafén. dentro de cada dependencia, se integran con igual
“niimero de representantes del titular v del sindicato, quienes nombra-
ran un arbitro que decidira, en caso de empate; si no se ponen de
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acuerdo respecto a dicho nombramiento, el arbitro sera designado por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

7) Inamovilidad. El derecho de inamovilidad en el empleo se
establece en los siguientes términos: “‘Los trabajadores sélo podran
ser suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que
fije la Ley.”

En cuanto a la facultad que el Estado tiene para modificar su
estructura con las consecuencias que esto trae, los tratadistas de la
materia se inclinan en reconocerle al Estado dicha atribucion. Andrés
Serra Rojas afirma que "El empleo o cargo no es un bien que enira
al patrimonio de un funcionario, pues el Estado tiene en todo tiempo
el derecho de modificar toda la estructura del personal de la adminis-
tracién pablica.” (5)

Jorge Olivera Toro sostienc que ‘el Estado, en ejercicio de su
soberania, tiene en todo tiempo el derecho de transformar la estruc-
tura en la cual estd colocado su personal y, por lo tanto, suprimir o
crear empleos publicos, como mejor se adapte a sus tareas. Asi, de
acuerdo con el articulo 73, fraccion XI, de la Constitucion Federal,
el Congreso de la Union tiene la facultad para crear y suprimir em-
pleos piblicos de la Fedracion y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.”’ (6)

Gabino Fraga expresa que: "El cargo no puede ser considerado
juridicamente como un bien, pucs no es, segin hemos visto, sino una
esfera de competencia que no esta en el comercio.” (...) "Nadie dis-
cute que el Estado tiene la facultad inalienable de arreglar su orga-
nizacién en la forma que mejor se adapte a la realizacién de sus obli-
gaciones,” (7)

Por otra parte, al analizar la legislacién mexicana nos encontra-
mos con tres tipos de disposiciones que reglamentan la facultad que
venimos estudiando. En primer lugar, estan aquellas disposiciones
que facultan al Estado para que remueva libremente a funcionarios y
empleados. En sequndo término, aquellas en las que se fija un plazo
para el desempefio de la comisién o empleo y, por tltimo, aquellas
que sefialan los motivos o causas mediante los cuales puede cesar la

5 OP. CIT., p. 348.

6 Jorge Olivera Toro, MANUAL DFE DERECHO ADMINISTRATIVO,
UNAM, tomo III, p. 255.

7 Gabino Fraga, IBID., p. 271,
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prestacion del servicio o el desempefio de la funcién; sin esos elemen-
tos no puede suspenderse la relacién laboral.

Dentro del primer grupo de disposiciones se encuentra la facul-
tad del Presidente de la Repiiblica para designar y remover libremen-
te a los secretarios de Estado, a los procuradores de Justicia, a los
gobernadores de los Territorios y, en general, a todos los empleados
de la Federacién cuya remocién no esté determinada de otro modo
en la Constitucion o en las leyes.

En el segundo grupo estan aquellos funcionarios que ocupan por
un tiempo determinado el cargo o puesto, pero subsistiendo éste sin
que, por ello, contintie el mismo individuo desempefiandolo; es el caso
de los puestos por eleccién popular.

En tercer grupo, encontramos las disposiciones que permiten la
remocién de los trabajadores bajo determinadas causas y siguiendo
un procedimiento. Estas disposiciones se relacionan con los diversos
tipos de nombramiento que, como asentamos en el primer capitulo,
pueden ser de base, de confianza, provisional, supernumerario, etcéte-
ra. Los empleados de base, por ejemplo, sélo pueden ser cesados cuan-
do incurran en algunas de las faltas sefialadas por la ley; los provisio-
nales cesan automaticamente sus funciones al vencimiento del término
para el que fueron empleados, La Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado es la que reglamenta las causas de despido, asi
como el procedimiento que debe seguirse para llevarlo a cabo.

8) Asociacion. El derecho de asociacién es, sin duda, uno de
los mas importantes derechos de la clase trabajadora. Fue resultado
de muchos afios de lucha por parte del sector obrero, Los trabajadores
al Servicio del Estado gozan de este derecho, ya que es una garantia
reconocida a todos aquellos individuos que prestan sus servicios. Uni-
camente aquellos que realizan funciones de direccién, de vigilancia o
de confianza no gozan de este derecho en virtud de la naturaleza de
sus servicios. Respecto al reconocimiento del derecho de asociacién
de los trabajadores del Estado, hay dos corrientes de opinién del De-
recho Administrativo; en primer lugar, tenemos a quienes niegan ese
derecho, sosteniendo los siguientes argumentos;

a) Se plantea un choque de intereses, entre los del Estado y
los que pueda perseguir el sindicato sin que deban prevalecer los in-
tereses privados de los trabajadores sobre el interés ptiblico del Estado,
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b) Tienden a interferir la autoridad del Estado al intervenir
en la administracién publica, (8)

c) Aparecen como una toma de posesion de los servicios pu-
blicos, por los agentes que pretenden imponer una organizacién téc-
nica.

d} No se conforman con la proteccién de sus miembros, sino
que aspiran a atraer a su orbita la profesién por entero, entregando la
direccion del oficio a los mismos emancipados de toda autoridad. (9)

e) Los sindicatos de funcionarios y empleados piblicos pre-
sentan una actitud hostil al Estado y violan el orden jerarquico en que
se asienta la organizacion administrativa, al pretender intervenir en la
copetencia administrativa del Estado para fijar en las leyes y en los
reglamentos los sueldos y salarios y para legislar y ejecutar, directa
o reglamentariamente, en todo lo relativo al empleo y a la funcién pu-
blica, (10)

f) Se confundirian las fuerzas de la vida piblica con las de
la vida privada en caso de admitirse la federacién de los sindicatos de
los funcionarios o empleados publicos, a los de trabajadores de em-
presas privadas. (11)

g) El sindicato burocratico es fuente de indisciplinas, (12)

En favor de la asociacion profesional de los trabajadores al ser-
vicio del Estado, Garcia Oviedo da los siguientes argumentos:

a) Es una forma de detener el abuso de las autoridades su-
periores;

b) Evita el abandono en que se encontrabam los servidores
publicos;

c) Es un sistema contra la incompetencia de los politicos que
pretenden substituir las reglas sacadas del interés publico por las
nacidas del interés de los administradores;

d) Se le considera como una forma de combatir e} favoritismo
burocratico, (13)

8 Benjamin Villegas Basabilvaso, DFRECHO ADMINISTRATIVO, Buenos
Aijres, 1951, 3* edicion, tomo III, p. 250 s

9 E?Xﬁs Ga]rgc(sa“Ov:cdo. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SO-

10 Leon [guguit. LE DROIT SOCIAL, LE DROIT INDIVIDUAL ET LA
TRANSFORMATION DEL ETAT, Paris, 1908, p. 141.

11 Berthelamy, Hauriou, citados por Basabilvaso en OP. CIT;, p. 521.

12 OP. CIT.
13 Carlos Garcia Oviedo, OP. CIT,, pp. 189-190.

[83]



_ Estimamos que la formacién del sindicato de empleados de la
administracién publica es un fenémeno juridico que se deriva del de-
recho inherente a todo persona, aunado de un derecho especial del
trabajador. Anteriormente afirmamos que los trabajadores al servi-
cio del Estado no pierden su calidad de trabajadores por el hecho
de tener por patron al Estado y si el derecho de asociacion profesional
es un derecho inherente a la clase trabajadora, por ningin motivo se
justifica que a dichos trabajadores se ies prive de esa garantia.

En este sentido la reglamentacién mexicana es correcta, pues a
dichos trabajadores les otorga el derecho de asociacion sindical, que-
dando la facultad de sefialar las condiciones y modalidades de la pres-
tacién del servicio en poder exclusivo del Estado. Las disposiciones
que contiene el derecho de asociacion sindical son las siguientes:
“Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes.”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado defi-
ne a los sindicatos como la asociacion de trabajadores que laboran en
una misma dependencia, comstituidos para el estudid,’ mejoramiento
y defensa de sus intereses comunes. En el propio ordenamiento se
sefiala que solo podra haber un sindicato en cada dependencia, que
los trabajadores tienen derecho a formar e ingresar a los sindicatos,
con excepcion de los trabajadores de confianza; asimismo, como nii-
mero minimo para la formacién de un sindicato la concurrencia de
veinte trabajadores y que no exista dentro de la misma dependencia
otra agrupacion sindical,

En relacion al Decreto de Asociacién que se estudia, un vocero
de un partido de oposicion ha emitido una serie de conceptos deno-
minando a este derecho como "Feudalismo y servidumbre sindical”.
Desconociendo en absoluto la realidad sindical de los trabajadores al
servicio del Estado, afirma que la sindicacién, la federacién y la filia-
cion de dichos trabajadores, esta ultima al Partido Revolucionario
Institucional, son forzosos.

Respecto a lo que llama sindicacién forzosa, es absolutamente
falso que un trabajador que ingresa al servicio del Estado reciba,
junto con su nombramiento, una cédula de ingreso al sindicato y una
solicitud de filiacién al Partido oficial. En realidad, el trabajador se
incorpora a su sindicato para disfrutar de los beneficios que éste pro-

[84]



porciona a todos los trabajadores, y no sélo a sus agremiados, por-
que considera que una de las formas mas revolucionarias de la asocia~
cion es la sindicacion.

La oposicion nunca podra comprender a la conciencia nacional
en virtud de que siempre ha servido a intereses ajenos al engrandeci-
miento de la nacion.

10) Huelga (Parciai). El derecho de huelga en los trabaja-
dores al servicio del Estado consiste en la suspension temporal de la
actividad trabajo, por acuerdo de los mismos trabajadores, con el
objeto de alcanzar mejores condiciones de trabajo y de obtener, en su
caso, el respeto a las ya existentes. El derecho de huelga no ha con-
tado, desde su nacimiento, con el reconocimiento que actualmente se
le otorga, ya que en cierta época se prohibié y se sancion6 penalmen-
te dicha actitud de los trabajadores, pues se consideraba que era con-
traria al libre juego de las fuerzas econémicas y que violaba el orden
juridico existente; posteriormente fue tolerado y en la actualidad esta
reconocido y protegido por la mayoria de las legislaciones.

La huelga no es, en si, un conflicto de trabajo, sino una forma
de expresién de ese conflicto. Es un arma otorgadal a los trabajadores
para la defensa de sus intereses sociales, con el objeto de nivelar la
desigualdad real en que se encuentran con relacion a sus patrones.
Es, como afirmamos, un derecho de los trabajadores al servicio del
Estado. La corriente que condena el reconocimiento de este derecho
se funda en las siguientes razones:

~a) Su ejercicio pugna con la prestacion reqular y continua de
los servicios publicos;

b) Trae como consecuencia la anarquia, pues en un momento
dado puede paralizar la actividad del Estado, tendiente a satisfacer
las necesidades de la colectividad;

c¢) Subordina la prestacién del servicio publico, que es de in-
terés general, al interés particular de los trabajadores, siendo que
este ultimo no puede ni debe prevalecer sobre aquél.

Garcia Oviedo cita a Hauriou, cuya opinién es categérica a este
respecto: “en la relacién de empleo no existe dualidad de partes, co-
mo sucede en el contrato y. por lo tanto, los conflictos que los fun-
cionarios o empleados planteen deben considerarse como insubordi-
nacién.” (14)

14 OP. CIT., p. 198.
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Jellineck manifiesta que, cuando es indispensable el servicio, se
restringe el derecho de huelga. (15)

Royo Villanova nos da la siguiente opinion en relacion a la li-
mitacion del derecho de huelga: "en un servicio publico hay otro factor,
que es la colectividad misma, con un derecho perfecto sustantivo que
se sobrepone a todos los demas. El fabricante es el amo de su fabrica,
el obrero es el duefio de su trabajo, en un servicio publico, ni el
gobernante que manda ni los funcionarios que obedecen pueden obrar
y disponer como de cosa propia; el servicio no es de ellos, es del pi-
blico. Todos tienen derecho al correo, al ferrocarril y no se diga ya a
la justicia o a la accién constante y tutelar de la administracién; los
funcionarios no tienen patrém, sirven a todos. La funcién es un im-
perativo de la solidaridad social."" (16)

Por lo tanto, son tres objeciones las que fundamentalmente se
plantean en contra del derecho de huelga:

a) El derecho de huelga en los trabajadores del Estado coms-
tituye, al ejecutarse, una insubordinacién de los mismos, descono-
ciéndose la soberania del Estado y vedandose el principio de jerar-
quia en que se sustenta la administracién publica;

b) Interfiere las funciones del Estado, al pretender modificar
el orden juridico por ¢l establecido, y

¢) Afecta la prestacién de los servicios piblicos, con lo cual
se menoscaban los intereses de la colectividad.

Las objeciones sefialadas carecen de un valor general, pues las
legislaciones de cada pais pueden tener la reglamentacién necesaria
para impedir los extremos que sefialan esas objeciones; en consecuen-
cia, puede afirmarse que el derecho burocratico mexicano contiene la
reglamentacién adecuada sobre la materia, ya que circunscribe ese
derecho a la solucién de conflictos juridicos, esto es, su finalidad es
el debido cumplimiento de las disposiciones legales, siendo acorde la
realidad con los preceptos constitucionales respectivos, que establecen
como atributo del Estado la fijacién unilateral de las condiciones de
trabajo.

La Fracciéon X del Apartado B del Articulo 123 constitucional
puntualiza que “Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
15 George Jellineck, TEORIA GENERAL DEL ESTANO, ’

16 Antonio Villanova Royo, ELEMENTOS DE DFRFCHO ADMINISTRA-
TIVO, X! edicién, p. 90.
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la defensa de sus intereses comunes, Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que deter-
mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes pi-
blicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos
que este articulo les consagra.”

El articulo 92 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado define a la huelga en los siguientes términos: "huelga es la
suspensién temporal del trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley esta-
blece.”

De la interpretaciéon de la Fraccién X del Apartado B del Ar-
ticulo 123 constitucional y del Articulo 94 de la Ley de la materia,
se desprende una limitacion al derecho de huelga, consistente en la
ilegalidad de la huelga total; es decir, la huelga tnicamente podra
efectuarse en una o varias dependencias, pero no en la totalidad. Me
parece que esta restriccion es justa, ya que en caso de que se declarara
una huelga total de los trabajadores al servicio del Estado, se desqui~
ciaria el equilibrio politico y econémico existente.

10) Seguridad Social. El origen de este derecho de los traba-
jadores al servicio del Estado es latinoamericano. El libertador Simén
Bolivar fue el primero que usé el concepto. Al realizarse en el siglo
xix las luchas por conseguir la independencia de América, el précer
Bolivar lo aplicé para expresar el anhelo supremo de garantizar la es-
tabilidad politica y econémica de los nacientes gobiernos democraticos
del Hemisferio Occidental, En febrero de 1819, en un discurso pro-
nunciado en la Angostura, Bolivar hizo un pronéstico que, cien afios
después, ha sido considerado una verdad universal: “El sistema de
gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad
posible, mayor suma de sequridad social y mayor suma de estabilidad
politica.” (17)

Ahora bien, la seguridad social es el conjunto de normas, insti-
tuciones y servicios que tiene la finalidad de proteger a los miembros
de la sociedad contra ciertos riesqos a los que siempre estan expuestos.
Esos riesgos son contingencias a las cuales el individuo de escasos re-
cursos no puede hacerles frente y, por tanto, necesita la colaboracién
de instituciones privadas u oficiales creadas para tal fin.

17 Miguel Garcia Cruz, LA SEGURIDAD SOCIAL, México, 1955, p. 27.
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En el ambito de la seguridad social, entendida ésta en términos
generales, se encuentra comprendido el régimen de seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado. La Fraccion XI del Aparta-
do B del Articulo 123 constitucional prevee y establece las bases so-
bre las cuales se organizara el régimen de seguridad social de los tra-
bajadores del Estado. Dichas fracciones estan integradas por las si-
guientes bases: la seguridad social cubrira los accidentes y enferme-
dades profesionales y no profesionales; la maternidad; la jubilacién
la invalidez, vejez y muerte. En caso de accidente o enfermedad se
conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes del parto y otro
después del mismo, y durante la lactancia la madre trabajadora ten-
dra dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos; ademas, disfrutaran de asistencia médica
y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles, Se hacen extensivas a los parientes de los
trabajadores las siguientes prestaciones: asistencia médica y medici-
nas en los casos y en la proporcién que determine la ley. Se estable-
ceran centros para vacaciones y para recuperacién, asi como tiendas:
econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares. Se
proporcionaran habitaciones baratas ya sea en arrendamiento o en
venta, conforme a los programas que previamente se aprueben,

La anterior fraccién estd reglamentada por la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, publicada en el Diario Oficial el dia 30 de diciembre de 1959,
En ella se estipulan como prestaciones obligatorias —~que debera impar-
tir dicho Instituto en beneficio de los trabajadores del Estado~ las
siguientes: seguro de enfermedades no profesionales y maternidad; se-
guro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; servicio de
reeducacién y readaptacién de invalidos; servicios que eleven el nivel
de vida del servidor piblico y de su familia; promociones que mejo-
ren la preparacién técnica y cultural y que activen las formas de so-
ciabilidad del trabajador y de su familia; créditos para la adquisicién
en propiedad de casas o terrenos para la construccién de las mismas,
destinados a la habitacién familiar del trabajador; arrendamiento de
habitaciones econémicas pertenecientes al Instituto; préstamos hipote-
carios; préstamos a corto plazo: jubilacién, seguro de vejez; sequro de
invalidez; sequro por causa de muerte e indemnizaciones globales.
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Para la prestacion de los servicios anteriores, el ISSSTE cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propio, dando como resultado,
aunado al régimen legal establecido, que el sistema de seguridad social
de los trabajadores al servicio del Estado sea uno de los mas completos
que pueda prestarse a un trabajador.

11) Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, La base
juridica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se encuentra
en la fraccion XXI del Apartado B del Articulo 123 constitucional, el
cual establece que “los conflictos individuales, colectivos o intersindi-
cales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.” (...)
“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servi-
dores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de ‘Justicia
de la Nacién.”

Del analisis del articulo anterior se deduce que los trabajadores
del Poder Judicial Federal no gozan del derecho de presentar o ejer-
citar sus acciones cuando se les violan sus garantias ante dicho Tri-
bunal, lo que consideramos muy injusto y criticable porque va con-
tra los principios generales de derecho, ya que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia es la autoridad méaxima del Poder Judicial y, cuan-
do asume la calidad de juzgador de los conflictos de sus empleados,
se resumen en un sélo érgano la personalidad de juzgador y de parte.

La actividad del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
estd regulada en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, que enseguida veremos. '

12) Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.—
Finalmente, los trabajadores al servicio del Estado estan sujetos al ré-
gimen de una ley especial que tiene como finalidad regir las relaciones
de trabajo del Estado con sus servidores; esta ley tiene como. funda-
mento el Articulo 2¢ transitorio del Apartado B del Articulo 123 cons-
titucional,

En la historia del movimiento burocratico en México no hubo
grupos de trabajadores que lucharan y presionaran al Estado con la
finalidad de obtener el reconocimiento y declaracién de sus derechos;
tampoco existieron idedlogos que en una forma sisteméatica plasmaran
los ideales de la clase trabajadora al servicio del Estado, sin embar-
go, a través de la creacion de instituciones los trabajadores se esta-
bilizaron en sus puestos o empleos; se reglamentaron sus derechos y
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obligaciones; se estableci6 el régimen de seguridad social para la cla-
se burocratica; se crearon tribunales para sus conflictos con el Es-
tado. De este modo se manifestd el movimiento burocratico que, en
México, ha sido de tipo institucional, y cuyas conquistas estan tipi-
ficadas en las disposiciones legales respectivas. (18)

Durante el porfiriato los empleados piblicos eran los primeros
y los mas prontos servidores del gobierno dictatorial. Pero a partir
del inicio de la Revolucion aparecen algunos intentos tendientes a re-
conocer el derecho de antigiiedad y los que de él se derivaban en be-
neficio de la clase burécrata. Por ejemplo, tenemos el proyecto de ley
del servicio civil de los empleados federales, presentado por los dipu-
tados Justo Sierra Jr., y Tomas Berlanga, el 14 de julio de 1911, sin
que tuviera la aprobacién de la Camara correspondiente.

Tampoco fue aprobado el proyecto de la Ley del Servicio Civil
del Poder Legislativo, presentado en la sesién del 30 de octubre de
1929 por el diputado Amilca Zentella,

En 1930 hace crisis el descontento publico, debido a la inexis-
tencia de normas legales que garantizaran la estabilidad en el empleo
de los servidores publicos, quienes umicamente contaban con la pro-
teccién, en algunos casos, de la buena voluntad de las autoridades,
sin que se les tomase en cuenta su antigiiedad en la administracién
publica. La unica proteccion que tenian se derivaba del Articulo 5
constitucional, el que prohibia que fuesen obligados a prestar traba-
jos sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. Esta prohi-
bicién afectaba al mismo Estado, ya que éste no puede obligar a un
particular a prestar sus servicios sin el concenso de voluntades y la
justa retribucion,

Durante muchos afios la ley, la doctrina y la jurisprudencia Me-
xicana sostuvieron que los trabajadores del Estado no se encontraban
protegidos por la Ley Federal del Trabajo, sino por los ordenamien-
tos civiles. Era inadmisible el concepto de Estado-patrén en esta rela-
cién juridica. El 14 de julio de 1931 aparccié un reglamento para el
personal de la Secretaria de Hacienda, el cual vendria a ser un prece-
dente de la actual legislacion burocratica. El 12 de abril de 1934 ¢l
entonces Presidente de la Republica, general Abelardo L. Rodriguez,

18 Jorge Olivera Toro, DERECHO ADMINISTRATIVO, Porria Hnos, Ms-
xico, 1967, p. 483,
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dict6 el llamado "Acuerdo Sobre Organizacién y Funcionamiento de
la Ley del Servicio Civil” y con ello se inici6 formalmente la regla-
mentacién de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
aun cuando carecia de fundamento constitucional y su vigencia fue
breve. Este acuerdo sancionaba los derechos de percepcion de sueldo,
conservacién del cargo, ascenso, tratamiento con consideracion, vaca-
ciones y dias de descanso, percepcién de indemnizaciones y pensiones,
etcétera. El inconveniente que tuvo consistié en que no 'se ajustaba
a lo dispuesto en la Constitucion, la cual previene la creacién de una
ley y no de un reglamento. Sin embargo, fue motivo de tranquilidad
y esperanza para la clase burécrata, sujeta a los cambios politicos y
al desamparo legal.

En 1935, el Partido Nacionalista Revolucionario formulé un
Proyecto de Ley del Servicio Civil, debido al hecho de que dentro
de sus filas militaban gran parte de los empleados publicos. El partido
considerd, al presentar dicho Proyecto, que iba a mejorar la situacion
y a definir claramente los derechos y obligaciones de sus agremiados.
El Proyecto, a pesar de ser superior al Acuerdo del general Rodri-
guez, no alcanzé la aprobacién legislativa, pero sirvid como antece-
dente para la elaboracién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, que fue promulgado el 27 de septiembre
de 1938 y publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo
afio. En esta fecha la clase burocrata logré una de sus mas claras
conquistas; asegur6 la estabilidad en el empleo; obtuvo el reconoci-
miento de su antigiiedad, la creacién de un tribunal para la resolu-
cion de sus conflictos con el Estado, etcétera, (19)

El Proyecto del Estatuto establecia, en relacién a la jurisdic-
cion de los conflictos burocraticos, lo siguiente: ‘‘debiendo conocer,
para la mejor garantia de los empleados, un Tribunal de Arbitraje
especial y Juntas Arbitrales en cada dependencia del Ejecutivo Fe-
deral, colegiados y con independencia absoluta de la autoridad oficial
de los 6rganos del Estado. Debera integrarse por representantes del
Ejecutivo Federal, de sus unidades burocraticas y con individuos de-
signados comiin acuerdo por los representantes oficiales de los traba-
iadores.” Este proyecto fue aprobado, y al expedirse el Estatuto en
1038 se creé el Tribunal de Atrbitraje como tribunal de revisién o
de segunda instancia, ya que los conflictos entre el Estado y sus

19 OP. CIT, p. 485.
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.trabajadores se planteaban primero ante las juntas arbitrales que habia
en cada dependencia.

Inicialmente, los trabajadores del Poder Judicial sometian sus
_conflictos ante el Tribunal de Arbitraje; sin embargo, la Suprema
Corte consideré6 que no podia someterse a un Tribunal que la Cons-
titucién no autorizaba, pues eso significaba crear un Poder Judicial
superior al Poder Judicial de la Federacion, violandose, por lo tanto,
su soberania. Posteriormente esta situacién fue resuelta con la refor-
ma al Articulo 123 constitucional, adicionandosele el Apartado B,
que faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para conocer
de dichos conflictos. La argumentaciéon de la Suprema Corte de Jus-
ticia sobre la violacion de su soberania es relativamente légica, va
que la antepone a un principio de derecho; de ahi que consideremos
que la forma adecuada de resolver el problema no es precisamente
facultar al Pleno para el conocimiento de los conflictos del Poder
Judicial y sus trabajadores, sino que debié ser mediante la integracién
de comisiones mixtas con la representacion de los trabajadores para
el estudio y resolucion de dichos conflictos. El Poder Legislativo Fe-
deral pudo haber argumentado la misma tesis que sostuvo la Corte, y
si fue valida para aquéllos, también debe serlo para el Poder Legis-
lativo, en el que también podrian integrarse comisiones mixtas.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Uni6én fue substituido el 4 de abril de 1941 por otro de igual con-
tenido.

Tanto el Estatuto de 1938 como el de 1941, fueron calificados
de inconstitucionales. Debido a ello, el 5 de diciembre de 1960, a pro-
puesta del entonces Presidente de la Repiblica, licenciado Adolfo Lo-
pez Mateos, se -adicioné el Articulo 123 constitucional con el Aparta-
do B. Anteriormente analizamos el contenido de la exposicion de
motivos de dicha reforma,

Al promulgarse la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 constitu-
cional, que amplia los derechos v deberes establecidos en nuestra Carta
Magna para los Trabajadores al Servicio del Estado, se hizo extensiva
la legislacién burocratica a determinados organismos descentralizados
que forman parte de la administracién piblica,

A fin de ilustrar atn més el tema que nos ocupa, citaremos y
transcribiremos algunas tesis que forman Jurisprudencia de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, asi como algunas tesis sustentadas por
- el H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y su precursor, el
Tribunal de Arbitraje,

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOBRE SALARIOS,
ESCALAFON, INAMOVILIDAD Y TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Salarios
TESIS 196

Trabajadores al Servicio del Estado. Salarios caidos.

L.A CONDENACION al pago de salarios caidos a los trabajadores del Es-
tado no es contraria al Articulo 123 de la Constitucion Federal, por-
que no se trata de emolumentos decretados en favor de alguna persona,
sin causa legal, sino de responsabilidades especificas del Estado,

Quinta Epoca:

Tomo LXXXIII, Pag, 4213. R, 8540/44.~Secretario de Marina.
~Mayoria de 4 votos. ,

Tomo LXXXIV, Pag. 2543. R. 4672/43.—]efe del Departa-
mento del Distrito Federal.—Mayoria de 4 votos.

Tomo LXXXIV, Pag. 3281.—~]Juzgado Segundo de Distrito en
el Distrito Federal en Materia Administrativa,

Tomo LXXXV, Pag. 2162. R, 6706/44.-~Subsecretario de Ha-
cienda y Crédito Publico.~Mayoria de 4 votos.

- Tomo XCVI, Pag. 1683. A. D. 974/47.~Gobernador del Dis-

trito Federal.—~Unanimidad de 4 votos

TESIS 606

Empleados Publicos, salarios caidos en el caso de

CuanDpo sE trata de conflictos entre los empleados piblicos y los ti-
tulares de las dependencias burocraticas, es posible que se absuelva
a los segundos de la reinstalacion que se les demanda y se les condene
al pago de salarios caidos hasta la fecha en que el Tribunal de Arbi-
traje haya resuelto que la separacién del Trabajo fue justificada, por-
que esa situacion estd prevista en el articulo 44 fraccién V incisos
a) e i) del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién, se dispone que el nombramiento de esos trabajadores
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cesa de surtir efectos sin responsabilidad del Estado por resolucién
discrecional del citado Tribunal, por lo que es esa resolucién la que
pone fin a la relacion de trabajo y no la decision unilateral del titular;
por lo cual, en tanto esa resolucién no se haya dictado, la falta de
percepcion de los salarios por parte del trabajador es imputable a dicho
titular.

Directo 2031/1956. Hospital Infantil. Marzo 15 de 1957. Una-
nimidad de 5 votos. 4a. Sala.—~Informe 1957, Pag 23,

TESIS 607

Empleados Publicos, salarios vencidos a los

A DIFERENCIA de lo que ocurre en los conflictos entre trabajadores y
patrones particulares, en los que se suscitan entre los titulares de las
unidades burocraticas y los trabajadores al servicio del Estado por al-
guna de las causas establecidas en la fraccion V del articulo 44 del
Estatuto aplicable, el titular no puede cesar al empleado cuando con-
sidere que ha incurrido en alguna de las causas que justifican la ter-
minacién de los efectos de su nombramiento, sino que debe obtener
previamente resolucion favorable del Tribunal de Arbitraje, pues si
no lo hace asi y actuando de propia autoridad lo despide, aunque
obtenga la autorizacién para cesarlo, es responsable del pago de los
salarios que haya dejado de percibir entre la fecha del despido y la
del laudo que le da la autorizacion.

Directo 7542/1957, jefe del Departamento del Distrito Federal.
Resuelto el 18 de agosto de 1958, por unanimidad de 4 votos. Ausen-
te el St. Mtro. Diaz Infante. Ponente el Sr. Mtro. Martinez Adame.
Srio Lic, Rafael Pérez Miravete,

Tesis idéntica: Directo 2080/1957. Secretario del Trabajo y
Previsién Social. Resuelto el 10 de julio de 1958, por unanimidad de
4 votos. Ausente el Sr. Mtro, Diaz Infante. Ponente el Sr. Mtro.
Martinez Adame. Srio. Lic, Rafael Pérez M. 4a. Sala.—Boletin 1958,
Pag. 490.

Escalafon

TESIS 1485
Trabajadores al Servicio del Estado

St uN EMPLEADO ha estado desempefiando por mas de un afio una
categoria superior a la que le corresponde por nombramiento, por en-
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contrarse ascendido, substituyendo a otro trabajador, la circunstancia
de que haya fallecido el trabajador substituido no significa que deba
descendérsele de inmediato para ascender con el mismo caracter pro-
visional que el suyo, a otro empleado de igual categoria que la de él,
con el alegato de que esto se ha hecho en virtud de las nuevas circuns-
tancias que han operado en la substitucién, maxime cuando el titular
de la dependencia burocratica dejé pasar un afio y dos meses mas
del fallecimiento del empleado substituido, para boletinar la plaza entre
los empleados de la categoria inmediata inferior, pues dentro de la
situacién presentada el titular estuvo obligado a boletinar de inmediato
la plaza, pero no a substituir a un trabajador provisional por otro en
iguales condiciones. En consecuencia la condena del Tribunal de Ar-
bitraje a pagar al actor los salarios que correspondian desde la fecha
en que se le descendié hasta aquélla en que boletiné la plaza, no es
contraria a las garantias constitucionales.

Directo 6614/1962. Secretario del Trabajo y Previsién Social.
.Resuelto el 17 de julio de 1963, por unanimidad de 5 votos. Ponente
el Sr. Mtro, Carvajal. Srio. 4a. Sala.~Boletin 1963, Pag. 362.

TESIS 1488
Trabajadores al Servicio del Estado. Determinaciones de las
Comisiones Mixtas de Escalafon.

CoNroME AL articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, las vacantes definitivas que ocurran en
cada unidad burocrética, deben boletinarse primeramente a fin de que
los interesados puedan ejercitar sus derechos y, ademas, “la determi-
nacién” de la persona que deba ascender a cada vacante corresponde
a la Comision de Escalafén, quedandole al Titular de la unidad bu-
rocratica la obligacion de acatar esa “determinacién”,

Amparo directo 4312/60. Capdeville Levas Alvaro. Noviembre
7 de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Adalberto Pa-
dilla Ascencio.

Inamovilidad

TESIS 1487
Trabajadores al Servicio del Estado, ccse de los,
Prescripcion de la Accion.

LA AccioN del titular de una oficina piblica para cesar a un em-
pleado prescribe en un mes, en atencién a que se ha interpretado que
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de la relacién entre los articulos 44 fraccisn V' y 87 fraccion IV del
Estatuto para los Trabajadores al Servicio del Estado, asi se despren-
de, ya que la suspensién de que habla el segundo no es sino la men-
cionada en el primero, como medida que el titular puede tomar mien-
tras obtiene la autorizacién para separar al trabajador responsable de
una falta en forma definitiva, Amparo directo 3552/61. Secretario de
Salubridad y Asistencia. Marzo 28 de 1963. 5 votos, Ponente: Mtro.
Manuel Yafiez Ruiz.

TESIS 1490
Trabajadores al Servicio del Estado. Incumplimiento del
Contrato de Trabajo. '

‘St A uN empleado de una Oficina Federal de Hacienda se le levanta
un acta en la que se hace constar la existencia de hasta doce violacio-
nes al Reglamento de Trabajo, concediéndosele un plazo para ponerse
al corriente en el desempeiio de sus funciones y pasado um afio tres
meses, después de practicarsele dos visitas mas, se encuentra que sélo
ha cumplido con una parte de sus obligaciones y que contintian sin
solventarse las mas importantes, es incuestionable que en el caso existe
un incumplimiento del contrato de trabajo y por lo tanto la sclicitud
del Secretario de Hacienda para darlo de baja sin respensabilidad para
el Estado, resulta correcta, pues dicho empleado no sélo disfruté de
un plazo mas que razonable para poner al corriente su trabajo, sino
que las faltas en que incurri6 demostraron ineficacia absoluta en cl
desempefio de sus funciones,

Directo 4690/1959. Secretario de IHacienda y Crédito Publico.
Resuelto el 2 de mayo de 1960, por unanimidad de 5 votos. Ponente
el Sr. Mtro. Carvajal. Srio. Lic. Santiago Barajas Montes de Oca.

TESIS 1480
Trabajadores al Servicio del Estado.

Los aArTicuLos 73, fraccion XI y 74, fracciéon 1V de la Constitucién
Federal, facultan al Congreso para crear y suprimir empleados publi-
cos de la Federacién y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones,
y a la Camara de Diputados para aprobar el presupuesto anual dec
gastos. En consecuencia, tales facultades constituyen cjercicio de la
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soberania del Estado por conducto del Poder Legislativo. A los jefes
de las dependencias del Ejecutivo, sélo les compete proponer el pre-
supuesto que corresponde a su dependencia, cifiéndose a la Ley Res-
pectiva. De alli que el titular de un ramo de la administracién, al aca-
tar el presupuesto aprobado no puede incurrir en responsabilidades
especificas. El articulo 30 del Estatuto Juridico concede a los sindi-
catos el privilegio de ser escuchados al proyectarse un presupuesto
por el titular de una dependencia siempre y cuando hayan de afectar-
se los salarios de los trabajadores del Estado y para que cuando el
presupuesto reduzca el nimero de empleados afectos a un servicio,
determinen cuales de los trabajadores del Estado han de resultar afec-
tados por la reduccién de plazas que componen el servicio, pero cuan-
do el presupuesto aprobado no reduce el nimero de plazas que cons-
tituyen el servicio, sino que hace desaparecer totalmente la planta que
compone el servicio, como ya no es caso de reduccion de plazas ni de
afectacién de salarios, el sindicato no puede invocar el articulo 30 es-
tatutario ni el titular de la dependencia esta obligado a escuchar la
opinién del sindicato ni a consultarlo respecto de qué empleados han
de reducirse, porque cuando lo que ha de suprimirse es toda la planta
del servicio, el sindicato ya no tiene la oportunidad de seleccionar a
los que han de cesarse y el titular en tal caso acata un acto de sobe-
rania del Estado.

Amparo directo 4942/1955. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Resuelto el 24 de febrero de 1956, por unanimidad de 5 votos.

TESIS 191
Trabajadores al Servicio del Estado, en qué consiste
el abandono de empleo por los,

A PALTA de disposicion legal que defina lo que deba entenderse por
abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio del factor tiempo
como determinante de la existencia o inexistencia de ese abandono,
pues para precisarlo como causa de cese, debe atenderse a la natura-
leza de las funciones encomendadas al empleado piblico, ya que el
fin que persigue el articulo 44, fracciéon 1. de! Estatuto de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, a diferencia de la fraccién V, inciso
B, del articulo 44 del mismo ordenamiento. es que el empleado pitblico
esté siempre atendiendo el servicio que tienc encomendado; de suerte
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que el abandono depende de desatender una funcién determinada, aun
-cuando sea momentaneo, sin considerar el tiempo del abandono.
Quinta Epoca:
Tomo XCVII, Pag. 226. A. D. 1210/47.~Secretario de Salu-
bridad y Asistencia.—Unanimidad de 4 votos,
Tomo CIII, Pag. 1279, A. D. 4314/49.—Fernandez de Jauregui
José.~Unanimidad de 4 votos.
' Tomo CVIII, Pag. 1292. A. D, 708/50.~Hospital Infantil. Una-
nimidad de 5 votos.
Tomo CXV, Pag. 192, A, D. 3132/52.—~Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico.—~Unanimidad de 4 votos.
Tomo CXVII, Pag. 1140. A. D. 6532/47.~Secretario del Tra-
bajo y Prevision Social.—Unanimidad de 4 votos.

TESIS 1493

Trabajadores al Servicio del Estado, Supernumerarios
pueden ser de base o de confianza.

EL EstaTtuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, en su articulo 4°, clasifica en dos grupos a los empleados pii-
blicos; los de base y los de confianza, y enumera limitativamente a
estos ultimos; y en el articulo 5% establece: “Esta Ley sélo regira
las relaciones entre los Poderes de la Unidn y los trabajadores de
base; los empleados de confianza no quedan comprendidos en ella”.
Asi pues, la calidad de empleado de confianza deriva de la naturaleza
de las funciones que desempeiia el trabajador y no del tiempo de du-
racién de su nombramiento, Por tanto, los empleados supernumerarios
pueden ser de base o de confianza, segiin las labores que tengan asig-
nadas, siendo evidente que, en el primer supuesto, se encuentran pro-
tegidos, dentro del limite de su temporalidad, por el mencionado orde-
namiento legal,

Amparo directo 7766/61. Secretario dec Industria y Comercio,
Mayo 9 de 1962. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtra. Ma, Cris-
tina Salmoran de Tamayo.

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Trabajadores al Servicio del Estado. Antes de ocurrir al amparo,
deben hacerlo ante el tribunal de arbitraje*
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Cuanpo L0s trabajadores del Estado se vean afectados por actos de
los titulares de las dependencias en que prestan sus servicios, si desean
reclamar tales actos deben; ocurrir al Tribunal de Arbitraje a proponer
sus correspondientes quejas, antes de promover el juicio de garantias,
pues si en lugar de agotar dicho medio de defensa legal ocurren direc-
tamente al juicio de amparo, éste debe sobreseerse.

Quinta Epoca:

Tomo LXX, Pag. 2415. R. 3606,/41.—Aguilar Waldo.—5 votos,

Jurisprudencia,~Cuarta Sala.~12,

Tomo LXX, Pag. 4624. R. 2266/41.—~Amaya Abelardo S.—
5 votos.

Tomo LXX, Pag, 5384.—Perera Castillo Francisco y Coags.

Tomo LXXII, Pag. 1017. R. 5303/41.—Ramirez V. Jesiis y
Coag. 5 votos,

Tomo LXXIII, Pag. 6435. R. 394/42.—Valdés Rafael A.—

Unanimidad de 4 votos,
* El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje sustituye al Tribunal de Arbitraje.

TESIS 189
Trabajadores al Servicio del Estado, cese de los,
sin autorizacion del Tribunal de Arbitraje.

Cuanpo EL titular de una dependencia burocratica expone por via de
excepcion las causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado,
el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no
haya acudido al mismo para obtener su resolucién previamente al cese,
porque semejante acto de indefensién no lo autoriza ningtn ordena-
miento legal.

Quinta Epoca:

Tomo XCVIIL, Pag. 1274. A. D, 6116/46.—Secretaria de Edu-
cacién. Piblica.~Unanimidad de 4 votos.

Tomo CII, Pag, 284. A. D. 2471/49, -Secretarla de Hacienda
y Crédito Publico.—~5 votos.

Tomo CVII, Pag. 344, A. D, 4396/47.~Secretario de Educa-
cién Piblica,—Unanimidad de 4 votos.

Tomo CV, Pag, 1831. A, D. 7536/49.—~Lépez Martinez Maria
Rosaura.—~Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVI], Pag. 344, A. D. 4396/47.~Secretario de Educacion
Publica,—Unanimidad de 4 votos.
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RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE
' Jornada de Trabajo

- Contrato de Trabajo. Incumplimiento del, por no concurrir a sus
labores durante toda la jornada legal. Constituye incumplimiento del
contrato de trabajo, el hecho de que un trabajador obligado a prestar
sus servicios a mafiana y tarde, lo haga sistematicamente sélo por la
maiiana, aun cuando alegue que asi lo hizo porque en el lugar donde
laboraba no habia alumbrado eléctrico, ya que el Tribunal consideré
que el hecho de no trabajar durante toda la jornada legal del trabajo,
viol6 lo dispuesto por el inciso "'i” de la fraccion V del articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores. '

C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico vs, C. Pablo Al-
varado Paredes. Expediente 869/942.

Contrato de Trabajo. Incumplimiento del. Constituye incumplimiento
del contrato de trabajo y, en consecuencia, por este concepto es pro-
cedente la destitucién del trabajador que falte a sus labores durante
cinco dias durante un mes, o cuando incurre en mas de quince retardos
mayores de treinta minutos, durante el mismo lapso,

C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico vs, C, Salvador
Campos Mejia. Expediente 155/943,

C. Secretario de Gobernacién vs, C. Luciano Lépez Josué. Ex-
pediente 375/943.

Vacaciones

Vacaciones, llegalidad de la suspensién de. Es ilegal la orden de un
Titular, que priva de vacaciones a un empleado o a un grupo de em-
pleados, alegando que el servicio piiblico les impide disfrutar de vaca-
ciones, pues el goce de éstas, esta imperativamente ordenado por el
Estatuto y su observancia debe ser general.

Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Piblicas vs. Titular del Ramo. Expediente 566/943.

Salarios

Categoria de los trabajadores. Su relacion con la Oficina o llnidad.
La categoria presupuestal de un trabajador en el empleo de base que
ocupe, es independiente de la jerarquia o clase de la Oficina o Unidad
que maneja. En consecuencia, el descenso en clase o jerarquia, de la
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Oficina o Unidad o la supresién de ella, no justifica el descenso co-
rrelativo en la categoria presupuestal del empleado, de base que la
atienda y es procedente la resolucién que condene al Titular a reins-
talar al trabajador en su categoria original. :

C. PFeliciano Novelo Erosa vs. C. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Expediente R. 138/940.
SALARIOS, Aumento o nivelacion de. Es improcedente la deman-
da de aumento o nivelacién de salarios, no previstos en el Presupuesto
de Egresos, en virtud de que el Tribunal de Arbitraje no puede con-
denar a los Titulares de las Unidades Burocraticas, a aumentar o ni-
velar los salarios de los trabajadores al servicio del Estado, pues la
aprobacion del Presupuesto y su modificacion, es funcién que corres-
ponde constitucionalmente al Poder Legislativo. ‘

C. Lucio Pérez vs. C. Jefe del Departamento de Salubridad Pu-
blica. Expediente 352/942.

C. Silvestre Jaimes vs. C. Jefe del Departamento de Salubrxdad
Publica. Expediente 377/942.
SALARIOS. Fecha en que deben empezarse a pagarlos. Los salarios
de un trabajador, deben cubrirse a partir de la fecha en que el traba-
jador empiece a prestar: sus servicios y, en ccnsecuencia, el nombra-
miento surte sus efectos a partir de la fecha de toma de posesién, cual-
quiera que sea el momento en que se hubiere expedido, se formule
o se envie a la oficina pagadora.

Maria del Socorro Garcés Ramirez vs, C, Secretario de Educa-
cién Publica, Expediente R. 95/940.
SaLarios. Improcedencia del pago de. Es improcedente el pago
de salarios a un trabajador, si éste no ha sido designado, expidién-
dosele en forma el nombramiento respectivo, en virtud de que la rela-
cién juridica de trabajo, entre el Estado y sus servidores, nace desde
el momento en que se expide el nombramiento y éste es aceptado.

C. Emiliano Villegas Cerecero vs, C. Secretario de Educacién
Publica, Expediente R. 44/941,

Escalafén

BoLETINACION. De plazas ocupadas, Es ilegal la boletmacnon de pla-
zas ocupadas y, en consecuencia, procedente el movimiento de esca-
lafén inverso que tienda a reinstalar al trabajador desplazado ilegal-
mente.
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C. Vicente Garza Trevifio vs. Secretario de Hacienda y Cré-
dito Piiblico, Expediente 366/942.
BoLeETINACION. Cuando sélo existe una plaza de la categoria in-
mediata inferior, No es procedente la boletinacion de una plaza va-
cante, cuando solamente existe un empleo de la categoria inmediata
inferior y el trabajador que la ocupa es eficiente dada la imposibili-
dad de que se realice en tales condiciones, el concurso de eficiencia
a que se refiere el articulo 41 del Estatuto.

C. Gustavo Fuente Martinez vs. C, Secretario de Educacion
Publica. Expediente 639/941. »
CoMisioN Mixta DE EscALAFON. Su naturaleza juridica. Las Comi-
siones Mixtas de Escalafén de las unidades burocraticas, no tienen el
caracter de autoridades, ni los empleados tienen con ellas establecida
la relacién juridica del trabajo y, en consecuencia, no pueden ser de-
mandadas ni condenadas en juicio, pues sus resoluciones, cuyo aca-
tamiento depende de la voluntad del Titular quien tiene facultad para
juzgar de su legalidad, no afectan los derechos de los trabajadores,
los que solo se ven afectados por los actos de los Titulares ejecutados
en cumplimiento de los dictamenes de las propias Comisiones.

Felicidad J. Lopez Leon vs. C. Secretario de Hacienda y Crédi-
to Piblico. Expediente R, 86/939.

inamovilidad
DESTITUCION, Accion para pedir la. El Estatuto Juridico de los Tra-
bajadores establece, en su articulo 44, fraccion V, la obligacion de
los Titulares de solicitar ante el Tribunal de Arbitraje, autorizacion
previa para destituir a los trabajadores por las causas que el precep-
to invocado sefiala.

En consecuencia, procede la reinstalacién de los trabajadores a
quienes se hubiera cesado sin autorizacién del Tribunal, aun cuando
se alegue que la destitucién fué por causas de las establecidas en el
Estatuto, pues debe estimarse que los Titulares violan, al destituir a
los trabajadores una ley de orden piblico.

C. Eugenio Tenorio Larruz vs, C. Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico. Expediente R. 173/940.

Asociacion
SinpicaTos. Facultades de los. Adn cuando conforme a lo dispuesto
por la fraccion V, del articulo 55 del Estatuto de los Trabajadores,
una de las obligaciones de los sindicatos es la de patrocinar y repre-
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-sentar a sus miembros ante las autoridades superiores de la Unidad,
y ante el Tribunal de Arbitraje, debe considerarse que tienen tal obli-
gacion cuando el trabajador asi lo solicita y, en consecuencia, si el
sindicato comparece sin autorizacién o mandato del trabajador debe
desecharse su intervencion.

C. Alberto Flores Villar vs. Secretario de Educacién Publica.
Expediente R, 19/940.

CONCLUSIONES

Despugs DE analizar las garantias sociales de que gozan los trabaja-
dores al servicio del Estado, vamos a determinar cuales de ellas prote-
gen a sus trabajadores de confianza. La Fraccion XIV del Apartado
B del Articulo 123 sostiene: “'La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los desempeiien disfru-
taran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los bene-
ficios de la seguridad social.” Si comparamos la contextura juridica
social de los trabajadores al servicio del Estado en general con los
de confianza, estos tdltimos se encuentran excluidos de las siguientes
garantias: jornada maxima, descanso semanal, vacaciones, méritos,
escalafén, inamovilidad, asociacién y huelga.

El problema mas grave, por otra parte, es determinar si estan
huérfanos de jurisdiccién para resolver sus controversias, esto es, si
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no es competente pa-
ra conocer de los conflictos, relativos al salarios y a la seguridad so-
cial, que son las garantias sociales que les otorga el Articulo 123
constitucional en la Fraccion XIV del Apartado B.

Consideramos injusto que la Constitucién excluya de las ga-
rantias anotadas a los trabajadores de confianza, sobre todo no se
justifica la exclusién en lo que respecta a vacaciones, descanso sema-
nal y méritos en cuanto estimulos y recompensas, en virtud de no
existir una terminologia definida sobre el término y las funciones del
trabajador de confianza; esto se debe principalmente a que la ley, en
muchos casos, denomina trabajador de confianza a quienes no lo son,
lo cual se agrava por la falta de una codificacién laboral. Por su
parte, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado dispone
en su articulo 8°: “quedan excluidos del régimen de esta ley: los em-
pleados de confianza...” Este precepto es, a todas luces, inconsti-
tucional, pues la Constitucién no lo expresa asi y el legislador ordina-
rio se excedié de lo preceptuado y, ademas, amplié la exclusién al

[103]



hacerla total, a diferencia de la Fraccion XIV del Articulo 123 que
" considera a estos trabajadores susceptibles de las medidas de pro-
teccion al salario y a los beneficios de la seguridad social. De acuerdo
con la doctrina, ninguna ley reglamentaria o secundaria puede ir mas
alla o contradecir un texto constitucional, pues de ser asi dicha ley
se calificard de inconstitucional; razén por la cual al citado articulo
8¢ debe suprimirsele del primer parrafo el término “empleados de con-
fianza", agregandosele, en cambio, un segundo parrafo en los térmi-
nos siguientes: "'Respecto a los trabajadores de confianza sera apli-
cable esta ley unicamente en lo relativo a la proteccion dei salario y
a los beneficios de la seguridad social.” Lo que podria ampliarse con
‘las demas garantias que deberian gozar los trabajadores de confianza.

En cuanto al aspecto jurisdiccional los términos en que esta
expuesto el articulo 8, ha provocado una indebida interpretacién en
el sentido de que los trabajadores de confianza del Estado carecen
de un Tribunal ante el cual puedan ejercitar las acciones que deriven
de las dos garantias expresas que les otorga la Constitucién, en cuan-
to a proteccién del salario y beneficios de la seguridad social, ya que
el Tribunal Pederal de Conciliacion y Arbitraje se declara, en forma
genérica, incompetente para conocer los conflictos de los trabajadores
de confianza, aun sin analizar la materia de las acciones que éstos
puedan ejercitar, con lo cual dichos trabajadores carecen al parecer
de un Tribunal competente para plantear sus conflictos cuando se
violan sus dos garantias constitucionales, volviendo con esto nuga-
torios sus derechos.

A fin de corroborar lo anterior, transcribimos lo que al respac-
to opina Jorge Olivera Toro: "Al establecerse juridicamente como
relacion de trabajo la del Estado y sus servidores, creandose las ga-
rantias sociales respectivas, otorgandole el derecho de bienestar y
dignificacion de su vida; al considerarse el esfuerzo del hombre al
servicio del Estado, no como una mercancia, sino como la sustancia
mas valiosa de cualquier relacién juridica, se ha colocado en el mis-
mo plano del derecho a todo trabajo humano realizado por prestata-
rios al servicio ajeno, independientemente de su naturaleza, forma de
prestacion o persona que lo realice.” (20)

En sintesis, al aceptarse la modificacién que proponemos al ac-
tual texto del articulo 8¢ de la ley de la materia, se resolveria el pro-

20 OP. CIT, p. 487.
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blema que plantea el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
cuando sostiene su incompetencia en los litigios de los trabajadores
de confianza y cuando la materia de la accién se refiere a las garan-
tias sociales, que el constituyente titulé asi.

En el siguiente capitulo sostendremos la competencia que el
citado Tribunal Federal tiene para conocer los conflictos de los tra-
bajadores de confianza en lo que respecta a las dos garantias que
actualmente le otorga la Constitucion, asi como de aquellas garantias
que, segiin nuestro punto de vista, deberian disfrutar. Para ilustrar
lo anterior, analizaremos las resoluciones que han dictado diversas
autoridades judiciales, las cuales han provocado mayor confusién en
este problema. Asimismo, haremos referencia al tribunal competente
cuando se planteen conflictos que no sean derivados de las garantias
sociales sefialadas. S,
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CAPITULO IV

Tribunal Competente
para Dirimir los Conflictos
de los Empleados de Confianza



INTRODUCCION

EL nNacimieNTo del Derecho del Trabajo trajo consigo el del Dere-
cho Procesal Laboral. La expedicion de la legislacion laboral ~de
trabajo y burocratica—, que analizamos en los capitulos precedentes,
también motivo la creacién de tribunales competentes para dirimir los
conflictos tanto de los trabajadores particulares como del personal
que presta sus servicios al Estado. En relacion a los trabajadores al
servicio del Estado, la ley de la materia, reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, prevee la creacién de un tribunal
que canozca de los conflictos que se susciten entre el Estado y sus
servidores, reglamentandose en dicha ley el procedimiento y las fun-
ciones del tribunal,

Con estos antecedentes, estudiaremos previamente algunos con-
ceptos del Derecho Procesal, como, por ejemplo, el de jurisdiccién y
el de competencia. Posteriormente, estudiaremos las dos ramas mas
importantes del Derecho Procesal Laboral: la que se refiere a los tra-
bajadores al servicio de empresas particulares y la que trata de los
trabajadores al servicio del Estado.
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Con anterioridad afirmamos que los trabajadores de confianza
al servicio del Estado gozan de las garantias sociales de la seguridad
social y de las medidas de proteccion del salario, garantias que estan
establecidas en la Fraccion XIV del Apartado B del Articulo 123
Constitucional. El problema que ahora se plantea consiste en deter-
minar ante qué tribunal deben concurrir los trabajadores cuando se
violan las garantias anotadas; o si, por el contrario, se encuentran
desprovistos de proteccién jurisdiccional para dirimir sus conflictos
con el Estado, respecto a esas garantias, que el constituyente apenas
si respeté y el legislador ordinario, en el articulo 89, tal parece que
las negé dejandolos como parias en la legislacién laboral burocratica.
Asi, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los
excluye del “régimen” que establece que el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, fundandose en dicha exclusién, se declara in-
competente para resolver los conflictos que los trabajadores de con-
fianza le plantean. Asimismo, los tribunales de Trabajo se niegan a
conocer de sus conflictos por no ser de su materia, de tal modo que sélo
les queda contemplar el epitafio que Dante, conducido por Virgilio,
leyé en las puertas del infierno.

DERECHO PROCESAL CIVIL

SE HaA definido al Derecho Procesal Civil como el “conjunto de actos
dirigidos al fin de la actuacion de la ley respecto de un bien que se
pretende garantizado por ésta, en el caso concreto, mednante los érga-
nos de la jurisdiccién ordinaria.” (1) También se le ha ‘definido como
“el conjunto de principios justos, derivados de la razén natural, en
su exposicion positiva, segin sus diversas fuentes, y explicados por
la ciencia, que regulan la actividad pablica judicial del juez y parte,
en la labor de realizar o hacer efectivo el derecho material perturbado
o desconocido y en la de fijarlo con caracter vinculante, cuando es
preciso la intervencion estatal, o aun para realizar el mlsmo Derecho
Procesal.” (2)

De acuerdo con las definiciones anteriores, se concluye que el
Estado tiene poder para reintegrar al campo del Derecho cualquier
situacién que se salga del mismo; poder coactivo mediante el cual se

1 Giulsggpe Chiovenda, PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIIL,
p

‘2 Leonardo Prieto Castro, NUEVA ENClCLOPEDIA JURIDICA, Barcelona,
1950, tomo I, p. 947.
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crean, modifican o extinguen derechos. Al surgir un litigio, en el que
una persona considera que se han violado los derechos que cree tener,
el Estado interviene para regular la forma y sistema de ese litigio, o
para determinar si aquel que se cree con derecho efectivamente lo
tiene.

Esa actuacion de la voluntad concreta de la ley, es la funcién
de los organos jurisdiccionales, sustituyéndose a la actividad de los
particulares, examinando el derecho y los hechos para - concretizar
la voluntad de la ley. :

Ademas —~aun cuando esta consideracién pueda parecer dis-
cordante en esté parrafo~, es necesario afirmar que el orden juridico
tiene dos topes: hacia arriba no hay nada superior a la Constitucién;
hacia abajo, toda discusién termina con la cosa juzgada.

DERECHO PROCESAL LABORAL

DE LitaLa lo define como “Aquella rama de las ciencias juridicas que
dicta las normas instrumentales para la actuacion del Derecho del
Trabajo, y que regula la actividad del juez y de las partes en todos
los procedimientos concernientes a la materia del Trabajo.” (3)

, Alberto Trueba Urbina opina que el Derecho Procesal del Tra-
bajo “es el conjunto de reglas )undlcas que regulan la actividad ju-
risdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para el mante-
nimiento del orden juridico-econémico de las relaciones obrero-patro-
nales o inter patronales.” (4)

El Derecho Procesal Laboral es una rama auténoma del Dere-
cho Piblico, que evoluciona paralelamente al Derecho del Trabajo.
De Litala afirma que “una disciplina juridica es auténoma cuando
abarca un conjunto de principios y de institutos propios.” (5) Rocco,
por su parte, sefiala que “para que una ciencia juridica pueda consi-
derarse auténoma, es suficiente que sea lo bastante amplia para me-
recer un estudio a propésito y particular; que la misma contenga doc-~
trinas homogéneas, dominadas por conceptos generales comunes y dis~
tintos de los conceptos generales informadores de otras disciplinas,
que posean un método propio, o sea que emplee procedimientos espe-

3 Luigi de Litala, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, 1949, p. 25,

4 Alberto Trueba Urbina, TRATADO TEORICO-PRACTICO DE DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO, Porrtia Hnos,, México, 1965, p. 18.

5 Luigi de Litala, OP. CIT,, p. 24.
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ciales para el conocimiento de. Jas verdades que constituyen el objeto

.de las investigaciones.” (6)

En sintesis, el Derecho Procesal del Trabajo es una rama del
derecho que norma el procedimiento que se sigue para actualizar las
leyes que rigen las relaciones obrero-patronales, teniendo, por lo tan-
to, su propio procedimiento,

a) Concepto de [urisdiccion. El origen de la palabra jurisdic-
cién lo encontramos en el vocablo latino iuris-dictio, que significa de-
cir o mostrar el derecho, de lo que se desprende que hay drganos en-
cabezados de elaborarlo y otros de interpretarlo y aplicarlo.” (7)

Caravantes piensa que la jurisdiccion es “La potestad piblica
de conocer y fallar los asuntos conforme a la Jey, o sea la facultad
atribuida al Poder Judicial para administrar justicia.” (8)

A través de la evolucién de la humanidad puede apreciarse que
no siempre ha sido un drgano el encargado de administrar justicia.
Hubo época en que el mas fuerte, fundandose en su fuerza, imponia
su derecho; después el jefe de familia era ante quien se somctian las
controversias; posteriormente, los emperadores o monarcas contaban
entre sus facultades la de impartir justicia; en ocasiones, ellos lo hacian
directamente y, en otras, delegaban sus facultades en un individuo o
en un grupo. Cuando empezd a aplicarse la teoria de la division de
poderes, uno de ellos, el judicial, fue el facultado para impartir la
justicia,

Para definir la funcion jurisdiccional, debe atenderse a las cau-
sas o fines, que se actualizan cuando las situaciones juridicas creadas
por los otros poderes no son acatadas por los sujetos obligados a ello,
surgiendo situaciones de incertidumbre e inseguridad; entonces es
cuando el Estado debe intervenir como un tercero, a quien sélo le in-
teresa la seguridad pablica, evitando que los particulares se hagan
justicia por si mismos o impongan su derecho.

Los tratadistas opinan distinto en relacion a qué debe entender-
se por jurisdiccién. tomando en cuenta las causas y los efectos de
ln misma. Para unos, jurisdiccion es la tutela de los derechos objeti-
vos derechos que han sido violados o lesicnados. con el fin de resta-

6 Ugo Rocco, PRINCIPII DE DIRITO COMERCIALE, p. 16,
7 Carlos B. Eduardo. EDICIONES JURIDICAS, Europa, América, 1958, p. 183,

8 José Vicente Caravantes, TRATADO HISTORICO. CRITICO Y FILOSO-
FICO DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA CIVII,
Madrid, 1856, tomo I, p. 118,
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blecer el orden juridico; para otros, es la actualizacién de la norma
objetiva. Hay quienes consideran que la funcion jurisdiccional es ia
tutela de los derechos objetivos y la actuacién del orden juridico pre-
establecido.

Couture es de los que sostienen el primer criterio: “La jurisdic-
cion es la funcion piblica realizada por érganos competentes del Es-
tado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por
acto de juicio, se determina el derecho de las partes con el objeto de
dividir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de
ejecucion,” (9)

Rocco sostiene que: ‘Por jurisdiccion debe entenderse. la acti-
vidad con que el Estado, a través de los érganos jurisdiccionales, inter-
viniendo a peticion de los particulares, sujetos de intereses juridica-
.mente protegidos, se substituye a los mismos en la actuacion de la
norma que tales intereses ampara declarando, en vez de dichos sujetos
qué tutela concede una norma a un interés determinado imponiendo al
obligado, en lugar del titular del derecho, la observancia de la norma .
y realizando, mediante el uso de su fuerza colectiva, en vez del titular
del derecho, directamente aquellos intereses cuya proteccion estd le-
galmente declarada.” (10)

Goldschmidt define la jurisdiccion civil como la facultad de
administrar justicia en los litigios de este caracter, y comprende: “a)
la institucion y establecimiento de tribunales civiles, y la regulacién
e inspeccion de su funcionamiento; b) comprende, ademas, la determi-
nacién en el caso concreto de la existencia de los presupuestos de la
‘pretensiéon (accion) de ‘tutela juridica’ contra el Estado y, en caso
afirmativo, el otorgamiento de esa tutela; a esto se llama propiamen-
te jurisdiccién civil en sentido estricto, o justicia civil, equivalente,
en el proceso civil, a Poder Judicial.”" (11)

La definicion mas exacta es la que da Chiovenda: “La jurisdic-
cién puede ser definida como la funcién del Estado que tiene por
fin la actuacién de la voluntad concreta de la ley mediante la substitu-
cién, por la actividad de los érganos piiblicos, de la actividad de los

9 Eduardo J. Couture, FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL,
Buenos Aires, 1958, 3¢ edicién, p. 34.

10 Ugo Rocco. TEORIA GENERAL DEL PROCESO CIVIL, Porriia Hnos,
Meéxico, 1959, p. 46.

11 James Goldschmidt, DERECHO PROCESAL CIVIf, Editorial Labor, p. 118
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particulares, o de otros érganos publicos, sea al afirmar la existencia
_de la voluntad de la ley, sea al hacerla practicamente efectiva.” (12)
El mismo Chiovenda considera que la jurisdiccién es una funcién que
le corresponde tnicamente al Estado, emanado en la soberania del
mismo. Para ello el Estado, para realizar los fines del interés general,
esti dotado de soberania como un poder inherente, llevando a cabo
esos fines mediante las funciones legislativas, administrativas y juris-
diccionales, (13)

- Al efecto, la Constitucion establece en su Articulo 41, que “El
.pueblo-ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la- presente Constitucién Federal 'y las particulares
de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipu-
laciones del Pacto’Federal.” :

Por su parte, el Articulo 49 sefiala: "El Supremo Poder de la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”

La funcién jurisdiccional compete al Poder Judicial, que a tra-
vés de sus organos es el encargado de conocer, sentenciar y ejecutar
en aquellos conflictos que se le planteen, Ahora bien, la funcién juris-
diccional, como funcién soberana del Estado, es tnica, ejercitandola
el Poder Judicial a través de sus diferentes érganos. S

Por ello nos inclinamos, como conclusién, a favor de la tesis de
" Calamandrei, quien afirma que “en realidad, aunque en el lenguaje
ordinario se habla de jurisdiccién civil, contraponiéndola a jurisdic~
cién penal, como si se tratara de dos funciones diversas, lo que varia
de un caso a otro es la naturaleza de las relaciones de derecho sus-
tancial, que son objeto de la jurisdiccion: pero la funcién sigue siendo
unica.” (14) A esto le agregaremos la jurisdiccién laboral como varia-
cion de la naturaleza de la relacién sustancial.

b) Competencia, Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina afir-
man que “los conceptos de jurisdiccién y competencia no son sinéni-

12 . Giuseppe Chiovenda, INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL
CIVIL, Madrid, 1954, Revista de Derecho Privado, volumen II, p. 2.

13 OP. CIT.

14 %«;}:}o Calg;nsandrci, ESTUDIO SOBRE EL PROCESO CIVIL, Buenos Aires,
. P .

[114]



‘mos”, pero que a pesar: de ello suelen ser confundidos. (15)

Sobre este particular Couture asegura que “la relacion entre la
jurisdiccion y la competencia es la relacion que existe entre el todo
y la parte. La jurisdiccion es el todo, la competencia es la parte, un
tragmento de la jurisdiccion.” (16)

Y define la competencia “como la potestad de jurisdiccion para
una parte del sector juridico, aquél especificamente asignado al cono-
‘cimiento de determinado érgano jurisdiccional. En todo aquello que
no le ha sido atribuido, a un juez, aunque sigue teniendo jurisdiccién,
es incompetente”. (17)

Para Jos¢ Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina la competencna
es “la medida del poder o facultad otorgado a un érgano jurisdiccio~
nal para entender de un determinado asunto” (18), definicién que,
nos parece, da el concepto de competencia,

Chiovenda define la competencia refiriéndola en dos sentidos,
y expone que "en un sentido se llama competencia de un tribunal al
conjunto de las causas en que puede ejercer, segun la ley, su jurisdic-
cién y, en otro, se entiende por competencia esta facultad del Tribu-
nal, considerada en los limites en que le es atribuida.” (19)

¢) Clasificacion de los Diversos Tipos de Jurisdiccién, El pro-
ceso, dice Guasp, se ha conformado con la materia de que es objeto,
y cita como ejemplo el proceso civil, el proceso penal, etcétera, (20)

De esa manera ~piensa Rocco~, tomando en consideracién di~
versos puntos de vista, fundamentalmente el de las relaciones que
constituyen la materia sobre la cual la actividad jurisdiccional des-
arrolla su Funcién, puede determinarse su clasificacién. (21) Por tanto
cada una de las divisiones de la jurisdiccion tienen por objeto realizar
derechos piiblicos o privados, referidos a particulares o a grupos de
individuos.

El mismo Rocco afirma que la distincion entre jurisdiccién or-:
dinaria y jurisdiccional especial, esta determinada por “la generalidad

15 José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, INSTITUCIONES DE DERECHO
PROCESAL CIVIL, Porria Hnos,, México, 1958,

67.
16 Eduardo J. Couture, FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL,
Buenos Aires, 1958, p. 29.
17 OP. CIT,, p. 29,
18 José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, OP. CIT., p. 68.
19 Giuseppe Chiovenda, OP CIT., p. 175,
20 Jaime Guasp, DERECHO PROCESAL CIVIL, Madrid, 1961, 2* edicion,

p. 105.
21 Ugo Rocco, OP. CIT,, p. 71.
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o la especialidad de las relaciones juridicas de cierta categoria; espe-

:cial o particular es la.que mira especiales o particulares relaciones ju-
-ridicas, (22) : :

La diferencia entre estos dos tipos de jurisdiccion también se
establece si se toman en consideracion los efectos que produce la sen-
tencia, asi como los medios de impugnacion. Respecto a la jurisdic-

.cién. especial, algunos.autores consideran que existe otra jurisdiccion

llamada especializada , la cual es confiada a érganos jurisdiccionales
ordinarios; estos tribunales se forman con sujetos que pertenecen a la
organizacién normal jurisdiccional, pero en algunas ocasiones se cons-
tituyen con elementos extrafios que tienen funciones verdaderamente
judiciales. A pesar de su organizacion especial, estos 6rganos pueden
denominarse de jurisdiccién ordinaria y especial. :

Existen tres criterios para determinar la competencia: objetivo,
territorial y funcional,

El objetivo se funda en la determinacién del valor del litigio o
en la materia en la cual se interviene para deducir la competencia co-
rrecta, Chiovenda afirma que se atiende a "la relacién juridica dedu-
cida en juicio.” (23)

- El territorial se origina en la division territorial y en la circuns-
cripcién que tienen delimitada los juzgados y tribunales y opera segiin
el domicilio del demandado o el lugar al que se contrae el contrato o
bien. cuando el objeto litigioso se encuentra en determinado sitio.

El funcional determina la competencia en base a la funcién del
magistrado o juez que actuara en el litigio, que puede ser juez com-
petente de un territorio determinado o competente de acuerdo con la
organizacién jerarquica de los tribunales respectivos.

Chiovenda resume estos criterios en los siguientes términos: “El
criterio objetivo es criterio de distincién de los juicios entre jueces de
distinto tipo. El criterio territorial es criterio de distribucién de los
juicios entre jueces del mismo tipo. El criterio funcional es criterio
de distribucion de los juicios tanto entre jueces de la misma clase
como entre jueces de clases distintas.” (24)

Enseguida analizaremos en qué consiste la competencia por ma-
teria, ya que ésta es la que nos interesa en el presente estudio.

22 OP. CIT, p. 65.

23 Giuseppe Chiovenda, OP. CIT., p. 176.
24 OP. CIT,, p. 177.
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. Para determinar la competencia por materia, se atiende al cri-
terio objetivo, el cual toma en consideracion la relacién juridica dilu-
ciada y esta reservada a jueces determinadcs, quienes procederan de
modo diferente segin se atienda a la naturaleza de la relacion, a la
. cuantia de la cosa o ambos criterios. Chiovenda afirma: “otra distin-
cion estriba en esto: o se confia la competencia especial por materia
a alguno de los 6rganos ordinarios de la jurisdiccion, o se confia la
competencia especial a organos especiales,” (25)

De igual modo, sostiene que la creacion de érganos especiales
_ de jurisdiccién tiene razén de ser por varios motivos, entre ellos el
nacimiento de nuevas relaciones juridicas que no se adaptan a las re-
glas existentes, por lo cual es necesario la creacion de érganos de ju-
risdiccion especial, aunque no siempre es ésta la razén, pues también
existen consideraciones de otra especie, como, por ejemplo, el recono-
cimiento de conocimientos técnicos especiales o de intereses sociales
en que las partes no tienen suficiente confianza en los tribunales exis-
tentes y, casi siempre, es deseo del legislador no someter al litigante
a formas ordinarias del procedimiento.” (26)

d) Competencia en Materia Laboral. La Constitucién Politi-
ca mexicana establece dos competencias dentro de la jurisdiccién la-
boral. La primera la establece el Apartado A del Articulo 123 postu-
lando los principios que regiran entre los obreros, jornaleros, emplea-
dos, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato
de trabajo. La segunda esta consagrada en el Apartado B del mismo
Articulo, que determina la competencia que rige entre los servidores
del Estado y éste. '

La fraccion XX es la base juridica de la competencia laboral
particular para los conflictos que se susciten: ‘‘Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje..."”

Desde el punto de vista jurisdiccional, esas Juntas seran de ju-
risdiccion local y de jurisdiccion federal, conforme lo sefiala la Ley
Federal del Trabajo, que también prevé que la jurisdiccién federal del
trabajo esta compuesta ‘por la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje y las Juntas Federales de Conciliacién, las cuales pueden ser
accidentales o permanentes, ‘

25 OP. CIT., p. 202.
26 OP. CIT., p. 211.
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La jurisdiccién local esta compuesta de las Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Centrales de Conciliacién, que,
a su vez, pueden ser permanentes o accidentales, y las ]untas Muni-

cipales.

El Apartado B del Articulo 123 constitucional que rige “En-
tre los poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito y de los territo-
rios federales y sus trabajadores”, establece en su fraccién Xil: “Los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a
un Tribunal Federal ‘de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo
prevenido en la Ley Reglamentaria”, Por lo tanto, se consigna el pri-
vilegio de tribunales para oir los comfhctos del Estado con sus servi-

"dores.

Estos tribunales estan encuadrados dentro del Ejecutivo, por lo

" que debe sefialarse que en la actualidad existen organismos dentro de

la organizacion del Ejecutivo dotados de facultades jurisdiccionales,
cuyas resoluciones son revisables por el Poder Judicial mediante un
recurso ordinario, como, por ejemplo, e| Tribunal Fiscal de la Fede-
racién; pero hay otros incorporados al Ejecutivo, cuyas resoluciones

son finales y no pueden ser sometidas a la consideraciéon del Poder

Judicial por medio de un recurso ordinario, sino tunicamente a través
del juicio de Amparo. (Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje.)

De esa suerte, separamos los tribunales Administrativos de los
tribunales de la Administracién.

Con todo lo asentado, se puede abordar el problema especifico.
Anteriormente dijimos que el Articulo 123, Apartado B, otorga a los
trabajadores  de confianza la proteccion del salario, asi como los bene-
ficios de la seguridad social y la Ley Federal de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, en su articulo 8, excluye del “‘régimen” que esta-
blece el citado ordenamiento a los trabajadores de confianza, plan-

_tedndose, entonces, como en la practica. la cuestién de determinar si
.dichos trabajadores estan excluidos en forma absoluta de la compe-

tencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tal como éste
lo ha afirmado en diversas resoluciones, en donde se ha declarado in-
competente genéricamente para conocer de las demandas de los traba-
jadores de confianza, aunque éstas se funden en sus qarantias cons-
titucionales. El articulo 124 de la Ley Federal de Trabajadores al
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Servicio del Estado, establece que: ‘el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje sera competente para

“I.—~Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
titulares de una dependencia y sus trabajadores;

“IL.~Conocer de los conflictos colectivos entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

“IIl.—~Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar
la cancelacién del mismo;

“IV.~Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

“V.~Efectuar el registro de las condiciones generales de tra-
bajo.”

Si el articulo anterior es tan explicito y no excluye a los traba-
jadores de confianza, el mencionado Tribunal no tiene razén para
declararse genéricamente incompetente sin antes analizar la materia
del conflicto en relacién con las garantias constitucionales para los
trabajadores de confianza; no obstante que el Articulo 8° de la misma
Ley los excluya de su ‘‘régimen”, no por ello carecen de jurisdiccion
competente ante quien presentar sus demandas. La indebida interpre-
tacién del articulo 8° va mas alla de lo sefialado en la fraccion XIV
del Apartado B del Articulo 123 constitucional, pues al negarles las
garantias que aquélla les otorga esta al margen de la Constitucitn,
por lo que, insistimos, debe de reformarse en los términos que propu-
simos en el capitulo precedente.

Si la Constitucién establece en su Articulo 123 los Tribunales
tanto para el trabajador como para el burdcrata y si se estan regulan-
do las relaciones de trabajo consignadas en este precepto, no entende-
mos por qué el legislador ordinario construyé un precepto deforme,
ininteligible y anticonstitucional y, por si fuera poco, la jurisdiccion
contribuye a esa deformidad con interpretaciones absurdas, pues uno
de los principios para la interpretactdn de la ley es el de la unidad sis-
tematica: “Si un precepto no puede al mismo tiempo ser vigente (prin-
cipio de no contradiccién), la aplicacién de cualquier precepto esta
condicionada al reconocimiento de la validez potencial de los demas.
No estd correctamente resuelto un caso sino sobre la base de
mostrar la coherencia del sentido acordado a un precepto con el sen-
tido que corresponde a otros preceptos pertenecientes, por decirlo asi,
a la misma constelacién (...) Ja necesidad del reconocimiento de la
validez simultanea de todos los preceptos hace necesario el examen
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de su interaccion reciproca, de manera que por la combinacién mis-

ma de sus propios preceptos un sistema juridico estd como provisto

de un mecanismo de autocorreccion.” (27)

En paginas posteriores insertaremos algunas Resoluciones de
nuestros Tribunales que estin relacionadas con los trabajadores al
servicio del Estado, apuntando algunos problemas respecto de los
trabajadores que prestan sus servicios en las instituciones descentrali-
zadas, en esa absurda separacién que se hace de la administracion
publica mexicana de Administracion Publica Federal, Administracion
Publica Desconcentrada, cuando todo ello constituwye una unidad. (28)

También haremos, aun cuando brevemente, comentarios sobre
esas tesis jurisprudenciales. Por lo pronto, contemplamos como esas
tesis se apartan del contenido eminentemente humano de la declara-
cion constitucional de las garantias para los servidores publicos. Plas-
madas en preceptos escritos, esas garantias surgieron de la considera-
cion de que la relacion de trabajo es independiente de la forma y per-
sona a quien se preste. Esos ideales no existen en un mundo supraju-
ridico, sino que estan cristalizados en la Ley Fundamental. Nos pa-
rece que algunos de esos fallos judiciales se alejan de la evolucibn
doctrinaria y del pensamiento ideolégico de nuestra época y no tienen
presente la competencia de los tribunales de Trabajo y del tribunal
burocratico y que la materia juridica que esos organismos jurisdiccio-
nales van a aplicar se encuentra en estado igneo, naciente. El legis-
lador la deposité en sus manos para que la convirtieran en Derecho
puro, organico, esquematizado, y para hacer patente, una vez mas, los
ideales de justicia de nuestro pueblo.

Ante el espectro de una posible falta de tutela juridica, surge
esta cuestién: ;qué tribunal es el competente para conocer de los con-
flictos entre la Federacion y sus trabajadores de confianza, cuando
la materia controvertida no se refiere a las garantias constitucionales
que los tutelan, esto es, a los conflictos que no se relacionan con el
salario y la seguridad social? '

Con hondo detrimento de nuestro ideal de justicia, contempla-
mos la cuestion desde un punto de vista estrictamente de legislacion
positiva y concluimos que, de conformidad con la Fraccion 1 del Ar-
ticulo 104 censtitucional y la Fraccién VII del Articulo 43 de la Ley

27 - Sebastian Soler, LA INTERPRETACION DE LA LEY, p. 168,
28 Andrés Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIVO, Porria Hnos., Mé-
" xico, 1961, 2* edicién, p. 460 »

[120] S



~Organica del -Poder Judicial de la Federacién, le corresponde conocer
al Juzgado de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal lo relati-
vo a controversias entre la Federacién y sus trabajadores de confian-
za, pues se trata de una prestacion de servicios personales a cambio
de una retribuciéon y en virtud de un nombramiento, derivado de la
-aplicacién de leyes federales (o de un contrato pablico de los orga-
nismos descentralizados), en la cual no es aplicable la Ley Federal
del Trabajo (dada la exclusién expresa del Articulo 2?), ni aplicable
al régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (dada la disposicion expresa del Articulo 82, que en estos ca-
sos si‘es constitucional). Ante la situacion ‘de que se pudiera privar a
esa relacién juridica de todo régimen legal (denegacion de justicia),
en interpretacion analdgica, que la Constitucién permite para los asun-
tos civiles (Articulo 14 in fine), el Juzgado de Distrito en Materia
Civil debe aplicar las disposiciones que rigen en materia contractual
establecidas en el Codigo Civil, de acuerdo con las accién que al efec-
to se dedujcra. (Esperamos una reforma legislativa inmediata que
resuelva con mejor criterio estos problemas.)

Inclusive siendo redundantes, volvemos a apuntar que del ante-
rior tratamiento juridico quedarian excluidos los problemas: de los tra-
bajadores de confianza, relacionados con el salario y la seguridad
social. En relacién con el derecho a pensién tanto de los trabajadores
de confianza como de base, podemos hacer notar lo siguiente:

El Cédigo Fiscal de la Federacion anterior fue reformado, dan-
dole compctencia al Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer
de la materia de pensiones civiles, con cargo al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mejorandose la que establecia la Ley de Depuracién de Cré-
ditos a Cargo del Gobierno Federal.

La razén que se tuvo en cuenta para esa reforma fue que se
estimé que el Codigo se circunscribe a créditos que deben ser pagados
por el Gobierno Federal y que, por lo tanto, debia incluirse la com-
petencia de esos asuntos al referido Tribunal.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Fedecracién, en la
fraccion V1 del Articulo 22, conservé esa competencia,

No sin dudas aceptamos esa competencia; pero ya que el argu-
mento de considerar las pensiones civiles como créditos en contra del
Gobierno Federal y la aceptacion. que ha tcnido en la vida juridica
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esa competencia, asi como las meritorias resoluciones que han senta-
do magnificos precedentes y otras razones de igual indole, nos obligan
a pensar sobre la conveniencia de esa competencia jurisdiccional de la
denominada parte técnica de la seguridad social: las pensiones.

La solucién anterior es un poco forzada, pero es la tnica que
hemos podido encontrar después de analizar la competencia de los
diversos 6rganos judiciales, De esta suerte, tendriamos que concluir
sobre este Capitulo:

a) Existe constitucionalmente un Tribunal burocratico;

b) La competencia de ese Tribunal burocratico, respecto a
conflictos de los trabajadores de confianza, debe interpretarse con dos
garantias sociales a que estan tutelados constitucionalmente;

c¢) Es absurdo que el Tribunal burocrético se declare incom-
petente en forma absoluta para los conflictos de los trabajadores de
confianza, ya que debe conocer de los que se refieran a salario y segu-
ridad social;

e) Para los diferentes conflictos en materia de garantias socia-
les, sefialadas en la Fraccion XIV del Apartado B del 123 constitu-
cional, deben conocer los Juzgados de Distrito;

f) Igual tratamiento juridico debe darse a los conflictos que
surjan entre los empleados de confianza y los organismos descentra-
lizados a que pertenezcan, que se encuentran enumerados en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, dentro de nuestros modestos conocimientos, pro-
ponemos las siguientes férmulas de politica legislativa:

PriMERO: Reforma de la Constitucién, dando accién a los em-
pleados de confianza para reclamaciones distintas del salario y de la
seguridad social, conservando la idea de que no son empleados de ba-
se. Asimismo, dandoles expresamente Tribunal competente.

Secunpo: Reducir al minimo la enumeracién de los empleados
de confianza, ideal de los tiempos modernos, dada la capacidad y téc-
nica que deben tener los servidores publicos.

TercEro: Dictar, cuanto antes, una Ley de Servicio Civil para
los empleados de confianza.

Es necesario realizar, incansablemente, en medio de la angustia
de esta hora critica, un ordenamiento juridico acorde con un futuro
mejor.
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RESOLUCIONES
1) Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
CONSIDERANDO: '

que efectivamente el Decreto que modifico el Presupuesto de Egresos
de la Nacion, y con el cual fueron creadas por primera vez dentro
del Catalogo de empleos del Gobierno Federal las plazas de Jefes y
Empleados de Servicios Federales, y la Ley desde entonces las declaré
de confianza;

Que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado A del Articulo 123 Constitucional, en su
Articulo 5°, fraccion Il, establece claramente que son trabajadores de
confianza todos los jefes y empleados de Servicios Federales y, consi-
derando, que el Articulo 8¢ de la Ley en consulta ordena que quedan
excluidos del régimen de la Ley los empleados de comfianza, y el Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sélo es competente para
conocer de los conflictos que se susciten entre los trabajadores de base
al servicio del Estado y éste. Con fundamento en las disposiciones
legales invocadas y ademas en la Fracciéon | del Articulo 124 de la
Ley en consulta interpretada a contrario sensu, este Tribunal se decla-
ra incompetente para seguir conociendo de este conflicto, dejando a
salvo el derecho del trabajador para que lo ejercite en la forma y tér-
minos que mejor convenga a sus intereses, Regrésense a las partes los
documentos que acompaiiaron con sus escritos de demanda y contes-
tacion. Notifiquese y hecho lo cual archivese este expediente como
asunto totalmente concluido. Asi interlocutoriamente juzgando lo sen-
tencié y firmé el H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Doy Fe.

C. Gustavo Gallardo Cuevas vs. Secretario del Trabajo y Pre-
vision Social. Resuelto: 21 de enero de 1964

LA resoLuciON anterior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje es un ejemplo, como hay muchos. En él podemos apreciar la in-
correcta aplicacién e interpretacion de la ley al declararse incompe-
tente, ya que dicha declaracién de incompetencia no analiza si las
garantias violadas son aquellas que otorga la Fraccién XIV del Apar-
tado B del articulo 123 constitucional, sino que le basté que fuera un
trabajador de confianza para que se declarara incompetente, con lo cual
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origina la aparente orfandad de los trabajadores de confianza al servi-
cio del Estado. Esto no es mas que resultado de una falsa interpreta-
cién de las leyes aplicables. A continuacién transcribimos la Resolucion
dictada por el C. Juez Primero de Distrito en materia administrativa.
‘En ella podemos apreciar que se confirma la interpretacion y aplicacion
inconstitucional del articulo 8 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, al ratificarse la resolucién de incompetencia
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin analizar previa-
mente si las garantias violadas son o no las sefialadas en la Constitu-
cién, con lo cual se deja en estado de indefensién al promovente.

2) Del Juzgado Primero en Materia Administrativa del Distrito Federal

CONSIDERANDO:

‘Primero.~El acto reclamado es cierto en los términos del informe
justificado rendido por la responsable.

SEGUNDO.~Som infundados los conceptos de violacion expuestos por
el quejoso. En efecto, el articulo 2° de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 constituciona) establece que: “para los efectos de esta-
Ley, la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los
Titulares de las Dependencias e instituciones citadas y los TRABAJA-

DORES DE BASE a su servicio...". El articulo 8 del propio ordenamien-
to establece que:. "Queden excluidos del régimen de esta Ley: los
empleados de CONFiIANZA..." Y el Articulo 124, Fraccién I, de la

Ley citada, establece que: “El Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje sera competente para: I.—Conocer de los conflictos individua-
les que se susciten entre Titulares de una Dependencia y sus trabaja-
dores...". En esas condiciones, si para los efectos de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 constitucional. la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los Titulares de las Dependen-
cias de los Poderes de la Unién y los trabajadores de base a su ser-
vicio y quedan excluidos de la propia lcy los trabajadores de confian-
za, resulta evidente que la competencia del Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje para conocer de log conflictos individuales entre
Titulares de una Dependencia y sus trabajadores, se refiere exclusi-
vamente a los trabajadores de base.
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También el articulo 52 de la Ley en consulta, establece quiénes
deben ser considerados como trabajadores de confianza, entre los cua-
les se cita a los conciliadores e inspectores de trabajo; y como preci-
samente lo que reclamé el hoy quejoso ante el Tribunal Federal de
. Conciliacién y Arbitraje fue su reposicion en el puesto de inspector
del trabajo, resulta la incompetencia de ese Tribunal para conocer del
conflicto que se planteé.

No es ébice para considerarlo asi, el hecho de que por un con-
venio entre el Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y el sindicato respectivo los inspectores de trabajo deberian ser con-
siderados como trabajadores de base, porque el referido convenio no
puede modificar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado decretada por el Congreso de la Unién,

De los razonamientos anteriores, se llega a la conclusiéon de que
la resolucion recurrida esta dictada conforme derecho y, por lo mis-
mo, no es violatorio de las garantias individuales que cita el quejoso,
debiendo, en consecuencia, negarse la proteccién federal solicitada.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 76,
77, 78, y 155 de la Ley de Amparo, se resuelve:

PrimERO.~La Justicia de la Union no AMPARA NI PROTE-
JE A J. JESUS GARCIA DEL TORO contra la autoridad y por el
acto a que expresamente se refiere el Resultando Primero de este Fallo,

SecuNDpo.—Notifiquese personalmente al quejoso.

Con lo que terminé la audiencia de la que se levanta la presen-
te acta para constancia que firma el C, licenciado Manuel Rodriguez
Soto, Juez Primero del Distrito en Materia Admnmstratlva en e] Dis-
trito Federal. Doy fe. GAH/ivg.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales
procedentes, reiterandole mi atenta consideracion.

Exp. 233/64. Resuelto: 10 de abril de 1964.

3) Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Su Incompetencia para
Conocer de Conflictos de Trabajadores de Confianza al Servicio del Estado

CONSIDERANDO:

la circunstancia de que los empleados de confianza disfruten de
las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de la seguri-
dad social, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 123, Apartado
B, Fraccion XIV de la Constitucién, no determina, en modo alguno,
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que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sea competente
para conocer de casos en que un trabajador de confianza impugna su
baja definitiva. Ademas, el Articulo 124, Fraccion 1, de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores del Estado, que establece que el Tribunal Fe-
deral de Conciliaciéon y Arbitraje es competente para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una depen-
dencia y sus trabajadores, se refiere, obviamente, a los trabajadores
de base, porque los de confianza quedan excluidos del régimen de esa
Ley (articulo 8¢) y porque para los efectos del mismo ordenamiento
la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los titula-
res de las dependencias e instituciones respectivas y los trabajadores
de base a su servicio. (articulo 2¢).

REV. NUM. 9903/66. — PORFIRIO MENDEZ MORA. —
Fallado: el dia 6 de abril de 1967.—~Por unanimidad de cinco votos.
MTRO PONENTE: JORGE INARRITU.~Srio. German Aguilar
Ortiz. ,

En la Resoluciéon de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se incurrié en el error de hacer una afirmacién
tan; absoluta como falsa al declarar: “...el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje es competente para conocer de los conflictos in-
dividuales que se susciten entre titulares de una dependencia y sus
trabajadores”. Se refiere obviamente, a los trabajadores de base, por-
que los de confianza quedan excluidos del régimen de esa Ley (Art. 82)

Por lo visto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion olvidé
que sobre una Ley Reglamentaria esta la Constitucién, y si ésta sefia-
la determinadas garantias para los empleados de confianza, aunque
exista un articulo expreso en la Ley que la contraiga, no por eso
puede omitirse la tutela de que gozan los trabajadores de confianza
al servicio del Estado en cuanto a las medidas de proteccién al sa-
lario y los beneficios de seguridad social (Frac, XIV, Apartado B,
Articulo 123 constitucional), que se encuentran reglamentadas en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

A continuacién ‘transcribimos una resoluciéon del Grupo 14 de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ratificada por el Pleno
de ese Tribunal,

CONSIDERANDO:

I.—~Que la relacién juridica procesal es de orden piiblico por cuan-
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to concierne a las funciones propias de un érgano del Estado, por lo
que su integraciéon legal debe vigilarse desde la demanda, ya que, su-
puesta su caracteristica de permanencia, es preciso fijarla con estric-
to apego a la Ley desde el inicio del procedimignto.

Esa relacion juridica procesal se configura con las partes liti-
gantes y el juzgador. Respecto a éste, el Articulo 16 de la Constitu-
cién Federal establece como garantia individual que los mandamientos
escritos validos para poder molestar a un individuo en su persona, fa-
nilia, domicilio, papeles o posesiones, son los que emanan de auto-
ridad competente, lo que quiere decir que el tercer elemento de una
relacion procesal debe ser un juzgador “competente”, :

De ahi la trascendencia de la competencia del juzgador, que obli-
ga a estudiarla de oficio, pues el Articulo 433 de la Ley Federal del
Trabajo faculta a la Junta para declararse incompetente, en cualquier
estado del procedimiento, cuando advierta esa incompetencia respecto
al conflicto que se le plantea.

Il.—Lo anterior nos obliga a precisar conceptos sobre la com-
petencia que en el presente asunto se atribuye a este Tribunal: La
demanda cita como fundamentos de derecho los articulos 270 y 269
de la Ley Federal del Trabajo, el Articulo 40 del Reglamento Interno
de la Loteria, y, “por exclusién el articulo 8° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado”. Este ultimo precepto no
sefiala competencia, se concreta a excluir del régimen de la Ley citada
a los empleados de confianza, E! Articulo 40 del Reglamento de la
Loteria tampoco se refiere ni podia referirse a la competencia de los
Tribunales. Por altimo, los articulos 269 y 270 de la Ley Federal del
Trabajo han sido citados erréneamente, ya que se refieren al capitulo
de huelgas y es indudable que el ocursante no promueve un conflicto
de huelga a la Loteria Nacional.

No nos ilustra, pues, el pliego de demanda sobre la cuestion de
competencia,

HL.~La Constitucion Federal de 1917 desprendio del Cédigo
Civil el capitulo relativo al Trabajo y determiné, al principio, que el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberian ex-
pedir las leyes del Trabajo: posteriormente, el 6 de septiembre de
1929, esa facultad la atribuyé con exclusividad al Congreso de la
Unién; pero al referirse a los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos y artesanos, y de una manera general, sobre todo contrato de
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- Trabajo, es indudable que consideraba la relacién de trabajo -como
" una funcién del orden econémico: patrones y trabajadores que consti-
tuyen el sector econémico de la nacion. No quiso referirse al Estado
cuyas funciones son mas que todo sociales y politicas y nunca eminen-
temente econémicas. Al utilizar los conceptos “capital y trabajo .
“empresas’’, "patrones y trabajadores”, etc., es claro que pensé regir
las relaciones entre los dos principales factores de la produccion,
desentendiéndose de las relaciones entre el Estado y sus servidores.

Es asi que el articulo 2, de la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del Articulo 123 constitucional, dispuso que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio
civil que se expidan. Lo que quiere decir que esa reglamentacién es aje-
na a las relaciones del Estado con sus servidores, y que éstas relaciones
aiin no estaban reglamentadas.

IV.—Ahora bien, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje fueron
creadas por el Articulo 123 de la Constitucion para decidir los con-
flictos que surgieran entre el capital y el trabajo, y la Ley Federal
del Trabajo, al reglamentar esa Fraccien XX, atribuys como facul-
tades de las Juntas las de aplicar la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, que mientras la Constitucién creé las Juntas para deci-
dir los conflictos que surgieran entre los dos factores de la produc-~
cién, la Ley Federal del Trabajo circunscribi6 las facultades de esas
Juntas a la aplicacion de esa propia Ley, lo que quiere decir que el le-
gislador se expresé con claridad excluyendo de su accién legislativa
a las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, y para
borrar toda duda, dijo en el articulo 2° de la Ley, que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirian por leyes posteriores.

Las ultimas reformas constitucionales modificaron profundamen-
te el Articulo 123, dividiéndolo en dos Apartados, el A y el B. El
Apartado A comprendié la antigua redaccién del articulo, aunque mo-
dificada, en tanto que el Apartado B abordaba, por primera vez en cl
Derecho Constitucional, las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores.

He ahi ratificado con claridad el criterio del legislador separan-
do las relaciones entre patrones y trabajadores como factores de la’
produccién y cuyas relaciones constituyen una verdadera funcién emi-
nentemente econdémica, de las relaciones entre el Estado y sus servi-
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dores, que mucho mas que [uncion econémica es una funcién social
'y politica.

Y lo mismo se hizo patente la separacion de los Tribunales que
aplican las leyes del Trabajo. En efecto, el Apartado A creé las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje para aplicar la Ley Reglamentaria de
ese Apartado, en tanto que el Apartado B cre6 el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para aplicar la legislacién relativa a la ma-
teria de que trata ese mismo Apartado. Las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje son tribunales ajenos a las relaciones del Estado y sus
servidores, y, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es ajeno
a las relaciones entre los dos factores de la produccion, o sea, entre
patrones y obreros.

V.—Al reglamentarse el Apartado B del Articulo 123 constitu-
cional, por medio de la Ley Federal de lcs Trabajadores al Servicio
del Estado, se abrogé e} Estatuto Juridico (articulo 2? Transitorio de
la Ley), y por consecuencia quedé abolido todo o que con anteriori-
dad pudiera diferir de criterio con el sustentado por la mencionada Ley
Reglamentaria. Nada quedé del pasado en lo que se refiere a los ser-
vidores del Estado, sus relaciones laborales quedaban regidas, exclu-
sivamente, por el Apartado B de! Articulo 123 constitucional y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI1.—Por consecuencia, los problemas que se refieran a precisar
si un trabajador es de base o de confianza, cuando sirve a un patrén
considerado como factor de la produccién, deberan resolverse de acuer-
do con la Ley Federal del Trabajo y por las Juntas de Conciliaciém. y
Arbitraje, en tanto que esos mismos problemas cuando afectan al Es-
tado y sus servidcres, deberan resolverse de acuerdo con la Ley Fe-
deral de los Trabaajdores al Servicio del Estado y por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Es asi que a esta Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje no le compete inmiscuirse en los proble-
mas laborales del Estado y sus trabajadores.

Precisamente en relacién con los empleados de confianza, dice
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su ejecutoria del
Amparo Directo 7664/59, de veinticinco de febrero de mil novecien-
tos sesenta: TRABAJADORES DEL ESTADO, EMPLEADOS DE
CONFIANZA, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL CON-
FLICTO PLANTEADO POR LOS.—Si bien es cierto que los em-

pleados de confianza no estan comprendidos en el Estatuto de los
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Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union por la disposicion

“expresa contenida en el Articulo 5% del propio Estatuto (ahora es 8¢

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado), tal
circunstancia sélo revela la falta de accién del trabajador para deman-
dar la reinstalacién en un puesto de confianza, mas no que el Tribunal
de Arbitraje (ahora es Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje)
carezca de competencia para conocer del conflicto, toda vez que a di-
cho Tribunal corresponde resolver en cada caso que se le plantea, si
son o no aplicables las disposiciones del Estatuto Juridico,

VIL.—Se preguntara que por qué hablamos en general de los
servidores del Estado en el caso concreto de la demanda que se estu-
dia, y contestamos que por que los trabajadores al servicio de la Lo-
teria Nacional han sido incorporados al régimen juridico de los traba-
jadores del Estado. En efecto, el articulo 1¢ de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 constitucional, dice textualmente en lo conducente:
“Articulo 1°—La presente Ley es de observancia general para los titu-
lares y trabajadores de las Dependencias de los Poderes de la Ulnion,
de los Gobiernos del Distrito y Teritorios Federales; de las institu-
ciones que a continuaciéon se enumeran: Instituta de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Na-
cional...”, etc.

Por consecuencia, los trabajadores de csas instituciones encajan
en el texto del articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, que los ex-
cluye de la proteccion de esa misma Ley, y les coloca en la misma
situacion juridica que los trabajadores al servicio del Estado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 2°, 334, Frac-
cion 1V, 433 y 438, Fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo, se
acuerda: Esta Junta se declara incompetente para conocer del presente
conflicto individual, por cuyo concepto debera remitirse el expediente,
para su resolucién definitiva, al Pleno de este Tribunal. En caso de
confirmacién por el Pleno, remitase el expediente a un Juzgado de
Distrito en Materia Civil, de esta ciudad,

Notifiquese. Lo proveyé el H. Grupo Especial Niimero Nueve
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Antonio Escanddn Bravo vs. Loteria Nacional, Exp. 1038/65,
Grapo 14,
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A la Resolucion anterior le podemos hacer los siguientes co-
mentarios:

1. Efectivamente, la Junta Pederal de Conciliacion y Arbitraje
es incompetente para conocer de los conflictos que surjan entre el Es-
tado y sus servidores, o a la inversa: el Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje es incompetente para conocer de los conflictos de los
trabajadores particulares; pero en una Resolucién de incompetencia,
como en este caso, la funta Federal de Conciliacion y Arbitraje no
debi6é determinar la competencia de otro Tribunal, sin ningin razona~
miento, remitiendo la competencia de fos conflictos burocraticos de los
empleados de confianza a un Juzgado de Distrito en Materia Civil.

2. No debié haber interpretado la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado, ya que la Junta en cuestién no es Tribunal con
funciones de intérprete de todas las leyes, sino las de su materia. Lo
anterior lo hizo al prejuzgar sobre los derechos de un trabajador de
confianza y afirmar que, de acuerdo con el articulo 8¢ de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedan excluidos
del régimen de ese ordenamiento, sin haber agregado, en todo caso,
que constitucicnalmente Jos trabajadores de confianza del Estado tie-
nen dos garantias: la proteccién al salario y los beneficios de la segu-
ridad social.
_ 3. En la Resolucién falta el fundamento juridico para estable-
cer la competencia de los Juzgados de Distrito en Materia Civil para
conacer de los conflictos que se susciten entre Jos empleados de con-
fianza y el Estado,

4. Ya asentamos que los conflictos que no se refieran a las
garantias sociales de la fraccion XIV constitucional, cuando se con-
traen a empleados de confianza del Estado, son competencia de los
Juzgados de Distrito en Materia Civil. Ello no quiere decir que se
generalice de tal modo que todos los conflictos entre esos empleados
de confianza y el Estado deba conocerlos un Juzgado de Distrito.

5. El fallo se contradice al excluir al tribunal burocratico de
conocer de los conflictos entre los empleados de confianza y el Estado
(sefialando la competencia del Juzgado de Distrito en Materia Civil)
y citar una ejecutoria en donde se sefiala que a ese tribunal burocrati-
co le corresponde resolver, en cada caso que se le plantee, si son o no
aplicables las disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al’

Servicio del Estado,
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Finalmente, a continuacién transcribimos una Resoluciéon del
Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y otra de la
H. Cuarta Sala de ese alto Tribunal, por la trascendencia de sus con-
siderandos, en los que lamentablemente —en el primero— no se resuel-
ve el fondo de la cuestién en virtud del desistimiento de la parte actora
y —en el segundo—~ confirma nuestro criterio en el sentido de que,

-tratandose de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad
-social, es competente el Tribunal burocratico,

Vistos y resultando:

PriMERO.—Por escrito de trece de noviembre de mil novecientos se-
senta y cinco, Antonio Escandén Bravo demando, ante el C. Presi-
dente de la H. Junta de Conciliacién y Arbitraje de esta ciudad, a la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, las siguientes prestacio-
nes: a) el pago de la cantidad de treinta y cuatro mil seiscientos
tres pesos, veinte centavos, por concepto de indemnizacién constitu-
cional de tres meses de salario, a razén de trescientos ochenta y cua-
tro pesos cuarenta y ocho centavos diarios, por la renuncia que en
forma autoritaria, dice, se le obligé a presentar; y b) el pago de ciento
sesenta y siete mil seiscientos treinta y tres pesos, veintiocho centavos,
importe del salario diario durante cuatrocientos treinta y seis; dias que
le corresponden a su antigiiledad de veintiin afios, nueve meses y
quince dias. Expresé que entré6 a prestar sus servicios a la Loteria
Nacional el primero de enero de mil novecientos cuarenta y cuatro
y que por riguroso escalafén llegé a ocupar el puesto de Subjefe del
Departamento “A" del Departamento de Personal y Servicios Gene-
rales, de la misma institucion; que con motivo de la designacién de
nuevo Gerente General de la misma se le pidi6, el quince de octubre
proximo pasado, su renuncia “por férmula”, al igual que lo harian
los demas empleados de la institucion, habiéndolo hecho asi, haciendo
constar que la misma le habia sido pedida; que recibié6 con sorpresa
la comunicacion de que dicha renuncia le habia sido aceptada en for-
ma efectiva. Sefiald las diversas percepciones que integran su salario,
que estima en la cantidad mensual de once mil quinientos treinta y
cuatro pesos, cincuenta centavos, y.con motivo de tener una antigiic-
dad de veintitin afios. nueve meses v quince dias. deben de tomarze
en cuenta noventa dias de indemnizacién mas cuatrocientos treinta y
seis dias correspondientes a veinte dias por cada afio de antigiiedad,
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resultando, en consecuencia, una percepcién diaria de trescientos
_ochenta y cuatro pesos, cuarenta y ocho centavos, que multiplicados
por quinientos veintiséis dias hacen un total de doscientos dos mil dos-
cientos treinta y seis pesos, con cuarenta y ocho centavos, Que en los
términos del Articulo 40 del Reglamento Interno de la Loteria Nacio-
nal para la Asistencia Publica, cuando un empleado de confianza es
separado sin motivo justificado o renuncia en forma espontanea, sera
indemnizado con el importe de tres meses de salario y de veinte dias
por cada afio de servicios prestados a la institucién; en virtud de la
renuncia que le fue pedida y que presentd, puede considerarse que
se equipara a una renuncia espontanea, por lo que tiene el derecho de
ejercitar la accion que intenta, Sefialé los articulos de la Ley Federal
del Trabajo y 40 del Reglamento Interno de la Loteria Nacional que
estimé aplicables al caso. .

SEGuNDO.~En escrito de dieciséis de noviembre de mil nove-
cientos sesenta y cinco, el propio actor Antonio Escandén Bravo pre-
senté un escrito al mismo Presidente de la Junta Central de Concilia-
cién y Arbitraje, aclarando que la demanda la dirige a la H. Junta
. Federal de Conciliacién y Arbitraje, que es a la que corresponde
conocer de la misma por ser la demandada un organismo oficial, pi-
diendo que se remita dicha demanda a la referida Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

TERCERO.~La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Grupo
Especial Niimero Nueve, en acuerdo de siete de diciembre de mil no-
vecientos sesenta y cinco, se declaré incompetente para conocer del
conflicto laboral, ordenando remitir el expediente al Juzgado Primero
de Distrito del Distrito Federal en Materia Civil, en la inteligencia
de que el acuerdo pleno, celebrado en la misma fecha, resolvié en de-
finitiva aprobar la incompetencia acordada por el Grupo Especial N-
mero Nueve.

CuarTto.~E] C. Juez Primero de Distrito del Distrito Federal
en Materia Civil, por resolucién de diecisiete de marzo del presente
afio, se declaré a su vez incompetente para conocer de la demanda
laboral de que se trata, y ordend la remisién de las actuaciones a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para la resolucién definitiva
de la competencia,

Quinto.~Terminada la tramitacion de este expediente, es de
dictarse la resolucién que proceda,
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-CONSIDERANDO:

PrimMeRro.—~Corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia re-
solver esta cuestion de competencia, de acuerdo con los articulos 106
de la Constitucion Federal de la Republica, 11 fraccién VI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y 438 fraccién IV inci-
so d) de la Ley Federal del Trabajo.

SEGuNDO.~La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funda
su incompetencia para conocer del asunto de que se trata, en forma
sintética, manifestando que la Constitucién Federal de mil novecientos
diecisiete desprendié del Cédigo Civil el capitulo relativo al trabajo,
determinando que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberian de expedir las leyes laborales, y que, posteriormente,
¢l seis de septiembre de mil novecientos veintinueve, esa facultad le-
gislativa le fue atribuida en forma exclusiva al Congreso de la Union.
Que al referirse la reforma a los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos, y, de una manera general, a todo contrato de tra-
bajo, se estimé que la relacion laboral tenia un contenido de orden
econdmico, ‘del cual debe excluirse al Estado, cuyas funciones son
sociales y politicas y nunca eminentemente econbémicas; que por tanto,
al emplearse los conceptos “capital y trabajo”, “empresa”, “patrones
y trabajadores”, etc., se tomé en cuenta solamente la regulacién de
las relaciones existentes entre los factores de la produccién, desenten-
diéndose de las relaciones entre el Estado y sus servidores, las que
quedarian regidas por las leyes del servicio civil que se expidieren,

- lo que indica claramente que tal reglamentacién es ajena a las rela-
ciones del Estado con sus servidores, y que tales relaciones aiin no
estaban reglamentadas, lo que se dispuso en el Articulo 2¢ de la Ley
Federal del Trabajo, Reglamentaria del Articulo 123 constitucional.
Que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fueron creadas por el
Articulo 123 de la Constitucién para resolver las controversias que
surgieran entre el capital y el trabajo, segiin se establece en su Frac-
cion XX, la que a su vez fue reglamentada por la Ley Federal del
Trabajo, la que sefialé como facultades de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje aplicar las disposiciones de la mencionada Ley Federal
del Trabajo, esto es, que en tanto la Constitucion cred las Juntas
mencionadas para decidir los conflictos que surgieren entre los dos
factores de la produccién, la Ley Federal del Trabajo circunscribié
las facultades de las Juntas a la aplicacién de la propia Ley, lo que
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indica el propésito del legislador de excluir de sus dispositivos las re-
laciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, lo que confirma
el texto del Articulo 2* de la citada Ley Federal del Trabajo al orde-
nar que esas relaciones quedarian reguladas por las leyes del servicio
civil que se expidieren,

Que las altimas reformas hechas al Articulo 123 constitucional,
lo dividieron en dos diferentes apartados; el apartado A conservé su
antigua redaccién en términos generales, y el apartado B abordé por
. primera vez las relaciones del Estado con sus servidores, y que tal se-
paracion tiene una clara consecuencia respecto a los tribunales que
aplican las leyes del trabajo, pues en tanto el apartado A instituyé las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para aplicar la Ley Reglamentaria
de ese propio Apartado, el Apartado B creé el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para aplicar la legislacién reguladora de las
relaciones entre el Estado y sus servidores, siendo por ello que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales ajenos a dichas rela-
ciones, asi como el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es
ajeno a las relaciones nacidas entre los factores de la produccion. Que
al reglamentarse el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
mediante la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
la que abrogo el Estatuto Juridico, las relaciones entre el Estado y sus
servidores quedaron exclusivamente regidas por el citado Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucién y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, pero ello cefiido a los trabajadores
de base, ya que los de confianza quedaron expresamente excluidos del
régimen de esa Ley, segin lo dispone en su Articulo 8, lo que indica
que los empleados de confianza quedaron en la misma situacién que
antes de toda legislacion laboral especial.

Tercero.~El C, Juez Primero de Distrito del Distrito Federal
en Materia Civil, considera infundadas las argumentaciones de la Jun-
ta para declararse incompetente, concretamente, por las siguientes ra-
zones: porque es ocioso para los fines de esclarecer la situacién exami-
nada si a quienes laboran en la Loteria Nacional debe llamarseles em-
pleados de base, de confianza o de otra terminologia, porque lo cierto
es que todos estan ligados a'la Loteria por un contrato que tiene por
objeto la prestacién de sus servicios a cambio del pago de una retri-
bucién o salario, lo que se confirma en el articulo 59, inciso V, fraccién
d) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
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glamentaria del Apartado B del Articulo 123 constitucional, por lo

- que los empleados de esa institucién estan ligados por una relacién

juridica de naturaleza contractual de trabajo, sin que obste que la
institucion extienda nombramiento a sus empleados y no celebre con
ellos propiamente un contrato de trabajo caracteristico, ya que esto no
lo priva de su verdadera naturaleza, porque legal o doctrinariamente
sigue siendo un contrato de trabajo, lo que se comprueba remitiéndose

- al Articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado mencionada. Que la reclamacién planteada por el actor contra
la Loteria Nacional debe tramitarse y resolverse mediante la aplicacién
de la Ley Federal del Trabajo, a pesar de que el Articulo 2° de este
ordenamiento excluye de su régimen a los trabajadores del Estado,
porque las relaciones obrero-patronales se rigen por la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123 constitucional, y las rela-
ciones de la Loteria Nacional con sus servidores son de caracter obre-
ro-patronal en atencién a mediar entre esas partes un contrato para
la prestacién de servicios personales a cambio de una retribucién
o salario. Que es inadmisible que ninguna ley, bien sea la Fede-

ral de Trabajo o la Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado, pueda ser aplicada contrariando preceptos de la Constitucion,

" ya sea en su texto expreso o en su interpretacién juridica, porque ello

implicaria violacién al orden jerarquico prevenido por el Articulo 123
de la misma Constitucién; que las relaciones obrero-patronales se re-
giran por leyes civiles solamente cuando las especificas del trabajo pre-
senten alguna o la aplicacion de aquellas no contravenga precep‘os
laborales. El Articulo 2605 del Cadigo Civil vigente autolimita su
campo de aplicacién excluyendo de su régimen la materia laboral y
regula exclusivamente las relaciones nacidas de contratos sobre servi-
cio doméstico, servicio personal, servicio a precio alzado, en el cual
pone su trabajo el operario, y contrato de aprendizaje, y se aprecia
facilmente que el Cédigo Civil no comprende la relacién que media

-entre la Loteria Nacional y sus trabajadores. Que el Cddigo de mil

novecientos veintiocho, actualmente en vigor, comenzé a regir el pri-
mero de octubre de mil novecientps treinta y dos y la Ley Federal del
Trabajo, a su vez, fue promulgada el dieciocho de agosto de mil no-
vecientos treinta y uno y la Ley Federal del Trabajo, a su vez, fue
promulgada el dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y uno,
esto es, la Ley Laboral estuvo vigente mas de un afio antes del Cédigo
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Civil, por lo cual la supletoriedad sefialada en el Articulo 2602 del
propio Cédigo Civil ni tiene ni pudo tener aplicacién alguna por simple
razén cronolégica. Que si se pretende que a las controversias habidas
entre la Loteria Nacional y sus empleados de confianza no les son
aplicables las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, ni las de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 constitucional, habria que con-
cluir que tales relaciones carecen de régimen legal que permita resol-
ver las controversias que eventualmente de ellas puedan derivarse, lo
que es absurdo y equivaldria a una denegacion de justicia; que con un
simple argumento de analogia se ve que la Ley Federal del Trabajo
es la que tendra que aplicarse para zanjar la oposicion de derechos.
'Que siendo de naturaleza obrero-patronal las relaciones que se crean
entre la Loteria Nacional y sus servidores, la autoridad jurisdiccional
competente para resolver las controversias habidas entre esas partes,
debe ser la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por aplicacién
de las fracciones XX y XXXI del Articulo 123 constitucional, asi como
del Articulo 359, Fraccion XI, de la Ley Federal del Trabajo. Que
ademas, el Juzgado de Distrito en Materia Civil queda impedido le-
galmente para conocer de la demanda de que se trata, porque dicha
controversia queda fuera de los casos sefialados por el Articulo 43 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en relacién con
los articulos 14 y 19 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
Que por todos los razonamientos anteriores se declina la competencia
propuesta por el Grupo Especial Nimero Nueve de la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje, ratificada por acuerdo pleno del mismo
Tribunal.

Cuarto.—Obra agregado al expediente de competencia forma-
do en esta Suprema Corte de Justicia el escrito presentado el catorce
de octubre del presente aiio, firmado por el licenciado Francisco Gar-
cia Jimeno, mandatario general para Pleitos y Cobranzas de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, personalidad que acredita me-
diante copia certificada notarialmente, al que acompafié un escrito fir~
mado por el actor en el juicio laboral materia de esta competencia, An-
tonio Escandén Bravo, dirigido a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje o al o6rgano jurisdiccional en cuyo favor se dirima la com-
petencia planteada en este asunto, por medio del cual dicha persona,
por convenir a sus intereses y a su exclusivo perjuicio, se desiste de
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la accién intentada y de todas y cada una de las prestaciones reclama-
das en contra de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en
virtud de que le han sido cubiertas también todas y cada una de las
prestaciones contenidas en su demanda; en consecuencia, debe resol-
verse en el sentido de que se tiene por admitido dicho escrito y sus
anexos, teniéndose por desistido al actor Antonio Escandén Bravo a
su perjuicio de la accién intentada en contra de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y, consecuentemente, debe declararse sin
materia la presente contienda competencial,

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNico.—~Se declara sin materia la contienda competencial entre
el C, Juez Primero de Disrtito del Distrito Federal en Materia Civil y
.el Grupo Especial Nimero Nueve de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje para no conocer del juicio laboral promovido por Antonio
Escandén Bravo en contra de la Loteria Nacional para la Asistencia
Pablica. En consecuencia, con testimonio de esta resolucion, devuél-
vanseles a dichas autoridades los expedientes de inhibitoria y del jui-
cio laboral, respectivamente.

Notifiquese, publiquese y, en su oportunidad, archivese el ex-
pediente.

Asi, por unanimidad de diecisiete votos, lo resolvié la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Los CC. Ministros supernumerarios
Alberto Gonzalez Blanco y Rail Castellano Jiménez integraron el
Tribunal Pleno, en los términos de la parte final del articulo 2° de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por estar substi-
tuyendo, respectivamente, a los CC. Ministros numerarios Agustin
Mercado Alarcéon y Allonso Guzman Neyra. Firman los CC. Pre-
sidente y Ministros que intervinieron con el C. Secretario General de
Acuerdos que da fe. PrRESDENTE: Agapito Pozo. MiNisTROs: Jorge
Ifarritu, Mario G. Rebolledo. Manuel Rivera Silva. Octavio Men-
doza Gonzalez, Rafael Rojina Villegas. José Rivera Pérez Campos.
Enrique Martinez Ulloa. José Castro Estrada, Mariano Azuela. Jo-
s¢ Luis Gutiérrez Gutiérrez. Adalberto Padilla Ascencio. Manuel
Yafiez Ruiz. Pedro Guerrero Martinez. Angel Carvajal. Alberto
Gonzalez Blanco. Ranl Castellano Jiménez, Secretario General de
Acuerdos Rail Cuevas. Ritbricas.

Es copia fiel sacada de su original que obra en el toca al prin-
cipio mencionado, y se expide para los efectos legales correspon-
dientes,
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CONSIDERANDO:

PriMERO.~La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el
laudo combatido y el expediente laboral que remitié la autoridad res-
ponsable,

SEGunDO.—~El quejoso expresa el siguiente iinico concepto de viola-
cion: “La autoridad responsable al entrar al ¢studio de la excepcién
de incompetencia interpuesta por la parte demandada; en el conside-
rando 3¢, hace una serie de apreciaciones tendientes a favorecer dicha
excepcion en virtud de que las pruebas en las que funda dicha excep-
cion no vienen a comprobar fehacientemente que el suscrito fue-
ra un empleado de confianza y no de base; al estudiar la prueba do-
 cumental que obra a fojas 26 de Autos suscrita por el Lic, Héctor
Pérez Gallardo, en su calidad de Jefe de la Oficina Central Califica-
dora de Infracciones de la Direccién General de Gobierno del De-
partamento del Distrito Federal, se extralimita en el valor de dicha
prueba sin tomar en consideracién que el puesto que venia desempe-
fiando desde seis afios atras se encontraba catalogado como de Oficial
‘F’, estando dicha plaza dentro de las consideradas como base den-
tro del escalafon de los trabajadores del Departamento del Distrito
Federal.

TercErO.~El anterior concepto de violacion se considera fundado
aun cuando no por los razonamientos expresados por el quejoso, por
lo que supliendo la deficiencia de la queja en los términos del Articu-~
lo 76 de la Ley de Amparo, la concesion del amparo debe apoyarse
en los razonamientos siguientes: el Articulo 123 constitucional com-
prende actualmente la reglamentacion del trabajo, por una parte entre
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos que prestan ser-
vicios a un patrén determinado y, por la otra los trabajadores al servi-
cio del Estado, distinguiendo entre éstos los que son de base y los
que seran considerados de confianza; de tal manera que todos los
trabajadores, cualquiera que sea el servicio que presten quedan am-
parados en caso de conflictos de trabajo en general. Por otra parte,
el Articulo 123 constitucional en su indice B, relativo a la relacién de
trabajo entre el Estado y sus servidores establece en la fraccién XII
v respecto a la jurisdiccidn burocratica, que los conflictos individua-
les, colectivos o intersindicales que surjan entre una dependencia bu-~
rocratica y los empleados de la misma, seran sometidos al Tribunal
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Federal de Conciliacion y Arbitraje; en la Fraccion XIV relacionada
con los empleados de confianza se dice que la ley determinara los
cargos que seran considerados de confianza y se agrega que las per-
sonas que los desempefian disfrutaran de las medidas de protecciéon
al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. Ahora

. bien, como se ha expresado en los parrafos anteriores, la Constituciéon

establece que cualquier conflicto individual debe ser sometido al Tri-
bunal seiialado como responsable en este juicio de garantias, pero no
excluye a los servidores de confianza, por lo que ha de entenderse
que cualquier conflicto que surja entre el Gobierno del Distrito Fe-
deral y un empleado de confianza del mismo, es de la competencia del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues la propia Consti-
tucién estatuye que estos empleados gozaran de iguales beneficios en
cuanto a las medidas de proteccion al salario y aquellos aspectos de
la seguridad social que de cualquier manera han de extenderse hasta
ellos; asi es que si se esta dentro de la posibilidad de que tratandose
de estas materias puedan surgir conflictos entre los Poderes de la
Unién y sus servidores, precisa considerar que estos conflictos ten-
dran que ser necesariamente un érgano jurisdiccional idéneo el que
deba conocer de ellos y dicte la resolucién que estime procedente, sien-
do indudable que tal érgano no pueda ser otro que el expresado Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dado que en la mente del
legislador constituyente ha estado la idea de reducir las facultades de-
cisorias de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a las controversias
que puedan surgir entre particulares, esto es, entre trabajadores indi-
viduales y sus patrones respectivos, entre sindicatos y empresas o en-
tre agrupaciones sindicales mismas, sin intervenir en lo absoluto en los
conflictos que se presenten entre el Estado y sus propios trabaja-
dores, sean éstos de cualquier calidad y categoria, dejando el cono-
cimiento de tales conflictos en forma exclusiva al multicitado Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; y no puede ser de otro modo,
porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que en esta
disposicién se expresa es que los empleados de confianza y las demas
personas que se indican en el propio articulo quedan excluidos del ré-
gimen de dicha Ley, pero sin que ello entrafie que, como se ha dicho
antes, cualquier conflicto que surja entre dichos empleados v el Esta-
do no pueda ser de la competencia del Tribunal. pues mientras tratan-
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dose de las demas personas que se mencionan en el articulo 8¢, existen
estatutos especiales que reglamentan la jurisdiccion de autoridades es-
tablecidas para conocer los problemas legales que se susciten, resul-
taria que los empleados de confianza carecerian de proteccion al no
poder acudir a la jurisdiccién del Tribunal creado e¢.:orofeso para
derimir las cuestiones legales que por su parte promovieren en casos
como el presente, en el que estiman violados sus derechos. Asi es que
no importa que la Ley Reglamentaria haya establecido que tales ser-
vidores a la nacién quedan excluidos del régimen de la misma, pues
por su propia calidad de Ley Reglamentaria del inciso B del Articulo
123 constitucional no puede suponérsele contrariando disposiciones de
la Ley Fundamental, por lo tanto, precisa entender que lo que con tan
desafortunada redaccién quiso expresarse fue que, en lo que toca a
los beneficios otorgados a todos los empleados en .general, los traba-
jadores de confianza no podran disfrutar de ellos; esto es, no podran
agruparse en sindicatos, no tendran asignadas jornadas fijas, podran
utilizarse sus servicios en cualquier tiempo; su remuneracién podra ser
a cargo de partidas especiales; tendran distintas obligaciones, etc.,
sin que ello implique que no habra Tribunal que conozca de sus con-
flictos en caso de que éstos se presenten, porque si estan excluidos,
por la naturaleza de sus funciones, del régimen jurisdiccional de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la via de amparo es para el caso
extremo de violaciones constitucionales, no podria entenderse entonces
que la propia Constitucién seiiale en la citada Fraccién XIV del in-
ciso B del Articulo 123 que tales servidores, de cualquier modo, dis-
frutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los be-
neficios de la seguridad social, dando a entender también, relacionan.
do esta disposicién con la Fraccion XIl, que en caso de violaciones a
estos derechos otorgados a cllos, los conflictos respectivos deberan
ser sometidos al Tribunal sefialado en este juicio como responsable.
Con apoyo en estos argumentos procede conceder al quejoso la pro-
teccién de la Justicia Federal para el efecto de que la autoridad res-
ponsable deje insubsistente el laudo que pronuncié y dicte uno nuevo,
en el que, estimandose competente para conocer de la demanda pre-
sentada en contra del jefe del Departamento del Distrito Federal,
estudie el fondo del conflicto y resuelva con relacién a la accién in-
tentada y las excepciones opuestas, examinando las pruebas ofrecidas
por ambas partes, lo que proceda.
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Por lo expuesto y con apoyo ademas de los preceptos legales

invocados en los articulos 103 fraccién I y 107 fracciones II, III inci-
so a) y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 27 fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racidin; 45, 158, 182 y 190 de la Ley de Amparo y demas relativos de
los ordenamientos citados se resuelve:
UNico.~La Justicia de la Unién ampara y protege a Carlos Barrera
Ruiz contra los actos que reclama del Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, los cuales hace consistir en el laudo que pronuncié
la mencionada autoridad con fecha diecisiete de febrero de mil nove-
cientos sesenta y cinco en el expediente arbitral nimero 493/63 for-
mado con motivo de la demanda interpuesta por el quejoso en contra
del jefe del Departamento del Distrito Federal. El amparo se con-
cede para el efecto que se precisa en la parte final del considerando
tercero de esta ejecutoria.

Notifiquese, publiquese con testimonio de esta Resolucién, de-
vuélvanse los autos a la autoridad responsable y en su oportunidad ar-
chivese el expediente,

Asi, y por unanimidad de cinco votos, lo resolvié la Cuarta Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, habiendo sida relator
el Mtro. Lic. Angel Carvajal. Firman el Presidente y Ministros que
la integran con el Secretario que autoriza,

Resolucién de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dictada en el amparo directo N° 3208/65/2°. Carlos
Barrera Ruiz. Fallado el 9 de mayo de 1966.
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Proposiciones



1. Que la legislacion mexicana mantenga una unidad concep-
tual de las instituciones juridicas relativas a los trabajadores al servicio
del Estado, tomando en cuenta que existen conceptos con sustantivi-
dad propia por encima de aquel campo del Derecho en que son aplica-
dos, La unificacién evitara confusiones que tanto dafio han causado
a la doctrina en la practica, a la jurisprudencia y a la ley. Pueden
destacarse aspectos peculiares, pero nunca transformar una institucion,

2. La Fraccién XIV del Apartado B del Articulo 123 consti-
tucional debe contener otras garantias sociales para quedar en los si-
guientes términos: "‘La ley determinara los cargos que seran conside-
rados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccién al salario; gozaran de los beneficios de
la seguridad social; tendran derecho a vacaciones, descanso semanal,
estimulos y recompensas por sus méritos. Los conflictos que por estas
materias se susciten seran sometidos al Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje a que se refiere la Fraccion XII de este Apartado,
con excepcion de las resoluciones en materia de pensiones civiles con
cargo al Erario o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que seran de la competencia del Tribu-~
nal Fiscal de la Federaci6n,”
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'3 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
debera reformarse en los siguientes preceptos:

a) Articulo 87, que quedara en los siguientes términos: “Que-
dan excluidos del régimen de esta ley: los miembros del Ejército y
Armada Nacionales, con excepcién del personal civil del Departamen-
to de la Industria Militar, el personal militarizado o que se militarice
legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras,
y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o estén
sujetos a pago de honorarios. Sera aplicable esta ley a los empleados
de confianza de las dependencias, instituciones y organismos a que se
refiere el Articulo 1° de este ordenamiento, inicamente en lo relativo
a las medidas de proteccién del salario, de los beneficios de la segu-
ridad social, vacaciones, descanso semanal (de los beneficios de la
seguridad social), estimulos y recompensas por méritos.”

b) Fraccién I del Articulo 124, en la forma que a continuacién
se expresa: "Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia, institucién u organismo a que se
refiere el articulo 1° de esta Ley y sus trabajadores. unicamente sera
competente para conocer de los conflictos de los trabajadores de con-
fianza relacionados con las garantias sociales que les concede la Frac-
cién XIV del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en la inteligencia de que las reso-
luciones definitivas que se dicten en materia de pensiones civiles con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Socia~
les de los Trabajadores del Estado seran de la competencia del Tri~
bunal Fiscal de la Federacion.”

4, Adicionar el Articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, con la siguiente fraccién: “VII.~—~De los con-
flictos individuales que se susciten entre los titulares de las depen-
dencias, instituciones u organismos a que se refiere la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y sus empleados de confian-
za, acerca de los asuntos que no sean expresamente de la competen-
cia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o del Tribunal
Fiscal de la Federacion”.
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5. Debera expedirse una Ley del Servicio Civil para los Em-
pleados de Confianza al Servicio de la Administracién Publica Mexi-
cana, que sefiale los derechos, las obligaciones, las acciones y la ju~
risdiccion de los trabajadores de confianza al servicio del Estado, to-
mando en cuenta los postulados de justicia asentados en la Constitu-
cién, las proposiciones y observaciones hechas a través de este trabajo,
las posibilidades presupuestarias y los factores reales de la relacién
laboral del Estado con sus trabajadores de confianza. Esta sera, sin
duda, la solucién definitiva a los problemas planteados,
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