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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo, el conjunto de normas reguladoras de las
relaciones obrero-patronales, el derecho que despuéds de vivir latente por
largo tiempo en lo conciencia popular y que gracias ¢ la fuerza ava-
salladora de la clase laboral ha adquirido forma, es la base en que se
apoya este trabajo.

Es el Derecho del Trabajo, y sobre todo en su aspecto colectivo,
un Derecho de perfiles singulares que se separan de las teorias elaebo-
radas por el Derecho Civil; que crea problemas para cuya solucién
resalte la insuficiencia e inaplicabilidad de las reglas civiles,

El Derecho Civil solo conocie una categoria de conflictos; los in-

dividuales, los emanados del contrato individual de trabajo; pero

desconocia a los conflictos colectivos, controversias de trabajo que en-
cierran en sw ser um nuevo interés: el interés profesional de clase.

La importancia de mesolver estos conflictos colectivos, controver-
sias que de mo resolverse adecuadamente son fuentes de desagrada-
bles perturbaciones ocasionadas por el desequilibrio, entre los facto-
res Capital y Trabajo, ha hecho surgir la necesidad de crear organis-
mos especiales que a través de la conciliacién primero o del arbitraje
después, realizan una actividad diversa a la de los tribunales comunes,

En México, tales organismos de Conciliacién y Arbitraje dictan
resoluciones juridicas o econémicas segin el tipo de conflicto laboral,
A esas resoluciones se les conoce con el nombre de “laudos” y “sen-
tencias colectivas” respectivamente.

Resoluciones juridicas porque se fundan en la interpretacién o
aplicacién del derecho existente.




~ Resoluciones econémicas porque se fundan, no en lo dicho para las
juridicas, sino que crean derecho, que tienen como cimientos une se-
rie de investigaciones previas respecto de las condiciones de vida de
los trabajadores y de la empresa.

Resoluciones que por sus diversos fundamentos, deben tener en
correlacién, diversos tratamientos ante los Supremos Tribunales de
la Nacién.

He aqui lo materia de esta tesis,

Acaso mi inexperiencia, mis errores de apreciacidn han de em-
paiier este estudio; sométolo por ello a la consideracién del Honorable
Jurado, y sabed, que‘si bien el fin a que se destina podria desvirtuar
su contenido, es de mi conviccidn que se debe estimar el grado, como
una circunstancie que acredita le adquisicién de un minimo de cono-
cimientos en cierta disciplina pero que no modifica ni desvia el anhe-
lo de saber, de estudiar, de investigar.



CAPITULO PRIMERO
LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

1 —CONCEPTO.

Los conflictos de trabajo, controversias que surgen a consecuen-
cia del desequilibrio entre los factores de la produccién, esto es, por
falta de armonia entre los derechos del trabajo con los derechos del
capital (1), han sido objeto de multiples definiciones propuestas por
diversos tratadistas

El profesor de la Universidad de Litoral en Argentina Dr. Ernes-
-to Krotoschin, afirma: “Por conflictos de trabajo se entiende, las con-
troversias de cualquier clase que nacen de una relacién del derecho

laboral”. (2)

El catedratico alemin Walter Kaskel, los define de la siguiente
manera:

“Son conflictos de trabajo, las controversias juridicas que surgen
de la relacién laboral”, (3) '

Dn. Juan Ramirez Gronda, en su obra “Los Conflictos de Traba-
jo”, reproduce la definicién propuesta por Francesco Carnelutti —opi-
nando que le parece la mas comprensiva— de la siguiente manera: -

‘

(1) Constitucién Federal Mexicana., Art. 123, fraccién XVIIL

(2) KROTOSCHIN E., Curso de Legislacién del Trabajo, Buenos Aires, 1950,
. 289,

{3) ;ASKEL W., Derecho del Trabajo, 5a. edicién, trad., por Krotoschin, Bue-
nos Alres, 1961, p. 311,
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“Existe conflicto de trabajo, cuando alguno pretende la tutela de
un interés —relativo a la prestacion de trabazjo o su reglamento— en
contraste con el interés de otro que se le opone”. (4)

El profesor hispano Don Eugenio Pérez Botija, sostiene que los
conflictos de trabajo son: “Toda la serie de fricciones susceptibles de
producirse en las relaciones de trabajo, considerando éstas particular-
mente desde un paro en masa, una huelga, hasta la méas leve contro-
versia sobre tal o cual medida disciplinaria que se aplique a un tra-
bajador”. (5) '

Las anteriores definiciones propuestas por los tratadistas citados,
nos expresan mas o menos, la nocién que se tiene de los conflictos de
trabajo en la doctrina extranjera; pero es mi opinién no adherirme a
ninguna de ellas por observar ciertas desventajas, pues, cuando no
hablan escuetamente de “relacién de trabajo”, no mencionan los su-
jetos entre los cuales se establece tal relacién, o bien, no dicen de los
motivos que ocasionan las controversias.

Citando ahora a tratadistas mexicanos, hallamos las definiciones
siguientes:

El sefior Licenciado J. Jesis Castorena dice: “Son conflictos de
trabajo las diferencias que surgen entre los sujetos de Derecho Obre-
ro, con motivo de la celebracién, modificacién, aplicacién, vigencia e
interpretacién, etc., del contrato de trabajo y de las normas de tra-
bajo”. (6)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, en su “Derecho Procesal del Tra-
bajo”. da a entender que los conflictos de trabajo son las contradiccio-
nes y pugnas entre el capital y el trabajo, al decir textualmente que:
“Si por cuestion social se entiende el complejo de problemas que derivan
de la cooperacion y convivencia de clases sociales distintas... las
contradiciones y pugnas entre esas clases integrantes de una misma

(4) RAMIREZ GRONDA . D., Los Conflictos de Trabajo, Barcelona, pégina
144, 1945.

(5) PEREZ BOTIIA E., Derecho del Trabaje, Nueva Enciclopedia Juridica, To-
mo I, Barcelona, 1950, p. 302,

{6) CASTORENA 1. I, Manuall de Derecho Obrero, 2a. edicién, México, pagi-
na 231.
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sociedad —en lo que a produccion de bienes se refiere— originan los
conflictos de trabajo”. (7) ’

Los anteriores conceptos de los autores Castorena y Trueba Ur-
bina no me parecen aceptables, pues fallan entre otras cosas, al re-
lerirse solamente a los conflictos entre trabajadores y patrones, sin
tomar en cuentz que también pueden suscitarse unicamente entre tra-
bajadores o solo entre patrones,

El sefior Licenciado Don Rodolfo Cepeda Villarreal, en un estu-
dio publicado en la Revista de Trabajo, propone al respecto la defi-
nicién siguiente:

“Se entiende por conflictos de trabajo, la coincidencia de dos o
méas derechos o deberes —dentro de la relacién de trabajo incapa-
ces de ser ejercitados o cumplidos simultdneamente en una o mas re-
laciones de trabajo, con motivo de las relaciones de trabajo, 0 que pue-
da tener conexién con las relaciones de trabajo”, (8)

Por su parte, el sefior Dr. Mario de la Cueva, en su obra de dere-
cho laboral afirma lo siguiente:

“Los conflictos de trabajo son las diferencias que se suscitan en-
tre trabajadores y patrones, solamente entre aquéllos o tUnicamente
entre éstos, en ocasién o con motivo de la formacién, modificacién o
cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo”.

((9)

Sin ignorar lo dificil y aventurado que resulta dar una definicidn,
he formulado la siguiente, que tiene por base una combinacién de las
propuestas por el sefior licenciado Cepeda Villarreal y por el Dr. Ma-
rio de la Cueva:

“Son conflictos de trabajo, la coincidencia de dos o mas derechos
o deberes incapaces de ser ejercitados o acatados simultdneamente en
una o més relaciones individuales o colectivas de trabajo, con motivo

(7) TRUEBA URBINA A., Derecho Procesal del Trabajo, Tomo I, México, 1941,
. p. 155,
(8) CEPEDA VILLARREAL R., Concepto y Clasificacién de los Contflictos de
Trabajo, Revista del Trabajo, Tomo XXX, No. 119, p. 9, 1947,
(9) DE LA CUEVA M., Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, 4a. edicién,
México, 1959, p. 729.
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de la formacién, modificacién o cumplimiento de las relaciones jndi-

viduales o colectivas de trabajo, o que pueda tener conexién con las
relaciones individuales o colectivas de trabajo y que se suscitan en-
tre trabajadores y patrones, solamente entre aquéllos o unicamente
entre éstos”.

He querido al proponer esta definicion, completar la del maestro
Cepeda Villarreal —que no indica los dos tipos de relaciones que pue-
de haber, ni los sujetos entre los cuales se pueden suscitar las contro-
versias, ni los motivos concretos que pueden originar a éstas— con la
del Dr. Mario de la Cueva, que no es otra sino el concepto depurado
de nuestra Ley laboral.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo aun cuando no ofrece una
definicién al respecto, dice: “Son atribuciones de las Juntas conocer.. .
de todas las diferencias y conflictos que se susciten entre trzbajado-
res y patronos, sélo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados del
contrato de trabajo o de hechos intimamente relacionados con éste,
ya sea que tengan el caracter de individuales o colectivos”. (10)

Creo que en la defincién formulada, se pueden abarcar los dife-
rentes tipos de conflictos de trabajo susceptibles de acaecer y que
en la parte siguiente de esta tesis expondré,

También opino que coincidiendo la definicion propuesta con el
criterio de la Ley laboral, es adecuada para efectos practicos puesto
que positivamente tiene aplicacion en nuestro medio.

2.—-CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.
Después de haber formulado una definicién de los conflictos de

trabajo y que concordante con el criterio de la Ley Federal del Tra-
bajo me parece operante en nuestro medio y por lo mismo, al fin que

~ persigue este estudio, trataremos ahora le concerniente a la clasifi-

cacién de los conflictos de trabajo, aspecto importante para nuestro es-
tudio porque de ella depende la fijacién de la competencia de los iri-
bunales del trabajo y permitirq situarnos en el meollo principal de
esta tesis.

(100 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Articulo 340, frac. I
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Tal clasificacién, también ha sido materia de una serie de cuadros
propuestos por diversos autores, tanto extranjeros como mexicanos,
entre los cuales podemos citar las realizaciones de Ludovico Barassi,

Ramirez Gronda, Castorena, Trueba Urbina y la del maestro Cepeda
Villarreal. (11)

En dichas realizaciones, el ingenio de cada.autor ha creado su cla-
sificacién, cambiando una palabra o agregando un inciso; pero por
regla general —pues el problema es el mismo—, las clasificaciones se
han realizado desde dos puntos de vista: Primero.—Por cuanto a los
sujetos que intervienen en los conflictos; Segundo—Por cuanto a la
naturaleza misma del conflicto.

La clasificacién que voy a presentar aqui —sin dejar de recono-
cer que pudo ser cualquiera de las enunciadas porque, repito, en el
fondo el problema es el mismo— es la que “universalmente se acepta
por la Organizacién Internacional del Trabajo y, por otra parte, la

que explica el Dr. Mario de la Cueva adecuadamente para huestro
medio”., (12)

(11) BARASS! L., Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo 1, Buenos Aires, 1954,
p. 521. Los otros autores, obras citadas.

(12) ALVAREZ DEL CASTILLO E., Segundo Curso de Derecho del Trabajo, Mé-
xico, 1963, Tema XI, p. 91.

— 15 —




CONFLICTOS

DE

TRABAJO

POR

)

CUANTO

LOS

|SUJETOS

ﬁ POR.
CUANTO
PATRONALES A
1.—~OBRERO-
RERO SU
NATURALEZA

2.—iINTERSINDICALES
Ej. Titularidad de un contrato.

.A 3.—SINDICATO-AGREMIADOS.

Ej. Expulsién de un socio.

4.—SINDICATO-NO AGREMIADOS
Ej. Clausula de exclusién. 4

5.—INTEROBREROS.
Ej. Escalafén.

6. —INTERPATRONES.
L Ej. Cuestion de tarifas,

INDIVIDUALES

JURIDICOS

COLECTIVOS wmoozoz:oom



Por ser la parte que mas nos interesa y la que mas complejida-
des trae consigo por englobar la mayoria de las controversias labora-
les, entramos de lleno al estudio de los conflictos obrero patronales y
su subclasificaciéon de acuerdo a su naturaleza en: individuales, co-
lectivos, juridicos y econdmicos.

Para ello nos preguntamos: ;Cual es el criterio de distincién en-
tre estas cuatro categorias de conflictos de trabajo?. Veamos.

A) CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

La distincién entre los conflictos individuales y los conflictos co-
lectivos: no radica en el nimero de trabajadores y patrones complica-
dos en la controversia, no. El criterio de distincién es el tipo de inte-
rés controvertido,

El tratadista francés Paul Pic afirma que: ‘“Los conflictos sus-
ceptibles de presentarse entre los trabajadores y los patrones son de
dos clases, a saber: unos son conflictos individuales, que son contro-
versias entre un patrono y un obrero, nacidos en ocasién del contra-
to de trabajo; otros son los conflictos colectivos, mas graves que los
anteriores, a causa de sus repercusiones sobre la produccién y por
las luchas a que dan lugar. Los conflictos colectivos ponen en pugna
a un patrén con todos los obreros de su industria y a veces se genera-
lizan y extienden a una industria determinada del pafs y alin a varias
industrias”. (13)

Otro autor francés, George Scelle, sostiene que: “Son conflictos
individuales los relativos a las diferencias entre el empresario y uno
o vavios obreros, en tanto que son conflictos colectivos, aquellos en
los cuales el empresario lucha contra todo o parte del personal sobre
una cuestion de orden profesional”. (14)

Anglizando las ideas expuestas por Pic y Scelle, notamos que el
primero no da un criterio de distincién preciso, pues solo habla de una
suma de intereses, de una idea acumulativa; en tanto que el segundo,
si bien ya escribe sobre la existencia de un interés tipo, de un interés

(13) PIC P., citado por Alvarez del Castillo, obra cit. p. 93.
(14) SCELLE G.; lbidem.
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profesional, no indica por qué medios se llega a precisar la- profesio-
nolidad de un conflicto.

Ramirez Gronda, adoptando las ideas del autor italiano Nicola
Jaeger, sestiene en su obra “El Contrato de Trabajo”, que: ‘‘El con-
flicto colectivo es aquél en que estan en juego intereses abstractos de
categoria, en tanto que el conflicto individual, es el que se promueve
en vista de la tutela de un interés concreto de los individuos”. (15)

Por su parte, Krotoschin afirma al respecto que: “Segun inter-
vengan en los conflictos partes individuales o partes colectivas, se
habla de conflictos individuales o de conflictos colectivos de trabajo.
En doctrina se define a veces de manera distinta estas dos categorias
de conflictos, no por la calidad de los litigantes —individuo o agru-
paciones como tales—, sino por el objeto del conflicto, o por el inte-
rés afectado”. (16)

Se observa como los autores antes citados, hablan de la existen-
cia de un interés profesional, pero sin decirnos cémo llegar a precisar

" la profesionalidad de la controversia.

El Dr. Mario de la Cueva, después de considerar la doctrina fran-
cesa, italiana, sudamericana y mexicana, no deseando en si dar una

. definicién de este tipo de controversias, sino queriendo proporcionar

el criterio de distincién entre tales conflictos, trata de llegar a la
idea de “profesionalidad” y dice:

“Los conflictos colectivos de trabajo, son los que afectan la vida
misma del derecho individual del trabajo o las garantias de su for-
macién y vigencia, en tanto que, los conflictos individuales de traba-
jo, son los que unicamente afectan los intereses particulares de una
¢ varias personas’. (17)

Glosando lo antes escrito, se observa que para el maestro Mario
de la Cueva, el derecho colectivo del trabajo es un derecho protector
de las instituciones individuales del trabajo —que es lo que le presta
validez— y por tal, habra un interés colectivo en controversia, cuando
se afecten el derecho individual del trabajo y la garantia de su crea-

(15) RAMIREZ GRONDA J. D, El Contrato de Trabajo, Buenos Aires 1345, p. 744,
(16) KROTOSCHIN E., obra citada, p. 289.
{17) DE LA CUEVA M., Obra citada, Tomo II, p. 746.
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cién y vigencia, Asi, serd conflicto colectivo aquél que se refiera a la
vida misma de las instituciones del derecho colectivo, que son ins-
tituciones protectoras del derecho individual del trabajo, y ellas son:
el contrato colectivo del trabajo y los sindicatos. La vida misma del
contrato colectivo lo es: la creacién, la revisién, la modificacién y la
vigencia del mismo; por tal, estarA en movimiento el interés colec-
tivo, cuando se afecten tales instituciones. Por otra parte, el sindicato
es la garantia de formacién y vigencia del derecho individual del tra-
bajo y asi, cuando se afecte su existencia, estard también en juego un
interés colectivo,

Ahora bien, estard en actividad un interés individual, cuando el
interés en movimiento esté protegido por el derecho individual del
trabajo y por lo mismo, bastara la aplicacién de la norma juridica con-
tenida en el derecho individual, para la justa resolucién de la con-
troversia.

B) CONFLICTOS JURIDICOS Y CONFLICTOS ECONOMICOS.

Lo mismo que en la distincién anteriormente anotada, muchos
autores se han ocupado de este tema y de acuerdo con el maestro ca-
tedratico de nuestra Facultad Lic. Enrique Alvarez del Castillo, “pro-
bablemente fue la escuela alemana —derivada de la Constitucién de
Weimar— la que primero se preocupé por distinguir los conflictos ju-
ridicos de los conflictos econémicos, a fin de determinar la competen-
cia de los tribunales de estricto derecho que resolvieran los conflictos
juridicos, o la de los 4rbitros que solucionaran los conflictos econd-
micos”. (18)

Pues bien, entre los conflictos juridicos y los de orden econémico
existe una diferencia de esencia, pues en tanto que aquéllos versan
sobre la interpretacién y aplicacion del derecho existente, esto es, de
la ley, demas fuentes formales y pactos contractuales, los Gltimos en
cambio, se ven desposeidos —en su esencia— del caracter juridico.

Los primeros se resuelven con criterio juridico y mediante acto
jurisdiccional. La solucién de los econémicos, en cambio, no se apoya
en juicios o razonamientos de caracter juridico, pues no versan sobre

(18) ALVAREZ DEL CASTILLO E,, Obra citada, tema XI, p. 98.
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la interpretacién o aplicacién de normas de derecho: descansa tal so-
lucién, en consideraciones fundamentalmente econdmicas y trae con-
sigo ella la creacién de normas que regularan en lo futuro las relacio-
nes de trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo, ha proporcionzdo los cri-
terios que se han adoptado al respecto, afirmando que los conflictos
juridicos son los que se refieren a controversias que se han de resol-
ver con base en una norma creada que debe aplicarse o interpretarse,
en tanto que los conflictos econémicos, a los que también llama “de
intereses”, son aquellos en los que no existe una norma creada para
resolverlos; por lo que debe crearse la norma que solventara el con-
flicto de la mejor manera posible. '

Dice la Oficina Internacional del Trabajo: “El conflicto juridico
se refiere a la interpretacion o aplicacion de un derecho nacido y ac-
tual; poco importa que éste tenga su fuente en una prescripcién formal
de la ley o en una disposicion de un contrato individual o colectivo;
la decision corresponde normalmente, a un juez y, en particular, al
juez de trabajo”. Y agrega: “El conflicto de intereses no versa sobre
la interpretacién de un derecho adquirido, fundado en la ley o en 0l
contrato; es una reivindicacién que tiende a modificar un dereche
existente o0 a crear un derecho nuevo. Estos conflictos competen nor-
malmente al conciliador o al arbitro”. (19)

En México, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley Fe-
deral del Trabajo de la Secretaria de Industria, se dice: “Los conflic-
tos entre el capital y el trabajo pueden revestir una naturaleza mas
grave, Puede tratarse, no de obligar a una de las partes a que se some-

ia a una disposicion legal o a que acate una regla constractual, sino de-

que proporcione nuevas condiciones de trabajo, alterando los salarios,

las jornadas o los procedimientos establecidos en contratos anteriores o

sancionados solamente por el uso... Los conflictos colectivos de natu-
raleza econdmica no pueden resolverse mediante la aplicacién de una
norma de derecho; el arbitro o el tribunal arbitral tienen que resolver-

(19) LES TRIBUNAUX DU TRAVAIL O.L1., cit. por Mario de la Cueva en su.

obra, cit. de Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, p. 748.
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los teniendo en cuenta consideraciones de caricter puramente social y
econémico”. (20)

Finalmente, la doctrina jurisprudencial mexicana, sostiene: “Los
conflictos de trakajo pueden ser juridicos o econdémicos, siendo juri-
dicos aquéllos motivados por la interpretacién o aplicacién de la ley y
en los cuales la Junta de Conciliacién y Arbitraje realiza la funcién
aplicatoria del derecho, esto es, realiza la funcién jurisdiccional neta-
mente. Son conflictos de naturaleza econémica, aquéllos que tienden a
crear nuevas condiciones de trabajo o a modificar las condiciones ya
existentes; aqui, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, realiza una fun-
cién creadora del derecho, puesto que viene a establecer un nuevo es-
tatuto que regulara la vida de la unidad econémica integrada por tra-
bajadores y patrones”. (21)

Concluyendo, de acuerdo con la clasificacién que se ha adoptado
de los conflictos de trabajo, los conflictos individuales son siempre de
naturaleza juridica; los colectivos pueden ser juridicos o econémicos.
La solucién de los conflictos individuales y de los colectivos de natu-
raleza juridica tiene lugor en un juicio fundado sobre normas de Jere-
cho existente, en el que se sigue un procedimiento juridico regular. Pe-
ro tratindose de los conflictos colectivos econémicos —que pueden sus-
citarse por “creacién de las condiciones generales de trabajo, por la
modificacién de las relaciones generales de trabajo, por la suspensién
de las condiciones de prestacién de servicios o por la supresion de las:
condiciones de trabajo—" (22), la solucién requiere de un procedimiento
especial, pues lo que se trata no es de interpretar o aplicar normas de
derecho existentes, sino crearlas, lo cual requiere de una labor de in-
vestigacion que ha de penetrar en la realidad de la vida misma, en las
necesidades sociales,

Los conflictos de caracter econémico presentan caracteristicas ab-
solutamente distintas de los conflictos juridicos que surgen entre tra-
bajadores y patrones; su fisonomia peculiar se basa en que tales con-
flictos no plantean esencialmente cuestiones de derecho; no se trata de

(20) DE.LA CUEVA M., cit. en su obra laboral, Tomo II, p. 749. Der. Mex. del
Trab., cit.
(21): SEM. JUD. FED., Toca 3642/40 Escobar Gonzalo y Toca 2/38 Cia. El Aguila,
Tomo LV, p. 2007.
(22 DE LA CUEVA M., obra citada, Tomo II, pag. 754.
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derimir una controversia directa entre partes que desean esclarecer a
quien de ellas asiste el derecho; por el contrario, en los conflictos
de orden econémico se persigue como fin primordial el establecimien-
to de nuevas condiciones de trabajo.

El hecho de que la solucién a los conflictos de naturaleza econé-
mica no tengan una férmula definida en nuestro derecho laboral, se
justifica si consideramos que por una parte la ley debe tener un ca-
racter permanente y que las condiciones de vida de los trabajadores
y de la empresa, no pueden seguir ese lineamiento puesto que cambian
constantemente, teniendo que sujetarse a las variantes que pueden sus-
citarse en el medio econémico en que se desenvuelven,

Log conflictos econdmicos tienen como fin principal, lograr el
equilibrio entre los factores capital y trabajo; cuando por las varian-
tes de las condiciones de vida, se rompe ese equilibrio, surge el con-
flicto colectivo econdmico como una controversia de intereses que so-
lo terminard con un nuevo contrato 0 con una sentencia colectiva,
Unicos medios de garantizar el cumplimiento de las futuras condicio-
nes de trabajo.

Para terminar con este tema, voy a referirme a lag posibles causas
concretas que dan motivo en nuestro medio, a conflictos colectivos
econémicos. Al referirme a tales motivos, me permito seguir la ex-
posicién que al respecto hace el maestro Mario de la Cueva por pare-
cerme clara y concisa para los fines que persigo.

Dice el maestro De la Cueva que los conflictos colectivos econé-
micos pueden suscitarse por:

“L—POR CREACION DE LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO.

Con respecto a estos conflictos, a falta de normas creadas, se
pretendera resolver la controversia planteada, con la creacién
de disposiciones que regulen la prestacién de servicios. Ahora
bien, este tipo de conflictos pueden ser planteados tanto por
los trabajadores como por los patronos; pero en la practica,
solo al sector obrero es a quien interesa plantearlos.
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II—POR LA MODIFICACION DE LAS RELACIONES GE-
NERALES DE TRABAJO.

Corresponden estas controversias, a lo que comunmente se co-
noce como “reajustes de las condiciones de trabajo”, bien sea
de trabajadores, de salarios, de jornadas, etc. o bien, de todas
las condiciones en general.

Este tipo de conflictos, no interesa plantearlos a los tra-
bajadores porque siempre tienden a reducirles las prestaciones
que perciben; los planted pues, el sector patronal.

III.—POR LA SUSPENSION DE LAS CONDICIONES DE PRES-
TACION DE SERVICIOS.

Este caso se integra, cuando por causas ajenas a la voluntad de
la empresa, ésta se ve obligada a solicitar la suspensién de sus
actividades, lo cual trae consigo, la suspensién de las presta-
ciones que perciben los trabajadores.

IV.—POR LA SUPRESION DE LAS CONDICIONES DE TRA-
BAJO

Estos conflictos no son otros que los que implican situaciones
tales como el cierre de la empresa”, (22 bis)

En todos estos casos y de acuerdo con el criterio de distincién que
se ha sustentado, no existe norma creada que se aplique o se inter-
prete al respecto, por lo que es necesario que la Junta de Conciliacién
y Arbitraje decida con bases en una investigacion econémica de la
empresa, la solucién méas justa en lo que a cada caso concierne. Esta
solucién requiere de un procedimiento especial, en el cual se dictari
una sentencia, generalmente conocida como ‘“sentencia colectiva”.

(22 bis) DE LA CUEVA M., obra citada, Tomo 11, pag. 754.
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- CAPITULO SEGUNDO
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Los conflictos de trabajo y, especialmente las controversias co-
lectivas de trabajo, dan singularidad al Derecho del Trabajo, tal y
como se ha demostrado en el capitulo anterior.

En efecto, estas controversias exigen nuevas formas tanto- con--

ceptuales como procesales, pues para solucionarse requieren de un
procedimiento especial.

Krotoschin indica que podemos considerar tres diferentes proce-
dimientos de solucién de los conflictos de trabajo:

'« _PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES.

Que se caracterizan por el ejercicio de la funcién juris-
diccional. En ellos el Estado se substituye a la voluntad de

las partes para dictar la regla que debe regir la solucién del
conflicto.

II.—PROCEDIMIENTOS EXTRAJURISDICCIONALES.,

Que se caracterizan porque permiten la lucha abierta en-
tre los factores de la produccién y que corresponden a lo que
conocemos como: La huelga y el paro. La huelga como arma
de los trabajadores; el paro como arma patronal para resol-
ver los conflictos laborales.
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1II.—PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Procedimientos que fundamentalmente corresponden a lx
conciliacién y al arbitraje”. (23)

Voy a referirme exclusivamente a los sistemas jurisdiccionales in-
cluyendo dentro de ellos a los procedimientos que el maestro Ernesto
Krotoschin llama ‘‘administrativos”, porque en nuestro pais se rea-
lizan formzlmente unos y otros por tribunales administrativos que in-
distintamente realizan en forma .material, las funciones jurisdiccio-
nal y administrativa. -

I—GENERALIDADES

Los organos que con distintas denominaciones han sido estableci-
dos en los diferentes paises para conocer de los conflictos de _trabajo,
no tienen una vida larga, son de reciente creacién. En efecto, inicial-
mente surgieron los conflictos individuales obrero-patronales que fue-
ron del conocimiento de los tribunales comunes y se les aplicaron las
reglas procedimentales del Derecho Civils

Con la aparicién del derecho colectivo del trabajo, surgen por
consiguiente los conflictos colecivos de trabajo, que por sus caracte-
risticas especiales hicieron sentir la necesidad de una intervencién
constante del Estado, no sélo como juez, sino tambxen como concxha-
dor y como arbitro. “ : -

_ El establecimiento de organismos especiales para solucionar los
conflictos de trebajo, tuvo como mira especifica la realizacién de la
]USthla obrera, la cual no era obtemda ba]o la vigencia de los tribu-
nales ordinarios.

En efecto, los tribunales del orden comiin eran ineptos y deficien-
tes para responder a las necesidades del nuevo derecho colectivo, no
sélo por su organizacién propia, sino también por las dificultades y
multiples obstaculos que traia consigo el procedimiento que los guia-
ba en su funcién.

ESt———
(23) KROTOSCHIN E., Curso de Legislacién del Trabajo, Edif. Depcxlma Bue-
nos Aires, 1950, p. 290.
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~ En ‘condicionés tales era practicamente nula la administracién
de la justicia obrera. El litigio de trabajo exige, como lo dice Gallart
Folch en su “Derecho Espafiol del Trabajo”: “Rapidez, gratuidad y sen-
«cillez.en el proceso, requisitos éstos que se oponen a la lentitud, costo
y complejidad que reviste el procedimiento civil”, (24) - ‘

Mario L. D’eveali, en un estudio publicado en una compilacién de
articulos sobre el tema llamado “Tribunales del Trabajo”, sefiala tres
causas fundamentales en la formacién y consolidacién de los tribuna-
les del trabajo; opinién que es de aplicacién general para todos los
pafses en que se han creado estos organismos.

Tales tres causas son:

“1—La desconfianza de los trabajadores en la justicia de orden co-
mun, cuyo procedimiento es formalista, lento y costoso, siendo que las
aecesidades de la clase trabajadora exigen un contacto personal de las
partes con el juez, la oralidad, la eliminacién de formas y términos
inatiles y fundamentalmente —cosa que no admite el procedimiento
civil— la substitucién del juez de derecho por el juez de equidad.

2—~La aspiracién de los trabajadores a obtener un juez de equi-
dad como resultado directo de lx legislacion que se va formando en
mgtei‘ia' del trabajo, y que por tal no esté sujeto a normas establecidas,
sino que pueda decidir en cada caso concreto, con vista al derecho en
formacion,

3.—El deseo de las asociaciones profesionales de participar no so-
lamépte en Ja creacién del nuevo derecho del trabajo, al través de los
contratos colectivos, sino también en su interpretacién y aplicacion, lo
que explica la general integracién mixta de los tribunales del trabajo,
esto es, de la participacién conjunta de los factores de la produccién
y del Estado, en los tribunales del trabajo”. (25)

El clamor de la clase trabajadora durante el siglo pasado no se li-
mité solamente a la peticién de normas que elevaran su nivel de vida,

('24) GALLAR’I“ FOLCH A., Derecho Espaiio] del Trabajo. Edit. Labor, qucelona,'
1936, p. 325. |
(25) DEVEAL! M. L., citado por Alvarez de! Castillo E., en su Zo. Curso de De-

recho del Trabajo, Tema XII, p. 2.

—_ 97 —



sino también a la consumacién préactica de las mismas, o en otras pa-
labras, a la transformacién total de la justicia obrera,

Afirmamos entonces que lleno de particularidad el Derecho del
Trabajo, necesita de procedimientos y de érganos especiales para la re-
solucién de los conflictos laborales. Esta especialidad se ha inspirado
respecto de los conflictos individuales, en un afan de protecciéon a la
clase trabajadora. Relativamente a los conflictos colectivos, la necesi-
dad de establecer 6rganos distintos de los tribunales ordinarios se ha
hecho méas patente, pues, ademés de los motivos expuestos, los proble-
mas que estas controversias traen consigo no hallarian justa solucién
bajo los principios que sujetan al procedimiento civil. Y si fijamos la
vista en los conflictos econémicos, si meditamos en su gravedad, surge
la idea de la necesidad de que el Estado intervenga para dirimirlos.

Es asi como el Estado, para protegerse a si mismo, ha creado con
denominaciones diversas, organismos de conciliacién y arbitraje y ha
atribuido a éstos entre sus funciones, aquella que tienda a evitar has-
ta lo posible, los trastornos que sufre la economia general como reflejo
de las luchas abiertas que entablan las partes contendientes, dirigien-
do sus miras a la consecucién de un punto de equilibrio.

' Obtener la nivelacién entre los intereses del capital y del trabajo,
es una obligacién inherente al Estado y por ello, el establecimiento de
organismos especiales que intervengan en la solucién de los conflictos
colectivos econdmicos de trabajo, se justifica plenamente.

- Antes de hacer referencia a nuesfra legislacién en materia de Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje, voy a hacer un breve anilisis de dere-
cho comparado, en el cual se apuntarén los principales sistemas legisla-
tivos al respecto, con el propdsito de presentar una visién de conjunto:

'El tratadista francés Paul Pic, reune las legislaciones de los distin-
tos paises en dos grupos:

“1o.—Legislaciones que organizan el arbitraje facultativo.

2.—Legislaciones que instituyen al arbitraje obligatorio”,
Las legislaciones del primer grupo, las subdivide a su vez en tres
categorias:

“a) Legislaciones que han organizado dos jurisdicciones distintas;
una para los conflictos individuales, citdindose como ejemplo a la ins-
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titucién francesa llamada Consejo de Prudentes, y otra para los »co‘nﬂ-
flictos colectivos; por ejemplo: la institucién belga creada por la ley
de 1887 llamada Los Consejos de la Industria y del Trabajo.

b) Legislaciones que han organizado jurisdicciones para la reso-
lucién de los conflictos individuales, pero con adaptaciéon posible a los
conflictos colectivos. Ejemplo: Los Juzgados Industriales Alemanes,
creados por la ley prusiana de 1845.

c) Legislaciones que han organizado instituciones arbitrales en
vista de los conflictos colectivos, pero con posible adaptacién a los con-
flictos individuales. Ejemplo: la legislacion inglesa del trabajo”. (26)

- Como se observa, la clasificacion de Padl Pic toma como base la
distincién de los conflictos de trabajo en individuales y colectivos. s
criticable por lo tanto, al no considerar la clasificacion de los conflic-
tos de trabajo en juridicos y econémicos.

Juan Balella, en su obra Lecciones de Legislacion del Trabajo, des-
pués de referirse a los tribunales que en los distintos paises han sido
encargados de resolver las controversias individuales de trabajo, hace
a continuacion una clasificacién de las legislaciones, en lo que se refie-
re a la intervecién del Estado en la resolucién de los conflictos colec-
tivos,

Los sistemas legislativos —dice este autor— pueden clasificarse en
tres grupos principales:

“lo—~Los que establecen dérganos para conciliacién y arbitraje vo-
luntarios.

20.—~Los que prescriben un procedimiento obligatorio de concilia-
cién,
30.—Los que establecen el arbitraje obligatorio”. (27)

Dentro del primer grupo, Balella cita a la ley francesa de 1892, por
la cual se concede al trabajador y al patrén la facultad de someter sus
controversias a una comisién de conciliacién integrada por representan-

(26) PIC. P., cit. por Mario de la Cueva en su obra laboral, Tomo II. p. 890, Der.
Mex. Trab., cit.

(27) BALELLA J., Lecciones de Llegislacién del Trabajo, Edit. Reus, Madrid, 1939,
p. 367.
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tes de aquéllos y presidida por un juez de paz, el cual, si no tiene un
‘arreglo entre las partes, les propone la designacién de uno o més arbi-
tros para que solucionen el conflicto.

También cita Balella dentro del primer grupo, a la ley inglesa de
1919 que establece un Tribunal Industrial Permanente constituido por
representantes obrero-patronales escogidos por el Ministerio de Traba-
in. Refiriéndose a este tribunal, el maestro Mario de la Cueva dice:
“Para que el tribunal pudiera iniciar un procedimiento debfan satisfa-
cerse los requisitos siguientes: Que alguno de los interesados solicitara
su intervencién, que en los contratos colectivos no estuviera consigna-
do otro sistema de solucién y que la contraparte se conformara con la
intervencion del tribunal. El laudo dictado, sin embargo, carecia de
fuerza ejecutiva y su tnica sancién era el recurso a la opinién publi-
ea”. (28)

Dentro del segundo grupo, cita Balella a la ley holandesa de 19
que establece sanciones consistentes en multa y hasta prisién por la
falta de comparecencia o por la negativa a rendir declaracién o presen-
tar libros.

Dentro del terecer grupo, Balella cita a Ja legislacién de Nueva Ze-
landia y Australia que son los primeros paises que crearon el arbitra-
je obligatorio para los conflictos colectivos econémicos y sirvieron de
modelo a la legislacién del trabajo en Yucatan. -

Finalmente voy a referirme a la clasificacién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, que ha sistematizado las formas de integracién
de los tribunales del trabajo en el mundo, considerando al efecto las
siguientes posibilidades:

“lo.—Existencia de tribunales que conocen de los conflictos indi-
viduales de trabajo.

20.—Tribunales judiciales especiales, con competencia para resol-
ver los conflictos individuales y colectivos juridicos de trabajo”. (29)

Frente a estos tres sistemas de orden general y judicial hay que
colocar los organismos de conciliacién y arbitraje como un grupo au-

(28) DE LA CUEVA M., Obra citada, Tomo II, p. 898.
(29) O.LT., Los Tribunales de Trabajo en América Latina, Ginebra, 1948, capi-
tulo III, p. 21 y s



ténomo a ellos y que son organismos que tendran competencia ‘exclusi-
va sobre los conflictos colectivos econémicos. Estos organismos de con-
ciliacién y arbitraje tiene en su integracion tres posibilidades, de
“acuerdo con el criterio de la Oficina Internacional de Trabajo:

- “la—Los organismos facultativos, en cuanto a que, la conciliacién
y el arbitraje, son libres para las partes,

2a—Los organismos en los cuales es obligatoria la conciliacién y
facultativo el arbitraje

3a—Organismos en los cuales es obligatorio tanto la conciliacion
como el arbitraje”, (30)

Estos sistemas apuntados por la O.IT., contemplan todas las po-
sibilidades; pero dentro de ellas no figuran nuestras Juntas de. Conci-
liacién y Arbitraje, en virtud de que éstas, por interpretacién cons-
titucional (31) y en segundo lugar por interpretacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon (32), consideran la posibilidad de que
los organismos de conciliacién y arbitraje —que en todas partes sélo
conocen de los conflictos colectivos de caracter econémico— resuelvan
en México todo tipo de conflictos de trabajo.

2.—LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN MEXICO.
A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y NATURALEZA

En México, durante el siglo pasado y principos del presente, la
administracién de la justicia lahoral estaba a cargo de los tribunales
ordinarios. No fue sino hasta el afio de 1917 que la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, fraccién
XX, vino a establecer organismos especiales llamados Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, para el conocimiento y resolucién de los conflic-
tos de trabajo.

Refiriéndonos, aunque ligeramente, a su gestacién constitucional,
diremos que celebraba una de sus sesiones el Congreso Constituyente

e —

(30) 1Ibidem. los Tribunales de Trab. en América Latina. O.LT.
(31) Constitucién Federal Mexicana, Art. 123, frac. XX.
(32) SEM. JUD. FED., Tomo XIV, p. 492.
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de Querétaro, cuando surgié un intenso debate a propésito del pro-
vecto del articulo quinto constitucional. La diputacién de Yucatan,
habia formulado una proposicién en el sentido de crear los organis-
mos encargados de resolver las controversias de trabajo y el diputa-
do Victoria, al notar que no se habia tomado en cuenta la propuesta,
dijo Io siguiente: “...pero cabe objetar ahora que en el dictamen de
la Comisién, se debié hacer constar que la diputacién de Yucatin,
también presenté una iniciativa de reformas al articulo trece eonsti-
tucional, que tiene mucha importancia, porque en ella se pide el esta-
blecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado, dejando a és-
tos libertad de legislar en materia de trabajo para aplicar por medio
de esos tribunales Ias leyes respectivas”,

De Ia lectura de lo manifestado por Victoria, se desprende que la
diputacién yucateca expresé su extraiieza en virtud de que no se esta-
blecian los Tribunales de Trabajo, junto a los Tribunales del Fuero
de Guerra. Y todavia més, cuando se estudiaba el articulo trece cons-
{itucional, el ingeniero Ancona por la dipfacién yucateca dijo: “El
que. habla y los demds miembros de la diputacién de Yucatén, presen-
tamos al Congreso una iniciativa pidiendo que =l artfculo trece cons-
titucional fuera considerado para incluir Tribunales de Trabajo, pa-
ra juzgar de los conflictos obreros. Como no aparece en el articulo
trece esa iniciativa, suplicamos a la Comisién nos diga si piensa po-
nerla en otro articulo y en qué forma”.

El diputado Mugica contesté: “Como miembro de la Comisién
Dictaminadora, me permito informar al diputado Ancona sobre su in-
terpelacién. Como recordard toda la Asamblea, el dia que se discu-
ti¢" el articulo quinto del Proyecto de Constitucién se acordé que se
aprobara un capitulo especial, incluyendo en él todo lo relativo a
trabajo; desde ese momento quedé descartado del Art, 13 aparte, de
otras razones fundamentales que pudieran darse, Ia dicibn que la
respetable diputacién de Yucatdn habia propuesto para el mismo ar-
ticulo trece. De modo que en el capitulo respectivo al trabajo, se
pondrén los tribunales”. (33)

De lo anterior transcrito sacamos a conclusién que Ia diputacién

(33) Diario de los Debates del Congreso Constituyente Mexicano de 1916-1917,
Tomo II, p. 208 y siguientes.
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yuca.eca proponia en su iniciativa que se consideraran a los organis-
ros de conciliacién y arbitraje como tribunales especiales. Al res-
pecto, el diputado Don José Natividad Macias dijo lo siguiente: “He-
oido en las diversas iniciativas que se han presentado a las Cémaras,
hablar de juntas de Conciliacién y Arbitraje; he oido hablar de tri-
bunales de arbitraje y arbitradores, que quieren meterse en el articu-
lo trece,

A la verdad y sin &nimo de ofender a nadie, todo esto es per-
fectamente absurdo, si no se dice cuales son las funciones que han
de desempefiar esas Juntas; porque debo decir que si esas Juntas se
‘establecieran con la buena voluntad que tienen sus autores y no se
llegara a comprender perfectamente este punto, serian unos verdade-
ros tribunales més corrompidos y més dafiosos para los trabajadores que
los tribunales que ha habido en México; seria la muerte del trabaja-
dor y lejos de redimir a esa clase tan importante, vendrian a ser un
obstaculo para su prosperidad”.

Explicé enseguida el diputado Macias, algunas funcione: de las
Junta de Conciliatién y Arbitraje, citando entre ellas como primera
funcién, la fijacién del salario minimo, y como segunda, determinar
la justa compensacién por el trabajo desempefiado.

Como tercera funcion, el diputado Macias sefialé la intervencién
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos de huelga, y
concluyd| su exposicion diciendo que no era posible sefialar todas
las funciones de las Juntas y tratando de diferenciarlas de los tribuna-’
les, Macias dijo: “Pero serfa después de esto muy largo hablar de
todas las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sin de-
cir antes de pasar adelante, que es indudable, para que estas Juntas
sean efectivas, que no sean tribunales,

Si estas Juntas no vienen a solucionar, conforme a la ley. Si estas
Juntas no vienen a solucionar, conforme a estos datos, estos gravisi-
mos problemas, tienen que fallar conforme a la ley, sujetandose a lo .
pactado, pues los jueces no pueden separarse de la ley y fallarian en
contra de los trabajadores. De manera que los tribunales de derecho
¥ no las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, serfan esencialmente per-




judiciales para el operario, porque nunca buscarian la conciliacién de
los intereses del trabajo con el capital”, (34)

Pues bien, todas estas polémicas, palabras y frases imprecisas
ocasionaron la falta de claridad sobre la naturaleza de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, contribuyendo todo ello a las diferentes in-
terpretaciones y polémicas posteriores.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con poste-
rioridad al afio de 1917, aplicé el articulo 123 en sus fracciones XX y
XXI, considerando primitivamente que los conflictos juridicos de ira-
bajo no eran de incumbencia de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
-por lo que éstas solo podrian conocer de los conflictos de trabajo] que
luvieran cardcter econdémico.

Tal interpretacién estd contenida en el amparo de fecha ocho de
marzo de 1918 cuyos considerandos transcribo:

“Considerando Primero.—Que, con arreglo al articulo 123, frac-
cién XX, de la Constitucién Federal, las diferencias o conflictos entre
el capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, formada por igual niimero de representantes de
los obreros y de los patrones y uno del gobierno; lo que supone un
conflicto actual, de trabajo presente, en que la dificultad surge por
el hecho o la negativa de una de las partes contratantes, que no cum-
ple con sus compromisos; sin que la disposicién legal referida, pueda
extenderse a demandas que atafien a las consecuencias de un contra-
to que haya expirado y que deben exigirse, en caso de desidencia en-
tre las partes, ante los Tribunales ordinarios, y no ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

-Considerando Segundo.—Que la interpretacién establecida se co-
rrobora con lo preceptuado en la fraccion XXI del mismo articulo 123,
la cual declara: que si el patrono se negara a someter sus diferencias al
arbitraje, o a aceptar el laudo pronunciado por las Juntas, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedari obligado a indemnizar al
obrero, con el importe de tres meses de salario, ademas de la respon-
sabilidad que le resulte del conflicto. Y si la negativa fuere de los tra-

A————
(34) Diario de los Debates del Congreso Constituyente Mexicano de 1916-1917,
"Tomo II, p. 265.
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bajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo; lo que de ma-

nera clara y terminante revela el pensamiento del legislador que no.

fue otro que el de que las mencionadas Juntas mediacen en los conflitcs
¢ue ocurren sobre el cumplimiento de un contrato de trabajo, en ¢je-

. '
cucmn, como ocurre en los casos de huelgas, paros de trabajo, sabota-

jes, boicotajes, y otros medios usados tanto por los patrones, como por los
obreros, a que aluden las fracciones XIV y XIX, del articulo 123 de la
Constitucién citada, que quiso, en estos casos, que ordinariamente iras-
cienden al orden de la sociedad y al desarrollo y prosperidad o ruina
de las Industrias, proporcionar a los interesados un medio pronto y efi-
caz de remediar sus dificultades, ,

Considerando Tercero—Que si la intervencion dada por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje de Yucatdn fuera exacta, en el sentido de
estar facultada para conocer de las demandas civiles o comerciales, que
derivan de un contrato de trabajo, dando caricter ejecutivo a sus reso-
luciones, dejaria de ser Junta de Conciliacién, como se titula, y exten-
deriz indebidamente sus facultades invistiéndose de una jurisdiccién
que no le confiere la Carta Fundamental, y que sélo atribuye a los po-
deres del orden judicial de la Federacién o de los Estados, en virtud del
pacto federal; hipédtesis que es inconcebible que sancionara el Consti-
tuyente, puesto que ella importaria el desconocimiento de las faculta-
des que el mismo reconocié, en las autoridades judiciales”. (35)

Ratificando este criterio primitivo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, hallamos la ejecutoria de fecha 23 de agosto del mismo
afio de 1918, pronunciada sobre el amparo interpuesto por Lane Rincén
Mines Incorporated, cuyo sumario transcribo:

“Arbitraje—El que estdn facultados para desempefiar las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, es distinto del arbitraje privado. El que
desarrollan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es una institucién
oficial que tiene por objeto prevenir los conflictos colectivos del tra-

bajo y presentar las bases, para que esos conflictos puedan ser resueltos..

Juntas de Conciliacién y Arbitraje—No tienen el caricter de ar-
bitros privados sino publicos, porque no es la voluntad de las partes
quien las organiza y establece, sino la disposicién de la ley.

(35) SEM. JUD. FED.,, Tomo I, p. 773.
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Son autoridades contra las cuales puede pedirse pedirse amparo,
contra sus resoluciones,

No estén establecidas para aplicar la ley en cada caso concreto y
obligar al condenado a someterse a sus disposiciones, ni tienen facul-
tad de aplicar la ley, para dirimir conflictos de derecho, ni para obli-
gar a las partes a someterse a sus determinaciones. '

Carecen de imperio y no constituyen un tribunal; son unicamen-
te instituciones de derecho publico cuya funcién es evitar los tras-
tornos que producen los conflictos entre capital y trabajo”. (36)

En ese tiempo, legislaciones de diversos Estados habia en las que
se daba competencia a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje vara
conocer de las distintas categorias de conflictos de trabajo. Entre ellos,
Estados como Veracruz y Yucatin se negaron a admitir el punto de
vista. de la Corte Suprema, lo que dio origen a multitud de amparos.
También podemos citar entre las legislaciones de los Estados que no
se conformaron con la jurisprudencia de la Suprema Corte a las leyes
de Puebla y de Querétaro; pero otros Estados se sintieron obligados
a modificar las normas que en sus respectivos sistemas pugnaban con
¢l punto de vista del mas Alto Tribunal.

Por siete afios desde la Constitucién de 1917, se mantuvo esa si-
{uacién que originara descontento manifiesto dentro de la clase tra-
bajadora. No fue sino hasta el afio de 1924, cuando la Suprema Cor-
te en la ejecutoria “La Corona”, transformé completzmente la juris-
prudencia anterior, y sostuvo que las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje habfan sido instituidas para impartir la justicia obrera en su
totalidad y que debian conocer por tanto, de las diferentes especies de
conflictos de trabajo.

El problema planteado por “La Corona, S. A.”, era el siguiente:

Antes de 1931, la facultad de legislar en materia obrera compe-
tia a cada uno de los Estados de la Repuiblica. Con tales bases, la ley
laboral del Estado de Veracruz, establecié que la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje de Jalapa tenia jurisdiccién sobre todos los conflic-
tos de trabajo. Asi las cosas, se suscité un conflicto juridico entre los
trabajadores y los patrones de la compaiiia mencionada y la Junta de

(36) SEM. JUD. FED., Tomo III, p. 552.
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Conciliacién y Arbitraje de Jalapa dicté laudo resolutorio condenan-
do a los patrones; éstos acudieron al amparo, aduciendo que a haber
decidido la Junta mencionada el conflicto suscitado, se estaba convir-
tiendo en un Tribunal especial —pese a lo dispuesto en el articulo
trece constitucional —y, ademas, que la Ley del Estado de Veracruz
era inconstitucional porque establecia la constitucién de dicha Junta
de Jalapa invistiéndola de atribuciones incostitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié este proble-
ma de la manera siguiente:

“Considerando: Que el Juez de Distrito a quo, para conocer y
conceder a la compaiiia quejosa el amparo de la Justicia Federal, to-

mé como razén copital para fundar su sentencia, que las Juntas de -

Conciliacion y Arbitraje, al pronunciar sus laudos, vienen a constituir
verdaderos tribunales especiales, a los cuales ha sido expresamente
prohibida su actividad por el articulo trece de nuestra Constitucién,
el que establece que solo subsiste el Fuero de Guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar. Nada mas erréneo que weste con-
cepto, porque las Juntas no son tribunales especiales:

L—Porque la Constitucién expresamente las ha establecido, en
su articulo 123, fraccién XX; y, en las fracciones subsecuentes, se de-
terminé de una manera general, las atribuciones que les competen;
las cuales toca reglamentar a las Legislaturas de los Hstados.

Por tal concepto, no puede ufirmarse que dichas Juntas obren co-
mo tribinales especiales, al dictar su sentencia, porque no estin en
pugna con lo dispuesto en el citado articulo trece, desde el momento
en que el legislador constituyente las establecié en el mismo cuerpo
de leyes, fijando los lineamientos generales, de acuerdo con los cua-
les deben funcionar, tocando a los Estados reglamentar, de una mane-
ra amplia y precisa, de qué casos deberdn conocer, sin estorbar las
atribuciones de los otros tribunales qu funcionan en cada Entidad, y
es logico suponer que el constituyente no fue inconsecuente al esta-
blecer disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo de leyes, to-
da vez que existe un principio de hermenettica que dice: “En el caso
de que en un mismo cédigo existan disposiciones aparentemente con-
tradictorias deberan interpretarse de manera que ambas surtan sus
efectos, porque no es posible que el legislador se contradiga en la mis
ma ley”. ‘
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II.—Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no vienen a constituir
tribunales especiales, porque si es verdad que estin destinadas para
resolver las cuestiones que surjan de las diferencias o del contucu.
entre capital y trabajo, también es cierto que, por razén de la materia
de que conocen, no puede concluirse que vienen a constituir iribuna-
les especiales, pues las leyes organieas de cada Estado por razén .
la materia, y a fin de delimitar la jurisdiccién o.competencia de cada
{ribunal, han establecido tribunales penales, civiles, mercantiles, etc.,
que no porque conozcan de asuntos relativos a determinada materia,
vienen a ser tribunales especiales, sino que, por razén de método, se
les ha clasificado en esa forma, a fin de que cada uno de ellos tenga
cierta jurisdiccién, a efecto .de que la justicia se imparta de una ma-
nera mas rapida, por razén de que cada tribunal conoce sélo asuntos
de su competencia; y en este caso, la Legislatura del Estado de Ve-
racruz, dentro de su facultad de reglamentar, ha expedido su Ley del
Trabajo y en ella, se ha establecido que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Veracruz, deben resolver casos como el que
nos ocupa.

De los conceptos anteriores se viene a la consecuencia de que el
laido pronunciado por la Junta Central del Estado de Veracruz, de
que se queja la parte agraviada, no viola, en su perjuicio, las garan-
i{as que consagran los articulos trece, catorce y dieciséis de la Cons-
titucion; por tanto, debe revocarse el segundo punto resolutivo, de
la sentencia que se revisa”. (37)

Los antecedentes sociales y politicos son acaso mdis importantes
que los razonamientos juridicos en que la Suprema Corte de Justicia
de la Uni6n fundé dicha ejecutoria. En efecto, el anhelo de los sindi-
catos de los trabajadores por tener una justicia propia, rapida y equi-
tativa, provocé un verdadero clamor que presioné a la Suprema Corte,
al Estado y a la sociedad en general de tal modo, que en mucho fue
el factor determinante para que se cambiara la jurisprudencia exclu-
vendo del conocimiento de los tribunales comunes, la solpcién de los
conflictos de trabajo, avocando dicha solucién a las Juntas de Conci-
Jiacién y Arbitraje,

Por lo tanto, la ejecutoria de “La Corona, S. A.”, trasformé com-

(37) SEM. JUD. FED., Tomo XIV, p. 492.
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pletamente la jurisprudencia anterior, y sostuvo que las Juntas ha-
bian sido instituidas para impedir justicia obrera en su totalidad, no
solo en parte, y que debian de conocer por lo mismo, de las diferentes
especies de conflictos de trabajo.

'Esta ejecutoria desaté una protesta general de la clase patronal,
y la Confederacion de Cdmaras de Comercio convocd a un concurso
cfreciendo un premio al mejor trabajo que se presentara definiendo la
verdadera naturaleza de las Juntas.

-~ Se presentaron importantes trabajos y el premio se adjudicé al
sefior Lic. Narciso Bassols, quien en su estudio sostenia en parte la
primitiva jurisprudencia de la Suprema Corte y proponia la creacién
de organismos -de trabajo dependientes del Poder Judicial, distintos
de las Juntas, que tuvieran a su cargo el conocimiento de los conflic-
tos individuales de trabajo.

La argumentacién de Bassols es sintetizada por el maestro Mario
de la Cueva de la siguiente manera:

“Los conflictos de trabzjo se dividen en individuales y colectivos
v es légico que a su solucion concurran organismos distintos. Las legis-
laciones extranjeras se pueden dividir en dos grupos: El angloameri-
cano, belga y francés y, el de Nueva Zelandia; segiin el primero, los
organismos para la conciliacién y el arbitraje de los conflictos colecti-
vos son distintos de los tribunales de trabajo y, en consecuencia for-
zada, aquéllos no constituyen tribunales; el tribunal de arbitraje de
Nueva Zelandia es un auténtico tribunal y sus decisiones son impera-
tivas. Ahora bien, en el Constituyente de Querétaro existieron dos
tendencias, la de Veracruz que se apoyaba en el primero de los siste-
mas y que fue lo que sostuvo Macias, y la de Yucatan, que pretendia
que nuestres Juntas siguieran la organizacién de la Corte de Arbitra-
je de Nueva Zelandia. Las tres formas de interpretacién, auténtica, de
derecho comparado y racional o directa coincidian, segiin Bassols, en
la solucién del problema”. (38)

Los mismos argumentos fundatorios de la conclusién a que llegd
el Lic. Bassols, fueron utilizados por el Dr. Mario de la Cueva para

(38) DE LA CUEVA M., Obra citada, Tomo II, p. 914,
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a dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos que hayan si-
do declarados obligatorios en mas de una Entidad federativa y, por -
timo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los pa-
trones, en la forma y términos que fije la ley respectiva’.

C) COMPETENCIA FUNCIONAL DE LAS JUNTAS.

‘Este tipo de competencia no esta previsto en la Constitucién Fede-
- ral, sino en la Ley Federal del Trabajo y conforme a ella, se disocia el
aspecto funcional de las Juntas, esto es, el arbitraje y la conciliacién,
habiendo para tal efecto, Juntas de Conciliacién y Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje. A las primeras corresponde solo conciliar y a las ve-
gundas, conciliar y arbitrar.

Ahora bien, tanto en jurisdiccion federal como en local, la aplica-
cién de la legislacion laboral corresponde concurrentemente a Juntas
de Conciliacién y a Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Asi pues, de
acuerdo a lo expresado, se hacen las siguien‘es consideraciones:

Primero—En la jurisdiccién federal se previene la existencia de
Juntas Federales de Conciliacidn y la existencia de una sola Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje con residencia en la Ciudad de Méxi-
co. (Art. 358, LF.T.).

En la jurisdiccién local, se previene la existencia de Juntas Muni-
cipales de Conciliacién y de Juntas Centrales de Conciliacion y Arbi-
iraje.

Segundo.—En razén de la estabilidad de las Juntas Federales o

Municipales de Conciliacién, estos organismos pueden ser accidentales.

y permanentes, segin se constituyan para conocer de un caso concreto
y solucionado desaparecer, o bien para conocer de un ntimero indefinido
de casos si las necesidades asi lo justifican.

Tercero—Las Juntas Municipales Acciden‘ales de Conciliacién,
se establecen en cualquier lugar de la Republica dentro de la jurisdic-
cion local y el proceso de su integracién es el siguiente: basta que el
irabajador lo solicite ante la Presidencia Municipal del lugar, para que
el Presidente Municipal notifique y prevenga al demandado —en este
caso al patrén— para que en veinticuatro horas designe a su repre-
sentante. Asimismo, previene al trabajador para qu en el mismo plazo
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designe al representante del trabajo, e igualmente, el Presidente Mu-
nicipal designa a una persona de la localidad para que funja como re-
presentante del Gobierno, no pudiendo ser tal representante, ni el Pre-
sidente Municipal ni ninguna otra persona que desempefie cargo den-
tro del Municipio.

. Las Juntas Federales Acidentales de Conciliacién, se integran en
la misma forma que las Municipales, excepto en cuanto al representan-
te del Gobierno que sera en todos los casos, un Inspector de Trabajo que
designe la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social,

Respecto a las Juntas Permanentes de Conciliacién en ambas juris-
dicciones, la integracién se realiza nombriandose al representante del
Gobierno por el Gobernador de la Entidad o por el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, en la jurisdiccién local; y por la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social en la jurisdiccién federal. En cuanto a los
representantes del capital y del trabajo, se designan o través de conven-
ciones electorales de acuerdo a las disposicions del Capitulo Sexto el
Titulo VIII de la Ley Federal del Trabajo; disposiciones que mas ade-
lante analizaremos.

Cuarte.—En cuanto a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he-
mos dicho que en razén de la competencia constitucional que establece
nuestra Carta Magna en la fraccién XXI del articulo 123, la Ley Fede-
ral del Trabajo previene la existencia de Juntas Centrales de Conci-
liaciép y Arbitraje (para la jurisdiccién local) y de una sola Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje (para la jurisdiccién federal), cuyas
funciones son las de conocer y resolver en conciliacién y arbitraje de
los conflictos de trabajo que se produzcan dentro de la jurisdiccién res-
pectiva.

Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, pueden ser una
o nids de una, Se integran en forma tripartita, siendo designado el re-
presentante del Gobierno por el Gobernador del Estado correspondiente
o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Por lo que se re-
fiere a la designacién de los representantes del capital y del trabajo,
més adelante lo trataré.

Las Juntas Centrales pueden funcionar como Organismo Unitario
o por medio de Grupos Especiales avocados al conocimiento de deter-
minados problemas de una o varias ramas de la industria, sin perder
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por ello su unidad jurisdiccional. En el caso de que por el escaso ni-
mero de conflictos funcionen unitariamente, dice la ley que estaran in-
tegradas por un representante del Gobierno —que sera su Presidente—
y por un representante del capital y otro del trabajo. En caso de que
haya necesidad de crear grupos especiales, la ley dice que el dia diez
de octubre de cada afio, se publicara una lista de las ramas de la indus-
tria que habran de estar representadas ante las Juntas y que, estaran
divididas en relacién del nimero de grupos que sean necesarios para
el conocimiento de los problemas relativos a cada ramo o ramas de la
industria que se agrupan, a fin de avocar el conocimiento de sus dife-
rencias a un Grupo Especial que se integre dentro de las Juntas.

Ahora bien, la integracion de las Juntas en Grupos Especiales, ha
hecho necesario el funcionamiento —dentro de las propias Juntas—, da
un Pleno formado por el representante del Gobierno y por los repre-
sentantes del capital y del trabajo de cada uno de los Grupos Especiales.
El articulo 349 de la Ley Federal del Trabajo sefiala expresamente las
facultades del Pleno, que son entre otras cosas: conocer de los conflic-
tos que no puedan avocarse al conocimiento de alguno de los Grupos
Especiales; conocer de los conflictos econémicos que afectan la indus-
tria en general de la éntidad; decidir sobre las competencias planteadas
entre los Grupos, etc.

Respecto a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, es tinica
v la designacién del representante del Gobierno —que es el que la pre-
side—, es hecha por el Presidente de la Reptblica.

-En la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al igual que en
las Juntas Centrales, se establecen Grupos Epeciales avocados al co-'
nocimiento de una o mas ramas de la industria. Naturalmente que tam-
bién funcionan en Pleno, siendo lag facultades de éste, las sefialadas en
el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, entre otras: conocer de
cualquier conflicto que afecte en general a la industria o que afecte a
dos o méas Estados de la Federacién.

C) LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES OBREROS Y PA.
TRONALES ANTE LAS JUNTAS CENTRALES Y FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y ANTE LAS JUNTAS
PERMANENTES DE CONCILIACION EN AMBAS JURIS.
CIONES.

En el Capitulo VI del Titulo VIII de la Ley Federal del Trabajo,
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se previene que el primero de octubre de cada afio par, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social —en materia federal—, o los Goberna-
dores de los Estados o el Jefe del Departamento del Distrito Federal
—en materia local— tienen la obligacién de convocar a los trabaja-
dores y patrones, a la eleccién de sus representantes que deben inte-
grar en cada caso, las Juntas. ;

Los patrones y los trabajadores han de formar su representacién,
en proporcion al nimero de trabajadores que comprenda cada asocia-
cién . profesional 0 que ocupe cada empresa. La Ley da preferencia en
este caso a los trabajadores sindicalizados para que, a través de .
mandatarios autorizados, puedan elegir a sus representantes ante las
Juntas; pero de no existir trabajadores organizados, los trabajadores
libres podrén elegir al representante del trabajo.

Antes del quince de noviembre del afio respectivo, los sindicatos
de trabajadores o los patronos que los ocupen, deberan presentar a la
Secretaria del Trabajo (jurisdiccién federal) o ante las oficinas del
Gobierno del Estado o del Departamento del D. F. (jurisdiccién lo-
cal), un padrén del nimero de trabajadores ocupados y otros datos
que menciona el articulo 378 L.F.T.... Estos padrones deberin certi-
ficarse por inspectores especiales designados por las autoridades eco-
rrespondientes. A su vez, los trabajadores y los patrones deberan nom-
brar apoderados, expidiéndoles Cartas Poder en las que se especifi-
que el nimero de trabajadores que representen. Estas Cartas Poder
deben certificarse ante las autoridades respectivas, a efecto de que
el dia primero de diciembre se realicen las elecciones.

~ El dia primero de diciembre del afio respectivo, se procede a la
eleccién votando los trabajadores por la mafiana y los patrones por la
tarde a través de los apoderados antes mencionados. Esta convencién
estard presidida por un presidente, dos secretarios y dos vocales ele-
gidos por la mayoria de los delegados presentes. '

Se levanta acta del procedimiento y se sacan copias autorizadas a
fin de distribuirlas en la forma siguiente: una para depositarla en «l
archivo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje; otra para el Goberna-
dor de la Entidad respectiva o para el Jefe del Departamento del D.
¥, en su caso; y las otras, entre cada uno de los representantes elec-
tos, a quienes les servird de credencial hasta el momento de que pro-
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testen el desempefio de su funcién que sera el primer dia habil del
mes de enero siguiente.

3~LAS FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
. ARBITRAJE.

Para concluir con este estudio sobre las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en el cual he tocado algunos de los més interesantes temas
que al respecto existen, voy a referirme a las funciones que estos or-
ganismos desarrollan en nuestro medio.

Tales funciones son tres:

1.—Jurisdiccién;
2.—Conciliacién; y
3.—Arbitraje.

Con respecto a la Funcién Jurisdiccional, por ella entendemos co-
mGnmente, la facultad atribuida al Estado ~—por intermedio del tribu-
nal— para decir el derecho con vista de las partes, en cada caso concreto.

Chiovenda, ha definido a la funcién jurisdiccional como: “La fun-
cién del Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta
de la ley, mediante la substitucién, por la actividad de los érganos
publicos, de la actividad de los particulares, o de otros érganos publi-
cos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacer-
la précticamente efectiva”. (40)

El sefior Lic. Jestis Toral Moreno, catedratico de nuestra Facultad
de Derecho, comentando la anterior definicién dice que: “Chiovenda
habla de substitucién porque no es el que pretende tener un derecho
guien puede declarar su existencia, en caso de incertidumbre o resis-
tencia, sino que la declaracién debe hacerla el érgano publico; porque
no es tampoco el titular del derecho el que, en la mayoria de los ca-
sos; puede hacerlo efectivo por su propia fuerza; finalmente, porque,
en muchas ocasiones, el drgano jurisdiccional realiza, en beneficio del

(40) CHIOVENDA J., Instituciones de Derecho Procesal Civil, Tomo Segundo, p&-.

gina 15, Madrid, 1936,
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la jurisdiccion Federal del Trabajo y a la jurisdiccién Local del Tra-
bajo. -

Esta divisién tiene como antecedente, la reforma de 1929, pues an-
tes de ese afio, la legislacién de trabajo —tanto en su expedicion como
en su aplicacién—, correspondia a las distintas Entidades de la Federa-
cion,

En el afio de 1929, se reformé la fraccién X del articulo 73 de ia
Congtitucién Federal Mexicana, estableciéndose que es facultad del
Congreso Federal “expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar-
ticulo 123 de la propia Constitucién”, También se reformé el parrafo
introductorio del articulo 123 que originalmente decia: “El Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberén expedir leyes :io-
bre el trabajo...”; y quedé de la manera siguiente: “El Congreso de
la Unién, sin contravenir a lag bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo...”.

Sin embargo, la aplicacién de la legislacion del trabajo, siguié sien-
do de la competencia local, a excepcién de los casos sefialados expresa-
mente en la fraccién X del articulo 73. A esta citada fraccién, se le fue-
ron haciendo reformas posteriores por asi requerirlo nuestro medio, has-
ta que en el afio de 1942, se creé la fraccion XXXI en el articulo 123,
que sistematizé y ordené cuales son las materias en que la aplicacién

_de la ley laboral es Federal, que en concordancia con el articulo 124 de

la Constitucién “Las facultades que no estén concedidas expresamente
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Asi pues, Iz fraccion XXXI del articulo 123, establece la jurisdic-
cion federal del trabajo y lo que no estad expresamente conferido a la
Federacién, corresponde a la Jurisdicciéon Local. La citada fraccién del
articulo 123 dice: “La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde n
las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en asun-
tos relativos @ la industria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera y
azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Fe-
deral; empresas que actuén en virtud de un contrato o concesién ‘ede-
ral y las industrias que le sean conexas; a empresas que ejecuten ira-
bajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten

— 42 —



titular del derecho, la actividad que deberfa haber realizado el obli-
gado”. (41) :

La critica que se le puede hacer a esta definicion de Chiovenda
es, que no es verdad que el Estado se substituya a los particulares a
través de sus oOrganos, porque el Estado actia por derecho propioc en
ejercicio de su propia soberania con fundamento en las leyes de carac-
ter constitucional y sobre bases de orden pubilco.

. El profesor de la Facultad de Derecho Publico de la Universidad de
Puebla, Lic. Armando Porras Lépez, en su obra de derecho laboral cita
la definicibn de Hugo Rocco —que acepta—, haciendo enseguida co-
mentarios al respecto que me parecn acertados y por lo cual transcribo.

“Hugo Rocca afirma: “La funcién jurisdiccional, es la. actividad
con que el Estado interviene a instancias de los particulares a fin de
procurar la realizacién de los intereses protegidos por el derecho, que
han quedado insatisfechos por la falta de actuacién de la norma juri-
dica que los ampara”.

Esta definicion la podemos descomponer en varias partes y asf,
aplicando un método andlitico vamos a demostrar que es una de las
mas felices definiciones sobr el tema que estudiamos.

a) “La Funcién Jurisdiccional es, la actividad con que el Esta-

do...”. Aqui nos encontramos que, una de las atribuciones
del Estado contempordneo, es precisamente la funcién juris-
diccional.

b) “...a instancia de los particulares...”. Sabemos de antema-
no que la funcién jurisdiccional no se desenvuelve, si no es
por la accién de los individuos que tienen motivos especiales
‘para hacer que el Poder Judicial actue.

.. ¢)- “ ..a fin de procurar la realizacién de los intereses protegi-

"~ dos por el derecho...”. En efecto, no es necesario sino un in-
.terés —Ilas méas de las veces patrimonial, aunque puede ser
de otra indole también—, para que la accién prospere y en
consecuencia que la funcién jurisdiccional actué.

(41) TORAL MORENO I., Apuntes de Derecho Procesal Civil, C.U,, 1960, p. 14.
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d) “...que han quedado insatisfechos por falta de actuacién de
la norma que los ampara...”,

Desde luego, que la norma no actuia, porque la actuacién es pro-
pia de la naturaleza humana, pero en nuestra opinién ello quiere de-
cir, que cuando los individuos no gozan de los derechos que nacen de
ia ley en forma normal, entonces, al quedar insatisfechos los derechos,
la parte interesada, hace que el Poder Judicial intervenga a peticion

- del miemo interesado”. (42) :

Pues bien, la jurisdiccion, funciéon phblica que se encamina si-
multineamente al cumplimiento de la ley y a la satisfaccién de los
derechos cuando por incertidumbre de la norma o de los hechos, por
mala voluntad o mala fe de alguna de las partes, o por cualquier otro
motivo, un derecho se halla en estado de total o parcial insatisfaccion,
es realizada por nuestras Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los
conflictos juridicos individuales y colectivos, en cuanto aplican e in-
terpretan las disposiciones legales y contractuales para resolverlos.

La segunda funcién realizada por nuestras Juntas de Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, es la Funcién de Conciliacién.

Carnelutti, en su Derecho Procesal Civil habla de un término pro-
cesal que él llama “autocomposicion”, palabra formada del prefijo
“auto” que significa: uno mismo, y del sustantivo verbal “composi-
cién, Pues bien, Carnelutti define a la autocomposicién como: “El
acto por medio del cual las partes en un pleito lo componen, sin nece-
sidad de acudir a los tribunales, haciendo uso de otras formas como
la renuncia, el reconocimiento, la transaccién, la conciliacién, el juicio
arbitral y los convenios judiciales”. (43) ’

Asi pues, siguiendo las ideas de este maestro italiano, la concilia-
cién es una forma de autocomposicion,

Scelle, define a la conciliacién de la manera siguiente: “La con-
ciliacién es el procedimiento que tiene por objeto la tentativa de un
arreglo amistoso, en virtud del cual se invita a las partes para consen-
{ir una transaccién”, (44)

(42) - PORRAS LOPEZ ARMANDO, Derecho Procesal del Trabajo, p. 133. México,
1960.

(43) CARNELUTTI F., Derecho Procesal Civil, Tomo I, p. 197.
(44) SCELLE G., Derecho Obrero, Paris p. 64.




No aceptamos este concepto de Scelle, porque no s ajusta a las nor-
mas de nuestro derecho laboral, pues al emplear en su definicién el
término, “transaccién”, afirmando que para que haya conciliacién es
necesario que las partes lleguen a una transaccion, tal hecho repugna
con lo establecido en la fraccién XVII, inciso H del articulo 123 Consti-
tuconal y el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo que establecen
que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y al ser la tran-
saccién un convenio por medio del cual las partes haciéndose recipro-
cas concesiones, dan por terminado un conflicto o previenen uno futuro,
la definicién criticada no es operante en nuestro derecho del trabajo.

El profesor argentino Ernesto Krotoschin, propone la siguiente de-
finicién: ‘‘La conciliacién es la ayuda prestada a las partes en conflicto,
para que se entiendan por su propia voluntad”.

Este concepto me parece aceptable, pues en efecto, el conciliador
abandona el campo jurisdiccional y en vez de decir el derecho, propo-
ne a las partes una férmule para que ellas mismas decidan volunta-
riamente su controversia, haciendo suya la férmula propuesta; asi,
~una solucién solo cobra validez, cuando las partes la hagan suya.

. La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 512 dice en sus fraccio-
nes I, II, y III: “El acto de conciliacién se celebrard desde luego en la
forma siguiente: Comenzara el actor exponiendo su reclamacién, es-
to es, lo que pide, y la causa o titulo que tiene para ello. Constestara
el demandado lo que crea conveniente en defensa de sus intereses y
podra también desde luego, exhibir los justificantes en que funde sus
excepciones. Después de la contestacion podran los interesados re-
plicar o contrarreplicar, si quisieren”, En la fraccién IV del mismo
articulo, se dispone que el Presidente de la Junta conciliadora, consul-
tando el parecer de los otros representantes, propondra la solucién
que a su juicio sea propia para terminar el litigio. Ahora bien, la so-
lucién producto de la conciliacién, no tiene las caracteristicas de una
sentencia, pues sus alcances son limitados; pero tal convenio vuede
ser elevado a la categoria de sentencia ejecutoriada a peticién de. las
partes ante las Juntas, siempre que las cldusulas del convenio no sean
contra la moral, las buenas costumbres, ni contra la misma ley, Esto
encuentra apoyo, en el articulo 98 de la Ley Federal del Trabajo que
protege al trabajador. Si la conciliacién fracasa, esto es, si las partes
no aceptan la férmula de aveniencia, la Junta la declarard terminada
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y les hara saber a las partes que va a proceder enseguida al arbitraje
del conflicto,

La tercera funcién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es
precisamente la Funcién de Arbitraje, En éste, las partes someten sus
diferencias a un tercero que no solo propone una férmula, sino que
tiene la facultad de imponerla como solucién del conflicto.

Esta funcién presenta las siguientes posibilidades:

a) Cuando el arbitraje se funda en el compromiso de las partes
—que es lo que le presta validez— facultando por propia voluntad &
un tercero para que solucione el conflicto, estamos ante uu arbitraje
pﬁvado, o como dice Chiovenda, es “un compromiso arbitral”, enten-
diendo por éste: ‘El negocio juridico en que se renuncia a la jurisdic-
cidn ordinaria y se pacta que la controversia la decidird un Arbitro”.

(45)

‘ b) La segunda posibilidad, es la que se presenta cuando el arbi-
traje es obligatorio; en tal caso, si las partes no concilian sus intere-
ses, tienen entonces la obligacion de someterlas a un arbitraje a ira-
vés de un organismo sefialado por el Estado y que en México no es
otro que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

.Aqui se distingue la caracteristica que lo separa del arbitraje pri-
vado ya que la voluntad de las partes no es la que organiza y establece
» las Juntas, sino la disposicién de la ley. Esta aseveracién la confir-
ma la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictada
en el caso “Lane Rincon Mines Incorporated”, segin se ouede hotar

en la transcripcién que de dicha ejecutoria hice en parrafos anterio-
res. (45 bis)

El arbitraje laboral en nuestro Pais es obligatorio tanto para los
trabajadores como para los patrones, existiendo como tinica excepcién
para los primeros el derecho de huelga, caso en el cual los trabajado-
res pueden acudir a las Juntos para que resuelvan el conflicto, o bien,
a cualquier otra persona para que sea el arbitro y lo resuelva.

Para concluir con este capitulo, veamos semejantes y diferencias

(45) CHIOVENDA ., Derecho Procesal Civil, Trad. de José Cassals, Edit. Reus,
Madrid, Tomo I, p. 127,
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entre las tres funciones que realizan nuestras Juntas de Conciliacién
y Arbitraje:

Ja jurisdiccion es exclusiva para la solucién de los conflictos ju-
ridicos de trabajo.

" El arbitraje es exclusivo para la solucién de los conflictos colec-
tivos econdmicos de trabajo. :

En la jurisdiccién se interpretan o aplican las normas de derecho
existente para solucionar el conflicto,

La conciliacién y el arbitraje se asemejan, en cuanto lo que se
{rata es de obtener una férmula de solucién del conflicto a través de
la creacién de normas.

La conciliacién se diferencia del arbitraje, en cuanto la primera
es un método para encaminar a las partes a la solucién de sus con-
troversias, a través de la ayuda prestada por un sujeto llamado con-
ciliador que les propone una férmula de solucién del conflicto; la se-
gunda, esto es, el arbitraje, es un método con las mismas finalidades
sefialadas en la conciliacién, pero en el cual, el sujeto —aqui llamado
érbitro~— no solo propone una férmula, sino que tiene la facultad de
imponerla como solucién del conflicto de trabajo suscitado; para este
dltimo efecto, el articulo 123 en su fraccion XXI prescribe como san-
cién para los trabojadores o patrones que no aceptan el fallo, lo que
a la letra se dice: “Si el patrono se negara a someter sus diferencias
al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara
por terminado el contrato de trabajo y quedari obligado a indemni-
zar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto.

Si la negativa fuere de los irabajadores se dara por terminado el
contrato de trabajo”.
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CAPITULO - TERCERO

EL PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONFLICTOS
' COLECTIVOS ECONOMICOS

1-~PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y PROCEDIMIENTO ESPE-
CIAL.

Examinando nuestra legislacién laboral respecto a los medios ju-
ridicos de soluciéon de los conflictos de trabajo, se observa que en la
Ley Federal del Trabajo, existen dos clases de procedimientos para
la solucién de tales controversias, atendiendo a la naturaleza que re-
viste,

Tales dos procedimientos son:
Primero,—Procedimiento Ordinario y
Segundo.—Procedimiento Especial.

El procedimiento ordinario se aplica a los conflictos de caracter
netamente juridico, como son los conflictos individuales y los con-
flictos colectivos de naturaleza juridica. Este procedimiento se osta-
blece en. el Capitulo IV del Titulo Noveno de nuestra Ley Federal
del Trabajo.

El procedimiento especial, se aplica a las controversias de natu-
raleza econdémica como lo son los conflictos colectivos econdémicos,
Dicho procedimiento, se encuentra contenido en el Capitulo VII del
mismo Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconoce la existen-
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cia de ambos procedimientos, atendiendo a la naturaleza distinta de
las controversias laborales que conocen, tramitan y resuelven las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje. Asi, dice nuestro mas Alto Tribunal:
“El procedimiento ordinario, tiene por objeto satisfacer la necesidad
juridica de que una de las partes cumpla con cierta disposicién o con
determinada obligacién contractual que se ha impuesto. El procedi-
miento especial, se integra por una serie de disposiciones bajo el ru-
bro “De los Conflictos de Orden Econémico”, entendiéndose por ta-
les, ‘‘aquellos que se originan por la accion de complejas causas eco-
némicas que dan lugar a frecuentes alternativas en la industria, alter-
nativas que dafian o favorecen a determinadas negociaciones, puesto
que se refieren a periodes de depresién que de tiempo en tiempo se
manifiestan, subsiguientemente al periodo de prosperidad, provocan-
do aquéllos necesariamente una contraccién y éstos una expansién de
todas las ramas productoras con el licenciamiento u ocupacién de :mu-
chos trabajadores o la disminucién o aumento del capital destinado a ye-
munerarlos”. (46)

. La clasificacién que el legislador hace del procedimiento para los
conflictos juridicos y econémicos es debido a que la trascendencia de
los conflictos colectivos de naturaleza econémica es mucho mayor que
- en los restantes, pues el interés en juego es de mas importancia al re-
flejarse en la sociedad y en la economia del palis,

Asi pues, el procedimiento ordinario no tiene mas objeto que sa-
tisfacer la necesidad juridica de que una de las partes cumpla cierta
disposicién o disposiciones de la ley o determinada obligacién contrac-
iual que se ha impuesto; en cambio, el procedimiento especial tiene
por objeto el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o la
modificacién, suspensién o supresion de las condiciones existentes.

‘Adviértase desde luego una diferencia esencial entre los dos pro-
cedimientos -establecidos por la ley: en el procedimiento ordinario,
el tribunal interviene para ajustar las diferencias que surjan entre
capital y trabajo mediante la interpretacién o aplicacién estricta de
la norma que imponga la obligacién de respetar los derechos deduci-
dos en favor de quien promueve o ejercita la accién; en el procedi-
miento especial el tribunal interviene para dirimir las controversias

(46) SEM. JUD. FED., Tomo LV, p. 2007 y sig.
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entre capital y trabajo més sin que tenga que interpretar o aplicar un
derecho adquirido que derive de la ley o del contrato, sino atendiendo
a la necesidad de introducir una modificacién en el derecho existente
o a la creacién de uno nuevo, en relacién con el estado que guarda
una industria en un momento dado, a fin de garantizar las mejores
condiciones de trabajo en hbeneficio de los factores de la produccién.

En el fallo de la Suprema Corte al amparo interpuesto por las
compaiiias petroleras en 1938, contra la sentencia colectiva de la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se afirma que: “En los conflic-
tos de caricter juridico se encuentra ligada la Junta por el derecho
preexistente y por las peticiones de las partes...; por el contrario,
en los conflictos de caricter econémico desempeiia el Estado una fun-
cién distinta, que no es la reparacién de una violacién al orden legal,
sino la creacién de un estatuto que regule la vida de la empresa. Hsta
funcion del Estado es consecuencia de la naturaleza de la legislacion
del trabajo, la cual, por una parte, asegura el minimo de beneficios
que corresponden a los obreros en el fenémeno de la producciéon por
medio de la justa distribucién de la riqueza. El derecho del irabajo
da oportunidad a trabajadores y patrones para que, mediante el con-
trato colectivo, busquen ese equilibrio, mas cuando ese acuerdo no se
logra, interviene el Estado, por la necesidad en que se encuentra de
asegurar el equilibrio entre las clases; y este es el resultado del abando-
no de la politica abstencionista y de la adoptacién del intervencionismo
de Estado como forma de resolver el problema social, y esta intervencién
se efectia, de manera especial, a través de dos instituciones: el contrato
colectivo obligatorio previsto en el articulo 58 de la Ley Federal del
Trabajo y la sentencia que se dicte en los conflictos de orden econémico,
denominada sentencia colectiva en razén de que afecta a una pluralidad
de relaciones, no sélo a las vigentes y en el momento en que se dicta si-
no a las que se constituyan en el futuro, y, lo que es mas importante,
a las relaciones de todos los obreros de las empresas en donde vaya a
aplicarse, independientemente de que todos los trabajadores o solo
una parte de ellos hayan solicitado la intervencién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje”. (47)

(47) SEM. JUD. FED., Tomo LV, p. 2007 y sig.
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Las consideraciones anteriores nos permiten establecer dos con-
clusiones: .

Primera—La naturaleza de la funcién que ejercitan las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje en la resolucién de los conflictos de ca-
racter juridico es idéntica a la que realizan los tribunales civiles en
su actividad dirimente de las controversias del orden comin. En am-
bos casos se trata de una funcién jurisdiccional en la que se interpreta
o aplica el derecho y se decide mediante juicios juridicos valorativos
a quién de las partes en conflicto corresponde la razén de sus preten-
ciones,

Segunda.~La funcién que desarrollan las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje en los conflictos de orden econémico es de naturaleza 2sen-
cialmente distinta de las que ejercitan.los tribunales ordinarios en
las controversias civiles. En la primera no se trata como en la segun-
da de actos de aplicacién del derecho, esto es, de una actividad juris-
diccional, sino de una funcién que se aproxima més a la legislativa
en tanto se trata de elaborar normas que habrén de reglamentar las
futuras relaciones de trabajo.

Las dos diversas funciones de las Juntas corresponden a la doble
actividad que deben desempefiar: por una parte la aplicacién de la
ley y demas normas juridicas existentes; por otra parte, la elaboracién
de normas que requieren para su creacién de una labor de investiga-
ci6n que ha de penetrar en la realidad de la vida; en las necesidades

sociales.

Y estas actividades de las Juntas requieren procedimientos de
naturaleza-distinta para la manifestacion de cada una de ellas. En una,
se tendera al estudio de las pruebas rendidas por las partes para pre-
cisar la situaciéon de hecho en que éstas se encuentran, situacién de
hecho a la que se aplicard el derecho existente con vista de las accio-
nes ejercitadas y las excepciones opuestas, sin que se pueda ir mas
alla: de lo que las mismas partes hayan solicitado. En la otra, 21 wro-
cedimiento se desarrollara con el fin esencial de fijar la situacién real
y verdadera de las partes en conflicto y las necesidades nconémicas
qu a ellas corresponden, para lo cual, no solo se atenderd a las prue-
bas que aporten los interesados, sino que se procurard allegarse iodos
aquellos medios que conduzcan a ese objeto; y ain maés, consis‘iendo
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la finalidad esencial de la resolucién de los conflictos econémicos ¢n
la restauracién del equilibrio perdido entre los factores de la produc-
cidn, cuando de lo pedido y alegado por las partes se considere que
no se llega todavia a la consecucién de ese equilibrio, podra irse mas
alla de lo solicitado para asi lograrlo.

De todo lo expuesto se desprende la naturaleza especial del pro-
cedimiento relativo a los conflictos de orden econémico, distinto del
que se realiza en los conflictos juridicos de trabajo y més todavia, del
que siguen los tribunales civiles en la resolucién de las controversias
del orden comun.

"Asentadas las consideraciones anteriores, voy a referirme ahora
en exclusiva al procedimiento especial aplicable a los conflictos colec-
tivos econdmicos de trabajo. Este procedimiento estd formado por una
serie de disposiciones comprendidas en el Capitulo VII del Titulo No-
veno de la Ley Federal del trabajo, bajo el rubro “De los Conflictos
de Orden Econémico”.

El articulo 570 de la ley elaboral establece que el procedimiento
especial tendrd lugar: “Cuando se trate de conflictos colectivos que
obedezcan a causas de orden econémico, relacionadas con el estable-
cimiento de nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o paros que
por su naturaleza especial no puedan resolverse en los términos nsta-
blecidos en el Capitulo IV de este Titulo”.

En consecuencia, el conflicto colectivo de que se trate, debe con-
tener una causa econémica directa para que pueda ser estimado como
tal y resuelto de acuerdo con los lineamientos de este procedimiento
extraordinario; también, de acuerdo con la interpretacién del articulo
de referencia, €l conflicto debe estar relacionado con el establecimien-
to de nuevas condiciones de trabajo o autorizacién para efectuar pa-
ros o suspensiones. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia Je la
Nacién afirma que: “Por creacién de nuevas condiciones de trabajo
debe entenderse no sélo el cambio que se opera en el desarrollo de las
labores por modificaciones técnicas en la maquinaria, sino la implan-
tacién de nuevas normas que regulen el desarrollo del trabajo, en las
relaciones obrero-patronales”. (48)

S———

(48) Toca 4818/65, citada en la REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO. Tomo
XXXIV, p. 456,
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Relativamente a la suspensiéon de las actividades de la empresa a
que se refiere el articulo 570, ésta desde luego origina la suspension
de los contratos de trabajo y las causas que pueden dar lugar a eclla
estan numeradas en las fracciones I a VI y VII del articulo 116 de ia
Ley Federal del Trabajo, las cuales son: falta de materia prima, de
fondos, exceso de produccién, incosteabilidad, fuerza mayor o caso
fortuito, falta de ministraciéon de fondos por parte del Estado y la
muerte o incapacidad del patrén,

Por ultimo, en cuanto al paro, “medida que con las garantias de-
bidas, se puede adoptar para evitar que nadie tenga que seguir iorzo-
samente la explotacién de un negocio en condiciones tan graves que
eliminen racionalmente todo estimulo para continuar el ejercicio del
mismo” (49), la fraccién XIX del articulo 123 Constitucional estable-
ce que: “Seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje”.

" Suscitado pues un conflicto colectivo econémico y deseando las
partes sea resuelto por la Junta de Conciliacién y Arbitraje competen-
te, ésta desde luego, “procurard se mantengan las cosas en el estado
que guardaban antes de surgir el conflicto, recomendando que no se
llegue a la huelga o al paro, o que se reanude el trabajo si aquélla »
éste ya hubieren sido declarados, entre tanto se hace la investigacién
de las causas determinantes del conflicto, de las condiciones de la in-
dustria afectada, etc”, segiin lo dispone asi el articulo 571 de la ley

laboral.
2.—CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL.

La Ley Federzl del Trabajo, reconociendo la naturaleza especial
de los conflictos colectivos de orden econémico, establece para ellos
una tramitacién diferente de la estatuida para resolver los conflictos
juridicos de trabajo. Y nos preguntamos jcuéles son los rasgos carac-
teristicos de este procedimiento?; respondemos: por una parte, la bre-
vedad en los términos y la simplicidad en las actuaciones; por otra

EETEY

~ (49) - TRUEBA URBINA A., Derecho Procesal del Trabajo, México, 1943, Tomo III,
p. 119,
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parté, la amplia libertad concedida por la ley a las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, que incluso puede llegar hasta el punto de mani-
festarse oficiosa la actividad de las mismas. Veamos.

a) BREVEDAD EN LOS TERMINOS p

-La brevedad en los términos obedece a la necesidad de una pron-
ta desaparicion de los conflictos econémicos de trabajo, que revisten
suma gravedad por las consecuencias que originan. Desde luego que
para los trabajadores, la rapida soluciéon de la controversia es necesa-
ria porque ella traerd por consecuencia la nueva reglamentacién que
habra de constituir el fundamento mismo de su existencia econémica.

También es cierto que para los patrones es igualmente necesaria
la brevedad en los términos, pues la citada reglamentacién serd un
factor determinante en el calculo del éxito de la negociacién.

Pero ademas, la importancia que reviste la prontitud de solucién
de los conflictos econémicos de trabajo, aparece de su naturaleza mis-
ma, pues las partes en conflicto no son los extremos que delimitan ol
interés habido en la resolucion del mismo; mas allad del deseo de enten-
dimiento de las partes, estid el propio interés de la sociedad y del Es-
tado en la desaparicién de las controversias que pueden interrumpir
el progreso de la economia nacional.

Ahora bien, la brevedad del procedimien'o estd en razén inversa
con la complejidad del conflicto a resolver; tan es asi, que el articulo
574 de la Ley Federal del Trabajo establece que: “El plazo para hacer
las investigaciones serd fijado por la Junta, atendiendo a la gravedad
y demdas circuns‘ancias del conflicto, y no pod:& exceder de treinta
dias”.

Una vez terminada la investigacion pericial, dentro del término
que fije la Junta, el informe respectivo se pone a la vista de las par-
tes por tres dias para que formulen sus objeciones y enseguida se cita
a las partes a una audiencia de pruebas, después de cuya celebracién
deberd la Junta respectiva dictar su sentencia colectiva. (50) ‘

.. eemstesmsemtme

(50) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Articulos 575 y §76.



b) SIMPLICIDAD EN LAS ACTUACIONES.

La simplicidad en las actuaciones se manifiesta en la ausencia de
formalidades y se fundamenta en la necesidad de que el procedimien-
1o aparezca sencillo para que pueda encontrarse al alcance de los in-
teresados y en especial de los trabajadores. Las exigencias formalistas
del procedimiento civil, desaparecen en la substanciacién de los con-
flictos colectivos econémicos de trabajo; ademés, la simplicidad en
el procedimiento es un presupuesto de suw brevedad en los términos,
de ahi su necesidad y su existencia,

¢) AMPLIA LIBERTAD EN LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS
SOLUCIONADORES.

La ley concede a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje gran am-
plitud en la manifestacién de su actividad dirigida a la resolucién de
los conflictos colectivos econdmicos; asimismo, gran liberatad para la
emisién de sus apreciaciones econdémicas y demds juicios vonsidera-
tivos en los que haya que apoyarse su sentencia colectiva,

Esto es asi, porque la naturaleza de la actividad que ejercitan las
Juntas en relacién a los conflictos econdémicos, requiere de flexibilidad
en la ley.

El papel de la conciliacién y arbitraje es evitar las luchas abier-
tas, de consecuencias a menudo funestas para las partes en conflicto
y para la sociedad misma, ayudando a los factores de la produccién
a crear un orden juridico capaz de regular su vida colectiva desde ol
punto de vista econémico y social; para lograr esta finalidad, requie-
re de amplia libertad de accién la Junta respectiva, pues en caso con-
trario resultaria nugatoria su funcidn, dicho en otras palabras, la
creacién de un nuevo ordenamiento que regule equitativamente las
condiciones de trabajo, no puede obtenerse hajo el imperio de una
ley rigorista que delimite estrechamente esa actividad.

A este efecto, el articulo 573 de la Ley Federal del Trabajo, con-
cede a los peritos nombrados por la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, la mayor liberalidad en la investigacién de las causas y circuns-
tancias particulares del conflicto econémico, para la obtenciéon de los
datos que sirvan de base a su dictamen. Y son el informe rendido por
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los peritos y las objeciones a éste aducidas por las partes, los elemen-
tos que sirven de base para la resolucién de la Junta, de acuerdo con

. el articulo 576 de la ley laboral.

Sin embargo, la Junta de Conciliacién y Arbitraje es soberana
para valorizar los elementos de prueba y tiene facultades para aceptar
las conclusiones periciales cuando le parezcan debidamente fundadas
o desecharlas cuando las estime erréneas, dando en uno y otro caso las
razones que tenga, ya sea en vista de las objeciones y alegaciones de
las partes o de sus propias consideraciones.

De tal manera que la ley sélo sefiala las orientaciones generales,
los rasgos salientes del procedimiento, pero no determina los limites
que las Juntas han de considerar para conceder o no condiciones su-
periores de trabajo en vista de las posibilidades de los patrones; la es-
timacién de esas limitaciones, la abandona a su propio criterio. Y al
no guiar la ley los pasos que las Juntas han de dar, salta a la vista
la enorme importancia y la responsabilidad que tales organismos re-

" presentan ven la solucién de los conflictos econémicos, conflictos que

como se ha hecho notar, pueden trastornar a la misma economia ge-
neral que exige justo repartimiento de las utilidades de la produccién,
cquilibrio que solo se puede lograr con la tendencia al mejoramiento
de la clase trabajadora, deteniéndose en el punto que marque la po-
sibilidad de lesién a los intereses del capital cuando ésta pudiera re-
flejarse en el debilitamiento de las industrias o aun en su desapari-
cién, :

Ahora bien, la forma de armonizar las relaciones entre ambos fac-
tores de la produccién, no puede reglamentarse casuisticamente en la
ley ya que no podria haber una ley previsora de las innumerables
variantes de los casos posibles.

Las condiciones de vida de los trabajadores y la situacién econd-
mica de las empresas no son estdticas, cambian constantemente. La
evolucion econdmica del pais no tiene paralelo con las reformas en
la legislacién; ni tampoco podria pretenderse para lograr esa corres-
pondencia, la modificacién periédica de la ley. De aqui la justificacién
de la funcién creadora de derecho que ejercitan las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje.
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d) OFICIOSIDAD DE LAS JUNTAS.

La oficiosidad de los organismos de conciliacién y arbitraje en
el conocimiento y decisién de los conflictos colectivos econémicos tie-
ne una doble manifestacién: En primer lugar, consiste en la actividad
desplegada para la obtencién de todos aquellos datos que unidos a los
aportados por las partes, reflejan las necesidades conémicas de jos
trabajadores y la situacién real de las empresas. Esto tiene una im-
portancia extraordinaria pues son los antecedentes que habrin de
constituir los cimientos sobre los que se edificara el nuevo derecho
y si la valuacién de los intercses en conflicto es un elemento irascen-
dente en su resolucidn, es importantisimo que esa valuacién se apoye
no en la apariencia, sino en la realidad de las cosas y que las Juntas
no solo tomen en consideracién las pruebas presentadas por las par-
fes, sino que por propio impulso dirijan su actividad con miras a la
obtencién de los datos que expresen la verdadera posicion econémica
de las empresas y las necesidades reales de los trabajadores.

. De tal manera que en tanto que en el procedimiento ordinario el
impulso procesal corresponde a las partes y la situacién de hecho y
de derecho es tomada en cuenta por la autoridad tal como ecllas la han
planteado y tratado de verificar a través de las pruebas presentadas,
en el procedimiento especial para los conflictos econémicos, el impul-
s0 procesal también corresponde a la autoridad y la decisiéon que se
dicte no descansa sélo en las aportaciones de las partes, sino también
en los informes allegados independientemente de la actividad de ellas.

Las consideraciones anteriores son una explicacién de los articu-
los 572 y 573 de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cua-
les, los peritos designados por la Junta y asesorados por una comisién
patronal y otra de trabajadores, deberdn practicar una investigacién
para determinar las causas y circunstancias particulares del conflicto,
investigacién que podrén realizar co nla mayor libertad inspeccionan-
do los establecimientos de la empresa afectada, recabando informes
de las autoridades, instituciones, personas, etc,, etc.

La investigacién de los peritos y de las comisiones de trabajado-
res y patrones se justifica, porque la solucién de los conflictos econé-
micos exige profundos conocimientos econdmicos e industriales, que
solo son satisfechos per verdaderos técnicos cuya experiencia en la
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.materia puede delimitar las fuerzas realmente, asi como las circuns-
tacias particulares del caso a resolver.

El segundo aspecto de la actividad oficiosa de las Juntas consiste
en que éstas no se encuentran delimitadas por las peticiones de las
partes para solucionar el conflicto econémico, de tal modo que se pue-
den separar del planteamiento de la litis y obligar en la sentencia co-
lectiva a prestaciones que no fueron objeto de la demanda ni de las
excepciones.

Cierto es que el articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo, dis-
pohe que “los laudos deben ser congruentes con la demanda y con las
demas prestasiones deducidas oportunamente en el negocio”, pero el
articulo de referencia —contenido en el capitulo relativo al procedi-
miento ordinario—, solo tiene aplicacién en los conflictos juridicos,
lo que se explica por la naturaleza de la funcién que ejercitan las Jun-
tas en esos conflictos, funcién jurisdiccional en la que se aplican las
normas existentes y las cldusulas contractuales y en la que estan li-
gadas a las peticiones de las partes, puesto que la satisfaccién de los
intereses juridicos sélo es concedida por el Estado cuando la parte
interesada solicita la proteccién y reparacién del derecho violado on
su perjuicio.

Tal afirmacién encuentra apoyo en la sentencia de la Suprema
Corte de Justicias de fecha 12 de septiembre de 1935, en la que, des-
pués de hacer consideraciones en torno a las contraversias econémicas
dice: “Es por lo tanto inadmisible que en controversias de esta {ndole
puedan seguirse o adoptarse no sdlo instituciones procesales del De-
recho Civil, pero ni ain las que pertenezcan al procedimiento ordi-
nario de trabajo, maxime que la ley ofrece un sistema completo y co-
herente para resolverlas”. (51)

Pero aun maés, el articulo 576 de la Ley Federal del Trabajo aca-
Lba de ratificar este punto de vista, al expresar en su ultima parte:
“Las Juntas podran acordar en su resolucién disminuir o aumentar
el personal, la jornada o la semana de trabajo, modificar los salarios
-y, en general, cambiar las condiciones de trabajo, de acuerdo con los
resultados que arroje la tramitacién, sin que en ninglin caso se alte-
ren los mandatos de la ley”. Como puede observarse, esta disposicién

(51) SEM. JUD. FED., Toca 3470/35, 2a. Sria., Tranvias de México.
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no confiere a las Juntas la facultad de fijar las condiciones de trabajo,
limitdndola a las peticiones de las partes, sino que les concede liber-
tad para establecer esa fijacién de acuerdo con los resultados que arro-
je la tramitacién.

.?,—-LA RESOLUCION QUE SE DICTA.

Dice el articulo 576 de la Ley Federal del Trabajo, contenido en
el Capitulo VII del Titulo Noveno que se refiere al procedimiento pa-
ra casos de conflictos colectivos econémicos, lo siguiente: “Si las par-
tes no hacen objecién o bien después de celebrada la audiencia a que
se refiere el articulo anterior, la Junta dictara la resolucion que de
fin al conflicto, fundandola en el informe y dictamen rendido por las
partes, La resolucién dictada en esos términos tendrad el mismo earic-
ter y producird los mismos efectos juridicos de un laudo...”.

Pues bien, esa resolucién que se dicta para los conflictos de ra-
1icter econdmico, es Jo que cominmente se conoce como Sentencia
Colective,

En efecto, la Sentencia Colectiva tiene por objeto resolver un
conflicto colectivo econémico del procedimiente especial al que antes
he aludido y en el cual no se pretende interpretar o aplicar normas
juridicas existentes, sino: crear la norma o modificar la existente, con
vistas a resolver la controversia planteada por composicién del dere-
cho.

Ahora bien, la Sentencia Colectiva puede no aceptarse por los tra-
bajadores o por los patrones constituyendo asi una resolucién no obli-
gatoria para las partes, pues no puede ser objeto de imposicién impe-
rativa por parte de la Junta; la fraccion XXI del articulo 123 Consti-
tucional dice al respecto: “Si el patrono se negara a someter su dife-
rencia al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se
dard - por terminado el contrato de trabajo y quedarid obligado a in-
demnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de
la responsabilidad que le resulte del conflicto.

Si la negativa fuere de los trabajadores se dari por terminado el
contrato de trabajo”.

El maestro Enrique Alvarez del Castillo afirma en su obra de
derecho laboral lo siguiente:
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“‘Es perfectamente claro que la fraccién XXI del articulo 123 Cons-
titucional, se aplica en los casos de una sentencia colectiva, puesto que.
en los conflictos juridicos, no existe ya la posibilidad de jnsumisién
al ‘arbitraje de las Juntas a sus laudos”.

Y agrega: “De .esta manera, la sentencia colectiva aparece como
el resultado de un proceso arbitral obligatorio, al que deben someter-
se las partes, patrones y trabajadores; pero dicha sentencia no es de
imposicién imperativa, segin establece la fraccién XXI del propio.
articulo 123 Constitucional. Por ultimo, en la sentencia colectiva, la
Junta resuelve por consideraciones las mas de las veces, fuera del
derecho, compone las diferencias econémico-sociales que puedan exis--
Lir en una empresa, no api;ica precisamente el derecho creado”, (52)

Finalmente, hay que distinguir la resolucién dirimente de los con-
flictos colectivos econémicos, de la resolucién propia de los conflic- -
tos juridicos, pues a una y otra resolucién corresponde wuna hatura-
leza distinta como resultado de la actividad hibrida que realizan las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje cuando conocen de las vontrover-
sias de trabajo.

Se ha expuesto en el curso de este trabajo, que la naturaleza de
1a funcién que desarrollan las Juntas con motivo de los conflictos indi-
viduales y de los colectivos de caracter juridico, es idéntica a la que
realizan los tribunales ordinarios en ocasién de las controversias ni-
viles, esto es. su funcién se manifiesta en la interpretacién y aplica-
cién de las normas existentes, cuya ultima expresién, o sea la renten-
cia que se dicta, es un acto jurisdiccional.

La diferencia que hallamos entre la sentencia dictada con oca-
sién a los conflictos individuales y la sentencia pronunciada en rela-
cion a los conflictos colectivos juridicos, consiste en que mientras Ja
primera, afecta solo a personas individualmente consideradas, sin re-
flejarse en trabajadores futuros, en cambio la segunda, tiene reper-
cusiéon en una pluralidad de individuos y afecta no solo a los traba-
jadores presentes, sino también a los que en el futuro presten sus ser-
vicios a la unidad econdmica de que se trate.

{52) ALVAREZ DEL CASTILLO E., Obra citada, Tema XVII, p. 10.
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Peéro la naturaleza de la funcién es la misma en ambos casos: ju-
tisdiccion.

En cambio, en los conflictos colectivos de cardcter econémico, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, realiza una funcién de naturaleza
diversa, pues ellos no se resuelven a base de interpretacién o aplica-
cion de normas existentes, sino que se elabora en la sentencia misma
el orden juridico que habra de regular en el futuro las relaciones de

é trabajo entre las partes.

~ Al estudio de esa naturaleza propia de las sentencias colectivas,
o se dedicard parte del capitulo siguiente. A él nos remitimos.

— 66 —



CAPITULO CUARTO ‘ R
' LA SENTENCIA COLECTIVA

1,~DENOMINACION. -

La Sentencia Colectiva es el fallo que pone fin a los conflictos
colectivos de trabajo de caricter econémico.

Procesalmente hablando, se aproxima mas en su concepto al lou-
do arbitral; sin embargo, como bien lo dice el maestro Enrique Al-
varez del Castillo “como sentencia se ha definido”. (53)

Desde un punto de vista etimolégico, sentencia es un vocablo o de-
rivado del latin ‘“‘sentiendo” que equivale a sintiendo, juzgando, npi-
nando. En cambio, el término laudo, voz verbal de “laudare”, significa
alabar, mas luego, recibié en la Edad Media entre otros valores el de

fallar como arbitro. (54)

Alfredo Rocco, en su obra ‘‘La Sentencia Civil”, nos explica que
la funcién jurisdicional tiene entre otras por actividad, acreditar el de-
1echo del caso concreto, mediante la aplicacion a éste de las reglas ge-
nerales; asi pues, la sentencia la define como “el acto por el cual o
Estado, por medio del érgano de la jurisdiccién destinado para ello
(juez), aplicando }a norma al caso concreto, indica aquella norma iu-
ridica que el derecho concede a un determinado interés”. (55)

(53) E. Alvarez del Castillo. Zo. Curso de Der. del Trab. P&ag. 9 del Tema XVII.

{(54) P. F. Monlau. Dicc. Etimolégico. Pdg. 1037 y 816-8.17.
(55) A. Rnnco. Tt Sentencin Civil. Trad, Romero Sdnchez y Lépez de la Ceda.

México, 1944. pdg. 105
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Hugo Rocco, al elaborar su definicién de sentencia, coincide con
el autor anterior y dice que:

“La sentencia es aquel acto por el que el Estado, a través del ér-
gano jurisdicional destinado a tal fin (juez), al aplicar la norma al
caso concreto, declara qué tutela juridica concede el derecho objetivo
a un interés determinado”. (56)

Las anteriores definiciones, conducen a pensar que la senteneia s
un acto mental del juez, que exige um juicio légico que permite al pro-
pio juez la aplicacién de la norma general al caso concreto, en otras
palabras, es un acto que con forma de silogismo, permite actualizar la
declaracién general de voluntad legislativa, a través de la declaracién
del juez de aplicar la norma juridica al caso concreto.

La sentencia es pues, “un acto mental del juez” (57) que exige-tin
juicio logico, compuesto de dos premisas: la mayor y la menor y una
conclusién. La premisa mayor constituye la norma o fundamento Je-
gal que el juez al resolver va a aplicar al caso concreto materia del Ji-
tigio; la premisa menor es el caso concreto o bien el interés particular
que .se le ha puesto a su consideracién para que mediante la sentencia
lo tutele juridicamnte; y la conclusion serd la decision del juez, pro-
ducto de la relacién intima nacida de la observacién de la premisa ma-
yor y de la premisa menor.

Por otra parte, el laudo arbitral es una resolucién en la cual los
arbitros tienen facultad de fundamentarlo, no sélo en normas de dere-
cho, sino también tomando en, cuenta las circunstancias econémicas, o-
liticas y sociales que converjan con el conflicto a solucionar,

Asi pues, la sentencia es resultado de la jurisdiccién de derecho,
supuesto que existen normas por aplicar o interpretar; en cambio en
el laudo arbitral, las normas de derecho no exisien, sino que se van
a crear. La sentencia tiene como limites, tanto el orden juridico, como
los principios generales de aplicacién e interpretacién del derecho, y
dentro de esos limites el juez debe resolver la controversia, &l laudo

arbitral no tiene esos limites, puesto que el arbitro puede aplicar Ja-

(56) Hugo Rocco. Derecho Proc. Civ. Trad. F. ]. Tena. pag. 279.
(57) A. Rocco. Obra Citada. Pag. 52.
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tos ,extrajuridicos, como pueden ser los econémicos, los contables, los
sociales, etc., para resolver el conflicto.

De ahi, que como bien lo afirma el maestro Enrique Alvarez del
Castillo, “en México hay una verdadera confusién de conceptos que
se aplican indistintamente por el mismo tribunal y que, ademas, se com-
penetran hasta alcanzar verdaderos contrasentidos terminolégicos que
no coresponden a la naturaleza de cada una de las instituciones {rata-
das... y asi: por arbitraje, por laudo arbitral, entendemos sentencia
de derecho y por cuanto a los verdaderos laudos que las Juntas debe-
rian de pronunciar en el caso de conflictos econémicos en materia de .
{rabajo, entendemos sentencias y asi las denominamos. Entonces, lo que
corresponde al laudo, lo llamamos sentencia y a la sentencia la llama-
mos laudo . (58)

Ya en el capitulo segundo de esta tesxs, he expuesto la cjecutoria .
‘de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en el afio de 1924
cambié la jurisprudencia primitiva- del mismo Tribunal Supremo, otor-
gando imperio a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y
resolver de toda clase de conflictos de trabajo, sean juridicos o ccong-
micos. Pues bien, esa ejecutoria de la “Corona, S. A.”, trae ronsigo,
como efecto, aue las resoluciones que dicte la Junta de Conciliacién .
y Arbitraje en caso de controversias de caracter juridico, bien sea in-.
dividuales, bien sea colectivos, puedan ser consideradas como “senten-
cias”, puesto que se trata de juicios logicos de la Junta que aplicando
¢ interpretando las normas de derecho existentes, concretizan la volun-~
tad general del legislador. Sin embargo, a tales resoluciones se les lla-
ma ‘“laudos”, término que como he expuesto tiene otro significado. Y
a los verdaderos laudos arbitrales, a-las resoluciones que dictan las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje cuando conocen de conflictos colec-
tivos econémicos, se les denomina en la doctrina y en la jurisprudencia,
como “sentencias” colectivas.

Noétese pues la confusiéon de conceptos que existe al respecto.

' Para concluir con este tema, voy a transcribir dos ejemplos que
el catedritico de nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la UNAM, Profr. Enrique Alvarez del Castillo expone en su obra de

(58)- E. Alvarez del Castillo. Obra Citada, P&ag. 16 del Tema XII.
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derecho laboral, y que por lo interesante y sencillos, creo pueden di- -
sipar cualquier duda. - :

“En el caso de un conilicto juridico que se suscite en ocasién del
despido de un trabajador, por faltas injustificadas al trabajo, la Junta, =i
juez, tiene qu realizar exclusivamente la aplicacion de una disposi-
cion de la Ley. En efecto, atendiendo a la fraccion X del articulo 121
de nuestro ordenamiento juridico, el patrén podra rescindir el contra-
to de trabajo cuando tenga el trabajador mas de tres faltas de asisten--
cias en un mes, sin permiso del propio patrén o sin causa justificada,
Pues bien, en este caso, el juicio se integra de la siguiente manera:

El tratajador demanda la reinstalaciéon en su empleo o la indemni-
zacién correspondiente, alegando haber sido despedido injustificadamen-
te. El patrén, por su parte, se excepciona afirmando no tener respon-
sabilidad supuesto que rescindié el contrato en virtud de que el traba-
jador falté cuairo veces a su trabajo, en el lapso de un mes. Por cuanto
a la prueba, el trabajador tratard de desvanecer el hecho que el pa-
irén tenderd a demostrar, afimando que falté a su trabajo, pero que
dié al patrén el aviso correspondiente. Por su parte, el patrén harad
hincapié en la aceptacion hecha por el trabajador, de la falta cometi-
da y afirmard que esa justificacién que el trabajador pretende haber
llevado a cabo, con motivo de las faltas en cuestién, nunca la hicieron
ante €l por lo que no pudo justificarlas. Ahora bien, si la Junta consi-
dera que -estd justificado el despido referido, atendiendo a lo que dis-
pone la fraccién citada pues funda en ella su laudo y condena al traba-
jador; pero si considera que ese despido es injustificado, condena ul
patrén a la reinstalacion o a la indemnizacién a que haya lugar, En eos-
te caso hallamos la jurisdiccién, supuesto que en él se trata de hacer
la aplicacién del derecho.

Otro ejemplo: la revisién del contrato colectivo de trabajo solici-
tada por el sindicato a la empresa. En la solicitud de revisién, exige
el sindicato que el tabulador de salarios se aumente en un 50%, que
en yez de una escuela —que la empresa sostiene para la educacién de
los, hijos de los trabajadores— se sostengan dos; que la ayuda de ——
$20.00 M. N. que por trabajador otorga la empresa, al mes, para el sos-
tenimiento de una clinica que el Sindicato tiene para sus trabajadores,
se aumente a $40.00 M. N. Por su parte, la empresa se defiende dicien-
do que le es imposible contratar esas prestaciones, supuesto que, por
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lo que respecta a la primera de ellas, esto es, el aumento del 50% alu-
dido, no pude otorgarlo, en razén de los costos, del mercado, de la mis-
ma produccidn, etc.; por cuanto a la segunda prestacién citada, sostiene
rjue exigirsele que sostenga otra escuela, es absurdo, en virtud de que
no habrian alumnos para ella, toda vez que, con la escuela existente,
bas! v, ‘haxime, cuando todavia tiene cupo, o si es necesario impartir
educacién escolar a méas hijos de trabajadores, pues basta con ampliar
las instrlaciones de la escuela existente o, en todo caso, sosteniendo
que ya que se necesita la segunda escuela y atendiendo a la imposibilidad
de la propia empresa para solventar ese gasto, haciéndole ver al Sin-
dicato, que el Estado se puede encargar de dicha construccién, toda
vez que es una de las atribuciones del mismo Estado, el dar satisfac-
¢ién a la necesidad publica de la educacién; y, por Ultimo, por lo que
respecta a la prestacion del aumento para la ayuda del sostenimiento
de la clinica, sostiene asimismo la empresa, que esa ayuda no se jus- -
tifica, esto es, que ese aumento no se justifica supuesto que, con los
$ 20.00 M. N. que la empresa da para tal fin, por cada trabajador en
un mes, basta y sobra para el sostenimiento de dicha clinica, o que
las medicinas no han aumentado en su costo, etc. ’

Para la resolucion de este conflicto, las Juntas no disponen de
ninguna norma ya creada o mejor dicho, las normas de que disponen,
son insuficientes para resolverlo; motivo por el cual tienen que con-
siderar factores econdémicos y sociales relacionados en tal o cual for-
ma con el caso planteado; tienen que considerar si la empresa resiste
v en qué medida, un aumento de salarios; y en qué medida la escuela ns -
necesaria o puede ser construida —como servicio publico— por el
Estado; en fin, tienen que considerar una multitud de factores, juri-
dicos o no, a fin de, resolver el caso concreto, De ahi que el laudo =s
una norma que arbitra el conflicto y en la que se resuelven cudles
han de ser las relaciones entre sindicato y empresa.

En este segundo ejemplo, existe un verdadero laudo arbitral y
no una sentencia. Entonces, el arbitraje no corresponde a la jurisdic-
cién, porque no es interpretacion ni aplicaciéon de normas concretas
existentes, sino creacién o produccién de normas con vista a la solu-
cién del caso planteado”, (59)

.

(59) E. Alvarez del Castillo. Obra Citada. Pags, 13 a 15, Tema XII. )
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2—~NATURALEZA.

He hecho notar en el inciso anterior, que el acto por medio del
cual’ las Juntas de Conciliacién y Arbitraje solucionan los conflictos
colectivos ‘econémicos, no- es un acto jurisdiccional, a diferencia de
las sentencias de los tribunales ordinarios y de las propias de las Jun- .
tas de Conciliacién y Arbitraje cuando resuelven un conflicto de ca- .
récter juridico, bien sea individual, bien sea colectivo juridico.

Ahora bien, si la Sentencia Colectiva no es un acto jurisdiccional, '
sino que es el resultado de la aplicacién o de la interpretacién de nor-
mas juridicas existentes, puesto que no se resuelve en ella proble-
mas de derecho ;cuél es su verdadera naturaleza? '

A tratar de contestar esa cuestién, van encaminadas las siguien-:
tes lineas.

, Sabemos que la ley, es 'la fuente suprema para el Derecho Civil '
y que en consecuencia, las demds fuentes solo tienen valor en ausen-
cia de la misma. Con esta base, habria un .error, si se pretendiera de- .
cir que las normas del articulo 123 de la Constitucién Federal, on las
cuales se establecen los derechos y obligaciones de los trakajadores y
patronos, no pueden ser rebasadas por la Ley Federal del Trabajo,
ni por las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuan-
do solucionan un conflicto de trabajo... {y por qué habria error?. La .
respuesta: porque hay que tener en cuenta la oposicién existente en-
tre ld ‘teoria de las fuentes en materia civil y en materia laboral.

Ciertamente, en el Derecho del Trabajo la ley no es la fuente su-
prema a la cual deba sujetarse y limitarse la actividad de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje como dérganos encargados de conocer y
resolver las controversias entre patronos y trabajadores. Es verdad
que no podran fallar en contra de la ley, pero si fuera de ella cuando
es en beneéficio de la clase trabajadora para fijar condiciones superio-
res de trabajo. Es pues la ley, el punto de partida para que las otras -
fuentes vengan a mejorar sus beneficios.

Obsérvese pues, como el principio fundamental en que descansa
la teoria de las fuentes en materia de trabajo es: la proteccién a la
clase trabajadora, y para no contradecir a este principio, el contenido
del articulo 123"Consfitucional es considerado el minimo de garantfas
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en pro de los trabajadores; pero no el maximo. Otras fuentes labora-
les pueden ir mas alla del minimo legal, imponiendo condiciones de
trabajo superiores a las consignadas en la Constitucion y en la Ley
Federal del Trabajo. Tal es el caso del Contrato Individual y Colectivo,
de la Costumbre y de las Resoluciones de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje en caso de conflictos de caracter econémico,

En los contratos individuales, es la voluntad patronal la que in-
fluye en la consecusién del mejoramiento. En los contratos colectivos,
es la presién que ejercen los trabajadores sobre los patrones, lo que
influye decisivamente en la obtencion del mayor beneficio. Pero cuan-
do los patrones se resisten a esa actitud presionadora de la clase la-
boral y se niegan a la celebraciéon o a revision en su caso, del Con-
trato Colectivo de Trabajo, pueden los trabajadores acudir al arbitra-
je de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, planteando un conflicto
de caricter econémico cuya tramitaciéon procesal engendrari una ve:
solucién que vendra a constituir la reglamentacién que no se pudo
alcanzar por el acuerdo de las partes. Aqui, la clase trabajadora pue-
de exigir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la concesién le con-
dicciones de trabajo superiores a las consignadas en la ley y en los mis-
mos Contratos Colectivos, concesién que pueden las Juntas uatisfacer,
mcdificando el orden juridico existente cuando la necesidad de los
trabajadores sea evidente y cuando las posibilidades del capital asi lo
permitan,

Sin embargo, no hay que pasar inadvertido que las Juntas de Con-’
ciliacién y Arbitraje, no siempre pueden mejorar en beneficio de la
clase laboral, los preceptos contenidos en la ley. En efecto, tal sucede
en caso de conflictos de trabajo de caracter juridico; ya he establecido
en el cuerpo de este estudio, que la naturaleza de la funcién de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje en el ccnocimiento y resolucién de con-
flictos individuales y colectivos de orden juridico, es una funcién ju-
risdiccional idéntica en su esencia, aunque no en su accidente, a la que
desarrollan los tribunales comunes; esto es, aplican el derecho tal v
como existe, sin crearlo ni modificarlo en beneficio de cierta clase. Pe-
ro, si bien las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden crear ni
modificar el orden juridico existente al resolver los conflictos labora-
les de cardcter juridico, si podemos observar la influencia de la teoria
ce las fuentes del Derecho del Trabajo en el trdmite jurisdiccional pa-
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ra resolver los citados conflictos, en el caso de que las Juntas se hallen
en presencia de distintas normas aplicables, caso en el cual dgberan
acudir a aquella norma que contenga mas beneficios para la clase tra-
bajadora y asi, cuando por ejemplo el Contrato Individual, superd ya
las condiciones de trabajo contenidas en la ley, las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, deben dejar de aplicar ésta y resolver conforme a las
cldusulas del contrato en todo aquello que implique beneficio para al
trabajador, Lo mismo sucede, cuando en este mismo tipo de conflictos
juridicos, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se encuentran que al
lado de la ley, existe una costumbre establecida que mejora los bene-
ficios que para el trabajador se hallan contenidos en la ley, pues de-
beran cefiirse al resolver la controversia, a la aplicacién de las normas
consuetudinarias y pasar sobre los preceptos establecidos por la ley.
Nétese pues, la influencia de la teoria de las fuentes del Derecho del
Trabajo, aun en el aspecto jurisdiccional para la resolucién de los con-
flictos de trabajo de caracter juridico, pues en la tramitacién procesal
de los conflictos civiles, los tribunales comunas solo aplican la costurh-
bre en defecto de la ley y en cambio, en las controversias juridicas de
trabajo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben aplicar la ~ostum-
bre preferentemente cuando ésta mejore las condiciones de irabajo
estipuladas por la ley.

Y.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sancionado cste pri-
vilegio de la manera siguiente: ,

“Se sefiala como cuarto agravio la violacién de los articulos 16, 33,
82 y 13 transitorio de la Ley Federal de Trabajo, por cuando la Jun‘a
de Conciliacién y Arbitraje condené a la empresa a conceder a sus tra-
hajadores quince dias de vacaciones. El agravio es infundado porque,
" para decidir el nimero de dias de vacaciones de que los irabajadores
debfan disfrutar, era preciso analizar la relacién existente entre las nar-
tes antes de la vigencia de la Ley Federal del Trabajo. puesto que
dicha ley no pudo, en manera alguna, res‘ringir los derechos de los ira-
bajadores, atento a lo dispuesto en el articulo 13 transitorio; es cierto
que se alega que el contrato colectivo no contenia disposicién al res-
peto pero no lo es menos que si existia un uso sancionado por las par-
tes, debia tenérsele como un convenio que, como tal, quedaba compren-
dido en lo dispuesto en el articulo 13 transitorio de la Ley”. (60)

(60) Semanario Judicial de la Federacién. Toca 6764/35/2a. Wells Fargo And
Company Express.
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El maestro Mario de la Cueva dice en su obra “Derecho Mexica-
no del Trabajo” lo que enseguida irascribo:

““El articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo, en lo que se refiere
a las condiciones de prestaciéon de los servicios, inicamente consignan

_un contrato minimo de trabajo.

Esta proposicién de cuya validez hemos tratado, demuestra la fun-.
cion de la ley como fuente formal del Derecho del Trabajo y resuelve el
problema de su jerarquia.

La ley es el punto de partida, es el minimo que no podra dismi-
nuirse, mas no representa el derecho que necesariamente ha de regir
las relaciones obrero-patronales. Las restantes fuentes formales tienen
una importancia mayor de la que les corresponde en el Derecho Civil:
no es el caso de completar lagunas, sino de crear el derecho que ha de
practicarse.

Dentro de este criterio, podria decirse que las fuentes formales del
Derecho del Trabajo, costumbre, contrato colectivo, etc., derogan a la
ley, no dentro del concepto usual de derogacxon, sino en el sentido -
que la hacen inoperante.

Y quien quiera contemplar hoy dia la situacién real de los trabaja-
dores mexicanos no hakra de acudir a la ley, sino a las otras fuentes
formales y en especial a los coniratos colectivos. -

En presencia de varias normas, provenientes de distintas fuentes
formales, debe aplicarse siempre la que favorezca a los trabajadores.

No creemos necesario insistir en este princinio: Un contrato colec-
tivo de trabajo concede a los trabajadores diez dias de vacaciones anua-
les; si por costumbre se han venido concediendo quince en una empre-
sa, esta Giltima norma privara sobre el contrato rolectivo y a la inversa,
si por costumbre se han reducido las vacaciones, tendran derecho ics
trabajadores a exigir el cumplimiento del contrato”. (61)

- Pero esta actividad de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con-
sistente en aplicar la norma que contiene méas beneficios para la clase
trakajadora o la costumbre establecida que mejora las condiciones labo-
rales de los trabajadores, con preferencia a la ley, en la resoluciéon de

(61) M. de la Cuava. Der. Mex. del Trab. Tomo I, pag. 303.
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los conflictos de trabajo de caricter juridico, no desvirtta la natura-
leza de la funcién que desarrollan en ese aspecto, porque si la esencia .
de la funcién jurisdiccional es la decision de una controversia a base
de la aplicacion de normas juridicas positivas, tales caracteristicas
se reunen en los casos que analizamos, pues, la costumbre por ejemplo,
esto es, el derecho consuetudinario, forma parte del orden juridico po-
sitivo,

Asi pues, la mayor validez de la ley con relacién a los conflictos
laborales juridicos, deriva de la obligacién de las Juntas de Concilia-
ci6n y Arbitraje de aplicar forzosamente ésta en el conocimient y reso-
lucién de ‘este tipo de controversias, salvo el caso especial de que al:
lado de la ley existan otras normas aplicables por contener mayores:
beneficios para la clase laboral, pero que al fin y al cabo, constituyen
parte del orden juridico positivo existente y que, por lo tanto, no des-
virtan la naturaleza jurisdiccional de la funcién desarrollada por las
Juntas al decidir estos conflictos.

En cambio, cuando se trata de resolver controversias de trabajo de.
caracter econémico, la validez de la ley disminuye, en cuanto las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje no la aplican, sino que crean nue
derechos reguladores de las futuras relaciones del trabajo con el capi-
tal. Todo esto hace desprender en forma clara la diferente naturaleza
de las resoluciones que en uno y en otro caso se dictan por las Juntas al
resolver los conflictos laborales juridicos y los conflictos de trabajo de
caracter econémico; en el primer caso, la sentencia que se dicta (laudo)
es un acto jurisdiccional y en el segundo caso, esto es, en las resoluciones
de las controversias econémicas, el acto finalista, Ja Sentencia Colec
tiva, se aproxima més a la expresién legislativa.

Ya he dicho al referirme a los dos procedimientos que hay en ma-
teria laboral, que en unos, el juzgador se encuentra ligado por el de-
recho existente, cuando se demanda por una de las partes la repara-
ci6n de una violacién al orden legal o el cumplimiento de una obliga-
cién .adquirida en el contrato o en el derecho vigente, respecto de ics
conflictos juridicos, en los que el Estado, a través del. tribunal del tra
bajo realiza una funcién que tiende a decir el derecho; en tanto que on
otros no se tra‘a tnicamente de decidir el derecho alegado por las par-
tes, sino que con vista al desajuste que se presenta entre los intereses.
de los grupos integrantes-de la produccién se busea el equilibrio entre'
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éstos mediante el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo con
la creacién de un estatuto que rija la vida de la empresa, entendida
como unidad econémica formada por trabajadores y patrones; cuando
esto sucede, la funcién que realiza la autoridad competente, no se lleva
a cabo para decidir el derecho, puesto que la misma no se encuentra
constrefiida a ninguna litis, sino a una relacién social econémica que
demanda una nueva regulacién a la cual se llega por medio de la justa
y equitativa distribucién de la riqueza, tratindose de los conflictos de
caracter econémico.

La diferente naturaleza entre los conflictos juridicos y de intereses
trae aparejada una diversidad de funciones que competen al tribunal
del trabajo y un alcance distinto en relacién con los principios que ri-
gen los fallos que ponen término a unos y otros conflictos. Asi tenemos
que tratindose de las controversias juridicas, nuestro derecho positivo
exige que los laudos sean congruentes con las peticiones de las partes,
apoyandose en los elementos que hubieren aportado, en tanto que los
conflictos de cardcter econdmice y puesto que no se trata de decidir
s6lo el derecho alegado, el articulo 576 de la Ley Federal del Trabajo
faculta a las Juntas, para fijar de acuerdo con las necesidades de la in-
dustria, la equidad y la justicia, las condiciones de prestaciones de ser-
vicios, sin sujetarse a las peticiones de los interesados, toda vez que
intervienen para aplicar el criterio del Estado sobre la forma de dis-
tribucién de la riqueza.

Afirmo, después de todo lo antes expuesto, que la resolucién que
se dicta por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los conflictos de
trabajo de orden econémico y que generalmente se conoce como Sen-
tencia Colectiva, es una verdadera fuente formal del Derecho del Tra-
bajo, que dentro de las funciones del Estado, materialmente se identie
fica con la funcién legislativa, dado que es un acto de creacién de der¢-
cho auténomo.

Esta afirmacién, vincula al problema colateral sobre la naturaleza
del Contrato Colectivo de Trabajo, puesto que participan de la misma
naturaleza dado que la mecénica de la Sentencia Colectiva es el su-
puesto de la negativa del patrén de celebrar un contrato colectivo y la
Junta de Conciliacion y Arbitraje se substituye a la voluntad de las
partes y establece las condiciones que han de regir las relaciones de
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los trabajadores con la empresa, dictando el contrato colectivo a tra-
vés de su resolucion,

El Dr. Mario de la Cueva, dice al respecto:

“El Contrato Colectivo de Trabajo adviene a la vida juridica por
dos procedimientos distintos, acuerdo de las partes y sentencia colec-
tiva. Cuando el empresario se niega a celebrarlo o no acepta las con-
diciones propuestas por los trabajadores, pueden éstos acudir a la huel-
ga o a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que, previo un pro-
cedimiento especial, se fije el elemento normativo del contrato colectivo.
La sentencia colectiva produce, para los trabajadores de la empresa,
los mismos efectos del contrato colectivo”. (62)

Es indudable que la investigacion de la naturaleza juridica del
Contrato Colectivo de Trabajo, ha sido y es una de las cuestiones mas
discutidas en el Derecho del Trabajo y, dentro de esa discusién ha-
llamos la existencia de dos corrientes: la contractualista que ve on
el Contrato Colectivo de Trabajo a un verdadero contrato y aquella que
afirma que el contrato colectivo es una fuente de derecho; es mi opi-
nién que esta tltima corriente ha sacado delantera a la primera y por
mi parte, me adhiero al criterio de que el Contrato Colectivo de Tra-
bajo es una verdadera fuente de derecho. Voy a exponer brevemen-
te algunas ideas sostenidas por dos eminentes maestros de derecho
laboral, que me incitan a sostener lo expresado y que tiene intima
conexién con el problema medular de este capitulo. Tales ideas, son
las del maestro alemdn Hugo Sinzheiner y la del maestro :mexicano
Dr. Mario de la Cueva,

a) Hugo Sinzheiner, con base a las tesis elaboradas al caso por
Leén Duguit y por Mauricio Hauriou, cree en la existencia de un de-
recho auténomo, pero al mismo tiempo dice que todo derecho tiiene
su tltimo fundamento en el Estado y que el derecho auténomo sélo
es posible en la medida en que lo autoriza el Estado.

Asf, explica Sinzheiner que el Derecho del Trabajo se integra por
dos especies de fuentes formales, unas comunes a todas las ramas ju-
ridicas y otras que le son propias. A estas tltimas es a las que él lla-
ma fuentes de derecho auténomo del trabajo, las cuales son una nece-

(62) M. de la Cueva. Der. Mex. del Trabajo. Tomo I, p&g. 621.
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sidad en el Derecho del Trabajo por razones histéricas y por motivos
de cardcter social.

“Las fuerzas estatales no son suficientes para producir todas las
reglas juridicas. El derecho estatal, frecuentemente, es estatico’'y es-
quematico y no siempre puede seguir el desarrollo social, miltiple v
cambiante. Ya a menudo, las fuerzas sociales son demasiado podero-
sas para someterse incondicionalmente a las leyes del Estado. Nacen,
por estas razones, lagunas que deben llenarse y mientras més sea inten-
sa la vida social, mayor seri la necesidad de llenar esas lagunas. Y
también ocure, frecuentemente, que las fuerzas sociales se organicen
y creen su derecho. Parte de este derecho, es el derecho auténomo
del trabajo”. (63)

* Sinzheiner plantea también otra cuestién: la del necesario reco-
nociminto de la existencia de érganos sociales que inicialmente, den-
tro del Derecho del Trabajo eran informes y nos dice que esas fuerzas
sociales quieren crear su derecho, esto es, un derecho auténomo que
regule sus relaciones y que es un derecho independiente del derecho
soberano del Estado y, concluye afirmando que el Contrato Colectivo
del Trabajo, es la norma de relacion entre dos grupos auténomos, es-
to es, vigencia, por el reconocimiento del Estado de las dos potencias
sociales auténomas.

En México, el maestro Mario de la Cueva, con base en la tesis de
Sinzheiner, expone sus ideas acerca del Contrato Colectivo de Traba-
jo, comprendiendo su estudio tres aspectos fundamentales que son:
(64)

I.—El Contrato Colectivo de Trabajo es una Institucién de Dere-
cho Publico.

II.—El Contrato Colectivo de Trabajo es una Fuente Auténoma
de Derecho Objetivo.

ITII.—FEl Contrato Colectivo de Trabajo es un Derecho de Clase,

Voy a referirme solamente al segundo aspecto del estudio del

(63) H. Sinzheiner, Grundzuge Des Arbeitsrechts, Citado por M. de la Cueva.
Obra Cit. Tomo 11, pdg. 552.
(64) M. de la Cueva, Obra Cit. Tomo II, pags. 6§12 a 625.
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maestro De la Cueva, o ses, a la aseveracién de que el Contrato Colec-
tivo del Trabajo, es una Fuente Auténoma de derecho objetivo:

Las fuentes del Derecho son divididas tradicionalmente en forma-
les y reales.

Las formales son los procedimientos de que se vale el derecho pa-
ra imponerse coactivamente a los hombres, o bien, como afirma el
doctor Eduardo Garcia Maynez: ‘llamamos fuentes formales a los
procesos de creacién de normas juridicas”. (65)

Las fuentes reales constituyen en cambio, el contenido mismo del
Derecho,

“Llamamos fuentes reales, a los faciores y elementos que determi-
nan el contenido de las normas juridicas”. (66)

Pues bien, el Contrato Colectivo de Trabajo es para el doctor Ma-
rio de la Cueva una fuente formal porque la esencia de éste es su ele-
mento normativo.

El Contrato Colectivo de Trabajo, fija las condiciones generales de
la prestacién de servicios en una empresa y esa fijacion sélo puede rea-
lizarse al través de normas. La normacién constituye asf, una verdade-
ra creacién de derecho objetivo porque son disposiciones que se impo-
nen obligatoriamente y con generalidad a todos, dentro de la empresa,
sean o no miembros del sindicato contratante,

La posicién contractualista, no es aceptable, dice el maestro De la
Cueva, porque “la extensién de la idea de contrato es licita en la medi-
da en que se conserven los principios fundamentales, no tiene caso ana-
logar el Contrato Colectivo de Trabajo a la nocién de contrato, si la
legislacion sobre éste no habra de aplicarse al contrato colectivo. (67)

Por otra parte, al Contrato Colectivo de Trabajo, no le interesa en
ocasiones, las voluntades de los contratantes, pues su esencia es la nor-
macién general de las condiciones de prestacién de servicios, no impor-
ta quién las fije y en México, tal afirmacidn es clara, si observamos el

(65) E. Garcfa Maynez. Introduccién al Estudio del Der. Pag. 51. Octava Edicién,
Porriia, México, 1959.

{(66) E. Garcfa Maynez. Obra Cit. Capitulo V, pag. 51,

{67) M. de la Cueva. Obra Cit. Tomo II, pd&g. 620.
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caso de las Sentencias Colectivas dictadas por las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, que son verdaderos Contratos Colectivos con caracter
obligatorio y general para todos dentro de la empresa y en los cuales
no existe nigiin acuerdo de voluntades para crear un Contrato Colecti-
vo de Trabajo.

“La Sentencia Colectiva produce, para los trabajadores de la em-
presa, los mismos efectos del Contrato Colectivo. Pues bien, creemos
gue no es posible afirmar con seriedad que la Sentencia Colectiva equi-
valga a un contrato de derecho civil y si, en cambio, se transforma, en
cuanto a sus efectos, en un Contrato Colectivo de Trabajo” (68)

En suma, agrega el doctor Mario De la Cueva, “el Contrato Colec-
tivo de Trabajo se puede caracterizar diciendo que: es una fuente au-
ténoma de derecho objetivo. Es la norma juridica creada auténomamen-
te por las organizaciones de trabajadores y por los patrones para regla-
mentar las relaciones de trabajo en la empresa o empresas en que re-
presentan un interés juridicamente protegible”, (69)

De las ideas expuestas, se desprende que el Contrato Colectivo de
Trabajo es una Fuente de Derecho al lado de la ley, que a diferencia
de ésta, sélo tiene aplicacién en una o varias empresas determinadas.

De la misma manera, la Sentencia Colectiva constituye una fuente’
formal del Derecho del Trabajo, una fuente de normas reguladoras de
las futuras relaciones de trabajo entre los trabajadores y patrones de
una o varias empresas.

El maestro Enrique Alvarez del Castillo, refiriéndose al problema
en_cuestién dice:

“Consideramos un conflicto econémico por revisién de un Contrato
Colectivo de Trabajo. Ante la proposicién sindical de nuevas condicio-
nes de trabajo en una empresa y modificacién de las existentes, el pa-
trén se -opone por considerar que la empresa no puede satisfacer el
nuevo orden; tramitando el conflicto, la Junta tiene que convertirse,
en substitucién de las partes, en el arbitro que componga la relacién,
que dicte el Contrato Colectivo de Trahajo factible entre las partes.
Para ello tendrd que crear nuevas normas, modificar las presentes, con

(68) M. de la Cueva. Obra Cit. Tomo 11, p&g. 621.
(69) M. de la Cueva. Obra Cit. Tomo II, pag. §28.
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vista en la situacién general de la empresa; no hace la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje aplicacion de derecho creado en su sentencia.

La conclusién es sencilla, La Sentencia Colectiva participard de
la misma naturaleza del Contrato Colectivo de Trabajo. Sera una ver-
dadera Fuente de Derecho Auténomo del Trabajo, y este caracter, no
se pierde por el hecho de que en este caso la creacién del derecho co-
rresponda a la Junta en substitucién de las partes que se negaron n
componer conciliatoriamente su derecho.

Lo mismo ocurre cuando el patrén es el que reclama la modifica-
cién del orden existente en la empresa por reajuste de las condiciones
de trabajo; al faltar el acuerdo entre las partes, el nuevo derecho de la
empresa serd impuesto por la Sentencia Colectiva de la Junta”. (70)

Asi pues, la Sentencia Coleciva, el acto de las Juntas de Concilia-.
cién y Arbitraje solucionador de los conflictos econdémicos de trahajo,
acto en el cual se precisan las condiciones en que habran de presentar-
se los servicios de los trabajadores en el presente y en el futuro en
determinada empresa, es un acto creador de un orden juridico nuevo
resultante del estudio realizado a través de la situacién econémica de
las partes, del costo de la vida, de las circunstancias particulares del
caso en que se dicte.

' La Sentencia Colectiva es una verdadera Fuente de Derecho por-
aue ;como no ha de ser una verdadera fuente de derecho el acto me-
diante el cual se hace surgir a la vida juridica normas no oxistentes’
en el ordenamiento vigente?

Se reconoce, sin embargo, que si bien la Sentencia Colectiva os
indubitablemente fuente de derecho, no lo es a la manera de la ley.

Al lado del Poder Legislativo, estin las Juntas de Conciliacién ¥
Arbitraje como drganos del Estado que en su funcién dirimente de las
controversias econémicas son también creadores de derecho, pero de
derecho que a diferencia de la ley no tiene un valor general, sino que
habra de limitarse a ciertas relaciones, en concreto, a las de la empresa
o empresas respecto a las cuales la Sentencia Colectiva ha de circunseri-
bir su aplicacion. Se.distingue por tanto de la ley y asimismo de las
otras fuentes formales, en que a éstas corresponde una mayor generali-’

S —

(70) E. Alvarez del Castillo. Obra Cit. Tema XVII, pag. 11.
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dad, puesto que no estdn limitadas; como la Sentencia Colectwa, a re-’
gir en unidades econdmicas determinadas.

Podemos decir, siguiendo la clasificacién de las normas juridicas
que desde el punto de vista de su ambito personal de validez hace el
maestro Eduardo Garcia Maynez, que la Sentencia Colectiva es una
norma que pertenece al grupo de las “individualizadas.

“Lldmase normas juridicas genéricas, las que obligan o facultan a
todos los comprendidos dentro de la clase designada por el concepto-
sujeto de la disposicién normativa; reciben el nombre de individualiza-
das, las que obligan o facultan a uno o varios miembros de la misma
clase individualmente determinados”. (71)

Ahora bien, en pérrafos anteriores se ha dicho que al lado del Po--
der Legislativo, Poder encargado de legislar. al que la constitucién
asigna la funcién de crear la ley, estin las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje como érganos del Estado que al resolver los conflictos eco-
némicos de trabajo son también creadores de derecho; y ese aserto es
verdadero, pues la creacién del derecho no es privativa del Estado pues-
to que pueden las partes componer su propio derecho que serd auténo-
mo, no soberano,

_Asi pues, nada impide que la Junta de Conciliacién v Arbitraje
componga el derecho auténomo de las partes.

El maestro Mario de la Cueva dice al respecto que, el factor do-
minante en todas las explicaciones que se han expuesto para distinguir
el Derecho Publico del Derecho Privado, es la nocién de poder piiblico,
pero, agrega, la idea de poder piblico no ha de confundirse con la idea
de poder soberano que sélo pertenece al Estado; en cambio, el poder
publico, pertenece a todos aquellos que tienen potestad de imponerse
a otros, ya sea ejercitada por el Estado, ya sea por grupos de hombres
dentro del Estado.

. “La idea de poder publico no ha de confundirse con la de poder.
soberano; esta tltima cualidad corresponde exclusivamente al Estado.
El poder publico es la potestad de imponerse autoritariamente. a los

(71) E. GARCIA MAYNEZ. Obra Cit. Capitulo VI, pag. 82.
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hombres, poco importa que esta potestad sea soberana, o delegada, abso- -
luta o limitada”. (72) :

El maestro Enrique Alvarez del Castillo afirma por su parte en lo
referente que:

“No es en forma alguna dividir la soberania del Estado; infringir-
la, porque el poder soberano sera siempre del Estado; y el poder pu-
blico, como mera posibilidad de imponerse a otros hombres, puede ejer-
citarse validamente dentro del Estado por érganos dotados de tal po-
sibilidad y siempre en el marco del Estado soberano”. (73)

El eminente maestro procesalista de derecho laboral, Luigi de Li-
tala, al hablar en su obra “Derecho Procesal del Trabajo”, del conte-
nido de las Sentencias Colectivas, afirma:

“La Sentencia Colectiva esti destinada a componer la controversia
de naturaleza colectiva, esto es, el conflicto de los intereses entre cate-
goria y por consiguiente, asi como el Contrato Colectivo de Trabajo no
contiene més que mandatos abstractos, asi la Sentencia Colectiva con-
tiene, igualmente, mandatos abstractos dirigidos, en las controversias pa-
ra la formacién de nuevas condiciones de Trabajo, a constituir la nor-
ma imperativa para las relaciones de trabajo, a constituir la norma im-
~ perativa para las relaciones singulares, a suplir el reglamento de las
relaciones de trabajo, cuando el mismo sea inidéneo y deba ser trans-
formado bajo la presién del cambio del estado de hecho, y dirigidas
finalmente, a completar la regulacién insuficiente.

La Sentencia Colectiva, desde el punto de vista substancial cons-
tituye una ley en sentido material, conteniendo normas juridicas abs-
tractas”. (74)

Finalmente, como un acto procesal, la Sentencia Colectiva, si se
desea analogarla a uno de los tres tipos en que tradicionalmente se han
clasificado las sentencias en razén de su contenido, podriamos decir que
se aproxima més a la nocién de sentencia constitutiva, esto es, a aque-
llas que sin limitarse a la mera declaracién de un derecho y sin esta-

(72) M. de la Cueva. Obra Cit. Tomo II, pag. 613.

(73) E. Alvarez del Castillo. Obra Cit. Tema VI-D. pd&g. 24.

(74) L. de Litala. Derecho Procesal del Trabajo. Buenos Aires 1939, Tomo I, p&-
gina 195,
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blecer una condena al cumplimiento de una prestacién, crean, modifi- -
can o extinguen un estado juridico.

“Son sentencias declarativas aquellas que se limitan a declarar pu-
ra.y simplemente la existencia o inexistencia de un derecho. Las sen-
tencias constitutivas, son las que requieren la intervencién del juez pa-
ra actualizar algin hecho o derecho, potestativo del actor. Y, son sen-
tencias de condena, aquellas que imponen el cumplimiento de una
prestacién, ya sea positiva o negativa”. (75)

Y he dicho, “si se desea analogarla”, porque después de haber eon-
sultado al respecto las ideas de Eduardo J. Couture (76), de Alfredo
Rocco (77), de Ludovico Mortara (78) y de Giuseppe Chiovenda (79),
opino que la Sentencia Colectiva va mas alld de lo que se cataloga co-
mo sentencia constitutiva,

Existen casos en que la funcidén del juez al dictar el fallo corres-
poridiente, sélo se concreta a declarar el derecho que existe en la ley
en forma categérica y determinada; pero también existen casos en que
la ley es obscura y el juez tiene que interpretarla o bien crear un hue-
vo derecho, tomando en cuenta los principios generales del derecho.
Esta asercién tiene su fundamento en nuestro medio, en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto
ordena:

“Fn los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundari en los principios generales del derecho”.

_ Obsérvese bien entonces, que cuando el juez dicta su sentencia a un
caso creando derecho, no lo hace a su arbitrio, sino que debera sujetar-
se a los limites que le impone la propia ley, y entonces la creacién de
ese derecho, servird solamente para el caso concreto cuyo interés ha-

(75) Alfredo Rocco. La Sentencia Civil. Obra Cit. pag. 4.

(76) E. J. Couture. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. 1951.
P4agina 206.

(77 A. Rocco. Obra Cit. Pagina 197.

(78) L. Mortara. Comentario del Cédigo y de la Ley de Procedimientos Civiles.

* Mildn. 1951. P&g. 547.

(79) G. Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil Il. Madrid 1936. Pé-‘

gina 174. :
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solicitado la intervencién judicial. 'La ley es una situacién juridica abs-:

tracta que comprende o que trata de-abarcar todas las situaciones rea-
les que en la vida se pueden presentar; pero es indudable que existen
casos que estin fuera de su proteccién, y entonces la sentencia protege

ese interés creando un derecho, pero sin salirse de los limites que le
impone la propia ley, y siendo solamente vélido para ese determinado
interés, pues de ninguna manera valdra para que después todos los de-.

mds casos se resuelvan de la misma manera.

. La sentencia que recaé a determinado caso, solo obhga a las par-

tes que han SOllCltadO la intervencién judicial

‘Cuando la sentencia crea derecho, no lo hace en forma general y'

abstracta como lo hace la ley.

Resumiendo, cuando la sentencia es constitutiva, creadora de dere-

cho, ese derecho es creado por el juez dentro de los limites impuestos
por.la propia ley, y servird sélo para el caso concreto cuyo interés ha
solncltado la intervencién judicial.

Y he aquf después de esa sinopsis de lo que se entiende por sen-.

téncxa constltutxva, por qué no concibo que la Sentencia Colectiva per-

tgnezca a este tipo de resoluciones, aunque en cierta forma puedan ana-

logarse. La Sentencia Colectiva es una resolucién que rige para el fu-
turo y contiene mandatos abstractos (sin desconocerce que la ley wea

una horma més general).

El alcance juridico de la Sentencia Colectiva, esto es, ‘lé extensic'm:;.

de su campo de aplicacién, abarca no sélo a los traba]adores promo-
veiites del conflicto, sino también a los que permanecieron alejados de

¢ste; afecta no sélo a los trabajadores sindicalizados sino también a los
que no lo estén, y no sélo a los que en el momento del pronuncnamlen-'

to-de la decisién presten sus servicios a la empresa sino también a los

que en el futuro formen parte de ella. Esta extensién en la aplicacién .

de la Sentencia Colectiva, es consecuencia del prinéipio de las condi-'

cionés -iguales de trabajo para todos los trabajadores pertenecientes n
una empresa; se trata pues, del mismo _principio que fija el articulo 48
de la Ley Federal del Trabajo, que extiende las estipulaciones del Con-
trato Colectivo de Trabajo a todas las personas que trabajan en una em-
presa, aun:cuando no sean miembros del sindicato que lo haya celebra-

go.




‘La Sentencia Colectiva es pues impersonal en tanto que el ordena-
miento juridico que crea, va a aplicarse en el futuro a trabajadores in-
determinados en el presente.

‘Por ultimo la Junta que dicta la Sentencia Colectiva, no se: haya
costrefiida como el juez de derecho, a actuar dentro de los limites que
" le impone Ja propia ley.

Concluyendo, si he afirmado que si como fenémeno procesal la
Sentencia Colectiva puede, acaso, analogarse con la sentencia constitu-
tiva, es porque se sabe que en el derecho comin, cuando ni.en la ley
ni en el espiritu de la misma se encuentra la norma aplicable a ciertos
casos concretos, debe el juez acudir a las restantes fuentes; formales;.
pero cuando aun esas fuentes revelan su insuficiencia, tendra que acep-
tarse la facultad en el juez de ensanchar el ordenamiento normativo
positivo, llenando las lagunasen éste existentes, con la creacién de nue-.
vas.reglas que pueden ser aplicadas al caso particular. Y he ahi pre-/
cisamente el punto de contacto que me autoriza a afirmar lo dicho." Pe-
ro mientras en el Derecho Comiin, la elaboracién de derecho a través
de la sentencia constituye una excepcién, que sélo se produce en el
caso especialisimo de insuficiencia de las normas juridicas vigentes, en
el Derecho del Trabajo, la Sentencia Colectiva es en todo caso creacién
de derecho. ‘

‘Para concluir con este apasionante capitulo que no creo habe}fv. re-
suelto a satisfaccién pues mi insuficiencia y poca experiencia no me
permiten entrar al fondo de su compléjidad, voy a abordar el proble-
ma’ del “grado de obligatoriedad” de las Sentencias Colectivas. En a2~
legislaciones extranjeras, la obligatoriedad que reviste el ordenamien-
to de normas contenido en las decisiones pronunciadas en los conflic-.
tos, de caracter econémico, se apoya en dos sistemas de legislacidnes;
uno de los cuales hace depender esa obligatoridad de un acto ajeno n’
la Junta arbitradora, acto que consiste en la sumisén previa o en la:
aceptacién de la resolucién por los interesados. (80) "

“El segundo sistema legislativo, no hace derivar la obllgamén jurf-:
dica de someterse a la decisién arbitral de otroacto ajeno; sino que’
pasando sobre la voluntad de las partes, se impone autoritariamente :
]as mlsmas en el cumplimiento estricto de la decxsxon (81)

(80) Inglaterra, Canadd, Estados Unidos, Bélgica, Suecla, etc. - “
(81) Australia y Nueva Zelandia. : S 3
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Dentro del primer sistema apuntado, siendo requisito necesario pa-
ra la obligatoriedad de la sentencia, la aceptacién de la decisién por las
partes, o la sumisiéon previa de éstas, se entiende facilmente que el
dmbito de aplicacién del fallo arbitral no puede extenderse mas alla
de los interesados a quienes afecta y que han consentido su sometimien-
to. El alcance de la Sentencia Colectiva esta pues limitada a las partes
en conflicto, en los Estados que rehusan intervenir autoritariamente
en la regulacién de las condiciones de prestacién de servicios.

"En el segundo sistema, los paises que lo siguen, no refieren la obli-
gatoriedad ‘de las decisiones arbitrales a la voluntad de sometimiento
de las partes manifestada antes o después del pronunciamiento del
fallo, el orden juridico creado deja caer su influencia sobre las partes,
independientemente de que acepten o no, pues el cumplimiento de las
obligaciones que contiene la Sentencia Colectiva, estd garantizado por
medidas de indole diversa, que pueden ser desde la multa hasta el en-
carcelamiento,

~ De la diversidad de principios que fundamentan a este sistema, de-
riva también el mayor alcance de los fallos dictados por los organis-
mos arbitrales creados para resolver los conflictos colectivos econémi-
cos. En efecto, aqui la Sentencia Colectiva, no se circunscribe en todo .
caso al grupo de sujetos interesados en forma inmediata, sino que
puede extenderse en su aplicacién a personas mediatas.

Lo expuesto demuestra, que la obligatoriedad de las Sentencias Co-
lectivas, se apoya sobre principios distintos en los dos sistemas de le-
gislaciones a que he hecho mencidén, y que, los limites de aplicacién de
las mismas sentencias, varian de acuerdo con esa diversidad de princi-
pios. En el primer sistema, es la concurrencia de la libre voluntad de
los interesados, la que habra de influir para la produccién de los efec-
tos juridicos. En el segundo sistema, es la imposicion por el Estado
de las normas reguladoras, con independencia del consentimiento de las
partes y en razén no sélo a los intereses de éstas, sino también a los
intereses de la Sociedad y del Estado.

En la legislacién mexicana, en los casos en que las partes someten
al conocimiento y resolucion de las Juntas, sus diferencias de caracter
econémico-colectivas, la decisién dictada por estos organismos arbitra-,
dores, es obligatoria. ' :

— 88 —



La fraccién XXI del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mericanos, plantea la hipétesis de que el patrén o
los trabajadores se nieguen a someter sus conflictos al arbitraje de la
Junta o a aceptar el laudo pronunciado por ésta. En tales casos, la ci- °
tada fracién, impone sanciones que relativamente al patrén se hacen
consistir en la terminacion del contrato de trabajo y el pago al traba-
jador de tres meses de salario por conceptos de indemnizacién, ademas
de la responsabilidad que le resulte del conflicto; con respecto a los tra-
bajadores, la sancién consiste solo en la ruptura del contrato de tra-
bajo.

“Si el patrono se negara a someter sus diferencias al Arbitraje o
a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dari por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con
el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad- que
le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores se
dard por terminado el contrato de trabajo”. (82)

De la redaccién de esta disposicién constitucional puede pensarse
que el arbitraje obligatorio no tiene cabida en el sistema legislativo
mexicano, en tanto que faculta a trabajadores y a patronos, al no cum-
plimiento del fallo arbitral de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En verdad, no se trata de una facultad que la ley concede a las
partes interesadas para hacer a un lado la obligatoriedad de las sen-
tencias arbitrales, mas bien se trata del establecimiento de una san-
cién pra el caso de incumplimiento, que si bien, no es tan enérgica
como las estatuidas para las legislaciones que prescriben el arbitraje
obligatorio, no deja de ser sancién.

Por otra parte, se observa que esta disposicién constitucional nues-
tra, tiene su razén de ser, pues no seria posible obligar al patrén a
seguir la explotacion de su empresa si ésta es completamente impro-
ductiva, y tampoco se podria, presionar a los trabajadores para que
éstos presten su fuerza de trabajo.

Transcribo a continuacién, un resumen de la tesis sustentada por

S——————

{82) Constitucién Polftica Mexicana. Artfculo 123, fracc. XXI.

[
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un conflicto obrero-pa-
tronal acaecido en los Ferrocarriles Nacionales de México:

“El patrono que despida a un obrero, sin causa justificada, estard
obligado, a eleccién del trabajdor, a cumplir el contrato de trabajo o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La obligacién
impuesta en este caso al patrono, es un derecho alternativo a favor
del trabajador, de acuerdo con lo que dispone la fraccion XXII del
articulo 123 constitucional. Ahora bien, lo dispuesto en la fraccién
XXI del mismo articulo, no concede al patrono la facultad de negarse:
a aceptar el laudo de la respectiva Junta de Conciliacién sino que es-
tablece que su resistencia tiene como sancidn, el pago de tres meses
de salario al obrero, por via de indemnizacién, ademas de las respon-
sabilidades que le resulten del- conflicto; de modo que el arbitraje no
es facultativo, sino obligatorio”. (83) :

!

nnmteespiiadisiitie -

(83) Semanario Judiclal de la Federacién. '[.'omb‘v}"(xvv!i, pég. 398,
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CAPITULO V

EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA LABORAL

La defensa constitucional de los derechos sociales laborales o cual-
quier ley o acto en materia de trabajo, se puede hacer valer de dos
maneras: Por medio del Juicio de Amparo Directo y por medio del
Juicio de Amparo Indirecto, segiin el caso de que se trate, El Juicio de
Amparo Directo tiene una sola instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn o Tribunales Colegiados de Circuito, Como ex-
cepcion, el Amparo Directo puede ser bi-instancial, si se trata de sen-
tencias dictadas por el Tribunal Colegiado de Circuito que decidan’
sobre la inconstitucionalidad de una ley y cuando en la sentencia se
sustente alguna interpretacion de un articulo o articulos de la Cons-
titucion Federal sin que tal interpretacién se base en jurisprudencia
de la Suprema Corte. Fuera de estos casos, las sentencias de los 'Iri-
bunales Colegiales de Circuito son inimpugnables por recurso alguno
y por lo tanto son uniinstanciales. El Juicio de Amparo Indirecto tie-
ne dos instancias: Una ante el Juez de distrito y la segunda ante el
Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de Ja:
Nacién, siempre y cuando se haya interpuesto el recurso correspon-
diente contra la decisién del Juez de distrito, se trate de violacién de
leyes procedimentales o de fondo, a efecto de que la resolucién sea re-’
visada.

1.—EL AMPARO. INDIRECTO .

El Amparo Indirecto en materia de trabajo se pide ante el Juez
de distrito competente, contra los actos de autoridad administrativa’
iaboral, pero no asi contra los actos dictados por las Juntas de Conci-
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liacién y Arbitraje que deciden una controversia individual o colecti-
van en cuanto al fondo del conflicto obrero-patronal suscitado.

El Articulo 114 de la Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de
la Constituciéon Federal, dice:

“El Amparo se pedird ante el Juez de distrito:

I—Contra Leyes, que por su sola expedicién, causen perjuicio al
quejoso,

II.—Contra Actos de Autoridades distintas de las judiciales o de
las Juntas de Conciliacién de Arbitraje.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades, el Amparo
solo podrd promoverse contra la resoluciéon definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por
virtud de éstas tltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o pri-
vado de los derechos que la misma ley de la materia le conceda, a ho
ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controver-
sia;

* “II.—Cuando se trate de actos de autoridad judicial ejecutados
fuera de juicio o después de concluido,

"Si se trata de actos de ejecucion de sentencias, sélo podra inter-
ponerse el amparo contra la Gltima resolucién dictada en el procedi-
miento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las de- |
mas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren
dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, sélo podrd promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.—Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las’
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.—Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afec-
tado algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por
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efecto modificarlos o revocarlos siempre que no se trate del juicio de
terceria;

VI.—Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las Fracciones II y III del Articulo Primero de esta
Ley”. (84)

Analizando el articulo transcrito, observamos que:

Respecto a la Primera Fraccién, se refiere al caso en que el acto
reclamado consiste en una ley que por su sola expedicion afecta a
los particulares,

En cuanto a los Fraccién Segunda, de ella se desprende que el am-
paro es procedente contra actos de autoridad laborai administrativa.
Vgr. El Secretario del Orabajo y Previsién Social, La Comisién Nacio-
nal para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, La Comisién Nacional del Salario Minimo, etc.

Al respecto, aclaramos que el Amparo Indirecto sélo es proceden-
te, si el acto de la autoridad administrativa es un acto fuera de una
secuela procesal, porque si se trata de un acto que forma parte de un
procedimiento, es inimpugnable en amparo, hasta que se dicte una
resolucién definitiva para hacer valer las violaciones cometidas. EI
" Maestro Burgoa nos dice confirmando lo expuesto, que: “Un acto de
una autoridad administrativa puede ser un acto aislado, sin formar
parte de ninglin procedimiento previo, entonces el amparo indirecto.
ataca ese acto en si mismo; pero puede suceder que el acto de una
auotridad administrativa consista en una resolucién dictada en un
asunto llevado en forma de juicio ante la propia autoridad entonces,
opera este principio: “Cuando se trata de actos que forman parte
de un procedimiento, no procede el amparo, pues el agraviado tendri
que esperar que se dicte la resolucién definitiva para atacarla en el
Amparo”. (85)

Por lo que se refiere a la fraccién tercera, los actos de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje ejecutados fuera del juicio o después de
concluido éste, pueden ser impugnados a través del Amparo Indirecto.

(84) Ley de Amparo—8/a. Edicién.—Pdag. 153.—Porrda, 1964, México.
(85) BURGOA IGNACIO.—Apuntes. de Garantias y Amparo—C. U, Méx./58.
Pag. 223.

— 93 —



Fara el efecto, se consideran actos ejecutados fuera del juicio, los que
se realizan dentro de un procedimiento no contencioso; por otra, par-
te, se consideran actos ejecutados después del juicio, los que se reali-
zan posteriormente a la sentencia definitiva dictada en este. En ambos
casos, rige la regla de que no se pueden atacar actos aislados, sino so-
lamente la resolucién definitiva que recaiga en el procedimiento que se
siga,

Conforme a la Fraccién IV —aplicable también en asuntos labora-
les—, el acto que se reclame debe ser fisicamente imposible de reparar
en la sentencia definitiva, o bien, es impugnable en Amparo Indirecto,-
cuando el acto violatorio impida la prosecucién del procedimiento la-

boral.

En cuanto a la fraccidon quinta, se refiere a la procedencia del am-
paro Indirecto, cuando éste es interpuesto por persona fisica o moral
gue no tiene calidad de parte en el juicio originario,

Por tltimo, la fraccién sexta se refiere a la procedencia del Am-
paro Indirecto, cuando se trate de alguna de las hipétesis sefialadas en
la fraccién segunda y tercera del artfculo primero de la Ley de am-
paro.

- Héctor Fix Zamudio, en su “Estudio Sobre la Jurisdiccién Consti-
tucinal Mexicana”, -concreta el desarrollo del procedimiento a seguir
en el Amparo Indirecto, a tres etapas fundamentales; como en mi opi-
nién estdn condensados los pasos necesarios que hay que dar en el
procedimiento del Amparo Indirecto, me permito transcribir las pala-
bras de este Autor como conclusién de este tema:

Las etapas fundamentales del procedimiento a seguir en el Ampa-
ro Indirecto son: “Primera.—Examen preliminar de la demanda, con
el fin de establecer su admisiblidad y regularidad, desechandola si hay
motivo manifiesto e indudable de improcedencia de acuerdo a lo dis-
puesto en el Articulo 145 de la Ley de Amparo, o bien, requiriendo al
interesado para que-corrija la iregularidad en un plazo de tres dias,
seglin establece la Ley, so tenerla por no interpuesta.

Segunda.—Presentacion de un informe justificado de las autorida-
des sefialadas como responsables, que implica no sélo una carga sino
también una obligacién procesal para las propias autoridades, con los



efectos de contestacién a la demanda 'y perfeccionar la relacion juridi-
ca procesal, en virtud de que se fija la materia de la controversia (es
decir, lo que clasicamente se ha denominado litis-contestatio), la que
ya no puede variarse por las partes.

Tercera.—Una audiencia de pruebas y alegatos y, sentencia deno-
minada comunmente “Constitucional” (para distinguirla de la del in-
cidente de suspensién), que tiene caracter publico, en la que deben
ofrecerse y rendirse las pruebas y se permite alegar verbalmente a las
partes, ademas de que de acuerdo con el articulo 155, en la propia
audiencia debe dictarse el fallo que corresponda”. (86)

2.—EL AMPARO DIRECTO

La necesidad cada vez mas patente de reformar las leyes norma-
tivas de las relaciones juridicas entre los trabajadores y patrones, asi
como las disposiciones que regulan especialmente los medios de que
tales personas han de valerse para reclamar ante las autoridades ju-
diciales federales las violaciones constitucionales que cometen las au-
toridades de trabajo, motivé la promulgacién de la Ley Organica de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, hecha por el enton-
ces Presidente de la Repuiblica Sr. Gral. Lazaro Cérdenas, el dia 30 de
diciembre del afio de 1935. Esta ley, en su parte conducente, estable-
cié el actual procedimiento a seguir por los trabajadores y patrones
para obtener la reparacién de las violaciones cometidas en su perjuicio
por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Asi, en el articulo 158,
fraccién tercera, se establecié la procedencia del juicio de amparo di-
recto ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tnica instan-
cia, contra los laudos dictados por los citados organismos conciliadores
y arbitradores.

En la exposicién de motivos de dicha ley, bajo el rubro de “Ampa-,
ro Directo en Materia Obrera”, se justifica la procedencia del amparo
laboral directo, esgrimiéndose diversos razonamientos para fundamen-
tar la modificacion al sistema de la anterior ley que establecia el am-
paro indirecto contra los laudos pronunciados por los tribunales del
trabajo.

(86) FIX ZAMUDIO HECTOR.—Estudio Sobre la Jurisdiccién Constitucional Me-
xicana.—Pdgina 206.—México, 1961,
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En forma sucinta, la exposicion de motivos citada dice, que la jus-
ticia que se debe impartir en materia laboral, debe serlo sin sujecién a
las largas y dificiles tramitaciones que son propias de otra clase de jui-
cios, no sélo en beneficio de los asalariados, sino de la sociedad misma,
pues ésta tiene interés vital en que los conflictos de trabajo reciban
pronta y eficaz solucién que garantice el mejor desarrollo de la econo-
mia nacional; por tal motivo —se agrega—, los laudos de las
Juntas de Conciliacién y, Arbitraje no deben ser recurridos por via de
amparo indirecto, porque ello, en la practica, equivale a que los jui-
cios en materia de trabajo tengan tres instancias. Asi pues, es proce-
dente la creacién del amparo directo en materia laboral, sin que para
ello obste el que la fraccién II del articulo 107 de la Constitucién Fe-
deral prevenga, que el amparo ante la Suprema Corte sélo “procede
contra las sentencias defintivas respecto de las que no procede ningin
recurso ordinario en virtud del cual puedan ser modificadas o refor-
madas”, puesto que los laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje tienen el caracter definitivo que es propio de las sentencias que
en materia civil y penal se pronuncian por los tribunales de segunda,
instancia. (En efecto, los tribunales del trabajo no pueden revocar sus
laudos; estos ponen a una controversia después de haber pasado por
el periodo de conciliacién y de seguirse una tramitacién establecida an
la Ley Federal del Trabajo, de una manera tan detallada y precisa, co-,
mo en los cédigos de lo penal y lo civil procedim entales, patentizando-
se de este modo, el caricter de sentencias defintivas que en si tienen
los laudos de las Juntas). Se dice, ademas, que tampoco es ébice para
adoptar la innovacién, el hecho de que la fraccién IX del articulo 107
constitucional establezca que ‘‘cuando se trate de actos de autoridad
distinta de la judicial, el amparo se pedira ante e] Juez de distrito que
corresponda”, porque desde el afio de 1924, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha considerado a las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, no obstante su estructura, como tribunales jurisdiccionales. (87)

Asi, con estos argumentos, se fundament6 la creacién del amparo
laboral directo. Mas tarde, con el propdsito de mejorar la legislacién

{87) Ley de Amparo.—Texto Oficial de la Sria. de Gobernacién.—Exposicién de’
Motivos.—Paginas 4 a 9. México, 1936. En lo que respecta al criterio de
la Suprema Corte del afio de 1924, me remito al Capitulo Segundo de estd’
teeis, donde se exponen sus fundamentos.
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fundamental del amparo, en el afio de 1950 por decreto presidencial,
se reformaron las fracciones quinta y sexta del articulo 107 de la Cons-
titucion Federal, creandose los Tribunales Colegiados de Circuito para
que conocieran junto con la Sala de Trabajo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, del juicio de amparo directo, en los casos se-
fialados por la ley.

Vista la fundamentacién del amparo directo en materia laboral,
veamos ahora cuando es procedente, de acuerdo con los iérminos
de la fraccién tercera del articulo 107 de la Constitucién Politica Me-
Xicana: ‘

“En materia judicial, civil o penal y del trabejo, el amparo sélo
procedera: -

Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no pro-
ceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modifica-
dos o reformados, ya sea que la violacién de la ley se cometa en ellos,

"o que, cometida durante la secuela del procedimiento, afecte a las de-
fensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
“materia civil o penal, se hubiere reclamado oportunamente y protesta-
do contra ella por negarse su reparaciéon y que cuando cometida en pri-
mera instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio”

Hay que observar, en lo que concierne, que en los laudos dictados
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no procede ningin recur-
go, segtin lo dispone asi el articulo 555 de la Ley Federal del Traba-

.jo. Asi pues, los laudos arbitrales laborales son siempre definitivos,
pues contra ellos, no procede recurso alguno,

Ahora bien, de acuerdo con los puntos de vista del maestro Al-
berto Trueba Urbina, que en su obra de Derecho Procesal clasifica a
Jas resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en siete
grupos distintos, podemos afirmar que el amparo directo solamente
procede: contra los laudos en que se dirima un conflicto juridico in-
dividual o juridico colectivo entre trabajadores y patrones, y, en caso
" de sentencias colectivas.

Para justificar nuestro aserto, veamos la clasificacién mencionada
del maestro Trueba Urbina, la cual adoptamos por su realidad juridica
y su utilidad a los senderos de este estudio:
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“Las resoluciones en la jurisdiccion del trabajo se pueden clasifi-
car en:

1.—OPINION.—Es la resolucién que dictan las Juntas de Conciliacion

como amigables componedoras en el procedimiento conciliatorio, (Ar-
ticulo 505 de la L.F.T.).

II.—DECRETOS.—Son las providencias de sustanciaciéon o acuerdos
que constituyen resoluciones de mero tramite. (Art, 476 L.F.T.).
IIL—INTERLOCUTORIAS.—Son las decisiones que resuelven una
cuestion incidental promovida antes o después de dictado un laudo.
(Articulo 477 de la L.F.T.).

IV.—DECLARACIONES GENERALES.—Son las resoluciones que dic-
tan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en conflictos que se les so-
meten y que son distintos de las controversias entre Capital y Trabajo.
" {Articulo 299 de la LF.T)).

V.—RESOLUCIONES SUI GENERIS.—Son las resoluciones que pro-
nuncian las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los incidentes de
declaracion de existencia, inexistencia, licitud e ilicitud de las huelgas.
(Articulos 268 y 269 de la L.F.T.).

VI—LAUDOS.—Son las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, que deciden el fondo del conflicto individual o colectivo de
caricter juridico alboral, entre trabajadores y patrones. (Articulo 550
y 551 de la L.F.T.).

VII.—-SENTENCIAS COLECTIVAS—Son las resoluciones que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dictan sobre el fondo de un conflic-
to de orden econémico. (Art, 376 de la L.F.T.)”. (88)

Vista la anterior clasificacién, ratificamos una vez mas que el
Juicio de Amparo Directo, sélo es procedente contra los laudos y las
Sentencias Colectivas.

~ Por otra parte, la delimitacién de la competencia entre los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, para conocer de los Amparos Directos en Materia Laboral radica

‘m
(88) TRUEBA URBINA A.—Derecho Procesal del Trabajo.—Tomo II, Pag. 234 y
Tomo 111, Pag. 66. '

— 98 —




-en la naturaleza de la violacion alegada. Asi pues, de acuerdo con el
Articulo 158 Bis de la Ley de Amparo, procede el amparo directo an-
te los Tribunales Colegiados de Circuitos:

“Contra los laudos de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si se
alegan violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento,
siempre que afecten a las defensas del quejoso, trascendiendo al resul-
tado del fallo. Sélo sera procedente el juicio de amparo contra los
laudos de las Juntas, cuando éstos sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a los principios genera-
les de derecho, a falta de ley aplicable; cuando comprenda personas,
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omisién o negativa oxpresa”.

En el articulo siguiente, 159 -de la Ley de Amparo, se establecen
las violaciones procesales e indefensién del quejoso de la siguiente ma-
nera:

“En los juicios civiles y en los seguidos ante las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, se consideraran violadas las leyes del procedimien-
to y que se afectan las defensas del quejoso:

I.—Cuando no se le cite a juicio o se le cite en forma distinta de
la prevenida en la ley;

II.—Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado
en el juicio de que se trate;

III.—Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley;

IV.—Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su repre-
sentante o apoderado; .

V.—Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI1.—Cuando no se le conceda los términos o prérrogas a que tu-
viere derecho con arreglo a la ley;

VIL.—Cuando sin su culpa se reciban sin su conocimiento, las prue-
‘bas ofrecidas por las otras partes, con excepcién de las que fueren ins-
trumentos puablicos;
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*  VIIL.—Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de
autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX.—Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo a la ley, respecto de providencias que afecten partes sustan-
ciales del procedimiento que produzcan indefensién, de acuerdo con
las demés fracciones de este mismo articulo;

X.—Cuando el juez, tribunal o Junta de Conciliacién y Arbitraje
continiie el procedimiento después de haberse promovido una ecompe-
tencia, o cuando el juez, magistrado, 0 miembro de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, impedido o recusado, contintie conociendo de jui-
cio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente para proce-
der; '

XI.—En los deméis casos andlogos a los de las fracciones que pre-
ceden, a juicio de los Tribunales Colegiados de Circuito”.

Cuando al impugnarse un laudo o sentencia colectiva, se expresan
por el quejoso agravios procesales y agravios de fondo, el amparo que
se promiteva debe contener dos capitulos: uno referente a los agravios
cometidos durante la secuela del procedimiento y otro, con los agra-
vios de fondo de la resolucién impugnada. El Tribunal Colegiado de
Circuito, conocerd unicamente del primero de los capitulos y sélo en
el caso de que la sentencia fuera desfavorable al agraviado, remitira
el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el obje-
to de que ésta resuelva sobre las violaciones de fondo cometidas en
el laudo.

En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito considere que se
han cometido violaciones substanciales al procedimiento, no remitira
el expediente a la Suprema Corte, sino que amparari para “efectos”,
es decir, invalidard todo el procedimiento desde el punto en que se
violé la garantia procesal reclamada, continuindose después normal-
mente el procedimiento laboral.

~ Por ultimo, el amparo laboral directo es procedente ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién con arreglos al articulo 158 de la
Ley de Amparo, contra: T

“..sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales
o laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por violacién de ga-
rantfas en ellos...”. :
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3.—LA SENTENCIA COLECTIVA Y EL JUICIO DE AMPARO.

En el subtitulo anterior, dejé dicho que de todas las resoluciones
que dictan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, solamente contra
los laudos que deciden controversias individuales de trabajo y contra
los laudos que dirimen conflictos colectivos juridicos de trabajo
y contra las sentencias colectivas que resuelven los conflictos eco-
némicos del trabajo, es procedente el juicio de amparo directo. En el
ultimo de los casos sefialados, es decir, respecto a las sentencias colec-
tivas, porque éstas se equiparan legalmente a los laudos segin pode-
mos ver en el articulo 576 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
“Si las partes no hacen objecién o bien después de celebrada la au-
diencia a que se refiere el articulo anterior, la Junta dictari la reso-
lucién que dé fin al conflicto, fundéndola en el informe y dictamen ren-
dido por las partes. La resolucién dictada en estos términos tendrd el
mismo cardcter y producird los mismos efectos juridicos de un lau-
do .”

Y aqui surge la cuestion...

Creo incorrecto que la sentencia colectiva se equipare al laudo y
que en consecuencia proceda el amparo directo en ambas resoluciones
respecto al fondo de las mismas,

A riesgo de insitir mucho sobre ideas que ya he apuntado durante
¢l desarrollo de esta tesis, pero con el objeto de tener éstas como ante-
cedentes, vuelvo para fijar nuevamente la atencién en las dos distin-
tas expresiones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje: el laudo
dictado en los conflictos laborales de orden juridico (que es un acto
jurisdiccional), y, la sentencia colectiva para las controversias de ca-
racter econdémico (que es una fuente de derecho). De esta doble ex-
presion de la actividad de las Juntas, resalta el caracter complejo, es-
pecial, que no ha sido entendido claramente y cuya incomprensién ha
dado origen a graves problemas.

En la Ley Federal del Trabajo existen dos procedimientos distin-
tos para la resolucién de los conflictos entre trabajadores y patrones.
Uno de ellos, el ordinario, tiene por objeto satisfacer la necesidad ju-
ridica de que una de las partes cumpla con cierta disposicién de la ley
o con determinada obligacién contractual, y, sw expresién: el laudo,
es resultado de la interpretacién y aplicacién del derecho existente. |
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En el otro procedimiento, el especial, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje cumple un papel de orientadora de la produccién ajustando-
se a los principios que rigen la demanda y oferta del trabajo, justifi-
cando su remuneracién y sus formas de realizarla; de ahi que el ar-
ticulo 570 de la Ley Federal del Trabajo considere a los conflictos de
orden econémico como de naturaleza especial con una tramitacién dis-
tinta de los términos establecidos para el procedimiento ordinario, pues
el procedimiento que nos ocupa tiene por objeto que técnicos estudien
y opinen sobre el conflicto planteado, sefialando la forma de resolverio
en su dictamen que es dado a conocer a las partes a fin de que lo ob-
jeten aportando al efecto las pruebas en que funden sus observacio-
nes, para que la Junta, del conocimiento que haga, dicte sin mas tra-
mite la resolucion que corresponda y que no es otra que la que co-
nocemos como sentencia colectiva,

Esta diversidad es la que trae consigo una diferencia en los prin-
cipios que rigen los laudos, pues, en tanto que en las controversias ju-
ridicas, exige el articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo que los
laudos congruentes con las peticiones de las partes, el articulo 576 de
la misma Ley y que es aplicable a los conflictos de caracter econémico
da facultad a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para fijar de acuer-
do con las necesidades de la industria, la equidad y la justicia, las
condiciones de prestacion de servicios, sin que tengan que sujetarse a
las peticiones de los interesados porque intervienen para aplicar el cri-
terio del Estado sobre la forma y distribucién de la riqueza y no nl
criterio de las leyes vigentes,

.Ya hemos asentado que en la Ley Federal del Trabajo hay dos pro-
cedimientos distintos: el ordinario y el de orden econémico y, la dife-
rencia responde a la diversa naturaleza de los distintos conflictos y a
la. diversa funcion que en unos y otros desempefia el Estado; 2n el or-
dinario el impulso procesal corresponde por razén natural (salvo fa-
cultad de pedir pruebas para mejor proveer) a las partes y el laudo
que dicta se apoya en los elementos que se le hubieren aportado, lo que
quiere decir que las pruebas son el elemento basico para la solucién del
conflicto como consecuencia de que la misién del Estado consiste en
decidir el derecho en la medida que le fue pedida su decisién y confor-
me a lo que las partes hubieren probado, actitud que corresponde a lo
que tradicionalmente se ha entenido por funcién jurisdiccional del HEs-
tado, :
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En el procedimiento de orden econémico, la situacién es distinta
pues ya no se trata de declarar sobre el derecho alegado por las par-
tes, sino de crear un estatuto juridico para una multiplicidad de rela-
ciones juridicas presentes y futuras; por esta razén el impulso proce-
sal es aqui de la autoridad cuando designa seglin el articulo 572 de la
Ley Federal del Trabajo, una comisién de peritos, técnicos en cues-
tiones econdémicas, para que practique una investigacion y formule el
dictamen técnico correspondiente. El dictamen de esa comisién que
puede ser auxiliada por los asesores de las partes, es la base de todo
el procedimiento, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 576 es el
elemento primordial para dictar el laudo. El dictamen de los peritos
se apoya por una parte en los datos que ellos mismos obtengan y por
otra, en los elementos que las partes les presenten, lo que en realidad
significa que el conflicto se discute por primera vez ante los peritos,
ya que la conclusién a que éstos lleguen es el resultado técnico de :u
actividad y de la controversia de las partes a través de las objeciones
y pruebas que presenten ante los mismos peritos. La justificaciéon de
este procedimiento es obvia, pues no se trata de decidir cuestiones ju-
ridicas, sino de estudiar situaciones econémicas que exigen una prepa-
racién especial y una libertad de acciéon que no permite el procedimien-
to ordinario. La Junta, consecuentemente, se encuentra conque exis-
te un primer analisis y una primera discusién de los elementos funda-
mentales del problema y que las objeciones y pruebas de las partes,
constituyen una nueva oportunidad para que se comprueben los erro-
res en que hubieren podido incurrir los peritos, mas es indudable, tan-
to por las razones expuestas como por el articulo 576, que la sentencia
colectiva debe ante todo estudiar el dictamen de los peritos y decidir
hasta que punto se halla fundado, y que sélo podra rechazarlo en aque-
los puntos en que aparezca erréneo y esto, independientemente de
que esos errores sean resultado de las objeciones y pruebas presenta-
das por las partes o del estudio que del propio dictamen haga la Jun-
ta.

Concluimos pues, que dada la naturaleza especial de la sentencia
colectiva, no puede examinarse en el juicio de garantias, porque ello
equivaldria a que los jueces federales sustituyeran su criterio al de la
autoridad a quien exclusivamente corresponde establecer las condicio-
nes de trabajo.

Al discutirse la nueva Ley de Amparo del 30 de Diciembre de

-— 103 —



1935, la Comisién encargada creyé pertinente medificar el sistema de
Ja Ley anterior que establecia el amparo indirecto contra las resolu-
ciones definitivas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, implantan-
do para éstas el amparo directo; pero la solucion consignada en la Ley
de Amparo vigente, con todo y el gran paso que dié en favor de la cla-
se asalariada al establecer el amparo directo en materia de trabajo,
persistié en el error de la Ley de Amparo anterior al establecer igual
tratamiento para actos de naturaleza distinta como son el laudo y la
sentencia colectiva. Y esta persistencia, no es sino derivada de la con-
fusién de la doble actividad de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

.. De acuerdo con la técnica del juicio de amparo nuestro, el amparo
directo es procedente tratindose de la expresién derivada de la acti-
vidad jurisdiccional de las Juntas, esto es, de la resolucién dictada en
los conflictos laborales juridicos; pero relativamente a la actividad de
las Juntas con miras a crear derecho, es decir, cuando el amparo se
eleva contra la resolucién dirimente de las controversias de orden eco-
némico: la sentencia colectiva, la conclusién no puede ser sino impro-
cedencia del juicio de garantias,

Ya en renglones anteriores he afirmado que esta incomprensién de
la doble funcién de los Organismos de Conciliacién y Arbitraje ha da-
do origen a graves problemas. En efecto, cuando la parte inconforme
con el contenido de la sentencia colectiva, esto es, con las consideracio-
nes econémicas en que dicha resolucién se apoya, eleva su queja a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en peticién de amparo ;debe
este Alto Tribunal conocer del fondo del Juicio de Amparo? Si la
sentencia colectiva no es un acto jurisdiccional al cual se llegue apli-
cando el derecho existente, sino que es el resultado valorativo nconé-
mico que la Junta ha dado para resolver un conflicto colectivo nco-
némico de trabdjo, es indudable que la Corte Suprema no puede juz-
gar-de las razones econdémicas de su fundamento, puesto que sélo puede
juzgar de las razones que revistan caracter juridico, en otras palabras,
sélo puede criticar el aspecto de derecho que presente la cuestién mas
no asi el aspecto econémico de la misma.

En el juicio de amparo promovido por la compaiifa Petrolera “El
Aguila” y coaligados, contra los actos reclamados del grupo especial
No. siete, del Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, del Presidente del Grupo y del Actuario Ejecutor de la sentencia
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colectiva dictada en diciembre de 1937 a favor del Sindicato de Petro-
leros de la Republica Mexicana, se presenté a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el problema por primera vez, en la parte de la
demanda en que dichas Compatfias Petroleras se consideraban agravia-
das y alegaban falsemiento por parte de la Junta, de las pruebas ten-
dientes a determinar su situacién econémica y que origind como con-
secuencia, la estimacién errénea e indebida de ésta. Asi las Compaiias
petroleras se consideraban agraviadas y alegaron que la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje se basé para dictar la Sentencia Colectiva, en
errores de apreciacion tales como: malos informes del Cénsul de Mé-
xico en Nueva York; supuestas ocultaciones por conversiones de mo-
nedas extranjeras; desconccimiento de las erogaciones propias de la in-
dustria; desconocimiento de los gastos necesarios hechos en el extran-
jero; etc., ete.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte, por unanimidad de votos,
contesté diciendo que se consideraba vedada de incursionar en wosta
cuestion de indole econdmica, pues su funcién era examinar el aspecto
de derecho que presente un problema y nada maés.

A continuacién, por su importancia, para claridad y como funda-
mento jurisprudencial de lo que he dejado asentado en lineas anterio-
res, transcribo los razonamientos més sobresalientes que fueron expues-
tos en esta decision de nuestro mas Alto Tribunal:

“..el agravio se refiere a que la Junta false$ el contenido de al-
gunas probanzas y que de haberlas estimado en su justo valor, habria
visto que la situacién de las empresas era diversa de la sefialada en nl
dictamen pericial, mds esta Sala no puede entrtr al estudio de esta
cuestion, porque, en el amparo se tiene por objeto reparar las viola-
ciones que se hubieran comietido al derecho existente, pero en mane-
ra alguna, es posible que en el juicio de garantias, se estudie la situa-
cién econémica de las empresas ni menos decidir cudl ha de ser el eri-
terio para la juste distribucién de la rigueza, la Corte, tiene como fun-
cién vigilar que se cumplan las garanties individuales y en relacion
con el Articulo 14 de lo Constitucién, que en las controversias entre
las partes se respeten lus formalidades esenciales del procedimiento Y
se dicten los laudos conforme a las leyes existentes, pero nunca, pue-
de ser sw, funcién analizar la situacién econdmica del pais de una indus-
tria o de una empresa, ni decidir la parte que en el benejicio de la
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negociacion haya de corresponder a trabajadores y patrones, por tan-
to, el juicio de la Junta sobre la situacion econémica de las empresas
no puede ser revisada por esta Sala que unicamente puede estudiar si
la Junta siguié el procedimiento marcado en la ley lo que como se de-
muestra en la primera parte de éste considerando, es exacto, por tan-
to, no es posible a esta Sala, analizar el valor de las pruebus que tien-
dan a justificar la situacion econdmica objeto del estudio y a tanto
equivaldria el que se decidiera si la Junta dié a dichas probanzas el vu-
lor que realmente tienen lo que en el fondo es idéntico a resolver que
se falseé o no el contenido de dichas probanzas,

Si la Junta en los términos del articulo 576 apoyé su laudo en el
dictamen de los peritos y si también tomé en cuenta las objeciones de
las partes en cuanto las mismas pudieron servir pare destruir las con-
clusiones a que llegé en su dictamen, esto es, si cumplié la formalidad
esencial en materia de pruebas, lo Corte no puede modificar las con-
clusiones ¢ que llegé la autoridad responsable, porque como se deja
dicho, no compete a lu Corte juzgar de problemas econdmicos, se pone
lo anterior de manifiesto si se considera que muca ha sido atribucién
del Poder Judicial juzgar los motivos o razowes econémicas en que Se
apoya une ley y ain cuando se demostrara en un juicio de amparo
que una ley es antieconémica o que el legislador no tomé en cuente
los datos que le mostraban que las condiciones reales del pais o de una
industria o de una empresa no permitian la aplicacién de la ley, la
Corte, no obstante, no puede estudiar el problema, puesto que no exis-
te disposicion alguna que autorice al Poder Judicial para juzgar de
las razones de cardcter econémico en que se apoyé el legislador; y lo
mismo, ocurre con las Juntas de Conciliacion y Arbitreje, puesto que
cuando dictan una sentencia colectiva, fijan una norma apoydndose en
razones econémicas que respecto de las partes que intervienen en el
conflicto viene a comsituir una especie de ley. Analizando la verda-
dera esencia de la sentencia colectiva, se nota que es una fuente de
derecho, norma emanade de! Poder Piblico que regula autoritariamente
determinadas nelaciones juridicas y su diferencia con la ley estriba en
que ésta es de aplicacién mds general, en tanto que la sentencia colec-
tiva, institucién propia del Derecho de Trabajo, es ley inicamente en
aquzllas empresas que quedan afectadas; mas en cuanto a su forma
cion 3y a los efectos que produce tiene semejanza indudable con la ley
y por esto es que la doctrina la cataloga entre las fuentes del derecho
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_y por esta analogia con la ley y como ya se dijo, no puede esta Sala
analizar los antecedentes econdmicos que le sirvan de apoyo, precisa-
mente por no tratdrse de un problema juridico”, (89)

.Con estos razonamientos, la Suprema Corte de Justicia, no hallan-
do en la Ley de Amparo una causa de improcedencia para sobreseer,
llegé a una conclusién negatoria del amparo en este aspecto del pro-
blema planteado. Pero esta solucién es indebida a todas luces, puesto
que la negativa de la Justicia de la Unién para amparar y proteger a
las Compaiiias Petroleras lleva en si una afirmacién de que la resolu~-
cién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje es correcta y la Corte Su-
prema no debié haber llegado a esta conclusién pues no estudié previa-
mente los motivos y fundamentos en que descansaba el acto reclama-
do por estarle vedado incursionar en el campo econémico, afirmacio-
nes con las que estamos rotundamente de acuerdo. Comprendemos
que no pudo ni se podra llegar a otra conclusion que a esa que pugna.
con la técnica de nuestro juicio de garantias, sino hasta la :nodifica-
cion de la Ley Orgéanica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, estableciendo la improcedencia del amparo cuando éste se ele-
ve contra el fondo de las sentencias colectivas,

7 Un criterio semejante al anteriormente expuesto, fué sustentado

por la Cuarta Sala de la Suprema Corte en la Ejecutoria pronuncia-
da en una cuestién promovida por la Compania de Tranvias, S, A,, en
cuyo considerando cuarto se dijo:

“,..entonces la propia Compaiiia se acoge al juicio constitucional,
pero a través del amparo no puede examinarse la naturaleza econé-
mica de un acto como el que se reclama porque seria tanto como ol
que. los jueces federales substituyeran su criterio al de la autoridad
a la que exclusivamente corresponde establecerlo; asi pues, si en la
ruta de la economia mexicana el intervencionismo del Estado ha se-
fialado las Juntas de Conciilacién y Arbitraje para que armonicen las
funciones del capital y el trabajo, dicha autoridad soportara la respon-
sabilidad correspondiente de sus actos sin que pueda entorpecerse ese
sistema legal con la pretensién de que en un juicio de garantias se
traten cuestiones de esa indole”, (90)

(89) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.—Tomo LV, Pag. 2007.
(90) Toca No. 3470/35.—Segunda Secretaria.—Cuarta- Sala, §. C. J.
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Lo -Gltimo asentado significa que si las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son las autoridades armonizadoras de las relaciones entre
los factores de la produccién, deben reportar la responsabilidad consi-
guiente a su funcién, Ya en la propia Ley Federal del Trabajo esta
el articulo 555 que consigna una norma aplicable para exigir la respon-
sabilidad de los integrantes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:

“Art. 555.—No procederd recurso contra las resoluciones pronun-
ciadas por las Juntas en Pleno o por los Grupos de ellas, sin embargo,
pueden las partes exigir la responsabilidad en que hayan incurrido los

- miembros que integran aquéllas”. ‘

Mas édelante, en todo el Titulo Décimo bajo el rubro “De las res-
ponsabilidades”, existen una serie de normas que en forma detallada
establecen las causas de responsabilidad, sanciones, procedimientos, etc.

.Asentado el criterio. anterior de que debe declararse improceden-
te el juicio de amparo en contra de una sentencia colectiva cuando lo
que se impugna de ella es el fondo mismo de la resolucién dictada con-
forme a la correcta aplicacién del procedimiento establecido en la Ley,
debo hacer notar, sin embargo que: el juicio de garantias directo en con-
 tra de una sentencia colectiva si procedera cuando ésta haya sido dictada

con “violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento,
siempre que afecten a las defensas del quejoso, trascendiendo al re-
sultado del fallo”. con arreglo a lo dispuesto asi, por el articulo 158
Bis ‘de la Ley de Amparo. Ya en el apartado dos de este capitulo,
expusimos los casos en que de acuerdo con el articulo 159 de la Ley
de Amparo, hay violaciones procesales. Pues bien, es indubitable que
en.este caso si procedera el amparo en cuanto habré violacién flagran-
te de las garantias de audiencia y legalidad contenidas en los articu-
los 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Ahora bien, en-el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito
estime que se han cometido violaciones durante la secuela del pro-
cedimiento, debe conceder la proteccién de la Justicia de la Unién
para ‘‘efectos”, esto es, para invalidar todo el procedimiento desde »l
momento en que-se violé la garantia procesal reclamada, continuan-
dose después normalmente el juicio laboral.
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‘4—LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO CONTRA
UNA SENTENCIA COLECTIVA.

Para concluir con este trabajo, quiero referirme aun cuando bre-
vemente, a ese instrumento procesal ad hoc para conseguir que ho re-
sulte nugatorio el juicio de amparo: la suspensién. Esa “medida pre-
catoria que tiene por objeto impedir que el acto que se combate se ]le-
ve a cabo, entendiéndose por medida precautoria aquella providencia
a través de la cual se asegura la eficacia de la resolucién definitiva y
se evitan los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse a los intere-
sados por el incumplimiento de alguna obligacién o por el retardo en
el ejercicio de algin derecho”. (91) O hien, como afirma el Maestro
Ignacio Burgoa: “aquel acontecimiento judicial procesal (auto o reso-
lucién) creador de una situacién de paralizacién o cesacién, temporal-
mente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente
en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o conse-
cuencia de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesa-
cién, sin que se invaliden los estados o hechos anteriormente a ésta’,

(92) '

La suspensién —dice Couto—, es una ‘‘Parte esencial del juicio de
amparo; es, en muchos casos, una necesidad del mismo”. (93)

~ En efecto, actuando el amparo a través de ciertos procedimientos
judiciales que aunque sumarisimos no dejan de ser dilatados, la senten-
cia que en el juicio de garantias se pronuncia no lograria su finalidad
si no fuera por la suspensién, puesto que al expresarse la resolucién,
el acto reclamado podria haber sido ya ejecutado y las cosas no podrian
volver al estado que tenian antes de la violacién, haciendo ilusoria,
por consiguiente, la pronunciacién de la sentencia de amparo,

Ahora bien, es fundamental para la procedencia de la supensién,
determinar en forma precisa la naturaleza del acto reclamado, puesto

(91) SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA.—La Suspensién del Acto Reclamado
en el Juicio de Amparo.—México, 1959, Pag. 37.

(92) BURGOA IGNACIO.—E] Juicio de Amparo.—5/a. Edic. Pdag. 631, México,
1963.

{93) CUOTO RICARDO.—Tratado Teérico-Practico de la Suspensién en el Am-
paro.—2/a. Edicién, México, 1957, Pdg. 47.
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que la fraccién X del articulo 107 Constitucienal establece en su pa-
rrafo primero que para conceder o negar la suspensién se debe iomar
en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de repa-
racién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucién y los que se puedan originar a terceros perjudicados y al in-
terés publico con la suspensién. Con este objeto, exponemos a conti-
nuacién la siguiente clasificacién ampliada con algunos comentarios
para mayor claridad:

Los actos reclamados, se clasifican, segiin su naturaleza en:

—ACTOS CONSUMADOS.—Son aquellos que se han realizado to-
talmente por la autoridad contra la que se solicita amparo, o en otras
palabras, son los actos que se han llevado a cabo integramente, no fal-
tando nada por hacer.

Al respecto, nuestro mas Alto Tribunal ha establecido jurispru-
dencia en el sentido de que “contra ellos es improcedente conceder la
suspensién, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales
son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie”.

(94)

—ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.—
Son aquellos que al llevarse a cabo quedan definitivamente rjecuta-
dos, siendo fisicamente imposible que por virtud del amparo se vuel-
van al estado en que se encontraban antes de la violacién. La Corte ha
establecido que “el amparo contra de ellos es improcedente y debe ser
sobresefdo”; por consiguiente, menos procede la suspensién. (95)

—ACTOS POSITIVOS.—Son los que por si mismos revelan su po-
sitividad y contra ellos si procede la suspensién,

—ACTOS NEGATIVOS.—Son aquellos en que la autoridad res-
ponsable se niega o rehusa hacer algo. No deben confundirse con los
prohibitivos que si bien establecen una obligacién negativa, ésta en-
gendra efectos positivos.

La Corte afirma que “contra ellos es improcedente conceder la
suspensién”. (96) '

(94) SEM. JUD. FED.—Tomo LVIII, Pags. 1901 y 3343,
(95) SEM. JUD, FED.—Tomo 1, Pdg. 316 y Tomo II, P4g. 185,
(96) SEM. JUD. DE LA FED. Tomo V, Pag. 976 y Tomo VI, Pag. 959.
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—ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.—Son aque-
llos aparentemente negativos, pero que producen efectos positivos. La
Suprema Corte sostiene que “si los actos contra los que se pide ampa-
ro, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede

conceder contra de ellos la suspensién, dentro de los términos de la Ley
de Amparo”. (97)

—ACTOS PARTICULARES.—La Corte afirma que tales actos
“no pueden ser objeto del juicio de garantias, que se ha instituido para
combatir los de las autoridades, que se estimen violatorios de la Cons-
titucién’”, Por razén obvia “no pueden dar materia para la suspencién”.

(98)

—ACTOS DECLARATIVOS.—Son aquellos que se limitan a evi-
denciar o reconocer una situacién juridica determinada, sin que se
modifique o altere algin derecho o situacién existente,

Contra ellos “no procede la suspensién, salvo lleven en si mismos
un principio de ejecucién”. (99)

—ACTOS DE TRACTO SUCESIVO—Son los que se prolon-
gan a través del tiempo en forma reiterada a intervalos, Contra ellos,
dice Ja Suprema Corte “procede conceder la suspension para el efec-
to de que no sigan verificindose y no queden irreparablemente consu-
mados los actos que se reclaman”. (100)

ACTOS PROHIBITIVOS.—Son los que fijan una limitacién que
tiene efectos positvos, La Suprema Corte sostiene que “no pueden
considerarse como negativos, para los efectos de la suspensién, los ac-
tos prohibitivos que tienen por efecto coartar o limitar los derechos
de quien los reclama en amparo, y por lo mismo, contra ellos cabe la
suspension, en los términos de la ley”. (101)

ACTOS FUTUROS, INMINENTES Y PROBABLES.—Son aque-
llos en que es remota la ejecucion de los hechos que se previenen y asi

(97) SEM. JUD. FED.—Tomo XXXI, P4g. 1538 y Tomo XXXII, Pag. 1009.
(98) SEM. JUD. FED.—Tomo XIV, Pdg. 1042 y Tomo XXI, P&g. 1268,
(99) SEM. JUD. FED.—Tomo LXVIII Pag. 1349 y Tomo LXXII, P4g. 5234.
(100) SEM. JUD. FED.—Tomo XVIII, Pdg. 470 y Tomo XIX, Pag. 942.
(101} SEM. JUD. DE LA FEDERACION.—Tomo XXXI, Pag. 1587.
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" debe entenderse, pues de otro modo se estimarian como no futuros,
s6lo los actos qu ya se han ejecutado.

El Maestro Ignacio Burgoa hace la distincion entre dos tipos de
actos futuros: los inminentes y los probables y asi nos dice que: ‘‘son
probables los que pueden o no suceder (actos inciertos), es decir,
respecto de los cuales no se tiene una certeza fundada y clara de que
acontezecan ; por el contrario, son inminentes los que estin muy proxi-
mos a realizarse de un momento a otro y cuya comisién es mas o me-
nos segura en un lapso reducido y breve”. (102)

Pues bien, la suspensiéon es procedente tratandose de los actos
futuros inminentes, pero debe negarse cuando se trate de los actos
probables; asi lo sostiene la Suprema Corte. (103)

Expuestas en los términos anteriores la clasificacién de los actos
reclamados y refiriéndose en especial a la sentencia colectiva de con-
formidad con lo que hemos asentado de que el juicio de garantias directo
tunicamente procede contra esta resolucién cuando se invocan violacio-
‘nes al procedimiento en que fue dictada, la suspensién proceders, no
contra la sentencia colectiva misma, puesto que ya es un acto consu-
mado, sino contra sus efectos para impedir que éstos se produzcan. Al
respecto, el Maestro Burgoa dice: “La suspensién nunca surte efec-
tos para el pasado, siempre para el futuro; la suspensidn no tiene efec-
taos restitutorios”. (104)

Las sentencias colectivas son actos reclamados consumados;  con-
tra ellas no se puede otorgar la suspensidn, ya se pronunciaron, ya exis-
ten. Entonces, la suspensién que se dicte va a impedir que se ejecute
la sentencia y podemos afirmar por lo consiguiente, que la suspensién
en este caso, procede contra los actos futuros inminentes que entrafia
la ejecucién de la sentencia colectiva.

Vista la procedencia de la suspensién en caso de amparo directo
contra una sentencia colectiva, observamos que en el Capitulo Ter-
cero del Titulo IIl de la Ley de mparo vigente, bajo el rubro de “La
Suspensién del Acto Reclamado” en materia de amparo directo, exis-
ten varios articulos que estatuyen la competencia, tramitacién y reso-
(102) BURGOA IGNACIO.—E! Juicio de Amparo—V Edic, Méx. 1963 Pag. 184.
(103) SEM. TUD, FED. Tomo LIV, Pdag. 2041 y Tomo III, P4g. 1365.

(104) BURGOA IGNACIO.—Apuntes de Garantias y Amparo—Cd. Universita-
rla, México, 1958, Pag. 260.
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lucién del incidente respectivo en materia laboral. Sin dejar de reco-
nocer lo atinado de su existencia y consignacién en la Ley, de estas
normas, creo sin embargo, necesario formular algunas criticas, pues
en mi opinidon estas disposiciones no llenan plenamente su cometido
al contener fallas y omisiones que de haberse subsanado, protegerian
verdaderamente el patrimonio de los trabajadores de acuerdo a la ten-
dencia de la Exposicion de Motivos de dicha Ley.

_En efecto, el articulo 174 de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal, prescribe que la competencia
para decretar o negar la suspensién de los actos reclamados en ampa-
ro laboral directo, corresponde al Presidente de la Junta de Concilia-
cion y A.rbltra)e sefialada como autoridad rsponsable. Dicho Presiden-
te tiene facultad discrecional para conceder o negar la suspension y
en mi opinién, esa facultad de dejar a su criterio el apreciar si Jos
obreros gozan de otros elementos econémicos para cubrir sus necesi-
dades mas imperiosas, hace que tenga ilusoria aplicaciéon este aspecto
equitativo de la Ley, pues es innegable que son los patrones la parte
fuerte en los conflictos. Ahora bien, suponiendo la existencia de bue-
na fe en el Presidente de la Junta, se presenta al propio trabajador la
dificil situacién de llegar a probar en un plazo que no sefiala la Ley,
pero que, dado el cardcter sumario del incidente de suspensién se su-
pone brevisimo, su carencia de recursos para subsistir mientras se re-
suelve el juicio de garantias.

Por otro lado, en lo relativo a fianzas y contrafianzas para que
surta efectos o no la suspension, la clase asalariada dificilmente puede
otorgarlas, hecho que nos demuestra claramente lo nugatorio de este
derecho para los trabajadores, por carecer de medios econdmicos su-
ficientes.

Y aun més, es de notarse en la Ley Vigente, la no intervencién
del Ministerio Publico en el incidente que nos ocupa. Tal parece que
en estos casos, la sociedad no tiene interés en ser representada en la
tramitacién de una institucién de gran trascendencia como lo es ésta,
En el articulo 175 de la Ley de Amparo se dice: “Cuando la ejecucién
o la inejecucién del acto reclamado pueda ocasionar perjuicios al in-
terés general, la suspension se concederd o negard atendiendo a no
causar esos perjuicios, En estos casos la suspensién surtird sus efectos
sin necesidad de que se otorgue fianza”.
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Y salta a'la vista la omisién de dar intervencién al Ministro Pa-
blico, porque ;quién va a representar al interés general que se men-
ciona? jacaso el juzgador va a disponer de elementos distintos de los
‘que ya analizé6 para darse idea del interés que pueda tener la socie-
dad en que se ejecute o no una sentencia dictada por él mismo?,

Y aun cuando la mtervencnon del Ministerio Pubhco no signifi-
que necesariamente que haya de obrarse conforme a sus proposicio-
nes, si en cambio existe la posibilidad de que aporte nuevos datos a la
conciencia del juzgador y éste resuelva en atencién al interés social.

, Por lo que se refiere a los recursos, procede el de queja contra
las resoluciones en materia de amparo directo. si la ifraccion octava
del articulo 95 de la Ley de Amparo dice: “El recurso de queja ©s
procedente: Contra las autoridades responsables, con relacién a los
juicios de amparo de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,
en uUnica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en am-
paro directo, cuando no provean sobre la suspensién dentro del tér-
mino legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admisién
de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no retinan los re-
quisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insuficientes...”.

" Al respecto, interesa hacer notar que las facultades amplisimas
que los articulos 174 y 175 conceden al Presidente de la Junta res-
ponsable, referente a la suspensién del acto viclatorio de garantias,
no se ven limitadas por esta ultima disposicién, pues, aun cuando »l
Tribunal Colegiado de Circuito queda facultado para corregir las de-
ficiencias que cometa dicha autoridad al resolver sobre el incidente
de suspensién constituyendo asi una garantia de este derecho, en el
fondo encontramos que, aun suponiendo que en todos los casos ol Co-
legiado de Circuito hallara indebido que el Presidente de la Junta
"respectnva fallara en cierto sentido desfavorable a los trabajadores y
obhgara a éste a remediar el dafio cometido, esto no seria sino una pe-
quefia atenuacién al mal, pues con el tiempo que transcurriera en ger
resuelto este recurso, se lesionaria gravamente al trabajaor carente
de medios econémicos para subsistir. B

Concluyendo, desechando el criterio adoptado en la Ley vigente
de Amparo, -al-delegar -en el presidente de la Junta responsable la fa-
cultad para conocer, tramitar y resolver sobre el incidente de suspen<
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sion, creemos que debe ser el mismo Tribunal Colegiado de Circuito
ante el cual se interponga el juicio de garantias, el facultado para pro-
veer sobre la suspension, con fundamento en que estando integrado
por jueces federales con la suficiente preparacién técnica sobre el am-
paro y sus problemas inherentes y estando costrefiidos por las mis-
mas leyes a satisfacer determinado requisitos para el desempefio de
su funcion, son los mas adecuados para decidir sobre una cuestién de
tanta importancia como ésta, para mejor garantia de los derechos so-
ciales. -

Es pues nuestro criterio, que se modifique el sistema establecido
para. conocer y resolver del incidente de suspensién en materia laboral,
delegando en los Tribunales Colegiados de Circuito la facultad para
cdncéder o negar la suspensién del acto reclamado, tramiténdose y re-
solviéndose este incidente, mis o menos en los términos sefialados por
el articulo 131 de la Ley de Amparo, sin deshechar, naturalmente, lo
de bueno que tiene este sistema para conservar el equilibrio entre los
factores de la produccién,

En 1o que respecta a las fianzas y contrafianzas para que surta
efectos o no la suspension solicitada, el hecho de estar constituido este
problema por circunstancias casuisticas derivadas del sujeto que soli-
cita la suspensiéon y de lo que pide sea suspendido, requiriéndose en
tal virtud soluciones discrecionales de parte de la autoridad. que pro-
vee la misma, ratifica mi opinién de que deben ser los Tribunales Co-
legiados de Circuito que conozcan del amparo, los avocados a proveer
,sobre la suspensién dadas sus caracteristicas especiales y su capacidad
‘para resolver todo lo concerniente al juicio de amparo de su compe-
tencia. Prueba palpable de lo casuistico de la materia de suspensién
en el amparo laboral, la tenemos en la obra del sefior Lic. Gaspar Tri-
go titulada “La Suspensién en los Juicios de Amparo en Materia Obre-
ra”, que no es sino una complicacién de multiples quejas tramitadas
sobre el tema, (105)

Las anteriores modificaciones legales propuestas directa o indi-
rectamente, juzgamos que son indispensables se lleven a cabo, siem-

(105) TRIGO GASPAR.—La Suspensién en los Juicios de Amparo en Materia
Obrera. Editorial Botas, México, 1960
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pre con el espiritu proteccionista de clase, para impartir verdadera
justicia a los trabajadores.

Asi, damos por concluidas nuestras observaciones sobre las re-
formas o adiciones que juzgamos necesario hacer a nuestra Carta Mag-
na y a la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucién Federal, en relacién al tema de esta tesis, para que la grandeza
de nuestro juicio de garantias, satisfaga plenamente el anhelo de
justicia. ‘ ’

No creo ni es mi pretensién, haber resuelto excelentemente las
cuestiones’ vertidas; tan solo, se ha realizado un esfuerzo para presen-
tar problemas de apasionante inquietud y opinar sobre ellos hasta
donde mi incipiente experiencia, mis superficiales conocimientos 'y mi
corta capacidad lo han permitido. Han sido mi guia, las sabias orien-
taciones recibidas de mis profesores a través de mis afios de estudio
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de mi amada Universi-
dad Nacional Auténoma de México; las siguientes recibidas de los pres-
tigiados maestros-amigos que asesoraron mi tesis sefiores’ Licenciados
Jorge M. Garizurieta y Benjamin Trillo; los antecedentes que sobre
el particular existen y los conocimientos que obtuve de autoridades
en la materia como fuentes bibliograficas.

el

“LA FUERZA DE NUESTRA UNION AL SERVICIO DE LA

JUSTICIA”
Gen. 59
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CONCLUSIONES

1—Para definir a los conflictos de trabajo, me he permitido com-
pletar la definicién del maestro Cepeda Villarreal —que no indica los
tipos de relaciones de trabajo que hay, ni los sujetos, ni los motivos
de las controversias—, con la definicién del maestro Mario de la Cue-
va; resultando de esa combinacién lo siguiente:

“Son conflictos de trabajo, la coincidencia de dos o mas derechos
o deberes incapaces de ser ejercitados o acatados simultineamente en
una o mas relaciones individuales o colectivas de trabajo, con motivo
de la formacién, modificacion o cumplimiento de las relaciones indivi-
duales. o colectivas de trabajo, o que pueda tener conexién con las
relaciones individuales o colectivas de trabajo y que se suscitan entre
trabajadores y patrones, solamente entre aquéllos o Unicamente en-
tre éstos”, '

2.—Los conflictos obrero-patronales de trabajo, se clasifican ‘en
individuales y colectivos. Los individuales siempre son juridicos; los
colectivos pueden ser juridicos o econdémicos.

3.—El criterio de distincién entre los conflictos individuales y - co-
lectivos de trabajo, radican en el tipo de interés controvertido; asi,
son individuales aquellos que solo afectan los intereses particulares
de una o més personas, y, son colectivos, los que afectan la vida mis-
ma de las instituciones del derecho del trabajo conocidas como: sin-
dicato y contrato colectivo de trabajo. ' A

4.—T.a distincién entre los conflictos juridicos y econémicos de
trabajo, consiste en que los juridicos versan sobre la interpretacién
y aplicacién del derecho existente, mientras que en los segundos, la
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solucién se apoya en consideraciones fundamentalmente econdmicas
que traen consigo la creacién de nuevas normas que regularan en el
futuro las relaciones de trabajo.

5.—La naturaleza de la funcién que ejercitan las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje para resolver las contraversias individuales y co-
lectivas juridicas de trabajo, es distinta de la que realizan al resolver
los conflictos colectivos econémicos, pues en tanto que los conflictos
juridicos se solucionan interpretando y aplicando el derecho existen-
te realizando de esta manera una funcién jurisdiccional, en los conflic-
tos econémicos, se decide aplicando un eriterio fundamentalmente eco- -
némico, constituyendo de este modo la resolucién que se dicta, una
verdadera fuente de derecho, pues en ella se manifiesta la creacién de
preceptos que regularan las relaciones futuras de trabajo, en una o mas
empresas,

6.—En la Ley Federal del Trabajo existen dos procedimientos para
resolver los conflictos laborales: el ordinario que se aplica en los con-
flictos individuales y colectivos juridicos de trabajo, y, el especial pa-
ra resolver las controversias colectivas econémicas de trabajo.

7.—La sentencia colectiva no es un 'acto jurisdiccional, sino una
verdadera fuente de derecho en cuanto significa la creacion de normas
que se aplicardn a todos los trabajadores, presentes y futuros, de una
o més empresas, independientemente de que hayan o no intervenide
en el conflicto. : ‘

8.—El valor juridico de las Sentencias Colectivas es distinto al de
las sentencias de los tribunales judiciales y al de los laudos, pues a
la definitividad y concrecién de sentencias judiciales y laudos, se opo-
na la posibilidad de modificacién y abstracciéon de las Sentencias Co-
lectivas,

En lo que respecta al alcance de las sentencias colectivas, es ma-
yor el de éstas en relacién al de las segundas, pues no se afectan sbla-
mente a las partes en conflicto, sino que sus efectos se extienden a
todos los trabajadores, presentes y futuros, sindicalizados o no, de la
empresa o empresas para las que se dicta. Lo anterior no es sino conse-
cuencia del principio de condiciones iguales de trabajo para todos los
trabajadores pertenecientes a una empresa,

9—No debe equipararse el Laudo con la Sentencia Colectiva por-
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‘que el laudo (resolucién dictada en los conflictos laborales de orden
juridico) es un acto jurisdiccional; mientras que la Sentencia Colecti-
va (resolucién dictada en los conflictos econdmicos de trabajo) es una
fuente de derecho.

10.—La defensa constitucional de los derechos en materia labo-
ral, se puede hacer valer de dos maneras: Por medio del Juicio de
-Amparo Directo y a través del Juicio de Amparo Indirecto.

El juicio de amparo directo es uni-instancial por regla general y,
el juicio de garantias indirecto es bi-instancial pues tiene dos instan-
cias: Una .ante el Juez de distrito y la segunda ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

revisién,

11.—El Amparo Indirecto en materia de trabajo, se pide ante el
Juez de distrito competente, contra los actos de autoridad administra-
. tiva laboral, pero no asi contra los actos dictados por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que deciden una controversia individual o co-
lectiva, en cuanto al fondo de] conflicto suscitado.

- 12—FEl amparo Directo en materia laboral, se solicita ante la Su-
prema Corte de Justicia, o bien, ante los Tribunales Colegiados de
Circuito y, procede contra los laudos y Sentencias Colectivas, ya sea
- que Ja violacién de la Ley se cometa en el fondo de dichas resoluciones,
o bien, que sea cometido durante la secuela del procedimiento, afec-
tando las defensas del quejoso y trascendiendo al resultado del fallo,

13—En virtud de la distinta naturaleza de laudos y sentencias
colectivas, concluimos que no debe examinarse en e] juicio de garan-
tias el fondo de las sentencias colectivas, porque ello equivale a que
los jueces federales substituyan su criterio al de la autoridad a gquien
~ exclusivamente corresponde establecer las condiciones de trabajo, juz-
" gando, sin ser sus facultades, de la rectitud de las consideraciones
econémicas en que tales sentencias se fundamentan; por lo que debe
establecerse en la Ley de Amparo, la improcedencia del Amparo Direc-
to en estos casos.

"14—Ahora bien, si lo que se impugna de la sentencia colectiva,
son violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, enton-
ces sf debe proceder el juicio de amparo respectivo, en cuanto habri
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violacién flagrante de las garantfas de audiencia y legalidad’ conteni-
-das en' los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

15.—En relacién con el punto anterior, es necesario modificar el
sistema establecido para conocer y resolver del incidente de suspen-
sién, delegando en los Tribunales Colegiados de Circuito, la facultad

para conceder o negar la suspensién del acto reclamado, tramitdndose

y resolviéndose este incidente, en los términos seifialados por el ar-

ticulo 131 de la Ley de Amparo.

120 =



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ DEL CASTILLO E.—Segundo Curso de Derecho del Tra-
bajo. México, 1963.

BALELLA J—Lecciones de Legislacion del Trabajo.—Editorial
“Reus”, Madrid, 1939.

BARASSI L.—Tratado de Derecho del Trabajo.—Tomo, I, Buenos
Aires, 1954.

BURGOA I.—Apuntes de Garantias y Amparo.—Ciudad Universita-
ria, 1958, México, A

‘BURGOA 1.—El Juicio de Amparo.—5a. Edicién, México, 1963.
CASTORENA J.J.—Manua! de Derecho Obrero.—2a. Edicién, México.

CEPEDA VILLARREAL R.—Concepto y Clasificacion de los Con-
flictos de Trabajo.—Revista del Trabajo Tomo XXX No, 119, pag.
9, 1957.

COUTO R.—Tratado Tedrico-Practico de la Suspensién en el Ampa-
ro.—2a. edicién, México, 1957.

COUTURE E. J.—Fundamgntos de Derecho Procesal Civil—Buenos
Aires, 1951, '

CHIOVENDA J—Instituciones del Derecho Procesal Civil—Madrid,
1936.

CHIOVENDA J—Derecho Procesal Civil—Traduccién de José Casals,
Editorial “Reus”, Madrid. .

—121 —



DE LA CUEVA M.—Derecho Mexicano del Trabajo.—Tomo, 11, 4a. edi-
cién, México, 1959,

DE LITALA L.—Derecho Procesal del Trabajo.—Buenos Aires, 1939.

FIX ZAMUDIO H.—Estudio sobre la Jurisdiccion Constitucional Me-
xicana.—México, 1961.

GALLART FOLCH A.—Derecho Espafiol del Trabajo—Edit. Labor,
Barcelona, 1936.

GARCIA MAYNEZ E.—Introduccién al Estudio del Derecho.—Mé-
xico, 1959, Editorial “Porrua”.

KASKEL W.—Derecho del Trabajo.~5a, Edicién, traduccién de Kro-
toschin, Buenos Aires, 1961.

KROTOSCHIN E.—Curso de Legislacién del Trabajo.—Buenos Aires,
1950, Edit. De Palma.

LEX TRIBUNAUX DU TRAVAIL—O.LT.—Ginebra, 1949.

1.0S TRIBUNALES DE TRABAJO EN AMERICA LATINA.—O.LT.—
Ginebra, 1949,

MONLAU P, F.—Diccionario Etimolégico,

MORTARA L.—Comentario del Cédigo y de la Ley de Procedimien-
tos Civiles.—Milan, 1951,

PEREZ BOTIJA E.—Derecho del Trabajo—Nueva Enciclopedia Juri-
dica.—Tomo, 1, Barcelona, 1950.

PORRAS LOPEZ ARMANDO. -—Derecho Procesal del Tlaba]o —~NMé-
xico, 1960.

RAMIREZ GRONDA J. D.—Los Conflictos de Trabajo.—Barcelona,
1950,

RAMIREZ FRONDA.—El Contrato de Trabajo—Buenos Aires, 1945,
REVISTA DEL TRABAJO.—Tomo XXX, No. 119, 1947, México.

REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO .—Tomo XXXIV, México,
1965.

ROCCO A.—La Sentencia Civil—Trad. Romero Sanchez y Loépez de
la Cerda, México, 1944.

—122



ROCCO H.—Derecho Procesal Civil—Traduccién cie F. J., Tena. Edit.
Porria, México, 1939.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.—Mséxico, 1917-1945,
Imp. Murgia.

SOTO GORDOA y LIEVANA PALMA.—La Suspensién del Acto Re-
clamado en el Juicio de Amparo.—2a. edicién, México, 1957.

TORAL MORENO J.—Apuntes del Derecho Procesal Civil—Ciudad
Universitaria, 1960, México.

TRIGO GASPAR.—La Suspensiéon en los Juicios de Amparo en Ma-
teria Obrera—Edit. Botas, México, 1940,

TRUEBA URBINA A.—Derecho Proceéal del Trabajo.—México, 1943.

—~123 -



	Portada
	Capitulado
	Introducción
	Capítulo Primero. Los Conflictos de Trabajo
	Capítulo Segundo. Las Juntas de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo Tercero. El Procedimiento en Caso de Conflictos Colectivos Económicos
	Capítulo Cuarto. La Sentencia Colectiva
	Capítulo Quinto. El Juicio de Amparo en Materia Laboral
	Conclusiones
	Bibliografía



