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El presente trabajo tiene como objeto el estudio de la Accién-

- Colectiva de los Estados, una institucién propio del Derecho Internacional Piblico,

con caracteristicas tan peculiares como éste. Con tal fin, dedicamos el Primer Ca

- pitulo de. nuestro estudio a hacer una diferenciacion entre las cldsicos acciones —

- del -Derecho Civil y del Derecho Penal, para hacer destacar la especial naturale

za de la Accidén Colectiva de los Estados.

El Segundo Capitulo pretende hacer una breve reseia de los antece

‘dentes de la Organizacién Internacional, considerando que la Accién Colectiva -

Unicamente puede presentarse en el seno de una comunidad internacional organiza

da. Siendo la Sociedad de Naciones el primer antecedente de tal forma de orga
niiacién, el tercer Capitulo trata de los origenes de la Accion Colectiva, locali
zada por vez primera en el Pacto de la Sociedad de Naciones.

Los Capitulos cuarto y quinto estdn destinados al estudio de la
Accién Colectiva en la Organizacion de las MNaciones Unidas. Considerando que -
cualquier Hpo de actividad emprendido por la Organizacién Internacional a través
de sus drganos constituye propiamente una Accién Colectiva de los Estados, enfo-
camos nuestro estudio hacia las funciones que la Carta de las Naciones Unidas le

otorga al Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad -




internacionales,  destacando la obligatoriedad “de las decisiones- del-Consejo, - consi- -

derando como el érgano entia! de las NdclonesUmdcs De :tvcrxil :frﬁoin'é'r;, esfudqa--
mos el cardcter preventivo que lo mfsiérﬂ del.‘.C;’)ﬁ‘sé’ib"‘,‘povs:e'é‘ en’ los co‘sds de"/,\:r@'t’
glo Pacitico de Controversias, Orgunisrho; y VA‘cuér'do;_Reg‘ionalésry el Regimenlj}
ternacional de Administracién Fiduciaria. El cér‘octer represivo de la Accidn Coltbz_c_:_
tiva de los Estados se traté en relacién con las facultades que la Carta de las = -
Naciones Unidas otorga en su Capitulo Vil al Consejo de Seguridad, sedalando -
algunos casos de intervencion de la Organizacién de los Naciones Unidas.

El propssito fundomental de nuestro estudio es destacar la impor
tancia de la Accidn Colectiva de los Estados para lograr la paz mundial, Desafor
tunadamente, y como quedard demostrado, ésto solo ha existido de una manera ju
ridica, sin llegar a manifestar prdcticomente, debido principalmente a la falta de

un espiritu de verdadera cooperacion internacional.
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“haciendo ‘un estudio de la Accién Colectiva en el Derecho In

‘ternacional; sefalando 'y analizando las diferencias existentes entre ésta y las de~-

BTN ACCION : EN (EL_ DERECHO CIVIL.
i e l Natt)rdléi‘u |

Existe, en materia del estudio de la Accidn en el Derecho Ci-
: Vvil,’uncu gran diversidad de opiniones, definiciones, teorios y controversias entre —
~los tratadistas del Derecho Civil; por ejemplo: Eduardo Pallares (2) establece una di
vision enfre las corrientes que estudian fa Naturaleza de las Acciones, manifestando

“que ‘el Derecho de Accion puede ser considerado desde distintos puntos de vista que

son los siguientes:

En la primera de sus acepciones, se identifica a la accién con
los derechos subjetivos del orden civil, ya que el derecho de Accién se ejercita-
ante los tribunales cuando el titular de un derecho subjetivo desconocido o viola—

do, acude ante ellos en demanda de una decisidn juridica sobre dicho desconoci---

(1) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ABREVIADO ESPASA-CALPE, TOMO 1, PAG, 86
éa. ED. MADRID, ESPANA 1954,

(2) EDUARDO PALLARES. - DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL PAG. 16 -
y 5.5. 3a. EDICION EDITORIAL PORRUA MEXICO, D.F. 1966.



miébté' ovnolaclén E’l vonterior punto” de lvistq»"'sb'éti'éné ; que’ lauccuc’mes V;IL dcr_e_
ého suBietivo de carécfér civil en estado dindmico, Esta tkeon"o que define a la-
accién como el derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido o nos perte
nece, es incompleta y no comprende todos los tipos de accién. En efecto, en el
ejercicio del derecho de accidn, no debe pretenderse que Gnicamente existe un de
recho subjetivo violado y la reaccién contra esta violacién, sino muchos casos no -

existe ningin derecho violado y solamente en Derecho Internacional el momento = .

previo a una posible violacién para dar lugar a una accién colectiva, El--titular =

del derecho de Accién no es Gnicamente el titular de un derecho violvd’do, b"idbes:-'
conocido que acude a juicio para obtener una sentencia favorable a sus intereses,
sino que puede ser cualquier persona que trate de obtener una resolucién judicial
sobre cualquier cuestion juridica.

Lo anterior sefiala que los autores civilistas han olvidado, que -
no siempre un proceso judicial o juicio constituye una controversia entre los suje-
tos de la relacién procesal, y que tampoco en ftodo proceso existen los contrapar-
tes {octor y demandado), sino que es frecuente encontrar casos en fos que no exis
te ninguna controversia juridica, y mas adn, no existen las cldsicas partes de la-
relacién juridica procesal. No estamos refiriendo naturalmente en forma exclusiva -
los actos de jurisdiccion voluntaria, en los que no existe conflictos de intereses -
sino Unicamente el interés de obtener una resolucién juridica sobre determinada -~
cuestion.

Entre la jurisdiccion voluntaria y la contenciosa, existen marca-
das diferencios que no son necesarios sefialar, mas encontramos en ambas un ele--

mento com0n, la necesidad de obtener una decisién judicial. Consecuentemente, no

es admisible el identificar a la accién como el derecho de perseguir en juicio lo

4



que no es debido o nos pertenece, todq"\ieique‘ld “onterio

impiden llegar o dicha conclusién.

Ofra teorfa, sostenida principalmente por Suvigny,’ e;tubléce qLJél
el derecho de Accién no se identifica con el derecho subjefivo que tutela, sino-
que es algo diverso. Es decir es un derecho que nace cuando el derecho subiefil
vo es violado. De ofra manera dicho, el titular de un derecho subjetivo es tam-
bién eventual titular del derecho de accién, el cual detenta posteriormente o la
violacién de su derecho subjetivo.

La diferencia entre ésta ’t'eorfo y la sefalada anteriormente es -
que mientras para la primera la accién esr un derecho principal, y auténomo, pa—
ra la segunda es un derecho accesorio y derivado de la violacién de ofro dere--
cho. A esta corriente es también aplicable la critica antes expuesta.

Otra corriente atribuye a la accién la categoric de un derecho
piblico subjetivo confra el Estado para obtener de &l la tutela juridica de los de
rechos subjetives en el orden civil.

Consideramos esta corriente como un poco mas avanzada, mds -
adn no resulve la incognita planteada en el carsorde la jurisdiccién voluntaria, a
la que injustamente se le relega a un término secundario olvidando su actual impor
tancia.

A nuestra manera de ver, los drechos subjetivos dentro del orden
civil, son los que tienen por objeto gorantizar a su titular el uso y disfrute de~
determinados bienes o derechos fundamentales,

Desde ofro punto de vista, Pallares ofirma que la accidn puede

ser considerada como un derecho individualizado y concreto a obtener de los tribu

nales una sentencia justa que resulve el conflicto de intereses en favor del peti—

5




cionario (3). :

Consideramos obsurda dicha oseveracidén, ya que no siempre el
peticiondrio o actor tendrd la razén, pues de ser asi, no tendric caso escuchar -
las razones fexcepciones) del demandado; ya que si el octor tiene ese derecho a~
obtener una decisién favorable, la obligacién correlativa esta a cargo del érgano
jurisdiccional, que sélo podria satisfacerla condenande en todo caso al demandado.
Es decir, que de todos los fines que persigue el actor ol ejecutar el derecho de
accién, el que menos importa al Derecho es el de obtener una sentencia favora-
ble a "él, sino que el fin Oltimo del Derecho de Accion, debe ser simplemente -
el de otorgar una decision sobre una cuestién juridica.

El ejercicio del derecho de accién en el Derecho Civil tiende
a-una decision del drgano jurisdiccional sobre una cuestion juridica. Dicha deci-—
sidn debe basarse en las pruebas recibidas por el drgano jurisdiccional durante el
proceso a que dié origen el Derecho de accidn.

Por Gltimo Pallares (4) afirma que varios autores entre ellos -~
Guasp, identifican la accion con la demanda, y mds concretamente, con la pre-
tensién contenida en ella.

La manifestacion de determinado derecho, no puede, a nuestra-
manera de ver, confundirse con el mismo.

2. Titlaridad del Derecho de Accidn

Al estudiar en pdginas anteriores la naturaleza de los acciones-

civiles, sdélo para distinguirlos de la accién colectiva, nosreferimos a ciertas teo-

(3). OP. CIT. PAG. 17.

(4). OP. CIT. PAG. 18.




octuacidn -del drgano jurisdiccional, "

En efecto, cualquier persona puede eierctzi‘t'obr' ’eAIR deré;:Ho de ac-
cién ante los Tribunales, competentes, sin necesidad de que exista en favor del -
actor un derecho determinado en contra de ofros u ofras personas (Caso de Juris-
diccién Contenciosa) o de la necesidad de obtener una decisién juridica en una-
s%tuocién en la que no existe conflicto de intéreses (Jurisdiccién Voluntaria). Per
tenece al drgano jurisdiccional decidir si efectivamente el actor posee la titulari-
dad del derecho invocada por medio del derecho de accidn, o si es procedente -
declorar determinada situacion juridica o de hecho sin controversia de partes, pe-
ro en ambos casos dicha decloracién serd posterior al proceso originado por el de
recho de accidn.

En el caso de jurisdiccion contenciosa, basta la simple creen--
cla o indicio de que se posee un derecho para excitar a la actuacién del érga-
no jurisdiccional, ya que la titularidad del derecho serd declarado en el proceso
respectivo.

Siendo el Derecho Civil el Derecho Privado por excelencia y -
tutelando por la mismo, intereses privados, su titularidad pertenece por tanto a -
los particulores por regla general, salvo en el caso de las acciones iniciadas por
el Ministerio Piblico. A este respecto, diremos que cuando el Ministerior Piblico
ejercita determinada accién no lo hace como cualquier particular, sino que su ac
tuacion derivada de la Ley que le obliga a intervenir en casos taxativamente de-

terminados, debido a razones de interés social que representa. Segln ofirman los-

7




- Maestros- Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina (5), no debe atribuirse al Minfsté;io
Plblico lo calidad de parte en el proceso civil, ya que ‘cuando interviene-'ehf'e‘l; '

mismo lo hace por mandato expreso de la Ley, y no procede en defensa de nin—.

- N ’ . [ . . . . . e N . " i v
gun interés particulor propio, sino como miembra de una institucién encargada . de =

lo defensa de la legalidad, enaguellos casos en que su presencia en el proceso .es’
exigida como garantia de la tutela de intereses que sin esta institucidn no estarfan
eficazmente protegidos. Asi’ pues el Ministerio Piblico interviene en el Proceso. Ci-

vil no como parte, sino con lo funcién arriba senalada. Como ejemplos de la in—

tervencion del Ministerio Piblico, sefalaremos el Art. 248 del Cédigo Civil pam;'

el Distrito y Territorios Federales que o la letra dice:

"El vinculo de un matrimonio onterior, existente al tiempo de -
contraerse el segundo, anula éste, aunque se controiga de buena fe rire}éﬁdose fun
damentalmente que el consorte onterior habia muerto, lo accién que nace de ésta
causa de nulidad puede deducirse por el cdnyuge del primer matrimonio, por sus hi
jos o herederos y por fos cdnyuges que contrajeron el segundo. No deduciéndola ~
ninguna de las personas mencionades, la deducird el Ministerio Piblico".

la simple lectura del precepte transcrito nos explica cloramente -
lo diferencia de la accidn por el o los interesados y el ejercicio de la misma por
el Ministerio Pdblico.

Chievenda, citado por los Maestros Castillo Larrafiage y Rafael -
de Pina(6), ofirma que la accidn comsta de 3 elementos a saber:

lo. Los sujetos (actor y demandodo)

20. la causa eficiente de la occidn o sea un interés, que es el

(5). JOSE CASTILLO LARRANAGA Y RAFAEL DE PINA INSTITUCIONES DE DERE-
' CHO PROCESAL CIVIL, PAG. 153 4a. ED. EDITORIAL PORRUA MEXICO 1958

(6). OP. CIT. PAG. 134,



"'.!tuyé’jun_;- ql?pkq ‘de '&é'retbho, o, dicho de otra manera, nadie estd autorizado legitima
k' ;’,‘rj‘rvl‘c‘re:r{fké"f:i“::'ruy'planteor litigios cuyo solucién no le importe en grado alguno. El inte-
resen el ejercicio de la accién debe ser personal, legitimo o protegido por el -
Dérécho, actual o existente en el momento que la accién se ejercite, pudiendo -
ser dicho interés material o moral. El Art, 248 del Cédigo Civil arriba anotado,-
nos explica claramente lo sedalado en el parrafo anterior.

Lo occidén proveniente de la nulidad de un matrimonio posterior -
existiendo un vinculo anterior se deduce por los interesados directamente en el asun
to, que son el conyuge del primer matrimonio, sus hijos o herederos y los contra—
yentes del segundo matrimonio. Es decir, solamente quienes tienen interés en la anu
lacién del Matrimonio posterior pueden deducir la accién correspondiente, ya que -
estdn legitimados para ello. Resultoria absurdo que una persona extraiia, o la que no
le importe en lo absoluto la nulidad de un segundo Matrimonio, ejerciera la ac-—
cidén correspondiente.

Lo anterior se reafirma en el Art, 2226 del Cédigo Civil; el -
cual establece que "lLa nulidad absoluta por regla general no impide que el acto-
produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos refroactivamente -
cuando se pronuncie por el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo inte—
resado y no desaparece por la confirmacién o la prescripciéﬁ."

En el caso del Ast. 248, se seala limitativamente a quienes es

tdn legitimamente autorizados para ejercer la accidn correspondiente, es decir, alos

?



: 'Yfe, ejercicio de la ‘accié parte se’ deriva-‘de la oblig'acién'

‘q:uvé‘:f' |elmpone | la’ "Ley' .

" El ejercicio ‘de la acci:én‘ pér \pvurte de los interesados en ella -
vrevgﬂa que tienen un interés particular, privado, en determinada cuestién juridica.
“Pero-al sefialarse, como en el caso del Art. 248 que el Ministerio Piblico ejerce
rd la accidn correspondiente en defecto de las personas sefialadas para ello, enton
ces desaparece el interés particular, substituyéndose por el interés social de profec
cidn a la Institucion del Matrimonio, funcién que le es impuesta al Ministerio P_@
blico por voluntad de la Ley.

Por regla general, cualquier persona que haya ejercido el dere—
cho de accién, puede desistirse de ella, siempre que se trate de derechos priva-
dos que no afecten directamente al interés piblico y cuando la renuncia no perju
dique derechos de tercero (Art. 6o, del Cédigo Civil).

Para que dicha renuncia produzca efectos, es necesario que sea -
hecha en términos claros y precisos pora que @ quede duda del derecho a que se
renuncia. (Art. 7o. del Cddigo Civil).

No debe confundirse sin embargo, el desistimiento de la accién
con el desistimiento de la demanda. El desistimiento de la accidn intentada extin
gue ésta y al demandante se le impone la condena a costas como consecuencia de

su desistimiento, segin la Suprema Corte de Justicia, y los Jueces deben imponer-

la sin necesidad de que la parte contraria la solicite.
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: En c;rz’mkb‘iyq;lf'él/i‘deélisﬂ,rﬁi"ehté "dér,la demanda solo trae como con
brsercu’er;cic‘x‘ Vde ‘lqbf‘pérdiddlae“ la irnsfancia, y're;qtuiere del consentimiento del deman
dadko‘.’

4 Como en linecs atrds ya sefialamos, es principio general que se
puede desistir del derecho de la accidn, siendo la excepcién del caso sefalado -
en el Art. 6o. del Cédigo Civil.

Como casas de acciones a las que no se puede renunciar, po~
demos sedalarla en el Art. 2372 de! Codigo Civil, que estipula que la accién -
de revocacién de la donacién por causa de gratitud no puede ser renunciado anti
cipadamente. También respecto de donaciones, el donante no puede renunciar anti
cipadamente el derecho de revocacidn por supervivencio de hijos. {Art. 2366). El-
Art. 1822 establece que no es licito renunciar para lo futuro la nulidad que resul
te del dolo o la violencia. Por el contrario, cuando el Ministerio Piblico ejerci
ta determinada accién, es porque surge un interés de tipo social, al que no pue-
de dejarse desprovisto de proteccion. Efectuando tal supuesto; el Ministerio Pébli-
co deberad proseguir siempre con la accion intentada, segin sefiala el Articulo 31
de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del D. F. que a la letra dice: "En -
los osuntos civiles en que intervenga el Ministerio Piblico no podra este desistirse
de las acciones intentadas, excepciones opuestas o promociones formuladas sin pre-
vio acuerdo del Procurador General, quien lo dictard oyendo el parecer de los -
Agentes Auxiliares. "

Resumiendo en pocas palabras lo expuesto en lineos anteriores, -
diremos que el Derecho de accién en el Derecho Interno, corresponde alas perso

nas que tengan un interés directo en determinada cuestién Juridica, las cuales nor

malmente y con las circumstancios seholadas por la Ley, podrdn abandonarle si osi’

i




fes convier;é. Por el contrario, cuando el Ministerio Péblico e;.ier;:irtawel derecho -
de accién, deberd por regla general proseguirlo, ya que en caso de intervenir se
presenfa un conflicto en el cual se busca la proteccién de un interés social , pu
diendo desistirse de la accidn intentada Gnicamente con el acuerdo del Procurador

General del Distrito Federal.

3. Clasificacién de las Acciones de Dereche Civil.

Castilloy de Pina {7) estoblecen que la clasificacién de los ac-
ciones puede hacerse segin el punto de vista que se tome.

A. Por la Naturaleza del Derecho Moteriol ejercitado en juicio,
fos acciones se dividen en:

a). Reales. Tienen por objeto garantizor el ejercicio de algin -
derecho real, perteneciendo a ésta clase todos los que emanon del dominio o de-
rechos inherentes al mismo como son la posesidn, el derecho hereditario, la servi- .
dumbre, la prenda, la hipoteca y el usufructo.

b). Personales. Tienen por objeto garantizar un derecho personal.

Derivan de los contratos, cuosi-contratos, delitos y cuasi-delitos,
que son hechos u omisiones por los que puede una persona ser obligada o dor,
hacer o no hacer alguna cosa, aunque también puede tener su origen en preceptos
legales, como la obligacién del marido de entregor alimentes o su conyuge, etc.

¢). Mixtas. Tienen por objeto garantizor derechos reales y per-
sonales intimamente ligados entre si.

B. Segin lo clasificacién moderna, se dividen en:

a) Acciones de condena. Son aquellas en que el actor solicita-

(7). Op, CIT. PAGS. 135 y S.5,
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se dice que la accidn de condena es doble, ya que ella se 'raséli:rg:""go;r'soldm'én‘fe:
o la declaracién del derecho, sino ¢ la posibilidad de su eiecucisn; K

b) Acciones declarativas. Sonaguellos en que los que se persi-
gue obtener, con eficacia de cosa juzgada, lo declaracién de la existencio de -
una determinada relocién juridica o de un derecho nacido de un negocio juridico,
can exclusién de un efecto ejecutivo inmediato,

¢) Acciones modificativas. Son aquellos que se dirigen o modifi
car un estado juridico existente. No condenan o daor, a hacer o no hacer, y:lok
declaracion que con ellas se pretende ha de levar conexionado un cambio (urfdh-
co, -

d) Acciones cautelares. Que tiene por objeto conseguir una-re-

solucidn judicial de cardcter provisional que garantice la efectividad Vrdekl yrdérecﬁoﬁ
substancial Ej. un embargo.

e) Acciones ejecutivas. Tienden o obtener coactivamente lo que
es debido o su equivalencia en dinero, pudiendose la ejecucidn singular  (Accién -
ejecutiva ordinaria) o universal (quiebra).

C. Segin el criterio seguido por el Cédige Civil para el Distri
to y Territorios Federales, las acciones pueden dividirse en prescriptibles e impres
criptibles, transmisibles e intransmisibles y renunciables e irrenunciables:

Por regla general, las acciones son prescriptibles, y duran lo -
que la obligacion representa, salvo la ley fije diferentes plazos, Segin el Art. -
347 es imprescriptible la accidn que compete al hijo- para reclamar su estado, y

lo es no sélo para él sino para sus descendientes.
13




Distrito-y Te- -

_en posesién de

una probiedad. -
: | b) ‘La_confesoria. Compete al titular “del Aérechq real inmueble
y al postéedor"del predio dominante que esté interesado en la"e)‘dstencio de laser
didimbre.
L ¢) La negatoria. Procede para obtener la de‘lélorqcién ‘de libertad
, ode reduccidn de gravdmenes de bien inmueble. |
| d) La hipotecaria. Se infentard- para consﬁtuir, ampliar yv regis
t;ar una “hipoteca.

e) La accién de peticidn de herencia. Compete al heredero tes
tamentario o ab-intestado contra el albacea o poseedor de las cosas hereditarias -
con cardcter de heredero o cesionario de éste y contra el que no alega ttulo -
ninguno de posesion de bienes hereditarios o dolosamente dejé de poseerla,

f) Las posesorias. Competen al poseedor perturbado en su pose—
sién juridica o derivada.

g) Acciones del estado civil. Relativas al nacimiento, matrimo-
nio o nulidad de éste, filiacion reconocimiento, emancipacidn, tutela, adopcién, -
divorcio y ausencia; o para atacar el contenido de la constancia del Registro Civil
para que se anulen o rectifiquen, Las resoluciones judiciales recaidas como conse-
cuencia del ejercicio. de acciones del stado civil perjudican ain alos que no li-
tigaron.

h)- El.:enriquecimiento sin causa  de una parte con defrimento de

otra, -presta mérito- ol perjudicado para ejercitar la accidén de indemnizacién en la
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, "JEd'daen - que_aquella- ;e:rrenr‘iqq‘eéfg
| i) El périﬁdicééo:jkﬁ‘orvtrfcrxrlté de trulo klegal ‘tiene acciér;u parg - -
; ex:gquue ‘el obligado le exfi'endovel titulo ‘;:brr‘esrpondienter.

» j) La accién de jactancia. Si alguno se jacta plblicamente de
‘que ofro es deudor o de que tiene que deducir derechos sobre alguna cosa’ que -
ofro posee, el poseedor o aquél de quien se dice qu es d.eudor puede ocurrir al
Juéz de su propio domicilio, pidiéndole que sefiale un término ol jactanciose pa-
ra que deduzca la accién que ofirme tener, apercibido de que no haciéndolo en

el plazo designado, se tendrd por desitido de la accidn que ha sido objeto de la

jactancia.

It. LA ACCION PENAL

1. Naturaleza

Habiendo estudiado en pdginas anteriores la Accidn Civil, pasa-

remos al estudio, aunque sea superficial, de la accién Penal.

El Derecho Civil es considerado como el Derechc':EPr'it\):ﬁg!ko”p‘q.}-_.'.f'*

excelencia. De una naturaleza completamente opuesta, loes el deD
que constituye una rama del Derecho Piblico Interno.

A diferencia del Derecho Civil, quel ri'geré:rfi' :
intereses particulares, el Derecho Penal tiene bajo su imperib la ph_‘)teé'c'ikén:'ae los
intereses sociales, que difieren completamente de los tutelados por el Derecho Pri
vado.

“Los fines o intereses protegidos por el Derecho Penal son pues -

de una indole més elevada que la de aquellos tutelados por el Derecho Civil, y

. . -
por lo tanto, difieren radicalmente entre si.



ds - caracteristicos :de’ |a’ ‘accidn “penal.

ién” lo costituye. la pena, éstas penas son al igual -

gstus'_bp'oi',’ el ‘Estado. e‘h‘,us‘o ‘de sy pofestad “sobera~

] |g}gq_‘qukéb; el Derec:rri;orrPrVi\;acrié; la- af;‘clléh‘,pgn'dlyy se'x”ést';.ldic jun
Lér’eéhqédiéfi\v/&dérl Derecho Penal; es decir, ’e{nvel‘ campo - del Derecho
Protéséi:e;"_td;ﬁde' éﬁ;onﬁumos la accién Penal.

El Derecho Penal en su aspecto sustantivo, contiene ciertas reglos
o normas imperativas o prohibitivas. A la persona que se cologue dentro del supuesto
de actuocién de lo Ley, le es oplicada la sancién indicada en la norma adjetiva. -
Mds dicha aplicacién no es automdtica, sino que se lleva a cabo después de efec-
tuado un procedimiento, que es materia de estudio del Derecho Procesal Penal.

Hemos dicho en lineas anteriores, que el Derecho Penal tutela in
tereses que son vitales para la colectividad. Esa tutela corresponde al Estado, quien
la ejerce en uso de su soberania o través de un érgano especializado para ello, -
que es el Ministerio Piblico.

(8). " DERECHO PENAL MEXICANO" IGNACIO VILLALOBOS 2a, ED. EDITORIAL -
PORRUA MEXICO, 1960 PAG. 15,
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institucidn.es. la encargada de  poner. a”disposicio

adtbfes ; 'cfé los delitos,

Al referirnos ayl" Esfuﬁdlg'«de”:li'u‘[qc‘ciqri—fclvil';;dfi“r:rr.(:nr;wos cjue fodd
" persona capaz es titular del dérecho de uccién.‘Elilo se debe a que los intereses
titulados por el Derecho Civil son de cardcter privado, en el ambito del Derecho
Penal, la Unica persona facultada para ejercer el Derecho de accién es el Minis-
terio. Plblico, quien representa a la sociedad perjudicada por el delito,

Sin embargo, el Ministerio Pdblico no ejercita dicha funcién en
interés propio, y su actuacién deriva de la Ley, que la fijo el cordcter de re~
presenfante de la sociedad.

2. Titularidad de la Accidn Penal.

El titular de la Accidn Penal es pues, no el Ministerio Publico
sino la sociedad considerada genéricamente. Es fdcil de imaginar el caos que se -
produciria si la accidn Penal se ejercitara por los particulares, ya que, imponien—
do el Derecho Penal penas muy esirictas debido alos intereses que tutela, la apli
cacién de las mismos debe ser efectuada dentro del margen de la mds estricta le-
galidad,

Dicha legalidad no podria ser observada si se permitiera a los -
particulares el ejercicio de la Accién Penal, ya que podrian recurrir a artimafias -
para satisfacer sus propios intereses que ya no podrion ser considerados como socia
les sino como privados, y se volveria alo primitiva etapa de la venganza privada.

Dicho de otra manera lo expresado en liheas anteriores, lao so--

ciedad “es- titular del derecho de accién en el compo del Derecho Penal, mos el -
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ejecutor 'de ella es el Ministerior Péblico,

Ahora bien, el sistema de actuacidn de ki accidn pena

caracterisficas muy propias, que difieren completamente de la uc‘ciénuc’:"l'wl.

El Art, 21 Comstitucional establece que "La persm:uciéynt de |os
delitos incumbe al Ministerio Pdblico y ala Policie Judicial, la cual esté b.aib'lyuv
autorided y mando inmediato de aquél". La persecucion de los delitos comprende -
dentro de ella, como sefala Rivera Silva {9) dos clases de actividades: La activi~
dad investigadora y el ejercicio de lo Accién Penal. La actividad invesﬁgﬁdorra-r
es la blsqueda de las pruebas que acrediton fa existencia de los delitos y la rr%s—
ponsabilidad de quienes participan en ellos. Es necesario demostrar lo -anterior ‘pa-
ra que el Ministerio Piblico pueda soficitar del drgano le éplicacién del Derecho
a un caso concreto, |

Hemos dicho en lineas anteriores, que debido ala vital importan
cia de los intereses protegides por el Derecho Penal, la cctualiiacién de este, o
lo que es lo mismo, el ejercicio de la accién penal, estd regida por el principio
de estricta legalidad. Lo anterior quiere significar que para que se ejercite la Ac
cién Penal, su actuacidn debe ser siempre conforme con el sistema de la observan
cia rigido de ciertas normas. Dichas normas, dada su importancia estén incluidas -
en la Constitucidén como Garantias Individuales, El Art. 16 Constitucional estoblece
que el Ministerio Piblico sélo podré iniciar su funcién investigadora mediante lo ~
denuncia y la querella. La denuncia se presenta ante el Ministerio Péblice pbr -
cualquier persona que tenga conocimiento de un acto v omisidn que estime dglic-
tuosos. La querella en cambio debe ser presentada porla parte ofendida, con la=

intencién monifiesta de que se persiga al autor del delito. Es decir, el drgano -
(9) RIVERA SILVA MANUEL, PROCEDIMIENTO PENAL, 30. ED. EDITORIAL PORRUA ME

XICO 1963 PAG. 51. "



investigador no podrd realizar pesquisas. o -averiguaciones-sobre determinada perso—:

na o personas, y tampoco dard curso a delaciones andnimas o secretas,--Ademds
la  accién investigadora no se lleva a acabo arbitrariamente, sino que su- realiza-
' P . . « ) N .
cién se encuentra regulada por la Ley, siguiendo légicamente el principio ‘de’ le=
I. - . - . . . f‘. . . -
galidad. Asi mismo, la actividad investigadora estd regida por el principio de-ia
oficiosidad. Iniciada una investigacién, la autoridad investigadora oficiosamente. —
busca las pruebas relativas ala existencia de los delitos y la responsabilidad de —

los inculpados.

3. El Ministerio Pdblico

auvtoridad investigadora.

A este respecto, Rivera Silva:
terio Pdblico cumpla con su labor investigadora
de labores, que son las siguientes:

A. Practica de i

delitos en general.
B. Prctica de investi

delitos y

C. Préctit:d : de

investigaciones que |a misma averiguacidn exige-

y que no estan fijadas p"ormla Ley

(10). OP, CIT. PAGS. 103 y S.S.



$o fi[odqﬁ;ﬁoh :

Penales- para-.

(art. 94),
b) Describir detalladamente el estado y las circunstancias cone-

xas de las personos o cosas que se encuentren relacionadas con el delito (art.95). -

c) Nombrar peritos en los casos que sea necesario para la debi.

da apreciocidn de las  circunstancias,  de la persona o-cosa relacionada coni el de-:: "

lito (art. 96)-"’ 'Vi':'"‘rr"-:_f St

mismo, cuc

("“" 97)' :

" ve) ‘Recoger las armos, instrumentos u objetos que pudieren tener-

r‘elw;.!.(:ién 'céﬁ"tval delito y que se hallaran en el lugar en que se cometid, en sus
inmedidciones, en poder del inculpado o en ofra parte conocida, expresdndose cui
dadosamente el lugor, -tiempo y ocesién en que se encontraron y haciendo una mi
nuciosa descripcion de su hallazgo (ort, 98).

f) Cuando fuere necesario, nombrar peritos para apreciar mejor -
la relacidn de los lugares, armas, instrumentos u objetos, con el delito (art. 99).

g) Cuando fuere conveniente para la averiguacion, levantar pla
no del lugar del delito y tomar fotografios del mismo, osi’ como de las personas -
que hubieran sido victimos del delito (art. 101).

h) Cuando no queden - huellas - o vesﬁgiros del delito, deberd ha
cerse constar, oyendo el iuiciq" dé [(Je'ritc'>§,rs’ir‘|u désopuricién de las pruebas mate

20



casual o intencionalmer

terioles - ocurrié natural,

nuturuiezuu "de;ron',‘hueﬂus de‘surcomus«on,‘ se deberd tomar Iu declorac&on de -  
: »tesngos pcr medio de los cucles se acredite la perpetracidn del evento delictivo,
recibiéndose las demos pruebes que demuestren la ejecucién del delito y sus cir--
cunstancios (art. 103).

El Cédigo Federal ordena que inmediatamente que se tenga co-
nocimiento de la probable existencia de un delito, debera:

lo. Dictarse todus las providencias pars proporcionar auxilie a -
las victimes y para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los huelles o --
vestigios del hecho delictuoso y les instrumentos o cosas, objetos o efectos del
mismo. lgualmente se dictaran las medidas pertinentes para saber que personas fueron
testigos y, en general, todos aquéllas que sean necesorios, a efecto de impedir -
que se dificulten los averiguociones { art. 123).

20. Recibirse el festimonio de los personas cuyos dichos sean -
importantes y del inculpado, si se encontrase presente, de biendo hacerse la des—
cripcion de lo que haya sido objeto de inspeccidn ocular, registrando los nombres y
domicilios de los testigos que no se han podido examinar y el resultado de la ob
servacion de las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los he--
chos, en los personas que en ellos intervengan.

B. En lo tocante a las investigociones que la ley fija para de
terminados delitos y recogiendo, en términos generales, la desorganizada preceptua
cion de nuestros Codigos Penales, tenemos:

a) Se fija practica de diligencios especioles en el delito de ho
micidlo, pudiéndose distinguir dos situaciones: cuando se encuentra el coddver y -
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cuando no ‘se encuentra. En lu prlmero debe hocerse Ia descrlpclon del caduver,

ddéndose orden pura la prachca de la outopsm, ‘en-cuyo ductumen Ios pentos debeii
rén especificar las causas que originaron la muerte. Ademds, se procurard que los
testigos (si los hay) identifiquen al caddver y si no fuere posible, se tomardn fo
togrofias, agregdndose un ejemplar a la averiguacién y poniendo otros en lugares -
publicos, con todos los datos que puedan servir para su reconocimiento, exhortdndo
se o los que lo conocieren a presentarse a declarar. También se hard lo descripcidn
de los vestidos, que deberdn conservarse en depdsito, para ser presentados a los —
testigos de identidad. Cuando el caddver no fuere encontrado, se pueden presentar
dos hipdtesis: que existan testigos que hayan visto el caddver y que no existan ta
les testigos. En la primera hipdtesis se tomerd lo declaracion de los testigos, quie-
nes haran la descripcidn del caddver que vieron, expresado el ndmero de lesiones
o huellas exteriores de violencia que presentaba, lugares en que estan situadas, sus
dimensiones y el arma con que crean fueron causadas. También se interrogard a los
testigos. sobre si conocieron en vida al sujeto; preguntdndoles sobre los hdbites y -
costumbres que tenfa y las enfermedades que hubiera padecido. Con los datos reco
gidos, se solicitard la intervencién de los peritos para que emitan dictamen sobre-
los causas de la muerte. En la segunda hipdtesis, se buscard el testimonio de las
personas que puedan comprobar la existencia del sujeto, sus costumbres, su caordcter
sus enfermedades, manifestando el Gltimo lugar o fecha en que lo vieron, la posi-
bilidad de que el caddver hubiera podido ser ocultado o destruido y los motives -
que tengan para suponer la comision de un delito (art. 105y 109 del Cadigo de --
Procedimiento Penales para el Distrito y Territorios Federales y 171 y 172 del C6‘-

digo Federal de Procedimientos Penales).

b). Tombién se deben practicar diligencias espéc_ia’!e's“t-erii.f(»el'fdel_i_‘

2



cuidadosamente todas las vasijos y demds objetos que hubiere ‘u’sa‘dc;" el ;‘)d‘cier;;e,k log
restos de alimentocidn, bebidas y medicinos que hubiere torr;udo, las defécciones,;-
vémitos que hubiere tenido, que seran depositados con lés precauciones necesorios -
para evitor su alteracidn, describiéndose todos los sintomas que presente el - enfer--
mo; serdn llamados peritos pora que los reconozcan y hagan el andlisis de los subs
tancias recogidas, emitiendo su dictamen (arts. 113 y 123 del Cédigo de Procedi-~.

mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, y 170 del Cédigo Federol= —

de Procedimientos Penales).

¢). En el aborto y en el infanticidio, se deben practicar las 3

mismos diligencias senaladas para el homicidio, pero en el pri‘mgroﬂs’g\k, fc_::rd_g’ridrkcfx‘qﬁéu
los peritos reconozcan a la modre, describan los lesiones que ‘presje;n!»u,r:'ih.di.é;nd6~
si éstas pudieron ser la causa aborto asi como lo edad del feto. ‘Eh ‘)el ihf@ntiéidié
expresardn la edad de la victima, si nacié viable y todo aquéllo que puede servir
para determinar la naturaleza del defito (arts. 112 del Cddigo Federal de Procedi--

mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales y 173 del Cédigo Federal -

de Procedimientos Penales).

d). En los casos. def,ifuc“endio‘tambiéh: se fija la préctica de dili-

gencias especiales, como son las de ordenar que los peritos determinen el modo,

lugar y tiempo en que se efecfuo el mcend«o, lo calidad de lo materia que fo -
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produja;  las circunstancias - por - las- cuales - puede-conocerse la” comision

: vldi'pdsibiliaddxcidg “haya" existido de un peligro rhcybr,r

los pér:sdnas'o para las cosas, asi como’ los perkiuicids ’y",dahos‘icousqc“iéé k(ort.'fl'le-
dkelf Cy6‘<‘iki>go de Procedimientos Penales para el Distrito y Territoriostederales).

' e). En los casos de falsedad o de falsificacion, se ordena como
diligencia especial la minuciosa descripcion dél instrumento argiiido de falso, ha--
‘cbiendo que firmen sobre él, si fuere ~posible, las personas que depongan acerca de
su folsedud (articulo ’1’19 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distito y ~
Territorios Fre,der:qlgs):‘“ 5

k‘;len,. materia federal se establece, en el articulo del Cédigo -

de ;Pr‘ocedirﬁiehtos'respecfivo, que en el robo, cuando el inculpodo no hubiere con
”fgsddbriyk "no haya prueba de que ha tenido en su poder alguna cosa que por cir—
cunstancias personales no se vea verosimil que haya podido adquirir legitimamente,-
se investign de inmediato si el inculpado pudo adquirir en forma legal la cosa que
se vdice robada, la preexistencia, propiedad y falta posterior de la misma, osi’ co-
“mo si la persona ofendida se hallaba en situacién de poseer la cosa materio del -
“tvirierylji:tory si_es digna de fe y crédito.

| C. Respecto a la tercera situacién, tenemos que el drgano inves
tigador no sélo debe practicar los diligencios que de manera expresa y precisa seia
lala” Ley (los dos situaciones anteriores), sino que, para cumplir su cometido, |Ig
varg ‘o cﬁso todas las diligencias que la misma averiguacidon haya originado (art. -
lo. de la Ley Organica del Ministerio Piblico del Orden Comin).
L Hemos sedolado en pdrrafos anteriores que la accidn investigado-

ra-se iniciard cuando el Ministerio Piblico tenga..conocimiento de- la"‘existencia de-

un delito .por medio de la denuncia o de ’ldf,"qu‘,érelllo;:':Qrue’élé‘,-qu“ e*blicadé también
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‘lrc"zr idt)‘tOri'ddd investigadora upalf& —'r'poder"fp’r b@f‘l

ms:pd‘r'\jévéjl:‘iiylri‘dad ;de duienés partic‘i;;a"n on él Csine érﬁi)a@o por  se-
"it“‘fciqu: ‘;:uyc::i' ‘e's el précedimiento a seguir en el caso dé Ilosk‘ric’i;‘lﬁit;s perséguibles por
: quere“a necesario a peticién de parte ofendida.

La querelia, ofirma Colin Sdnchez (11), "Es un derecho potesta-
fivo que tiene el ofendido por delito para hacerlo del conocimiento de las autori
dades y dar su anuencia para que sea perseguido". Cabe ogregor que la querella
puede ser presentada también por el representante legitimo del agraviado.

Numerosos autores estdn en contra de la institucion de la quere

‘Hla, pues” argumentan que se estdn posponiendo los intereses sociales a los priva--

~dos, ‘al dejar en manos de los particulares la misidn encomendada ol Derecho Pe-

“halis
K Entre los autores citados, destacan Beccaria, Binding, Mag-

',zéiSre( k, F:erri y ofros  quienes, a nuestra manera de ver, olvidan que existen ca
;‘o's’.ken sjue fa persecucién oficiosa de los delitos podria acarrear mayores perjui--
cios al ofendido que si se le dejo en libertad para solicitar que se castigue alos
culpables o no.

Indudablemente que a quien ha resentido la ofensa de un Adul-
terio, le seria mds perjudicial soportar los consecuencias de la persecucién que per
manecer en silencio.

Ademas, el Derecho Penal no debe servir para esclavizar a -—
quien se encuentre protegido por él, toda vez que no ha intringido ninguna nor-
ma del mismo. El Derecho significa por escencia libertad, y serfa contradecirlo el
'peri’udicdr a quien es completamente inocente.

(11). GUILLERMO COLIN SANCHEZ, DERECHO MEXICANO DE PRCCEDIMIENTOS
PENALES 1a. ED. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1964 PAG. 236.
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Hene -"i‘xzi:iéfr'iﬁ,s"f,e 'qpéri'diéh",'[ que es el acto por el cual el '6'f:e‘ndr:iAd'c'>;.‘po'r' el delito;

legitimo_representante o el tutor especial manifiestan ante |a autoridad correspon=

'leenféi el deseo de que no se persiga o quien lo cometis.
El afirmar que puede oforgarse ante "la autoridad corréspondiem
te" significa que, por regla general, el perdén puede darse en la averiguacién -
previa, durante el proceso, y en algunos casos como en el Adulterio aunque -ya-
se haya dictado sentencia o se esté ejecutando.
El derecho de querella se extingue, como ya quedé dicho por-

perdén del agraviado; mas también se extingue por muerte del ofendido, por desis

timiento, por muerte del responsable y por descripcion, segin sedala el Art. 93 = -

del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales.

Los delitos que se persiguen por querella necesaria son: el rap-
to, el estupro el Adulterio, los golpes o violencias, las injurias, la difamacién,
lo calumnia, el abuso de confianza, el obandono de hogar, los golpes simples, el
dafo en propiedad ajena por imprudencia cuyo monto no sea mayor de$ 100,00 o-
cuando, superando esta suma, resulte cometido con motivo del trdnsito de vehicu-
los a menos que se trate del sistema ferroviario, de navios de aereonaves o de --
cualquier ofro transporte de concesion federal, También se persigue el robo y frou
de cometido entre los parientes a que se refieren los articulos 377 y 378 del Cé
digo Penal, y en el contagio entre conyuges (art. 263 del Cédigo de Procedimien
tos Per;ules para el Distrito y Territorios Federales, 114 del Cédigo Federal de --
Procedimientos Penales, 62, 199 bis, 263, 271, 274, 337, 346, 377, 378, 385, y~

390 del Cédigo Penal.
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tereses del grupo colocado bajo sy imperio por- medtodel befé&hd kPkenol; el ‘Esrtc- :
do es el fitular de la potestad sobe‘rar‘va de repﬁrﬁirn ylroércAielités ‘medio‘nle‘ la abliﬁé,r
cién de las penas,

Dicha aplicacidn es llevada o cabo mediante el procedimientvo"a B
que da origen el ejercicio de la Accién Penal, vy previamente al ejercicio ~del.d_e;*‘

recho del Estado para costigar al delincuente, es necesario que el Poder Ejecuti—

vo, al tener conocimiento.de un hecho delictuoso, efectle las diligencias:necesa-*
rios para poner a disposicién del drgano jurisdiccional al infractor de los. leyes.pe
nales,

Al estimar ‘el Ministerio Pdblico que determinado acto es deli'_c-,

tuoso, pone a disposicidn del drgano jurisdiccional al inculpodo,‘ y"dé:j‘és’tg
ra ejercita la accidn penal, o como dirfla Chiovenda "eiercitav el pcder i»uii'di;
co de realizar la condicién para actuacién de la voluntad de la Lery"’;

Para que se ejercite lo Accidén Penal, es necesario que se pre-
senten determinadas condiciones, que los autores de Derecho Penal séﬂéléﬂ como:

a). Requisitos de procedibilidad.
b). Requisitos prejudiciales.

¢}, Obsticulos procesales.

a). Los requisitos de procedibilidad son los que ha menester -~

cuando se inicia el procedimiento (Denuncia o Querella).

Al lado de dichos requisitos se cita también o la’excitati=




.den'comin:

b). Como ejemplo de requisitos prejudiciales podemos sefalar el

caso apuntado -por el Art. 359 del Cédigo Penal, que sedala que no podrg ejer~
citarse la Accién Penal contra el calumniador cuando esté pendiente el juicio re
lacionado con el delito imputado calumniosamente.

¢). Los obstdculos procesales son situaciones fijadas en lo Ley, -
que impiden la continuacién de la secuela procesa iniciada por un Tribunal.

El MiniSterio Piblico, al poner o disposicidn del drgano jurisdic
cional al presente actor de un delito, debe efectuar ciertas actividades, también-

sefaladas por la ley.

A éste respecto, el Art136 del Cédigo Federal de Procedi---

mientos Penales establece que en “Ejercicio de la accién penal, corresponde al -
Ministerio Pdblico.
|. Promover lo Incoacidn del Procedimiento Judicial

. Solicitar las &rdenes de comparencia para preparatoria y las-
de oprehensidn que sean procedentes.

I1. Pedir el oseguramiento de bienes, para los efectos de la repo
racion del dafto.

IV.Rendir pruebos de la existencia de los delitos y de la respon-
sabilidad de los inculpados.

V. Pedir lo aplicacién de las sanciones respectivos y

VI. En general, hacer todas las promociones que sean conducentes
a la tromitacion regular de los procesos.
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<. Elproceso penal, -

la“Accién Penal  encontramos diferencias

cuestion Juridica; mds en el ejercicio de

.ccv.m"veyli e|ercic10 de ‘: la Accién: Civil

En prfmér |ug(‘ir,7‘|‘d A‘éycién Pénal es ejercida por un Srgano del
Estado instituido para dicha funcién, y la intervencién del Ministerio Péblico en-
los procesos de cardcter civil es meramente accidental, siendo esencial en los pro
cesos del orden penal. )

Unicamente existe un caso en el que el Ministerio Piblico no-
es quien ejercita lo accién Penal. El pdrrafo 3 del Art. 111 Constitucional conce
de accién popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados los delitos comu~—
nes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacién.

En éste caso es la Camara de Diputados quien, después de cu-
biertas ciertas formalidades sefialadas por la Constitucion, la ejercita ante el Sena
do. En el ejercicio de lo accién penal, y aln en el caso de los delitos que se
persiguen a peticion de parte, los particulares no intervienen de una manera di-
recta en el proceso, si bien es cierto que se convierten en coadyuvantes del Mi-

nisterio Pdblico.

lII. ACCION COLECTIVA,

1. Generalidades

Hemos estudiado en pdginas anteriores, de manera superficial, los
principales rasgos y caracteristicas de la Accidn Civil y de la Accién Penal, mas-
sin hacer un estudio detallado de dichas instituciones, sino simplemente para esta-
blecer de una manera mds clara la naturaleza de la Accion Colectiva del Dere--

cho Internacional, pues, siendo la Accién. Colectiva una institucidn de una natura
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za. juridica ‘muy peculiar, consideramos bdsico el estudio previo - de las “instituciones

sefaladas” en pdrrafos anteriores. Hemos \}is‘rbrqﬁéwiaiAccién Cnvllfuteloyprofege '
in}ereses particulores, y que la dccién penal tutela intereses socia‘les‘. |

Aln con tal diferencia, encontramos entre ellas un género co-- k
min, ya que ambas pertenecen al Derecho Interno de cada Estado.

La Accién Colectiva es una institucién propia del Derecho Infé_l;
nacional la cual protege derechos, principios y normas juridices universales; los -
cuales son, a no dudar, de una importancia mayor que los particulares y los so-
ciales de los Estados. Asi pues, los intereses protegidos en el Derecho Internacio
nal por medio de la Accién Colectiva importan por igual a teda la Humanidad, -

puesto que tienden nada menos que a preservar la paz y la seguridad mundiales.la

accion Colectiva, como se verd mas adelante, tiene su aparicién en el presente -

siglo, simultaneamente a la aparicion del Derecho Internacional.

2, Antecedentes

En las primitivas tentativas para lograr la Organizacion Interna=~
cional, como por ejemplo los Tratados de Wstfalia (1648) y el Congreso de Viepa- )
(1815), encontramos un regionalismo incompatibie con la esfera de validez del De~
recho Internacional Piblico actual, que tiene pretensién de validez universal. La-
compresién del término "Accion Colectiva" solo puede obtenerse partiendo desde la
idea de que se elabora un nuevo concepto juridico, que tene su origen conla —

aparicién del "nuevo" Derecho Internacional Pdblico.

Siguiendo las ideas de Kunz (12), desde las primeras organizacio
nes internacionales se observa unregionalismo que restringe la comunidad internacio-

nal o determinados paises. El antecedente mds remoto de este tipo de asociacién -

se da, naturalmente, en Europa, y precisamente en la Epoca Medieval, cuan-

(12). JOSEF L. KUNZ, "DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO IN-
TERNACIONAL NUEVO™", IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO, 1953.
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k las colonias europeas en América no posaron inmediatamente a formar parte de la-
comunidad  infernacional como Estados soberanos. Posteriormente, cuando la indepen
dencio de dichas colonias les iransformé en Estados soberanos, puede hablarse de -
una verdadera comunidad internacional, no circunscrita Unicamente a un continente,
sino abarcando el mundo entero. La denominacién "Derecho Internacional", nos da
la pauta para sostener que el antiguo Derecho Internacional en realidad no lo era.
En efecto, el término internacional no quiere significar la unién de determinado -
nimero de paises con similitud de intereses, ya que ello serfa mas bien una sim—
ple olianza, mas no una comunidad. Asi’ pues, se puede hablar de una alionza -
entre los paises Europeos que formaban la comunidad internacional de antaito.

A portir del descubrimiento de América, ya podemos hablar de-
una rudimentaria’ comunidad internacional, toda vez que habia una gran diferencia

entre: {os; mizmbros de la primitiva comunidad; siendo los Estades europeos soberanos

y.los..nuevos. territorios simples colonias. Con ello, la comunidad internacional per
. did su”antiguo cardcter de exclusividad y regionalismo. Ahora bien, la independen

_cia.de las colonias del Nuevo Mundo did lugar a una verdadera asociacion interna

K}




‘cierto-antagonismo entre América y. Europ

Vvenay su contrapartida, la Docirina Monn

de Estados Europeos antes de la conquista de- América,

como una dlianza en sentido lato, y al conjunto - de -sujetos del Derecho =

Internacional de ambos continentes lo calificamos come una unidad,  con la =
salvedad de la diferencia de rango existente entre las colonias americanas y los =
Estados soberanos de Europa. Al sobrevenir la independencia de dichas colonias,la. -

denominamos como una asociacién y por Ultimo, comoe una Organizacién' Internacio

nal. Entre dichos términos existen notables diferencias que trataremos de explicar,

pues no han sido empleados como sindnimos: de una-misma idea, sino” como térmi-
nos que por si solos explican nuestro modo de ‘pensar acerca del momento histdri-

co senalado,

Por el término alianza eﬁtendémos la foﬁno de convenciSn"fﬁds',i:;‘i“’
simple entre dos o mos Estados que acuerdan la consecucidn de intereses parvq‘léilo’s’." _ 
Se frata primeramente de una union entre dos o mas Estados que se Uneﬁ" para p_<_:_
der sobrevivir y defenderse frente a sus enemigos. Este rudimentario nicleo, me--
diante la conjugacion de sus intereses, deviene eﬁ‘bh,gruéo que soluciona sus di
ferencias con grupos antagénicos mediante una 1q§,hc primitiva y bdrbara. Sin em-
bargo, subsisten las pugnas entre los mismos aliudo’;, que fambién son solucionadas
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_enfre-ellos una diferen -

cia de grado, al :cqhvé}hrsg en Vécaihic-;uﬂad;res.

- Esta ’Vr‘Udfkr'nentaria comunidad es la qde determina la sifuﬁcién im
perante con el déﬁcﬁbri:niiénfo y conquista de América,

kHay que tener en cuenta que al rebelarse el pueblo conquista-
do y luchar contra sus sojuzgadores pugnando por su libertad, enconfraremos histd
ricamente que hubo una absorcién de estos por aquél, desapareciendo o veces las
diferencias existentes, tal y como observamos que sucedié con la independencia de
las colonias europeas en América, Por ello, al desaparecer las diferencias entre --
conquistadores y conquistados y el principio de autoridad de los primeros sobre los
segundos, viene una completa reorganizacién de las bases sobre las cuales descansa
ba la primitiva comunidad; apareciendo entonces una asociacion, que se caracteriza
por una oparente, aunque no total, armonia entre los sujetos integrantes de ella.-
Finalmente, y ol comprender los miembros de la nueva asociacién que tienen que -
organizarse para no caer en el coos y la autodestruccion, convienen en sentar las
bases para un nuevo y mas evolucionado tipo de sociedad, confiriendo en la re-— ... oo
presentacion de di;:ho sociedad iguales derechos @ todos y cada uno de sus miem-
bros en una Confederacion o Federacién de Estades. De tal manera, y aunque en
el nuevo tipo de organizacidén exista una union entre los intereses de sus miembros
no puede decirse que retrocedan al primer paso del proceso sefialado, ya que en-
la nueva sociedad no recurrirdn en primera instancia a la lucha para solucionar sus
conflictos, sino que pugnardn por dirimirlas por medios paciFicos, puesto que, con
el aumento de miembros de la organizacién, es el interés primordial de todos ellos

el vivir en armonia. Asi, ya no conjugaran sus esfuerzos sino para lograr la armo
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ganizada,

B." ‘L'b"Sb‘ciedu ,de Nuctones. :

En consecuencia, so!omente Ia actual Orgumzuuon lnternccuonal

fiene el cardcter de tal, y en ella solo puede hablarse de Accidn .;C‘olectivdb’aio‘:-

el imperio del actual Derecho Internacional, nacido en el principib del

siglo al constituitse la Sociedad de Naciones, antecedente ~directo

Organizacién de las Naciones Unidas.

La Sociedad de Naciones,:i que debe

poctﬁsfo imperante en los afos posferl

opina Kunz (13), aporta al Dere;:ho nternacional - Nuevo
dad colectiva®.

La Accidn Cole;:tiv& dé Vlos Estados surge én el fno;nenror‘-'err; -
que la armonia internacional es puesta en peligro por una amenaza a lo poz. Es -
ol medio con el cual cuenfa la Orgonizacién Internacional para proteger los inte-
reses comunes de sus miembros. Cualquier conflicto internacional que ponga enpe
ligro la poz mundial, dejo de ser de la exclusiva incumbencia de los Estados en
conflicto y pasa a ser de interés de la Organizacién, fa cual puede decretar se -
fomen las medidas necesarios para que cese dicha perturbacidn. Dichas medidos son
de distinta indole, pudiendo ser econémicas o militares. En la Sociedad de Nacio
nes, existia un organo que era el encargado de recomendar a Jos Miembros la —
aplicacidn de ellas, el Consejo de la Sociedad,

En sentido estricto, puede afirmarse que cualquier tipo de pro-

ceder emprendido por la Organizacién Infernucmnal a-través de cualquiera de sus

(13). Or. CIT PAG. 50
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“organos” es - Accion Colectiva,: “Sin embargo, : ‘tal:.termino-‘es -usado - generalmente . pa

Fa: seﬁqlof lé;’ hédidos que pﬁedeh sérifom&&dsﬁor Ia?:(’)‘r’g;nizaciéyrka enl coso de ‘-
amenazas a la paz mundial. En este exclusi?o séntido serd usado el término "ac--
cién colectiva" en el curso del presente -estudio.

Si en el Derecho Civil y Penal la ley otorga a los integrantes
de un grupo social la defensa de sus intereses privados o sociales por medio del -
Derecho de Accion, en el Derecho Internacional, se otorga a los Miembros de la
Organizacidn [nternacional el derecho de Accidn Colectiva para la preservacion de
la paz mundial. En el dmbito del Derecho Civil y del Derecho Penal, el Dere--
cho de Accién tiene por objeto la obtencion de una resolucién judicial sobre de-
terminada relacién juridica, segin se trate de intereses particulares o sociales. Ef-
Derecho de Accidn Colectiva del Derecho Internacional Piblico tiene por objeto el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, mediante la accién conju
gada de sus miembros para prevenir o eliminar cualquier amenaza que pudiera ame
nazar dicho fin.

Al agruparse bajo el seno de la Organizacion Internacional, los
Estados miembros adquieren ciertas obligaciones tendientes a lograr la paz y la ar
monia universal. Una de ellas es la de solucionar pacificamente cualquier conflic-
to internacional, asi’ como ‘la de lograr la paz y la seguridad internacionales, aca
tando las medidas sefaladas por la Organizacién en caso de quebrantamiento de la
paz internacional.

La Accidn Colectiva de los Estados es pues, el conjunto de me-
didas necesarias para prevenir o eliminar la existencia de una amenaza a la pazy
a la seguridad internacional con pretensidn de validez universal. Tal fin es el que

sustenta la base de la actual Organizacién.
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3 Tltulundad de la Acclon Colechva.

Siendo los sujetos del Derecho lnternuctonal Publtco Estcdos so-

“beranos |ur|d|ccmenre iguales entre si, vy por tal cahdad de soberanos diffcil de -

establecer un sistema coercitivo que les someta a un érgano superior a ellos;k: févs;‘-:',”,,.'v
l6gico que cuonao un miembro de la Organizacién Internacional infrinja, désconé_z_

ca o amenace los fines que la sustentan, serd el resto de los miembros de ésta -
quienes actien a efecto de hacer cesar dicha perturbacién, lo que solamente pue-

de llevarse a cabo mediante la adopcién de medidas colectivas eficaces.

4, Naturaleza de la Accién Colectiva.

La Accién Colectiva se presenta en el orden juridico internacio
nal. Los sujetos de lo relacion iuri‘dica‘ internacional son Estados con derechos sobe
ranos, y debido a ello fa Accién Colectiva tiene un campo de aplicacién radical
mente distinto ol delas acciones del Derecho Interno, por lo que debe echarse ma
no de un tipo mucho mas avanzado: La Accién Colectiva del Derecho Internacio—
nal Poblico, que busca la satisfaccidn de los intereses universales, tiene, en suma
que encontrar la satisfaccidn de fines tan elevados que rebasan cualquier fronfera.
Por lo anterior expuesto, podemos ofirmar que la Accién Colectiva de los Estados -
no posee las caracteristicas de lo que se denomina el concepto cldsico de accién -
en el Derecho Interno. La especialidad de los sujetos del Derecho {nternacional —
Péblico influye de manera de terminante en tal diferenciacién, ellos son Estados -
soberancs -que tienen una responsabilidad frascendental por la violacién del orden -
jurfdico que les rige. A quienes ofirman que el Derecho Internacional Piblico -
carece de un sistema eficaz de sanciones, puede contestarseles, entre ofras muchas
razones, que la seria responsabilidad del Estado que infringe una norma de Derecho

Internacional Piblico constituye una prevencién suficiente, Como sujetos del Derecho
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“Internacional Poblico, los Estados son titulares: del derecho- de:accién, el cuales -

ejercitado por la totalidad de los miembvroksk'i;:iﬂr

llo econdmico, social, cultural etc., de-todos -y cada ur

comunidad internacional .
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CAPITULO I

LA ACCION COLECTIVA EN EL DESARROLLO HISTORICO -

1. GRECIA
Cnroma
~11I:_EDAD MEDIA

IV. RENACIMIENTO

V. LA PAZ DE WESTFALIA |

VI. LA REVOLUCION FRANCESA YSUINFLUENCIA EN EL DERECHO

INTERNACIONAL.

VIl. EL CONGRESO DE VIENA Y LA ESTRUCTURACION DEL DERECHO

INTERNACIONAL
VII. LA DOCTRINA MONROE
IX. LAS CONFERENCIAS DE LA HAYA
X. LA SOCIEDAD DE NACIONES
1. - MIEMBROS
2. ORGANOS
3. ACTUACION DE LA SOCIEDAD

A. COOPERACION [INTERNACIONAL



B. PREVENCION DE LA GUERRA e

. a) EL DESARME :

b) MEDIOS PAClFICOS DE ARREGLO

. LA SEGURIDAD c CTIVA EN LA SOCIEDAD DE NACIO-

NES,



versalidad. No obstante que hubo variados intentos para |ogr‘a_r“‘u’rl1‘ Orga ;u;!éhﬁllﬁ_‘ v
ternacional, no puede vélidamente afirmarse que tales infénf“c;‘s:‘;;: hdydh V|sto c‘:‘orgy
nados por el éxito, segin afirma Antokoletz (1), pueéto[quéihc;sta 1914, |’o‘s’-pr'o--
yectos de paz permanente por medio de la organizacién xit’Jri'd’icd de lo comunidad -
internacional fueron tratados con desdén, como utopfas o quiméyds irrealizables. Asi
pues, no es sino hasta la aparicién de la Sociedad de:Nut.:ionjes 7c£1;71nd‘o surge la-

primera forma de organizacién de la comunidad internacional, con” una pretensién - .- -

de validez universal, es decir, aspirando a reunir en su-seno 'a todos los paises -

de la tierra.

..Con la- salvedad - antes anotada, trataremos. brevemente los ante-- " ©

se desarrollo por pnmeru vez |o conclencmfde una noclon rudnmentana del Derecho
Internccmnul Dentro del estrecho cnrculo del mundo helénico, las relaciones entre
los  ciudades-estados se establecion sobre un mutuo reconocimiento de independencia

y de igualdad legal, que al igual que en el mundo del Siglo XIX fueron modifi-

(1). DANIEL ANTOKOLETZ., TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, -
4a. ED. EDITORIAL LA FACULTAD, BUENOS AIRES 1944, 20. TOMO PAG, ¢

(2). CHARLES G. FENWICK. DERECHO INTERNACIONAL, TRAD. POR MA, EUG.1.

DE FISCHMAN A LA 3a. ED. EDIT. BIBLIOGRAFICA ARGENTINA, BUENOS-
AIRES 1963, PAG. 6. :
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cadas por alianzas de Estados separados, por ligos politicas y religiosdsi’ yporla o
hegemonia de Estados sucesivos. Sin embargo el acendrado nacionalismo gvrié“gd;irp_”‘
pidid que alguna forma de cooperacidn entre las diferentes ciudades- estados surgie
ra en forma ordenada. Lo federacién helénica nunca legd o surgir, debido en—
tre otras causas, a la incapacidad de los estadistas griegos para desarrollar un es
pititu de unidad regional dentro del circulo helénico.

En los relaciones entre las ciudades-estados se prestaba especial-
atencién @ numerosas reglas de Derecho Internacional vinculados con problemas de -
escasa importancia. Sin embargo, dichas relaciones no cumplion la misién esencial
de crear un sistema de seguridad colectiva para el mantenimiento de la paz.

-~ Los griegos nopudieron lograr la implantacién de un sistema de
sggku’rid_c:d‘k”i:décﬂva que impidiera la agresién de un miembro de su grupo contra -
k‘ot’rro,""' ;eszulfando por consecuencia también incapaces de combinar una defensa co-
leéﬁ?o conhar los ataques de los bérboros\ que habitaban fuera del circulo heléni-
kco. Aunque se formaron ligos de defensa contra el invosor, muy rara vez se man
tuvieron unidas. Recordamos qﬁe Esparta sostuvo la batalla de los Termépilos casi -
siﬁ ayuvda; vy en la batalla de Maratén la ayuda espartana flegé demasiado tarde-
para auxiliar a los ejércitos atenieses.

No obstante que en Grecia exista la comunidad de roza, reli-
gidn, idioma y costumbres; factores ideales para el surgimiento de una federacidn
,,'he!énicj:g, tal forma de unidn no pudo realizarse debido a los rivalidades existen-
,hé,s, ‘y‘fuyl acendrado regionalismo .que fomentaba la desunién enire los griegos, pues
‘Idﬁ, éiﬁdodes—estudos de Greciasiempre rivalizaron entre si; celosos cada una de —
ellas de su independencia y buscando siempre el obtener supremacia sobre los res-
tantes., El valor que se otorgaba al individuo sobre la humanidad, y que colocé a
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Gfeéi,'avv en_una. postura directriz 'del“"’rftrliogicb;{d cifvi,\izﬁdb}"i"a've:férrrjpirlléflq:’ri’vrolidud en-
. fr§ las - ciudades-estados; fucilirénd;) osf la ‘férﬁla'ciqéh“?dé'f‘tcégniuhiaadés antagénicas, ~
aisladas entre s por ese excesivo sentimiento ’de' IeValfqd’hociu la regidn o que -
pertenecian. Segin Fenwick (3); "Para las ciudades-estados grieges la independen-~
cia desempefié el mismo papel que continda jugando en nuestra época; si hubie-

ran conocido el término soberania, lo hubieran empleado continuamente,

Las principales ciudades-estados de Grecia, Esparta..y 'Arends, -

debieron cada una su florecimiento a factores distintos y contrarios. Mientias Es—

parta debia su prestigio a las virtudes guerreras de sus ha'b'itdr;jtes“ Aten‘as‘brirllé-_ .

por su actividad comercial, intelectual yurti’sfica, que,qyrigri'r"ué;_?ilu‘ egpdnsié{r{ civi-
lizadora de los griegos en toda la cuenca del ‘Medi‘re‘r‘};'&r{éo;’ffPéf"fellb, no conta-
ron con un sistema eficaz de seguridad colectiva que protegiera a Grecia de los
ataques de los bérbaros extrafios al circulo heléﬁico, quienes a pesar de éste no
lograron imponer su ley sobre los griegos. Alejandro el Grande, griego también, -
fué quien impuso la unién a las ciudades-estados griegas, al precio de la inde--
pendencia que tan celosamente habian protegido.

I, ROMA

¢ .o
Para poder explicar el origen de la idea de una.reglamentacion
de las relaciones internacionales en Roma, es precisodistinguir “entre: dos periodos

histéricos.

En el primero de ellos,” Roma :f;’éV‘Uhq éiu’criqdk-'eé‘tci’db entre ’ofr‘os
varias organizadas de manera semejante. Enlos "principios”;de'l Siglo 1l AC, Ro-
ma reconocié la existencia de otras comunidades independientes, con las que se-
mantenian relaciones basadas en tratados y alianzes formales. Aln a pesar de que

(3), OP. CIT. PAG, 7
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domiﬂ‘qb’d asuSohadoslohnos, '-sziét’n'pr,e ‘kse‘ :i:onsideré bobligodo a respetar el cumpli
rrb)iéntovder sus ‘*;fﬁéblc;s legoles;’ F”hilylvipson (4) sostiene que Roma estaba dominada -
por un profundo sentido de los deberes y derechos legales que deben existir entre
Jos integrantes de una comunidad, compuesta de unidades juridicas distintas,

Posteriormente a la conclusién de la Segunda Guerra Pinica --~-
(201 A.C.), Roma se proclamé a si’ misma como soberana del mundo. Como una -
consecuencia légica de e!lo,‘ las relaciones de Roma con otros pueblos ya no esty
vieron basados en la independencia e igualdad mutuas; y fas leyes existentes enire
ellos ya no fueron acuerdos establecidos en tratades, sino que fueron simplemente -
impuestas por un Estado jerarquicamente superior a los Estados sometidos. Roma se -
consideraba @ s’ misma como el centro soberano de todos los pueblos por elia do
minados; y aunque les reconocia ciertos derechos, los pueblos conquistados solo po
dion disfrutar de ellos mientras lo mekdpoli no juzgara conveniente revocarlos.

Sin embargo, el sistema constitucional romano distaba mucho de-
ser -arbitrario, teniendo muchos de los elementos de un Estado Federal a diferencia
del” sistema seguido en Grecia, el cual tenia caracteristicas de confederacion.

En lo génesis de la Organizacion Internacional el avance de —
Confederacién a Federacidn es de gran importancia, la cual es apenas sefialada -
por_los tratadistas de Derecho Internacional. En efecto, con la implantacién del -
sistema en el que la metrdpoli romana era el centro del cual dependian los pue--
blos por ella conquistados, los romanos lograron desterrar la guerra entre los pue—
blos que casi perpetuamente se habia mantenido hostiles entre si. Llas provincios -

aprendieron al arte de gobernarse por si’ mismas, aunque siempre dentro de los Ii-

mites fijados por Roma. Por otro lado, los Estados que aln no se habion forma!l --

(4). CITADC POR FENWICK, OP. CIT. PAG, ¢
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ncontraban suletos a Roma. Sin embqrgo, dxch

s|stemu de or amzucnon y go-

ﬂ.blerno, no podla sobrevivir tratdndese - de pueblos con carqcterlshcos tan dwersus y
tan distanfes enfre si geogrdficomente, puesto qué las condiciones de comunicacion
imperantes en esa época no podian de: ninguna manera satisfacer los necesidades de

un sistema de gobierno tan avanzado, que requeria estor en constante comunicacién

con sus integrantes,

La caida - del "Imperio Romano se debid, entre ofras causas, al -

debilitamiento general de los vinculos que tratoban de mantener- unidos a los pue—

blos dependientes de Roma. Las provincios no maduraron lo suficiente para ser uni-:

dades juridicas semi-independientes, lo que impidié la formacion de una ley inter-

nacional. El factor de unidad entre los pueblos conquistados por Roma era dnica--
mente su comin dependencia del gobierno central romano. Roto este factor de onifi
cacién, las provincias romanos no encontraron una afinidad de intereses que les -

uniera enfre si. Sin embargo, Roma celebré dos clases de tratades: Los "aequum ~

foedus", con aquellos Estados que estimd podian ser sus oliados en igualded de cir.

cunstancias para acrecentar su poder; y los. “iniquum foedus”, con los débiles, y-

sometid a ofros Estados que avasallé al grodo de obtener tributo de ellos, sojuzgdn

doles totalmente, hechos éstos que determinaron un incipiente Derecho Internacional.

iti, EDAD MEDIA
En este periodo histérico, el mundo estaba grandemente influido -
por el Cristianismo, lo que propicid una gran participacién de la lglesia en el mo

vimiento tendiente o lograr uno reglamentacién de los relaciones internacionales en

tre los paises que formaban la unidad cristiana, cuya existencia es al propio tiem
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Con el auxilio’de: este factor: se ‘establecid- un - sistema de doble compe~

el "‘r‘eyy de :cad‘c’x '“Es’;ta'dor y elPapa
- Los monarcas eruﬁ quienes defeﬁtcban el poder temporal, y no-
reconocian otro poder terrenal superior al de ell>s, si bien aceptoban generalmen-
te que estaban sometidos a ciertos designios divinos que les sujetaban a determina-
das normas. Como dentro del territorio sujeto a su autoridad los emperadores no ~
aceptaban ninguna fuerza superior a su poder, se consideraba que lo dnico capaz-
de franquear las barreras nacionales era lo autorided espiritual del Papa.
la época feudal trajo consigo lo identificacion de la autoridad~
politica con la tenencia de la tierra, y por consiguiente la colocacion de la per-
sonc’J”u una situacion de inmediata dependencia respecto de su sefior, al cual le -
era debida fidelidad y obediencia personal. En este periodo histérico el Estado no
se basaba en la comunidad de intereses entre los ciudadanos integrantes del grupo-
social, sino en una serie de relaciones personales con el sefor feudal, quien deten
taba el poder "por designio divino". Es en esta era absolutista cuando aparece la
teorfa que justificaba el efercicio del poder sosteniendo el origen divino de los re

yes.

De la misma manera que en el régimen interno de los naciones-
no existio comunidad de intereses entre los siervos del sefor feudal, en el aspecto
de las relaciones internacionales no existia tampoco armonia de los monarcas; por -
lo ‘que un ordenomiento comin a las naciones occidentales resultaba inalcanzable, ~
no. obstante que existia ente ellas el factor comin de fa fe cristiana.

Al surgir conflictos de jurisdiccién entre el Papa y los Emperado

res, el ideal de crear un Estado Mundial se derrumbd. Las constantes fricciones —
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entré lg, lélésié iy elEstadodetermmqronque fodos rlobs Vin:fréinrttras '»pa‘rroﬂ;;srteﬁerirld:
Qnidud iﬁtérnacibnal fracasaron. -No ’obstanl;e que en Icsrbkpugrnas entfe la '!"g‘le’sid y
el Estado el Papa impuso su autoridad sobre los Emperadores, irénicamente tales-
victorias influyeron a acrecentar la resistencia de los monarcas a la autoridad es .
piritual del Papa, quien pretendia ser el lazo de unién en los relaciones interna
cionales. Como ejemplos de las victorias del Papado sobre los reyes, podemos ci-
tar entre ofros la del Papa Gregorio VI sobre el rey Enrique IV, asi como la -
del Pontifice Bonifacio VIl sobre Felipe el Hermoso.

IV, EL RENACIMIENTO

El creciente nacionalismo y ‘el movimiento “de rebeldia- denomina™ "

~do Renacimiento trajeron consigo un repudio a la autoridad de la Iglesia, que se
vié duramente atacada por sus antiguos sibditos. Tal reaccién produjo grandes ade
lantos cientificos, artisticos e intelectuales que se manifestaron con gran celeridad.
En el campo de los artes se dejé por siempre la tendencia esclavizadora que suje
taba a la pintura, ala escultura, o la mésica a la literatura etc., a tratar Gnic_q
mente temas que la Iglesia permitia. En esta época se inicia en el mundo del ar
te la gran corriente cuyos efectos aln perduran hasto nuestros dias. Surgen también
en esta época los grandes pensadores que sentaron las bases del Derecho Internacio
nal Gentilli, Grocio, Zouch y varios mas iluminaron con sus obras la aparicién -
de la nueva disciplina. También, los {uristas y tedlogos espafoles Vittoria, Vdz--
quez de Menchaca, Francisco Sudrez, Gabriel Vdzquez, Bdfez etc., dieron al -
mundo una nueva orientacion a la luz de su gran obra cientifica.

Es precisamente en el Siglo XV cuando se empieza a gestar el
Derecho’ Internacional sobre bases realleisr y"cie,nh'ficqs, concomitantemente a la -

formacién de los grandes Estados Europeos. Dicha  formacidn. la consideromos en su
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aspecto ‘moderno, - es decir, ¢

',qu'mgdl;*:ir:\gldterfa,“ etc., surge

“en ‘relaciones ‘de igualdad con los”

cional,
' El" Movimiento anti-religioso tuvo gran manifestacidn en la Refor

ma, lo cual dié gran auge alos sentimientos de independencia que tenion ya un
gran desarrollo, originado principalmente por la intervencién eclesistica en proble
mas de cordcter nacional. Lo unidad espirifual, antiguo factor de unidad de las -
naciones europeas, se perdio en la gran crisis del Renacimiento,

Juan Bodino, (1530-1591) contribuyé en gron forma a la separa
cidn de la Iglesia y el Estado ol introducir el término “soberanfa" en el firma-—
mento juridico. Mediante su definicién del nuevo vocablo senté los bases del Ab |
solutismo de Estado, al establecer que la soberania era el poder absoluto y perpe
tuo de una repuiblica.

Lo pérdida de la unidad espiritual, y por consiguiente de la -
autoridad del Papa, ademds de la introduccidn de! nuevo concepto de soberania, -
no podian conducir sino al absolutismo del Estado, que caracteriza al momento his
térico a que nos estamos refiriendo. A partir de esta época, marcada desde el Re
nacimiento hasta lo Revolucidén Francesa, el Estado usd siempre ese poder “absolu-
to y perpetuo".

En sus origenes, el obsolutismo de Estado cayd en un estado de
caos y anarquia originado por la aparicién del concepto "soberania®, que identifi-
caba a lo que se consideraba como el afributo indispensable de una nacién con el
cardcter de Estado. Debido o esta causa, se produjo una realidad para la que no

estaban preporados los Estados del siglo XVII; situacién que dié origen a la Gue-
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rre de los: TrelnfaA?i°5: v colming con
k’ Ersfadro;s‘k soberanos fve“Jﬁ&e;ﬁaerrldieVnté;.wf - - i SR
V. LA PAZ DE WESTFALIA

La Guerra de los Treinta Afios, con los Tratados de Westfalia -
celebrados en Osnabriick y Munster, determiné el principio de la moderna Organi
zacién Internacional. Las negociaciones celebradas en dichos lugares iniciaron las -
primeras grandes conferencias que a partir de 1648 tuvieron la misién de fijar pe
riédicamente la ley de la comunidad internacional y sus relaciones politicas.

Merced al uso constante del término soberania, la comunidad -
internacional se compuso de miembros iguales e independientes de cualquier ofro
poder superior. En materia politica y religiosa se establecié el principio de la --
"soberania territorial". El antiguo sistema de la doble competencia espiritual y ma
terial se concentré en cada uno de los Estados soberancs, que ejercian la autori--
dad suprema en ambos drdenes. Se logré el "equilibrio del poder", al considerar~
se que en lo futuro se podria evitar la preeminencia de alguno de los miembros -
de la comunidad internacional. Los Estados signatorios de la Paz de Westfalia se =
obligaron o mantener las disposiciones contenidas en dichos Tratados contra cualquier
posible transgresor.

La unién de los paises signatarios de la Paz de 'Westfalia fué -
determinada, como ya quedé dicho, por la Guerra de los Treinta Afos. A raiz -
de ese conflicto, el mundo experimentd la necesidad de contar con la manera de
suprimir los ataques entre los Estados que formaban parte de la Comunidad Interna
cional. Adelantandonos a lo que estudiaremos en pdginas posteriores, afirmaremos -
que el anhelo pacifista de la Humanidad se ha presentado siempre de una manera

mas intensa al cesar un conflicto internacional. Tal proceder se presenta como una
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principio “de la- Organizacién Internacional, stifica’ si. observamos ‘que la unién

de los Estados Europeos surgid ™ junto “con un nuevo factor de unidad internacional:

la necesidad de-preservar la paz en las relaciones de los Estados signatarios de

los Tratados de Osncbriixk y Muiter y su cooperacidn para defender o estatuido

en ellos.

Los antiguos factores de unidad, que anteriormente se habian

presentado en un dmbito nacional, o a lo mds, regional, se vieron substituidos
por uno nuevo que ampliaba todos los anteriores, dado que se presents en el dm
bito ‘continental, y mas importante ain, entre entidades con ya todas las caracte’
risticas fundamentales del Estado Moderno.

Desafortunadamente, "el equelibrio del poder establecido por la-
poz de Westfalia demostré muy pronto su falta de estabilidad, Sus mismos princi-
pios determinaban una falta de unidad dentro del grupo de Estados signatorios. No
se habia establecido ninguna organizacién que tuviera la autoridad suficiente para
hacer efectivos los deseos comunes expresados en ambos tratados, ni reemplazado -
con una autoridad central el viejo orden regido por el emperador y por el Papa.
Se habian esbozado teorios de soberania para justificar la unificacion del Estado -
bajo una sola autoridad, pero el proceso de unificacién se detuvo enel Estado Na
cional. El mismo principio que se utilizé para convertir al monarca en una autori
dad suprema dentro de sus Ifmites territoriales, se empled para ponerlo fuera del -
alcance de cualquier posiblidad de conirol proveniente de otro poder exterior. La
fe depositada en los tratados representé unelemento de cohesion en las relaciones

de los Estados. Pero gqué fuerza podia tener esa fe, cuande no existia un senti-
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do de obhgacmn morol haclo la comum,

cada Esfodo, ‘por la snmple defmvcton de su- sobe‘
flmhvo de sus derechos y deberes?" (5).

V. LA REVOLUCION FRANCESA Y SU INFLUENCIA. EN.EL DERECHO-INTERNA-'V_,'T""
CIONAL.

Al surgir con la Revolucién Francesa el moderno Estado ae Dere
cho, se desperté una gran corriente de liberalismo que representd una gran amena
za para el Absolutismo. Llos tres garantios preconizadas en los postulados de la Re
volucién Francesa: Libertad, lgualdad y Fraternidad, entrafiaban un serio peligro -
que podia dar fin a todo el sistema absolutista ewropeo. En efecto, al considerarse
que todos los hombres eran iguales ante Dios y ante lu Ley, la detentacién del po
der por parte de una casta privilegiada perdia toda justificacién. Grandes y muy -
variados fueron los efectos de la Revolucidn Francesa. Dentro del campo del Dere
cho Internacional, la declaracién de la Asamblea Nacional en el sentido de que-
Francia renunciaba a las guerras de conquista y no atentaria jamds contra la liber
tad de ningdn pueblo, fué precursora de otras varias declaraciones que pusieron en
estado de alarma ol sistema obsolutista de Europa.

En 1792, la Convencién Nacional ofrecio la ayuda de Franciaa
los pueblos que quisieran recuperar su libertad. Mas tarde se anuncié que Francia
frataria como enemigos a los pafses que, violando los principios de libertad e igual
dad, guardaran consideraciones para los miembros de la casta privilegioda, que por
siglos habfa sojuzgado al pueblo. Dichas declaraciones, seguidas del encarcelamien
to del monarca francés, determinaron que en 1792 Francia declarara la guerra a -

Austria, nacién que quiso intervenir en favor del depuesto Luis XVI al considerar-

(5). 'FENWICK, OP. CIT. PAG. 15,
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en serio pellgrc los traducnones pohhcas 'der Europar.r- Postenormente a’ rmz del en- -
'|ucmm|ento del rey y su e,ecucuon, lngluferra, Holandu y Espada declororon lc;» E
guerra o fa nacidén francesa. Pero h-iunfanfe la Revolucién, Napoleén‘forné la ‘gu_;e‘
rra defensiva en ofensiva llevando sus ejéreitos a suelo enemigo. Debido o sus -
grandes campafias militares, fué posible que Nopoleén se erigiera Emperador de —

Francia. Con tal importante nombramiento, quiso revivir el antiguo anhelo de unir

a Europa bajo la forma de una comunidad internacional. A tales intencionesse’'==

opuso Inglaterra, pais obanderado del sistema del equilibrio del poder; une‘; mtuyé
que si el anhelo de Napoleén se lograba, ya no iba a haber varias potencwseg
ropeas que se equilibraran, sino que Francia iba ser la principal potencia er.Jrotpea.f
Por ello, la Paz de Amiens celebrada en 1802 quedd rota, y el Primer Ministro o
inglés, William Pitt, empezé a frabajor para que ofros paises lucharan contra Na
poledn. Resultado de sus gestiones fué la coalicién formada por Inglaterra, Austria
y Rusia, ala que se enfrento Napoledn con la ayuda de Espaiia. la flota Franco
espafiola fué dbatida por Nelson en la batalla de Trafalgaar. A su vez, Napo-~
ledn vencié a los austriacos y a los rusos en Austerlitz. El Primer Ministro de -
Inglaterra enfrenté a Francia otra vez a nuevos aliados de Inglaterra; aliados que
tenian el comln interés de terminar con el dominio imperial francés. Sin embargo
el entonces invencible Napoledn les derroté de nuevo cuenta.

Inglaterra sufrié ademds ofro rudo golpe. Su antiguo aliado, el
zar de Rusia Alejandro 1, celebré con Napoledn unacuerdo por medio del cual -
Francia y Rusia se repartian el dominio europeo. Sin embargo, Inglaterra no esta
ba vencida. Resguardada por su poderosa flota de guerra, hizo fracasar un blo---
queo continental decretado por Napoledn. Portugal, antiguo aliado de Francia, no

respeté el bloqueo. Napoledn,so pretexto de invadir a la nacién rebelde a sus’ -
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6rdenes ocupo Espoﬁa e lmpUSO como._ rey a sy hermuno Jose Pcstetiormente asu

pugna con el pueblo espaﬁol ya su confllcto con" el Papo Plo VII Napoleon -

emprendié una campaiia contra_su. onhgua ahada, Rusw, qunenfcmbien rompié el
bloqueo contra [nglaterra, lo cual fue el final de Napoleon, quien vencido por el
inclemente invierno ruso, regresé derrotado a Francia. Ya en completa derrota, -
Napoledn devolvié al Papa Pi’o‘VH sus territorios y su libertad; lo mismo que a-
Fernando VIl de Espaha.

Después de su abdicacién, Napoledn fue confinado @ la isla de
Elba, merced a la intervencién del Zar ruso. De ahi' escapé para intentar un nue
vo golpe de Estado contra el gobierno antirrevolucionario de Luis XVIII. Esta vez
la fortuna le fué adversa al genial militar, siendo derrotado en Waterloo por fro.
pos @ las- ordenes del inglés Wellincton y del prusiano Bliiche,

De nuevo cuenta Napoledn fué desterrado; siendo esta vez 7suw-r
confinamiento la isla de Santa Elena, lugor donde murié el 5 de mayo dé 1821,
Mientras Napoledn vivia en el destierro, la monarquia borbonica de Luis XVIII -
quedaba restaurada en Francia,

VIl. EL CONGRESO DE VIENA Y LA ESTRUCTURACION DE DERECHO INTERNA
CIONAL.

Al Imperio Napolednico consideramos de gran importancia sefialar
lo como un ontecedente directo de un tipo de Derecho Internacional aparecido en
Europa, con caracteres muy distintos a los que se habian presentado en las ante-
riores relaciones entre los Estados Europeos. Ante el golpe tremendo que sufriera -
todo el sistema internacional europeo, debido al hiunfo de la Revolucién Francesa
cuyas ideas liberales fueron difundidas por todos los estados europeos al paso de -

los ejércitos de Napoledn; el absolutismo traté de reestablecer el sistema del equi
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su-influencia habia -

Nay oiléc;oﬁv c0ré en. 1814,

:'En_e]i Tibtcdo' de Parfs de 1814, las Grandes Potencias expresa

el propdsito real era reprimir los brotes

iversos 'Estados.  Sin embargo,

Co g éso";'deflvriend de 1815 ‘fué dominado por ideologias de ftipo reaccionario.

A instancios del zar Alejandro |, Rusia, Prusia y Austria se ~-
unieron para formar la Santa Alianza, cuyo propésito era aplicar los principios --
cristianos a la administracion de sus asuntos internos. Mas que una alianza interna
cional, la Santa Alianza era unién de tipo personal entre los soberanos de las -
naciones que la formqban. Inglaterra no formé parte de la Santa Alianza, aunque
posteriormente se unié con los pafses que la formaban para crear la Cuddrupe Alian
z0; la cual fué una continuacién de la formada para combatir @ Napolesn. En --

-1818,:’Fran‘ci,dvfebrigrosé las filas dela Cuddruple Alianza, surgiendo la Quintuple -

Allonzu o Pentarqum.

En el afio de 1818 se. celebro el Congreso de Anx-la-Chupelle.r

,En el se reconoc:o el Derecho delos Nuclones como bose de las relaclones inter

nacnonules, .comprometiéndose los Estados 519nutar|os a actuar en el futuro conforme

" a sus reglas. En 1820 se reunieron en Troppeau Austria, Prusia y Rusia, :yux g'uq}




de la comunidad europea al declarar que "L
w bio de ‘gobierno por accién revolucionoria_ ‘clyas consecuencias amenazan a los ="
ofros Estados, dejan de ser miembros ipso~facto de la Alianza Europea, 'y -quedan

excluidos de la misma, hasta que su situacidn proporcione garantias de orden y es:

~ tabilidad legal. los tres Estados se obligaron a-si-mismos, para los casos en que

un peligro inmediato amenazara a otros Estados (como consecuencia de-

.(6)‘ el

tado - culpable al seno de la Gran Alianza"

Europa no tuve ningln conflicto importante hasta 1870. parece olvidar=

la intervencion de la Santa Alianza en Espafia e ltali rimer. caso, ~'af vol

ver a Espafia Fernando VIl tuvo que enfrentarse a ‘querian’ poner en vigor

nuevamente la Constitucidn de Cddiz de 1812, El

lién, que origind el establecimiento en Espafia de una monarquia constitucional, =
misma que imperd de 1820 o 1823, La Sonta Alianza “envié una fuerza o Espaia-

que termind con el gobierno liberal revolucionario y repuso en el trono a Fernan: . .

do VII, quien gobernd como monarca absoluto hasta su muerte.

En ltalia,la accién enérgica del Principe Clemente

(6). FENWICK., OP. CIT. PAG. l79

(7). CESAR SEPULVEDA. DERECHOINTERNACIO‘NAL PUBLlCO la. ED.EDIT: PORRUA
MEXICO 1960. PAG. 7. Al 2 oo

.

oronel ‘Riego encabezé la rebe . ... 1



~las - posesiones " que -estos_m

Lu Santu A“anza, como yc quedo dlcho pretendw defender’ loé
5 princlpuos absolutistas en beneficio de un sistema que poco a poco se desmoronubu.
E" la integracién de la Santa Alianza encontramos un acendrado regionalismo, que
impide enconfrar siquiera un vestigio sobre el que pudiera encontrarse un antécedg_n
te, aunque fueraremoto,de la Organizacién Internacional. A lo sumo, podria ha-—
blarse de una unidn continental, mas ain ésta aseveracién no se justifica si obser
vamos que Turquia, aunque pais europeo, no formé parte de la Alianza sino has-

ta 1856,
VHI. LA DOCTRINA MONRQE

Siendo el principal objetivo de la Santa Alianza la preservaciéﬁ
de los principios absolutistas, ofrecié ayuda a Espafia para emprender una guerra de
reconquista contra las colonies en América que ocababan de proclomor sy indepen-
dencia. Tal ofrecimiento motivé que en 1823 el Presidente norteamericano Monroe-

reaccionara en contra de un nuevo infiltramiento europeo en el continente america

no.: ;
En la Declaracidn que lleva su nombre, el Presidente de los Es-

tados Unidos ubicd a América en un dmbito distinto, dentro del cual, y o partir-
de entonces, deberian aplicarse afros principios de Derecho Internacional; completa
mente distintos a los que pretendia aplicar la Santa Alianza. La Doctrina Monroe-~
establecia en primer término, que fos poises del continente americano ya no esta~
ban expuestos o ser considerados como colonias de las Potencias Europeas. As¥ mis-
mo, declaraba que cualquier tentativa de la Santa Alianza para extender sus siste
ma ol hemisferio occidental, serfa considerada por los Estados Unides como uno ~-~

amenoza para su paz y segurided. -Mas adelante, negaba cualquier intencidn de -
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E pcuses Europeos. De tal manera, pudo impunemente extender su ter’rifdrio. 2

oA e c'o'mpra' de territorios a Francia y Espofia (Luisiana y Florida), siguié la ane-

" “xidn forzosa de los territorios mexicanos de Alta California, Santa VFgr,y Nue(/dy M_é
xico y Texas. Posteriormente compré Alaska a Rusia, ocupd las islas Hawai, .y en
1898 despojd o Espaiia de Cuba, Puerto Rico, Guam y Filipinas. Aunque a Cubar
se le concedié una independencia relativa, las demds posesiones espaiolas quedaron
como posesiones norteamericanas. Finalmente, los Estados Unidos propiciaron la in-
dependencia panameiia de Colombia, después de lo cual la nacién de Panamd ce-

dié en arriendo a los Estados Unidos la Zona de Canal, de gran importancia eco

némica para la comunicacién de los océrarnm;’»" ,ik_ntergs” tras;rorfégfcror pc;ra -
los mismos Estados Unidos.

Asi’ la situacién, encon‘trdhOS‘ qué en ﬁ‘el ‘siglo pasado América se
encontraba bajo el poder absoluto de los Esfcdﬁs Unidos, y Europa formande una -
unién de tipo confinental. Existian pues, dos comunidades internacionales distintas -
entre si. Europa representabo el antiguo sistema del absolutismo, mientras que en-

América las naciones se gobernaban de acuerdo a principios liberales, si bien es—

tas Gltimas estaban, como ya quedd dicho, bajo la influencia norteamericana.
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IX. LAS- CONFERENCIAS DE LA HAYA.
e 7 Lq’éifugcién cadtica ianer‘nocii’)nd(‘r'durun.te"e‘ Siglo;)_,(ylx'*

‘una "corriente tendiente a lograr la organizacién de la dispersa comunidad -interna-

~cional; cuya inestable estructura politica tornaba la guerra casi inevitable, En -=a= .

1899 se reunié en la Haya, a imstancias del Zor Nicolds Il de Rusia, la primera -
de »las: dos Conferencias de Paz.

Es en esta ocasién cuando se presenta el primer esfuerzo sensa-
to de las naciones para lograr una paz duradera. La institucién del Arbitraje Inter
naqionol fuvo su origen en esta reunidn, al buscarse la solucién pacifica de las - 7
disputas internacionales, Se distingue entre las confroversias juridices y las polTri;-
cas. Estas Gltimas no eran susceptibles de arreglo por medios juridicos, si bien las
primeras podias resolverse por medio de procedimientos de Derecho.

No obstante que el arbitrabje no funcions como se habia espera
do, ya que las naciones excluian de tal procedimiento numerosas cuestiones, la -
Primera Conferencia de la Haya aportd un gran adelanto al Derecho Internacional-
Péblico, al demostrar lo  posibilidad de crear leyes por consentimiento comin. Si
bien es cierto que no existia la nota de compulsividad a la aceptacién de la nue
va institucién del Arbiiraje, el primer poso hacia la formacidn de un nuevo Dere-
cho internacional Péblico habia side dado.

Le segunda Conferencia de Paz, que se celebrd también en La -
Haya :en 1907, ‘no difirid en gran cosa de su antecesobra. Mas bien se dedicé a -
((’-Y,:régulucién, de la. conducta que ~deberfa segpirse en la guerra siguiente, que ya

se juzgaba inevitable. De las trece: resoluciones adoptadas por esta Convencién, -

once eé’ralpoh',ori:en‘tqdas a tal privisién (8). Sin -embargo, ofra nota caracterizadora-

(8). FENWICK. OP. CIT. PAG. 23."
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idad, manifestada por. la

. ésyyb ; esencia de hdéiégﬁciones de -
,"!osl : p&fses !.oﬁ'néar‘nerri\t;bn;o;,:' 'quiené’s’ porprimera :\r(gz :Rqrf_igtpiabdh"‘en “una “rAelVJVn‘iéh' dé e
hpo ?ntérnuciona} fuera de su cqnﬁnenfe. Alfcmenfes;gmﬁcuﬁvos, losprogresos
logrados por las dos Conferencias de La Haya, represenfdn por‘ sT sé!osJuﬁ;a' g(dﬁ
evolucién en el concepto de Derecho Internacional Péblico, que ya no se'lbim%fo-
ba a determinade némero de poises con foctores de interds comdn que les oisla~~
ban del resto de la comunidad internocional, Los factores de unificacién, gque se-~
presentaban en un Ambito reducido, se vieron sobitomente ompliados por la necesi-
dad, quese pretendia ero universal, de lograr una paz duradera. Si bien es cierto
que las Conferencias de La Haya no revistieron el cordcter de universales, (en la ~
segunda de ellas solo hubo 44 paises representados), debe decirse en su apoyo que
por lo menos trateron de amplior la participacién en problemas de tipo infernacio-
nal. Lo participacidn a que nos referimos es una fuente directa del actual Derecho
Internacional, creadora de normas @ que se sometieron los Estados participantes.

X. LA SOCIEDAD DE NACIONIS,

Los bases aportadas por las Conkférencias de La Haya fructificaron
en el Pacto de la Sociedad de Nociones; la cual era una asociacién internacional
nunca antes presentada. Como ya quedé demostrado Ven el curso del presente copity
‘ld, no podemos considerar que con onterioridad a la Sociedad de Naciones haya -
existido formo alguno de organizacién de la comunidad internacional, Las formas de
“asociacién internacional se reducion a olianzas y uniones celebradas entre raises que
tenfan un factor de unidad comin. Dicho factor era de tipo \;uriado, pudiendo ma-
nifestarse en identidad de roza, de cultura, de religidn, de vecindad geogrdfica —

ete. Debido ol reducide dmbito en el que se presentabon tales factores de unifica~
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anfcnormenta a ;presente snglo, ya qua ia comumdod mternoclonal de antafio regia

'de"'mtereses que no importaban

su forma de‘usocnac:on basandose en Ia soﬂsfn c«oh‘
'smo a los Estodos que. formoban Una ahanzd. Lo guerro entre determinado ndmero -
de. Estados ‘no “afectaba sino a qucenes imervenmn en ella.

El progreso que en todos bs 6rdenes se presentd en el Sigle XX,
' aumento lu ‘interdzpendencia mternacional trasladando el conc;pto de la guerra a
Vun fplano universal, Con -lo ‘Primem_ qu(ra Mundial, fos antiguos foctores determi-~
nantes de la unidn inmrnacsonal se vieron también substituidos por un fin de ca-
récter universal que carucferizakal fnoderno Derecho Internacional; el anhelo comin
de lograr la poz mundial,

Lo Sociedad de Naciones surgid como una ldgico tendencia paci
ﬁﬁfcnkpo‘stlor!or o la Primera Guerra Mundial, Los estragos de lo guerra despertaron
tcﬂ sentimiento en un mundo que se mostrabo aterrado de su porpia realidad, Los ~
‘hué'vn'sfdr‘m‘as y tdcticas de guerra, tan sanguinarios como modernas determinaron que

se creara la nueva farmo de asociacién internacional, consignada en el Tratado de

Vérsa”es de 1919, o iniciativa del presidente norteamericano Wilson,

El primer gran paso de la Sociedad de Maciones se manifesté en
la abolicién del sistema def equilibrio del pader, principio que habia sido la base
de los relaciones internacionales, A combio de ello, el Pacto de la Sociedad de ~
Naciones introdujo en el campo del Derecho Internacional el concepto de “seguri--

dod colectiva®, estableciends que todos los signatarios del Pacto tenfon una respon

sabilidad, tombién colectiva, en la conservacién de fo paz mundial.
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co, y se cred también la Corte Permanente de Justicia Internacional;
primero en su tipo, sin antecedente alguno en la primitiva: comunidad internacional.
Lo Sociedod de Naciones constituia una persona moral, distinta o

las de sus miembros, o quienes se taté de garantizar el respefo o su integridad -

territorial, y asi’ nacié el respeto a la soberania dentro de

“las: agrupaciones .y or~

ganizaciones internocionales.

No obstante que adoleciera de tan fundamental error,  no hay <=

que ser demasiado severos en la aitica a la actuacién de la Sociedad ‘de *Nacio=-

nes, toda vez que es la primera y real Organizacidn Internacional, y que consti-

tuye el antecedente inmediato de la Organizacién de los Naciones Unidas. Para -
ser el primer intento hacia la unificacion  internacional con pretension de universi-
dad, consideramos que la actuacién de la Sociedad de Naciones fué un éxito, en

cuanto fomentd la idea de “Organizacién® y la cooperacién Internacional.

1. Miembros
En. el sisfemdfydélq?acto de la Sociedad de Naciones, existian -

vorias clases de Miembros, aunque todos :tenian, en principio, iguales categorios y

derechos. Se distinguia entre miembros originarios, que eran las naciones firmantes

(9). CESAR SEPULVEDA, OP. CIT. PAG, 225,
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goberndndose  libremente - fueran

terceras parrtevs de la Arsgmble@.‘r { 7 ,pfi}{qfio‘sﬂr 1 'y72).

A lq‘ primera de Ios cafégorfas citadas pertenecieron: los Estados
Unides, ( que nun’ca fueron miembros de la Sociedad), Bélgica, Bolivia, Brasil, In
glaterra, Canadd, Australia, Africa del Sur, Nueva Zelandia, India, China, Cu-
ba, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honduras, Italia, Japén
Liberia,” Nicaragua, Panamd, Perd, Polonia, Portugal, Rumania, el Estado Servicio
Croata-Esloveno, Siam, Checoslovaquia y Uruguay. Los Estados invitados a adherir-
se al Pacto fueron: Argentina, Chile, Colombia, Dinamarca, Noruega, Holanda, -
Paraguay,  Persia, Salvador, Espafia, Suecia, Suiza y Venezuela. (10)

Como Miembros de lo Sociedad de Naciones figuraron también~
los dominios de Conadd, Australia, la Unién de Africa del Sur, Nueva Zelandia-
Sy lq} India, <Esta Oltima ingresd aln cuando en 1920 no era un dominio, pues en
1920’:e4svtdb§ todavia sujeta al gobierno de Londres” (11).

l | 2,. Organos.

Los Srganes de la Sociedad dé‘: NdkciVOryies eran la Asamblea, el -
Consei§ de la Sociedad y el Secretariado. |

a). La Asamblea.

Este drgano estaba formado por la totalidad de los Miembros de

la Sociedad, quienes tenfan voto idéntico. Se reunia una vez por afio, y dentro-

(10). DANIEL ANTOKOLETZ. TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUB. 4a.
ED. EDITORIAL "LA FACULTAD" BUENOS AIRES, 1944, TOMO Il. PAG. 8.

(11). JOSEF L. KUNZ. DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO
INTERNACIONAL NUEVO: IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO 1953, PAG.36
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vpdcti-yv ,_qctuqci?é’r{f’aflotsr‘ érap&ftdé perseguidos por la Sociedad.
 Co.mo co“hks’ec‘uenciu de la no especif’i'cacivén ‘de las facultades concretas de la Asam
blea, ésta se vié sometida al Consejo de la Soéiedud, yo que ambos drganos te-
nion facultades concurrentes (Articulos 3/2 y 4/4 del Pacto). La sumisién de la -
Asamblea al Consejo se vié favorecida por el hecho de que este Gltimo era de -
composicion mas reducida que la Asomblea, y consecuentemente podia reunirse mas

facilmente en coso de emergencia.

Las decisiones de la Asamblea,-segin el -Articulo 5/1 del Pacto,
serian tomados, por regla general, por el voto ‘undnime: de los Miembros represen-

tados en la reunion respectiva.

b). El Consejo dela Sogié&?xdfj

Aunque el principio de igualdad de los Estados miembros de la-
Sociédad era uno de las bases del Pacto, no fué aplicado sino a medias. Si bien
es cierto que en la Asamplea los miembros tenfan igual derecho de voto, en el-
Consejo de la Sociedad se establecié la desigualdad de los miembros de la Liga-
como el principio integrante de la composicion del Consejo. Este érgeno estaba -
formado por representantes de los Grandes Potencias, que tenian un puesto perma-
nente en él; y miembros permanentes del Consejo fueron cinco originalmente, pero
debido a que los Estados Unidos no quisieron formar parte de la Sociedad, queda
ron reducidos a cuatro: Inglaterra, Francia, [talia y Jopén.

La tarea fundamental de la Sociedad era el mantenimiento de la
poz. Para tal fin, se consideraba que era necesaria la reduccion de los armamentos

al minimo compatible con la seguridad nacional de sus miembros. El Consejo seria
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gl érrgarria’ encargodo de elaborar los plahes de toi kreduccién/ (Ar‘ﬁcrurlyo 8 dei VPuc-
’to)’,r Segin el Articulo 10 del Pacto, los miembros de la Sociedad se comprometian
o respetar y mantener contra toda agresién exterior la integridad ferritori;:l y la e
tobilidad politica de todos los miembros de lo Sociedad. En cuolquier caso de agre
sidn, amenaza o peligro de agresidn, serfa el Consejo de la Sociedad quien deter
minara los medios necesarios para el cumplimiento de tal obligacidn.

De tal manera, podemos decir que el Consejo de la Sociedad —

era el drgono sobre el cual descansaba el sistema de seguridad colectiva implanta~

do por el Pacto de la Sociedad de Naciones.

Aunque se ha criticado mucho el sistema discriminatorio en la ~
composicion del Consejo de b Sociedad, por medio del cual las Grondes Potencias
se enconfraban representadas permanentemente en el Srgano mas poderoso, justo es-
decir que tal sistema es un gran adelanto en la idea de la organizacién wbre bases
juridicas de la comunidad internacional. En efecto, podemos observar que con ante~
rioridad a la Sociedad de Naciones los Estados poderosos disfrutaban de una situge~-
cidn de privilegio que les permitia obrar a su libre arbitrio. El gran avance de la
Sociedad de Naciones lo constituye, en primer lugar, fundamentar legalmente lo —
indiscutible situacion de privilegio de las Grandes Potencias. Ante uno innegoble ~
situacidn de hecho que permanecia al margen de todo orden juridico, el Pacto de
la Sociedad de Naciones procuré fundamentar juridicomente la primacia de los Es-
tados poderosos . En segundo lugar, y como consecuencio del reconocimiento de los
miembros de la Sociedad del poderio de determinade nimero de Estados, éstos se ~
encontroban sometidos voluntariomente a un grupo de normos juridices, que les im-
ponian como fundamental obligacién el montenimients de la paz mundial. Puede -
decirse que tal obligacién era alin mas ’impe’ri:osa,q tas Grandes Potencios, las cua
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les, -debido” a 'su ‘membrecia ‘permanente en el Consejo, tenfan confiada la misién="

de velar porla aplicacién de los propdsitos sealados en el Pacto. De tfal mane-

ra,” la situacion de- privilegio de los Estados fuertes no se basé ya ‘en la fuerza,

s e S M R ..‘ : e e
sino que fué lograda mediante el consentimiento de los miembros de la Organiza-~
cién'- Internacional .

c) El' Secretariado.

'y los se

Este se integraba por el SeCFEfGrivO,‘,GAEI;IGTQI;

personal que fueran necesarios, El Secretario “General:

con aprobacidn de la mayoria de la Asamblea:

3. La Actuacién de la - Sociedad. de- Naciones®

A. Cooperacidn Internacional,

El balance de laactuacién de la Sociedad ‘es; ‘anuestra: manera -

de ver, bastante favorable en cierfos aspectos. Bajo sus auspicios, :secrearon: el ..

Tribunal Permanente de Justicia Internacional y la Organizacién Internacional  del -

Trabajo. Asi’ mismo, se celebraron gran cantidad de Tratados y Conferencics: El —

Tratado Internacional sobre la Esclavitud de 1926, la Conferencia celebrada en ===

1923 en Ginebra confra las Publicaciones Obscenas, las Conferencias de Ginebra-~
de 1930 y 1931; sobre la unificacién de la letra de cambio y el cheque, que son
solamente unos ejemplos que ilustran claramente los friunfos de la Sociedad en el -
campo de la Cooperacién Internacional.

B). Prevencion de la guerra.

Como ya se dijo, el fin mos importante de la Sociedad fué la
prevencion de la guerra y el mantenimiento de la paz. Para ello, se consideraba -
que el uhico medio a seguir era el desarme, segin lo sefalaba el Articulo 8 del
Pacto. El respecto, creemos que la Sociedad pecé de optimista al suponer que el
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~grandes naciones, que " debido.
nes de fabricar' armamentos
mas “de defensa, _para confiar en-u

- debilitar su poderic

la: C

ferencia de Washington de 1921-1922, donde se-

- tratd- el tema’ de la reduccion mutua en los armamentos, apenas se logré llegar a

“un :oéyéry(yiéyie’n Iouro’lu'ﬁvo a algunos tipos de embarcaciones, pers los armamentos -
i continuaron siendo considerados como elementos de autodefensa individual y no co-
mo elementos de autodefensa general colectiva.

a) El Desarme. L BgpTaS

Continda el autor citado {11) sosteniendo que "El fracaso. del si

&

toma de defensu colectiva, impuesto por la Liga, se debid, especialmente a su in
capacidad para afianzar la confianza mutua necesaria que hubiera podido inducir a
sus miembros a cbandonar su viejo derecho de autodefensa individual, con todas las
implicaciones que les son propios. La ‘,[fmitucién de la carrera armamentista, que -
era una condicidn esencial de :cronf’iar')‘zd.mutba, no se desarrollé de acuerdo con -

los planes originales .de la_Ligo; iy resulté: evidente: que:las naciones mas poderosas

preferian, por- el momento,

(10, OP., CIT. PAG.

en sus:propios ‘recursos antes que confiar en-

(11). OP, CIT. PA
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la 'Ligtyzrx, queAdebTo arbitrar fantos recursos . antes - de . dar efectividad a sus sancio-
Vnre_s.h ;lr.éﬁwt'enfotivas para dar mayor rigidez al sistema, fracasaron porque los Esta-
’dck’)s no‘kllegaron a comprender que su-propia defensa nacional dependia intimamente,
dél mantenimiento del Derecho y del orden internacionales. Al cabo, el sistema -
de seguridad fracasé porque a los paises observantes de la Ley, les falté la unidad
de propdsitos necesaria para orgonizar su defensa colectiva, y para anticiparse al-

ataque, antes de que los agresores se fortalecieran lo suficiente como para impedir

el cumplimiento de sus planes".
Lo poca oplicacién que se-dié=a los" planes: de desarme seguidos

por la Sociedad la encontramos manifestada claramente en el caso de Alemania. -

‘%f Qontrc)éurriier_ido las disposiciones del Tratado de Versalles, desarrollé una gran indus
tria bélica, al grado de que para 1931 ya habfa recuperado su poderfo militar an
) ‘ferior a la Primera Guerra Mundial; y mas aln, lo habia superado alarmantemente.
Es bosible que si se hubiera seguido la d.isposicién contenida en el Articulo 8 del
Pacto, la Segunda Guerra Mundial se hubiera al menos retrasado un poco, sin per

juizio de que las ofras Grandes Potencias

menfte sus armamentos.

La prevencidn de Ia:gypeﬁr‘r’& ' er kun fin concomitante al de la -
preservacién de la paz mundial. Para lyogra‘rlo,' el Pacto, creyendo que la guerra no
podria ser abolida jamds, traté Gnicamente dé restringirla, seﬁqlando medios pacifi--
cos para la solucién de los problemas internacionales. Tales medios se encontraban
consignados en los Articulos 12, 13 y 15 del Pacto.

b) Medios. Pacificos de Arreglo.

En el Articulo12, se sefiala que los Mier}ﬁb'rtr‘)'s: de la :S,c's;iiéddd,"lyakl

surgir entre ellos cualquier desacverdo capaz de ocasionar una ruptura, ‘lo deben - -
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la 'Ligtyzrx, queAdebTo arbitrar fantos recursos . antes - de . dar efectividad a sus sancio-
Vnre_s.h ;lr.éﬁwt'enfotivas para dar mayor rigidez al sistema, fracasaron porque los Esta-
’dck’)s no‘kllegaron a comprender que su-propia defensa nacional dependia intimamente,
dél mantenimiento del Derecho y del orden internacionales. Al cabo, el sistema -
de seguridad fracasé porque a los paises observantes de la Ley, les falté la unidad
de propdsitos necesaria para orgonizar su defensa colectiva, y para anticiparse al-

ataque, antes de que los agresores se fortalecieran lo suficiente como para impedir

el cumplimiento de sus planes".
Lo poca oplicacién que se-dié=a los" planes: de desarme seguidos

por la Sociedad la encontramos manifestada claramente en el caso de Alemania. -

‘%f Qontrc)éurriier_ido las disposiciones del Tratado de Versalles, desarrollé una gran indus
tria bélica, al grado de que para 1931 ya habfa recuperado su poderfo militar an
) ‘ferior a la Primera Guerra Mundial; y mas aln, lo habia superado alarmantemente.
Es bosible que si se hubiera seguido la d.isposicién contenida en el Articulo 8 del
Pacto, la Segunda Guerra Mundial se hubiera al menos retrasado un poco, sin per

juizio de que las ofras Grandes Potencias

menfte sus armamentos.

La prevencidn de Ia:gypeﬁr‘r’& ' er kun fin concomitante al de la -
preservacién de la paz mundial. Para lyogra‘rlo,' el Pacto, creyendo que la guerra no
podria ser abolida jamds, traté Gnicamente dé restringirla, seﬁqlando medios pacifi--
cos para la solucién de los problemas internacionales. Tales medios se encontraban
consignados en los Articulos 12, 13 y 15 del Pacto.

b) Medios. Pacificos de Arreglo.

En el Articulo12, se sefiala que los Mier}ﬁb'rtr‘)'s: de la :S,c's;iiéddd,"lyakl

surgir entre ellos cualquier desacverdo capaz de ocasionar una ruptura, ‘lo deben - -
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ambién- habian acrecentado considerable-



guerra, deniéndose someter el conflict'd‘q*r A'rbitraie, ‘a Ia ,Cof eTPe'rnV\d‘nén‘fe -de Jus

ticia Internacional o al Consejo; Y no se puede recurrlr ala ngrra sino hosfa des
pués de fres meses transcumdos con postenondud a la decloructon al respecro.r En-
caso de que el asunto hublere s:do somehdo al Conse|c y el reporre‘ de éste opro
bado undnimente por sus miembros‘,‘ tos miembros de lo Sociedad  no  podian recurrir?f

a Ia guerra en contra de la purfe que ucepfam tas - conclusiones del dtctumen.,—-—'f "

(Arhcuio 15/6). Si el Conselo no emmu tal dncfamen contando con la unummldod -

de sus miembros, los Miembros de o

Socledud e reservcban “el derecho de proce

en st Articulo 10 en el cual se esrqblecm para los m:embros de la Socuedad la~

obligacién de respetar y mantener contra toda agresién exterior o integridad terri-
torial y la independencia politica de los Miembros de la Li‘gu.bf En caso de agre—
sién, de amenaza o peligro de agresién, el Consejo det’en_ﬁint‘xrfq’lcs: medios. nece~
sarios para asegurar el cumplimiento de laobhgucnncontrai’du porlos Mlembros de

la Sociedad.

tra de lo establecido 'e"ﬁ los Artyi'yculo‘s'?T? 13' o 15> del Pact



: en;l fA'rfr,c‘u,lv
‘ lés sanCIones del
“en el “sentido mas estrlc;fo (7:|é‘k la- poiqbru VPerr; el ~
:si’;[emq}‘dgllds,sdhciéneg es “completamente descentralizado. Cada uno de los miem
—‘b’ré;k‘”del'a"e kdrééi'dir, por si solo, si otro miembro ha violado tal o cual articulo. ~
Las sanciones econdmicas son obligatorias y son rigidas, fotales; las sanciones mili
tares no son obligatorias. Pero aln la obligatoriedad de las sanciones econdmicas ~
depende de la decision de cada miembro sobre si hay violacién del Pacto. El ==
Consejo. en todos los cases, no puede hacer mas que recomendaciones,. y»qﬁrn Ves“-,
tas  necesitan la unanimidad del voto", (12). |

Si, como ya explicamos anteriormente, el Pacto de la Sociedad
Vdek'chiones introdujo el nuevo sistema de seguridad colectiva; tal inclusién fo fué
Gnicamente en el terreno tedrico. Hemos visto ya que cada miembro de la Sociedad
podia determinar libremente si existia o no una violacién a los preceptos del Pac-
to, a efectos de plantear una eventual aplicacién de las sanciones sefialadas en el
Articulo 16. Asi pues, en el campo de la prdctica no existia el sistema de segu-

ridad colectiva.

v Las “decisiones del Consejo, respecto de las sanciones a aplicarse

de manera colectiva’ contra el Estado infractor del Pacto, eran simples recomenda-

ciones, sin ‘ninguna :fuerza obligatoria, por lo que cualquier Estado podia abstener

se de cumpiirlds. ,‘E‘rj"‘il"efdlidad, el Consejo debia haber tenido la facultad de deter

‘debTan aplicar las sanciones a algin miembro de la Socie-

‘& imponer a los demds miembros la obligacién de emprenderlas.

dud(f

(12). KUNZ.OP. CIT. PAG. 51.
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Sociedod de Naciones; sin embargo, no puede aflrmarse que la O‘rgamzacnon ,de w

urgio: fué la de una asociacidn internacional, la “cual-se :caracterizé:

ca, politica, religiosa, cultural y étnicamente,

Dichos factores de unidad fueron superudos debldo al lmperahvo,

de la cooperacién internacional, surgido con el progreso en fodos Ios ordenes. Los;_

fines de la antigua comunidad internacional eran reguonoles, de la mlsma manera S

que lo eran sus uniones. Al devenir los cmhguos fmes reglonales en umversales,
se universalizaron también laos antiguas usociaciones,

munidad internacional se organizé de ‘acuerdo o’ la
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. 7;, “ EL DERECHO DE NEUTRAUDAD

LA ‘ACCION COLECTIVA DE- Los ESTADOS

DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

SR EL SISTEMA DE SANCIONES DEL PACTO DE LA SOCIEDAD -

© DE NACIONES.
1. SANCIONES ECONOMICAS.
2, SANCIONES MILITARES
3. COOPERACION DE LOS MIEMBROS PARA LA APLICACION
'DE SANCIONES,
_ 4. EXPULSION DE MIEMBROS,

5. LA APLICACION DE SANCIONES

IV. LA PRESERVACION DE LA PAZ EN EL PACTO DE LA 5O-

CIEDAD DE  NACIONES.

. LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS“_‘INTERNA o

CIONALES

2 LA ACCION COLECTIVA DE LOS ESTADOS

3 LA INCAPACIDAD DE LA SOCIEDAD DE* NACIONES PARA :

h SANCIONAR COLECTIVAMENTE.



4, LA EFECTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEL PACTO -

. 1L65 TRATADOS DE LOCARNO

2. EL PACTO DE RENANIA

3. EL PACTO BRIAND-KELLOG ‘
VI.ACTUACION DEL SISTEMA DE secummb'éo&ﬁu%; DE

LA SOCIEDAD DE NACIONES

1. EL CONFLICTO CHINO-JAPONES (1932)

kf'277.."’fEkL ‘REARME DE ALEMANIA

3. LA INVASION ITALIANA EN ETIOPA

4 EL SEGUNDO CONFLICTO ENTRE CHINA Y JAPON
(1937)

5. LA CONFERENCIA DE COPENHAGLE.

6. RESUMEN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA DE
LA SOCIEDAD DE NACIONES, TR



‘LA ‘ CCION OLECTIVA 'DE LOS ESTADOS

Hemas dicho ya qUer cén’ “la*Se

' concepfo "Seguridad Colectiva”, que preféndié'rré:rrmincr; con el ststemadelequaln-_
brio del poder, sin conseguirlo, puesto que en’r’ecrlliddd,i el sisfemc de la seguri~
dad colectiva mas bien amplié el concepto del equilibrio’del poder al transladarlo
al campo de validez universal que traté de imponer la Sociedad de Naciones.

El Pacto de la Sociedad de Naciones se propuso establecer una
Sociedad que abarcar ala totalidad de los pafses del mundo, a los que se les -
garantizaria su integridad territorial y su independencia politica, Ello sélo podia ser-
posible mediante la Accién Colectiva de los miembros de la Sociedad, quienes al-
firmar el Pocto que le dié origgn, se comprometian o ‘respetar y o mantener cg_h
tra toda agresidn exterior la integridad territorial y la independencia politica pre-

sente de todos los miembros de la Sociedad. En caso de agresidn, de amenaza o

EL ACTO DELA OCIEDAD

de peligro de agresion, el Consejo determinard los medios para osegurar el cumpli -

mienfo de esta obligacion" (Articulo 10 del Pacto).

Intimamente figado al anterior precepto, el Articulo 11/1 sefiala
ba que "Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra, afecte 6 7
no directamente a alguno de los miembros de la Sociedad, interesa a la Sociedad
entera, la cual deberd tomar las medidos necesarias para garantizar eficazmente la
paz de las naciones. En tales casos, el Secretario General convocard inmediata--
mente al Consejo, a peticién de cualquier miembro de la Sociedad".

A nuestra manera de ver, los Articulos citados constituyen la -
parte medular del sistema que pretendid unificar bajo una forma organizada a la-

comunidad internacional.
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r, -al-afirmarse “que los” miembros de la Sociedad

ualquier agresién’ exterior la independencia po

wh,q%d"d'é,""é‘lht‘sé'ri"'a'j‘cé'n\siiaéraau como de interés de la Sociedad aunque nin-
ibg“kbh‘ck:f—‘fde"‘:St'Jsv ;ni‘embros fuera afectado directamente; ‘§e dié un gran paso al hacer-
de la competencia de la Sociedad cualquier amenaza ala paz mundial, que seria
‘combotida por todos sus miembros.

Para asegurar la participacién total de los integrantes de la So
ciedad en tal caso, el Comsejo de la Sociedad seria el encargado de determinar-
los medios para hacerla efectiva. En ceso de la existencia de una situacién que -
amenazara la paz mundial, cualquier miembro de la Sociedad podia solicitar al -
Secretario General que convocara al Consejo.

Il EL DERECHO DE NEUTRALIDAD

Anteriormente a la constitucién de la Sociedad, le guerra fué -
considerada siempre como un asunte de la exclusiva incumbencia de los paises be
ligerantes, sin que intervinieran en ella otras naciones que no vieran afectados sus
intereses, e inclusive se comsideraba a la guerra como sancion del Derecho inter-
nacional, "El derecho de hacer la guerra fué aceptado tan abiertamente que su -
posesion se convirtié en una de las pruebas mas importantes de la soberania del -
Estado" (1). Asi, solamente los Estados en conflicto intervenian en la contienda, -

segun fueran sus intereses.

(1). CHARLES G. FENWICK. DERECHO INTERNACIONAL, TRADUCCION DE MA,

EUGENIA | DE FISCHAMN A LA 3a. EDICION, EDITORIAL BIBLIOGRAFIA -

ARGENTINA, BUENOS AIRES, 1963, PAG. 42.
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Al .rﬁurgén 'derlo guer}a; Estados ﬁue ‘no resultabanafectados se -
: mq‘ntrev;_ifan"r:\éﬁtralye's“,',|o ‘que Iés bfoporcionaba la ventaja de tratar de igual manera
ﬁ{;lgsi'coyr;t;:VnAienf‘es,' manteniendo buenas relaciones con ambos. El estado de neutra
lidad en’“utic guerra imponia ciertos derechos y obligaciones tanto a los beligerentes
'crc‘amo a‘los Estades neutrales. Los primeros debian respetar alos segundos, y estos -
Jltimos estaban obligados o observar ciertas condiciones especificas de imparcialidad
(2) Sin embargo, paises que originalmente habfan permanecido neutrales, en ocasio
nes se vefan obligados a intervenir en la contienda en defensa de sus derechos de
neutralidad, lo que origind que en las Conferencias de ko Haya de 1899 y 1907 se
tratara de reglamentar el Derecho de Neutralidad.

El progreso industrial del presente siglo y la gran mortalidad --
causada por la Primera Guerra Mundial determinaron que la idea de neutralidad su-
friera un rudo golpe. Los Estados Unidos, que al comenzar o guerra se habia man-
tenido neutrales, intervinieron al ser violado su caordcter neutrdl por parte de Ale-
mania, En 1915, ésta Gltima declard como zona militar las aguas territoriales de -
Inglaterra, advirtiendo a los paises neutrales el peligro que entraficba la travesio de
la zona prohibida. Navegando en tal zona, el barco americano Luisitania fué hun
dido, por lo que el gobierno americanc envié una nota de protesta a Alemania, ~
‘quien contesté asegurando que en lo sucesivo los barcos de comercio de los paises
neutrales no serfan hechados a pique sin previo aviso, y sin asegurar la salvacién
de los pasojeros. Posteriormente, Alemania reiteré su postura, anunciando a los pai’
ses neutrales que los barcos encontrados navegando en agues de las potencias occi

dentales, fuera de las estrechos zonas dejadas libres para el trdnsito de transportes

neutrales, serian echados a pique. El Presidente de los Estados Unidos afirmé que -

{2). FENWICK. O, CIT, PAG. 701
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‘ covr’rignted'poc\ifi‘gtq se ‘
manifesté con gran fberzc:",' pues‘tcra qué"lds Bor‘ror‘é”s’ de unélguéfrum;q;ewlé Humom- i
dad no habia conocido, y el pleno convencimiento de que, "debido al prégreso'eﬁ
todos los érdenes, la guerra reboseba los Iimites de los intereses de un nimero mas
o menos reducido de paites beligerantes; hicieron despertar la idea de que la gue
rra o cualquier amenaza de ella ofectaba al mundo entero. Esto trajo como conse
cuencia que se creara la Sociedad de Naciones, la cual, introduciendo conceptos
tan nueves como la responsabilidad colectiva de sus miembros, puso fin al derecho
tradicional de neutralidad (4). Sin embargo, lo accién colectiva en la Sociedad -
de Naciones existié solo tedricamente. Uno de los errores, quizd el mayor, dela
Sociedad de Naciones fué el haber temido la aplicacién de medidas colectivas —
cuando hubiera violacién a los principios del Pacto. Dichas medidas colectivas va
rioban segin el coso, pues si un Estado recurria o la guerra en conira de los --
compromisos contraidos en .los Articulos 12,713 015, el Articulo 16 sefialaba diver
sas sanciones al o los infractores.

lo. Sanciones econdmicas.

El parrafo lo. del Articulo. 16“sghd|6bu que "Si un miembro de

la Sociedad recurriese a la guerra, a pesar-de los compromisos contraidos. en los -

(@), FENWICK. OP. CIT. PAG. 703
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Articulos 12, 13 o 15, se le considerard ipso—,fucto';clon;oﬂ

o no miembro de la Sociedad".

2. Sonciones Militares.

El parrafo 20. del Articule citado seftalaba para el Consejo de
la Sociedad "el deber de recomendar a los diversos gobiernos interesados los efec
tivos militares, navales o aéreos con que los miembros de la Sociedad han de con | : o
tribuit, respectivamente, a las fuerzas armades destinades o hacer respetar los corm:. - E

promisos de la Sociedad". i L

3. La Cooperacién de los Miembros para la Aplicacion: de Sancio

nes. .
El pdrrafo 30. del Articulo 16 reglamentaba la manera e
los miembros de la Sociedad debian cooperar para llevar a_ cabo la aplicacién de =iy

los sanciones seflaladas en el Articulo citado. La cooperacidn sefialada en este pd

rrafo era de dos tipos. En primer lugar, la anteriormente sefialada para imponer -

“sanciones. En segundo término, la de prestarse ayuda para resistir cualquier "medida
especial dirigida contra cualquiera de ellos por un Estado que haya infringido el -
Pacto". Asi mismo, en el pdrrafo citado se establecia para los miembos de la So
ciedad la obligacién de conceder facilidades para el derecho de paso por su terri
torio a las fuerzas de cualquier miembro que tomara parte en una accién comin -

tendiente a hacer respetar los compromisos de la Sociedad,
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‘Lo Aplicacién de Sanciones.

o*huy que anotar que ho existia un organo que determincrq la exnsfencnu de
" una violacién a tales principios. Cada- Estado ‘miembro debi decidir si ulgun

hablc infringido las disposiciones del Pacto, De tal manera, no puede declr_sefq

existiera propiomente en la Soc»edod de Naciones la Accién Colectiva. de” sus == = "
miembros paro lograr el mantenimiento de la paz mundial, ya que la apreciacién:

de si habia habido o no viclacién del Pacto era decidida individual y no colec~

tivamente.

Al respecto, Fenwick (5) sefalo que "las sonciones econdmicos -
sefaladas en el Pacto de la Sociedad de Naciones han sido debatidas por sus im
plicaciones legales y sus posibilidodes practicas. La sancién econémica es automd- .
tica, aunque el término automdtico debe ser usado en el sentido en que lo defi-
né la Resolucidn de la  Asamblec General del 4 de Octubre de 1921, en donde
se dejd o cada miembro de la Sociedad el derecho de decidir por si mismo sise

ha cometido una violecién al Pacto".

(5). CHARLES G. FENWICK. INTERNATIONAL LAW, 2nd. EDITION. D. APPLETON
CENTURY COMPANY, LONDRES 1934, PAG. 429.
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~cas ~un- cardcter. rigido y - absoluto, - mientras. qu las. de tipo_ militar apenas si =

se les 'se/ﬂ'qliub'\c"x.f En. realidad el ‘Pq:crq debié hdrl':fber’fsidci '[Vm'nsr enérgico, y haber da

_que “inexistente.

.a los EEﬁfqd'S‘;'pdrq"defefminar individualmente si ésta era plicable.

cion:de la paz mundial mediante el concurso de sus miembros, que cooperarion -

de monera colectiva para lograr tal fin, de indudable validez universal. Debidoa

~Sin "embargo- "establecié sanciones econd-

e ’-": - ,7 7 . . o
U aplicacién se” oponia en primer lugar la libertad concedida

== En-teorin, la Sociedad de Naciones pretendia lograr la preserva

su ingreso en la Sociedad, sus integrantes ya no actuarian de manera individual ~

ara lograr sus fines particulares, sino que los combinarfan con los demds compo-
g '

nentes de la_Liga para lograr la consecucién de.un anhelo comdn: la armonia uni

versal ,

En el terreno de la prdctica, los fines universales de la Socie

dad se vieron obstaculizados por los de sus miembros. El fracaso del sistema de -

la seguridad colectiva se debid, entre ofras causas, @ que la Sociedad no pudo -

garantizarlo efectivamente con medidas que aseguraran su observancia. Ello trabjo

como consecuencia la reticencia de los paises miembros a depositor su confianza -

en el nuevo sistema, quienes prefirieron continuar ejercitando sus propios medios de

autodefensa. Los Estados Unidos, pais que pugndé por la creacién de una Sociedad

(6). FENWICK: OP, CIT, PAG. 280.

P R
cT TR,

vt Wy
SRAY
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de_Naciones, - no_ ingresaron

otorgaba mayor nimero. de Britdnico; - ya que Inglaterra, ademds -

de rcﬁcr su propno Tvcrat‘o, confoba consusDormmos y Colonias. Por ofro lado, la
Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado Norteamericano estimé que se lesiona
ban los derechos soberanos de los Estados Unidos al establecer el Pacto determing
dos requisitos para que un miembro de la Sociedad pudiera retirarse de ella.

Suiza, pais que si fué miembro de la Sociedad, gestiond y obtu
bo las seguridades necesarias para que su ingreso a la misma no afectara sus dere
chos y deberes de Nacién colocada bajo el régimen de neutralidad perpetua (7). -
En en caso porticular de Suiza, consideramos que se cometié una violacién a la-
esencia del Pacto al ddrsele seguridad de que se respetaria su estado neutral, ya
que el sistema del Pacto se basaba en la participacion total de sus miembros. La-
neutralidad no puede ser considerada sino como una apatia a intervenir en la apli
cacién de medidos colectivas a quienes no respetaran los principios establecidos por
el Pacto. No obstante que el Articulo lo. del Pacto establecia que la adhesion a
él debio ser hecha sin reservas, el Consejo de la Sociedad, el 13 de Febrero de
1920, relevé a Suiza de la obligacién de tomar parte en cualquier accién militar,
e inclusive le dispensé de conceder el derecho de paso de que habla el Articulo
16/3. En consecuencia, Suiza quedabo practicamente excluida de la obligacién de
cooperar con la Sociedad para hacer respetar los principios del Pacto, Como ya -
vimos en lineas anteriores, cada Estado determinaba libremente si aplicaba o no las
medidas sefaladas en el Arti’culo 16/1.

Lo bose de toda Organizacion Internacional es el asegurar a sus

(7) DANIEL ANTOKOLETZ, TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 4a.
EDICION, EDITORIAL tA FACULTAD, BUENOS AIRES, 1944, TOMO Il PAG.103
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por Intereses de indole nacnoncl. En este caso,‘ Un;ﬂ

lolando los Estqfufos que ri- .

esté obstruyendo la accidn de ésta; .ademds de ‘estar-

gen su operancio,

wendo al sistema de - sancuones que esfoblec«a el Pacto de lc

Socieda de Naciones, enconframos que el Art. léllre’ doba mes importancia a las

medldqs de -caracter econdmico que a las militares, “lo que manifiesta la debilidad . ..~

delu xSoc’i}‘c;dad para gorantizar a sus miembros seguridad colecfrivu,‘qgg're‘r“q‘v Llai'-?

base " del sistema. ,, ' .

IV. LA PRESERVACION DE LA PAZ EN EL PACTO DELASOCIEDADDE NACIONES o
Lo Liga de las Naciones (8) no er"q_; ;n‘\k’érgka’n‘ismo cjesﬁnado a --

crear. o 'pqz 5ino :a éonsefvorlc, mas no se pensd qué era necesario actuar mas -

kenerglcumenfe para d»cha preservucton. Era necesario no solamente reglomentar la-

guerra (Arf 12 13, Y 15) sino ademds imponer y garantizar un sistema de soncio-

nes mas eﬁcaz y fuml‘"'de ucfuor.

ni sus ‘miembros. con suflcwnte poderfo* enel- equilibrio . universal, solo se planteaba

no. la de mantener la poz (9) .

la poslbllldad de umversallzar lu guerru, o’

(8). FRANCISCO CUEVAS CANCINO TRATADO SOBRE LA ORGANIZACION INTER~
NACIONAL, EDITORIAL JUS ‘1o, EDIC!QN MEXICO 1962. PAG. 98.

(9). CUEVAS CANCINO P. CIT. PAG. 113 i
S 8l



los mlembros de la Socledad convienen en que, 'si“surge entre. ellos algdn desacuer
do cupuz de ocesionar ‘una ruptura, lo someterdn al procedxmnenro de orblh‘u]e o=

arreglo judicial o al examen del Consejo. Convienen ademds en que en ningln ca

so deberdn recurrir a la guerra antes de que haya framscurrido un plozo de tres -

meses después de la sentencia de los drbitros o de la decision  judici

Segin el Arfi‘cu‘lo' 13/[,, lds, mféhﬁbros. de; la,;

pr ndla , Ios: desocuerdos relah-

"arreglo ;ud»cml el parrafo 20" nde Articulo




-nal,-a la"‘réélidddﬁf‘de'.fc‘délquiie‘r] hecho- que), .de ser “comprobado, - implique la rupty -

" ra de-'un " compromiso - internacional, "o “la extensién o naturaleza de la reparacién -

: ‘d'ekbi’dé‘j pokr.{fdigﬁa :‘r’u:ptubrd ",

Si la cuestién era sometida al arbitraje, las partes recurrian al

tribunal - designado por ellas o que habia sido establecido en convenciones anterio-
“res,. Si” la divergencia se sometia al arreglo judicial, seria fratada por la Corte -
Permanente de Justicia Internacional (Articulo 13/3).

Los miembros de la Sociedad se comprometian a "cumplir d}ékkb’u_e;

“ha” felas sentencias “o “decisiones dictadas y @ 'no recurrir a “la“ guerra® contr

miembro de’ la Sociedad que se sometiera a dichas sentencias o decisiones. En' ca

so de " ‘incumplimiento de la sentencia, el Consejo propondria las medidas que hubie "
P . jo prop que  hubie

ran de’ asegurar el efecto de aquella (Articuio 13/4).

La competencia del Tribunal de Arbitraje respectivo, asi’ como ‘la
de la Corte Permanente de Justicio Internacional, eran determinadas por la volun-
tad de los partes en conflicto, segin el pdrrafo lo.del Articulo 13, por lo que po
demos deducir que no era cbligatorio someter toda diferencia al arreglo judicial o
al arbitraje. Sin embargo, los miembros de la Sociedad tenian cierta relacién de-
sumisién al Consejo, al cual deberion someter el examen de toda divergencia sus
ceptible de provocar una ruptura y que no hubiese sido objeto de una decision ar
bitral o judicial. Para ello, bastaba que un miembro diera aviso al Secretario Ge
neral para que éste tomara las disposiciones necesarios para que se procediera a -

‘una informacién y a un examen completo (Articulo 15/1). .

El pdrrafo 3o. del Articulo 15 géfqblééfa;~’é1ue;' si los oficios del

Consejo arreglaban satisfactoriamente la divergencia, . éste. publicaria un- informe ex-
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na parte que se conformara con las conelusiones :de

dejaba a los miembros de la Sociedad enb ”bért_qd de’‘obrar’ co

pertinente para el mantenimiento del derecho y la: justicia:’s
sejo hubiera sido aceptado por mayoria, sin contc’:r;tl‘oisj:ydt:p’s"d‘e_rlt;s~pqr’tes en_con
blicto, L e

2, La Accién Colectiva de los Estados. ;

El Pacto respetaba las cuesﬁkoneksf que eraﬁ de la competencia ex
clusiva -desus -miembros,  ya que. el pdrrafo ,’80.,,vde|‘,!Arﬁ'cu|o 15,_estob_|,e670,,que, -
si alguna de las partes en conflicto alegara ﬁ'ue e- desécuerdo Qéfsaba sobre algu
na cuestién que el Derecho Internacional dejaba a su competencia, y el Consejo-
ot lo reconociere, en el dictamen de éste dérgano asi’ se haria constar, no reco-
mendando en consecuencia ninguna solucién.

La efectividad de las decisiones del Consejo, de la Corte Perma
nente de Justicia Internacional o de los drbitros era poco menos que inexistente. -
Tedricamente, el organismo encargado de velar po el cumplimiento de ellas era el
Consejo de la Sociedad. Sin embargo, no debemos olvidar que el Consejo carecia

de facultades para imponer sus decisiones. El pérrafo 4o. del Articulo 13 estable-
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--Cla. que, . en-caso- de--incumplimiento:dela*sentencia, e

n‘i‘e"cvi_idqsr,quei hubieran  de "usegurorﬂ el efecto de

_|9:'no podia imponer en forma obligatoria ninguna’sancién  al:

instancia.

No debemos olvidar que él_'.SiSfeﬁd,vvdél Pacto :séﬂdlqba ‘queylays-k
decisiones de la Asamblea y del Consejo 'd-eb'i.'dny, s‘erkkadopktodcskpor la- unanimidad -

de los miembros presentes en la reunidn respectiva {Articulo 5), Habia pues laim"

posibilidad practica de que se -hicieracumplir coercitivamente una senfe’né:i'd;f'bdés’:fi
el Consejo no podia hacer sino recomendaciones a la Asamblea. Para que ‘s’e‘ pu--
diera presentar dicha recomendacidn, era necesaria la aprobacidn undnime de 'ios <
miembros del Consejo representados en la reunidn respectiva (sin contar los votos -
de las partes interesadas). Para llevar ala practica tal recomendacién, ésta debe

ria ser aceptada también por la Asomblea {sin tomar en cuenta tampoco los votos

de las partes en conflicto).

A nuestra manera de ver, -no-existia ninguna posibilidad ‘de ‘san
sionar colectivamente al Estado que violara los disposiciones contenidas en los Ar-
ticulos 12, 13, y 15 del Pacto. Salvado el escollo de la unanimidad de votos del
Consejo, se presentaba el mismo problema, solo que en mayor magnitud, en la -
Asamblea. Supongamos que el Consejo recomendara la oplicacién de sanciones en-
contra de algin pais que no acatara una sentencic en "algdn desacverdo copaz de
ocasionar una ruptura” (Articulo 12/1). Los paises neutrales (por ejemplo Suiza), o

los no directamente interesados en la cuestién, no iban a dar su voto a favor del

e :/'i * v' : - a . -
0. que:ya-no.podriolograrse la-unanimidad requeri-
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,da

nentes. del Conse;o de lu Soc«edad la‘un‘ammidur
‘ poco menos que lmpossble Lo wusual era lo simple” cceptﬁc:on porr ’m’qyor?a, y en-:
,fol caso "los mnembros de la Sociedod se reservaban el derecho de proceder ‘como: '
'lo ruvleren por - conveniente para el mantenimiento del derecho y de la lusﬂcm -
: (Arhcqu 15/7). De tal manera, los informes del Consejo eran letra muerta, - ya -
vque‘ no tenfan ninguna fuerza. Por si ello fuera poco, el pdrrafo 8o, del Arffculé" «

15 setalaba que si el Conseio reconocia que la divergencia era de oque!los 'qd'e'f‘el’ e e

Derecho Internacional “dejoba a la competencia excluswa de lu purre que ‘a5

alegara, tal circunstancia seria anofada en un mforme del Conse|o qu

daria solucién alguna.

En moteria . de ‘Accidn Colectiva

dificil que fuera lograda por la Sociedad. | ‘un organismo con’ la. sufi--- oo

qier’\f?"fuerzo para imponer scnciones‘df‘ﬁ,{;lyis:; nes ler Pﬁeto; “la dificultad ‘pdr‘a"ﬁ_[' :
quueﬁ"‘ la Sociedad emprendiera uno ucciéni ,~g6|é¢fivu'.‘aebi&o él requisité deAld vofo-
7;ilc3;wdnénime; la escasa fuerza que el Pacto le ddaba af Consejo para imponer sus
decisiones, son, entre otros, los facfores determinantes de su fraﬁ&sc; A:.;ridré;fl-‘d’? B
manera de ver, o la Sociedad de Maciones le faltd fuerza. Confié demosiado en”™ .- ‘

o

los medios juridicos, olvidando adecuar de sus d:sposucuones a lu prcchcu "La So S

‘ciedad de las Naciones tenfa como lemu, por. degtrlo_cst Ia Paz por el derecho"

- (10) | e
Gerbet (11) dice que "la Sociedad ¢ Naciones -descansaba sobre

(10). JOSEF L. KUNZ. DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO
INTERNACIONAL NUEVO. IMPRENTA UNIVERSITARIA MEXICO, 1953, PAG. 8!

(11). PIERRE GERBET, LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES Presses Universi
taires de France. Poris 1963. Pags. 18 y 5S.
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Ahoru blen, debido a Ios intereses de las Grcmdes Potencnos mtembros permc

nentes del Conse|o de la Soctedod lo uncmmldud de los votos- en tul drgano era

“upo’;omenos que lmposlble Lo usuol era la simple aceptacién por mayorla, 'y en-
‘fal,éaso‘ "los miémbrds de la Sociedad se reservaban el derecho de proceder c‘:omby
"lq tuvieren por conveniente para el mantenimiento del derecho y de la justicia -
(Articulo 15/7). De tal manera, los informes del Consejo eran letra muerto, ya -

[ . . »
.~ que no tenian ninguna fuerza. Por si ello fuera poco, el pérrafo 8o. del Articulo

15 sefialaba que si el Consejo reconocia que la divergencia era de oquellas que el

Derecho [nternacional dejoba o la competencia exclusivo de la purte—qbéik osi Jo -

"t'alegara, tal cnrcunstcncm seria anofada en un mforme del Conse]o que nd’ recomen

.dana soluclon algunu

“En materia de Accidn Colechvc, como ya se ha: vusto,

- dlﬂcﬂ que fuera lograda por la Sociedad. La- fqlfo de un . organisma con Io ufi=

ciente fuerza para imponer sanciones o las v«olqcnones al’ Pacto; - la dlflculfad

que la Sociedad emprendiera una accién colectiva debido al requisito de. la vota

A PR . s . "., i
cién undnime; la escosa fuerza que el Pacto le daba al Consejo poraimponer 'sus -

decisiones, son, enfre otros, los factores determinantes de su fracaso. nuestro-
4mnnero de ver, o la Sociedod de Naciones le falté fuerza. Confié d'ef;'\csjiydrdo" en

los medios juridicos, olvidando adecuar de sus disposiciones o la prélcr;u';c‘:.": "L§ So
‘ciedad de las Naciones tenia como lema, por decirlo asit la Paz por el derécho"
(10)

Gerbet (11) dice que "la Sociedad de Naciones descansaba sobre

(10). JOSEF L. KUNZ, DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO
INTERNACIONAL NUEVO, IMPRENTA UNIVERSITARIA MEXICO, 1953. PAG.81

(11). PIERRE GERBET, LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES Presses Universi
taires de France. Poris 1963. Pdgs. 18 y S5,
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un. equivoco fundamental . ‘Francia habria -deseado. una Sociedad de Naciones fuerte

y capaz “de ‘someter ‘a_Alemania, de hacer respetar los tratados de paz, disponien
.do para ello de una fuerza ‘militar, verdadero instrumento de la seglridad colectiva.
Los Anglosajones, al contrario, eran” hostiles ‘a- ese -"militarismo internacional", esti-

mando que -una fuerzo - armada- podia -

limitor la .soberania de los Estados, No que-

rion.una "sociedad coercitiva",” ociedod de buena voluntad, con el sim

ple -compromiso de recurrir. a  la mediacidn internacional en caso de litigio. Cansa

_dos _de ver el derecho ¢on la fuerza a'su servicio, “estimaban que la Sociedad de=

“Naciones; “reflejo” de la- opinién= publica: internacional,: deberia ‘ejercer “una  presién

:m;ral,_;sb‘bré los * Estados para logro‘rr ellrharhrt‘enimienro de la paz. Los compromisos -
suscri’ito; p;n: los hiembros de la Sociedad eran demasiado vogos. El empleo de lq-
fuerza no estaba del todo proscrito del Pacto, sino simplemente reglamentado, su-
bordinado a la utilizacidn de procedimientos pacificos que dificilmente eran preci-
sados. lLa palabra guerra no habia sido definida claramente, lo que conduciria a -
los agresores o disfrazar sus intervenciones en incidentes (incidente de Manchuria-
incidente etiope)":

Debido o su debilidad orgdnica y estructural, la Sociedod fué -
incapaz de sancionar al Japén por su invasidon o Manchuria (1932); tampoco pudo
evitar que ltalia emprendiera la conquista de Etiopia. Alemania se separé de la -
Sociedad en 1933, y se declard en contra de las disposiciones del Tratado de Ver
salles atacando a Austria, Checoslovaquio y Polonia, Rusia (que fué admitida como

miembro de la Sociedad en 1934), taté con Alemania sobre la participacién de Po

lonia, y los mos que pudo hacer la Sociedad fué expulsarla, sancién que por si’~-

misma no entrafiaba ningdn perjuicio real a la Unidn Soviética,

Esta sucesidn de hechos-contrastando lamentablemente con' las es.
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k\

n-embargo, los Estados Unidos no formaron parte de ella, y-

tica dé~_séguradad colectiva, cuando hubiera podido ser el instrumento contra las =~

7j_:c!:err:r\?ésrg;f:‘r:(:léi"qqes‘fVdé,;,fiubérza de las dictaduras europeas, fué bloqueada por Inglaterra-
en iocuéién_d’el "l;e_urme' de Renania y por Francia en la crisis etiope. La Organiza’
cién  Internacional se vié enfonces reducida a la impotencia, debido a la ucfitdd de
debilidad odoptada por sus miembros principales.

El Articulo 16 del Pacto establecia las suﬁciqnes [gsipl‘i:ébblés’dloé

miembros que procedieran ala guerra en violacién de los-los~ Articulos 12,13,y 15."

El pérrafo lo, del Articulo 16 sefalaba que "al Estado qu ecurriere a la guerra

en violacion de los establecido en los Archulos‘*]Z;‘*Is'{57':15, se ¢ comsideraria -
ipso facto como culpable de hober cometido un acto de guerrak contra todos los -
miembros de la Sociedad, quienes se comprometion a romper inmediatamente toda re
lacién comercial o financiera con él, a prohibir toda relacion de sus respectivos -
nacionales con los del Estado que hubiera quebrantado el Pacto, y a hacer que -
cesaran todas Jas comunicaciones financieras, comerciales o personales entre los ﬁo-—'
cionales de dicho Estado y los de cualquier otro Estado, fuere o no miembro - de -
la Sociédad".
El pdrrafo 20. del Articulo 16 establecia que, en tal cdso,:' el

Consejo de la Sociedad tendria el deber de recomendar a los diversos gobiernos in
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. - . N o ) : 5 s e ‘.‘V— :
ciedad habian de contribuir, respectivamente, ‘a las fuerzas armadas -destinadas ‘o =

hacer respetar los compromisos de la Sociedad". -

El pérrafo 3o. del Arﬁ'culorlb send’lobur qdei les miembros de la°
Sociedad deberian prestarse mutuo apoyo en la oplizacién dé los medidas econdémi
cas y financieras o emprender en virtud de dicho Articulo, con el objeto de ‘re-,-"t;
ducir al minimo las pérdidas o los inconvenientes que de ellas pudiérnn result‘gr&-,‘

De la misma manera, se auxiliarian para resistir cualquier medida especial - dirigida

confru cualquiera de ellos por un Estado que hubiera infringido el Pacto. Asi

mo, k‘fon"‘urfun las disposiciones necesarios para facilitar el paso, a fravés e su 'fe}
‘r‘ritofio, de las fuerzas de cualquier miembro de la gociedad que tomara parte en -
un’d’uccic'm comin para hacer respetar los compromisos de la Sociedad.

El pdrrafo 4o. del Articulo 16 prescribio la expulsién del miem-
bro que violara los compromisos de la Sociedad. la expulsidn serfa acordada por el
voto de los demds miembros de la Sociedad representados en el Consejo.

El sistema de sonciones de tipo colectivo establecidos en ef Ayr-
ticulo 16 era inoperante, Yo vimos que en el pdrrafo lo. del Articulo citedo se-
nalaba que ol Estado que recurriese o la guerra en violacién de los Articuios 12,-
13, y 15, sele considerarioc como culpoble de haber cometido un acto de guerra
contra todos los demds miembros de la Sociedad, quienes se comprometian a apli-
carle diversas sanciones Ahora bien, la violacién ‘o las disposiciones de los Articu-
los citados gpor quién era declarada?. Mgs,‘dﬁir'\v,‘; gqué érgano era el encargado -
de vigilor que los miembros de la Sociedéé :‘p‘ijylikk:a:('an tales sanciones?.
Légicamente, debia serf'g’lf'f(_:‘on‘sieiyo quien declarara la existencia

de la violacién al Pacto, toda vez que en el pdrrafo 20 ,;del_Arﬁ‘cplq 16 se le-
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‘sefalabacomo: i orgcmsmo que recomenduna evenruulmente la- aphcacton de las-

medldcs rﬁli{q/rig;?ggnsecuhvas (12). Declorudu Ia vnolocuon o! Pacto, no existia pa
r'dﬁl.q"sA mlembros de Iu ‘So‘ckiiedad ja obligacion de oplicor las medidas, de cardcter
teéficﬁmeﬁtefﬁOIec.ffvo,: fpuesr el Consejo carecia de fuerza para imponer sus decisio
nes.. De fal moneru, Iu aplicacidén de sanciones quedaba al arbitrio de cada uno

de Ios mlembros de Ia Saciedad, con lo que perdia su caracter colectivo.

En la parte final de pdrrafo To. del Articulo 16 se establecia-

.comunicaciones financieras, comerciales o personales entre los nacionales del. Estado

-infractor” del Pocto y los de cualquier otro Estado, "fuere o no miembro de la So

;:iedud". Es decir, los miembros de la Sociedad debion intervenir para que ofro -
Estado, miembro o no de la Sociedad, rompiera relaciones con el Estado que vio-
lara las disposiciones del Pacto. Tal previsidn pecaba de optimista, Si lo Socie--
"dad de Naciones carecta de fuerza suficiente pora hacer que sus miembros respe-
taran sus principios, menos la iba a tener paro obligar o un Estado no miembro a
hacer respefar las disposiciones de un organismo del cual no formabo parte. No -
debe pasarse por alto que el Pacto de la Sociedad de Naciones tenia un gran -
respeto por la soberanio de los Estados, como lo demuestra la ausencia de obligo-
toriedad de las decisiones del Consejo. De tal manera, la pretension de obligar a

los Estados no miembros de la Saciedad @ hacer respetar los principios ‘de ello era

inoperante,

Creemos_que -tal pretensidn fué resultads de un anhelo que no -

,'V“V>Ed4i‘ﬁ0h5- A. Pedone. Parfs -
1946, Pég. 5. B
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""g’Qé?id*"o" "din’i?friaic'i" 'aéférllq,, aféc'ir'afr& o. rllo‘rc!i[e‘ctarrrijc‘einf’e é uléunodelos miembros-
;dé* la ‘Sécireddd, interesaba a la “Sociedad ,entéré : Tal “aseveracién. implicaba que -
l‘a"'jrtcvsvf’glfd'crldr dé ios Estados debia respetér los pr‘inc:ipiros de la Sociedad, que podia.
dirigir su accién contra quien afectara su misién, no obstante que no fuera miem
bro. Pero una cosa era respetar los principios de la Sociedad por parte de un Es
tado que no formara parte de ella, y otra muy distinta el hacerlos respetar. El -
fstado ajeno a la Sociedad no intervenia en los asuntos de ésta, manteniéndose -
al margen de una manera pacitica y sin obligacién de cooperar mas que' con su -

respeto a las disposiciones del Pacto. Mas la misién de hacer cumplir los compro

misos del Pacto ero materia de los miembros de la Sociedad, ya que a nadie se-

le puede obligar a velar por el cumplimiento de los fines de una organizacién a la

cual no pertenece. El Pacto como ya dijimos, debié preocuparse primero de que -
fos miembros de lo Sociedad cumplieran lo establecido en él; instituyendo para ral
efecto un sistema eficaz de sanciones por medio de un organismo con la fuerza -
suficiente para aplicarlas.

3. La Incopacidad de la Sociedad de Naciones para sancionar -

colectivamente.

Pero la Sociedad de Naciones estaba viciada desde su origen.-
No era un Super-Estado que se encontrara colocado por sobre los Estados que la-
componian. Era una simple osociacién de Estados en su mayoria soberanos que con
servaban intactos sus derechos esenciales en todo cuanto no hubieran delegado en -
la Sociedad en forma expresa. Ninguna decision obligaba a los asociados sino por
la libre expresion de su voluntad.

Siendo la unanimidad Iq Vre,glqrg’enerol para las decisiones - de . la
Sociedad, y constituyendo ella una ujsdcichi‘ér:'t""c:i“e ,"‘Eré'tadosr, estaba expuesta a las -
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declsion_de ella, ‘resulta antijuridico” estimar . que “los ‘no-miembros  resultaran  tam==-="

bién obligados.

El pdrrafo 20. sefialaba como obligacion del  Consejo recomendar

a los diversos gobiernos interesados los efectivos militares, navales o aéreos con -

los que los Miembros de la Sociedad contribuirian respectivamente a las fuerzas ar-

madas destinadas o hacer respetar los compromisos de la Sociedad.

En este pdrrafo encontramos ofro factor determinante del fracexso
de la Sociedad de Naciones. [légicamente se relegé a las sanciones militares a un
segundo orden, debido al excesivo optimismo de la Sociedad de pensar que podia
imperar la paz sin necesidad del uso de la fuerza. llégico razonamiento era el an
terior, ya que no se puede concebir la existen}.io del - Derecho sin una fuerza que

garantizaran su observancia.

Otro error, aln mayor, encontramos:en_la_redaccién del pdrrafo -

citado. El uso de la expresién "El Consejo fiéﬁé el deber de recomendar a los di
versos gobiernos inferesados" no indica cudles eran los gobiernos interesados, ni en
qué estaban interesados.

A nuestra manera de ver, la esencia del Pacto descansaba sobre
el sistema de responsabilidad colectiva, por lo que los gobiernos interesados eran-
la totalidad de los miembros de la Sociedad frente a una violacién de los princi—

pios del Pacto. Consecuentemente, todos los Miembros estaban interesados en la —

(13). DANIEL ANTONOLETZ, OP, CIT, PAG. 96,
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cuestidn, debivendor ﬁcrUar""cdlecfivamehte en fql coso. -

Anfenormente oflrmamos que lo (deu de neutrah‘rdod érc coﬁtrano
a la de una Orgomzcc«on lnternactonal Plensese que al admitirse a Suizo -en la
Sociedad de Naciories se le esfaba dspensando de la mas fundamental obligecidn vy -
derecho de sus miembfos; la de procurar activamente por el respeto y observancia
de los. principios del Pacto.

Ademds, al hoblarse de las fuerzes armadas destinadas o hacer -
respetar los compromisas de lo Sociedad, los autores del Pacto se olvidaron de que ;
‘dichos compromisos no estaban sedalades cloramente. Ef pacto no prohib'n’a la guerra, ¢
sino que solamente la reglamentaba. El sistemo de solucién pacifica de fas contro- ;
versias contenido en los Arts, 12, 13, y 15: era Ine‘fibcuz completamente, E! dnico

compromiso que contenian era el de. no recurrir o-la guerra sino después de trans

currido un plazo de 3 meses, contados a partir de que el organismo que.

ra de la divergencio emitiera su sentencio o informe.

tetminada - divergencia, sino dnicamente &rganos.

mones en un caso determinado.

Del pdrrafo 3o del Arhculo 16 olamen e seﬁularemos que en el

caso “de Suizd,’ esta condiciond sy ingreso '6”'10"Sociedad:a;cambio, de que se Ie-—

dleran as segundudes necesarias que fe garonhzaran que serfa respetado su cardcter- - -

de perpetua neutralidad; ol grado de que inclusive sele examind de lo obhgac:on '
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“Sociedad @ todo Vmikéjmb‘ro‘ culpabl gunos- de ¢ _'._,édmp‘romisoé;

del Pacto, dictdndose la expulsién por todos - los dgmﬁs,,'Miembios‘ de la

Sociedad representados en el Consejo.

A diferencia de los 3 primeros pdrrafos= que se  aplicaban al ~--

miembro que violara lo establecido en-fos Arts } : el ,pérrof.o 4o., de

~Una”manera” mas general, sefalaba la sancién-de:la-exclusién de la Sociedad a -

" quien violara ‘cualquiera de sus principios. En él encontramos que se le dan al -

" Consejo facultades decisorias, si hien como hemos repetido incanseblemente, era -

~necesario el ‘requisito de la unanimidad de votos.

4, La Efectividad de las disposiciones del Pacto de la Sociedad

de Naciones.
El Art. 17 sefalaba que en caso de que existiera una divergen
e enrre Qr:\"ﬁMiémbe' de la Sociedad y otro pais: que ,no,,tdviefe,tol cardcter, o
de ‘dos Estadoskque no fuera miembros de ella, el Estado o estados ajenos serfan-
invitudos‘d ‘somererse a las obligaciones que se imponian o sus Miembros, o efecto
de solucionar dicha controversia, de acuerdo con las condiciones estimadas por el

Consejo, En coso de aceptarse esta invitacidn, lo establecido en los Arts. 12016

serfa..aplicado con. los modificaciones que se juzgaren necesarias por el Consejo.

En caso ‘'de que la divergencia fuera entre un Estado miembro y-

_ofro.no miembro y la invitacién no  fuera aceptada por este Gltimo y recurria ala

- guerra - contra el--primero,  al: agresor- le: serian aplicables las sanciones del Art.16.
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k,“Si’ lgv:",gﬁv;rgéﬁrgritrz/lfiu'efo 7ent;'e dos 'Esy}ddos;, ’qu’é‘: no ftr.:’efgnr‘ Mlembros :
de la So‘ciédéd,"';’y' nose Sér‘heﬁ:re’n» akklars leigocioheg sefaladas en elPacfoparaIa
so!ucién delConfhcto, je’d(:ron‘se{o podria adoptar todos fas medidas y d hacer _todas
las proposiciones conducenfes a prevenir las hostilidades y lfevar a la soluéién del
conflicto.

Las criticas sefialadas para el Art, 16 son aplicables al Art, 17.
Sin embargo encontramos en él aspecto positivo de pretension de validez universal
del ‘Pacto de la Sociedad de Naciones, si bien es cierto que algo viciado,
En principio, lo establecido en el Art. 17 concuerda con lo es-

Vtobrlecidror '.'en_; el Art, 11, que declaraba del interés de la Sociedad toda guerra o

'akmbénqzjcvx\' ‘dt‘a‘ella. Sin embargo, consideramos que al Art, 17 le faltd precisar cull
';sjl'c;:sifuocién juridica del Estado o Estudos no miembros que se someten a las -
obligaciones sedaladas en el Pacto a efectos de solucionar un conflicto. No aclara
el articulo estudiado si por el hecho de la sumision a los principios del Pacto se
adquiria el estado de miembro de la Sociedad, Todo parece indicar que no era asi,
ya que el Art. 1/2 establecia que para la admisién de nuevos miembros en la Socie
dad era necesario que el solicitante diera garantios efectivas de su intencidn since
ra de observar sus compromisos internacianales, asi’ como que aceptar los reglamen-
tos de lo Sociedad en lo relativo a sus fuerzas armamentos militares navales y aé
recs. Ademds era necesario el voto aprobatorio de los dos terceras partes de la -
Asamblea.

Debido a los requisitos un tanto estrictos de admisién en la So-
ciedad de Naciones, esta ha sido duranie atacada por su falte de universalidad. -
Por mdltiples errores, la pretensién de universalidad de la Sociedad de Naciones

se vié coniradicha por algunas disposiciones del Pacto. El Congreso Argentino no -
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ratificé la adhesién sin reservas del Esrddo"Ar‘gé‘riﬁlr;c‘)"icrl?ji’m’:toa Soctedadde - |
Naciones baséndose principalmente en que todc:; "llossflponses sbbgrdnps;[ércfér»ioc;idro‘s" 7‘-'
por la comunidad internacional deberfan ser édmifi:d‘ ‘s‘, q_fo;mc":}»;ﬁarte de la Liga -
de las Naciones, de tal manero que su no i'ﬁébrkéi&ch@n':tfue“ra resultado de una -
decisién voluntaria de su parte (14). i

Adoptando sin reservas la posicién - de ataque contra la  restric-
cién de fa admisién de nuevos miembros en Id Sociedad de Nociones sehalada en
el Art. 1/2 del Pacto, consideramos que en ely Art, 17 se debié haber senalado-
lku prevision de la admisién del Estado o Estados que aceptaran las obligaciones del
Pacto para solucionar un conflicto; ya que con ello se estaria demostrando feha--
cientemente la intencién de que el o los Estados en cuestién observarian sus com
promisos internacionales. Lo aceptacién y observoncia de los reglamentos de la So--
ciedad en lo relativo a fuerzas y ormamentos, que sefalaba también el Art. ?,‘ercj‘"‘-"‘r”

un requisito subordinado al primero.

En realidad, la loguna del Art,17 yrgzéndu'é%q:'dfﬁu .

no miembros tuvieran poco o ningln interds en someter sus “conflictos’ a las. disposi=

ciones del Pacto, ya que si no eran miembros de‘ Vlavgécrziﬁécju:d:,ﬂ'c:iﬁiriﬁ"é‘irlmenfvé"'q‘cekp’- i
torfan las obligaciones impuestas o aquetlos sin gozar de los derechos correluﬁQos—

a &tos, El pdrrafo 4o. del Articulo 17 sefaloba que si los Estados invitados, (es-

to es, los no miembros) no aceptaban las obligaciones de los Miembros de la So

ciedad o efectos del arreglo de una divergencia, el Consejo podia adoptar todas -

jas medidas y hacer todos las propesiciones conducentes a prevenir las hostilidades

y. la solucién del conflicto.

Ya vimos la inutilidad de las proposiciones del. Consejo, mas en

(14). ANTOKOLETZ OP, CIT. PAG. 103

96



dec

la falta de

que pﬁdi’@ﬁ ser _tomados por o (Eonsei;.‘f;A’:‘Iéylfluyz'f de :|7§s:';>:rincip‘ios del Pacto, con
sideramos que‘ unicamente podrian ser las de }ecﬁrﬁendar soluciones, que es la dni
ca medida (?) posible de ser adoptada por el Consejo. El Art, 17 pretendia dar ~
a la Sociedad una fuerza que no tenia précﬁcamente. Piénsese en el caso de que
un estado miembro de lo Socieded tuviera un conflicto con los Estados Unidos. Si
este Ultimo no aceptara someterse a los principios del Pacto; ¢Tendria la Sociedad

. la fuerza suficiente para actuar en contra de una potencia tan poderosa?.

V. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LOS ACUERDOS REGIONALES,

Las miltiples deficiencias existentes en el Pacto, motivaren  una-

corriente de acuerdos y convenciones en los que se iraté de llenar las lugbnus -
del Pacto, procurando ampliar y reglamentar sus disposiciones, Ea los siguientes -
renglones, trataremos de hocer una breve resefia deaquellos que consideramos de -
importancia para nuestro estudio.

lo. Los Tratados de Locarno.

Hemos visto ya que el Sistema de Seguridad colectiva que pre-
tendié fz{ahlicf:ﬁ'far lo” Sociedad de Naciones era débil y de hecho inoperante. Debi-
do Vd:k‘eljlb, siempre hubo una preccupacién constante por la precision de las dispo
f;‘-.'icic;n;s'kdél Pacto en lo referente a la seguridad colectiva de sus miembros. Dicho
“sistemaencontraba sv origen en el Art, 10 del Pacto de la Sociedad de Naciones
del cual habia dicho el Presidgnfe Wilson qﬁe "constituio la columno vertebral del

Pacto" Uno de los rgrrcndes,y,prbpgsifos del Pacto, era pues, el garantizer a los --
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. Miemblfés' de quISdf:ire'dod i;yq’Vilhfé:gr'fdddf.féfﬁfékiolﬁy_» u lndependenClapomlcaPu' s

1o, la Sociedad deberfa contar co

: sgrvqn‘qfaf del Art, 10,

Sin embargo, jomds la Sociedad disbusode la fuerza suficiente

como para hacer efectiva la observancia del Pacto, por fo que algunos pafses re
currieron a dlianzas regionales para de esa manera gozar de suficientes garantias -~
en caso de amenozas a su integridad territorial e independencia politica.

Francia era indudablemente uno de los paises que por su proxi-

midad con Alemania vefan con gran temor una agresidn por parte de esta Gltima,

que se reponia de la derrota de la Primera Guerra Mundial a paoso acelerado. Pa-.

ra preveer dicho ataque, Francia siempre procuré que la Sociedad de Naciones tu

viera una fuerza eficaz (15), ' o

Debido a ello, los Tratados de Locarno fueron celebrados entre -

Alemania y Francia, Bélgica, Checoeslovaquia y Polonia. Pero antes de proceder- -

a su explicacién, veremos someramente sus anecedentes.b

Para Cuevas Cancino (16) los antecedentes de los Tratados de Lo
carno se encuentran por primera vez cuando en 1923 la Asamblea de la Socieacd
de Naciones, después de haber examinado los problemas de desarme y seguridad, -

propuso un Tratado de Asistencia Reciproca en 1923, que aunque bastante vago en

lo primero daba garantias a los paises agredidos. Aunque dicha propuesta no fué-

ratificada, en la Asamblea de 1924 los Anglo-franceses: iniciaron: un esfuerzo con-

junto en pro de la paz.

(15). Ver anteriormente pdg. P

(16). FRANCISCO CUEVAS CANCINO. OP.'_CIT;.":PAGV.{1017.7.*
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o Esg vré‘yz;:*_lq':‘A'sq'rr]blerq ‘gprébéifevlr ““Protocolo  Para la.-iSolyuciyér“\v"Pd—k' G

cifica de los” Disputas. Internacionales"; ~generalment “nombre de: =

Protocolo 'de Ginebra. En &l se buscaba restringir Td,e‘l": Der§¢:hq{qu‘e;el, :Puk'ctoi daba
Vd‘e‘ recurr‘ir ala guerra. Sin embargo, aunque no se :;)gl"‘ta‘étz"’qécijz'a;a;v’fortéle:éer Iu‘m_c_!'_ 7
quinaria de Sanciones sefalada por el Art. 16 del Pacto, pretendié limitar la 59_,7":'“
berania estatal al establecer la obligacion de llevar las disputas juridicas .a lc;"--: g

Corte, de un arbitraje -obligatorioc para las que no tuvieran ese cardcter, -del -jui

cia del Consejo respecto al cardcter de la competencia doméstica en una.d
cia. El cambio de gobierno en Inglaterra, asi como la resistencia.de’ |os.Es

reducir de” tal manera su soberania hicieron fracasar al Protocolo.:

A raiz de que Alemania deseaba garantizar ’a'vFrrvan'cial
~ros, bajo- la garantia y mediacién de los Estados Unidos, s”ery flrmuron -en-1925 o
',T‘ré‘tdcvlk’c:s de‘ Locarno. |
Dentro de dichos tratados se celebraron. convenciones de tres d|_s_
tintos tipos. Con Alemania por una parte y F;oncia, Bélgica;. -Checoeslovaquia y -

Polonia se concertaron tratados de arbitraje.

2, El Pacto de Renania.

Otro fipo de tratado fué celebradg y ‘conocido como el Pacto -
de Renania (17), concluido entre Francia, Alemania, Bélgica, Inglaterra e Italia.-
En &l los tres primeros paises proclamaron la inviolabilidad de sus fronteras y se -
comprometi’an mutugmente o no hacerse la guerra, salvo las siguientes excep,ciones:"_‘k
1. Caso de Legitima defensa: k
2. Cuando hubiera lugar a aplicar las. sqng:ick;n:esr.mVi|7i7t9rggrpljeyji§‘tésr»;
por el Art. 16 del Pacto; - e : . :
(17). PIERRE F. BRUGIERE. OP. CIT, PAGS. 73y §5.
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3. En caso de ejecucion forzada-de una sentencia - arbitral - (au=

Estados “signatarios

ciéh -de Una "delas potencids: o su

gacion- de garantia,

La tercera clase de cdnve;\ios que s incluyé t;n los Pactos de
Locarno, fué un tratado de garantia entre Francia, Checoeslovaguia y Polobia, eh
beneficio de estos dos Ultimos paises en caso de que fueran atacados.

Se puelde considerar a estos dos Gltimos acuerdos como los proto
tipos de convenciones tendientes a procurar una seguridad internacional local. El -
Pacto de Renania puede ser considerado como un antecedente del Pacto, Briand =
Kellog al que nos .referiremos posteriormente.

Se puede sefalar como critica a los Pactos de Locarno que, --
dosde el punto de vista de la seguridad, nada decisivo se habia logrado. De he-
cho, la asistencia de los Estados garantes del Statu quo territorial se hallaba subor
dinqda a que el Consejo constatara que habté agresidn, y ello o la unanimidad de
votos  (los “beligerantes estaban excluidos de la voracién).r _

3. El Pacto Briand-Kellog.

i El-Pacto Briand-Kellog - o-Tratad

a’una. pr;-ﬁpﬁ'e's“tdfdél; Mir’xi’strrqr' de. 'Relg;fones E




Iemnemente a la guerra, en un ’insh-umeynfol' pkql;i'hc,ov' oficia "-‘formallzadqxentre:: s
Estados. A ello, Mr. Kellog, el secr‘et’arijc;“norylz'edtk'riel"lica’r;o k‘resp‘ondio’"solidifémady'-’..;
que los dos paises ampliase en acuerdo y trataran de lograr la aprobacidn general
de todos los Estados para el mismo. Como consecuencia de ello, 65 pafses ratifica
ron definitivamente el Pacto de Paris.

En su primer articulo, las partes contratantes declaraban solemne
mente que ‘"condenaban la actitud. de recurrir a la guerra para la solucién de las
confroversias internacionales, renunciande a la misma como instrumento de poli’ﬁ;a
nacional en sus relaciones mutues",

En el Art. 2 se establecia c;ue "la_solucién de todas las dispu-‘
tas o conflictos, de cualquier naturaleza u origen, que pudiese plantearse entre -
ellos, solo serfan contemplados y tratados por medios pacificos.

El Pacto, "carente de maquinaria para su ejecucidn, sin tocar ni
siquiera el problema del desarme, solo podemos interpretarlo como el deseo de con
cretar una gran norma de Derecho Internacional que prohibiera toda contienda. Era
en efecto una declaracién de fipo moral que se fundaba en lo esencialmente malo
de la guerra; condenaba todas; pero no establecic sanciones para el agresor. En un
mundo pletérico de buena voluntad hubiese sido una excelente sintesis de porqué las
guerras debieran proscribirse. Por la época en que surgié debemos resefiarla como-
uno de esos movimientos de dorado optimismo de una década que no se disfingqié ,

por su juicio ni por su previsién“. (18).

Debido al gran entusiasmoy confianza depositados en. el Pacto -
de Paris, en la reunion de la Asamblea en 1929 se fratd de adecuar los princi-= -

(18). - FRANCISCO CUEVAS CANCINO, OP, CITy PAG. 102,
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__pios_ :deL,Pactoérc‘ie’ffltfsécy/\i‘é‘du: . qrci,ong’s’j
| JSin” embafgo,’,tul "h:'reai e?éj é#irequoénenfe diffciyl.r No  olvidemos

que vf"él ‘Pacto de la Sociedad de Naciones, con un - criferio realista, consideraba -
que ‘la guerra no podia ser cbolida jomds; por lo que se concreté a legalizarla -~
Unicamente, Aungue se permitia la guerra en determinados casos, la mayoria de los
veces era prohibida, y en tal sitvocidn se le aplicaban sanciones (sanciones pura-
mente tedricas, segin ya quedé dicho). El Pacto de Paris, por el contrario, prohi
bia toda clase de guerra, y no determinaba siquiera sanciones para su violacién.

Coordinar dos tipos controrios de mantenimiento de la poz era -
sumamente dificil. Si la Sociedad de Naciones estoba basada sobre el sistema de-
seguridad colectiva, no obstante su eficacia ero mucho mas realista que el Pacto
de Paris, que era simplemente una ilusién irrealizable desde cualquier punto de -
visto.l Pensar que todos los Estados signatarios del Pacto adoptarian para la resoly
sidn de sus conflictos un sistema pacifico; sin ninguna sancién que les obligara a
ello, era ignorar los condiciones de crisis por las que se atravesaba en aquella -
L époco.
Si bien es cierto que ki garantia de seguridad colectiva del --
,Pé?f?,fi,e, la Sociedad de Naciones estaba bosada sobre un sistema ineficaz de san
ciones; debido a lo ausencia de un organismo que las impusiera; el Pacto de Pa-
ifs estaba basado scbre un sistema qun mas ruquftibo debido o la época en que se
presents,

No se debe posar por alto fqué no todos los Estados signatarios -

del Pocto‘;dxe"'». Parfs “eran miembros de lo Sociedad, y que tampoco se habfan adhe

;irid(;‘fa‘, 8l todos los miembros de lo Sociedad, lo que constituia la primera gran di

flédlﬁdd“pdrdq% se adecuara el Pacto de la Sociedad de Naciones con las dispo
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sicionesr del Tratado de ,qui’s.r: k

Sin embargo, existe ofra gran _dificultad, de ',(v:‘riéc:bfer_'rht".:(:ﬁd:mésw

Importante que la sefialada anteriormente,

El Pacto de la Sociedad de’ 'l\jl:acriohe‘zsfréspefaba el principio de
la soberania de sus miembros. Hemos visto ya que la Corte Permanente de Justi-
cia Internacional conocia Unicamente de conflictos juridicos internacionales. Asi -
mismo, la jurisdiccion de la Corte dependia de que los Estados en conflicto some
tieran a ella la divergencia; pues para los miembros de la Sociedad solo habia -
obligacién de someter las diferencias al Consejo. Adn enel caso de que se some
tieran al Consejo este podia (Art. 18/8) reconocer que la divergencia podia vers;af.
sobre un asunto de ko competencia exclusiva de una parte.

Entre otras mas, los disposiciones del Pacto de la Sociedad de-
Naciones revelan que los Estados miembros de ella conservaban en gran parte sus-
derechos de soberania.

Basandonos en ello, consideramos poco menos que imposible que
se pudieran enmendar las disposiciones del Pacto de la Sociedad para adecuarlas al
Tratado de Parls, ya que éste Gltimo, en su articulo 20, disponia que todas las -

disputas o conflictos, de cualquier naturaleza y origen, que pudieran plantarse en

tre ellos, solo serfan contemplados y tratados por medios paciticos.
Afortunadamente, no se logré la enmienda del Pacto de la So-

ciedad ‘de” Naciones. De haber sido asi, el fracaso. de 'la Sociedad hubiera sido -

mas - estrepitoso “de “lo que fué.

n“resumen; - podemos afirma el fracaso de la Sociedad -

de Naciones se deb o' optimismo depositado en ella,

el Pa’qtd;dré‘:fd sq‘dparicién;
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ACTUACION i’DEL SISTEMA DE SEGUR|DAD COLECTIVA DEL PACTO DE LA

SOCIEDAD DE ‘ NACIONES

:";'VEI»bquht:e de" la actuacién de la Soc;.iedad de Naciones nos —
muest‘rvav quesi " bien es” cierto que tuvo grandes errores, no lo es menos que su -
’injte'rvenciér,\.‘ f’r‘uvcbﬁfi’cé en ocasiones en el arreglo de distintas controversias de ca-
‘réc‘:ter inter‘hu;iéﬁol.v,k~ '

"Entre ellas, sefalaremos la diferencia de Polonia y Litiania en-

: :"_1920 Flnlondla y Rusm sobre la Carelia oriental en 1922; Italic con Grecia sobre

‘Corfu en eI mismo aﬁo, Perd con Colombia sobre Leticia en 1923, y varios mos,

" En -conflictos mas importantes, la Sociedad, desafortunadamente, permitié ataques a

“la  paz, obrando con debilidad en lo que se suponia era el fin principal de ella.

Al respecto, recordaremos brevemente algunos casos en que se -

violaron los principios del Pacto, y la Sociedad no pudo, o no quiso, actuar con
la energia necesario. En primer lugar, citaremos el caso del Japén.

lo. El Conflicto Chino Japonés (1932).

En Enero de 1932, operaciones iniciadas bajo un pretexto baladf,
comprendieron por parte del Japdn toda la superficie de Manchuria; a lo que Chi
na protesté invocando al Consejo la aplicacién del Arf. 11 del Pacto. En contes-
tacién a la solicitud china, el Consejo, procurando actuar conciliatoriamente, ex-~
presd su esperanza de un pronto retiro de las iropas japonesas.

Los Estados Unidos solicitaron intervenir en los debates del Con-
sejo relativos al conflicto chino-joponés, ya que tenian grandes intereses en el Pa
cifico. Con una deficiente aplicacién del Art. 11 del Pacto y la oposicién del -
Japén a éllo, el Consejo aceptd’ la delegacién Norteamericana en el Consejo.

El 16 de Noviembre de 1932 el Consejo resolvié pedir al Japén
104



el retiro de sus tropas. Dicha resolucién fué vetada por el Japdn.  No obstante'=

(s » - . . 3 N - - 3 . B "
que la votacién fué undnime, ya que el voto del Japén no contaba por  ser purte,g,:

en el conflicto, el Consejo no quiso aplicar las dlsposmlones del Art 15 del
Pacto de la Socuedud resolvnendo enviar una comisién que mveshgora la cuesti
a fondo,

Posteriormente, el Japdn instala la Repﬁbli,tu “Inde epdienré;aéll- ,

Manchukuo; por lo que China, desconfiando del Consejo,: pnde mtervenéién'de

la Asamblea, invocando para ello la aplicacién de los Arr 10 .y 15 Sm embar-
go, la Asamblea no podia actuar sin el informe de la Comision Lyffoh, enviada,- -
por el Consejo. Por ello, es necesario esperar hasta que la citada comisidn infor
mara en 1932, El informe fué dado a conocer manifestando que la comisién con-
denaba la accién del Japén, si bien reconocia que existia la culpabilidad ching;
por lo que proponia en consecuencia el establecimiento de un Estado independien~
te en Manchuria, bajo los auspicios de la Sociedad.

La Asamblea, siguiendo los lineamientos del informe de la comi
sién, evitd cuidadosamente calificor al Japén como agresor, para evitar de esta -
jmanera la aplicacién de las sanciones del Art, 16, La Asamblea concibid esta -
guerra como una en la que no existia un estado de beligerencia ni habia ocurri-
do una violacién de fronteras. El voto sobre el Problema de Manchuria se tomé -
en Febrero de 1933 por votacidon undnime, con la Unica oposicién por .parte del -
vJopén, cuya delegacidn se retiré de la Sala y posteriormente. el gobierno - japonés
dié aviso de su retiro de la Sociedad,

Con ello, se habia dadoe un golpe durisimo o‘ la gocié&dd;def
Naociones, que no habia sido capaz de resistir a una clara agresién. Para justifi-
car el fracaso, se hablé de un caso especial, orguyéndose como razones de excu
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g : | R o
sa_la lejanfa del lugar de los hechos y el regionalismo que imperaba en la’ cues
tidn. La delegacién china sostuvo, y nadie fué capaz de rebatirlo, que el Dere--
cho Internacional dejaba de tener vigencia en las fronteras Manchdes.

= 2. El Rearme de Alemania.

El primer poso para la destruccién de la Sociedad de Naciones-
habia sido dado, paraddjicamente, por sus propios miembros. La semilla sembrada-
;’pgl‘i‘_:elegpén en el caso de Manchuria fructificd al poco tiempo cuando en Octu

brvevk"‘de' 1933 Alemania anuncié su separacién de la Sociedad.

Ello se debié en parte a que segin Fenwick (19), el Tratado de
\:/ie;'srqlrles no fué negociado entre los paises vencedores y los vencidos en la Prime
',:rth(r'iuefra Mundial; sino impuesto a estos Gltimos, aprovechdndose de su situacién
de desventaja. Cuando los delegados alemanes firmaron el - Tratado de Paz de Ver-
salles, manifestaron que accedian a las condiciones de paz fijadas por los aliados,
debido a la abrumadora presién ejercida en su contra por estos Gltimos. Ello cons

titula una clara advertencia de que si Alemania aceptaba el Tratado, se debia dni

.z efe 4 - e et
camente a la presién militar; pero una vez cesada esta no habrio  por parte ‘de’ Ale

mania ninguna obligacién de cumplirlo. En Mayo de 1933, Hitler pidié la revisién =
general del Tratado, afirmando que las injustas decisiones allf’ tomadas (levaban  im=-
plicitas las semillas de nuevos conflictos.

La violacién del Pacto de Versalles por parte de Alemania en lo

. . . 4%

referente al desarme; manifestada principalmente por la politica del rearme de Ale
mania en 1935, y la remilitarizacién de Renania motivaran las reuniones del Con-
sejo en Stressa y en Londres; el cual consideré que Alemania habia violado el Tra

tado de Versalles y los Pactos de Llocarno.
(19). CHARLES G. FENWICK, OP. CIT, PAG. 504.



' El Conseio decndxo 'nombrar un comlte de 12 miembros (Inglaterro

g f:Cancda, Chti ! A,Frcncm, Hungrm, Italia, Pafses Bajos, Polonia, Turquia, -
URSS B Yugoeslavm) que propondrmn las disposiciones que harian al Pacto de la -
chuedad. de_Nacwnes‘mos eficaz en lu organizacidn de la seguridad colectiva, y
de- precisar enparticulcr lus medidas econdmicas y financieras que podian ser opli~
cadas en los cosos en que un Estado, miembro o no de la Sociedod de Naciones,
pusiera en beligré la paz, al repudiar unilateralmente sus obligaciones internaciona
les. ’

: En el Himido informe  del - Conselo, encontrcmos que, la aplicacién

de dichas sanciones no serfa propiamente paru el caso de Alemumo, sino mos bien

para la “proxima vez" (20). Esa “préxima vez" serfa. 1o invasién de Etiopia y el -

Segundo conflicto Chino~japonés.

3. Lo lnvesién Italiana en Etiopia.

Ni siquiera en Europa pudo la Sociedad de Naciones evitar un -
ataque mas contra la seguridad colectiva. ltalia decidié actuar contra Etiopia para-
satisfacer sus pretensiones imperiales. Lo invasién de Etiopia por parte de ltalia, -
odemds de violar el Pacto de la Sociedad de Naciones, ignaré la existencia del -
Tratodo por el cual Francig, Inglaterra y la misma ltalia se comprometion a salva~
guardar la integridad etiope. Por ofro lado Etiopia habia celebrodo con Ialia un -
tratado de conciliacidén y arbitraje.

En 1934, ltalia invodié desde la frontera de Somalia a Etiopia,
quien de inmediato solicité la iﬁtervencién del Consejo pora la aplicacién del Art.

11::del Pacto. A ellos, ltalic monifestd que no planeaba una solucién armada, y-

(20). PIERRE F. BRUGIERE. OP,  CIT. PAG. 16l.
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que solicitaba se implantaran medios™ pacificos parc

mente, ltalia proseguia con preparatives bélicos,

jo la apligqcién del Art, 15, El 9 de Octub}é Vde "197375,‘ :'Vliq,-A:sqmbleo'no_tr;bro'iaj

Comisfén encargada de determinar la aplicecién de'ias'san'c;iko‘ﬁ;s"dvélvArr-t.j,‘lr(;»rdflr;;liiﬂfz

Por fin, el 18 de Noviembre del mismovaﬁo, se puso en o;:cién -
la maquinaria de sanciones del Pacto de la Sociedad. Si anteriormente no habian sido
oplicadas y la Sociedad duramente criticada; imaginese cudl seria la reaccidn interna
cional cuando se comprobd que dichas sanciones no tenfon la fuerza suficiente como-
para dar la victoria a la Sociedad sobre un Estado violador del Pacto.

Las medidas econdmicas aplicadas a ltalia fueron resistidas por ella
sin gran esfuerzo. Ademds, Francia e Inglaterra hicieron grandes esfuerzos para debili -
tar dichas sanciones, esperando que con el apoyo a ltalia se podria evivrar el predgi
‘minio alemdn en Europa. {21). L ’ -

4. El Segundo Conflicto de China »y:‘Jq:péh (1937)..

El Japén, so pretexto de combatir lu campafia anti-japonesa ini-
ciada en China bajo los auspicios del comunismo, volvié a invadir a China en -
1937. Al denunciar esta agresién, China pidié la aplicacién del Art. 17 del Pac-
to de la Sociedad, ya que coma vimos, Japén habia dejado de ser Miembro de-
la Sociedad.

Después de infructuosas reuniones, el 6 de Octubre de 1937, en
que se sometié el asunto a la Asamblea, ésta otorgd a China todo su "“apoyo moral"

y "recomendd" a todos los Miembros de la Sociedad abstenerse de toda accién ten-
diente a debilitar el poder de la resistencia china; debiendo también cada miembro

examinar en qué medida podria acordar su ayuda invididual a China (22).
(21). FRANCISCO CUEVAS CANCINO. OP. CIT. PAG. 106.

(22). DANIEL ANTOKOLETZ. OP. CIT. PAG. 138.
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Probablementeen ‘I‘t:‘lsij'id'c}si ,ggéesio"nés' ‘;:‘c”m,;‘n:, fui do
ciedad de :Naciones procedié con mas coborafa.' Particularrﬁente,v en la segunda ae
ellas, y ‘a raiz de los bombardeos -aéreos o ciudades chinas, la Asamblea dela'-
‘Soéiedud declaré que debido al gran ndmero de muertes inocentes debidas a tales
“ataques, condenaba solemnemente la actitud japonesa.

Sin embargo, o pesar de esa "condenacién" no ofrecié a 'Chinq :
mas "ique-su apoyo moral, que a todas luces resultaba insuficiente para repelér la .
ag‘rééfén “japonesa. Es mas, -no obstante que el Japdn se habia hecho acreedor a=
i;ilgs‘sqr;ér'icv:‘r;es del Art. 16 del Pacto, (nicamente recomendd a sus Miembros que-f
se‘s;:j’ébsruviercn de cooperar a la debilitacion de la resistencia china, y que indivi
dualmente auxiliaran al gobierno chino. ltalia reconocié al Estado de Manchuria, -
por lo que China la denuncié por habgr‘violado el aéuerdo de la Asamblea de 1932
Italia declard que se retiraba de la Sd(:kiekddcl;;)'/ehfréq formar parte del Eje Berlin

Roma~Tokio.

En realidad, nunca pudo esperarseyrque la Sociedad de MNaciones . .

lograra el cese de la agresidn del Jépéﬁ. 7CVonsiderumos que sus propios miembros =
le ‘dieron el golpe de muerte cuando recomendaron que los paises que eran miem--
bros deberian dar ayuda ‘individual @ China. Si" como ya vimos la Sociedad estaba
estructurada sobre el sistema de responsabilidad colectiva, se debié haber procedi-
do con energia y actuar colectivamente en contra del Japdn.

5. La Conferencia de Copenhague.

Dado que la Sociedad de Naciones habia demostrado suficiente ~
incapacidad ‘para la- aplicacidn de sus principios, las pequefias naciones afiliadas a

ella’ ‘comenzaron a minifestar también su indisciplino alos principios del Pacto. El-
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primer paso de“la “desercidn: dei, seno- dq‘_ld? Sociedad  de

namarca, Espaita, Finlandia, Noruega, los Pafses’Boio§}- Suec

dos por el Art. 16,
Posteriormente, en la Declaracién Comin ‘de la” Conferencia de -
Copenhague, suscrita en 1938 por Dinamarca, Bélgica, Finlandia, los Paises - Bajos,

Noruega y Luxemburgo; se declard por sus signatarios que el sistema de sanciones -

de la Sociedad de Naciones habia sido concebido en afios anteriores como de ca- - i
racter no obligatorio, y que dicho cardcter de no-cbligatoriedad no podia ser vali

do Gnicamente para un grupo de Estados sino para todos los Miembros de la Socie

dad. Por ello, eslimaban que era materia del interés de la Sociedad precisar este

derecho de libre apreciacién.

Dicha corriente se manifesté en el seno de la Sociedad de Nacio
nes con los declaraciones que hicieron, separadamente, Hungria, Noruega, Suecia,
Dinamarca, Finlandia, Estonia, Letonia, Lirudniu; ‘Polonia, y varias mas. Se opusie -
ron al cardcter facultativo de la aplicacién del Art. 16 Yugoeslavia, Grecia y Tur
quia.

Para estas feches, la Sociedad de Naciones habio poco menos que
desoparecido. Indtl fué su intervencidn en la guerra civil espafiola; osi’ como la --
condenacién de la invcsiéﬁ rusa a Finlandia y la expulsién de Rusia de la Sociedad,
que fué precisamente el Gltimo acto polftico de la Sociedad de Naciones.

4. Resumen del Sistema de Seguridad Colectiva de la Sociedad de

Naciones.

Hemos ya intentado hacer una breve resefia del sistema de seguri-
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~ una ‘manera- especial - los que formaban. el  aparat

liiédmds;“k‘lyé 'Ac'irchdcic}h' ‘de la Sociedad ‘en algunos confljctos

enfoque* general de " dichas cuestiones. -

El orlgen del fracaso” del sistema de la seguridad colectiva del -
Pacto, se debe a que desde su redaccién, era poco menos que imposible hacer -

oma.. de “sanciones en él sefalado. Ello se debia, como ya queds-

dificuliud para la adopcién de las medidas sehalads en el Art, 16,

En pél;mer lugar, el ilégico requisito de la unanimidad de votos,

‘:dui‘!t‘ldb,aylo poca precision de la determinacién de las funciones de los drgancs de
Ja Sociedad origind que la adopcién de las sanciones siquiera por un procedimiento
largo y tedioso, que era contrario a la necesided de tomar dichas medidas. Ejem-
plo claro de ello fué la primera invasién japonesa a China.

Ademds, las sanciones, ain en el remoto caso de ser oplicadas- '
eran del todo ineficaces, El Pacto, en unexagerado optimismo que estaba en desa
cuerdo con la realidad existente, establecid sanciones mas bien de tipo juridico -
que de coaccién real. El Art. 16 del Pacto sefalaba contra los infractores de sus
)
principios sanciones econdmicas, a las que se encontraban subordinadas los medidas
de tipo militar. Las sanciones econdmicas demostraronsu ineficacia en el conflicto
de ltalia y Etiopia.

A pesar de que seintentd establecer una fuerza que coactivamen
te garantizara la observancia del Pacto, dicha idea jamds prosperé Anhelo perenne
de Francia fué la creacidn de dicha fuerza para mantener a Alemania sumisa y -

bajo control. Sin embargo, el establecimiento de ese organismo reforzador de lo -
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~>Soc1edq§i’ :iba -en--contra “de los- intereses de- las -grandes naciones 'y  de la timidez

" Asi pues, consideramos que el sistema de sanciones que traté de
: . oy

imponer a los Miembros de la Sociedad el respeto a las obligaciones derivadas de
su ingreso a ella, fue exageradamente optimista al establecer exclusivamente sancio
nes de tipo juridico. Al respecto Rauchberg (23) dice que la palabra sancién com
prende toda clase de motivos psicoldgicos y de medios exteriores para dar satisfac
cién a una norma, basando la eficacia del sitema de sanciones de! Pacto en la-
importancia de la opinién piblica. Parece ser que fl fué el sentido en que me -
pronuncié la Asamblea de la Sociedad al condenar la segunda invasidn joponesa -
en territorio de china, y ofreciendo a éta "todo su apoyo moral",

Desafortunadamente el apoyo moral de la Sociedad a China no
contribuyé - en ninguna forma a la solucién del conflicto, ni la opinién piblica ad
versa ‘o la actuacién del Japdn impidié que este siguierasus hostilidades contra -
China, y que ltalia violara la resolucién de la Asamblea de 1932 al reconocer al
Estado de Manchiria y adherirse al Pacto germano-nipén contra el comunismo.

Es resumen, a la Sociedad de Naciones le falté fuerza. Fuerza-
en el sentido de que no habfa ningln organismo que velara por la observancia del
Pacto coactivamente y fuerza en el aspecto politico. El no pertenecer a la Socie-
dad no implicaba ningin perjuicio. Ya vimos que los Estados Unidos nunca formé -
parte de ella. El Japdn se retird de ella sin que resintiera en forma alguna su -

separacién. En el dnico caso en que se aplicaron a medias los sanciones contenidas

en el Art. 16, ltalia las soporté sin mayores problemas, habiéndose retirado poste--

(23). HEINRICH RAUCHBERG. LES OBLIGATIONS JURIDIQUES DES MEMBRES DE
LA SOCIETE DES NATIONS POUR LE MAINTIEN DE LA PAIX., RECUEIL -
DES COURS DE L'ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL DE LA HAYE. -

TOME 37. (1931). 12



riormente . por propia -voluntad.  Ninguna sancién’ fué aplicada a Alemania; - Japén,

ftalic 'y Rusia por la. violacidn al:Art. , que “estoblecia las condiciones

eﬁmr}é de la Sociedad. Repef}"r“empi para ter = ‘

I‘i:—SOCiedad de Naciones estaba destinads @ =

fEHdﬁsef debié- o que su existencia estaba basada sobre la creen
cla’ de:;,’qde‘su's ‘Miembros - cumplirian las obligaciones derivadas de su colidad de ta

les. Era, por decirlo asi, una "Sociedad de buena fe". Desafortunadamente la --

“realidad polftica internacional aln no estaba preparade para una organizocién de -

tal tipo; ;lu,‘primaci’d de lo juridicidad sobre el emplec de la fuerzo se adelantd -
muélﬁéﬂdf; los necesidades de la época,

Si en su aspecto practico lfa Sociedad de Naciones fracasd; en

cambio el Derecho Internacional experimenté wn impulso que nunca antes habia od

quirido. Lo constitucién de una Organizacién Internacional de tipo casi universal,
que sentd las boses primeras pora fa cooperacidn. internacional, constituye un hecho

nunca_antes contemplado por la Historia,

El abandono de!l uso “de: Iazfu,e»rzrui yde la: guerra como factores

de solucién de conflictos internacionales; a cambio de medios juridicos y pacificos

para. lograr la armonia entre los naciones, fué el gran anhelo de la Sociedad de

Naciones, Si defectos en la redaccién del Pacto, tales como imprecisién, vaguedad
y timidez, aunados o la conducte indisciplinada de los miembros de la Sociedad -
determinaron el fracaso en lo préctica; no se puede menos que reconocer en en si,
el Pacto era intrinsecamente bueno. Los principios en él contenidos buscaban satis

faccién o uno de los mos caros anhelos de la Humanidad: La poz y la cooperacidn

infernacionales.
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DE LAS NAC!ONES UNIDAS

l - G EN ERALIDADES

u - CARACTERES FUNDAMENTALES DE LAS NACIONES UNI-
: ‘DAS EN RELACION CON LA,ACCIQN’ COLECT!VA
1. MIEMBROS ' '

2. ORGANOS

A. LA ASAMBLEA GENRAL, CONSTITUCION, FUNCIO-

NES ¥ VOTACION ’ |
B, LA SECRETARIA GENERAL, FUNCIONES |
,lylL‘-t“j:EL'kC‘QNSEJO DE SEGURIDAD
1. FUNCION PRINCIPAL
2 COMPOSICION
3 VOTAC(ON

4 EL DERECHO DE VETO—»

tv;- IMPORTANCIA DEL DREHO E VETO EN RELACION -=
 CON LA ACCION CC et

V.- LAS DIVIRSAS ATRIBUCIONES CONCEDIDAS AL CONSE-

JO DE SEGURIDAD PARA EL MANTENIMIENTO DE LA ~




 NACIONES.

B, CON INTERVENCION DE LOS ORG

'NALES
gy SUBORDINACION

CALAL CARTA DE LAS 't

b).

; jSIN LA INTERV cl

. EL ARBITRAJE

. ‘EL RESPETO A ASUNTOS QUE SO

LA INTERVENC|"ON:‘“"DF‘EL

LA ACClON COLEC

i ,,’PAZQ,YZ‘LA"sEGUmDAD""lNTERNACiONALES:f"? S

ARREGLO PAClFlC‘O

CONTROVERSIAS

\ MEDlAClON .

LAS ,COM!SIONES DE' INVESTlGACION

g CONC!LIACION

ATERIA bg.l’l-‘.
LA JURISDICCION INTERNA s
k ,N‘Zd_son:fLA’s' -
NACIONES UNIDAS e |

. EL ARREGLO JUDICIAL Y LA CORTE INTERNACIO-- |

NAL DE JUSTICIA

. LA INTERVENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL EN™~ = = -

EL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS INTER=

NACIONALES -

NSEJO DE SEGURIDAD

ERDOS REGIONALES-,
ACIONES UNIDAS

LA APLICAC|ON DE MEDIDAS COBRCITIVAS POR. --*~ -

RGANOS DE LAS. L

LOS ACUERDOS REGIO-~







, | GENERALIDADES

‘Guerra Mundial, se comenzé a gestar: U

tendencias afios después. Sm emborgo, Ia Organ zac:on_ que l'\obm de subsmuir a

la desaparecida Sociedad de chuones contaba con un’ elemento que esta ulhmc =

no tenfa: la experiencia. En efecto, la,Organil‘zkdcién de las Naciones Unidas'-j_.
tratd de aprovechar en su beneficio los errores cometidos por la Sociedad de Na- "
En el aspecto.de-la-seguridad.

clones, siendo mds realista que su antecedente.

sistema” eficaz para la

. S,i
|dea de |ur|c1dad

més reaHsfa y prachco pura el mantemmlento de’

Con ello, ya no se confiaba en que

terse a determinadas normas juridicas, :si

Para ‘asegurar; e comromisos,: den==..

nz




debe ser el concierto internacional qunen actue ctivamente para- hacer ‘cumplir

las normas  que rigen las relcclones mrernaclonules

Ello se logra medmnte la Accnon Colectlvo de Iu Organlf' =

zcu:lon lnternoclom:l la cual debe tener como’: fln prmcupal ei mantemmlenro de= s

la puz y la segurldod |nternacmnu!es. Dicho fin debe existir’ forzosomente en ==

cualquier Organizacién Internacional de tipo universal (1), Tal fin existié en la=

Sociedad de Naciones, si bien su actuacién fue fallida,” Consideraremos que ello

se debid, principalmente, a la debilidad del sistema.de seguridad colectiva adgl\:*,—"_

Pacto de la Sociedad de Naciones.

Bastante hemos hablado ~yd"del"'slm'ste”ma de s’chciohqu_fefsfd-.',

blecido por el Pacto de la Sociedad de NQctones, pero diren

el plan de seguridad colectiva del Pacto estaba VlClddO ‘en su_ misma_base, por -
ia imposibilidad en que se encontraba para poner en iuego el "'sp"syfem'a\ de sancio-=
nes que preconizaba (2).

En el Pacto de la Sociedad encontramos que, se estable~-

cia una primacia ‘para las sanciones de orden econdmico, abandonando las medidas

de ’tipgir{iforp :Tabk'término. Consideramos que ello se debié a que ---

' (1) CESAR SEPULVEDA oP: CIT rvPAG 225,

(2) PIERRE F. BRUGIERE OP CIT. PAG. 259
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tro inglésVCh’u'r,ch}Hﬁ irmaron la Carta del Aténtico, en la que se expresaba la -

idea de ‘qué,!lééﬁpqctoﬁé’s renunciaran al empleo de la fuerza. Posteriormente, -~
en 1942 v‘eviﬁlfi‘ksé:iéﬁnacioneks gue combatian contra el Eje Berlin~Roma-Tokio firma~--
ron en Waghingfon la Declaracién de las Naciones Unidas, en la cual, estimando
que la vichrnriq sobre el enemigo era necesaria para defender la vida, independen
cia y libertad y para proteger los derechos humanos, la justicia y fa seguridad,~
los pafses firmantes se comprometian a emplear todos sus recursos en contra de las
Potencias del Eje, asi como a no negociar la poz por separado (3). En octubre~
de 1943, se reunieron en Moscl los representantes de China, Estados Unidos, In=
‘glaterra y Rusia, expidiendo la Declaracién de las Cuatro Potencias, la cual, en
su Cuarto Punto, establecia la necesidad de constituir en un plazp breve una Or
ganizacién Internacional, que estarfa basada en el principio de igualdad Vsbberuna
de todos los paises amontes de la paz y la seguridad internacionales (4).

Las mismas potencias participantes -en la Conferencia de --
Mosch se reunieron en Dumbarton Quaks, Estados Unidos, en donde se discutieron~
las caracteristicas que deberfa tener la Organizacién Internacional. En tal reunidn,
se decidié que el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales deberia

4 » *
encomendarse a un drgano central, en el que tendrian membrecia permanente los -

(3) LAS NACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS. 2a, EDICION EN ES---
PANOL. NUEVA YORK, 1960. PAG. 5.

(4 LAS NACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS. 2a. EDICION EN ESPA
NOL. NUEVA YORK, 1960. PAG. 6. 19



'7m0d05 que le- éermttlerqn actuor en cor\tra de
: futuro, si frqcasaban las medldas polmccs
| Iizar Ia fuerza, Esta solucidn duo a- Ia'
del cual carecid la Sociedad de Naci

aprovechadas (4).

Lo relative

se trats en la Conferencia de 3
dente Roosevelt, el Primer Mmlstr :
conocido como “Férmuta de qulfa""‘ “Lk:‘bn_s‘i;tvl'c:i elrjryt;-r)‘“sistema de votacidén de -mayo-~
ria calificada, conforme él ;:Vural l/cs v’rersolﬁci’onés debfan ser tomadas, en todos los
casos, por una mayoria de siete. Pero se establecia una diferencia entre los ---
"asuntos de procedimiento” y todos los “otros asunios”. los primeros debian deci-
dirse por el voto de siete miembros. En relacién a fos "otros asuntos", el voto -
de los siete miembros debia incluir a los de los cinco miembros permanentes, ex-
cepto en los casos de arreglo pacifico de’k'éb:ht;br\/:gréi'ds y de solucién de disputas~

locales por medio de acuerdos regionales, en” los que -la - parte en controversia se-

abstendria de votar. Esta férmula fue inte féialmente, como si se esta-

_bleciera una distincidn entre la funcién "qua Mludlcial“ tendiente a promover la -

solucién pacifica de las disputas, y fa "funcnon polmca ;- que lleva a emprender-

(5) LAS NACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE Tdbos. 2a. EDICION EN ESPA-
NOL, NUEVA YORK, 1960. PAG. 6.

(6) REVERIANO GARCIA CASTREJON. "LA COMUNIDAD JURIDICA INTERNAC!O'*‘

NAL Y SUS SISTEMAS DE SEGURIDAD". TESIS PROFESIONAL. FACULTAD DE,";‘

DERECHO. MEXICO, D.F. 1964. PAG. 51.



“nes’ Unidas,

disposiciones

a ‘ceylvebr’a‘rsé él'g:2_5: de abri

La Cartar de
mente por mds de 50 naciones reumdosen —‘S‘qna—Ffur;cisco el 26 de junio de 1945,
acompafiada del Estatuto de la Corte lnl‘érndc‘ioncl de Justicia. La similitud entre
la Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas estriba en que los propésitos
de ambas son los mismos, y a la vez los de toda organizacién internacional ge-
neral: promover la cooperacién internacional y lograr la paz y la seguridad infer
nacionales (8). De acuerdo con la aseveracidn del autor- citado, podemos afirmar
que, aunque idénticas enL los propésitos que las animan, la Sociedad de Naciones
y la Orgunizacién de las Naciones Unidas difieren entre si por el cardcter emi-
nentemente distinm,qué les otbrgan los medios de que disponen cada una para lo-

grar la obtencién de  los fines sefialados.

Fundamentalmente, podemos observar tal diferencia en las -

qctgjdeﬂ‘ Ja Sociedad de MNaciones y las de la Carta de las Na-

‘cbidfr\eslUnidvu»s' fefere;\fes a la creacién del Consejo de la Sociedad y el Consejo -
de Seguridaa ;ie”lrdrstc;cirdnes Unidas, ya que este Gltimo tiene especiales carac-
terfsticas que le permiten superar, al menos tedricamente, "a su antecedente.

El fracaso de la Sociedad de Naciones delerminé que en-
la Carta de las Naciones Unidas existiera una gran preocupacién por la preserva-

cién de la poz mundial. Para ello, se abandond el sistema de menciones juridi--

cas establecido en el Pacto de la Sociedad, instituyéndose un sistema de sancio--

(7) FENWICK. OP. CIT. PAGS. 211 y 212.
(8) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 230.
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Vy spractico’

das es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. :

po de preceplos reunidos: en la Carta estd orientado. o tal:’fin,  que es-la respues

ta de la Humanidad a los horrores de la guerra, que ha ‘azotado dos veces al -

a O.N.U., el empleo de la fuer-
ftima d_evfer‘\sq,iy la Organizacién tiene -
fa facultad ‘de intervenir:en. cualquier tipo de gu"er‘rra',"'_;a diferencia de la Sociedad

(A’rh'cul'o 2/5),

“los miembros estdn obligados -

En la carta de las ‘Nacicnes Unidas’

a participar ‘en: cualqui

clase e accién-emprendida: por ‘la Organizacién de ---
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acuerdo” con “la misma Carta, ‘mientras-que~en- la” Sociedad

miembro- podfa. determinar ‘si “intervenia: o no,

Carta de las Naciones Unidas - posee " un
el rcumplimiéntd:, u'*s‘us,:dkirspo'sic"i'éhés
lo 43),

_ternacionales, - tienen la obligacién de poner a disposicién

podido encontrar la forma de conciliar politicdmente la hegemonia de los Estados-
poderosos con la seguridad necesaria de los paises débiles. Ello da margen a que
en la redlided, no en el campo juridico, tal coercitividad vaya dirigida més === =

bien hacia Estados que no pueden oponerse a las Grandes Potencias. A estas Oi=

timas nunca podrd imponérseles la sancién de una Accidén Colectiva en su” contra’™
‘por parte de Estados débiles, a menos que se produzca en el seno de una Orga-
“nizacibn Mundial perfecta.

Lo actual Organizacién Internacional no es sino un-paso = = =

vez deberd desapatecer y dar paso a otra mejor..
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: clénlnternccmnal lo qu’ef hay. que -procurar, -
plan ‘édn sus compromisos iﬁrerhc‘:ciéna|es;‘ S| Ia O N U. no ha actuodo o ‘bien
QUe' se esperaba, ello no se debe tanto a imperfecciones de rl-a C'arta‘, 'si’n'\ok 7
errores de sus miembros. En resumen, no son errores de tipo juridico ,lo;ikﬁg;é

han impedido una actuacidn eficaz de los fines de la Carta de las Naciones. Uni:

das, sino errores de tipo humano, imputables a los miembros que no han querido
cooperar a la consecucién de un valor universal: el mantenimiento de la paz 'y

la seguridad internacionales.

. CARACTERES FUNDAMENTALES DE LA ORGANlZACION DE. LAS 'NACIONES
UNIDAS EN RELACION CON LA ACCION COLECTIVA

1. Miembros

Los miembros de "la O‘:N‘U‘;f's'dni de :dos ‘FCIcses'-

narios, ' que. son aquellos pafses que "hablendo purhcrnpqdo’ eln Ia Conferencta de - . i
las Naciones Unidas sobre Orgamzacmn lnternaclonal celebrado en. Scn Fravncnrscro,

o que habiendo firmado previamente la Declaracién de las Nacnones'Umdc:s de -

Jo. de enero de 1942, suscriban esta Carta _y.la: ratifiquen -de . conformidad con -

el Articulo 110" (Articulo 3 de la Carta), ~ Los que pbdrl’umos denominar como ==
miembros posteriores son "todos los demds E;taaos ,am_qnteAs‘d’e la paz  que acepten

las obligaciones asignadas en esta” Carta, 'y - que, a 'iuicyzio de la Organizacién, es

tén copacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo"
(Articulo 4/1). "La admisién de tales Estados kcomo Miembros de las Naciones ==
Unidas se efectuard por decisién de la Asamblea General a recomendacién del -

Consejo de Segurldud" (Artlculo 4/2

Paro que el Consejo de Seguridad recomiende a un Estado
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“como dspirdnte—a=miembi

‘Lo Asamblea General decidird

e las dosterceras partes de los miembros prééen-’
i6n-respectiva (Articulo 18/2).

El f;ﬁierhbro que haya sido objeto de una accién preventi-

porte del Consejo de Seguridod podré ser suspendido del ejer
"CICIO de los derechos‘-y:’ prwuleguos inherentes a su calidod de miembro, pudiendo
ser resnfuudo en ellos por el Conse;o de Seguridad (Articulo 5). Asimismo, "To~
do- miembro_ de las chiones Umdas que haya violado repetidamente los principios
contenidos en esta Carta podré ser expulsado de la Organizacién por lo Asamblea
General a recomendacién del Consejo de Seguridad" (Articulo 6). Tanto lo sus—-
pensién de derechos de un miembro como su expulsién las efectda la Asamblea -
General a recomendacion del Consejo de Seguridad, oplicindose al efecto el mis
mo porcentaje de votacién que para la admision de nuevos miembros. La restitu-
cibn de los derechos de un miembro es de la competencia del Consejo de Seguri
dad (Articulo 5, dltimo péarrafo).

2. Organos

El Articulo 7/1 senala qﬁe los érganos principales de los-
Naciones. ;‘uv"?da’ a lo Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo -
Econém;co y Social, el Consejo de Administracién Fiducioria, la Corte Internacio
nql dg ”J;)sﬁrciu y-la Secretaria General. El parrafo 2o0. del Articulo 11 sefiala -
la pésibilidad de constituir los Organos subsidiarios que se estimen necesarios.

Para el objeto del presenfe estudio, nos limitaremos a se-
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se rebne regularmente cada’ ofio, pero. también puede ser convocada para reuniones

especiales por la Secretaria, a requerimiento del Consejo de Seguridad o de la -
mayoria de los miembros de la Asomblea General (Articulos 9/1 y 20 de la Car-

ta).

La Asamblea General puede tratar cualquier-asunto o cues

“tién dentro- de los |imites de la Carta, o que se refiera o los poderes y funcio-

‘nes- de los ‘drganos creados por la misma, salvo el caso de que el Consejo de -=

Seguridod esté desemperiando las funciones que le asigna la Corta en olguna con-

troversia o sitvacidn. Unicamente si asi lo solicita el Consejo, podrd la Asamblea

discutir el osunto y hacer alguna recomendacién {Articulos 10 y 12/1). En el ==

examen de los Articulos citados en el pérrafo anterior empezamos a notar el ade-

lanto ’resgbzecto del Pacte de la Sociedad de Naciones. Ya no existe una concu=--
riencia entre las atribuciones concedidas a la Asamblea y ol Consejo de Seguri--r
d/;:d.’ Cado Vérgano tiene su esfera de accidén, la cual se sefala con mds o me--
nos precisién en tas disposiciones de la Caria.

El Articulo 11 sefiala cudles son los poderes de la Asam-
blea. En su pérrafo lo. el Articulo citado establece que "La Asamblea General -
podré considerar los principios generales de la cooperacién en el mantenimiento -
de la paz y la éeguridod internacionales, incluso los principios que rigen el desar

me 'y la regulacién de . los armamentos, y podré también hacer recomendaciones res
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ambién un Estado que no sea -mlem
bro de la Orgonizacién, siempre y cuando tal Estado acepte previamente someter~

se a las obligaciones de arreglo - pacifico: sefialadas par la Carta, Lo Asamblea - .

stado o Estados inferesados o al  Con

siempre .y cuando el .Consejo-no-esté -

interviniendo en tal asunto

: Lq" Asdmgléa' General, "de acbu’er’do“ con veyl ptél?r'd’frq' /39. Vd’elﬁ,: :
Artfcglor ]], fdedrS:,lluma? la atencidn del Conseio deﬂ SégQridod hrdcié 'si’tuacioy-’-/
“nes ,’suiscépt'iblye’; de 4pone’r en peligro lo paz y lo segurided internacionales".
| En materia de votacidn, la Corta de las Naciones Unidas
kadelunt‘é; al menos en lo Asomblea General, al sistema reinante en el Pacto de-
la Sociedad de Naciones, en el cual era necesario el requisito de la unonimidad
de votos. Al respecto, la Carta atenvé el rigido sistema, estableciendo una mane
ra mas prictica de votar los asuntos. Para ello, se hace una distincién entre -~
cuestiones importantes y otras que no tienen tal categoria. Para el primer grupo,
se establece como requisito necesario pars su adopcién la aprobacién de los dos =
tercios de los miembros presentes y votantes en la reunidn respecrivq (ArtfculO".
18/2). En el segundo caso, los acuerdos se toman por la qprobm_:iéh d
rio de los miembros presentes y votunfes (Arﬁculo( 18/3)7.’ i

Las cuestiones. denominadas "importantes”




k‘ie'rynﬁrosrdel Consejo de Administracién Fidu=-

e, parrafo 1 del Articulo 86, la admisitn

nciso

—-—

~'de “nuevos - miembros “a las: Naciones Unidas, ta suspensidn de los derechos y privi
- legios ‘de los ‘miembros,.la expulsidn ‘de miembros, las cuestiones relativas ol Ré-

gimen de “Administracién  Fiduciaria y las cuestiones presupuestarias”.

La enumeracién citada no es limitativa, pues el pdrrafo -

ello, sdlo es necesario que la mayorfa -
'de- los- miembros ‘presentes y votantes en la reunién respectiva asi lo considere.

B, Lo Secretaria General, Funciones.

Este érgano estd integrado por el Secretario General y -~
del personal que requiera la Organizacién. El Secretario General es el més alto
funciqnario administrativo de las Naciones Unidas, y es nombrade por la Asamblea
Qerr)e‘rql o recomendacién del Consejo de Seguridad (Articulo 97), Tanto el Secre
tario General como el personal de la Secretaia no pueden solicitar o recibir ins
trucciones de ningln gobiemo o autoridad ajena a la Organizacidn, ni actuar en
forma que sea incompatible con su cardcter de funcionarios internacionales, respon
sables fnicamente ante la Orgonizacidn (Articulo 100/1).

Probablemente, la facultad més importante del Secretario =
| Gene;cl es la que le permiter llamar la atencién del Comsejo de Seguridad hacia
' ,éu;:rlfqui,‘errk asunfo que, en su opinién, pueda poner en peligro el mantenimiento de

la paz y seguridad internacionales (Articulo 99).
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' V‘Crlor‘\s,éio ldfe,_';::Ségufidad; >y'ob""que»!£onsideramo\s‘ qu

= clones ‘Unidas,

‘cuentra el ‘origen de la Accién’ Colectiva-

‘confiere |a responsabilidad de velar por el Propdsito’ primario ‘d

Intencionalmente

BV’ Consejo de S,yeguvridfd; es el rga

das: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El°

nes Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad Icwre.rr.poir‘\sdbi‘lvidd pri
mordial de mantener la paz y la seguridad internucionolesk,‘ yreconocenqueel -
Consejo de Seguridad actda a nombre de ellos al desempeniar las funcione; ’quieklt_e’
impone aquella responsabilidad”. Asimismo, la parte final  del pc"m"cfo 2. dél: Ar-

ticulo 24 sefiala que "Los poderes otorgados al Consejo de: Seguridad para -el jdeg—. o

empefio de dichas funciones quedan comprendidos en los Capitulos VI, Vil; \‘/Il‘yl y S

XII", En virtud de la representacidn que le es conferida al Con;eio por |’os>---' 5
miembros de las Naciones Unidas, éstos se comprometen a aceptar y cumplir las =
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con la Carta (Articulo 25).

I. Funcién principal

El Consejo, ol actuar para lograr el mantenimiento de la-
paz y seguridad internacionales, lo esté haciendo a nombre de los miembros de -
las Naciones Unidas, por lo que su funcién tiene el cardcter de “colectiva®, o
ciecir, representativa de todos los miembros de la Organizacién, quienes estdn :f——
obligados, por la propia expresién de su voluntad, "a cumplir las decisiones del -

Consejo al respecto. La Accién Coledtiva de los Estados para el mantenimiento =~
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El-Consejo de Seguridad- es-el-6

ri,mdifdiél vréspc;nsyci:l;_‘ilyidcv:d de manrener I‘uvv F;;‘i:,.y};,,rlza_srégqudgd j,in’t;e;r’na‘-_-'
gléé;lrétfhsidervc'xndése que por ser mas reducidos sus componentes, é’;"'més’senci
llo .emprender'unc accién rapida y eficaz. Es precisamente .en Ia’ ‘instit‘ucién de -
esrev, rgano en donde se encuentra la base del sistema de Seguridad Colectiva im
“perante en I‘a Carta de las Naciones Unidas. Tan es asi, que la Carta ha dotado
a las decisiones del Consejo de compulsividad respecto de todos los miembros de -
blds"rNac;io'nes Unidué, al establecer que "los miembros de las Naciones Unidas con
.‘\'ﬁéne;" Len, ;xceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acverdo -
~con'la Carta" (Articulo 25). La ejecutividad de las decisiones del Consejo de -
“Skeg’uridod se manifiesta también en el Articulo 39 de la Carta, que seflala que -
"el Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza ala paz, --
quebrantamiento de la paz o actos de agresin, y hard recomendc;ciones o decidi-

ré qué medidas serén tomadas de conformidad con' los Arffculqrs A y 42, para --

mantener o restablecer fa paz y la seguridad internacionales”.

2, Composicién

El Consejo de Segu'ridud."” omponede 15 miembros, se-

gbn las reformas a los Articulos 23 'y 27, qoyé"p'ntraron ‘en vigor en Agosto de --

1965. De tales miembros, cinco tieh'en_el“lfcﬂdli’ader de permanentes (China, Fran--

‘cia, Rusia, Inglaterra y los Estados  Unidos

Los: 10 ‘miembros restantes son elegi-

dos por el voto de las dos terceras partes:de a Asamblea General, duran en su

encargo dos afios y son renovados a razén de "fres miembros cada aflo. -
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,ha motwado gran cuntsdad de cnhcas. rA nuestm manera de ver, ‘existe - contra--—

dtccnon enfre ei prmcipxo de igualdad de los mnembros de fas Naciones Umdos y.
la~composicion del Conseio de "Seguridad.  Tal confradicc»on resalta aiin mas al ~
. observar que para que se pueda tomar una decisién por parte del Consejo, es ne

cesario que.: ,exisiu una mayorl'q de nueve votos, contados enire ellos los concurren

Grandes Potencms. En cuestiones de procedimiento, las decisiones del

‘Conse|o de Segurudad seran adoptadas por nueve votos o favor, sin necesidad de=~

* unanimidadpor. parte de los miembros permanentes.

730 Votacién

'Aunque la Organizacién de las Naciones Unid;s,prefehdié
terminar con of sistema de lo unanimidad de votos en vigor en el Pacto de la~
Sociedad de Naciones, en el seno del Consejo de Seguridad la situacién permane
cié igual que en el Pacto. Las Grandes Potencios, con intereses antagénicos en-
tre sf, necesitan votar de manera undnime para que se adopte determinada accidn,
sea o no de gran importancio; para su adopcidn es necesario el consentimiento -
unénime de los miembros permanentes. Aunque la Carta de las Naciones Unidas -
parece estar imbufda del principio de igualdad de sus miembros, el Articulo 27 -
echa por tierra todos los propdsitos de la Carta, A primera vista, el pérrafo lo.
del Articulo 27 contiene la misma prevencidn que sefala el Articulo 18/1 respec-
to de la Asamblea General: que cada miembro del organismo tendrd solamente un-
" voto. Sin embargo, el significado de las dos medidos es diferente. "La conside-

racién de los votos de los miembros es igual en. la Asamblea General y “desigual -
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“|as- mbs poderosas econdmica y militarmente, [8gico es que su responsabilidad en -

"':‘kfmé‘n't»enimi‘eﬁto de la paz y: la seguridad internacionales sea mayor, por lo que
jd’:ejbén'kvtekﬁer uﬁu mayor ingerencia en lo que afecte a dicho fin. Sin embargo, -
.'~é/stimdmos necesario buscar la adecuacién entre el principio de igualdad soberana-
de los miembros de las Naciones Unidas y el sistema de eleccién y votacién en
el Consejo de Seguridad. Tal adecuacidn es necesaria para que las Naciones ---
Unidas - se justifiquen juridicamente. Ademds, es necesario que la integracién del-
anseio, se -ajuste -a. la realidad, ya que en la actualidad no puede ofirmarse que

China-sea -una -gran potencia militar o econdmica.

Ahora bien, consideramos que, practicamente, es incuestio

En resumen, el Corsejo de Seguridad es el érgano mds im
pﬁrtante de la Organizac‘jién. Ya quedd dicho que tiene facultades exclusivas pa-
ra conocer de situaciones que pongan en peligro el mantenimiento de la paz y -
la seguridad internacionales, Sin embargo, no solamente actia con cardcter repre

sivo, sino que también la Carta le asigna un paopel tendiente a prevenir cualquier

controversia internacional que pudiera resultar una amenaza a la paz y a la segu

(9) HANS KELSEN. "THE LAW OF THE UNITED NATIONS". FREDEIRICK A, -
PRAEGER PUBLISHER. FOURTH PRINTING. NEW YORK 1964, PAG. 239.
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el cual se encuentra reglamentado en  las disposiciones del -

referiremos - posteriormente i+ o=

seguridad - internacionales, su intervencién en la cdmisiéﬁ “de= nuevos-mie brqs}‘; en e
la expulsién de algin miembro que viole repetidament‘e’ lésrpriﬁgiéiQS"’de' _ld"C;':‘rta,
en la suspensidn y restitucién de los derechos y privilegios ingta:rehtés; a ia‘ cali=
~dad de miembro de las Naciones Unidas respecto de algin Estado que se hubiera
hecho acreedor a tal sancidn, asi como de la nominacidn del Secretario General.

Como se observa claramente, la intervencién del Consejo -
de Seguridad en tales asuntos se debe precisamente a la importancia de tales -=--
cuestiones. Debido al cardcter importante de las actividades sefialadas, el Conse-
jo, para adoptar cualquier decisidn respecto a ellas, debe aceptar por nueve vo--
tos a favor de la iniciativa, debiendo contarse entre tales votos los de todos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. En las cuestiones de mero proce.
dimiento, el Consejo puede aceptarlas si existen nueve votos a favor, sin que -
sea necesaria la unanimidad de las Grandes Potencias.

En la materia de nuestro estudio, podemos Vdfi'f‘r}\ayr “que, -
por regla general, las decisiones del Consejo respecto del mantenimiento de la ==
paz y la seguridad internacionales deben contar con la aprobacién unénime de los
miembros permanentes. Sin embargo, se exceptlan de la regla de unanimidad de -
votos de las Grandes Potencias los casos de Arreglo Pacifico de Controversias, --

en que la parte en conflicto se abstendrd de votar.
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~Dicha férmula ha originado “una gran polémica, ya que ha da-

iscutidfsimo- "derecho de veto", “oforgado -a los ‘miembros permanentes

’Senguryndt;_id .
- k Seéﬁn el }éférmadb r‘n'c'qlplz;/"/'é‘,';'lés decisiones del Con-

sejo”"sobre "cuestiones ‘que 'no “sean de procedimiento deberdn ser tomadas por el vo

bros permanentes, - lo.que.significa. que. cualquiera de  las Grandes Potencias puede

vetar cualquier decision, votando en' contra de ella, exceptuindose el caso de -

votacion.

‘Lo éxﬁ(eﬁado en vekl‘ -' Arh'culo 27/3 permite dos diferentes -
inte’rpretociones. Una es que una decisfén en el caso del Articulo 27/3 requiere~
de Ios; Vvolcr>s coﬁcr:ﬂurrrrentes de ios representorr;tes”de |§s cinco miembros permanentes.
En caso de que uno o mas de los representantes de los miembros permanentes no -
estén presentes en la votacidn o se abstengan de votar, no puede ser tomada nin
guna decisidon vélida, Un miembro permanente puede ejercer su derecho de veto -
mediante su ausencia en la reunién respectiva o bien absteniéndose de votar. La
abstencién de votar por parte de un miembro permanente, en una decision que no
sea de mero procedimiento, toma el cardcter de veto, aln en el caso de que el-
miembro no intente evitar una decision: valida por medio de la abstencidn" (10).

(10) KELSEN OP, CIT. PAG, 240.
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= -De:tal- manera;~ el sistemade ‘votacion ‘eniel Consejo

Seguridad difiere COmplétémen e del’

Articulo” 18/2 senala que las decisiones {en‘i'Iu:,A,sarbr_\b!Ve’o}en'frcues'tiqneS'—‘importqnfes :

se tomardn por el voto de una mayorfa deb dos';‘telv'cib; :'déylo’s |"nierrl\bros" Eresenfe' -
y votantes. En cambio, el Articulo 27/3 establece que las decisiones del Consejo

sobre cuestiones importantes serdn tomadas por el voto afirmative de nueve miem--

bros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes.

Asimismo, encontramos que en el Articulo 18, referente a
la votacidn de cuestiones importantes en la Asamblea, se hace una enumeracién -
de lo que se considera como asuntos importantes; para cuya dceptacién Ves'nercesa-'k
rio el voto aofirmative de las dos terceras partes de los tﬁiembros presentes y vo--
tantes.  Para determinar si alguna cuestién fuera de las sefialadas como importantes
debe ser considerada como tal, basta con que asi se decida por la simple mayoria
de los miembros presentes y votantes en la reunién respectiva.

Como ya quedé dicho, en el Consejo de Seguridad las de

cisiones sobre cuestiones de procedimiento deben ser tomadas previo el voto afirma

tivo de nueve miembros. Asimismo, laos decisiones del Consejo sobre cuestiones. ==:. .
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. ténciéinl de ‘,vbior,;»po’r parte .de- 1 n;:mifembrp_"permanente del Consejo de Segurided -

en un usunb ét;e,nb ;ea ae procedi}ﬁiento, no impide una decisién vélida del --
Conse|ode :Sreguridad, no estd excluida. Ello puede basarse en el hecho de que-
en los Articulos 108 y 109, en los que la ratificacién de una enmienda a Ia'Ca_n:
ta pﬁr los cinco miembros permanentes es necesaria, la Carta expresamente sefala:
"inc|ﬁyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad". Ya que
el Artl’cu|o 27/3 no requiere los votos concurrentes de "todos" los miembros perma
“nentes, sino. Onicamente los votos concurrentes de los miembros permanentes, una -
decisién vélida del Consejo en una cuestidn que no sea de procedimiento puede -
ser aao'ptdda aGnken,el caso de que un miembro permanente se dabstenga de voar,
- Esta interpkrcvatqcién; pré}i eceen ly{: prictica del Consejo de Seguridad. La absten-
fcién de un miembré permanenre no se considera que tenga el efecto de un voto -
“negativo, y por lo tanto nok irﬁpide las decisiones en que concurren siete miembros

del Consejo de Seguridad, incluyendo a los demds miembros permanentes votantes -

(12) DE ACUERDO, SEPULVEDA. OP. CIT. LOC. CIT.
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tas surgen: ¢Cudl es el resultado si dos’ o fres. '

de votar?, ¢Cudintos miembros permanentes pue'ae
una decisién vélida del Consejo de Seguridud?’,',;Nq,
terrogantes en el texto de la Carta" (13).

A la opinién transcrita hay que agregarle lo relativo o

siendo necesario el voto afirmative de nueve miembros, incluidos los: de. los’.miem=

bros permanentes, para ta adopcibn de una decisidn ‘comidekéacrl‘r :’ir'nboyr ante

En redlidad, consideramos que- la correcta ivjfterél"éhc‘ié‘n”;
del Articulo 27/3 debe ser en el sentido de que la; aEsiencionés d‘ej ‘vét'a'r:: porpa_r'
te de los miembros permanentes son votos negatives. Lo redaccidn del Articulo ci
tado es bastante clara y no deja lugar a dudas soEre su interpretacién. - Es rciért‘c‘)f“
sin embargo que se ha buscado otenuar un poco la fuerza del veto, debido.p,:fin‘-_;
cipalmente o la reaccién contraria que se ha despertado, pero si .nbs atenemos ax
una interpretacidn juridica del precepto citado, ‘no»”p;d'e}nos's'inb “concluf de ta -
monera arriba indicada.

Dadu fa fundomental “tarea dél Consejo de Seguridad de -
preservar y mantener la poz y la seguridad internacionales, y por ende de las de
cisiones que en &l se adoptan; es necesario establecer de una manera precisa si -
la abstencién de votar en determinada cuestidn por parte de un miembro permanen-
te es o no un voto contra la adopcibn de determinada medida. Supongamos, por-

ejemplo, que se trate de ejercer medidas militares confra un Estado infractor de -
(13) HANS KELSEN OP, CIT. PAG, 241.
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‘Este. Gltimo," por - razones:de conveniencia- pue

~de votar ‘al efecto. En esta situacién de urgente actuacién del ~-

Hemos sefalado las dos interpretaciones que pueden darse -
2n lo referente a decisiones importantes tomadas por el Articulo-

considere necesario el voto afirmativo de todos los miembros=

.. permanentes, .y por ello las abstenciones como votos en contra; o bien se estable

ce que no es necesario que todos los miembros permanentes voten a favor de de-
terminada decisién; sino simplemente que es suficiente que aunque no voten a fa-
vor expresen su oposicion al efecto, y por ello las abstenciones de votar no cons=
tituyen un voto en contra. Este es precisamente la formula que se sigue en el -
Consejo de Seguridad y que, como,yﬁ dijimos, consideramos como contraria a lo ~
que seniala el Articulo 27/3. : |

Si: bien er;—cierto"que' la primera interpretacién es demasia-
do radical, consideramos que se podria hacer concordar las dos situaciones median
te to que se ha dado en llamar "veto opcional". Mediante él, se pretende dejar
a la discrecién del miembro permanente que se abstiene de votar la detemminacién
del sentido que tiene su abstencién, ya sea que su abstencién tenga o no el ca-
racter de veto, y de esta manera permitir al miembro hacer una aclaracién al res
pecto antes de proceder a la votacién; si bien es cierto que tal solucién no -tie-

ne bases en la Carta (14).
{14) KELSEN, QP. CIT, PAG. 244,
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v, IMPORTANCIA DEL DERECHO DE
COLECTIVA = et

A pesar de Ia oposnmon de los demés polses a’le que se
gin !as Grandes Potencias declararon era” su |nterprercxcmn de la Férmula de ,Ycal-‘

ra, estas Gltimas declararon crudamente que se tenia que escoger entre ‘la Formu|a

de Ydlta y el hecho de que no hubiera Organizacién - de las chigqes UAnitlihc;s'
i, , LT s Lt

Ello fue la 'reééu'éstﬁ "dé’ "klt‘;’s' GrandesPotencms
clén despertada por la Férmula de Yarltc.l‘ 'Entr“er el grq’po "dég ‘rijdé:bidrljé's}'rqqeﬁs;e’"6p_i{
sieron a dicha solucién para la votacféﬁ en el VConsc;iok drer Segundod,efh'der fue
Australia. Las enmiendas que este grupo de paises presentd fueron variadisimas, -
e iban desde reformas menores hasta la completa eliminacién del veto.

La trascendental misién del Consejo de Seguridad puede --
verse obstaculizada por el Derecho de veto. “"Pese a su limitada competencia, el
Consejo es el 6rgano mas importante y poderoso de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones dd Consejo de Seguridad (Articulo 25); la =--
Asamblea General no puede hacer recomendaciones sobre una conrtr&e};i;cr>imsji’frurar-"
clén miemras. el Consejo de Seguridad estd desempenando las funciones que le asig
na esta Carta respecto de las mismas (Articulo 12); el Consejo podré establecer -
los organismos subsidiarios necesarios (Articulo 29); la Asamblea puede admitir nue-
vos miembros solamente previa recomendacién del Consejo de Seguridad (Articulo -
40.)" (16).

“(15) JOSEF L. KUNZ. EL PROBLEMA DEL VETO EN LAS NACIONES UNIDAS.-
REVISTA DE LA ESCUELA NACIONAL DE JURISPRUDENCIA, VOL. X1 NUM,
43, 1949, PAG. 128.

(16) JOSEF L. KUNZ. OP. CIT.
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tiene el »pa’pél»‘aprlncupq

- Ot k'rn:e:d:ic; puru‘l'a cons’eckpc'iénk del primordial fin de las
Naciones, U};Iaﬁs es Vel‘ eierrci'cio de los sanciones que se expresan en el Capitulo
VIl de la Carta, las cuales serdn aplicadas si el Consejo de Seguridad asi lo es
tima necesario. Dichas medidas pueden no implicar el uso de la fuerza armada -
(Articulo 41); o bien, el Consejo de Segurided puede ejercer por medio de fuer-
zas aéreas, navales o ferrestres la accién que sea necesaria para mantener o res-
tablecer la paz y la seguridad internacionales (Articulo 42). Tanto las medidas -
no militares como las armadas serdn tomadas si el Consejo de Seguridad determina
que existe una amenaza a la paz (Articulo 39).

Si se presenta la determinacién de dicha amenaza a la poz.

prevista por el Articulo 39, los miembros estdn obligados a prestar a la Organiza

cidn toda clase de ayuda, y se abstendrdn de auxiliar al Estado contra el cual -
la Organizocién estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva (Articulo 2/5).
Para reforzar adn mds la obligacién impuesta en el Articulo anterior; el Articulo-
25 establece para los miembros de las Naciones Unidas la obligacién de aceptar-
y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.

Del examen de los articulos sefalados, podemos concluir =
que el Consejo de Seguridad es el lnico érgano de las Naciones Unidas que pue
de adoptar decisiones que obligan a los miembros de la Organizacién. Dichas --

decisiones son sobre materias importantes, relacionadas principalmente con el mante

141



nimiento de la‘paz y la seguridad internacionales, -« .-

el guardidn de la poz, que podria funcionar con la. rapidez necesaria ‘ 
de -emergencia (17). En efecto, el Articulo 24/1.

como "rdpida y eficaz".

e S,in,;ém?"‘fé?z o repidez y.eficacia de la aecion del Con -
sejo de Seguridad es c’ontenidcbxr pof el de;recho de iQeto coﬁfericio a sus imirerﬁb‘ros-’
permanentes, Asimismo, todo el poder con el 'quer se préfen&ié dotar al”(fonseio -
queda en manos de los miembros permanentes (18). No puede pues considerarse -
que el veto sea una institucidn que se justifique ni juridica ni pricticamente. -
Juridicamente, contradice el principio de igualdad soberana que preconiza ta Car-
ta en su Articulo 2/1, ya que se confieren poderes especiales a un determinado -
grupo de paises sin ninguna base legal. Practicamente, atenta contra la. imperante
necesidad de contar con un &rgano ejecutivo que sea capaz de actuar r&pidq y-
eficazmente, segin se establece en el Articulo 24/1.

Al agruparse bajo una Organizacidn Infernaci;)hu! 'é‘on‘,pre,'v-j
tensidn de validez universal, y ucepta.ndo someterse a determinadas normas i‘u’rl'di;as;
el conjunto de Estados que forman la comunidad internacional obedece a la urgen
te necesidad de la unién para lograr los intereses de dicha comunidad. Al univer
(17) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 242,

(18) JOSEF L. KUNZ. EL PROBLEMA DEL VETO EN LAS NACIONES UNIDAS.-

REVISTA DE LA ESCUELA NACIONAL DE JURISPRUDENCIA. VOL. X1 NUM,
43, 1949. PAG. 133,
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v,i'r,\"témaci:oh'dles:.' ““En dicho érgano se ha delegado la gran re@onsabil‘iddd:"

“satisfaccidn del fundamental propésito de la actual ‘.Okg:c:‘hiiqcion;

oder necesario para la consecucién de “dicho” fin.

Al Consejo de Seguridad le atribuye |

‘Carta un vpo'}d‘eir -
7iré;'sﬁrécto‘: e los demas miembros al establecer en el Articulo 25 la obligatoriedad-
. de,f‘laﬂs crle"c'i‘»siones del Consejo. Dichas decisiones se refieren a la satisfaccién del
vulér‘sUpremo de las Naciones Unidas: el mantenimiento de la paz y. la seguri--
""dud‘internocién0|es, actia en representacién de la totalidad de los miembros de -
las Naciones Unidas, y los miembros permanentes del Consejo son representantes -
E de los “intereses universales’
El poderio militar y econdmico de que necesita el Conse-

jo de Seguridad para el desempeiio de su primordial responsabilidad, solamente --
puede ser proporcionado por las Grandes Potencias, ‘quienes tienen una participa=--
cién directa en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Dicha
participacién, como ya quedé dicho, no es ejercitada a nombre propio por los ==
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sino en representacién de las Na
ciones Unidas. E! Consejo es, de tal manera, el &rgano representativo de la Or-

ganizacién Internacional para e! mantenimiento de la paz y la seguridad interna--

cionales.
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ter, deben hacer”a un lado sus propias conveniencios.

Reﬁuha desconsolador el comprobar ,kqu;a I;)s'iprimérk?‘s‘;én;-f
contribufr _al ?racdso'&e las’ Naciones Unidas son precisamente los Esfudc;s'qtie qu
naron por la creacién del tipe de Organizacién Internacional més avanzado, - El -
fracaso de las Naciones Unidas no se deberd a defectos de tipo juridico de (a -
Carta, sino a errores de sus miembros. La Carta, no obstante algunos defecto;,;

es un_ instrumento juridico suficiente para lograr la armonia universal. - Sin embar-

go, sus preceptos no han’ sido ‘cumplidos, - originando .de esta. manera la_crisis ac-- 7

tual del Derecho Internacional Poblico.
| E! Derecho Internacional goza actualmente de un floreci-~
miento inusitado. La Carta de las Naciones Unidas ha introducido instituciones ~ -
que indiscutiblemente han dado origen al més evolucionado tipo de Derecho Inter-
nacional Pdblico. Bastard sefalar que se ha aportado el sistema de seguridad co-
lectiva, el cual, al menos tedricamente, otorga una nota de coercitividad a la;-
normas de Derecho recornocidas por la Organizacién Internacional .
Sin embargo, la coercitividad del Derecho lnternqcionul -

Poblico existe Onicamente en el texto de la Carta, Razén de ello ha sido fa --
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5@ prefende_jd_s; ficar las “constantes - infracciones a lo ‘prpvp‘éAsi‘tosk, de ‘la 'Ca'rtdb de -

fas Nacioh¢§ ) Ur”vidds‘.“ "'lL',o's Grande: “Potéh;_id’, con sy v‘iciiqydd préctﬁica de‘; procgdef
conforme o sus pomculares fmes, hanv,prop?dflqaﬁ'l'd, incapacidad de las Noﬁiones-
Unida#. Cqmc‘:”v,ererr’bs,pdsfé‘rﬂo"r;ﬁeht‘e,, el ,Co"hseio de Seguridad no ha sido capaz
de _eiércer suvresponsaBiH’dad prlmordmlde fwntener la paz y la seguridad inter-~
<rrm‘cjgn‘1;ai¢s, debido principalmenfé&c»xl'quef sUS miembrqs permanentes no han podido ~
”eéqr a un QCUBI;AO enh'e‘rsf,: doaoé sus ahtogénicc;g intereses. Las Naciones Uni--
das, “que ‘deberfa haber llegado™ @ ser un cuasi perfecto tipo de Organizacidn, en
ol que todos sus miembros participaran en. condicidn de igualdod, ha devenido en
un monopolio del poder ejercido por {as Grandes Potencias.

‘ El derecho de veto ha fortalecido aln mds la posicidn de
los Estados poderasos, favoreciendo el monopolio del poder y subordinando de tal -
_manera los intereses universales a los de una minon'ﬁ.

‘ Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones -
importantes, ckomo‘ ya quedé dicho, se toman por el voto afirmativo de nueve de -
sus miembros, incluidos los de los miembros permanentes. De esta manera, se ést_a_
blece una impunidad cosi absoluta para fos Estados detentadores del poder mundial.
Si en lu préctica es poco menos que utbpico concebir alguna accién en contra -
de algér:y Estado que sea miembro permanente del Consejo, se debe o la instity=--

’cic’;‘r‘\"deln derecho de veto conferido a las Grandes Potencias. El Consejo de Segu
ridad es el Gnico Srgano facultado pora decidir si se emprende una Accién Colec
tiva de tipo represivo en contra de algn Estado, previe voto afirmativo de nueve
de sus miembros, incluidos los de los cinco miembros permanentes. De tal manera,

un miembro permanente puede impedir tal decision del Consejo, mediante su voto=
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Y . . . '7- ‘ R
diéndola de esa manera, estaria anteponiendo asi sus intereses particulares a la~

accién que con carGeter colectivo hubiera sido emprendida -por Verl Cé‘ﬁse@;

Si dicha accién fuera emprendida contra Vuna‘ '”I;ec;urcrafira‘ Péy-; : k
tencia, bastaria que ésta contara con el apoyo de un miembro pérmanenfe del ==~
Consejo de Seguridad para que este Oltimo interviniera en su favor vetando la de-
cisién del Consejo tendiente a sancionar al Estado infractor de la Carta.

Si esta hipétesis constituye una posibilidad, hay que pen-
sar en el caso de que se presentara la necesidud de una Accién Colectiva con--
tra alguna de los Grandes Potencias. Podemos asegurar que el Estado infractor de
la Corta ejercitarfa su derecho de veto impidiendo una accién en su coﬁtro. Se-

gln el Artfeulo 27/3, el miembro permanente que violara las disposiciones del: -

Pacto mediante una amenaza a la paz, quebrantamiento de la_misma o acto de-

agresidn; :  respectiva del =-

Consejo.

parte final del Articulo 27/3 solamente establece dos: casos en que se impone la- o
obligacién de abstencién en la votacidn. Uno de ellos es-en el Areglo Pacifico
de Controversias, en el cudl la parte que con carécter de miembro permanente del
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chon de Ios; casos.en que es obllgatona para Ios mlembros del Consejo la absten-

cién de votar, Ia cucl solo se impone en caso de que se someta al Consejo el =
arreglo. pocffiéo ‘dé‘ una controversia.  No nos parece que ello sea una simple ==

omisién ‘motivada: por “el “olvido o descuido, sino que mas bien consideramos que -

es una situacién hébilmente prevista por las Grandes Potencias.

Al respecto, Kelsen (19) sostiene que: "La aplicacién de -

'Ml_a regl;: 'c"uért;.xcluye de votar a un miembro del Consejo de Seguridad que es =
parte ‘en una disputa, depende enteramente de la respuesta a la pregunta de cudl
serd el Articulo sobre el cual se basard la decisidn a tomar por parte del Conse-
jo de Seguridad. Esta es una rara consecuencia de lo expresado en el Articulo -
27/3. Un miembro del Consejo, parte en una disputa, es excluido de la vota---
“cién en el caso de una decisién por la cual el Consejo, de acuerdo con el Ar-
ticulo 34, determina que la continuacidn de la disputa puede poner en peligro el
mantenimiento de la poz y la seguridad interacionales; pero el mismo miembro ~
no es excluido de votar en el caso de una decisién en la que el Consejo, de -
acuverdo con el Articulo 39, determina que la disputa entrafia una omenazaa la -
poz, lo cual no es muy diferente a determinar que la continuacién de tal dispu=
ta pone en peligro la paz. Es obvio que la provisisn del Articulo 27/3, al es-
tablecer uno de los mds fundamentales principios de procedimiento legal: que na=--
die debe ser juez en su propio caso, puede ser facilmente eludido escogiendo el-

(19) HANS KELSEN. OP. CIT. PAG. 260.
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procedimienb ééﬁdld’d:"‘
"o del Cupnrulo ,Vl
minar o este prlﬁcipto pa a-el

o de emprender accién a_rm‘ddk‘:’.

Carta".

Ciertomente; conside actg- la ‘afirmacién - tramserita.=

indudablemente, la abstencién de votar embro del Consejo que es parte

en un conflicto debe existir en cualquier:caso, 'y no Onicamente ‘en la_ hipdtesis-

planteada en la parte final del :Am'c'iilo"’27/32 (Arreglo Pacifico de thf}a\}efSIGS

Es m@s, consideramos mds necesario dicha abstencién en caso de una:decis

tomarse de acuerdo con el Articulo 39 (Accidn en Caso de Amenazes o la' Paz,-

Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresidn)., Una vez mds, en@ntrdﬁc?:ﬁifc-ﬁv,
zones para ofirmar que las Grandes Potencios {nicamente han procurado gdrénfizu_[
se una situacidn privilegioda en el Consejo de Seguridad, sin importarles més que
sus propios fines. Nicholas (20} nos do bases para sostener lo anterior, cvando =
seficla que "El Consejo no fue nunca contemplade como una agencia para vigilar
a los mismos cinco. Quién custodia a los vigilantes fue considerada siempre co~-~
mo una pregunta sin sentido".

La Organizacién de las ’Nucidﬁes Unidas, si bien debe su

origen al esfuerzo internacional, estd por ofra porte dommada por las Grandes Po

tencias, quienes tienen dentro de etla el ccrocfer fde dlrectnces en las cuestiones
referentes al mantenimiento de la paz y la segundad mternqcsonules Tal situg--=
¢cién la consideramos légica, pues el poderio de que neces»fu el Conselo de Segu~

(20) H. G. NICHOLAS. THE UNITED NATIONS AS A POL|TICAL INSTITUTION,
OXFORD UNIVERSITY PRESS. LONDON, 1961 AG 64
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ridad, sdlo puede ser proporcionado por Estados poderosos. Sin ‘embargo, es cd;\-
trario a los intereses universales el aprovechar tal situacién de privilegio para sa
tisfacer los fines de un grupo de Estodos que predominan militar y econdmicamen-
te. De tal manera, no podemos afirmar que en las Maciones Unidas existan re|g
ciones basadas en la “igualdad soberana de sus miembros", sino que dichas rela--
ciones son de subordinacién a quienes arbitrariamente dominan la situacién mun---
dial: los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. "La Organizacién, que =
es su creacién e instrumento, no puede dar Srdenes a sus mds potentes progenito-
res y protectores” (21).

V. LAS DIVERSAS ATRIBUCIONES CONCEDIDAS AL CONSEJO DE SEGURIDAD -

PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONA-
LES

La leccién de la experiencia obtenida por la Sociedad de
Naciones fructificd en la Carta de las Naciones Unidas, que pretendié superar a-
su antecedente. El fracaso de la Sociedad de Naciones se debié fundamentalmen-
te a la faltade correspondencia entre los preceptos del Pacto y la realidad exis-
tente. Un exagerado optimismo hizo pensar a los creadores del Pacto que habian
encontrado la solucidn que permitiria a la comunidad internacional lograr su impe-
rativo mds forzoso: la paz mundial. Sin embargo, no se preocuparon de poner en
concordancia las disposiciones del Pacto con las necesidades de su época. Buscar
la preponderancia de lo juridico sobre la realidad conduce al necesario error de -
despojor a las normas de su nota de juricidad, haciéndolas inoperantes. El Dere-
cho, en cualquiera de sus ramas, debe ser congruente con la redlidad, a la que-
no debe pretender modificar, sino regular de acuerdo con valores juridicos general
mente aceptados. La Sociedad de MNaciones, més que ser un reflejo de la situa--
(21) H. G, NICHOLAS. OP, CIT. PAG. CIT.
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4 sl P = .’ : R o ST
cién internacional a que pretendié-regir, -representé u

ornglnoda .';br

su-realizacién.

"L més grande diferencia eﬁtlreffqu.f ‘led‘vdd_\d‘e; Nc?c’:'iiones‘-k‘
y las Naciones Unidas se refleja en el espiritu que anima a:t‘la‘ a;:}ualv Organiza-
cién, En vez de optimismo, pesimismo; en vez de idealismo, el nuevo "reolismo'f‘,
La Sociedad de las Naciones tenfa como lema, por decirlo asit La paz por el de
recho ("La paix par le droit"); las Naciones Unidas se inspiran en el lema: La -
seguridad por la fuerza" (22).

Un claro ejemplo de que el Pacto de la Sociedad de Na-
ciones olvidé la realidad en aras de la juricidad de sus preceptos, lo encontra--
mos en la reglamentacién de la guerra. "El Pacto de la Liga de las Naciones ~
no abolié la guerra, pero establecid una discriminacién entre diferentes tipos de -
guerra. La base de la distincién no era, como en la doctrina cl&sica, entre gue
rras justas o injustas, sino entre guerras legales e ilegales. El concepto de gue-
rra legal reemplazd al de guerra fjusta. Lla ilicitud de proceder a la guerra no -
estaba en funcidn de la injusticia intrinseca de la causa de la guerra, sino en -
la infraccién de requisitos formales de procedimiento. Por ello, una guerra legal-
podia ser sostenida adn entre miembros de la Sociedad por un Estado que no tuvie
ra una causa justa de guerra, en tanto que el que tuviera una -causa justa de -
guerra, podria ser culpable de recurir a una guerra ilegal. La accién militar co-

min sefialada en el Articulo 16 del Pacto era, en un real sentido legal, una --"-

(22) JOSEF L. KUNZ. "EL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO-
INTERNACIONAL NUEVO". IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1953, -~
PAG. 82,
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La Carta de las Naciones Unidas estd imbuida de un rea-
||smo "mpff‘irv'adb por el temor a una Tercera Guerra Mundial, pretendiendo garanti-
>i;;'-ésijs i'miembros la seguridad de cada uno de ellos. Tal garantia de seguridad
‘colectiva se lleva a cabo por medios més bien practicos que juridicos, y tan es -
asi, que el primer Propésito de la Carta (Articulo 1/1) precisamente "mantener la
.paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas efica-
ces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agre--
sidn u otros quebrantamientos a la paz". Al respecto, Kunz (24) aofirma que: "La
voluntad y el deseo de crear una organizacidn mas fuerte, el espiritu de la segu
ridad por la fuerza, explica que el uso de la fuerza colectiva segin la Carta, -
y al contrario del Pacto de la Sociedad de las Naciones, no debe constituir ne-
cesariamente sanciones juridicas. Explica también la diferencia més radical: el ha
cer del Consejo de Seguridad un érgano internacional que, por primera vez, pue-
de mandar o los miembros. Se pensd que la seguridad debe ser garantizada por -
(23) JOSEF L. KUNZ. "BELLUM JUSTUM AND BELLUM LEGALE". AMERICAN -
JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW. VOL, 45, 1951, PAG. 532.
(24) JOSEF L. KUNZ. "DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO
:)?TGE{{I\:Q('ZIONAL NUEVO". IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO, 1953, --
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la fuerza".

do, el Consejo de Seguridad, segin el Articulo 24/1,‘ Aictci:ktﬁvc":‘:en" ylpfo" del rﬁonteni-
miento de la paz y seguridad internacionales con cqrécterv'eXClt;ﬁivo, representando
a la totalidad de los miembros de las Naciones Unidas. Segdn el Articulo 24/2,
los poderes conferidos al Consejo para lograr el mantenimiento de la paz y la se
guridad internacionales estdn contenidos en las disposiciones de los Capitulos VI, -
VI, VIIl y Xl de la Carta de las Naciones Unidas, pudiendo ser la accidn del
Consejo de tipo preventivo o represivo, En los péginas siguientes, nos referiremos
brevemente a las disposiciones de cada uno de los Copitulos sefialados.

1. Arreglo Pacifico de Controversias

Las disposiciones del Capitulo VI constituyen, 'a nuestra -
manera de ver, una accién de tipo preventivo del mantenimiento de la paz y. la
seguridad internacionales. En ellas, observaremos claramente la predominante ac--
tuacién del Consejo de Seguridad, no obstante que también intervienen otros 6rga-
nos de las Naciones Unidas; la Asamblea General y la Corte Internacional de Jus
ticia,

Kelsen (25) afirma que "La accidn preventiva para mante-
_ner la paz se sefala en el Articulo 1/1 de la Carta como el propdsito de "lo--

" grar por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y -
del derecho internacional, el ajuste- o arreglo de controversias o situaciones inter-

nacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz". Este propdsito-

(25) HANS KELSEN. OP, CIT. PAG. 15.
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de las Naciones Unida‘s’ consrtitpyvt‘é ‘qﬁr‘cﬁi':;ﬁf'un"cié de. |9~:br-gd'r‘1iio’;:i6n,':’quei‘debe‘ ser -
desempeiada por la Asumbled"'GeynVe@ll, el ;C‘qvnsv:\a‘j"o:'r';ié“’S’;?guridcrxd V'y la qufe Inter
nacional de Justicia. A esta func’iiéﬁ de VI;‘O‘rgar‘\iAz‘acién. cor;esponde una obliga-
cién de los miembps representada como un- |"Prir\c:ipio" en el Articulo 2/3: "Los-

miembros de la Organizacién arreglardn sus controversias internacionales por medios

pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni fa.paz y la seguridad -

infernacionales ni fa justicia".

El Articulo 33/1 estable que "Las :p‘c‘irfe en

sia_cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro el  mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales tratardn de buscarle solucién, ~ante todo, me-= . .

diante la negociacidn, la investigacién lo mediocidn, la conciliacién, el arbitraje;
el areglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros- medios -
pacificos de su eleccién".

Consideramos que tal enumeracién de medios pacificos de -
arreglo no es restrictiva, ya que tal interpretacién estd excluida del presente pé-:
rrafo mediante la inclusién de la frase "u otros medios pacificos de su eleccidn".
A pesar de la claridad de la expresién sefialada, Kelsen (26) dice que la clasifi-
cacibn de los medios pacificos para la solucidn de controversias es completa, y -

que no hay otros medios pacificos de arreglo.

A. Sinla Intervencién de los Organos de laos Naciones -

De acuerdo con el articulado del Copitulo VI, las contro-
versias interacionales pueden ser resueltas de dos maneras: interviniendo un érgano
de las Naciones Unidas (Asamblea General, Consejo de Seguridad o Corste Interna-

(26) HANS KELSEN. OFP. CIT. PAG. 376.
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cional . de -Justicia), -o-bien; sin" necesidad ‘de “tal - intervenc

jemplos de las dos categorias sefialadas, ya que en
el :la; Corte “Internacional de Justicia.

Sepilveda (27) sefala que existen dos clases de medios de

- 'jo‘(’r’egl‘o‘i : [Qs?pql q’fi’cqs y fos: juridicos, perteneciendo al primer grupo la negociacién,
krlos irl;‘uénois ofikéio‘:s”); Vlo mediacién, las comisiones de investigacién y la concilia=-
‘cién, que deberfan ser denominados "medios no judiciales de arreglo". Los otros=-
métodos son el arbitraje y la decisién judicial.

a) La negociacién

"Cuando surge un conflicto entre dos Estados, normalmente
éstos’ trqtdn de resolverlo mediante negociaciones diplomdticas directas, antes de -
recurrlr a ios; otros medios de solucién pacifica de los conflictos" (28).

b) Los buenos oficios y la mediacidn

"Cuando la negociacién ha fracasado, o bien, cuando los
Estados no recurren @ ella, un tercer Estado puede procurar un arreglo entre las=-
partes, interponiendo sus buenos oficios o mediando en la disputa, segin el caso.
Ambos métodos de solucién pacifica parecen confundirse. Los buenos oficios ocu--
rren cuando un pais exhorta a las naciones contendientes a recurrir a la negocia-

cién entre ellos. La mediacién se da conduciendo esas mismas negociaciones” (29).

(27) CESAR SEPULVEDA. OP. CIiT. PAG, 301.

(28) MODESTO SEARA VAZQUEZ. "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PU
BLICO. EDITORIAL PORMACA. MEXICO, 1964. PAG, 133.

(29) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 302.
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c) Las comisiones de .‘i'nvesftiga/cy:'vié/h': :

"Las comisiones de kinvest‘igdtyzié;xi%‘t@r:
la. Conferencia de La Haya en 1899, como una ins'titu‘ciétjy vfd‘rmdi'"pc':’ra esélqrec'erk'.
los ‘hechos que condujeron a la controversia. El emplkeo 'més dest;:codok de estos -
cuerpos lo constituye el Dogger Bank, en 1904, Cuando la flota rusa del Baltico
se dirigia a encontrar su fatal destino a Oriente, en la guerra ruso~japonesa, en
contrd en su camino, cerca de las Islas Britdnicas, en el llamado Banco Dogger, -
una flotilla de barcos pesqueros, que fueron confundidos con barcos de guerra ni-
pones, y sujetados al fuego de la artilleria naval rusa. El asunto se iba deterio
rando, pues la Gran Bretalla no ocultaba sus simpatias por el Japdn. Pero los -
buenos oficios de Francia, primero, que condujeron a la formacién de una Comi-
sidn de Investigacién, y al éxito que ésta tuvo proporcionando los datos que de-
terminaron la responscbilidad de Rusia, con la subsecuente aceptacién de ésta, --
eliminaron el conflicte. El buen resultado de esa comisién llevs a crear Comisio-

nes de Investigacidn con cardcter permanente, en la Conferencio de La Haya.en-. ...

1907" (30).

Abundando sobre las caracterfsticas del procedimiento -de = =

las comisiones de investigacién, Seara (31) ofirma que éstas son las siguientes: ~==
1} Los comisiones son establecidos "a posteriori”. 2) No podrdn ocuparse mds que
de establecer la realidad de los hechos. 3) El recurso a este procedimiento es vo

luntario. 4) Los Estados se reservan la facultad de no someter a estas comisiones~

los litigios en los que estimen envueltos su honor o sus intereses vitales. 5) El -~ .

informe de la comisidn no es obligatorio paralas partes”.

(30) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 303.

(31) MODESTO SEARA VAZQUEZ. OP. CIT. PAG. 136.
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s.d) La conciliacibn

Respecto a ésta, Sep&lfvrerddf (32) seﬂc!u que '.i'e's:fim :';:irbc':e-
’go;’instirt}ufdo"por,'lus partes mismas para el evento de que se presente una coniro-
ve‘r‘sic. Es un paso mds alld de los Comisiones de Investigacién, pues los conci--
lic;dores no sélo investigan los hechos conductives a la disputa, sino que sugieren
alguna solucién variable", Seara (33) dice que "La conciliacién se diferencia en
muchas de sus caracteristicas de los buenos oficios y de lo mediacién., Aqui se -
trata de Comisiones Permanentes, creados por disposiciones convenciomiles, y a las
cuales los Estados en conflicto deberdn someter forzosamente sus diferencias, si ==
uno de ellos lo pide. Las propuestas de las Comisiones de Conciliacién no son =
obligatorias para las partes, que tienen el camino abierto poro recurrir of arbitra-
je o a la jurisdiccidn. Sin embargo, mientras dura el procedimiento, se compro--
mefen a no iniciar ninguna accidn de cardeter violento; es lo que se flama mora
toria de guerra. En el continente americano, hay que sedalar el Tratado America
no de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd), odoptado por la Conferencia de Bo-
gotd el 30 de abril de 1948. En &l se prevee lo creacién de Comisiones de In--
vestigacién y Conciliacién, que pueden ser establecidas “a priori" en los tratados,
o posteriormente, por un cuadro de conciliadores mexicanos. En caso de conflicto,
cualquiera de las partes puede pedir al Consejo de fa Organizacién de Estados --
Americanos que convoque la Comisién de Conciliacidén adecuoda, para que conoz-

ca el conflicto. En el Pacto de Bogotd, el informe de la Comisidn conserva el-
mismo carficter que habiamos expuesto anteriormenfe: no tiene fuerza obligatoria -

para las partes, que pueden aceptarlo, o rechazarlo".

(32) CESAR SEPULVEDA, OP. CIT. PAG. 303.

{33) MODESTO SEARA VAZQUEZ. OP, CIT. PAG. 135
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‘El arbitraje ‘es, segln afirma SepGlveda (34)

por_ el cual’ las partes en una disputa convienen e
tercero, 0 a un tribunal constituido especialmente para tal. fin, con el objeto de
que “sea resuelto conforme a las normas que las partes especifiquen, usualmente -

normas de Derecho Infernacional, y con el entendimiento de que la decisién ha -

de ser aceptada por los contendientes como arreglo final",

f) El respelo _a asuntos que son materia de la Jurisdiccién

Interna de los Estados

En el estudio de todos los medios pacificos de arregl

conflictos internacionales antes sefialados, encontramos que se verifican sin la

vencién de algin érgano de las Naciones Unidas. Los partes deben procu;ar“,‘,s;o u
cionar de un modo pacifico, ya que ello es una obligacién, segin se cdnﬁené en
el pérrafo 3o0. del Articulo 20. de la Carta. Ahora bien, fa Carta respeta los -
asuntos que son "esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados" (Articulo
2/7), por lo que a ningin miembro de las Naciones Unidas se le puede obligar-
a someter dichos asuntos a los procedimientos de arreglo senalados por fa Carta. -
Sin embargo, y segin el texto del Articulo 2/7, el principio de no intervencidn-
en los asuntos de la jurisdiccidn interna de los miembros no se opone a la aplica
cién de las medidas coercitivas de que habla el Capitulo VII. !

De tal mcme‘r;, podemos concluir que si un miembro de --
fas Naciones Unidas estima que la solucién de un conflicto internacional es de -
su exclusiva competencia, no tiene la obligacién de someterlo a los procedimien--

tos de arreglo sefalados en el Capitulo Vi. No obstante, en el mismo asunto no

(34) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 305.
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,texto del parrafo 7o del Arhculo 2. |os meduos pucvfucos de

‘tipo ;oercitlvo.

Respecto de la supremacia de la fuerza en la Carta ‘de -
las Naciones Unidas, Kunz (35), refiriéndose a los esfuerzos de Inglaterra, Rusia
y los Esfados Unidos para crear una nueva Organizacién Internacional, afirma que
"Los tres lideres, el Presidente Roosevelt, el primer ministro Churchilly el Maris-
cal Stalin, fueron estadistas "realistas". Es interesante observar como, bajo el pe
simismo nacldo de la crisis total, aln los pacifistas més pacifistas han cambiado -
sus ideas: en vez del arbitraje internacional, de los procedimientos pacificos para
la solucidn de los conflictos internacionales, predican la fuerza, el aniquilamien-
to del agresor, las sanciones militares. Vemos aqui de nuevo la antinomia entre-
el valor juridico mds bajo, pero més fundamental -la seguridad- y el valor juridi
co més alte -la justicia,

A nuestra manera de ver, no es que exista propiamente -~
uno oposicién entre la seguridad y lo justicia, ya que ambos son valores coexis—-
tentes y complementarios entre si, sino que en la Carta de las Naciones Unidas -
se establece el predominio de los intereses politicos sobre los de tipo juridico; si
tuacién que ha sido propiciada por las Grandes Potencias con el fin de mantener
su sitvacién de privilegio.

(35) JOSEF L. KUNZ, DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO-

INTERNACIONAL NUEVO. IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1953, ---
PAG. 82.
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das, con intervencién-decisiva en los asuntos més importantes de la. Organizacién,

-Con “intervencién-de los Organos de las Naciones: Uni.i.

En lﬁ relativo a la solucién pacifica de los cor'\f'l.ic‘:tos‘:ih‘-»
fernaci‘ovn’qle's‘, trataremos ahora los casos en que interviene la Organizacién a'tra-}"
vés 'vde, angné de sus érganos,

a) El arreglo Judicial y la Corte Internaciondl de Jusﬁc'ia:,l‘y' 1

En este medio pacifico de arreglo, fas Naciones Upidi:‘s{i_ri
tervienen a través de la Corte Internacional de Justicio, que segin el Arrfcrujlkor 92
de la Carta "es el érgono judicial principal de las Naciones Unidas: funcionarc':»k-"
de conformidad con el Estatuto anexo, que estd basado en el de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional, y que formn parte integrante de esta Carta”.

Por regla general, y de acuerdo con el pérrafo 3o. del;
‘Articulo 36 de la Carta, las controversios de tipo juridico "deben ser somefid§§~

por los partes a la Corte Internacional de Justicia,- de;,confqrmidrc:d‘ con }as di?po;
:siciones del Estatute de la Corte". i

La Corte se compone de quince miembros, -elegidos sin te~
ner en cuents sy nacionalidad de entre personas que gocen de alta consideracion-
moral, y que relnan las condiciones requeridas para el efercicio de las mds altas
funciones judiciales en sus respectivos pafses, o que sean jurisconsultos de reconoci
da competencia en moteria de derecho internacional (Articulo 2o, del Estatuto de-

la Corte). No puede haber dos miembros de la Corte que- sean nkacribnules de un~
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mismo :pcu's.

| Segﬁh Seara (36), "I‘_q .co‘mperter:\_cr:rickli de: Ia ;‘Cﬁorté- conserva -
la caracteristica de voluntaria que fenfa iu Corte. Permanente; es decir, que para
someter un conflicto a la Corte es necesario un compromiso previo de las partes,
a menos que hubiesen aceptade la cldusula facultativa de jurisdiccidn obligatoria”.
Tal cldusula consiste, segin ofirma Sepdiveda (37), en que los Estados partes en -
el Estatuto de la Corte pueden declarar "en cudlquier momento que reconocen co
mo obligatoria ipso-facto y sin convenio especial, respecto de cualquier otro Esta
do que acepte la misma obligacién, la jurisdiccién de la Corte sobre todas las -
controversias de orden juridico que versen: a) sobre la interpretacién de un tata-
do, b) sobre cudlquier cuestién de derecho internacional, c) la existencia de to-
do hecho que si fuera establecido constituiria una violacién de una obligacién in
" ternacional y d) la naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse -
por el quebrantamiento de una obligacién internacional”. (Articulo 36/2 del Esta-
tuto de la Corte).

Segln el pérrafo lo. del Articulo 36 del Estatuto "la com
petencia- dela: qufe se extiende atodos los conflictos que las partes fe sometan-
y a todo;' (ﬁs “asuntos especialmente previstos en fa Carta de las Naciones Unidas
° enilos‘ tratados y convenciones vigentes". Asimismo, segln el Articulo 65/1 del
Estatuto, "La Corte podrd emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cues~=
Hén‘iun_'i'd’ica, a solicitud de cualquier organismo autorizado para ello por la Carta

_de_las ‘Naciones Unidas, o de acverdo con las disposiciones de la misma",

La Corte decidird, conforme al Derecho Internacional, las ="
(36)MODESTO SEARA VAZQUEZ, OP, CiT, PAG. 144,
(37) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 313,
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‘ cor\troversius ‘que, le seon sometidas, debuendo opHcar pora ello, e de ocuerdo -

R LE el Arflcu|o 38 del Estatuto a) las convenciones lnternucuoncles, sean genero'

'|e§ ‘quparﬁculares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estodos-

litigantes, b) la costumbre internacional como prueba de una préctica generalmen-
te aceptada como derecho, <) los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas, y d) los decustones |ud|cm|es y las doctrines de los pu-

blicistas de mayor competencia de las dlshntus'nacwnes, como medio auxiliar pa-

ra la determinacién de las reglas de dere‘cho;';f-
El qudrum necesario pora mtegrar la Corte es._de nueve -
magistrados (Articule 25/3 del Estatuto), debiéndose - tomar Ias decusnones de |a Cork‘

te por mayoria de votos de los magistrados presentes. (Arhculo 55/1) En caso de- e

empate, decidird el voto del Presidente de la Corte o del maglstrado que |o

reemplace (Articulo 55/2). |
Para Seara (38) la sentencia rendida por Ia,vCo'rtg;“ |nternu--

cional de Justicia tiene los siguientes ’"riequisitbs:' a) deberd. estar motivuduk,‘ie‘xbpé-:-

niendo los motivos de la decisién, b) tene el efecto relativo de cosa juzgada, =

“es decir, que no es obligatoria més que para las partes en litigio, respecto del -

caso decidido, y c) es deffnftivu e inapelable.

Ev,n principio, existe para los miembros de las Naciones --
Unidas la obligacién de cumplir las decisiones de la Corte en todo litigio en que
intervengan (Arh'cu|o 94/1 de la Carta). Para asegurar el cumplimiento de esta -
obligacidn, el Parrafo- 20, d’el Articulo 94 de la Carta establece que "Si una de
las ‘partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fa-

llo de la Corte, la otra parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual ==

(38) MODESTO SEARA VAZQUEZ. OP. CIT. PAG. . 148.
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Su competencia’ se

Unicamente se puede decir qu

é*if;szteL,_uﬁd,cpmpétéﬁdio bbligato.riqv'de:: I‘é ;Cor‘fé respecto de los paises qué r;qs o-
han ,ddfﬁiﬁdd pér medio de la llamada cléusula facultativa de iqrisdivgciénii‘)l‘:(liga‘-
tofig,' en virtud de la cuadl, y segln el pérrafo 20. del Aﬁl’culo 3{) def E;f»tufufo,
';l;os Estados partes en el presente Estatute podrén declarar_en . cualquier momento-
que- reconocen como obligatoria ipso-facto y sin convenio especidl, respecto a ==
cualquier otro Estado que acepte la misma obligaciéﬁ, la iurfsdiccién de la Corte
sobre controversias de orden juridico que versen sobre: a} la interpretacién de un-
tratodo, b) cualquier cuestion de derecho internacional, c) la existencia de todo -
hecho que, si fuere establecido, constituiria violacién de una obligacién interna=-
cional, y d) la naturaleza o extension de la reparacién que ha de hacerse por el
éuebruntamiento de una obligacién internacional".

En la intervencién de la Corte para el arreglo pacifico de
controversias internacionales se pore de manifiesto fa supremacia del Consejo de -
Seguridad. La competencia de la Corte, com yo se dijo, es por esencia limita-
da, y tan es ast, que el Articulo 2/7 de la Corta establece que los miembros =~
de las Naciones Unidas, respecto de "los asuntos que son esencialmente de la ju-
risdiccidn interna de los Estados", no tienen obligacién de someterlos a los medios
de arreglo que sefala la Carta. El principio de no intervencién en asuntos de la
jurisdiccién inferna de ‘los Estados, segln la parte final del pérrafo citado, no se

opone a la: aplicacién de las medidas coercitivos de que trata el Capitulo VI de-
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Articulo 92 establece que la Corte Internacional de Justicia es el érgano judicial

principal de las Naciones Unidas, no debemos olvidar ﬁue ol drgano principal de
la Organizacidn es el Consejo de Seguridad, el cual es L;n érgano de caracter -
politico. El predominio de un dérgano polftico sobre otro de tipo juridico pone -
claramente de manifiesto la intencién de los creadores de la Carta. No se quie-
re volver al error del Pacto de la Sociedad de Naciones, que, en un optimista -
aftn de la supremacia juridica, olvidé revestir sus principios de una existencia ==
practica, La situacién en las Naciones Unidas es precisamente la contraria, y de
bido a factores de tipo politico, no ha sido posible dar vida a los preceptos de-

la Carta, por 1o menos en lo referente a la Accién Colectiva., ' La -interrogonte -

acerca de los medios a emplear para lograr la paz mundial persiste, . pues . tanto =

dad de Naciones y en las Naciones Unidas.
Refiriéndose a la funcidn de la-
ticia, Sepllveda (39) sostiene que "Cualquiera  hubiera '

(39) CESAR SEPULVEDA. OP. CiT. PAG. 261.



"clausula opcional";: en -cambiohoy iomero” doble 'de miembros, sélo 36 -
se han adherido. a ella. Se ‘debe. sin duda: 'a ‘que la Organizacién misma, en lu=
gar de ‘resolver las disputas por procesos legales, ha preferido recurrir a procedi-=

“mientos politicos.  También puede deberse a que estd en presencia de un gran y=

urgente: cambio en las condiciones del mundo, y para resolver las materias que re

b) Intervencién de la Asamblea General para el Arreglo -l

Pacifico de Controversios Internacionales

Segin aofirma Seara (40), en lo relativo al mantenimier;to-
de la paz, "la Asamblea General podrd: a) considerar los principios generales y -
hacer recomendaciones respecto a tales principios a los miembros, al Consejo de -
Seguridad o a ambos, b) discutir sobre esas cuestiones, cuando le hayan sido pre=~
sentadas por un Estado miembro de la Organizacidn (o, si no es miembro de la -~
Organizacién, cuande lo haga de acuerdo con el Articulo 35/2), o por el Conse~
jo de Seguridad, c)} hacer recomendaciones al Estado o Estados interesados, o al =
Consejo de Seguridad, o a éste y a aquéllos, excepto cuando el Consejo de Se-
guridad se estd ocupando del mismo asunto, en que no podrd hacerlas a menos -
que el Consejo se lo demande. d) Llamar la atencién del Consejo de Seguridad -
hacia cualquier situacién que pueda poner en peligro la paz y seguridad interna=-
cionales. Cuando una cuestién determinada requiera accién, la Asamblea debe re-

(40) MODESTO SEARA VAZQUEZ. OP. CIT. PAG. 152.



Seguridad. Asimismo, un Estado que no searm‘i‘embro: de las Naciones Unidas ---

puede someter a los mismos érganos toda controversia en que sea parte, si acepta

de antemano, en lo relativo a la conffovéfsiq,{lds obligaciones de arreglo pacifi-

co estublecudas en- lo Carta (Arhculo 35/2

‘ Si la sutuacuon

v _da:icrmre la Asamblea, ésta sdlo éug_
de gmirtifrl"efcqmend‘dciones al ‘r',espectq- Tules recomendaciones no revisten - ninguna ‘
fuerza obligatoria, por lo que las pakrrers“ en rcor;flricto pueden ccararlas ) ’dei&r -
de hacerlo. Lo Asamblea carece de facultades para hacer cumpllr Ias recomenda '
ciones por ella efectuadas, si bien es cierto que puede Ilqmar Ia utenmon del -
Consejo al respecto. Las disposiciones del Capitulo VI de la Carta ”esfan orlénfq-
das a establecer la exclusividod del Consejo de Seguridad en‘|§ relativo - al Arre-
glo Pacifico de Controversias. Seara (41) nos aa la r;:zén, al éfirmur que "los -
poderes de la Asamblea General son bastante [imitados en materia de'resolucién -
de confliclos o de acciones para el mantenimiento de la paz. El verdadero poder
en esta materia corresponde al Consejo de Seguridad, que actia como un Super--
Estado, al tener la posibilidad no sélo de adoptar decisiones, sino de imponerlas-
por la fuerza".

c) Intervencidn del Consejo de Seguridad., .

De Ios organos que |ntervuenen en el arreglo pOCIFlCO de -

(41) N V‘DESTO SEARA VAZQUEZ opvr cn PAG
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controversias, observamos que el Cénseio ’de Seguridad es e Gknicok que rpuerdt‘:“cc—‘
tuar por propia iniciativa. En efecto, la"intervencién de la Corte Internocional-
de Justicia se presenta Gnicamente cuando osi lo determinan las partes en conflic
to, o bien, cuande se presenta una contsoversia enfre Estados que han aceptado-
la "cléusula facultativa”. La Asamblea General interviene en virtud de la so‘lic_i
tud que al efecto le hace el Estado miembro de las Naciones Unidos que sea -

parte en una controversia, Un Estado que no sea miembro de las Naciones Uni--
das puede someter a la Asamblea toda controversia en que sea parte, si acepta -
de antemano, en lo relativo a la controversia, las obligaciones de orreglo pacifi=
co gue sefala la Carta.

El Consejo de Seguridad, al intervenisr de acuerdo con las
disposiciones del Capitulo VI, estd ejercitando una Accidn Colectiva, de cardcter
preventivo, El Consejo puede intervenir a peticidn de parte, yo sea que se ira-
te 0 no de un miembro de las Naciones Unidas, segin el Articulo 35. Sin em-~
bargo, la fase més importante de la actividod del Consejo se presenta cuando in-
terviene de oficio.

El Comsejo de Seguridad, seglin el Articulo 33/2, puede ~
infervenir cuando se presente una controversia cuya continuacién sea susceptible -
de poner en peligro el mantenimienfo de la poz y la seguridad internacionales, a
efectos de instar a las partes a que arreglen sus diferencios conforme a los medios
que se sefialan en el pérrafo lo. del Ariiculo citado. El Articulo 34 otorga ol -
Consejo la facultad de intervenir investigando "toda controversia, o toda situacién-
susceptible de conducir a friccién internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si lo prolongacién de tal controversia o situacién puede poner =

en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”. Lo diferen
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t;ika entre- los conceptos "controversia” yj"siltyyqtc:ié:h segunsosnenen ,éoodﬁch y- ‘
Hambro (42), consiste en que la cont’rove‘fsi;l :‘»:pku_kedé: ser ’”c(c‘>’|"k\ski:debrodd propirume'ﬁt‘e -

como un desacuerdo entre dos o més Estados, quéj ‘haylylegudo al estadoen el --

cual  las partes han formulado demandas y contra=demandas en grade suficiente pa

ra el arreglo pacifico de controversias. En cambio, la "situacién” a que se re-

fiere el Articulo 34 se presenta cuando obviamente existe una carencia de armo-~

nfa completa en Jas relaciones entre los Estados en cuestién, y cuando la conduc
ta de las partes refleja intereses y objetivos contradictorios, més adn no Ha habi-
do formulacién de demandas, lo que es necesario para la existencia de una con~~
troversia en sentido técnico. Es por ello conveniente que el Consejo de Seguridad
intervenga en tales situaciones, tanto para impedir el surgimiento de varias disputas
como para impedir serias amenazas a la paz.

El Articulo 36/1 concede al Consejo la facultad de inter-
venir en cualgquier controversia o situacién, sea cual sea el estado en que se en
cuentre, para recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean opropig_
dos. El Consejo, segin los pérrafos 20. y 3o. del mismo Articulo, deberd tomar
en consideracién los procedimientos que las partes hayan adoptado para el arreglo
de la controversia, y que, las controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser somotidas por las partes a fa Corte Internacional de Justicia.

Segin el pdrrafo lo. del Articulo 37, el Consejo de Se-
guridad conocerd de las controversias que tengan el cardcter sefalado en el Articu
lo 3'3, si las partes no han logrado llegar a un acuerdo por los medios sefalados
en el pérafo primero del Oltimo Articulo.

(42) LELAND M. GOODRICH AND EDVARD HAMBRO. "CHARTER OF THE UNIT

ED NATIONS, COMMENTARY AND DOCUMENTS". WORLD PEACE FOUN'I_S_
ATION, 3RD. PRINTING. BOSTON, 1946. PAGS. 138 y 147.
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‘Re;u‘mie’ndo:;lro ‘e‘;(presado, en h'nea; 'anteri'o‘res; é;vdémq :
mar que- el Conseiokt'iené facul todes ilimitadas para proceder. ‘dé ,écuerc:id a 'a;' -
disposiciones del Copitulo VI. Segln el Ariiculo 34, puede investigar toda con=-
troversia o situacién que entrafie uno amenoza para el mantenimiento de la poz y
la seguridad internacionales. Asimismo, puede, conforme al pérrofo lo. del Ar---~
ticulo 36, intervenir en toda controversia o situacién, sea cual sea el estado en -
que se encuentre, para recomendar las soluciones que considere adecuadas. Asimis
mo, silos Estados en litigio no han logrado Hegar @ un acuerdo conforme a los~
medio pacificos sefiolados en el Articulo 33/1, deberdn someter el asunto o la -
consideracidn del Consejo.

importantes conclusiones pueden derivarse de lo anterior, -
En primer fugar, que los medios pacfficos que para el arreglo de controversias «-
enumerados por el Artfeulo 33/1 estén subordinados a la decisién del Consejo, ==
Cuando interviene la Asamblea General o la Corte Internacional de Justicia, el =
Consejo de Seguridad, de acverdo con el Articulo 36/1, puede intervenir, despo-
jando a los drganos citados de toda ingerencia en el asunto. Respecto de la Cor
te, podemos afirmar que, no obstante que sea el "8rgano judicial principal de --
las Naciones Unidas”, se ve despojada de sus funciones judiciales por un &rgano ~
de eminente carbcter politico. En tal sentido estdn orientados los Articulos 33/2,
34, 36, 37/1 y 37/2.

Segin el Articulo 2/7, los miembros no estdn obligados a
someter los asuntos que sean esencialmente de su jurisdiccidn intema a los medios
de arreglo establecidos por la Carta. Sin embargo, il principio de no interven-~

cién se limita a que el Consejo no estime que deferminada controversia o situg--=

cién pueda poner en peligro el montenimiento de lo paz y lo seguridad interna--
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cionales, En fal evento, y.no importando el cardcter de interno

controversia o situacién respectiva, el Consejo de Seguridad ‘pued

36/1, los medios de ajuste que sean apropiados.
Dado que el Articulo 34 se refiérev"k(-nv 'uhck:‘ ';d‘efermirhocién“'
y el Articulo 36/1 a una recomendacién por parte del Consejo, consideramos per
tinente establecer la diferencia entre ambos términos. Al respecto, Kelsen (43) -
sostiene que "El efecto juridico de las recomendaciones hechas por el Consejo -
de Seguridad de acuerdo con el Copitulo VI o el Articulo 39 es dudosa. El tér-
mino "recomendacién" parece indicar la intencidn del legislador de no atribufr --
ninguna fuerza obligatoria a tal acto del Consejo de Seguridad. Por otro lado, -
el Articulo 25 estipula la obligacién de los miembros de aceptar y cumplir los de
cisiones del Consejo de Seguridod de acuerdo con la Carta, Si esta medida se -
interpreta a todas las decisiones del Consejo, y el término "decisidn" es conside-
rado como cudlquier resolucidn adoptada por el Comsejo, las recomendaciones del
Consejo de Seguridad ya que son decisiones, son dérdenes con cardcter obligato---
rio para aquellos a quienes van dirigidas. Pero también, de acuerdo con ofra in~
terpretacién, es posible afirmar que el término “decisiones" sel Articulo 25 signi-
fica Unicamente resoluciones por las cuales se crean normas obligatorias. Las de-
cisiones del Consejo de Seguridad, tomadas de acverdo con el Articulo 34, y re
ferenfes a una investigacién, ciertamente no tienen cardcter de recomendaciones, -
y en consecuencia son obligatorias para los Estados a quienes interesan. Mas las
recomendaciones hechas segin los Articulos 36, 37, 38 y 39, o la instancia he-
cha en los términos del Articulo 33/2 no tienen -de acuerdo con esta interpreta-

(43) HANS KELSEN. OFP, CiT. PAG, 444,
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En |as déciéionves del Conkseiclahyc’ﬂbpfud‘os‘en virtud del Ca-
pitllo VI, ;onsiderﬁmbs que es necesario el voto de nueve miembros incluidos los
de los cinco miembros permanentes, aunque el Articulo 27/3 establece que la par
te en’ controversia se abstendrd de votar. Sin embargo, la exclusién de la parte~
interesada, sobre todo si es un miembro permanente, depende de la apreciacién -
QUe haga el Consejo, respecto de si la cuestién cae dentro de las normas del -
C'uprn'tulo VI o si, por constituir una amenaza de la paz, quebrantamiento de la -
misma o acto de agresién, se engloba en la hipdtesis del Articulo 39. En el pri
mer caso, se aplica la regla de abstencién del voto, mas en el segundo, la par-
te interesada debe ee votar, pudiendo impedir la accién respectiva mediante el -
ejercicio del derecho de veto, ya explicado anteriormente.

Suponiendo que algln miembro permanente fuera parte en -
alguna controversia, y que el Consejo recomendara alguna solucidn, tal solucién -
reviste el cardcter de obligatoria Onicamente respecto del Estado que no sea miem=
bro permanente del Consejo, quien debe acatarla so pena de hacerse acreedor a -
una Accién Colectiva de tipo represivo, a que nos referiremos posteriormente. El =
miembro permanente disfruta de una impunidad casi absoluta, pues es necesario su -
voto para emprender tal tipo de accién, y obviamente no iba a facilitar una san-
cién en contra de si mismo.

Segin ya ofirmamos, la funcidn emprendida por el Consejo

en los casos previstos por las disposiciones del Capitulo VI es una Accién Colecti
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_va de cardcter preventivo. - Sin" embargo, - hacer -notar‘que tal “carécter pre--

ventivo puede devenir en una Accién Colec iva de cardcter represivo,

decerse alguna recomendacién del Consejo emitida de acuerds con alguna di

cién del Capitulo VI, ya que el Consejo puede estimar que tal desobediencia cons
tituye alguno de los conceptos sefalados por el Articulo 39.

2. La Accidn Colectiva y los Acuerdos Regionales

El Capitulo VIt de la Carta se refiere a los Acuerdos Re
gionales, materia en la que, conforme al Articulo 24/2, el Consejo de Seguridad
‘posee poderes relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciondles.
De acuerdo con el Articulo 52 de la Carta, "Ninguna disposicién de esta Carta -
se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea enten-
der en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio
nales y susceptibles de accién regional, siempre que dichos acuerdos u organismos,
y sus actividades, sean compatibles con los Propésitos y Principios de las Nacio=~

nes Unidas".

a) Subordinacién de los Acuerdos Regionales a la Carta de

las Naciones Unidas

Segin el pérrafo transcrito, es necesario que los fines de -
los Acuerdos u Organismos Regionales estén de acuerdo con los Propésitos y Princi-
pios de las Naciones Unidas, con lo que se establece una subordinacién de dichos
Acuerdos u Organismos a la Carta de fas Naciones Unidas. En tal sentido estd -
orientado también el Articulo 103 de la Carta, el cual dispone que "En caso de
conflicto entre las obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones Unidas,
y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, -

prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta".
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muchas “veces unorig oncepcibn- politica y juridica similares, -

sea conveniente ' cre ro- més reducido, donde sus problemas tendrén una ~

solucidn mucho més evitando al mismo tiempo complicaciones, de orden po-

litico principqlmt’;»ﬁfvé’;_ que p’édn’on surgir si se admitiera la intervencién en sus ~-
asuntos ckcrnbrk\unes,, de potéﬁcias distintas fanto desde el punto de vista geogréfico -
como polftico o ié:rfdico".

Los Acuverdos Regiondales tienen 'unV_dobklfeyzi;con‘ténido, (45)- o
En. primer término, han.de procuror el arreglo pacifico de lés‘ corntrovg‘r'sias locales
por medio de organismos regionales. Por otra parte, los orga;nrismos,‘ regionales pue
den ser utilizados por el Consejo de Seguridad para aplicar medidas coercitivas.

Los Acuerdos y Organismos Regionales estdn subordinados a
las Naciones Unidas, y directamente, al Consejo de Seguridad. En lo referente -
al arreglo pacifico de controversias locales, el parrafo 20. del Articulo 52 parece
establecer una primacia de tales Acverdos u Organismos, al sefialar que fos miem=
bros de las Naciones Unidas que sean partes en ellos, “harGn todo lo posible pa~
ra lograr el arreglo pacifico de controversios de cardcter local por medio de tales
acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad". ==
Sin embargo, que los miembros de los acuerdos regionales procuren arreglar sus --
controversias por medio de los organismos regionales antes de someterlas ol Consejo
de Seguridad, no significa de ninguna manera que tales acuerdos u organismc;s re~

(45) ALFRED VERDROSS. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO", 2a. EDICION -
EDITORIAL AGUILAR. MADRID, 1957. PAG, 418.
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gionales fengan “preferencia- sobre
las ‘Naciones Unidos:,

tuacidn de los Organismos -y Acuerdos: Regionales

Consejo, el parrafo 3 del Articulo 52 di'ys;ﬁone‘:qyé; ElfCVOnSeio‘jde 'Se‘é‘uridqa»ﬁw‘!"“7‘

maverd el desarollo del arreglo pacfﬁcdde Ias cdﬁ}b?érsios de —kcarc'lyé‘h:ar‘kklc‘agiai:
medio de dichos acueros u organismos regionales, proqediendo, Bien a :if;
de los Estados interesados, bien a instancia del Conseio de Seguridad". "Eis men'e_g_”
ter recordar que segin las dispasiciones del Capitulo VI, el Consejo puede intér—
venir investigando cualquier cont@véfs:}a}"sé'a}acb:c'x!: f‘Oer‘érel estodo en que ésta -
estuviera, ey

b). La aplicacién de Medidas Coercitives por los Organis-

mos Regionales.
Segln el Articulo 53, el Consejo puede emplear a los Or
jo p s
ganismos y Acuerdos Regionales para la aplicacién de medidas coercitivas, La ---

aplicacién de tales medidas tiene el tipo de Accién Colectiva, de cardcter repre

sivo, y Onicamente puede emprenderse con la autorizacién del Consejo de Seguri=

dad., Los Organismos o Acuerdos Regionales solamente tienen existencia si son =~
compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas, pero es nece-
sario ofirmar que estdn subordinodos para su actuacién al Consejo de Segurided. ~
Complementando nuestras anteriores afirmaciones, concluiremos seialando que los -~
Organismos Regionales no tienen el cardcter de autbnomos, y que el Consejo, se~
gin el Articulo 54, deberd estar informudo de los ‘actividudes realizadas o proyec-

todas por ellos en lo relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad interna=

cionoles.
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~sios’ (Capftule V1), y de Acuerdos Regionales (Capnl"tyuld.‘\/lyl,l

ion sFiduciaria.:

N 3 £l Regimen Intérnacional ‘de Administr

.- En- péginas_anteriores; . nos

que.- la Curto' le otorga al Consejo en mctérid”:d'eb "A‘rfeg ! .Controver== k

ter de Accién Colectiva que tiene la funcién del Consejo en cada uno de ellos,

sefialando el “cardc-

El préximo Capitulo del presente estudio lo dedicaremos a la Accién Colectiy’d':-:- o

de tipo represivo que ejercita el Comsejo de Seguridad en aplicacién del arti}c’:ﬁu_i‘d
do del Capitulo Vil de la Carta. De tal manera, Onicamente nos resta pérﬂ;éxpl'it'r‘q

car el Régimen Internacional de Administracidn Fiduciaria, tema al que -nos referi

remos brevemente, por considerar que rebasa los Iimites de nuesﬁ‘o "trul".vrjc:iéféfffv :
En materia de Administracisn Fiduciaria; el Consejo de S_e_
guridad ejerce todas las funciones de las Nuciones'Unidas reldtivus al F‘ideico;ni’so
de las zonas estratégicas. SepGlveda sostiene que el concepto de drea estratégica
es nuevo. Fue creado a instancias de los Estados Unidos, los que reclamaron fa-
necesidad de controlar ciertas zonas del Facffico para evitar un ataque sorpresivo-
como el de Pearl Harbor (46). |
N Los objetivos délrégmenhducnano, “segln el Articulo 76,
son: a) fomentar jla‘:pdz{")"";icy:kl seguridad ‘internacionales, b) promover el progreso -
econdmico, social y educativo de los habitantes de los territorios colocados bajo -
el régimen de administracién difuciaria, asi como su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio y la independencia. c) Promover el respeto a los derechos huma--
nos y a las libertades fundamentales de todo, sin distincion por motivos de raza, se
xo0, idioma o religién. d) Asegurar igual tratamiento en asuntos econdmicos, socia=
les y comerciales para fodos los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales,

(46) CESAR SEPULVEDA. OP. CIT. PAG. 264,
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_.asi_como. - igual

territorios -de- |as siguientes cakfégc;r%urs“ éwé se’ corvlo::Aa-; e
"dei Vlésrcyorrespondientes acuerdos; a) Territorios=.
acfualmer;te"baié' mc’matdt‘o;’fiB),Ter‘ritorios que, como resultado de la Segunda Gue-
rra Mundial, 'fue‘r'en' 'segre'gddos de Estodos enemigos y c) territorios voluntariamen-
te colocados bajo. este régimen por los Estados responsables de su administracidn”,
La Asamblea General, auxiliada por el Consejo de Administracion Fiduciaria, de-
acuerdo con el Articulo 85, ejercerd las funciones de la Organizacién en lo refe
rente a los acuerdos sobre la administracién difuciaria, relativos a todas las zonas
_no designadas como estratégicas,  incluso las de aprobar los términos de tales ----

acuerdos y las modificaciones de los mismos. El Onico caso en que la Asamblea-

General no interviene en tales materiales cuando se trata de zonas designodas‘ co~
mo estratégicas, pues entonces la intervencidn compete al Consejo de Seguridad.

De tal manera, los acuerdos de que trata el Articulo 81,
serén sometidos al Consejo de Seguridad, si se trata de zonas estratégicas y a la
Asamblea General, en caso contrario. Segln el mismo Articulo 81, los acuerdos-
sobre administracién difuciaria deben contener las condiciones en que se adminis=~
trard el territorio fideicometido y la autoridad que habrd de ejercer la administra-
cién. Tal autoridad, derominada "administradora", puede constituirse por uno o =
varios Estados, o también puede ser la misma Organizacién.

Las autoridades administradoras, conforme al Articulo 84, -
tienen la obligacién de velar que el territorio fideicometido contribuya al manteni~
mieﬁfo ;ie fa paz y la seguridad internacionales. Para tal fin, asi como para la-
Vdefén;rscyxr |oco|r y el mantenimiento de la ley y el orden dentro del territorio en fi
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fa. Lo qu'e" podriamos ﬂc'xmdirquﬁidveié:‘o‘_ min- yel relativo o las zonas -
esfratég'ié;is. En el primer caso,’ el“b‘f‘ide'icomiso' se ‘ileva a cobo por medio del -
‘Cbn;e‘io ’de Administracién Fiduciariﬁ, que depende de la Asamblea General (Ar--
v‘h'c‘u‘os 85/2 y 87). En el fideicomiso de zonas estratégicas, las funciones relati-
vag a tal materia son ejercidas por el Consejo de Seguridad. Segln Rousseau ==
{47), el establecimiento de los territorios colocados en Fideicomiso Estratégico di-
fiere del Fideicomiso Owdinario en que, en primer lugar, lo Autoridad odministra~
dora puede establecer en ellos bases militares, aéreas o navales. Asimismo, se --
puéde prohibir el acceso a ellos de extranjeros, inclusive agentes de las Naciones
Unidas, salvo que se trate de vigilar la aplicacién de acuerdos relatives al d.esqi
me o energio atdmica. Ademds, todas los funciones que en el régimen comin de
fideicomiso corresponden a la Asamblea General y ol Consejo de Administracién -
Fiduciaria son ejercidas en el Fideicomiso Estratégico por el Consejo de Seguri-~
dad. Por Oltimo, el Consejo de Seguridad no realiza inspecciones en el territo--
rio fideicometido, sino que se concreta a recibir informes que le presenta la aute
ridad administrativa. Tales Areas Estratégicas se encuentran formadas por los lslas~
del Pacifico de: Marianas, Carolinas, Paloas, Yap Trup, Paucpe y Marshall, las-
que forman seis Distritos administrados por los Estados Unidos. En cada uno de -~
los citados Distritos se encuentra un administrador, auxiliodo en sus funciories por-
un Consejo Consuitivo Local que se compone de indigenas. La competencia legis-ryy
lativa en dichos Distritos corresponde ol Congreso de los Estados Unidos.

{47) CHARLES ROUSSEAU. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO", 2a. EDj=~~=-
CION. EDITORIAL ARIEL. BARCELONA, 1960. PAG. 161.
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CAPLTULO V

ACCION REPRESIVA DE AMENAZAS A LA PAZ
Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

. LAS FACULTADES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD SENA-

LADAS EN EL ARTICULO 39 DE LA CARTA DE LAS NA-
CIONES UNIDAS '

1. LA DETERMINACION DEL QUEBRANTAMIENTO O ==

AMENAZA A LA PAZ O ACTO DE AGRESION

. LAS RECOMENDACIONES PARA APLICAR MEDIDAS DE -

CARACTER COLECTIVO

1. LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RECOMENDACIONES --
DEL CONSEJO

a). MEDIDAS QUE NO IMPLICAN EL USO DE LA FUER-
ARMADA \

b). MEDIDAS QUE IMPLICAN EL USO DE LA FUERZA --
ARMADA

¢). EL CARACTER COLECTIVO DE LAS SANCIONES og}_,‘
LOS ARTICULOS 41y £ [

d). MEDIDAS PROV!SIONALES



AL EJERCICIO DE - ,ACCION co--'a

LECTIVA-DE 'LOS ESTADOS |

S oA ACCION COLECTIVA DE LOS ESTADOS Y LA -
e ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS |
2. 1A FALTA DE FUERZAS A DISPOSICION DE LAS N{\_ |

: CIONES UNIDAS o e
'.ﬁ)‘;‘}' Los TRATADOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8
DE LA 'CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

G EL MONOPOLIO DEL PODER POR PARTE DE LOS -
,MiEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURI
~ DAD |

¢). EL COMITE DE ESTADO MAYOR |
3. EL PREDOMINIO DE INTERESES Pouncos‘i SOBRE-- f
LOS DE TIPO JURIDICO ey |

CIV. LA INTERVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS EN AL-
GUNOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
1. COREA

2. LA CUESTION ENTRE ISRAEL Y EGIPTO (195¢)
3. HUNGRIA |
4. CONGO BELGA
VLA ﬁ':A"CcloN"cQLEcrlvA:pEfLos ESTADOS EN LA PAZ.



~CONSEJO DE- SEGURIDAD SENALADAS EN EL ARTICU
ARTA D LAS_ NACIONES UNIDAS e

emos - expresado ya que la Accmn Colectwa de los Esta- s

an‘tenlmlento de la paz y la segundad mternacnoncles conprende

: "'dos tipo de ach:dades El primero de ellos se presenta cuando, dada determina

",’da controversna internacional, se efectdan funcuones.rendlentes‘a”"
tuacxon que pudiera poner en pellgro la pcz y Ia segurldod internacionale

les funcnones e representan ‘como. med:o"pacnfl' os""

anterior caputulo.‘

“no - existie~

Parhendo de “una- ‘hlpotes

rarmercmente una controversua mternamonul, smo mas -baen una situacién que afec
tara directamente la existencia de la paz y Iu sggurndad’ |nternucionales, las acti-
vidades a realizar ya no tienen un cur&ctekrA;’)révreﬁfkivvo, éiné que son de carécter -
represivo. En tal supuesto, ya no se frota de rﬁénteher la paz internacional sino-

de restaurarla, mediante la supresidn del acto perturbador que vino a afectar su ~

existencia.

1.%La-Determinacién del Quebrantamiento o Amenaza a la

Paz o Acto de Agresidn

E!l Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas otorga

al Consejo de Seguridad la facultad consistente en ‘“determinar la existencia de to
"dé amendaza o la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion”. Comple--
mentando: tal facultad del Consejo, el articulo citado dispone que dicho Grgano -
"haré recomendaciones o decidird qué medidas serdn tomadas de conformidad con -
los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la poz y la seguridad interna--

cionales". A diferencia de lo previsto en el Articulo 16 del Pacto de la Socie--
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CEl Artfculo 39 dela Carta .:.dg',;:l;qsp_nyqcionke‘s, iUni_dq; con--

tiene varias facultades concedidas al - Consejo: de Seguridad que es .necesario seda-

far. En primer lugar, encontramos "La determinacion de toda amenaza a fa paz,

quebrantamiento de la misma o acto-de agresion”. "Al arbitrio sin restricciones -

del Consejo de Seguridad se deja dnchc _c!qt@rminqtiéﬁl'SQmetidu a l§s Principios;
promuigados en el Articulo '2‘de ‘Iq Cdvi;‘t':’,i':p‘urd 'de;ci’éir;qué accién especifica .--
constituye alguno de los actos seﬂulados""(l)kr |

Dicho arbitrio irreétrictd"Ci’)‘:n‘si\iihi)ylé,‘ a nuestra manera de -
ver, una de las mds importantes facultades del an’s’e"ioi,‘ toda vez que, por co~--
rresponder a un estudio doctrinario, la Carta no da hingbno definicién del con---
cepto “agresién", asi como tampoco especifica lo que debe considerarse como -~
"amenaza o quebrantamiento de la paz". Por ello, el Consejo puede, en uso de
las facultades de cardcter ejecutivo que le concede la Carta, estimar cualquier -

situacién como determinante de la dplicacién del Articulo 39. Parece ser que, a

primera vista, tan exagerady atribucién del Consejo carece de fundamento juridico;

_ya que contraria el principio de ‘Derecho generalmente aceptado "nullum crimen -

: s‘ih'e: lege". Sin embargo, ya anotamos que la Carta olvida hasta cierto punto la

juricidad de sus normas, a efecto de que éstas sean més faciles de aplicar ‘en la

- préctica. . Por otro lado, es necesario pensar que el fin mas importante de la Or

(1) LELAND M. GOODRICH AND EDVARD HAMERO. OP. CIT. PAG. 156.
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ganizacién de las Naciones. Unidés esprecwamente el mantenimiento de la paz y
~la seguridad internacionales y por ello no serfa justo que tal propdsite se viera -
obstaculizado por los Estados que no quisieran observarlo. Si se estableciera el -
concepto de amenaza o quebrantomiento de la paz, asi como el de agresibn, in-
mediatamente se daria la puerta de escape para que se calificora de tal manera -
la conducta de algin Estado en determinado situacidn, con lo que los infractores
de los Principios de la Carta eludirfan la aplicacién del Articulo 39, y, por con
siguiente, de todas las normas destinadas a la consecucidn del més importante fin
de-la O.N.U,
o De lo expuesto, podemos concluir que el Consejo tiene fa
cultades para considerar si determinada conducta por parte de algdn Estado consti=
- tuye alguno de los conceptos mencionados en el Articulo 39, Lo facultad otorga-
da al Consejo por la Carta para vigilar el mantenimienio de la paz y lao seg'uridud
internacionales es amplisima, encontrindose numerosas alusiones en el texto de la~
Carta. Como ejemplo el Articulo 34, no obstante estar agrupade en el capitulo -
destinado ol Arreglo Pacifico de Controversias, sefiala como facultad del Consejo -
"investigar toda controversia, o foda situacidn susceptible de conducir a friccién =
internacional o dar origen a una controversia o fin de determinar si la prolonga=-
cién de tal controversia o situacién puede poner en peligro el mantenimiento de -
la paz y la seguridad internacionales".
1. LAS RECOMENDACIONES PARA APLICAR MEDIDAS DE CARACTER COLECTIVQ
Ademés de la determinacién a que nos hemos referido en -
los anteriores renglones, el Articulo 39 sefala como otra actividad del Consejo, -
el "hacer recomendaciones o decidir qué medidas deben ser tomadas de conformidad
con los Articulos 41 y 42, para mantener o restablecer la poz y la seguridod in-
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ternacv_lonolresn» s E!, uso dela" expresién "hacer ‘recomendaciones", indica

en el caso de existir una amenaza, quebrantamiento de la paz o acto:d

se debe pugnar por el arreglo pacifico del conflicto. | ’Yc':‘ esta:blé‘cimo 'Vld'?'ﬂd'isrin;#-.‘.igm
cién existente entre las recomendaciones y las decisiones emitidask pér yre’| Cpnsgio-
de Seguridad, e indicamos que una de sus diferencios consiste en que las prime--
ras no tienen fuerza obligatoria. Sin embargo, al examinar el Articulo 39 nos -
encontramos que aln las recomendaciones del Consejo sf tien;an el elemento com--

pulsivo que caracteriza su funcién de érgano. ejecutivo de fa O.N.U.

1. La Obligatoriedad de las Recomendaciones del Consejo

No obstante que la obligatoriedad de cumplir con las re-
comendaciones del Consejo no se manifiesta de manera inmediata, tal obligatorie-
dad tiene una existencia real innegable. La desobediencia a una recomendacién -
del Consejo puede ser estimada por éste como una amenaza a la paz, quebranta-
miento de la misma, y aln como un acto de agresién, Tal afirmacién no es ---
exagerada, puesto que en los Articulos 33/2, 36/1, 37/2 y 38, existe la inter--
vencién del Consejo para la solucién de controversias internacionales por medios -
pacificos. La recomendacién que a tal efecto hiciera el Consejo, de no ser obe
decida, puede determinar la aplicacién del Articulo 39. Sin embargo, la misién-
del Consejo para suprimir la existencia de alguno de los hechos sefialados en el =
Articulo 39 como pertutbadores de la paz y la seguridad internacionales, mediante
medios pacificos, es diferente del procedimiento que se establece en el Capitulo -
VI de la Carta, Al respecto, sefialaremos que el Articulo 27/3 establece que las
decisiones del Consejo sobre cuestiones que no sean de procedimiento, "sern to--

madas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluyendo los votos afirmativos=

de todos los miembros permanentes; pero en los decisiones tomadaos en virtud del -
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Capitulo VI y dé'l'_pé(r‘tqfo:":{ :"del‘f(A‘Vr,ﬁngo 52,|uparfeen una controversia se- abs -

tendré de votar". Dado que;IxAr:h’dbla 39no cantiene una vreferer.wcia expresa a
las disposiciones del Capfiulo VI, ni famp;)co_vél: Arh’culc 27/3 hace mencién del
39, podemos concluit que en este Gltimo precepto no tiene aplicacién la regla -
de abstencidn obligotoria de votar por parte de algin miembrs del Consejo que -
intervenga en alguna sitvacién calificada como una amenaze a la paz, quebranta
miento de la misma o acto de agresién.

La decisién del Consejo de Seguridad sobre lo eventual -
aplicacién de las medidos sefialadas en los Articulos 41 y 42 a efectos de mante
ner o restablecer la paz y la seguridad internacionales, si tiene, automaticamen-
te, el carcter de obligatoria para los miembros de la Organizacién, "la deci-=
sidn acerca de las medidas colectivas a emprender es obligatoria a todos los ===
miembros de las Naciones Unidas, ya que ellos, en el Articulo 25 "convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta =

Carta" (2).

Los medidas colectivas que puede aplicar el Consejo en -
caso de la existencia y determinacién de una amenaza o quebrantamiento de la -
poz o acto de agresidn, se encuentran especificadas en los Articulo 41 y 42, y-
se dividen en dos clases: las que no implican el uvso de la fuerza armada (Articy
lo 41) y las que se ejercen por dicho medio (Articulo 42).

Hemos indicado ya que la principal diferencia entre el --

Pacto de la Sociedad de Naciones y la Carta de las Naciones Unidas se encuen-

(2) STEPHEN S. GOODSPEED. THE NATURE AND FUNCTION OF [INTERNATIO-
NAL ORGANISATION, OXFORD UNIVERSITY PRESS, NEW YORK 1959, ---
PAG. 222.

183



tra_en el elemento compulsivo de esta’ Glti

El. sistema: de sanciones - del--Pacto. -

erudébl’ y poco menos que inexis,tepfg‘,fdefgc‘t(o;:qug‘pijdcu‘,aron“su»;kaerka‘r 'lds're'a(",_c;:
tores de la Carta. El Articulo 16 del 'F;dcjtd' piihcipiﬁba con la siguiente formula
“Si un miembro de la Sociedad recurriera a la guerra, o pesar de los compromi-
sos contraidos en los Articulos 12, 13 o 15, se le considerard, ipso facto, como ~
si hubiera cometido un acto de guerra contra {os demds miembros de la Sociedad”
A primera vista, parece ser que la disposicidn citada contenio una gran fuerza. -
Sin embargo, debemos tener presente que el Pacto de la Sociedad de Naciones -
no prohibfa la guerra, sino que se limitaba a legalizar su ejercicio. Por otro la
do, el Consejo de la Sociedad Onicamente podfa emitir recomendaciones, las que-
carecian de fuerza obligatoria. fPor ello, la accidn en contra de quienes infrin=-
gieran el Pacto dependia de la voluntad de cada uno de los miembros de la So--
ciedod. El Consejo Onicamente "tenfa el deber de recomendar a los diversos go-
biernos interesados los efectivos militares, navales o aéreos con que los miembros-
de la Sociedad habfan de contribuir, respectivamente, a las fuerzas armadas desti
nodas a hacer respetar los compromisos de la Sociedad" (Articule 16/2).

A diferencia del procedimiento seguido en el Pacto, las -
sanciones sefialadas en los Articulos 41 y 42 de la Carta de las Naciones Unidos,
no dependen para su aplicacién de la voluntad de los miembros de la O.N.U., -
ya que tal oplicacién debe ser efectuada exclusivamente por el Consejo de Seguri
dad: previa la determinacidn a que se refiere el Articulo 39. Asimismo, las deci
siones del Consejo respecto de las medidas a aplicar tienen el cardcter de obliga

rias {y por ello no son simples recomendaciones), con relacién a los miembros de

la Organizacién.
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.+ o). Medidas - que no” implican el uso- de -la. fuerza - armada

T v'E‘riwjr";l"4’Ai'ff¢urlcv>' 4] ,7:7e'r;corﬁrrc‘:;nésli|u'4i';c:xé':iu:lyfciyd; ;oncedidc al -
Conseio‘kpvdrd","'déc»:idir' éué'medidas que no impliquen el uso ‘de fu fuerza armada-
,han‘d‘e 'erm.plyedfsey para-hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a los miem-
bros ;:!e las Naciones Unidas a que apliquen dichos medidas, que podrdn compren
bder (a‘interrupcién total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comuni
caciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrificas, radioeléctricas, y -
otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomdticas”, =
Indudablemente, la enumeracién que se hace de dichas medidas, no debe conside
rarse como exhaustiva, y de manera alguna como una limitacién o los poderes ==
del Consejo de Seguridad (3).

Las medidas a oplicar varfan segin el grodo de la amena
za,  quebrantamiento de la poz o acto de agresibn. En el caso de la apliccu.:ién
de las medidas sefaladas en el Articulo 41, nos encontramos frente a una situa--
cidbn, que, si bien es grave, no reviste la importancia de la que hiciera necesa-
ria la aplicacién de las sanciones que determina el Artfculo 42, que constituyen-
medidas que podemos calificar de drésticas.

b) Medidas que implican el uso de la fuerza armada

La determinacién de la gravedad del quebrantamiento o ==
amenaza a la paz, osi como la del acto de agresidn, es facultad exclusiva del -
Consejo de Seguridad, que puede optar entre la aplicacidn de los Articulos 41 y
42. Méas aln, dicho érgano puede aplicar primero el Articulo 41 y posteriormen-
te emprender la accidn a que se refiere el Articulo 42, que dice: "Si el Conse-
sejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden -
(3) LELAND M, GOODRICH Y EDVARD HAMBRO. OP. CIT. PAG, 181.
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reas, navales o terrestres, la acclén que sea. necésarla.‘,pqrd mantener o restable~

cer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién podrd comprender demostra
ciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por las fuerzas aéreas, navales o

terrestres de los miembros de las Naciones Unidas”.

¢) El Carécter Colectivo de las Sanciones de los Articulos

41 y &

Las facultades otorgadas al Consejo de Seguridad, tanto pa
ra la determinacién de la existencia de la amenaza, quebrantamiento de la paz o
acto de agresidn, asi como de la graveded de tales hechos, y de las medidas --
aplicables en cada caso, parecen estar de acuerdo con la tendencia que prevale~
ci6 en la redaccién de la Carta: El predominio de los medios practicos sobre los
juridicos. En los Articulos 39, 41 y 42, encontramos lo que forma la base del -
sistema de la Carta de las Naciones Unidas: la pretensién de dotar a la Organi-
zacién de un sistema de cardcter coercitivo, mediante la creacién de facultades -
ejecutivas, conferidas con cardcter exclusivo a un érgano central, el Consejo de -
Seguridad . '

El poder atribufdo al Consejo se manifiesta claramente en -
las disposiciones contenidas en los Capitulos VI y VIl de la Carta. En ellos, se-
establecen "las medidas colectivas y eficaces para prevenir y eliminar amenazas a
la paz y para suprimir actos de agresidn u ofros quebrantamientos a la paz" a --
que se refiere el Articulo 1/1. La funcién preventiva de tales hechos la efectia
el Consejo mediante las disposiciones relativas al Arreglo Pacifico de Controversias
(Copitulo V1) y la funcién represiva mediante las disposiciones contenidas en el -

Capitulo VII.
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En el caso de eiercer"lu f'ka'nc‘i’é‘h a ’qm_a:-'ﬁo's[fre'-v”
ferimos, la determinacién de las medidas a aplica‘r‘ és‘,rr como’ ya diir‘imds, facultad
exclusiva del Consejo. Ya sea que se optara por las sanciones'prev‘istus en el T
Articulo 41, o bien, por las dispuestas en el Articulo 42, tal aplicacién tiene -
el cardcter de obligatoria para los miembros de las Naciones Unidas. Si tal de- 3y

e . . . . . .
cisién del Consejo es obligatoria, por lo mismo también es colectiva.

El cardcter obligatorio y colectiva de cumplir con las de~

cisiones del Consejo, lo encontramos en el Articulo 25 de la Carta, en el que

se encuentra consignada la obligacién de los miembros de las Naciones Unid;:s ‘>d’ek’
"aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo conla --
Carta". Asimismo, en el Artfculo 43/1 se establece para los miembros de las VN9_
ciones Unidas, la obligacién de porer a disposicidén del Consejo, cuando éste lo -
solicite, y de acuerdo con un convenio especial o convenioes especiales, las fuer
zas armadas, la ayuda y los facilidades, incluso el derecho de paso, que sean -
necesarias para lo que consideramos constituye el principal propésito de fas Nacio
ne§ Unidas: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. |

Las decisiones del Consejo de Seguridad, emitidas sobre el
tipo de accién necesaria para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, pueden referirse a la totalidad de los miembros de las Naciones Unidas-
o a determinados Estados, segin lo decida el propio Consejo, tal y como lo dis-
pone el Articulo 48/1.

Las disposiciones relativas a la accién en casos de amena-
zas a la paz, quebrantamiento de la misma o acto de agresién, sefaladas en el -
Capitulo Vii de la Carta, forman la base sobre la que estd ‘cimentada la O.N.U,

Tal afirmacién no es aventurada, si consideramos que resulta altamente significativo
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la ’paz" (A‘rtl'culégylyb/]‘)
. j;El_cd(&cté»r»_'kimpo‘ftqqtq’sirﬁo: de tales "medidas colectivas", -
fambidn se manifiest ‘ayl ob“s'érv‘drk’qt‘Je' :révo.nrrﬁ;ellas no se opone ninguna limitacién.
A pesar de que existe para la Organizacién la prohibicién absoluta de intervenir-
en "asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados", asi

como la libertad a las miembros de las Naciones Unidas para no "someter dichos -
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la Carta", de tal principio de no
intervencién se exceptia la aplicacién de las "medidas coercitivas prescritas en el
Capitulo VII" (Articulo 2/7). .

La Accién Colectiva para el mantenimiento de la paz y -
lo seguridad internacionales no es Onicamente la que se lleva a cabo de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el Copitulo VII de la Carta, si bien es cierto
que tal tipo de accién se manifiesta claramente, por ser de un cardcter notable--
mente dindmico. Como afirmamos en el Capitulo anterior, las disposiciones conte-
nidas en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, también constituyen~
la accién colectiva de los Estados, aunque de tipo diferente al que tienen las ==
normas contenidas en el Copitulo VII. El articulado del primero de los Capitulos-
sefalados contiene medidas preventivas de infracciones al mantenimiento de la paz-
y la seguridad internacionales; mientras que las disposiciones del Capitulo VII tie-
nen el cardcter de represivas, En otras palabras, mediante las disposiciones del -

Capitulo VI se pretende evitar la aparicién de alguna de las situaciones que ame-
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presenta,

d) Medidas provisionales

En el Articulo 40, se establece que "A fin de evitar que
la si‘tuacién se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las recomendacio-
nes o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podré instar a las partes-
a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarios o aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicardn los derechos, las reclamaciones o la-
posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridod tomard debida nota -
del incumplimiento de dichas medidas provisionales". En esta situacidn, el Conse-
jo ejercita una accidn que podriamos calificar como de Gltima instancia para lo--
grar el arreglo pacifico de un conflicto internacional. .

"La instancia del Consejo a los partes para cumplir con -
tales medidas puede ser hecha sin la intencidn de obligar legalmente a los partes
en cuestidn, y, especialmente, sin intentar reaccionar a su incumplimiento con ==
una accidn de ejecucién forzada. En tal caso, se trata de una simple recomenda
cién. Pero el Consejo puede efectuar tal Hlamada a las partes de acuerdo con el
significado del Artfculo 25, concretamente, cuando existe la intencién de una ac-
cién de ejecucibn forzada en caso de incumplimiento. Esta posibilidad serd previs
ta en la paite final del Articuto 40, que sefala que "EI Consejo tomard nota" -
del incumplimiento con la lamada a las partes. Esto solo puede significar que el
incumplimiento de dichas medidas determinard el tipo de accién que serd emprendi
da por el Consejo de acuerdo con el Articulo 39; especialmente su opcién entre -

recomendaciones y acciones de ejecucidn forzada, y su decisibn contra cualquiera-
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.",‘P"?,“,d'day As:', la |lamoda

0 lnstunclq hecha de acuerdo conelArtl’culo40, —bqgée ser una“ simple ‘recomen-
“k'dtk':ciréyn de medidas provisionales, y el ‘Conlseiovp‘u’ede‘ hacer tal recomendacidn si-
<::bonsidera tales medidas Gnicamente "aconsejables". Pero la !lamada puede ser una
orden legalmente obligatoria para las partes debido a que estd contenida enla ==
sancién sehalada en el Articulo 39, y serd una orden si el Consejo estima las -
medidas provisionales como necesarias" (4).

"Las medidas provisionales a que se refiere este articulo -
no estn enumeradas, pero probablemente incluyen medidas como el retiro de fuer
zas ‘armadas aéreas, la aceptacién de alguna forma de afreglo internacional respec
to de un drea especifica, y el cese de medidas de represalias que han sido toma
das en relacién con una disputa o situacién concreta" (5).

"Los medidas provisionales son aquellas que fueron emplea-
‘das en el asunto de Palestina, orden de cesar el fuego, de suspension de armas-
inmediata e incondicional; un poco més tarde, orden a las Partes de replegar sus
fuerzas a las posiciones ocupadas en cierta fecha. Posteriormente, habiendo surgi-
do una diferencia entre Siria e Israel, debida a unas obras piblicas proyectodas -
por Israel (desecacién de unos pantanos, principalmente) en una zona desmilitari--
zada, el Consejo de Seguridad hubo de adoptar, el 8 de mayo de 1951, una re
solucién invitando a las partes a cesar las hostilidades. De igual manera, en el
asunto de Corea el Consejo de Seguridad principid por instar a las autoridades de
Corea del Norte a retirar sus fuerzas hasta el Paralelo 38 (mismo ejemplo de po-

ner en practica las medidas provisionales), y por ordenar a los Estados miembros -
(4) HANS KELSEN, OP. CIT. PAG. 740,

(5) LELAND M. GOODRICH Y EDVARD HAMBRO. OP. CIT. PAG. 159,
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_Goédspeéd (7) ofirma que el Consejo ha procurado siem=--
pre agotar fodos lqs ‘médios vde arreglo antes de actuar de acuerdo con el Articy
lo 39, no por otra razén que la de evitar los complicados aspectos que implica-
la determinacién del estado de cosas a que se refiere el Articulo 39. Indepen--
dientemenle de que el citado autor tenga en parte la razén, como veremos poste
riormente, estimamos que la obligacidn del Consejo de agotar todos los medios de
arreglo previamente a emprender cualquier tipo de accitn, deriva de los princi---
pios - mismos de la Carta, ya que consideramos que la accién coercitiva en contra
de algin Estado es el (ltimo camino a seguir, debiéndose adoptar previamente --
.

cuantos medios sean necesarios para lograr una solucién pacifica.

ll. LOS OBSTACULOS AL EJERCICIO DE LA ACCION COLECTIVA DE LOS ES-
TADOS

Segin el Arliculo 24/1 de la Carta, el Consejo de Segu-
ridad tiene como responsabilidad primordial el mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales, actuando en nombre de los miembros de la Organizacién al desem=
peiar las funciones que le impone tal responsabilidad. La ;-edqccién del citado -
precepto, asi como el texto del Articulo 25, en el que se establece para los --
miembros la obligacién de acatar las decisiones del Consejo de Seguridad, le otor
gan a la accién del citado Srgano, en lo referente al mantenimiento de la pazy
la seguridad internacionales, el cardcter de colectiva. De ello, podemos conclufr

que cada vez que la Carta otorgue al Consejo poderes para actuar en pro de la

(6) LOUIS CAVARE. LES SANCTIONS DANS LE CADRE DE L'ONU. RECUEIL
DES COURS DE L'ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL (1952). VvOL. 80 -
PAG. 257. .

(7) GOODSPEED. OP. CIT. PAG. 220.
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fin. Segln el Articulo 24/2, los po
el desempefio de dichas funciones, e
VIl y Xit de la Carta,

El Capftulo VIl de la. Carta, como ya queds diche, cons
tituye el centro de lo politica sobre fa cual sé":bﬁksg‘ldyoi.N.VLJ. En &l encon--

tramos claramente el carbcter de drgano central con facultades ejecutivas que se -

atribuye al Consejo. Los redactores de la Carta pensaron la conveniencia de otor
gar a la nueva Orgonizacién de una fuerza que no habio tenido su antecedente,
la Sociedad de Naciones.

Relacionado con el Articulo 39, Delbez (8) afirma que -
"€l compo de aplicacién del Articulo 39, es muy extenso, por no decir indeter—
minodo. Es también vélido y aplicable en todos los casos. Es suficiente que el ~
Consejo "determine” una amenaza contra la poz, para que la intervencién sea jus
tificada; y queda entendido que es el Consejo quien juzga, inapelablemente, el -
carcter amenazador de una situacién',

1, El Derecho de Veto

A primera vista, se puede considerar que el Consejo de -
Seguridad tiene la fuerza suficiente como para asegurar el mantenimiento de la --
paz y la seguridad internacionales, dado el conjunto de facultades, casi ilimitadas,
que le confiere la Carta. Las decisiones del Consejo, ya lo hemos visto, son -=
obligatorios para todos los miembros. Sin embargo, la situacién es menos satisfac-

toria si onalizamos el aspecto préctico de la pretendida compulsividad de los deci

(8) LOUIS DELBEZ. LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT INTERNATION AL PU
BLIC. LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE. PARIS, 1944,
PAG. 442,
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:iiighg?side‘lytonseid dek'Se"g’Uf’ivd:qd,:f‘ ,

en- cuestiones que o sea

que se refiere ‘él 'Arh'cuy!an? nolo- su aprobocténseu hecha “por nhé;/e‘;~
votos afirmativos, -incluidos losdelos cinco miembros permanentes. Supongo;ﬁrc’)sv—
que alguno de fos miembros ’permonentes es quien ocasiona algunas de las situa--
ciones previstas en el Artlculo 39. fn tal caso, es imposible ejercer en su éon’—
tra cualquiera de las medidas sefaladas en el Copftulo VII, ya que su voto es -
necesario para la adopcién de tal tipo de accién, De acverdo con la segunda -
parte del pérrafo tercero del Articulo 27, ni siquiera es exclufdo de la votacién -
que al respecto se celebre, con lo que se convierte en juez de su propio caso.
Mediante el ejercicio del derecho” de ~veto, cualquiera de
fos miembros permanentes del Consejo de Seguridad puede impedir la accién del -
Consejo, no Onicamente en contra de si mismo, sino en contra de alguno de sus-
aliados. Lo disposicidn limita y entorpece de una manera antijuridica la realiza--
cién del més importante fin de las Naciones Unidas, ademds de que se establece-
para los miembros permanentes del Consejo una impunidad casi absoluta. Dividido-
como estd el mundo en dos grandes bloques que se temen mutuamente, es poto me
nos que imposible la aplicacién de medidas colectivas en contra de algin Estado,-
a menos que fal oplicacién no lesione los intereses de alguno de dichos blogues.
En la practica, el Consejo de Seguridad no ha sido copaz
de asumir plenamente la principal responsabilidad que le oforga la Carta y la ---
fuerza que originalmente le fue conferida ha permanecido estdtica, manifestindose -

en contadas ocasiones. Goodspeed (9) afirma que Unicamente cuando ha habido af

(9) OP. CIT. PAG, 269.
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- gbn- acuerdo-entre - los_ miembros permanentes ha sido- efectivo” el Consejo

ta:s?i ocasnones, e| ;’k(ion;é |o : ha : L;éﬁdo ' _U‘n 5 flefyxrm‘ér,l’a;g’érc"amie\nto'
des de ,‘ acuerdo con la Carta. Raramenle ‘s;a i ha stgtzqd > por. deter
tencia de una amenaza o quebrantamiento de l‘c; ﬁaz, ’)’I'nuknkccyl ha Vavg;’fvé'rmiriad
que haya habido un acto de agresidn. |

a). La Accidn Colectiva de los Estados y la Asambléa “General -

de las Naciones Unidas.

Para Gerbet (10) la parélisis de! Consejo ha hecho pasar
a la Asamblea General la responsabilidad de mantener la paz. Mas la Asamblea
puede- recomendar, pero no ordenar: no existiendo obligacidn ni garantia de su in
terveﬁcién. Las recomendaciones serén aplicadas en la medida en que sean acep-
tadas por los miembros. En el mismo sentido, Goodrich (11} afirma que el desa-
rrollo de la actuacién de la Asamblea en la practica actual principid en el [;ri-
mer- afio de las Naciones Unidas. Después de que el Consejo de Seguridad hubo
fallado en el intento de ponerse de acuerdo con cualquier tipo de accién respec
to al régimen de Franco en Espafia, el asunto fue llevado a la atencién della-
Asamblea General; que recomendd el retiro de los jefes de las misiones diploma-
ticas, asf como la exclusidn del gobierno franquista como miembro de las agencias
especializadas, y de la participacidn en conferencias emprendidas bajo los auspi--
cios de las Naciones Unidas.

Resulta pues ilégico y antijuridico que otro Srgano de las-

Naciones Unidas usurpe las funciones del Consejo de Seguridad, y, sin las facuita

(10) PIERRE GERBET. LES ORGANSATIONS INTERNATIONALES. PRESSES UNI---
VERSITAIRES DE FRANCE. PARIS, 1963, PAG. 77,

(11) LELAND M. GOOBDRICH. THE UNITED NATIONS. THOMAS Y. CROMWELL
COMPANY, NEW YORK, 1959, PAG. 177,
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emita ‘simples recomendaciones que no -

ceptadas por los miembros. - Pero en’él . orden-:

del Consejo -para asumir sus responsabilidades en el mantenimiento-de la poz y la

seguridad internacionales, viéndose substituido eficazmente por la Asamblea, fue -

ta motivada a raiz del asunto de la Guerra de Corea.. E .dé‘feé}o-delj;;C&j'ﬁs"e{iB; :

que se encontraba impedido de actuar debido a la oposicién sovidtica al

la Asamblea General se avocé el conocimiento 'der,'l_crufé(jesfia‘q;:ﬂ
noviembre de 1950 la resolucidn que’,sye Vc’tro:;;;:e"comov'_"’Urﬁdos pd;d’ld: Pﬁi'-;'

La Carta de las Naciones Unidas pres'en’tray,’ pues, grandes-
contradicciones. Por un lado, {a base de Vlu actuacién de la Organizacién se en
cuentra regida por la existencia de un Srgano central con facultedes ejecutivas, ~
bastante extensos y virtualmente ilimitadas. Los decisiones adoptadas por este Srga
no son obligatorias para la tolalidad de los miembros de la Organizacién., Sin --
embargo, es poco meros que imposible concebir que exista el acuerdo necesario -~
entre los integrantes del Consejo, para la adopeidn de- una decisién enlos términos
dé! Articulo 39. De tal manera, hemos regresado, en virtud del derecho de veto=
conferido a los miembros permanentes del Consejo, a la situacién imperante en el -
Pacto de la Sociedad de Naciones, en el que era necesaria la unanimided de vo
tos para lograr una recomendacién del Consejo de la Sociedad. El derecho de ve
to de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad limita las facultades, ~--
pretendidamente ejecutivas, del érgano creado con la intencidn de dotar a la Or-
ganizacién de la fuerza suficiente para garantizar el mantenimiento de la paz y -

seguridad internacionales. La accién colectiva de los Estados se impide aln ontes-
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~:las:Naciones Unidas.

“No_"es este el Onico defecto de’ la Carta de las” Naciones
Unidas en ‘lo’ relativo a la aplicacién de medidas colectivas para lograr el mante

" nimiento de-

a p‘qzhyr‘;la seguridad internacionales. Al respecto, Cavaré (12) dfir
. ‘mdiqq'e"”‘éh' el .féxt‘c) de la Carta se observan algunos lagunas. Enprimer lugar, -
>e|  maﬁdo de las fuerzas armadas puestas a disposicién del Consejo no ha sido re-
gulodo. Estas cuestiones (Articulo 47/3), "serdn resueltas posteriormente". Por -~
otro lado, los con\;enios especiales de que habla el Articulo 43, tan importantes

en el plan técnico, ya que deben determinar los efectivos y la naturaleza de las
fuerzas armades a disposicion del Consejo, que deben igualmente regular la impor
tancia y grade de preparacién de los fuerzas aéreas que deben ser establecidas -
en forma permanente, asi como precisar la naturaleza de los facilidades y la asis
tencia a prestar, deben ser firmados y rectificados libremente. El texto del Articu
lo 43 dice asf:

"1. Todos los miembros de las Naciones Unidas, con el -
fin de contribuir ol mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se -
comprometen a poner a disposicidn del Consejo de Seguridad, cuando éste lo soli-
cite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las-
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean
necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2, Dicho convenio o convenios fijarin el nimero y la cla

se de fuerzas, su grado de preparacién y su ubicacién general, como también la-
(12) OP. CIT. PAG. 261.

196



serdn” concertados entre .el-Consejo=de"

entre el Consejo de Seguridad y grupos de = k

nto Primario “de la observancia forzesa de la paz, se -
ndiciones, ninguna ‘de-las  cuales se ha materializado .~

la di‘spdri:ikbi»l:idyad por parte dél,,é’c}nséio ‘de -fuerzas armadas y fo-

s‘iéio: de Seguridad, des--
F Cérﬁi:té de Estado Moyor
- éé'%:féfiere' el Articulo 43. -
‘Acatando la recomendacién que odo;:té la A’s‘dmblgéf-é; diciembre de 1946, para -~
que el establecimiento de las fuerzas armadas a disposicién del Consejo fuera apre

surado;, el Consejo de Seguridad, el 13 de febrero de 1947, ordend al Comité de
Estado Mayor presentar tal reporte antes del 30 de abril. E! reporte entregado -~
por el Comité en tal fecha contenia 41 articulos, De ellos, 25 fueron aceptados
porl toaos los miembros del comité; mientras que en los 16 restantes el acuverdo no

(13) OP. CIT. PAG, l64.
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¢ en los que se debia decidir si-se deberf

el Arh’cgllo 43 de la Car‘fa"‘ .‘

| “"Los principales desacuerdos fueron f’e'nf:re;f: IaU"'énsovté*_‘_
ca 'y los ofros miembros permanentes, si bien esta divisién,né se ﬁfeséhré f‘é‘nr fo-j
dos las materias. La Unidn Soviética sostenfa fundamentalmente dlshntasoplmones
de los Estados Unidos, y algunas otras de menor alcance con otros "'miempfq‘s:;‘per_
manentes; en todas las cuestiones importantes acerca del nimero 'y ckom’pc;swﬂé'
Jas fuerzas armadas con que habfon de contribuir los miembros permuﬁénfé;; :!u"
disposicién de bases, lo ubicacién de las tropas cuando no estuvieran en accidn,
la 8poca de retirada de las fuerzas y la forma de abastecimiento. En general; -
fos Estados Unidos deseaban una fuerza con enorme poderio compuesta flexiblemen
te, organizada, dirigida, y también ubicada para ser disponible répidamente. Lla
Unidn Soviética no vié la necesidad de una gran fuerzo, si ésta no ibo a ser -
empleada en contro de una Gran Potencia, insistiendo en que el principio _de’ --

igualdad deberfa regir fos aportaciones de los miembros. permanentes; y exigié ‘la -

clara definicién de las condiciones bajo fas cuales podifa ser usada la- fuerza
Era obvio, de las discusiones en el Comité, y consecuentemente en-el Consejo de. -
Seguridad, que los desacuerdos se debian principalmente o la falta de confianza -

entre los Estados Unidos y Rusia en la bueno fe e infenciones de cada uno, Las




una i

“sino o_.la ‘manera en que tales obligacio~

\seréh:cumplidas‘ por tal miembro. Ademds (15), == .

den:ser “obligados a celebrar tdles convenios, 'y ast, - estan =

En pérrafos posteriores, el prestigiodo autor (16) Seﬁula,-

nteresante--consideracidn, al afirmar que "El Artfculo 43/3 estipula que el -

,_ coi_iVer}ic o ‘convenios sefalados en los pérrafos 1 y 2 de este Artculo, estardn -

-.sujetos - ratificacién de acuerdo con los respectivos procedimientos constituciona~

_les,  Pero tal medida se refiere Onicamente a los “Estedos signatarios”, y no a=
“las Naciones Unidas, representadas por el Consejo de Seguridad. Lo Carta no se

fala un procedimiento especifico para la conclusién de tratados por las MNociones -

Unidas. El érgano competente para conclulr el tratado en nombre de las Naciones

Unidas debe expresar su consentimiento” por medioc de una decisién, tomada en ==

conformidad con las respectivas reglas de la Carta. Si el Consejo de Seguridad -
- - . » . . . *

es el &rgano competente, es necesario una mayoria de siete -miembros, incluidos -

los votos concurrentes de los miembros permanentes. En caso de un convenio ce--

lebrado con un miembro que esté representado en el Consejo, este miembro partici

pa en la conclusién del convenio por ambos lados”.

Consideramos acertada la afirmacién sostenida por el autor-

transcrito, ya que, como indicames anteriormente, en las decisiones del Consejo =

(14) OP.CIT. PAG. 750.

(15) OP, CIT, PAG. 754.

(19 op.cIT.

PAG. 755,
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;spostciones. Todo lo con=

trario, lu aphcacnon de fas normas contemdas en el urhculado del Capctuio Vll--'

exigen la concurrencia de los vatos de los cinco™ mnembros permonentes y por lo-
menos, cuafro votos mas en sentido ofirmdtivo., Talk 'requisito es'necesario o me==

nos que lo decisién sea una cuestidn de mero procedimiento, y consideramos que ~

la conclusién de los convenios a que se refiere el Articulo 43 es una decisién =

sobre  una vmcfevriafdeﬂ gran 'importcncio. ‘

Los muembros de lcs ‘Nacwnes Unidas, no tienen en reali

dad obhgacnon de celebrar con el Conse]o de Segundad los convenios especioles =

a-que se refiere el Arhculo 43 Consecuentemenfe, la fuerza del Consego ‘e des

virtda, dificultando su actuacién de acuerdo con el Capitulo VI, ya que - carece-

de los efectivos militares necesarios para actuar répida y eficazmente.

Consecuencia de la inexistencia de los conveniosia ,qué -

nos hemos referido, ha sido que tampoco pueda hablarse de la creacién:de'fblai;;-:-k; = o

fuerza aérea a que se refiere el Articulo 45 de lao Carta, cuyo texto dicje:

“A fin de que o Organizacién pueda fomar medidas-mili-
tares urgentes, sus miembros mantendrdn contingentes de fuerzas aéreas nacionales -
inmediatamente disponibles paro la ejecucidn combinada de una accidn caercitiva -
internacional. Lo potencia y el grado de preparacién de estos contingentes y los-
planes para su accién combinada serdn determinados, dentro de los limites estable-
cidos en el Convenio o Convenios especicles de que trata el Articulo 43,‘ prorréal ]
Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor”

La intencidnde los redactores de la Carta, en el senhdo-—
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de dotar-a la Organizacién.de Una fuerza armada- destinada a: actuar répidamen= -

te en caso de emergencia, se~ha visto-frustrada por. la falta de compulsividad -

para concluir fos. convenios en éue tal oBliéucién‘de ‘los ﬁ\iembros deberia ser -
regulada. La celebracién de dichos convenio§ se ha visto obstaculizada por los =
miembros permanentes del Consejo, quienes desean conserv‘or a toda costa el mono
polio de la fuerza. La representacién que les confirieron los miembros de las ==
Naciones Unidas, es utitizada por las Grandes Potencias a su antojo, en benefi-
cio ‘de sus intereses particulares.

v o b) El Monopolio del Poder por Parte de los Miembros Per

manentes del Consejo de Seguridad

Para justificar su exclusividad de actuacién en el campo =

mternucnonul, las Grandes Potencias tienen como cpoyo el Articulo 106 de la --
E Ccrta,enel que se sefala que “las partes en la Declaracién de las Grandes --
yrrl?;f_éhrcios, firmada en MoscG el 30 de octubre de 1943 (Estados Unidos, Inglate--
rra, Rusia y China), y Francia, deberén, conforme ol parrafo 50. de esa Declara

cidn, celebrar consultas entre s{ y cuando a ello hubiere lugar, con otros miem-

bros de Ja Organizacién, a fin de acordar en nombre de ésta la accién conjunta
’
a que fuere necesaria para mantener fa paz y seguridad internacionales”.
Nétese que el mismo texto de fa Carta califica la accidn
n

a emprender por los Estados que son miembros permanentes del Consejo como "con

junta®. A nuestro manera de ver, tal calificacién deriva del reducido nimero de
| '

Estados que eventudlmente la emprenderian. Légicamente, tol tipo de accién es -

. de. un kémbiro més reducido que la Accién Colectiva que sedala el Articulo 1/1 -
B c’JéVlo Carta como el principal medio ‘para la consecucién del Propdsito primaric -

de las Naciones Unidas: el mantenimiento ,dé la paz y la seguridad internacionales.
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Carta’ justifi-=

n vigor !osf,c’q@\'@@ié;-j; v
especiales que sedala el “Articulo 43, en la :medi‘da jr?ec‘e:sqriya‘_pqrq*c;]ue,-v’guf iuiéfb
del Consejo de Seguridad, capaciten a éste para eier:k:“ér Vla's atribﬁ;:iones’k que vlé -
confiere el Articulo 42. Al respecto, Kelsen (17) afirma que la accién conjunta
a que se refiere el Articulo 106, y que autoriza a Estados Unidos, Inglaterra, -
China, Rusia y Francia a emprenderla, "sdlo existe mientras el Consejo de Seguri
dad no exprese la opinidn de que existen suficientes convenios que le hagan posi
ble el ejercicio de sus responsabilidades, de acuerdo con lo previsto en el Articu-
lo 42. Tan pronto como el Consejo declare que puede ejercitar tales responsabil i
dades, la autorizacién del Articulo 106 deja de ser valida".

S5i, evidentemente, los convenios destinados a reglamentar-
fos efectivos militares con que han de contribuit todos los miembros de la Organi
zacidn éara auxiliar al Consejo en el mantenimiento de la paz y la seguridad in
ternacionales no han sido concluidos, podemes afirmar que en los contadus ocasio-
nes en que el Consejo ha intervenido, no se ha presentado una real Accién Co--
lectiva, sino una accién conjunta, la cual ha sido posible merced a la- existencia
delr poco comin acuerde entre las Grandes Potencias.

Indiscutiblemente, los miembros Apermonentes del Consejo pue
den, por sus propios recursos, hacer frente a cualquier situacin. Seguramente, --
sus efectivos militares son mayores y de mejor calided que la totalidad de los de~
més miembros de la Organizacién.” Sin embargo, los convenios especiales a qUe se
refiere el Capitulo 43, otorgan a la totalided de los demas miembros de la Orga-

nizacidn, una participacién en el mantenimiento ‘de la paz y la seguridad interna~

(17) OP. CIT. PAG. 758.
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tva, o

Por tal ‘razén, ‘los convenios sefalados en el Articulo 43

.son’ presupuesto indispensable para la existencia de la Accién Colectiva ‘en'.casos-

de amenazas a la paz, quebrantamiente de la misma o acto de agresién. La Car-

ta sefiala en el Articulo 106, que la actuacién del Consejo requiere para su exis
tencia de tales convenios, ya que sin ellos, no puede ejercitar las atribuciones -
a que se refiere el Articulo 42. De tal manera, llegaremos a una conclusién --
que seguramente parecerd descabellada, ya que consideramos que el Consejo de -
Seguridad es inexistente.

El Consejo es un érgaro que, seéﬁn el Articulo 24/1 de-
la Carta, actla en nombre de los Miembros de las Naciones Unidas en la respon
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. Compl'eme_rl
tando esta disposicidn, el Articulo 106 supedita la capacidad del Consejo para ac
tuar conforme al Articulo 42, a la existencia de los convenios especiales previstos
por el Articulo 43. Mientras no entren en vigor, el Consejo de Seguridad no ~
puede actuar como representante de las Naciones Unidas en. la aplicacién de las-
medidas previstas por el Articulo 42. De tal manera, y dado que ro se han con
cluido los acuerdos que reglamenten la participacidn de los miembros de la Orga-
nizacién en la aplicacién de las medidas previstas en el Articulo 42, las Grandes
Potencias no han actuado colectivamente y por ello representando a las Naciones-
Unidas, sino que su accién ha sido, segin el texto del Articulo 106, “conjunta”.
Debido al tipo de tol actividad, las pretendidas, y contadas intervenciones del --
Consejo de Seguridad en lo referente a medidas de tipo militar, hansido efectua-

das por las Grandes Potencias despojadas de su cardcter representativo, y por ello,
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interviniendo con - exclusién de Ios demas mlembros de-la 0. N Us Es uitomente-
significativo que el texto del A\rhculo 106 se rehcra a Ios m:embros permcnentes-{
del Consejo como "las partes de la Declaracién de las Cuatro Pdtencias ;Y -
Francia. Insistiendo, segin el mfsmb Articulo 1’06, la accién émprendidrokp‘o‘r i’tq-“,
les Estados mientras no existan los convenios de que trata el Arflculo 43 no es
colectiva, sino conjunta, ya que la Carta omite referlrse a: los mlembros permonenf

tes del Consejo de Seguridad.

Louis Delbez (18),

arta de”las Naciones

Unidas no ha podido crear una fuerza preconshtu:da ;;puestqj‘(; V;Iiri:s[;osic‘iéin de las
autoridades internacionales, como lo habia splicitddo”’lq d‘e|é‘guci6n Fr’ancesa en ==
dos ocasiones, durante el imperio de la Sociédc& de Naciones (Paris, 1919 y -Gi-""
nebra, 1932). Pero la Carta ha previsto en sus Articulos 43 y 45 que "conve-- ' 
nios especiales", precisando la naturaleza y volumen de los contingentes, las faci
lidades, el derecho de paso, etc., serian firmados entre el Consejo y los Estados.
A fdta de tales acuerdos, los Estados no tendrian ninguna obligacién de aportar -
contingentes militares. La situacién creada en 1948 por el fracaso de. la Conferen
cia de Moscl, no ha permitide, desafortunadamente, la firma de estos convenios.-
La misma idea de negociarlos parece hoy dia abandonada, al menos provisionalmen
n

te”,

¢) El Comité de Estado Mayor

El Articulo 47 de la Carta, prevnendo que ||egcra ‘a Jexis=
tlr una fuerzu mternacnonal puesta a disposicién del Conse|o, establece la crea---
~'cibn de un Comlte de Estado Mayor, el cual, segun el parrafo ] del Arnculo ci=

tado, tiehe como misién “asesorar y asistir al Con'seio de Seguridod en todas los=

(18) OP. CIT. PAG. 445.
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cuestiones relativas a las -

ecesidades - militares. del’ Consejo ‘para-el “mantenimiento-

de la paz y la ‘segurid“d’d_, nfen

: e SRS i £ . IS
d‘|sp05|c|on, a la regulacién de los urmamento al:posible ‘desarme.  El pérrafo-

20. del mismo Articulo estobll‘ecév v’q'u'ejtia:l 'C‘o'vniii»té : "‘eStc’ré integrado por los Jefes -
de Estado Mayor de los miembrosvpkérrhénenyfes'dél vConseio de Seguridad o sus re-
presentantes. Todo miembro de las Naciones Unidas que no esté permanentemente
representado en el Comité, serd invitado por éste a asociarse a sus labores, cuan-
do el desempefio eficiente de las funciones del Comité requiera la participacién -
de dicho miembro". |

En el pdrrafo 3 se otorga al Comité, baid fa' autorided "~
del Consejo, "la direccién estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a dis-
posicién del Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas serdn
resueltas posteriormente”. El parrafo 4 del Articulo 47 establece pora el Comité -
la facultad de establecer subcomités regionales, previas la autorizacidn del Consejo
de Seguridad y la consulta con los organismos regionales apropiados.

De la misma manera que la Accién Colectiva de los Esta-
dos, en lo referente a la oplicacidn de lo establecido en el Articulo 42, las -~
funciones del Comité se encuentran concebidas en funcién de la existencia de los
multicitados "convenios especiales”, sefialados en el Articulo 43. Como ya dijimos,
ala fecha no ha sido posible la celebracién de este tipo de convenios, luego en
tonces las funciones del Comité han sido poco menos que inexistentes.

El Comité no ha realizado ninguna de sus funciones. A lo
més, sus integrantes se han puesto de acuerdo en lo rélativo a cuestiones de esca
sa iméorfoncia., En relacién con la actuacidn delr ‘Comité, ‘Delbéz {19), establece-
(19) OP. c:T. PAG. CI.
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que,. "La_Carta, en su Articulo 47, preves la constituc

do qug‘;; “‘c‘ompyu'eksto por los ’Jéfes’de»‘Es'tado‘quovrf"dé ‘los miembros permanentes

En :iytlerv‘npo'f:déif;;’usns,z é[‘j;CQm,ifé;Vgs un 6rgano de mando, y debe -
asegurur |a c}irii'éicyciéhkVestn"art‘égfiéﬁ‘x:fcji;fl:a’ft':;arzyq’:a'rmodq internacional . En tiempo -
, depoz, esfj un'érg‘éﬁé‘dé 'co'h's’ultd; y debe fijar los principios generales que con
duzcan a l_é conc|u§iéﬁ de co:kn‘vt.anriovs especiales. En el seno del Comité, se ha-
‘éslcdcgdeiocuerdo sobre determinddos puntos- (entrenamiento de tropas, transportes),
pero-tal acuerdo no ha podido presentarse en lo referente a suntos més importan
fes {designacidn de bases militore;, proporcionalidad de las contribuciones, casos -
de urgencia nacional), "El Comité, dividido al igual que el Consejo de Seguridad,
debe renunciar a -cumplir |a‘ misién que le es asignada por la Carta".

Lo redaccidn del Articulo 43 ha motivade que la Accién -
coléc‘_tivd‘id:e“ |o§,Estados, de por si dificil de surgir debido a la folta de unuhim_i
kdut:’!‘if_cklve'f'“;:'ri’fe;’io de los miembros del Comsejo de Seguridad, encuentre otra dificul-

md pura presentorse. A primera vista, y segln ya quedd anotado, el Comsejo de
"Séguridqd es el brgano ejecutivo de las Naciones Unidas, siendo sus decisiones -
obligatorias para los miembros. Pero para hacer efectivas sus decisiones, y c;ncrg_
tamente, para actvar de conformidad con el Articulo 42, el Consejo necesita de-

la cooperacién de todos los miembros, tendiente a laexistencia de una fuerza in

:nyto_deb la paz y la -

nios, “en:lo

acverdocon el ‘espirituside=la

Carta, .y ya que existe para los miembros de las -
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Naciones  Unidas la obligacién de  procurar el

ridad Internacionales,

fa - Organizacién en ellas; y la qﬁt’gr}‘z’dc’ién que ‘gl-v-A;’f_;’i:qlp'l!Oér,otorga a las Par~
tes de la Declaracién de Mosch y o”Frdih%:‘i‘o'?-k;\q'c"dr‘\s'i»d‘éréndolers como miembros -
permanentes del Consejo de Seguridad~ ’prar;: actuar "conjuntamente”, carece de la
nota de cvolecﬁvidod; ta cuol debe caracterizar la reaccidn de los miembros de -
las Naciones Unidas a la violacidn del Propdsito fundamental de lo Organizacion.

lo falta de obligacién para celebrar los convenios especia
les seialados en el Artfculo 43, ha originado un regreso al sistema imperante en-
el Pacto de la Socieded de Naciones, en el que la aplicacién de sanciones a un
Estado infractor era dejada a la libre apreciacion de los miembros de la Sociedad.

Sin la existencia de dichos convenios, no- existe

para fos miembros de las Nacio--

nes Unidas la obligacidn de contyibufr"-:a pllcdéiéﬁ de los sanciones colectivas-
que sefala el Articulo 42, sino quéf"kt‘d!
da, el Consejo de Seguridad 'nof;pi)"edie
del Articulo 42, pues ya vimos:'cibé.

ro suficiente de convenios.

Enel: :H,iP ético y




*‘Egipto, 1956, y =

‘o falta -de los convenios espe-

‘recomendacién, y la provisid

luntaria®;

1o se debid exclusivamente a ‘|

';;f'sé,;,(iue el factor determinante  del defecto de. una adecuada intervencidn fue la -

- divisién existente entre los miemgqu permanentes del Consejo. Goodrich (21),‘--

sostiene, refiriéndose a la 'inexi;tenéiq de uno fuerza militar y facilidodes o dis~

posicién del Consejo, que "era alin legalmente posible que el Consejo tomara me
didas que implicaran el uso de la fuerza ormoda para preservar la poz en caso -
de amenaza o violacién a ella. Habfa ademds la posibilided de que los miembros
permanentes del Consejo estuvieran de acuerdo en usar sus propias fuerzas, o bien
las de otros miembros que contribuyeran voluntariamente pava lograr tal resultado.-
Pero la posibilidad de tal accién a emprender fue grandemente reducida; si no per
principios précticos, fue eliminada por los distintos propdsites de la Unidn Soviéti=

ca y las Potencios Qccidentales en el perfodo de la post~guerra, asi como por -
la desconfianza y hostilidad “que vinieron a caracterizar sus relaciones”,

(20) OP, CIT, ;PAG‘.k’ClTv.

21) op.cn‘,.-PAG‘.fcﬁrr;f
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"‘unlversul- la_accién colecth a emprendeme se” verfa subordmadcz a la umform;dcd
de criterio por porte de Ios muembms permunentes del Conse|o de Segundud Lo~

desconftanza y dmsu:n exnstentes -en el Conselo son resultcdo de fos mfereses -

opuestos de sus miembros“" enes hcn pasado por alto’ lu responsoblltdad "qu '

pone sy papél'_dé |ider Lo fmes universales de ‘la O N v
do a los intereses de los miembrosk del Consejo.

“ Por ello, para que el Consejo’pudiera  actuar. conforme al

Articulo 42, serfa necesario que tal conducta no lesionara’ los  intereses de alguno
de sus miembros permanentes. Si se presenta tal ofectacidn, -el miembro permanen-
te que no esté de acuerdo con el tipo de accién o emprender, puede impediria -

mediante el ejercicio del derecho de veto. Cavaré (22), sefiala como una causa-

de la debilidad del sistema de seguridad colectiva-de los 'Naciohes U'hidasy,f_l‘o- --i :

que considera como "inherente ol funcionamiento interno de - la O N U., ,y con==

cretamente, al funcionamiento del Consejo de Seguridad. Es el

Para Kunz (23), “el veto quiere decir, ‘en prime

que no puede haber una accién militar contra un miembro permanente”

(22) OP. CIT. PAG. 287.

(23). . JOSEF L, KUNZ. DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO AL DERECHO
INTERNACIONAL NUEVO. IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO, 1953, PAG.
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- de"Seguridad . -En . consecuent 1,..n0 crea’ un sistema -

de Seguridddeolgcﬁ\)(,i. o muembro permanente -

protegido suyo. Hemos ‘visto

tica, o bien, terminada por la mera amenaza y seguridad de tal vefof.'j‘{El*yefo >
se ‘extiende, ademds, a las actividades de los érganos auxiliares del Coﬁseio de -
Seguridad. Tal es el Comité de Estado Mayor, creado por los Articulos 46 y 47-
de la Carta, integrado solamente por los Jefes de Estado Mayor de los miembros-
permonente; del Consejo de Seguridad; y que debe asistir a éste, elaborando pla-
nes para el empleo de lao fuerza armada. Como consecuencia del abismo existen-

te entre el Este y el Qeste, el Comité de Estado Mayor no ha llegado, hasta -

ahora, a ningln resultado".

3 El- Predominio de Intereses Politicos sobre los de Tipo -
Jurldlco

,As'l' pues, ,encpntravmos"qu‘é’_unq causa fundamental de la -

falla dé la octuacfén de las Naciones, U’nidd‘s' ’;‘rye'sjiVQe en el Consejo de Seguridad.
El" defecto del Conse|o, en su mnston prlmordlal de mantener la paz y la seguridad
internacionales, se debe a factores de hpo vpoluhco. Contrariamente a la idea de
una Organizacién Internacional,” que debe'bascxrse en normas juridicas, la practica
de los miembros permanentes del Conseio de - Seguridad ha determinado una subordi-
nacidén de las normas juridicas a los ‘intertra‘ses politicos de las Grandes Potencias.
Result‘odo“de, 'fes’to »confusién de valores ha sido la debilidad

en la aplicacidn de los Principios :de ‘la Carta, de tal manera que los Naciones -
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exclufdas “las Grandes ™ Potencias,

" que se bastan por sf. solas- su seguridad. colectiva. En.un intento.por salvar-a-= .-

la; O'N.UL; o Asamblea General ha- intentado’ asumir las funciones del Consejo,
.-.mas es. conveniente hacer notar que, no- obstante sus aparentes triunfos, la*Asam-
blea ‘no -puede intervenir eficazmente en tal forma. Su composicién numérica, por
) . . o - . (X4
ejemplo, resulto inodecuada para reunirse rdpidamente en una situacién de emer--
© gencia. Asimismo, las decisiones de la Asamblea son Gnicamente "recomendacio--
nes", sujetas, por tal razén, a la libre aceptacién de ellas por los miembros. -
En resumen, la Asamblea pretende ejercer unas actividades para las que no fue -
planeada. Tebricamente, la Asamblea Genera! representa la opinidén de la totali-
dad de las Naciones Unidas, la cual debia influir ol Consejo, quien a su vez -
.
. . ‘s
es el Srgano representativo de la Organizacién. Daremos una breve reseita de al
gunos ejemplos de la actuacién de la O.N.U.; situaciones en que se presentd -
la hipétesis prevista en el Articulo 39 en las que el Consejo de Seguridad -
’ I

demostrd su incapacidad de asumir el importante papel que le confia la Carta.

IV, LA INTERVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS EN ALGUNOS CONFLICTOS IN
TERNACIONALES. -

1. Corea (24)

El 25 de junio de 1950, el Secretario General fue notifi-
cado del ataque por tropas norcoreanas a la Repidblica de Corea. En la misma fe
cha, el Consejo de Seguridad determiné que tal situacién constitufa un quebranta-
miento a la paz, por lo que exigié la inmediata cesacién de hostilidades, el re~
tiro de las tropas de Corea del Norte al Paralelo 38, asi como la ayuda de los
paises miembros para osegurar el cumplimiento de estas disposiciones. En vista de-

que Corea del Norte no habia suspendido las hostilidades ni retirado sus fuerzas, -

(24) DATOS TOMADOS DE "LAS NACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS"
PUBLICADO POR LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA DE LAS NACIO

NES UNIDAS. NUEVA YORK, 1960. PAGS. 137-149. -
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el 27 de “junio el Ccrmse]o‘_‘ 're’co'fqendé a los miembros prestar a la Repﬁblica de -

Coren |cayudu n'e’éé;urly-ifqvpc;m Vrecrhrazcrxr el ataque armado y restaurar la paz y ==
la” seguridad internacionales. En la misma fecha, los Estados Unidos anunciaron ==
que habfan ordenado a sus fuerzas adreas y navales que prestaran apoyo a las --
tropas de la Replblica de Corea,

El 7 de julio del mismo afio, el Consejo exhorté a los -
miembroslque estuvieran dispuestos a facilitar asistencia militar en cumplimiento de
las resoluciones arriba sefalades, que la pusieran a las Srdenes de un mando unifi
cado bajo la direccién de los Estados Unidos. Dieciséis pafses respondieron a .la =
Hamada del Consejo, integrdndose de esta manera una fuerza internacional, bajo -
las 6rdenes del General Douglas Mac Arthur,

La Unién Soviética, que habia estado ausente de las reu--
niones del Consejo del 25 y 27 de junio, estimb que las resoluciones del Conse=
jo de tales fechas eran ilegales, ya que habian sido adoptadas en ausencia de --
dos de sus miembros permanentes: Rusia y China. Respecto a la representacion de
China, Rusia sostenia que el representante chino en realidad no tenfa tal cardcter.
Respecto a esta cuestion, Kelsen {25) sotiene: "La opinién de que las resoluc;.iones
del Consejo, eran ilegales porque China no estaba representada en él, puede ba-
sarse en el hecho de que el gobierno nacional que firmé las credenciales de la -
persona que actuaba como representante de China habia perdido su control efectivo
sobre el territorio y poblacién chinos. Consecuentemente, y de acuverdo con el -
Derecho Internacional POblico, habia dejado de ser el Gobierno de la Repiblica-
China, y las credenciales firmadas por él habian dejado de ser validas. El Gni-
co gobierno de la Replblica de China, de acuerdo con el Derecho lInternacional-
Pdblico, es el gobierno comwista; el cual ejerce un control efectivo sobre el te-

(25) OP.CIT. PAG. 943. 212



_credenciales fir

del Consejo en eI usunfo coreano, deb|do a’ Ia"faho ;de unammudod entre sus

miembros permanenres, lo que mohvo que |c Asambleq General tomara lo dlrec--_ o

cién del asunto, merced a la teso VCIOHV"UnIdOS para la Paz", udoptudo e| 3 de

roviembre de 1950. En ella se estoblece para la Asamblea General la responsabu
lidad de mantener la paz, si el Conse|o de ‘Seguridad falla en ele|erc|c10 de su
responsabilidad primaria. |

Mediante la atribucién de facultades conferidas por tal ‘re
solucién, el lo. de febrero de 1951 la Asamblea consideré que la China Comunis
ta era culpable de agresién. Posteriormente (18 de mayo de 1951), la’ Asamblea-
recomendd la aplicacién de determinadas medidas colectivas econdmicas. No reco
mendd la iniciacidn de medidas militares adicionales, no obstante que en la mis-
ma resolucidn del lo. de febrero se habia afirmado la decisién de los Naciones-

Unidas a continuar su accién en Corea para:detener la agresién; habiéndose insta-

do a todos los Estados a continuar prestando su. asistencia a la accién de las Na

ciones Unidas en Corec

de la-resolucién,



ello.nohan- sido afortunodos

- das. Econdmicas, “acerca:d

tado-" dedlerfa “para

respondieron -evasiva y.“vagamente" -

’ 26),
JEh—e‘l; »‘sohei’"orr'j,’onélyi‘svibs deia situécf&n sefialada, observamos
_que .Zla:'acyé(é‘rik deIVV4Consei'o ae “Seguridad, frente a una clara perturbacién de la -
poz,;} se'g”ur'idad internécionales, fue impedida por la falta de unanimidad de sus-
miembros permanente#. Tan pronto como la Unién Soviética tomd parte en las se
siones del Consejo, la incipie.nte accién del Consejo en Corea fue interrumpida.-
Mediante el ejercicio del derecho de veto, Rusia paralizd ol Consejo de Seguri-
dad. Lla Asamblea General, animada de los mejores propésites, intentd actuar en
vista de la falla del Consejo de Seguridad, si bien tal iniciativa no tuvo gran -
éxito, "La guerra fue cruel y mortal (40 000 americonos muertos), y el resultado
bastante pobre {armisticio de Pannumjomm)" (27).

Goodspeed (28) sedala que la resolucidn "Unidos para la-

Paz"

contiene cinco partes, e introduce un enfoque completamente nuevo acerca -
de las medidas se seguridad colectiva de la Carta, ol permitir a lo Asamblea, =~
ademés del Comsejo de Seguridad, participar en el empleo de medidas coercitivas.
Como consideramos que el estudio completo de la resolucion "Unidos para la Paz"

rebasa los limites de nuestro estudio, nos limitaremos a sefialar y analizar breve~-

mente tres de las cinco partes de que, .segin el autor citado, consta la resolu~~-

cién indicada.

(26) LELAND M. GOODRICH.‘W',O;;.‘

27) LOUIS DELBEZ. OP.CIT. PXG.,'_'

(28) OP. CIT. PAG. 228.
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mativo de siete miembros del Consejo de Seéuridod". Asimisho,:‘_s_iv'gl_, Conse|o -
de Seguridad, debido a la falta de unanimidad entre sus miembros:'per‘tﬁonér’\tes, -
falla en el ejercicio de su responsabilidad primaria en cualquier caso en el que -
parezca existir una amenaza a la paz, quebrantamiento de la misma o acto de -
agresidn; la Asamblea debe considerar el asunto inmediatamente". De tal manera,
"La Asamblea puede entonces considerar el hacer recomendaciones a los miembros~-
para emprender medidas colectivas, inclusive el uso de la fuerza armada cuando -
sea necesaria en caso de quebrantamiento a la paz o acto de agresién, para --
mantener o restauvrar la paz y la seguridad internacionales” (29).

La resolucidn "Unidos para la Paz", a nuestra maners de -
ver, representa un gran avance en el campo de la cooperacién intemacional. Sin
embargo, atenta contra laos disposiciones de la Carta, al establecer en beneficio -
de la- Asamblea General un conjunto de facultades no previstas. Tal grpo de --
atribuciones son contradictorias con las funciones propias de la Asamblea,

En primer lugar, la composicién numerosa de la Asamblea-
dificulta su reunidn en una situacién de emergencia. Asimismo, las posibil idades -
de llegar a un acverdo no son alentadoras. Por otro lado, aln en el caso de ~-
que tal acuerdo se presentase, las medidas a aplicar serfan Onicamente "redomenda
ciones", sujetas para su aplicacién a la individual consideracién de cada uno de -
los miembros,

(29) STEPHEN S. GOODSPEED. OP. CIT, LOC. CIT.
0215




. i . SA R -
maria, en "cualquier caso. en el que parezca .existir una amenaza a la paz, que-

brantamiento de la misma o acto- de:agresién". ‘Con esta férmula, se otorgan a-

la Asamblea facultades de deferminac ve exceden a las concedidas al Consejo

en el Articulo 39 de la Cor'tdﬂ A 'difé‘réhcid'del Consejo de Seguridad, la Asam

blea no determinard la existencia real de alguno de los hechos que se consideran

como- violatorios -de-la: paz- seguridad  internacionales, sino que simplemente -

se concretard a ufi'rirjndr: q gérm}ﬁodq conducta de algln Estado o Estados, "pa
rece serlo”

Ld inclusidn de tales facultades en las funciones de la -
Asamblea, en el campo juridico, no han significado ningdn avance. En la prac-
tica, tampoco puede decirse que exista ningln progreso en el propdsito primario -
de las Naciones Unidas, como no sea el de acrecentar la cooperacién internacio
nal desarrollada a rafz de la resolucién "“Unidos para la Paz"
E Para la d.N.U., la resolucién citada constituye’ el "tésti-'-'""
monio ,de‘ su fracaso en el mantenimiento de la paz y la seguridad interaciondles.
’La’iﬁtkervenci'én de la Asamblea en el sistema de seguridad colectiva de fas Na--
ciones Unidas fue determinada por la situaciénde caos que han originado sus lide

“res. La Accién Colectiva sdlo puede presentarse en el caso de que su aplicacién

no |es|cne los los intereses de las Grandes Potencias. :




en la maguinaria de seguridad colectiva d

'ﬁo ~ha_alterado-
la distribucién del poder en el mundo,: C el"o{'vdél"Cvon"sjei.o,;

s . Y P : ‘ '
la resolucién "Unidos para la Paz" ofrecié la’ esperanza de que. la Asam

“blea pudiera emprender alguna accién pdr,d‘ilki‘@:’s;:er fl;ejnte a una crisis.” Sin embar-
go, en los afos siguientes, con el increrﬁéﬁto ‘en ‘la. membrecia de fas Naciones =
Unidas, y la alianza en 1958 de Rusia con los bloques Afro-asidticos, se ha ori
ginado que estos miembros obtengan el ndmero suficiente de votos para impedir .-
que Occidente emprenda una accidn o algo peligrosos para sus deseos. A su vez,
Occidente puede bloguear cualquier movimiento emprendido por el bloque Soviéti-
co-Afro-asidtico. En esencia, se ha desarrollado el veto en la Asamblea General.
La actual concentracién bipolar del poder militar hace imposible sancionar a los -
Estados Unidos o a Rusia". Al respecto, podriamos decir, ompliando la asevera-~
cién del citado, que en la préctica actual de las Naciones Unidas, no se puede
actuar en contra de ningln pafs, si éllo iesioﬁa en cualquier forma los interéses-
de una Gran Potencia. -

2) La Cuestién entre Egipto e lsrael (31)

En octubre de 1956, los Estados Unidos informéron al Coﬁ-
sejo de Seguridad que las fuerzas israelitas habian invadido el territorio egipeio, -
violands con ello el armisticio suscrito por los dos pafses. A raiz de tal denun-~
ciq, el Consejo dedicd tres sesiones al examen de este problema, en las que par-

ticiparon los representantes de lIsrael "y Egipto.

(30) OP. CIT. PAG. 269.

(31) DATOS TOMADOS DE "LAS NA""‘CVIQ,N,EvS "UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS".
PAGS. 119-127. e
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i Fu;qhé,i;d?é;vlﬁglat'é'i"rd,x"c':'onj-'él ~‘p|"e'tei'x:f'cr>'d‘ -‘que estaba’ obs-

tacul 1zando |q: nuvegucuénporeICanalde | Sﬁez,yrf ekxig“i'e\i"o“rj a v'EVgipfo »e—'lst§q| ~:'y‘e|-
retiro de  sus respectfyd; ’f;:ériés ak'unavdistavr}\cicrx ae 16 kildmetros ‘d(val Cdnqll,'k";vzvrhg S
AQiqndo con interv'en'ir con la. fuerza que fuera necesaria para - garantizar ‘el ck:bu’m-'-k:
bplimiento de su erxigencid. Motivado por la inminencia de la intervencién anglo-
francesa, el Con_'useio presentd un proyecto de resolucidn que contenia los siguien~
tes puntos: lo. Se exigikn'a a las tropas israelitos el retio a la zona situada de-
trés de las lineas de armisticio. 20. Se pediriac a todos los paises miembros que
se abstuvieran de emplear la fuerza o amenoza de ella en esa regidn, as? como=-
de prestar ayuda a lsrael mientras que no cumpliera con la resolucién. Tal pro=-
yecto no fue aprobado, pues Inglaterray Francia, miembros permanentes del Conse
jo, votaron en contra.

Al no ser satisfechas sus demandas, el 31 de octubre, in--
glaterra y Francia enviaron fuerzas aéreas a atacar objetivos militares en Egipto,=

por lo que ‘el “gobierno de este 0Oitimo pais decidid blogquear el Canal de Suez, -

mediante ‘el -hundimiento de algunos barcos en varios puntos del mismo.

En la misma fecha, y dada la impotencia del Consejo pa-
ra infer\’/enir,y qu que existia la oposicién de dos de sus miembros permanentes, -
~ Yurgoeslavia propuso convocar a la Asamblea a una reunién deemergencia, a fin-
de que se formularan los recomendaciones del caso. Nuevamente, la imposibilidad
de lograr un acuerdo entre los miembros permanentes del Consejo (en este caso, -
los disidentes fueron Francia e Inglaterra) determind la intervencién -no prevista -
en las disposiciones de la Carta- de la Asamblea General.

El 2 de noviembre de 1956, la Asamblea aprobd una reso

lucidn que contenia fundamentalmente las siguientes conclusiones. En primer lugar,
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se exhortaba a todas las partes acths en los; Vhos’tknhdudes‘ a cesar- el fuego soll-»" .
citando usimismo a las partes sngnaturms de |os Clcuerdos de armisticio’ (Eg.pto e o
Israel), que retiraran sus fuerzas a los zonas sitvadas detrés de las |ineas fijadas
en tales acuerdos. Por otro lado, se recomendaba a los miembros que se abstuvie
ran de realizar actos que pudieran entorpecer o demorar la aplicacién de la reso
lucién. Por Gltimo, se encargaba ol Secretario General que observara el cumpli-
miento de estas disposiciones, presentando informes al respecto, tanto a la Asarr‘l--b
blea General como al Consejo de Seguridad.

El 4 de noviembre, el Secretario General presentd a la -
Asamblea la proposicién de crear una fuerza internacional de emergencia, fa cual
estarfa encargada de procurar y vigilar el cese de las hostilidades, de acuverdo -
con la resolucién del 2 de roviembre. Tal propuesta fue aceptada al dia siguien
te, autorizando al General Burns, Jefe del Estade Mayor del organisme de vigi--
lancia de la tregua en Pdlestina, a reclutar el personal militar necesario para --
formar la Fuerza de Emergencia de los Naciones Unidas, de la que no podian -
formar parte ni los miembros permanentes del Consejo ni los Estados en conflicto.
En efecto, formaron parte de tal fuerza contingentes aportodos por Brasil, Canadd,
Colombia, Dinamarca, Finlandia, India, Indonesia, Noruega, Svecia y Yugoeslavia,

Lo Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, jusio es
decirlo, fue creada en violacién de las disposiciones de la Carta, que reserva a-
la competencia exclusiva del Consejo de Seguridad cualquier accién emprendida en ,
caso de amenazas a la paz y la seguridad internacionales, En tal sentido se pro-
nuncid el representante de la Unién; Soviética, quien, citando en apoyo de su tfe-

?

sis las disposiciones del Coplrulo VN de |a Corta, expreso que solo el Consejo de

Seguridad posee qfribucio‘n’es ‘paracrec fuerza arqua de coracrer internacional .
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‘ Enrrprq de. '

presente asunto, podemos decir que el es

cia de las Naciones kUrrwidurs enEglpfo, de 'érrﬁiibﬁéi"cjde’ kl‘&jp'az_"*yolvié’r’_"_; u reinar =
en una regién asolada por la guerra, Segln el “informe preseﬁtudo kpor el Secreta
rio General de la Asamblea el 9 de octubre de 1957, la situacidn originada por
la intervencién de la Fuerza de Emergencio era de tranguilidad satisfactoria. El -
27 de oagosto de 1958, el Secretario informé a la Asomblea General que la tran
quilidod reinaba casi completamente o todo Jo largo de la frontera entre Israel y
Egipfo. :

La Fuerza deEmergenciu de las Naciones Unidas restoble

'cié_la paz,. si bien es cierto que ello se debfé también o otras razones. En --
efec‘to,:r el poderio de fal fuerza no fue considerable (ape.nas 6 000 hombres, se--
ghn el informe que presentd el Secretario General a la Asamblea el 9 de och.Jbre
de 1957). Més bien, puede afirmarse que el poder de la Fuerza de Emergencia-
fue simbdlico, constituyendo un medio de presién para el retiro de las fuerzas --
invasoras de Egipto. Goodrich (32), refiriéndose ! desarrollo de la importancia -
del nuevo popel que ha asumido la Asamblea General, afirma que "su éxito al --
intervenir en la invasidn isrcelita o Egipte y la intervencién de fuerzas armodas -
inglesas y francesas en 1956, no fue debido tanto al uso de medidas colectivas -
de tipo militar, sino mds bien a la cooperacidn de los Estados en cuestidn, por-
muchas razones, o acceder a las demandas de la Asamblea para el cese de fas -
hostilidades y retiro de las fuerzas armadas. Una variedod de consideraciones con
dujeron a tal retirada. En el -caso de Inglaterra y Francia, se incluyen la opi--
nién pdblica ‘en Graﬁ ’~ é;étaﬁd yla :Ménqémunidqd, “la oposicién de los  Estados --
(G2) OP.CIT. PAG. 181.
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Unidas, la cual harfa algunas de las cosas que .Francia e “Inglaterra pugnaban” por ©

su propia cuenta, En él caso d‘er lsrael, la creacién de la Fuerza de Emergencio, g
la expectacidn o esperanza de que los objetivos israelitas pudieran ser olcﬁnzoéos

al menos en parte por estos medios, la dependencia de Israel de la ayuda de Jos
Estados Unidos, fueron algunos de los factores que originaron el cumplimiento de --
parte de Israel a las recomendaciones de la Asamblea. Si bien la Asamblea Gene
ral no restablecié la paz mediante el uso de medidas colectivas armadas, de he--
cho desempefid un importante papel, af ejercer una fuerte presién moral y politica
a los gobiernos de Froncia, Inglaterra e Israel para que retiraran sus fuerzas, y -

al procurar con la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas los medios por-

los cuales el cese de hostilidades y el retiro de fuerzas serfan supervisados, asi-

como las garantias ofrecidas para que fos incidentes que condujeron a fas hostili-

dades no repitieran".

3. Hungria (33)

La intervencién de la Asamblea General en materias refe=
rentes ol empleo de medidas colectivas en casos de amenazas a la paz, quebranta
mientos de la misma o acfos de agresién, dada la incapacidad del Consejo para ac
tuar al respecto, se manifestd en Corea y Egipto. Como ya vimos, su actuacién -
prefendi subsanar la falta de acuerdo entre los miembros permanentes del Consejo.
Buena o mala, la actuacién de la Asamblea en su nuevo papel hizo concebir la=

esperanza de que dicho érgano podria actuar en cualquier caso en -que el Conse-=

(33) DATOS TOMADOS DE STEPHEN S. GOODSPEED. QP, CIT. PAGS. 266-268.
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» YQU‘ler’jgs’, qil‘irtnénityd;o‘n‘;tql~:'<!‘é$;6‘}'i'i\'b"vkié'r‘d/nh" :;l:eshlomarsé a -
raf? de Ja invas‘i‘yén,"5ovri’é‘f’i¢lq‘&""Huﬁg'n'c’x en - 1956; o'c’dysiyéyn en laque 'ée puso de -
myanifiestor por> primera»‘\’/é'zk fa iﬁcopacidad de la Asamblea éaraioc'tuor, dln en -
via de recomendacidn, en contra de una Gran Potencia.

El 23 de octubre de 1956, tuvieron lugar en Budapest de
mostraciones pacificas,  en fas que se pedia principalmente que las tropas rusas -
abandonaran Hungria. La policia hizo fuego contra los manifestantes, y ol dfa -
siguiente tanques rusos, junto con la policia hingara, causaron una gran mortan--
dad a la ciudadania HGngara. Para el 26 de octubre, la lucha se habia extendi
do masalla de Budopest, habiendo llegado hasta la frontera austrioca. Las autori
dades hingaras solicitaron negociar con Rusia para lograr el retiro de las fuerzas-
soviéticos, mas en lugar de ello, refuerzos soviéticos arribaron a Hungria e inten
sificaron la brutal represién. ‘

A rafz de los sangrientos sucesos, el 28 de octubre, Fran
cia, Inglaterra y los Estedos Unidos demandaron una reunidn urgente del Consejo -
de Seguridad, para discutir "tal situacién creada por la accién de tropas extranje
ras de Hungria, reprimiendo violentamente los derechos del -pueblo hingaro". Ru-
sia votl en contra de fa inclusién de tal materia en la sesin de Consejo, soste
niendo que ello era asunto que era de la i_urisdiccién doméstica del Estodo Hinga
ro. Después de varios e infructuosas sesiones, en las que el representante soviéti
co ejercié el derecho de veto oponiéndose a cualquier accidn de las Naciones -
Unidas en Hungria, el Consejo resolvid, por medio de una votacién de "mero --
procedimiento" y por tal razén, dejando sin efecto el veto soviético, convocar a
una reunidn especial de la Asamblea General, para "hacer recomendaciones concer

nientes a la situacién de Hungria, ya que el Consejo habia sido incopoz de ejer
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citar su_ responsabilidad primaria para el manienimiento de {a paz_y la seguridad

inferﬁdciohulés, debi‘do a la falta de unenimidad de susm«embros permanentes; ol

Reunida para una sesibn de emergencio ‘por“séguna’a vez -
en el término de una semana (anteriormente con motivo de la invasién de Egiptq),
la Asamblea adopté el 4 de moviembre la resolucién de los Estados Unidos que ~
habia sido vetada por Rusia en el seno del Consejo. En tal resolucién, se recg_‘
mendoba o Rusia que desistiera de seguir ejerciendo cualquier forma de interven~- -
cién, especialmente intervencidn armada, en los asuntos internos de Hungria, 'que'-
se abstuviera de continuar introduciendo refuerzos militares a Hungria, y que reti-~
rara sin dilacidn todas sus fuerzas del territorio hingaro. Una comisibn de ol;éer;f
vadores, nombrados por el Secretario General, deberfan rendir un reporte, -a.la =
mayor brevedod posible, sugiriendo los medios por los que se podria poner fin é-
la intervencién extranjera en Austria,

El gobierno pelele de Hungria, en apoyo de la opinién =
rusa de que la determinacién def asunto cafa dentro de la jurisdiccién doméstica -
del Estado Hlngaro, rehusé la presencio de observadores de fas Naciones Unidas -
en su territorio. Tal permiso fue negado incluso al Secretario Generol de las Na-
ciones Unidas. Con excepcién de Austria, los pafses limitrofes con Hungria tam--
bién impidieron la presencia de observadores ensu ferritorio.

En la Decimaprimera reunién de lo Asamblea Generdl, ve-
rificada en 1957, fue aprobada la resolucidn que determincba que: a) los sucesos-
éQe kt‘uviero’n lugar en octubre y noviembre de 1956 constituian un sentimiento na-
cional esponténeo; b) el actual régimen hingaro ha sido impuesto al pueblo hinga~-

ro por la infervencién armada de Rusia; c) que tal régimen ha violado las garan--

tias y los derechos humanos garantizedos por el Tratado de Paz con Hungria; d) -
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Rﬁsiﬁ ha llevado a cabo deportaciones mosfvus de’f ‘ciudodd;o's‘ vh&ngd’ros a la Unién
Soviética. Asimismo, la resolucién in;tabu a las autoridades rusas y hingaras a -
desistir de las medidas represivas contra la poblacién hingara, a respetar la inde-
pendencia y libertad del pafs y o garantizar el retorno de los deportados.

No obstante la evidente intervencidn rusa en Hungria, la-
Asamblea Gerneral no pudo intervenir. Sus decisiones al respecto eran Onicamente -
"recomendaciones”, que, de haber sido acatodas por los miembros, hubieron desenca
denado una nveva Guerra Mundial. "Cuando la Unién Soviética emprendid la su-
presion del intento dei pueblo hingaro para obtener su independencia, y asi conser
var un gran inferés estratégico ruso, la Asamblea General condend repetidamente -
la accién y exigié el retiro de las fuerzas rusas. Sin embargo, no hubo eviden-
cia visible de que esto haya tenido algin efecto en la conducta soviética. Lla -
Asamblea planed dar ayuda a Jos refugiodos y cred un comité especial para q.ue -
tomora evidencias e informara acerca de los hechos de la intervencidn Soviética.-
Mas lo Asamblea no estaba preparada para ir més allé de publicar los hechos, au
xiliar a los refugiados, rehusar aceptar representantes del gobierno sostenido por Ry
sia, y hacer infructuosos llamados a Rusia para que retirara sus fuerzas. Aunque -
el Comité caracterizd la accién soviética como "una intervencién masiva armada -
de una Potencia en el territorio de otra", ni la Asamblea ni sus més poderosos -
miembros, incluidos en los Estados Unidos, estaban preparados para correr el riesgo
de un mayor conflicto mundial ol amenazar con usar la fuerza armada para impedir
o reprimir la intervencidn Soviélica" (34).

)

La situacién en Hungria no hizo sino demostrar que el fra

caso de la actudl organizacién internacional se debe a la politica de las Grandes

(34 LELAND M. GOODRICH. OP, CIT. PAG. 180.
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cias el esfuerzo resultara estéril. Como détérmir’\anktre’&’eﬁi fra‘c:;‘sio’"wde' ’ias. N_ut‘:';oyries
Unidas, consideramos a la actual subordinacién de lo iurfdico'on factores  de tipo-
politico. Eticamente, los valores de tipo juridico disfrutan de un rango rﬁucho -
més elevado que los de tipo politico. Mas aln, en el campo de actuacién del-
Derecho Internacional Pdblico los intereses de tipo politico obstaculizan la misién
universal de tal orden jurfdico. Los intereses de cada uno de los miembros de la
Organizacién internacional deben armonizarse, subordindndose a ﬁormas juridicas, -
En fa practica actual, hemos caido en la viciosa prictica de pensar que el Dere
cho existe Onicamente para ser infringidas sus reglas. Elio supone una confusién -
de valores, ya que en el campo del Derecho lo normal debe ser su acatamiento,
no su violacién., De la misma manera que lo Medicina combate los padecimientos,

sin que por ello pueda ofirmarse que lo normal es la enfermedad, el Derecho ---

tiende a la consecucién de la total armonia, mediante la proteccion de los valo-

“res humanos fundamentales. Mds trascendental que la paz. universal no puede ser-

. ” . »
ningun ofro interés.

El caminokf‘;o‘rc;} logrur fg\dfi;ar' la‘i‘nisiéyh del Derecho Infer-
nacional Pdblico es arduo. Lo normal en |c;s re|'a¢ic'>/’hésr i‘nter:nqcionules es la des-
confianza entre los miembros de la- Organizacién Internacional. Mediante mutuas -
concesiones, basadas en su reciproco temor, las Grandes Potencios continuamente -
desconocen las normas de Derecho Internacional Poblico, a las que se han someti-
do en uso de su soberanfa. Para justificar tales violaciones, se aluden razones de
conveniencia particular del Estado o Estados en cuestidn, tales como “seguridad na

. afa . e . 0] . . -
cional", “intereses estratégicos, militares, econdmicos, politicos, de jurisdiccion in
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usales del Derecho Internacional - Plblico. "~
El problema es, pues,” no de forma sino de esencia. Des
el punto de vista general, la O.N.U. es la forma mds ovanzada de Organi~
ién Internacional existente. Con algunos defectos, no es sin embargo mediocre
su concepcidn juridica. Lo razén de su falla no estriba en su estatuto juridi
., sino principalmente en la desconfionza existente entre los Estados. Resulta -
- P .
)co menos que utépico al creer que algin Estado o Estados sacrifiquen en parte
i5 intereses nacionales, si no tiene la certeza de que el resto asi lo hard tam~-
LN
ién.
4. Congo Belga, (35)
El Congo, un ontiguo ferritoric administrado por Béigica -
en el Africa Central, logré su independencia el 30 de junio de 1960, El 5 de-
]
julio, un motin estallé en la Fuerza PGblica (su Ejército Nacional), y graves ac~
tos de violencia fueron cometidos contra oficiales y civiles belgas. Los desérdenes
condujeron o su éxodo masivo de administradores y técnicos belgos, originando el
derrumbamiento de servicios esenciales y la paralizacién de “importantes actividades
. . .
econbémicas en varias partes del pafs,
£l 10 de julio, tropas belgas enviadas de Europa intervi-
nieron sin consentimiento de! Gobierno Congolés, y couparon Elizabethvitle, Lu--
fuabourg y posteriormente otras ciudades. En el momento que las tropas belgas hi
cieron su entrada en FElizabethville, la independencia de la Provincia de Katanga

fue proclamada por Moise Tshombe, Presidente del Gobierno Provincial. EI 12 de

(35) DATOS TOMADOS DE "EVERY MAN'S UNITED NATIONS", PUBLISHED BY
UNITED NATIONS. NEW YORK, 1964, PAGS., 143 Y S5,
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| Secretario -Gene="""

e las Naciones. Unidas, “solicitando ‘o las Naciones Unidas ‘el urgente envio -

e asistencia militar para proteger el territorio Nacionol contra la agresién exter~

~nej la cual, segin el Gobierno Congolés, era una amenaza a la paz internacio-
nol. los lideres congoleses también solicitaron a las Naciones Unidas que pusie=-
tan fin a lo secesién de Katanga, acusando a Bélgica de haber alentado una ==~
l. (¥4 . 3 . Y4 -
conspiracion colonialista al preparar cuidadosamente tal secesién, con el objeto de

mantener el dominic belga en e! Congo.

Et Secretario General sometié la cuestibn del Congo a la:

atencién del Consejo. E! 14 de julio, el Comsejo adoptd una resolucién en la = . o

que se hacfa un llamado o Bélgica para que retirara sus fuerzas del Congo, aufo
rizando al Secretario General para seguir los pasos necesarios para que, consultan
do al Gobierno Congolés, se suministrara fa asistencia técnica y militar que fue-
ra necesaria, hasta que las fuerzas- de seguridud de la Repdblica del Congo pu--
dieron ejercer plenamente sus responsabilidades.

A efecto de llevar a cabo tal resoluddn, el Sé'éi"ét-u'rfo -
General establecid la "Operacién de las Nociones Unidas en el Congo” (C.N. -
U.C.). Colocada bajo la autoridad de un representante especial del Secretario ~
General, ta ONUC estabu compuesta por operaciones civiles, asi como una fuerza
internacional armada. Esto fuerza, compuesta por contingentes aportados por Esta-
dos distintos de los Grandes Potencias, tenfa érdenes de no hacer uso de la fuer
za més que en coso de defensa propia, asi como la obligacién de no intervenir~
en los asunfos internos del Congo. Sin embargo, cuande la situacidn del confli;- :

to del Congo se agrovd, el Comsejo de Segﬁridrad, el 21 de febrero de 1961, ‘ag
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gclones Unidas,

Los principales problemas a que tuvo ‘que enfrentarse la =
ONUC fueron la retirada de las tropas belgas, el mantenimiento de o ley y el -~
‘orden;, la ‘crisis constifucional y la secesidn de Katanga,

La retirada de fas tropas belgas fue efectuada tan pronto-

,coﬁ)o',ffrliqs fuerzas de fa ONUC ocuparon el Congo, y a principios de septiembre -
dé:;l“?té‘(\):"ya’ no - habia efectivos militares belgas en territoric congolés.

| Con motivo del arribo de fuerzas de la ONUC a Katanga,
se sﬁscité una grave diferencia entre el Secretario General de las Naciones. Unidas
y.el Primer Ministro de la Replblica del Congo, debido a que este Oltimo soiici-
taba que las tropas bajo el mando de las Naciones Unidas le suministraran la asis
tencia. militar necesaria para dominar por la fuerza la secesidn de la Provincia de
Katanga. El sedor Dag Hammarskjeld, enfonces Secretario General de las Naciones
Unidas, rchusé acceder a tal peticién, expresando que ellos serfan contrarios a la
misién encomendade o la ONUC, Lo manifestacién del Secretarioc General fue ~-
prontamente apoyada por el Consejo de Seguridad, quien, el 9 de agosto de 1960
resolvié, entre otras cosas, que la ONUC no tomaria parte, ni intervendria o se-
ria usada para alentar el éxito de alg&n» conflicto interno. Gracias a las negocia
ciones entoblados por el‘Secfetqir;ioﬂ,A ‘d_rrqv’érs v“cjié‘!ros autoridades belgas, fue posi--

ble la enirada de las ‘tr‘opycizys'"déf'l 'CN{UCV‘aiV!':(quhgd, sin emplear el uso de la~

fuerza. :
Debi&o'd que ellZ de agosto de 1960 las fuerzas de la~




ONUC entraron d Katanga ~di‘fi;s;;ic:ids ',igodr::"'ea:vl | sékg‘rfya‘trcriﬁﬁ Geﬁérql , el P smer ;‘Mihistro;“
de la Replblica del Co’ngo ’rehdﬁyév/cért)réééu.; cbﬁ el Sez:}r'éf;c‘:rig_JG;enevrdl
que la interpretacidn que éste daba o la resolucién de!ﬁ Co}iééfs ?fé'; Uﬁiylﬂqfe_fol;iy :
errénea, pues el gobierno del Consejo consideraba que, de acuerd§ ’coﬁk t‘;!l“‘rbesg’.‘”~
lucién, las tropas de las Naciones Unidas podian ser utilizadas para someter al =
gobierno rebelde de Katanga, habiendo intervenido indebidamente el Secretario Ge
neral. al tratar directamente con el Gobiemo Provincial de Katanga.

El 5 de septiembre de 1960, el Presidente de la Replbli-
ca del Congo destituyd a Lumumba como Primer Ministro, solicitando al Presidente

del Senado que se integrara un nuevo gobierno. En respuesta @ ello, Lumumba -

anuncié que Kasavubu yo no era Jefe de Estado. El 13 de septiembre, elf,Cdrgf

nel Mobutu asumié el poder de la Repidblica,
La crisis motivada por estos ‘dcon“‘iVak't:imiehtos fuvo. una -dprg_,:' v
cién de 11 meses, durante los cuales no hubo un gobiergo’xlriégqlhénfg ’co,éfstvituc'd’o(
Después de una confusa lucha por el poder, el’pufs se ‘encon‘trqbd bydiv’i‘dfdo en -
cuatro grupos opuestos, cads uno de los cuales cantaba .con su pr’ovpio eviérckifo.
Sin un Gobiemo legalmente ;;onsﬂfruf'do con el que se pu-
diera fratar la polftica de o ONUC fue la de continuar »Hevcndo‘ a cobo s “maf_ ]

dato en cooperacidn, en el nivel local, con las cutoridades que. estaban controlan

do el &rea en que tal cooperacién era necesaria. . De ‘esta manera, los esfuerzos

de la ONUC estuvieron principalmente encaminado roteger fu"\v/'ar‘io;,h’deres po.

ITticos omenazados de muerte “por sus:.oponentes

ia Asomblea General, “en: 2 “septiembre .~ ..

sscar una solucién pacifica-
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EE Nue,vqmen;ié,' Ja "Asambled “acfuaba-

Posteriormente, a rafz del apresa.mienfo de Lumumba, el Conééi; de S‘e"gUridyi‘x‘d —-
tampoco pudo llegar a ninguna conclusién en la sesidn que tuvo lugar del 7 af-
13 de diciembre de 1960. En tal ocasién, convocoda la reunidn o instancias de-
la Unidn Sovidtica, no se pudo oprobar la iniciativa rusa para lograr fa libertad-
de lumumba y dos de los miembros de su Parlamento. De la mismo manera, tam
poco pudo lograrse la aceptacién de la propuesta presentada por Argentina, Esta-
dos Unidos, Inglaterra e ltalia, solicitando al Secretario General que tomara las-
medidas necesarias para defender los derechos humanos y civiles en el Congo. De
bido @ que no fue posible lograr la adopcién de tal proposicién, la Cruz Roi.cz-‘
Internacional se vié impedida de actuar en auxilio de las personas arrestadas.
Con motivo del asesinato de lumumbae y de sus compafie-
ros, en febrero de 1961, se suscité una gran crisis tanto en la Replblica del --
Congo como_en el seno de las Naciones Unidas. Al respecto, Rusia exigid la -
destitucién del Secretario General de las Naciones Unidas, anunciando que en fom
sucesivo no le reconoceria tal cardcter of sefior Hammarskjold. Sin embargo, fa -
gran mayoria de los miembros de las Naciones Unidas continuaron apoyando ol Se-
cretario General y o las operaciones de los Naciones Unidas en el Congo.

En la Replblica del Congo, y después de varios intentos,

el ’Po:rl‘dmer';fo e 'vblyié a“integrar. El 2 de agosto de 196} fue formado. un go-

nido, "que fue aprobado undnimemente” por-el-.Parlamento. No obs
o5 |ideres permanecieron hostiles al nuevo : gobierno,- impidiendo que se lo-
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ungue G‘izehgd -
. ()Usd:a :la "CI_li:’
toradad de éste. Debido a ello, fue despoiodo de su »inmumdad pd,rltv:rriéhtdvria, y

posteriormente detenido por las autoridades congolesas,

En la provincia de Katanga, no 'ob‘styd’ﬁfé» k|

las tropas belgas en septiembre de 1960, una gran parte d‘e"

permanecia en territorio a principios de 1961, El Conse|o de Se urldad en s ‘-‘

resolucién del 21 de febrero de 1961, traté de resolv:fﬂ’;l broblemc, urgiendo- el
inmediato retiro de tal personal extranjero. Aunque el Secretario General se es-=
forzd en cumplir tal decisidn, se encontrd co'nwlé falta de cooperacién de las au
toridades de Katanga. Aunque una parte dgl‘personol extranjero que alentaba la~

secesidn fue evacuada por la ONUC, la realidad fue que gran parte permanecié-

en la provincia secesionista,

A sohcntud del nuevo gobierno de lo Republlca del Congo,;

la ONUC prestd su. asistencia para que las fo as merce, arias en. Katanga fueran=i e

evacuadas. La operacidn principid con éxifo,' mas fuvo; qu_g 5uspenderse cuando. =
la policia de Katanga asumié la responsabilidad, prometiendo la repatriacién de = -

fos elementos extranjerso que aln permqnecfan en el “Congo. i

! Conse|o de Segurldad en; w re‘sol“uciéh de 24 de no--

viembre de 1961 s 'opuso a Ia uchrud seces onista de Karangu, auronzondo al Se

cenla medldu que fuerc necesaria para com

o ifuacién—‘empeoré cuando las fuerzas-
de Katcnga atacaron ul personcl de lu ONUC ’*"y bloquearon los caminos para im-

pedir la movullzocuon de las tropas de las Nucnones Unidas. Después de intentar-
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’ lr\lratr:ifoﬁ‘és,;unldqs,p‘qroii‘mpluntar el Plan de Reconciliacién Nacional, que habia si
‘aok'pry‘opkdégtq en. agt‘istor de 1962 por el Secretario General, El 23 de envero de -
196_3; :se'ésfagié;iSh en Elizabethville el Ministro Residente del Gobierno Central,
d efeetos c;ie lograr la reintegracién de la provincia de Katange a la Repﬁblicu,;

del ‘Congo. -

- La_accién. de las Naciones Unidas en el - Congo "no fue -

la_supresién-de ‘una agresidn. - Por ‘consiguiente, las dispo

Q y42 de la Carta no fueron nunca invocadas ni cpl_u_

na operacién’ para conservar la paz, basada en las disposi-
" “ciones’ del "Articulo 40, llevada a cabo a solicitud del gobierno del Estado direc-
7 tamente’ ;dfe;rador. Las varias: resofuciones del Consejo de Seguridad estuvieron ba-

. sadas en esta “nocién, 'y un. importante acierto de la ONUC fue precisamente la -

‘facilmente “haber transferido ol corazén de Africa no solamente la guerra: fria, . si-
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nflictos ~de alta “te rhp'érafuro",'

e
fos titubeos del Conse‘odeSegundod "C‘uc‘mdo el Gob:ernodelcongo'
~por qusavub"u, solicitd el auxilio de la ONUC para §ofocor la 'réBéli;Sf;‘ de I‘<'atc‘:_r_|‘r
ga, el Secreforio General estimd que ello seria contrario clv mandato de la ONUC,
ya que este organismo no podia intervenir en asuntos locdles. Sin _embargo, - era ~
claro que la secesidn de Katanga era alentada por intereses extranjeros, por lo -
que la situacién ya habia trascendido del &mbito nacional . Ademds, las fuerzas -
de las Naciones Unidas se encontraban en el Congo con la misién de proporcionar |
'Vq‘,, :Gtzobiemo del Congo la asistencia necesaria pur;'e'vaéuurﬁlqrs 't'r‘o'pas belgas, y -
dvekrtbol manera hacer cesar la intervencién extraniér'a en el pais que habia solicita
do el auxilio de las Naciones Unidas.r VKatangc fue el reducto en el que se re;
fugiaron los intereses extranjeros, los cuales no querian perder su dominio en el -
Congo. Baste recordar que inclusive se mantuvieron grandes existencias de mérée- :

narios, que llegaron a atacar a las fuerzas de las Naciones Unidas destacadas. en

el Congo.

, _,,;,,:,'F?Las_,',,NdciqnesfUhivd_»dszfdyésd‘A : op:usie,rqnv'u to

do ‘movimiento secesio}ri]isyfd;r,.hU,b‘lke‘rdn;sidb‘de‘ hech le ‘para fas Naciones Uni

su-‘gobierno, para después
consentir a tolerar la ‘desintegracidn de ‘ta e “hizo aparente que, =~

.

desde luego, la secesién intentada-por, Ka echo originada por una -

interferencia extranjera; lo que constituia un internacional que “propiamen -

te cafa dentro del mandato de la ONUC, “:,,‘l‘as",‘rdmificaciénes de ‘laac

(36) RICHARD N. SWIFT. ANUAL REVIEW OF UNITED NATIONS AFFARS ----
(1962-1963) OCEANA PUBLICATIONS, NEW YORK, 1964. PAG. 26.
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va ei esplritu con el que Fue creada, la mtencuon era crear una Orgamzacuon-
L g - \ i

Jnternactonal dotoda de la fuerza suficiente para lograr el mantenimiento de la -

paz y la seguridad internacionales, instituyendo para.tal fin un' brgano dotado de

facultades ejecutivas, para la imposicién colectiva y obligatoria de las sanciones = .-

sefaladas en la Carta,

Sin embargo, hemos visto que—él‘nCohse‘]c“:;éék,sye‘g‘qr ad §e,i' T

randes

: hoA visto,iméeditrjo;ic‘ié—.‘qc_tuurr,' presionado por los ihféryésiésf pol fticos de las
Potenvciqs'. En :sUV;é.féc’:fo, la Asamblea. General ha pretendido “ejercer la misidn -
- del Cohséio.j::SV_kivell :;isféma de sanciones previsto por la Carta no ha funcionado =
de la maﬁera ‘prevista, y ha sido ineficaz para lograr la paz universal, no pode-
mos sino afirmar queveHo no se ha debido fanto a factores de tipo juridico sino-
politicos. 7

Desde el ‘aspecto juridico, la Carta.de las Naciones Uni-
,dﬁ‘,,,‘??—, un . cuerpo. i’url'dico,’més o -menos perfecto, "Aln con sus defectos, hubiera -
podfdo actuar de rﬁanera adecuada, si hubiera realizado su natural funcién. Desa-
fortunadamente, quienes han confribuido grandemente al fracaso de la Accién Colec
tiva en la Organizacién de las Naciones Unidas han sido sus més importantes ---
miembros, quienes lo Gnico que procuran es mantener su situacién de predominio,~

~ subordinando el interés umversal de la Qrganizacién a sus fines particulares.
Vi LA ACCION COLECTIVA DE LOS ESTADOS EN LA PAZ,

Lc: Acc:on Colechva de los Estados en la Poz Eh el -

(37). RtﬁéHAijN.“-SW|FT; op. CIT. PAG. 27
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,curso del preSente trabulo, nos hemos referldo -a-1a-Accién Cole t‘v los Esta-

‘de®

’dos como el medno més eficaz para. logrcr el mantemmlenfo:de lu paz y la_segu

ndud mternucronules. Ahora bien, consnderamos que forzosamente ||egara un mo--
mento en . que los Estados miembros de la Organizacién lnternauoncl comprendan -
que la fuerza no es el Onico medio de lograr la Paz Mundial. De tal manera,=
el cardcter represivo de la Accién Colectiva necesariamente habrd de desaparecer,
o vpor lo menos, mantenerse latente hasta en vtyonfo no se presente un acto pertur-
»'bddor de la paz y la seguridad internacionales. Desaparecido tal carcter represi
‘vo, loS Estados deberin entonces actuar 'colecH:vamentre para lograr el estableci--~
“miento de mejores condiciones de vida en los pafses, en todos los “campos en que
sed necesario y a través de los Orgonismos Internacionales destinodos a tal efecto.
De la misma manera, deberdn aunar sus esfuerzos para prestarse mutuamente la ayy
da necesaria en los casos de siniestros y catéstrofes, tales cbrﬁo terremotos, incen

dios, epidemios, etc. S5i la Organizacién de las Naciones Unidas pudiera liegar

a tal estado de armonfa, el Consejo FEcondmico y Social, conjuntumente con el== .

Consejo de Seguridad, serian los Grganos que sirvierdn de coordinadores de los de
mds Organismos especiotizados de las Naciones Unidas y de los esfuerzos - de la -
totalidad de Estados para lograr un mejoramiento universal del nivel de vida, ’ha-‘-‘ :
ciendo desaparecer la divisién existente entre las Grandes Potencias.’

Lo ejecutividad de los:decisiores del Consejo 1?:yle»$egﬁridad-

no seria ya necesaria, puesto que-los miembros ‘de- las Naciones Unidos estarian -

accién de cardcter represivo “encontra
der una Accién Colectiva tendiente a lo utug_ en caso- necesario: =~
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Urni;.n “vez Iogfudu ‘la paz mundml, todﬁ lc; ni‘uqyinorbi,‘q . qde. la"‘fcrcr‘tjc’p | der |,ﬁa‘s ‘Nacio
nes Unidas dedica ol uso de la 'fuen:q para reprin’nir, los actos de ~dgresién, tas -
amenazas o quebrantamientos de la paz, seria destinada a fomentar el espiritu de
cooperacidn entre ‘todos los paises, ensedndoles a prescindir del uso de la fuerza
en sus relaciones,

Puede ser que se nos tache de utopistas, pero considera-
mos qye’f’:gs imperativo comprender que la Humanidad ya no puede enfrascarse en-

V\V)noroé’fc:o;ré Guerra Mundial sin destruirse totalmente, Es necesario que las Poten

clasen pugna reconozcan que su proceder actual constituye una aberracién, ya -

‘que el uso de las armos atbémicas solamente puede conducir hacia lu autodestruc-~

"c’hién.i:T’uﬁrfo Rusia como los Estodos Unidos, en su papel de lideres mundiales, de
'fkb'en/ orientar sus esfuerzos a lograr una plena verificacién de los ideales humanos,
qu deben tender hacia una forma de vivir en la que el anhelo comin sea lo--
grar la armonia entre todos los pafses del mundo.

Si por naturaleza el hombre es sociable, no es justo que~-
‘ta Humanidad viva separada por simples diferencios ideolégicas. Es necesarioc ha--~
cer comprender a los estadistas que ellos estén al servicio de la Humanidad ente-
ra, wna Humanidad en la que la célula fundamental es la persona humana, quien
no debe tender hacia su propia destruccién, sino a la manera de lograr una armo
nia universal. En tal estado de armonia, la Humanided superard las mezquinas --
diferencias ideolSgicas y los egoistas intereses politicos para lograr el anhelo que-

es comin y que no se ha logrado desde que el Mundo existe: La Poz Univeral.
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. CONCLUSIONES

E '| L AcménColechvude lrési“uEstkg'd”os isolomente puede -
presentarse en una Orgamzacuénlnternaclonal LR

o 2 La Htularidad del Derecho ae Accién Colectiva corres=
ponde al conjunto dg |VOVSVEVSdeOS' miembros de la Organizacidn Internacional.

3. El Derecho de Accién Colectiva se ejerce por medio -
de la Organizacidn Internacional, considerada como una personalidad distintu de -
" la de cada uno de sus miembros.,

4. La Paz de Westfalia de 1648 di6 origen a una rudimen
taria comunidad internacional (en la que el factor de unificacién era lograr la -
paz entre las naciones signatarias del Tratado. En los Tratados de Westfalia se --
ampliaron al rango internacional factores que anteriormente se habian presentado ==
dentro del ambito nacional de cada Estado).

5. En la Conferencia de lLa Haya de 1899 se encuentra -

el primer esfuerzo sensato para lograr una paz internacional, puesto que la instity

cidn del ‘Arbitraje aporté un gran odelanto al Derecho Internacional Pdblico, de--

mostrando la posibilidad de crear leyes y someterse a ellas de una manera comin, i+

sino que ello significara una disminucién de la soberania estatal.

6. La segunda Conferencia de La Haya, celebrada en-1907, .

manifestd por vez primera la idea de universalizar el Derecho Internacional - Piblico,
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Organlzacu')nInternacmnal (EI ,‘f‘actor de unificacién, la poz internacional, ha=~
'Vb"c::s"ei monifesfudé l‘nedi-ari‘ter una universalizacién de los antiguos fines de car&cter-
ndcionu!. Los factores de unidad ya no eran las costumbres, la raza o |a", vre‘li-‘."
gién, ni tampoco la unién de un grupo de Estados para combatir a un eﬁémiéo -

comin: solamente a ellos, sino la necesidod de satisfacer el anhelo® de la totali-"-

dad  de los Estados: la.paz mundial, que se lograria por medio- de -la AcciSn"L;‘,

Colectiva de “los Estado's)r’.’_

- 8. El "primer antecedente juridico de la Accién Colectiva

de l:os Estados se éncueﬁtro en el Articulo 10 del Pacto de kld‘ deie\&dd de Na--
ciones, en el que se establecia para fos miembros de la Soéiedad, la obligacidn-
de respetar y hacer respetar la independencia politica y la integridad ferritoric.:l -
de los demds miembros.

9. El cordcter universal que pretendia tener el Pacto de -
la "Sociedad 'de Naciones estaba sefalado en el Parrafo lo. del Articulo 11 _del -
Pacto, en el que se expresaba que cualquier guerra o amenaza de ella interesaba
a la Sociedad entera, aunque no afectara directamente a alguno de sus miembros.

10. El Pacto de la Sociedad de Naciones, al introducir =

el sistema de seguridad colectiva, di6 un rudo golpe al tradicional derecho de --

neutralidad, ya que el éxito de la Sociedad de Naciones se basaba en la partici
pacidn colectiva de sus miembros, con el objeto de asegurar el cumplimiento de -
la garantia territorial que consagraba el Articulo 10 del Pacto.

11. No obstante que la Socieded de Naciones estaba dota

da de un sistema de sanciones de cardcter colectivo, puede afirmarse que tales -
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sanciones existieron solamente en teorfa, | (€l ¢onseio de |‘c‘: Sociedad carecfa de
facultades que le permitieran imponer sus decisiones a los miembros de la Socie-
dad, y cada Estado decidia libremente si aplicaba les medidas recomendadas por -
el Consejo.

12. EI Articulo 16 del Pacto de la Sociedad de Naciones
sefialaba qué clase de sanciones se aplicarian a los infractores de fos compromisos
especificados en los Articulos 12, 13 y 15 del mismo Pacto, pero -no . especificaba

qué brgano de la Sociedad decidirfa sobre la-existencia de. tal iviolacidn; por lo. .

que cada miembro determinaba individualmente segﬁn:‘;sbfpropig' ’crﬂlffe‘rio
que se perdia el cardcter colectivo que debia tener la uéllicdciSn :;i'e:a’ich‘as”frjl;d_i_
- N

13. La aplicacién de los medios pacificos para el arreglo
de diferencias internacionales que sefialaba el Pacto, también se determinaba por -
la voluntad de los Estados en conflicto, quienes no tenian en realidad obligacidn
de someter sus diferencias a tales procedimientos.

| 14, Aunque existfa para los miembros de la Sociedad la- -

obligacién de someter sus diferencias al Consejo de la Sociedad, la intervencién -
de tal 6rgano era practicamente irrelevante, ya que sus decisiones carecian de la
compulsividad necesaria para ser acatadas. |

15. En general, la Sociedad de Naciones fue incapoz de-
garantizar la paz internacional por medio de la Accién Colectiva de sus miembros.
(No pudo hacer cesar la invasién japonesa en Manchuria en dos ocasiones, ni tam
poco impedir el rearme de Alemania, contrario a las disposiciones del Tratado de -
Versalles. Con motivo de la invasién de ltalia a Etiopia, la Sociedad impuso a -

ltalia sanciones de cardcter econdmico, que fueron soportadas sin mayor esfuerzo -
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16. Lo AccvénColectwanopuo te e
ca :en‘;l?x" "So'ciedddA,k de N;cfoh;s debido, entre otras céus’aéQ "a,gld,‘, ise
cu’l‘tddes’féiecuﬁvos del Consejo de la Sociedad. | :

17. El Consejo debia representar a los miembros de la 59_
ciedad de Naciones, actuando en nombre de ellos, en cuyo caso, los miembros -

no debfan haber sido dejados en libertad de determinar individualmente sobre la -

aplicacién de sanciones, pues, de tal manera, su proceder no constituia L’)n\dj Ac
cién Colectiva.

18. En la Carta de las Naciones Unidas, la Acc16nCo--
lectiva de los ﬁEsjadOs tiene el caricter de preventiva o represiva, segin sean -
Iés f(‘mciovnvevsi que k,e"ielrzbq keli Cénseio de Seguridad, quien interviene con carcter -
exc’!uks'.ivbi ‘.‘er;":t‘c:il‘es‘i ;U:gis;f‘,iénés. |

719, La accibn colectiva de cardcter preventivo estd sefiala

kd'a;'en,losCupftulos»,:dé'T|a Cdrrt'agd"e las. Naciones Unidas relativos al Arreglo Pacf

fico de Controversias, a:los Acuerdos regionales y al Régimen Internacional de --

Ad'mivnisr}raciari Fidueiaria, -~ ~
 ;20. ‘El carbcter represivo de la Accidn Colectiva se mani-
fiesta en las dispoéiciqnes del Capitulo VIl de la Carta, destinado a la Accidén -
en Casos de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresidn.
21. las resoluciones del Consejo de Seguridad, relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, deben ser aprobadas por -
la totalided de los miembros permanentes, excepto en el caso de Arreglo Pacifico
de Controversias, en que la parte en controversia se abstendrd de wvotar, con el -

objeto de que pueda funcionar la Accidn colectiva, a él encargada conforme a -
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' II‘q’AVCtiirta.", : 5
| 22 Lés f:qcbl,f’c‘!d’e; delCons|0

f)’rt‘u‘r'ﬂ’énimiern‘to de la paz 'y la seguridad intéfﬁ‘dc’ijpnc;le
el cardcter de representante de las Nuciones'bulmi jas, -
personalidad distinta de la de sus miembros. |

23. ‘Las Grandes Potencias, dEusqndo de su membrecia per-.
manente y-de su privilegio en la votacién en el Consejo de Seguridad, han obs-
taculizado la mision universal de las Naciones Unidas, preocupéndose dnicamente =
de proteger sus intereses particulares, olvidando al ‘medio juridico de orregio paci :
fico de una controversia, que es en Oltima in;mnciu ta Accidn Colectiva. |

24, E! Consejo de Seguridad es el érgano de las Nacio=~
nes Unidas que tiene facultades exclusivas para determinar la existencia de una =
amenazo a la paz, quebrantamiente de lo misma o acto de agresién, osi como -
para decidir las medidas que habrén de odoptarse para hacer cesar tal situacién,

25, La Accidn quecfivu de carlcter represivo puede ma-~
nifestarse por medio de sanciones quek no imb”quén el uso de la fuerza armada, -
o hien, por medidas de tipo militur'.:”':'i;”

26. Si el Comsejo de Seguridad decide aplicar en determi

nado caso las sanciones de carécter colectivo sefialadas en los Articulos 41 .y 42

de la Carta de las Naciones Unidas, tal decisidn es obligatdryiq édru.’fodés‘_los".'.‘_“ :

miembros de la Organizacidn,

27. Para su existencia, la Acgién Colectiva de’ IosEstc--
dos necesita de dos condiciones: la disponibilidad de una® fuerza interndcioncﬂ al -
servicio de la Organizacién Internacional, asi como de una cooperacidn efectiva -
entre todos los Estados incluyendo a las Grondes Potencias en todos los Srdenes, -
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‘ preporacté
obllgac jones,
28. La falta de unanimidad de criteriolentfgé ’ojs"“m’ierkn-k-,
bros permanentes del Consejo de Seguridad ha impedido el ejercicio ‘de‘ kla“Acciréyn
Colectiva de los Estados para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Interna
"cionales en las Naciones Unidas.

29. Los convenios especiales de que habla el Articulo 43
de |la Carta, en los que se fijaria la medida en que coda miembro de las Na--
ciones Unidas debe cooperar para lograr el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, no han sido celebrados; motivo que ha favorecido el monopo
lio del poder por parte de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

30. la Accidén Colectiva de los Estados no puede exis;ir-
sin la celebracidn de los convenios a que se refiere el Articulo 43 de la Carta,
ya que su canclusibn tiende a lograr una cooperacién de todos los miembros de -
las Naciones Unidas, bajo la direccién del Consejo de Seguridad, en el manteni~
miento de la paz y la seguridad internacionales.

31. Las intervenciones del Consejo de Seguridad, debido -
a la falte de los convenioes especiales sefalados en el Articulo 43 de la Carta -
de las Naciones Unidas, no han constituido un tipo de Accién Colectiva, sino =-
de "accidn conjunta”, de que habla el Articulo 106 de la Carta,

32. Hansido factores de orden politico, y no de carécter
juridico, los que han impedido el ejercicio de la Accién Colectiva de los Estados
enla Organfzacién de ‘las Naciones Unidas.

33. Debido a la imposibilidad de que el Consejo de Segu
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- ridad :efercite las funciones que le otorga la Carta para,

otorgaba al Consejo con cardcter exclusivo, para substituiise a aquél-en el

de la puz 'y la seguridad internacionales,” la Asam

'rg;f.pﬁrucién "Unidos para la Paz", ha asumido ‘eir;pxorpg}: quela Cart

cicio de la Accién Colectiva de los Estados.

34, La misién del Consejo de Seguridad no puede ser asu

mida con cabal éxito por la Asamblea General, debido, entre otras causas, a ==

- que su composicion numérica le impide reunirse rdpidamente en caso de emergen--

cia, asi como a que sus decisiones carecen de fuerza obligatoria inmediata, pues
to que para ello deberia contar con un érgano ejecutivo que substitpyera al Con-
sejo de Seguridad.

| 35. Debido a que las decisiones acatadas por la Asamblea
General carecen de fuerza obligatoria inmediata, cada miembro de las Naciones -
Unidas puede decidir libremente si las adopta o no.

36. Una vez lograda la Paz Mundial, el cardcter represi
vo de la Accién Colectiva de los Estados desaparecerd, destindndose los esfuerzos
de los Estados a lograr el mejoramiento universal de las condiciones de vida, asi
como a prestarse ayuda en caso de catbstrofes y siniestrog.

37. La Accidn Colectiva de los Estados debe fortalecerse,
por ser uno de los medios més eficaces para la solucién de los conflictos interna
cionales y para subvenir a las necesidades nacionales . e infekrnuéionqles“de los ==

mismos Estados.
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